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INTRODUCCION

El desarrollo del presente trabajo de tesis, tiene como objeto fundamental
establecer la historia de los impuestos, para posteriormente enmarcar los
lineamientos que actualmente rigen nuestros sistema tributario en materia de
de renta, México ha vivido inmerso en esquemas tradicionalistas en materia
fiscal que limitan su competitividad en el mundo v en la atencién de los
inversionistas, lo que reduce la capacidad de desarrollo de! pais; ya que
debido a las reformas fiscales los impuestos nacen y perecen en forma
descaomunal, lo cual trae como consecuencia que la materia tributaria se vaya
degenerando, de tal forma que cada dia existen mas impuestos
inconstitucionales y compilejos, por lo cual, se busca analizar la
constitucionalidad del articulo 29 fraccion Il, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el cual nos remite a la figura del Costo de Venta, misma que ha
conmacionado a la mayoria de los contribuyentes, ya que el hecho de regresar
al sistema de deduccién del Costo de Venta, deja claro que ef atraso en
materia fributaria, por {a que atraviesa nuestro pais y la consecuente necesidad
de extremar los recaudos para minimizar la carga tributaria de los
contribuyentes nos mueve a "desempolvar” esta figura vy a reevaluarla a la luz
del contexto actual

Como podra cbservarse en el posterior desarrollo de la tesis v el estudio de las
disposiciones legales por las que se implementa el mecanismo de venta y
reempiazo, existen determinadas imprecisiones que abren una serie de
interrogantes en su aplicacion practica.

Del andlisis de la seccion Hl, denominada “Del costo de lo vendido”, se aprecia
que esa forma de deducir las mercancias y las materias primas, representan
cargas par los contribuyentes, pues éstos se ven obligados a implementar en
su contabilidad el sistema de costos, tales como el sistema de costeo

absorbente sobre la base de costo histéricos ¢ predeterminados, de tal suerte




_ que desde la entrada en vigor de los preceptos reclamados el contribuyente se
ve obligado a adoptar el sistema de costec en mencién, en caso de no contar
con él, o en su caso adoptar el sistema de costeo directo con base en costos
histdricos, pues en base a éstos sistemas se determinard el costo de las
mercancias, bienes o servicios que se enajenen, que &s el concepto a deducir
bajo el esquema en comento, por lo que es diafano que el imperativo contenido
en dicho numeral implica una varjacién importante en la contabilidad de los
contribuyentes, pues éstos se ven cbligados a hacer ajustes a su contabilidad
desde la entrada en vigor de las normas; por ello es importante analizar si esta

obligacion de deduccion de costos resulta o no, inconstitucional.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

1.1 HISTORIA DE LOS IMPUESTOS (ANTIGUEDAD).

Los impuestos son casi tan antiguos como el hombre. La historia, fa
economia y la literatura de todos los paises y de todos los tiempos, contienen
infinidad de temas relativos a los impuestos en los que se incluyen los tributos,
como preslaciones personales y otras formas de pago, semejantes.
Antiguamente, por lo regular, los impuestos se cargaban a capricho de los
soberanos, aunque tuvieran una secuela de atrocidades.

Sin embargo, es una materia que se encuentra en plena formacién por la
doctrina juridica, a través de la Teoria de la Obligacion Tributaria. La
integracién de esa Teoria, se debe, a que el Derecho Fiscal, sus instituciones y

terminologia, estan en completa evolucion,

“Ya antes de que alcanzaran el peldafio inmediato a la civilizacidn los
hombres se vieron obligados a pagar tributos. Federico Engels dice: que la
“‘gens” no conocid los impuestos, ni poco ni mucho, sin embargo, expone: “El
tributo de respeto se pagaba libre y espontaneamente a los investigados con el
poder en fa gens. El principe mas poderoso, el mas grande hombre politico o
guerrero de la civilizacion, puede envidiar al menor jefe gentil, el respeto
espontaneo y universal que se le profesaba”. AGn hoy existen que, por ejempio,
en “reservados’ australianos, tribus en miniatura que, practicamente, viven
comao las “hordas primitivas™ de la Edad de Piedra. Las mas pequefias suman
esCasamente veinte hombres capaces de dedicarse a la caza, que
generalmente tieneh que enfregar las presas cobradas a los ancianos de la
tribu.™*

! SANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, Décima Primera Edicion, Ed. Cérdenas,
Editor y Distribuidor, México 1998, p. 4.




Las defraudaciones de los impuestos, apenas existian, ya que estas
personas creian en demonios que castigaban con enfermedades y muerte

semejante a los crimenes,

Las primeras leyes tributarias autenticas existieron en Egipte, en China y
en el territorio comprendido entre el Eufrates y el Tigris, es decir, Mesopotamia.
La primera reforma tributaria fue hallada en las ruinas de la capital sumeria,
Lagash, pero fue de muy paca duracién.

Otra forma de tributar antigua es la prestacion personal, que también en
Europa, se conservd hasta el siglo pasado, el cual consiste en gue se va a
pagar con trabajo fisico el impuesto, un ejemplo, fue la piramide del Rey Keops,
Duré veinte afios y alli bregaron continuamente unas 100,000 personas. Para
las colosales estatuas, tenian que arrastrar de Etiopia bloques de piedra de
enormes dimensiones, y de hasta 300 foneladas.

También se desarroilaba la declaracion normal de impuestos sobre
animales, frutos del campo y semejantes, por una inscripcion en una tumba de
Sakkara (aproximadamente 2300 a.C.)

Ante los cobradores de impuestos del faradn, y durante la declaracién,
se debian arrodillar y pedir gracias; asimismo, se utilizaban piezas de ceramica
Que se usaban en el antiguo Egipto como recibos de impuestos.

En el segundo milenic a.C., florecio una gran cultura, el Rey Mings de
Creta, de la isla mediterranea, recibia fributos en forma de seres humanos. De
el idearon luego los griegos la legendaria figura de Minotauro, que acechaba en
el laberinta de la fortaleza del Knossos, y al que se le echaban mancebos y
donceilas como alimento.

La administracién hammurabiana le dedicaba una especial vigilancia a la
percepcion de impuestos, cuyos pagos padrian efectuarse en especie o en
metalico.




h

Los pueblos antiguos, en sus relaciones intemacionales consideraron a
los impuestos como signos de sujecibn y de dominic de los pueblos
vencedores sobre los vencidos. EI Imperio Romano se manifestd en sus
colonias precisamente por los pesados fributos que debian pagar a Roma. Los
parias, consistian en los tributos que pagaban principes y grandes dignatarios a
otros reyes y poderosos, reconociendo asi su inferioridad.

Los grandes reyes babilonios y asirios, después de obtener victoriosas
campanas militares, levantaban monumentos en los que quedaba la inscripcion
de que los vencidas debian pagar fuertes tributos y prestaciones.

En el siglo Xl a.C., cuando tenia cinco sigios de que Hammurabi habia
desaparecido de la historia, un rey elamita, Shutruknakhunte, realizé una
incursion por tierra mesopotamica, aprovechando la decadencia de la dinastia
cassita, aparte del cuantiose botin y de ios pesados tributos que tal rey impuso
a ciudades y pueblos realizé también un brutal saqueo de obras de arte,
llevandose las que consideré de mayor interés, colocandolas como preciados

trofeos de guerra.

Los que gozaban del Derecho de ciudadania romana en el gran imperio,
durante muchos afios gozaban de la dicha de no pagar tributos, ya que los
pueblos subyugados pagaban por ellos,

Se nombraban amendatarios, a los que tenian que pagar anualmente
grandes sumas, por lo que lo abtenido del ejercicio se destinaba para ellos.
Razén por la cual los arendadores y recaudadores de impuestos eran odiados
y despreciados.

En la antigiedad varias bersonaiidades célebres también tuvieron que
ver con los impuestos, Confucio, en el aio 532, a.C., inspector de hacienda del
principe Dschau en el Estado de Lu; Lao-Tse, el otro gran oraculo de la antigua
China, afirmaba que el puebla no se puede dirigir bien, por |a sencilla razén de

que es oprimido por excesiva carga.




A los soberanos aztecas del antiguo México no solo se les debian
entregar cigarros, bolas de cauche para el jusgo sagrado de la pelota, aguilas,
serpientes como alimento de las reales pajareras, sino también anualmente,

ciertc nimero de mancebos, a los que se les arrancaba solamente et corazén.

Segan los Cddices, el rey de Azcapotzalco pidid a los aztecas que
ademas de las balsas sembradas de flores y frutos que llevaban como tributo,
en adelante deberian entregarle una garza y un pato echado sobre sus huevos,

de modo que al recibirlos estuvieran picando el cascardn.

Los aztecas comprendieron la importancia de los tributos y mejorando la
técnica, para su cobro empleaban a los Calpixquis, que llevaban como
credencial una vara en la mano y un abanico en la otra, se pagaban tributos

normales, de tiempo de guerra y religiosos.

‘En la época precortesiana, el Imperio Azteca imponia fuertes tributos a
fos pueblos vencidos. En los Codices pre y post-cortesianos constan
interminables listas de objetos de algodén, telas de varias especies de fibras,
productos naturales v aun metales preciosos que los pueblos vencidos debian

enviar comao tributo a la Gran Tenochtitlan.”?

Los antiguos morelenses tuvieron que ser muy industriosos, por que ios
emperadores aztecas les exigian tributos enormes. Cada afio debian entregar
al sefior de México dieciséis mil cargas de ropa (vestidos de algodén y de fibra
de maguey para los capitalinos de entonces), y treinta y dos mil resmas de
papel. Cada resma constaba de 20 hojas; (seiscientas mil hojas de papel).

El Cédice Mendocing, antecedente de los varios que registraban tributos
¥ que segln se aﬁrma no es prehispanico, pero gue sigue claramente el estilo
de escritura o semiescritura, que es el sistema azteca de esa épcca en la que
los indigenas pagaban también sus tributos en articulos industriales.

2 Ibidem. SANCHEZ LEON, Gregorio. p. 7.




El anico registro de verdad a la manera antigua de tos tributos que se
cobraban en el Imperic Azteca, era La Matricula de Tributos, y el contenido del
Caodice Mendocino es fundamentalmente de caracter econémico, y por lo
mismo, pertenece a un género relacicnado con la administracion publica.
Asimismo, en dicho Cdédice también se revelan formas de vida de los pueblos

mesoamericanos.

En esa misma época los incas del Perd estaban mejor organizados.
Nadie en las clases populares poseia lo minimo, lo que trabajaba con sus
manos pertenecia al dios-rey, quien, a cambio, le proporcionaba lo necesario
para la subsistencia con ayuda de un ejército de funcionarios ¢ ayudantes. Las
cuentas se hacian mediante un sistema memotécnico (procedimiento que
facilita y aumenta el alcance de la memoria), elaborado por medio de cuerdas o
cordeles anudade que, segun ias clases de impuestos, se hallaban coloreados
distintamente; y conforme a su cuantia, se anudaban de forma diversa, por lo
que de acuerdo al nimero de sus nudos, permitia levar la cuenta de
cantidades que no excedieran el nimero diez mil. Eran tan complicados que se
debia acudir a los quipos-camayos que eran los considerados como asesores

fiscales.

El grupo de los sacerdotes, poseia una serie de ventajas como la
exencion de tributos. La produccion agricola, estaba a cargo de la gente del
pueblo. Se asignaba una parcela al hombre del pueblo purej para que Ia
cultivara y su produccién sirviera para el sustento de su familia; de tal modo
que recogiendo las cosechas de varios plantios se constituia el tributo para el
Inca. Habia otro sistema tributario que consistia en la entrega de la fuerza de
trabajo que se denominaba mita, por la cual colaberaban en la construccion de

edificios o en las tareas agricolas en las tierras del Inca.

De la breve exposicién histérica de los impuestos en la antigiiedad, se
puede apreciar que en el establecimiento de los mismos no se observaba ni el

mas elemental principio de justicia, sino que por el contrario, su establecimiento

se basa principalmente en el capricho de los soberanos llegandc hasta la




barbarie, en cuanto a que se establecieron fributos en forma de seres

hurnanges, con la finalidad de sacrificar sus vidas.

Por lo que respecta al pago de los impuestos en forma de prestacion
personal o trabajo fisico, en la actualidad no existen.

Pero al mismo tiempo, también se dic en la antigliedad Ia condonacién
de tasas o impuestos. La posibilidad de condonacion de deudas se debe a la
costumbre del perdén de las deudas, concedido por los reyes babilénicos en

ios primeros momentos de su acceso al trono.?
1.2 LOS IMPUESTOS EN LA EDAD MEDIA.

El sistema fiscal que imperaba en la Edad Media, era anarquico,
arbitrario e injusto, llegando hasta el grade de ser inhumane e infamante. Sin
embargo, se dieron pensamientos avanzados, como el de Colbert, ministro de
fianzas del Rey-Sol, que reconocio que el sistema fiscal debia estar tan
sencillamente organizado, que todos los pudieran entender y pocos dirigir.

No obstante io anterior, encontramos en la Edad Media un gran nimero
de antecedentes histéricos de impuestos y de sistemas fiscales actuales.
Muchas de las contribuciones contemporansas tuvieron su arigen en los
censos, derechos y servidumbres que percibian los sefores feudales de la
Edad Media, naturalmente con las modificaciones y variantes que les fueron
imprimiendo las diversas épocas posteriores, basadas en las nuevas
necesidades econdmicas de la sociedad y del Estado, asi como en el avance
técnico del Derecho Fiscal y del Derecho Financiero.

El analisis del sistema tributario de la Edad Media, nos sera de utilidad
para encontrar el origen historico de diversas contribuciones que en la
actualidad tienen vigencia.

3 Ibidem, SANCHEZ LEON, Gregorio. p. 8.




En la Edad Media, los vasallos y los siervos tenian dos clases de
obligaciones: unas consistentes en la prestacion de servicios personales y otra
de naturaleza econémica; dentro de estas dltimas unas pagaderas en dinero y
ofras en especie.

Como tipos de contribuciones que se cumplian en forma de servicios
personales por los siervos, pecheros o villanos tenemos los siguientes:

“Entre las personales estaba la del servicio militar que consistia en
acompafiar al sefior a la guerra; esta obligacion muy amplia originalmente, se
fue restringiendo poco a poco per la costumbre, pues ya en el siglo XHl solo
consistia en acompafiar al sefior hasta los limites de determinada region poco
lejana y por un término de cuarenta dias. También tenia la obligacion el vasallo
de permanecer de guardia en el castillo del sefior y la de alojar en su casa a los
visitantes de su sefior, aun cuando esta obligacion también se fue
reglamentando hasta precisamente el nUmero de visitantes que estaba
obligado a recibir, la atencién que debia darles y el nimero de veces en un
ano. También estaba obligado el vasallo a dar consejo al sepor de los
negocios, concurriendo a las audiencias que para el efecto eran convocadas y
que posteriormente se reglamentaron en forma que solo se celebraban tres en

el afio; en Pascua, Pentecostés y Nochebuena.™

También como tributos en forma de servicios personales, tenemos el
que consistia en que el siervo debia cultivar las tierras del sefior feudat dentro
de ciertos dias de la semana, ¢ bien almacenar las mieses del sefor. Para
estos servicios se establecia si los siervos debian concurrir sélo con sus brazos

o también animales y aperos.

Las "tasas de rescate” eran cantidades que se pagaban en cambio de la
supresion de determinadas prestaciones de servicios personales o en especie.

.

1 FLORES ZAVALA, Ernesto, Finanzas Pablicas Mexicanas, Trigésima Tercera Edicidn, Ed.
PorrGa, México, 2001, p. 43.
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Los servicios de caracler personal se fueron sustituyendo, con el
transcurso del tiempo, por prestaciones en dinero, originandose asi diversos
impuestos.

De igual forma, entre los impuestos que en la Edad Media se pagaban
en especie, podemos anotar entre ofros los que nos cita Flores Zavala “...
prestaciones que consistian en cargas en especie que debian pagarse en
ciertas épocas; eran participaciones en los productos de ia tierra y asi el sefior
obtenia: gavillas de trigo, de avena, de heno, parte de las vendimias, galiinas y
cereal, etcétera. Se percibian derechos en metalico o en granos por cada
cabeza de ganado, buey, camero, puerco o cabra, etcétera...”®

Los labriegos estaban abligados a cocer su pan en el horno del sefior, o
moler su trigo en el molino seforial y a pisar las uvas en su lugar, debiendo
pagar por cada uno de estos actos un derecho en especie -que recibia el
nombre de banalidades, porque se instituyeron por medio de bando, pregén o
edicto. Otro impuesto en especie era el que existia para muchas iglesias; una

contribucion en vino.

Asimismo, se decia que todo era del rey, que podia hacer todo a su
voluntad y que podia poner cuantos impuestos quisiere.

“El impuesto de la “talla o pecha’, era pagado en dinerc o en especie por
cada familia de campesinos, esta carga se debia cubrir una o varias veces al
afno, acerca de este gravamen. Se llamaba talla porque en el momento de
pagar el impuesto se hacia una talla con cuchillo en un pedazo de madera. Fue
primeramente arbitrario y posteriormente se logré que se fijara con cierta

regularidad, cobrandose también en caso extraordinario entre los que se .

encontraban casamiente de la hija del sefior, armar caballero al hijo, rescate
del sefior y equipo para las Cruzadas. La talla o pecho se convirtié en el
impuesto sobre la propiedad territorial, conservando en tiempos de la
revolucion francesa, a pesar de la transformacién que habia sufrido el nombre

® Ibidem. FLORES ZAVALA, Ernesta. p. 45.




de talla. A. De Tocqueville refiriéndose a la situacion tributaria en fa época de la
revolucion francesa dice, que en el Languedoc, la talla solo gravaba la
propiedad inmueble, y no se variaba con arreglo a la fortuna del propietario,
sino que tenia por base fija y visible, un catastro cuidadosamente hecho, que
se renovaba cada treinta afics y en el cual las tierras estaban divididas segGn
su fertilidad. Cada contribuyente sabia de antemano exactamente lo que
importaba la parte del impuesto que tenia que pagar. Si no lo pagaba él solo o
mejor dicho su tierra, era el Gnico responsable. Si se ereia lesionada en el
reparto, tenia siempre dereche a exigir que se comparara su cuota al de otro
vecino de la parroquia, elegido por el mismo: esto es dice lo que nosotros
ilamamos hoy derecho a la igualdad proporcional; claro gue este régimen era
un violento contraste con el que existian la mayor parte de las provincias de
Francia, un tributo arbitrario para convertirse en el impuesto sobre la propiedad
territorial, sobre caracteres anélogos a los que posee en la actualidad.”®

El impuesto de "mano muerta”, también era en especie, que consistia en
el derecho del sefior de adjudicarse los bienes de la herencia de sus siervos o
vasallos cuando estos morian sin dejar hijos o intestados. Los colaterales no
tenian derecho a heredar, y si el sefior autorizaba que percibferan la herencia,

debian pagar, un rescate que se llamaba “derecho de relieve”.

El sefior también tenia derecho de adjudicarse los bienes de extranjeros

gue morian dentro de su territorio.

El “Diezmo” significaba que el siervo contribuyente debia pagar al sefor
Feudal la décima parte de todos los productos. A fines de la edad media, este
impuesto era pagado especialmente a los dignatarios de |a iglesia catélica. En
la Rusia de Pedro el Grande existia el impuesto por la barba. Impuestos por
calificativos de nobleza, que en tiempos de Felipe Tercera de Espafia tuvieron
su época mas floreciente y que fueron extendidos a titulo y ordenes.

® SANCHEZ LEON, Gregorio, Ob Cit., pp. 11y 12.
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Cuando los siervos o villanos comparecieron ante los Tribunales en
solicitud de Justicia, debian pagar derechos por el servicio de la imparticion de

la Justicia.

Con relacidn a este gravamen, debemos decir que la Constitucion
General de la Republica, en su articulo 17, consagra como garantia individual,
la gratuidad del servicio de justicia cuando dice: Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por Tribunales que estan expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

“... El Doctor Ignacio Burgoa comenta: En vista de esta consagracion,
ninguna autoridad judicial puede cobrar a (as partes su remuneracién alguna
por el servicio que presta, lo que se traduce en la prohibicion constitucional de
las costas judiciales. Esta manera gratuita de prestar el servicio publico
jurisdiccional no siempre ha existido como garantia de las partes en juicio.
Antiguamente los jueces tenian el derecha de percibir honorarios por la funcion
que desempefiaban, tal como en la actualidad sucede con los arbitros, lo cual

propiciaba la mercantilizacién de la justicia, desnaturalizandola. "’

El vilano o siervo también pagaba el impuesto de peaje, que se cobraba
por transitar por determinados caminos o bien para tener derecho a pasar por
algun puente. Los derechos que se pagaban por pasar par algin puente se
llamaban “Pontazgo”.

Con refacion a ese tipo de gravamenes, Flores Zavala nos proporciona
los siguientes datos: “Los sefiores gravaban también el transito de las
mercancias, y muchas veces interceptan un camino o un rio, y no se dejaba
pasar a nadie sino hasta que se pagara. Se cobraban derechos scbre los
puentes y rios, de circulacion por las carreteras, de muelle, de paso por las
puertas de las pablaciones, transito, teniendo cada mercancia una tarifa que

7 Ihidem., SANCHEZ LEON, Gregorio. p. 13.
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variaba segun la calidad de las personas, cobrandose a veces en dinero ya
veces en especie; por ejemplo, en 1218, todo mercader forasterc que pasara
por San Owen, o por sus arrabales para ir a vender especies a Inglaterra que
entraba en Paris por la puerta de Pettit Chatellet, debia cantar una cancion, y
los que ensefiaban monos sabios debian hacer trabajar a sus animales delante
del recaudador...”®

Han ido desapareciendo los gravamenes de los peajes y de las
alcabalas pero en algunos Estados de la Republica, atin estan vigentes este
tipo de contribuciones, de alli la permanencia en nuestra Constitucién Federal
del articula 117, (Prohibiciones a los Estados) en particular la fraccion IV, que
prohibe gravar el transito de personas o cosas que afraviesen por sus
territorios; asi como la vigencia de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En materia internacional, los peajes y las alcabalas se han transfarmado
en impuestos de importacion o de exportacion.

Los impuestos establecidos por el sefiar feudal no sélo fueron injustos,
ruinosos, exorbitantes y caprichosos, sino llegaron a ser hasta infamantes e
indignos, como el derecho de “loma” que consistia en que el sefor feudal podia
obterer todo lo que necesitaba para el aprovisionamiento de su castillo,
pagando por ello la cantidad que él fijaba de una manera arbitraria. Por otra
parte, existia también el derecho de pernadaque consigtia en el derecho del
sefior feudal hacia la virginidad de 1a mujer antes de que contrajera matrimonio.

Acerca de este derecho, en el Derecho consuetudinario (no escrito, pero
que funcion6é como si lo estuviese) el sefior feudal podia apropiarse de la
virginidad de la recién casada y obligar al adulterio.

Para el cobro de fas contribuciones, los sefiores feudales lo hacian a
través de intendentes que ellos designaban, dichos funcionarios tenian una
facultad discrecional para la fijacion de las cargas.

® FLORES ZAVALA, Ob. Git., p. 46.
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Alrededor del afio 1500, los ciudadanos debian entregar sus impuestos a
los “Kammerer® tesorercs, en dinero. En Alemania siguen ostentando los
encargados de la administracion financiera municipal el titulo citado de aquella
época.

“En fa Edad Media con los tributos renuentes, se empezaba por meterlos
en la torre que hacia la carcel. Alif, habia celdas frias, tenebrosas y himedas,
con ratones, ratas y como fondo, las camaras de tormento. Quien no pagaba,
tenia que hacerse a la idea, por ejemplo, de pasarse el resto de sus dias comg
galeote (forzado en galeras). También quien se negaba a pagar el diezmo o no
podia hacerlo, era recluido en {a torre, la cual como deciamos encerraba

incluso una camara de tormentas.”?

1.3. LOS IMPUESTOS EN MEXICO EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

A la Edad Media en Europa, correspondié ta Colonia en nuestro Pais.

En [a etapa historica de la Colonia, y durante ia Conquista, la Real
Hacienda, se fue incrementando con impuestos, que se decretaban por el
Consejo de Indias, a través de los diferentes ordenamientos comao eran las
leyes, ordenanzas, cédulas reales y acuerdos. En esa época se observaba

parcialmente el principio de legalidad en materia tributaria.

Durante el transcurso de los 300 afos, el sistema hacendario de la
Colonia, fue verdaderamente cactico, los tributos existentes empobrecieron a la
Nueva Espana y fueron obstaculo para su desarrolio.

Los productos que se importaban de Espafia eran: vino, aceite, lenceria,
vajillas, papel, objetos de hierro, vinagre, aguardiente, jabdn, etcétera, la
exportacion de la Nueva Espafia a la metropoli, consistia principalmente en

oro, plata, grano o cochinilla, azdcar, cueros etcétera.

® SANCHEZ LEON, Gregorio, Ob. Cit., p. 15.




La Nueva Espafa Unicamente podia comerciar con la metrépoli se
trataba de un comercio cerrado, monopolista a favor de la Peninsula. En la Villa
de la Vera-Cruz, se establecié el “quinto real’ destinado al Rey de Espafia, que
siempre se separaba en forma previa det botin conquistado por los esparioles;
otre quinto correspendia a Cortés, y al resto del botin era repartido entre los
soldados que se acompafaran al extremefio en la conquista. Este impuesto
también recay6 sobre la extraccién, de la cual una quinta parte era para fa
Corona. La pagaban inclusive los propios conquistadores o sus descendientes.

Ei Impuesto de Averia consistia en el pago que haclan a prorrata los
duefios de las mercaderias y que se pagaba para los gastos de los barcos
reales que escoltaban las naves que venian o salian de Veracruz a Espadia,
alcanzaba el 4% habiendo dejado de pagarse hasta mediados del siglo XVl

El Impuesto de Alcabalas por Ia contratacion de ventas y permutas.

El Impuesto de Almirantazgo, era el page que hacian los duefios de las

mercaderias por la carga y descarga de éstas en puertos; dicho impuesto era a
favor del almirante de Castilla.

El de Almofarifazgo que se cobraba a los buques, tanto en los puertos
de Espafia como de las colonias, por entrada y salida de mercancias, este
impuesto en realidad con el tiempo se transformé en el impuesto aduanal; en
principio fue el 5% y llegd hasta el 15%.

Ei Impuesta de Pesca y Buceo, por concepto de la extraccion de perlas.

E! Impuesto de Loteria establecido en 1679, con una tasa del 14% sobre
la venta total de la loferia.

lgualmente, estuvo vigente el impuesto de lanzas, por titulo de nobleza,
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Establecida la Colonia, los naturales ademds de impuestos, pagaban
con trabajo a veces de por vida en minas, haciendas y granjas.

En 1573, fue implantada la alcabala (pago por pasar mercancia de una
provincia a otra) y después el peaje (derecho de paso). Los indias debian ilevar
consigo su carta de pago de tributo, o pagarlo oftra vez.

Fray Alonso de la Veracruz, logra la exencién del “diezmo” para los
indigenas. La equidad vy la justicia le lievan a sustentar la tesis de la exencién
del nativo en el pago de los diezmos; por lo que se levanta en su contra un
gran vocerio por la doctrina contraria al pago de los diezmos. Como esto
entranaba una disminucién de la real hacienda, el monarca mandé llamar a
Fray Alonsa, queriendo oir los argumentos del fraile, o probablemente, con el
fin de retenerlo en Espana para que no siguiera tratando la cuestion.

“El Papa, al conceder a los reyes castellanos preeminencias sobre las
indias, les impuso la obligacion de evangelizar, corriendo 1a carga econémica
por cuenta de la Corona. Poco tiempo después, legan a México cédulas reales
que confirman la tesis de Fray Aienso.™""

El impuesto de Caldos, aplicado a la fabricacion de vinos, aguardientes y

licores.
El Impuesto de papel sellada por uso de la papeleria oficial.

También se cobraban impuestos extracrdinarics, como el de ‘muralia’
(para hacer un gran muro en Veracruz),

Asimismo, se establecit el Impuesto de Media Anataque que consistia
en el pago de media anualidad de sueldos y que cubrian fos servidores
pablicos, incluyendo al Virrey, Oidor y Gobernador.

' Ibidem. SANCHEZ LEON, Gregoria, p. 17.
1y oc. Cit.
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“Comentando el sistema impositivo, uno de los virreyes de la Nueva
Espana, ef Conde Revillagigedo decia: “... de la relacion que acabo de hacer de
los diferentes ramos que componen la Real Hacienda de atender a todos v
cada uno de por si, y evitar la complicacién y confusién de su manejo, el que
debia llevarse con mejor orden y mayor claridad. Es también imposibie que el
contribuyente tenga noticia de cada uno de sus derechos, saber claramente lo
que debe contribuir, cémo y por que razan debe hacerlo, cuya ignorancia hace
mas dificil las contribucicnes”. Durante el desempefio del Virrey Revillagigedo
en la Nueva Espania, se sustentaban con un total de 84 gravamenes.”*?

1.3.1. COMISIONES DE REVISION EN LOS PUEBLOS DE LA CORONA.

Cuando los indios se consideraban perjudicados por abusos
administrativas en el repartimiento que sus autoridades habian ejecutado,
solian acudir directamente ante el Virrey en demanda de desagravio, ante
quien interponian escrito de impugnacion, haciendo relacién de que a causa de
no estar bien repartidos los tributos en que estaban tasades, recibian agravio

porque alguncs pagaban mas de Io que debian conforme a la tasacion.

El Virrey ordenaba a una comision que revisara la tasacion hecha del
pueblo correspondiente y el repartimiento de tributos. Siempre se le daba
traslado al encomendero. El medio de impugnacion duraba en tramite

aproximadamente afio y medio.

Con motivo de la revision, se mandaba repartir de nuevo la tasacion de
los tributos, igualitariamente de manera que ninguno reciba agravio.™

1.4. RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS EN LOS PUEBLOS DE LA
CORONA.

En el procedimiento de recaudacion de los tributos en los pueblos de la
Corona existian dos fases:

12 Ihidem. SANCHEZ LEON, Gregorio. p. 18
¥ Loc. Git.




a) El repartiendo del Tributo entre los tributarios.

Consistia en la fijacion de una cuota individual, con arreglo a la norma
general que regia la determinacian de los tributos, teniendo en cuenta lo que
cada tributaric pudiese buenamente dar segun su calidad y posibilidad,
reemplazandose posteriormente la posibilidad, por la igualdad en el
repartimiento, de manera que los indigenas supieran lo que debian por afio, y
entendiendo que esos tributos fueren en pra y utilidad de los que pertenacian al
pueblo, ordenando el virrey se evitaran dafios y hurtos con los indigenas, que
se llegaban a cometer constantemente con motivo del repartimiento y cobro. El
repartimiento fue atribucién de los caciques y gobernadores, ayudados por los
tequitiatos, que eran oficiales subalternos, encargados de un pequefio numero
de indios que tenian asignados y quienes recagias el tributo a domicilio.

b) El Cobro.
El cobro correspondia a los caciques y gobernadores, ayudados por los
tequitlatos. A veces el virrey nombraba encargado especial del cobro a algun

indio principal, casi siempre perteneciente a la nobleza.

Lo recaudado por caciques y gobernadores se recogia por los

corregidores.

En los pueblos donde ios tributos estaban arrendados, se abandonaba a
los contratistas el cuidado de recaudar las especies tributarias.

1.5 RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS EN LA ENCOMIENDA.

En la Encomienda existieron pueblos en los que se asignaba un
mayordomo o adminisirador del encomenderc: El calpisque, que tuvo como

una de sus principales misiones el cobro de los tributos.
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Las comisiones de revision en los pueblos de los encomenderos se
daban de la misma manera que en los pueblos de la Corona, el Virrey intervino
en los de Encomienda, generalmente a peticién de los indios, para asegurar la
distribucion del tributo conforme a las normas establecidas y desagraviar a los
indios, siempre se le daba traslado al encomendero con la reclamacion,
enviando comisarios que revisaran los repartimientos hechos por las
autoridades indigenas.

1.6 LA PROTECCION LEGAL Y DE GOBIERNO A LOS INDIGENAS CON
MOTIVO DE SUS QUEJAS EN MATERIA TRIBUTARIA.

Los abuses en materia tributaria cometidos en perjuicio de los indigenas,
propiciaban que éstos elevaran quejas a las autoridades de Ja Colonia, con el
proposito de que éstas reparasen la injusticia haciendo desaparecer el agravio.
En la Epcca Colonial, desde Cortés hasta la venida de Fray Juan de
Zumarraga a México, nos dice José Miranda: “Las quejas de los indigenas son
mas que nada apelaciones a la equidad de los gebernantes, porque falla el
derecho positivo-los preceptos legales-en que apoyarlos. Al ocurrir la venida de
Zumdrraga, ya habia ademas de una flamante legislacién protectora de los
indios, las Ordenanzas de Toledo de 1528"."

Los indios, como los demas sibditos, acudian a las autoridades por la
via gubernativa o por la judicial, a pedir proteccion, amparo o la cbservancia del
derecho, siendo la tasacién del tributo, el punto de partida de la proteccién, ya
que sin ella, el encomendero o el corregidor las aplicaban a su conveniencia.
Las quejas de los indios, en cualquiera de las dos vias sefaladas, eran
resueltas mediante fallo o resolucion fundados en las disposiciones legales
vigentes.

Asimismo, el historiador espafial, José Miranda comenta: “La mayoria de
las veces las autoridades superiores de la Colonia pone en movimiento el
aparato protector en respuesta a un requerimiento particular, fa denuncia de un
abuso o un exceso, por informacion o por queja. Si la informacién o la queja

" Ibidem. SANCHEZ LEON, Gregario. p. p. 20
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llegaban al virrey, éste tenia plenas facultades para decidir sobre Ia
procedencia de {a impugnacion o queja, y por 10 mismo, para hacer que
desapareciera el agravio por la via gubernativa, expidiendo una orden a las
autoridades o particulares que lo cometian.”"®

Cuando el Virrey no estima oportuno emitir una orden que pueda poner
fin al abuso, hace intervenir a la justicta, mandando a algun magistrado que se
informe y resuelva en definitiva conforme a derecho.

La queja era preseniada por ios indios interesados ante la audiencia,
siguiéndose el procedimiento judicial, tramitdindose como asunto relacionado
con las tasaciones, y cerrandose el procedimiento con el fallo de aquel
organismo.

En alguncs casos, seguramente por imputacion de delitos, la queja
presentada por los indios reviste 1a forma de querella criminal, y da lugar a un

pleito de esta indole.

También hemos encontrado fallos judiciales sabre los tributos excesivos,

en pleitos relativos a tasaciones, como clausula de la sentencia general ”

En tos primeros afios de la Colonia, los asuntos fiscales eran tramitados
y resueltos por la Real Audiencia. Esta conocia la apelacion de los asuntos
contenciosos resueltos en primera instancia por los alcaldes ordinarios y
corregidores. Pero en el afio de 1561, el Rey resolvid que los asuntos fiscales
serian conocidos por la Real Hacienda. Pasaron asf fo jurisdiccional a lo

administrativo.

1S Tbidem. SANCHEZ LEON, Gregorio. p. p. 21
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1.7 ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Precepto que dirime la
constitucionalidad de los Impuestos)

Respecto del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resulta pertinente hacer mencién en el presente

estudio de sus antecedentes.

“Si bien resulta indispensable para el estado privarse de fondos para la
atencion de los gastos publicos en los tres sectores de administracion que se
dan en la organizacién federal — Federacion, Estados y Municipios -, fondos
que obviamente ha de obtener de los habitantes del pais, como quiera que esto
significa una carga sobre el patrimonic de los obligados, es indispensable que
la imposicion de contribuciones se ajuste a bases justas, para evitar que se
caiga en ¢l abuso del que ha habido tantos ejemplos en la historia del mundo y
que a final de cuentas provocaron la resolucion de fos pueblos para destruir el

aparato impositivo.”*

Ahora bien, es pertinente tener en consideracién que el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“Articulo 31.-Son obligacianes de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.”
También conviene establecer que los antecedentes de 1a fraccién IV, del
articto 31 de la Constitucion General de la Replblica se remontan a la

Asamblea Constituyente de Francia, en su nombrada Declaracién de 1789,

16 REYES TAYABAS, Jorge, Dere nstituci licado a la Especializacion de Amparo
Segunda Edicion, Ed. Themis, México, 1993, p. 312.
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donde se considerd que para el mantenimiento de la fuerza publica y para
iodos los gastos de la administracion, era indispensable una contribucion
igualmente distribuida entre todos los ciudadanas en atencion a sus facultades.

Esla teoria constitucional acerca del impuesto estd apoyada. en el
principio de que todos deben contribuir a los gastos publicos, pero también, en
que la aportacién es “en atencion a sus facultades’, es decir, a lo que
modernamente la doctrina tributaria registra como la capacidad contributiva del
deudor de la carga fiscal. Fue asi como se desconocid que el impuesto es un
“sacrificio”, como lo habia sostenido la teoria econémica del Siglo XVIl y de
gran parte del Siglo XVII. La Declaracion consagra asi, el hecho de que los
tributos no son la onerosa carga que el vencido o el siervo aporta al
conquistador o al noble, sino se trata de una justa contribucién para los gastos
del gobiemno. Este principio estard presente en todo el constitucionatismo
democratico y su origen se halla en la derrota del antiguo régimen y la
implantacion de las ideas de la ilustracion en general, de Juan Jacobo

Rosseau, en lo paricular.

La Constitucién de Cadiz del diecinueve de marzo de mil ochocientos
doce, estableci6 en su articulo 8 que todo espaiiol estd obligado, sin
distincién alguna, a contribuir en proporcion de sus haberes para los
gastos del Estado y en sus articulos 339 y 340 estatuyé que las
contribuciones se repartiran entre todos los espafoles con proporcién a
sus facultades y serdn proporcionadas a los gastos que se decreten por
las Cortes para el servicio publico en todos los ramos”,

Estas ideas de la Constitucién de Cadiz que, en parte estan tomadas del
articulo 13, de la Declaracion de Francia, son el antecedente mas directo del
articulo 31, de las Constituciones de México de mil ochocientos cincuenta y
siete y de mil novecientos diecisiete, y en ellas se localiza lo gue podria
considerarse como una doctrina de impuesto, misma que leva a estas
conclusiones:

1. Todos los habitantes de un Estado estan obligados a pagar impuestos;
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2. Las contribuciones deben ser en proporcion a los haberes del obligado a
satisfacerlo, y

3. Las contribuciones seradn proporcionadas a los gastos publicos def
Estado y si éstos son maycres, mayores tendran gque ser las
contribuciones.

En relacién ai segundo punte se advierte que el analisis sistematico de
los diferentes criterios que en materia tributaria ha sustentado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién obliga a precisar que esa conclusion es solo
genérica puesto que la naturaleza especifica de cada contribucion exigira una

interpretacion sobre la realizacion entre el tributo y el abjeto del mismo.

La Constitucion de Apatzingan de mit ochocientos catorce, reguld en sus
articulos 36 y 41 todo lo relativo a la situacién constitucional del Impuesto en
México, cuando se decreté que las contribuciones pdblicas “no” son
extorsiones a la sociedad, por lo que es obligacion del ciudadano
contribuir prontamente a los gastos pablicos.

For lo que, esta postura constitucional abandona la teoria de que la
contribucion es un “sacrificio” que deben satisfacer todas por igual. Este criterio
es de gran importancia puesto que frente a la teoria del sacrificio que implicaba
una molestia e, incluso, una agresién al gobernado, en la nueva visién que
recoge nuestra constitucion al gobernado se convierte en coparticipe de las
obras que realiza el Estado al ejercer el presupuesto en lo que genéricamente
se califica como gasto publico, pero que ldgicamente se encuentra vinculado al
bien del pueblo.

Asimismo, la primera de las Siete Leyes Constitucionales de mil
ochocientos treinta y seis, establecié en su articulo 3°, fraccion Il, que es
obligacién del mexicano cooperar a los gastos del Estado con las
contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan, principio
constitucional que se repitié en el articulo 14 de las Bases de Crganizacion
Politica de la Republica Mexicana, de doce de junio de mil novecientos

cuarenta y tres, y en el articulo 4 del Estatuto Orgdnico Provisional expedido
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por Don Ignacio Comenfort, el quince de mayo de mil ochocientos cincuenta y

siete.

En el proyecto de Constitucidn que la Comision integrada por Ponciano
Arriaga, Mariano Yanez y Ledén Guzman sometié a la consideracién del
Congresc Constituyente de mil ochocientos cincuenta y seis y mil ochocientos
cincuenta y siete, se establecié, en su articulo 36, que es obligacibn de todo
mexicano defender la independencia, el temitorio, el honor, los derechos y
justos intereses de la Patria y contribuir para los gastos publicos; asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de ia manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

El veintiséis de agosto de mil ochocientos cincuenta y seis, se aprobd
este articulo por unanimidad de 79 votos, con la Unica modificacion sugerida
por el Diputado Constituyente, Espirindidn Moreno, a fin de sustituir la
expresion “justos intereses de la Patria” por la de “intereses de la Patria”.
La comisién de estilo dispuesto que &l articulo 31 de la Constitucion de mil
ocheocientos cincuenta y siete. Ese mismo articulo 31 fue reformado, afnos
después, mediante decreto del diez de junio del afic de mil ochocientos
noventa y ocho y al adicionarsele una fraccién mas, pas6 a ser ia original
fraccidn i, a la Ill, para resultar como sigue:

“Articulo 31. Es obligacion de todo mexicano.

I. Defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la patria.

ll. Prestar sus servicios en el Ejercicio o Guardia Nacional,
conforme a las Leyes Organicas respectivas.

. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion
come del estado y Municipio en que resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

“El proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza, af
Congreso Constituyente de 1917, conserva en sus propios términos, la fraccion

{ll, del articulo 31, de la Constitucion anterior, al incluirla como la fraccion IV,
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del mismo articulo 31 y establece que es obligacidn del mexicana contribuir
para los gastos pablico, asi de la Federacién comeo del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. La
comision integrada por los Diputados Constituyentes Francisco J. Mdjica,
Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, no introdujo
ninguna modificacién a las fracciones Wl y IV, del articulo 31, del proyecto,
aunque si a las dos primeras, y el Congreso Constituyente aprobo en su sesidn
del diecinueve de enero de mil novecientos dieciséis, por 139 votos, esa
clausula constitucional que se dio, en todo, incluso en su expresion literaria, a
lo dispuesto por el antiguo articulo 31, de la Constitucién anterior.”"”

Cabe agregar que la fraccion 1V, def articulo 31, del Codigo Politico sélo
fue reformada por el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y tres, en el que incluyé
dentro de la enumeracion de los niveles de gobierno cuyos gastos se debe
incluir al Distrito Federal, conservandose inclusive la redaccion original del

precepto.

Para concluir es pertinente sefalar que “Entre los documentos que antes
del inicio de ia revolucién de la independencia suscribieron tanto Hidalgo como
Merelos, se incluye mencidn de gue la rebeldia que ellos sostuvieron se
encaminaba, entre otras cosas, a combatir el agobio que el pueblo estaba

sufriendo por cargas fributarias inicuas.”’®

” BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, Ed. Porrdia, México 1999, p. 32.
18 REYES TAYABAS, Jorge, Ob. Cit., p. 317




CAPITULO SEGUNDO
MARCO CONCEPTUAL
2.1 CONCEPTO DE DERECHO FISCAL.

Para Adolfe Arrioja Vizcaina, basada a su vez del profesor argentino
Rafael Bielsa, “...derecho fiscal es el conjunte de normas juridicas y principios
de Derecho Plblico que regulan la actividad del Estado coma Fisco...**®

Para Villegas Basavilbaso “..es un derecho auténomo separado del
derecho administrativo; tiene sustancia propia, presenta un cuerpo de doctrina
homogéneo y principios generales que le son exclusivos, cuya extension la

hace acreedor a un tratamiento juridico especial..."?

Asimismo, Andrés Serra Rojas define al derecho fiscal diciendo que:
“..estd contenido, por el conjunto de normas juridicas que regulan la
determinacion y recaudacion de las impuestos y los demas medios econémicos

que necesita el Estado para la satisfaccion de las necesidades publicas...”'

De igual forma, Carlos M. Giuliani Fonrouge define el derecho fiscal
como; “... 1a rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto
juridico de la tributacién en sus diversas manifestaciones: como aclividad del
Estado, en las relaciones de éste con los particulares y las que se suscitan
entre estos Ultimos.

' ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal, Décima Quinta Edicién, Ed. Themis. México,
2000, p. S.

% Ihidem. p. 6
! Ibidem. p. 8
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a) Actividad del Estado: imposicion de diversos tributos, recaudacion y
- administracién de éstos. Fiscalizaciéon. Poder sancionador en caso de
violacion o incumplimiento a las normas establecidas:

b) Relaciones del fisco con los particularas: celebracion de convenios en
los que se conceden prorrogas para el pago de impuestos. Autorizacion
de créditos fiscales ¢ estimulos a favor de los contribuyentes.
Relaciones contenciosas ante las mismas autoridades o los tribunales

correspondientes, y

Relaciones que se suscitan entre estos dltimos: Consumo o no de
determinados productos. La desgravacién de una mercancia origina que sea
mas barata y se adquiera con mayor abundancia. Formacion de comités de

causantes."?

“El Estado para la satisfaccion de sus funciones propias de derecho
ptblico, requiere de recursos econdmicos; éstos los puede obtener de su
propio patrimonio o del patrimonio de los particulares, quienes estan obligados

a proporciondrselos.

De la obligacién anterior surge lo que se denomina obligacién, juridico-
contributiva o tributaria, que es aquella en virtud de las cual los particulares
estan obligados a contribuir, en la forma y términos que las leyes sefialen, a la
integracion del gasto pablico y el Estado tiene el derecho de exigir tales
contribuciones.

El derecho fiscal se define como el conjunto de normas y principios de
derecho que regulan la actividad juridica del fisco y su refacion con los

particulares.”®®

"El Derecho Fiscal es un conjunto de normas juridicas de derecho
publico que estudian y regulan los ingresos que percibe el Estada para cubrir et
- gasto publico.

22 CARRASCO IRIARTE, Huge. Diccjonario de derecho Fiscal, £d. Oxford. México1998. p. 193.
* FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesiis. Derecho Fiscal, Ed. Mc Graw Hill. México 2000. p.
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Asimismo, el Derecho Fiscal se encarga de precisar las normas e
instituciones que prevén los ingresos por vias de derecho pablico como privado
det Estado.

Dada la diversidad de criterios, conceptos u opiniones sobre el Derecho
Fiscal mexicano no es posible uniformar los alcances doctrinales, sin embargo
en fodas ellas, se centra un aspecto esencial consiste en precisar cusles son
las contribuciones, consideradas como el principal ingreso del Estado y que en
lo esencial estan constituidas por los impuestos, derechos, aportaciones de
mejoras y aportaciones de seguridad social. Sin embargo, tal disciplina juridica
va mas alia, pues también regula los ingresos que se conocen como de
derecho privado del mismo Estado y que se denominan productos, esto es, se
trata de diversos arbitrios que son consecuentes de actividades empresariales
de la Federacion, Estados y Municipios, o bien, por el uso y aprovechamiento
de bienes de su dominic privado. Asimismo hay un rubro que también se
estudia en el Derecho Fiscal conocido como ingresos derivados de
financiamienta que vienen a integrar y completar el gasto publico, dentro de los
cuales destacan los empréstitos, la emision de moneda y los bonos de deuda
ptiblica.

El Derecho Fiscal también es conocido por alguncs estudiosos como
derecho tributario porque comprende todas las normas concernientes a la
actividad tributaria del Estado, desde el establecimiento de ias contribuciones,
el nacimiento de las mismas, su determinacién, requerimiento, administracién,
imposicion de sanciones y recargo, asi como la solucion de conflictos que
surgen entre el fisco y los contribuyentes.

Asimismo, Doricela Mabarak Cerecedo, define al Derecha Fiscal ... es
una rama del Derecho Financiero que tiene por objeto regular las relaciones
juridicas que se dan entre el Estado en su caracter de autoridad fiscal y los
gobernados, ya sea que eéstos asuman el papel de confribuyentes,
responsables solidarios o terceros, 'y cuyo objetive fundamental es el de la
recaudacion de los tributos.
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‘Por su lado Gerardo Gil Valdivia, sostiene que el Derecho Fiscal es un
conjunto de normas juridicas que sistematizan y regulan los ingresos fiscales
del Estado, estas normas juridicas comprenden el fendémeno fiscal como
actividad del Estado, a las relaciones entre éste y los particulares v a su
repercusién sobre éstos ditimos.

Desde esta perspectiva el Derecho Fiscal es una rama del Derecho
Financiero que, como se sefald es el conjunto de normas juridicas que
sistematizan los ingresos y los gastos publicos, narmalmente previstos en el
presupuesto y que tiene por objeto regular las funciones financieras del Estado:
la asignacidn de recursos; el plena empleo con estabilizacién; la distribucién del
ingreso y el desarrollo econdmico. Pera el Derecho Fiscal tiene un alto grado
de autonomia, ya que los ingresos fiscales del Estado estan determinados por
principios  juridicos, econdmicos y administrativos muy particulares e
independientes de los que rigen al gasto puablico, al crédito publice o a las otras
figuras que integran las finanzas publicas.

Asimismo, Sergio Francisco de la Garza, al referirse al Derecho Fiscal lo
equipara como Derecho Tributario, y en esas condiciones conceptia a este

u

ultimo como el conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de fributos, esto es, a ios impuestos, derechos y contribuciones
especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias que se
establecen entre la administracion y los particulares con motivo de su
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o
contenciosos que puedan surgir y a las sanciones establecidas por su

violacion."

Definimos el derecho fiscal como la rama del derecha publico que se
ocupa de las normas y principios que regulan la relacién det Estado con el

contribuyente, para el debido cumplimiento de Ias obligaciones tributarias.
Asimismo, se considera que la definicibn mas acertada es la establecida por el

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, Sequnda Edicion, Ed. Porria, México,
2001, pp. 25y 26.
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autor Andrés Serra Rojas, al establecer que el Derecho Fiscal es el conjunto de
normas juridicas que regulan la determinacion y recaudacion de los impuestos
que necesita el Estado “para la satisfaccion de las necesidades publicas.

2.2 FUENTES DEL DERECHO FISCAL.

Las fuentes del derecho estan constituidas por las ideas, razones,
causas, elementos o factores generadores de las normas juridicas; o bien se
trata del conjunto de pautas y de principios morales, doctrinales, sociales,
politicos, econdmicos o culturales que determinan la voluntad de! legislador
para dar contenido a los preceptos legales que van a regir las relaciones
internas y externas de un Estado, y que engendran disposiciones de caracter
general, obligatorio e impersonal.

Claudio Du Pasquier, dice: “Este término de fuente crea una metafora
bastante justa, pues remontar la fuente de un rio, es llegar af lugar donde sus
aguas salen de la tierra; lo mismo, inquirir la fuente de una regla juridica, es
buscar el punto de partida del cual ella sale de las profundidades de la vida

social, para aparecer en la superficie del derecho.”®

De acuerdo con Eduardo Garcia Maynez: “Por fuente formal del derecho

entendemos los procesos de creacion de las normas juridicas "2

El tratadista Andrés Serra Rojas, “distingue a las fuentes del derecho en
materiales y formales, las primeras se forman por un conjunto de elementos
que originan al derecho positivo; las segundas, constituyen el derecho aplicable
al ambite de la administracion publica, son el derecho escrito ¢ lo que

conocemos come legislacion.

También se habla de fuentes directas e indirectas, las primeras son las
que crean el derecho, como la ley, el reglamento, los tratados internacionales,

* Ibidem. p. 41.
* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porrta, S.A.,
México, 1995., p. 51.
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la costumbre y ios principios generales del derecho; las segundas, son las que
interpretan al derecho como fa jurisprudencia y la doctrina. Ademas cabe
agregar que el derecho escrito es la fuente mas importante del derecho
administrative por la seguridad de su contenido y se integra con la legislacién
administrativa vigente en un pafs determinado.?’

“En un sentido general, la palabra fuente designa a los érganos de
produccién del derecho administrativa: en una segunda consideracion alude a
los medios de produccion de jos preceptos juridicos. La fuente es un concepto
estatico, la norma es un concepto dindmico, es un imperativo legal, abstracto y

general.”?®

Por cuanto a las fuentes del Derecho Fiscal, se puede decir que son
todos aquellos hechos, actos, factores o elementos que influyen en la
produccion, interpretacién y aplicacion de las normas juridicas en la misma
materia; de tal manera, que es necesaric asentar que hay fuentes de
produccion y fuentes def conocimiento juridico; las primeras, son los actos,
hechos o elementos que el legislador toma en cuenta para la creacidn,
modificacion o adicién de las normas juridicas, coma son las ideas politicas de
los gobernantes, las aspiraciones y demandas populares o los cambios
cientificos y tecnoldgicos que se registren en Ia sociedad; y las segundas, son
los documentos, estudios y tratados con los que se aprende la existencia y
contenido del derecho fiscal.

Por ditimo resulta de gran importancia hacer el andlisis de los
mecanismos que conducen al Poder Publico en la formacién de preceptos
Juridicos fiscales, es por eso que a continuacion se procede a realizar el estudio
de las fuentes de esta materia, para que de esta manera se comprenda en que
medida han influido cada una de ellas para darle vida y sustento al Derecho
Fiscal, es por ello que cabe sefialar a las siguientes: la Ley; los Reglamentos:
el Decreto Ley y el Decreto Delegado; la Jurisprudencia; tas Circulares; la
Costumbre y la Constitucion.

*? SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob Cit. p. 42.
* Tbidem, p. 45.
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2.2.1 CONSTITUCION.

La Constitucién la define Andrés Serra Rojas como “La Fuente por
excelencia del Derecho, en cuanto determina la estructura del Estado, la forma
de gobierno, la competencia de los érganos constitucicnales y administrativos,
los derechos y deberes de los ciudadanos, la libertad juridica y determinados
problemas basicos de una comunidad, elevados a la categoria de
constitucionales, para mantenerlos permanentemente fuera de los vaivenes de
los problemas politicos cotidianos."?°

Es la fuente inicial del Derecho Fiscal, pues de ella derivan por un lado,
la organizacién, estructura y funcionamiento de los Poderes del Estado, sus
relaciones entre éstos, con los particulares y con otras entidades piblicas
soberanas; por &f ofro fado, sienta las bases de la obligacion tributaria, la
potestad ftributaria federal y local, asi como los principios de legalidad y

audiencia que rigen los actos de las autoridades fiscales.

Con base en la Constitucién es como se organiza a la Administracion
Publica, se define su drbita de accién, se faculta al Poder Legislativo para crear
las leyes fiscales, al Poder Ejecutivo para hacer cumplir las normas juridicas
fiscales y ejercer |a facultad reglamentaria respectiva, y al Poder Judicial, para
resolver los conflictos que surgen entre el fisco Y sus contribuyentes para
preservar el Estado de Derechc que rige los actos en el rubro en estudio.

Arrioja Vizcaine, argumenta que “el fundamento de todo nuestro orden
juridico fiscal se encuentra en la Constitucion: que de ella derivan las normas
restantes que lo componen, las que para alcanzar plena validez, deben
ajustarse en todo y por todo a sus principios y postulados.”®

En tales condiciones, asienta que Ia llamada Carta Magna aparece como
la fuente primigenia del Derecho Tributario, puesto que va a proporcionar los

* Ipidem. p. 45
* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Ob. Git., p. 32.
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lineamientos fundamentales y basicos a los que debera ajustarse al contenido
de la legislacion que integra nuestra disciplina.

La Constitucion es la fuente por excelencia del derecho, por cuanto
determina la estructura del Estado, fa forma de gobierno, la competencia de los
drganos constitucionales y administrativos, los derechos y deberes de los
ciudadanos, la libertad juridica, y determinados problemas basicos de una
comunidad, elevades a a categoria de constitucionales para mantenerios
permanentemente fuera de los vaivenes de los problemas politicos cotidianas.

Es por ello que en la Constitucion aparecen consignados los principios
rectores del orden juridico fiscal, que revelan ademas la orientacién precisa v
las caracteristicas esenciales a las que debe cbedecer, el sistema tributario, y
por ello ocupa la clispide de todo el sistema juridico nacional.

2.2.2 LA LEY.

La Ley deviene del procedimiento previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 71y 72.

Para que una ley se constituya, se necesita que sean aprobadas por el
Congreso de la Unidn, sancionadas y promulgadas por el Presidente de [a
Republica, refrendadas par el Secretario de Gobernacién y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién.

La ley es la base para nuestro marco juridico ya que obliga tanto al fisco
como al contribuyente, al sefialar las limitantes de ios derechos y obligaciones
de cada una de las partes de la relacion tributaria.

Se dice que la Ley constituye la fuente formal por excelencia del
Derecho Fiscal, ya que solo puede hablarse de un tributo mediante una norma
juridica que previamente haya sido expedida por el Poder Legislativo,
asimismo, las dependencias y organismos de naturaleza federal, estatal y
municipal solo pueden hacer lo que la ley les permite, esto es, deben actuar
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obedeciendo los dictados de los preceptos juridicos que regulan su

competencia, respetandoe la generalidad, obligatoriedad e impersonalidad.
2.2.2.1 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA LEY.

I. La generalidad, quiere decir que la ley debe aplicarse para todos aquellos
supuestos, personas o cosas que se encuentren compfendidas dentro de su
propia hipétesis, para todas aquellas situaciones generales que encuadran en
su propic marce normativo sin distincidn de persona, credo, posicion

econdmica, politica o condiciones sociales.

Il. La obligatoriedad, se trata del deber que tienen todas |las personas fisicas y
morales en su calidad de gobernados y gobernantes para acatar la ley,
conforme a io que debe hacerse, ejecutarse ¢ cumplirse, y para ese efecto el
Estado cuenta con el Poder coactivo, esto significa que si no se cumple
espontaneamente se &ispone de la fuerza pubtica para hacerla cumplir.

iil. La impersonalidad, ello se refiere a que toda ley no debe concretarse a
una persona especifica, porque no puede estar enfocada a un caso concreto y
determinado, pues ello violaria el principio de generalidad e igualdad ante la
ley, y debe aplicarse en igualdad de condiciones para todos aqueltos sujetos
comprendidos en su esfera normativa.

IV. La imperatividad, esto significa que las leyes son impuestas a quienes se
dirigen en forma forzosa, autoritaria en caso de que no se cumplan sus
indicaciones voluntariamente, de aqui deriva el caracter esencialmente coactivo
de la misma.

V. La permanencia, 1a ley debe aplicarse durante todo el tiempo que se
encuentre en vigor, esto es hasta que ella sea abrogada o derogada, siguiendo
el principio de autoridad formal de la misma, esto quiere decir que para
modificarla o dejarla sin efecto se deben seguir los mismos pasos que se

observaron para su creacién.



35

Vi. La irretroactividad, significa que por regla general no debe aplicarse u
obrar sebre el pasado, sobretodo en perjuicio de persona alguna.

La ley es la fuente mas importante o prependerante del Derecho Fiscal,
después de fa Constitucién Federal, pues no puede haber tributo sin ley que lo
regule, ademas toda obligacion contributiva debe respetar los principios
constitucionales de proporcicnalidad y equidad, y que lo recaudadoe por tales
conceptos se destine a cubrir el gasto publico en observancia de los articulos
14, 18 y 31 fraccion IV de nuestra Ley Suprema.

En tales condiciones, resulta de especial interés el analisis del
procedimiento encaminado a la creacién de las normas juridicas fiscales, que
en el caso concreto de la esfera federal, se encuentra previsto en los articulos
71y 72 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que aun
cuando es aplicable a la creacion de cualquier tipo de leyes, ratandose de las
tributarias presenta algunas caracteristicas sumamente especiales.

El proceso fegislativo tiene su punto de partida con la presentacion ante
los 6rganos del Poder Publico encargados de legislar, de un proyecto de
iniciativa de ley que debe ser estudiada, revisada, valorada, reformada,
adicionada y finaimente aprobada o rechazada por dichos organos.

En pringipio y por regla generai, una iniciativa de ley puede presentarse
indistintamente ante la Camara de Diputados o ante ia de Senadores. La que

recibe la iniciativa suele denominarse “Camara de Origen.”

En observancia del articulo 71 de la Ley Suprema, el derecho de iniciar
leyes o decretos compete: I. Al Presidente del a Repuiblica; 1. A los Diputados y
Senadores del Congreso de la Unién; y lil. A las Legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran a
comision. Las que presentaren los Diputados o los Senadores, se sujetaran a
los tramites que designe ef reglamento de debates.
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Conforme al articulo 72 inciso h) Constitucional, todo proyecto de ley o
decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, pudiéndose presentar inicialmente ante
cualquiera de ellas; con excepcion de los proyectos que versen sobre
empréstitos, reclutamiento militar o materia tributaria, que deberan presentarse

inicialmente ante la Camara de Diputados.

Esto significa que en lo tocante a la formacidon de leyes fiscales, la
Camara de Diputados sera siempre !a Camara de Crigen v la de Senadores
revestira siempre el caracter de revisora; por lo que todas las iniciativas
deberan presentarse ante la Camara de Diputadoes.

En esa virtud siguiendo las estipulaciones del articulo 72 Constitucional,
todo proyecto sobre contribuciones, deberd presentarse en primer término, ante
la Camara de Diputados; si ésta lo aprueba, pasara a discusién y en su caso
aprobacion a la Camara de Senadores “Camara Revisora”, para conocer en
segundo término, aprobado por dicha Camara se remitira al Ejecutivo para que,
si no tuviere observaciones que hacer, lo publique de inmediato, para que entre

en vigor.

Se reputara aprocbado por el Poder Ejecutivo todo proyects no devuelto
con observaciones a la Camara de su origen dentro de diez dias utiles; a no ser
que corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
Sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en que
el Congreso esté reunido.

Si el proyecto de ley o decreto es desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, en uso del derecho denominado de veto, sera devueito con sus
observaciones a la Camara de Origen. Si el decreto fuere nuevamente
aprobado por las dos terceras partes del nimero total de sus miembros, pasara
a la Camara Revisora, si éste fuese sancionado por la misma mayoria, el
prayecto sera ley o decreto o volvera al Ejecutivo para su promulgacion, pues
en este caso, aun cuando el Presidente de la Reptiblica no estuviese de
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acuerdo con ef proyecto, ya no puede oponerse a su promulgacion vy debe
ejecutarse para todos los efectos a que haya lugar.

Una vez que el Presidente de ia Republica ha aprobado un proyecto de
ley o decreto, ordena su publicacion en el 6rgano oficial denominado “Diario
Oficial de 1a Federacion’, para el efecto de que sea conocido y entre en vigor,
para ese efeclo, y para su validez y cbservancia, debe ir firmado por el
Secretario de Gobernacion y con ello se cumple con el llamado *refrendo a los
actos del Presidente”, que significa darles validez y aprobacién a esa clase de
actos, de conformidad con el articulo 13, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal.

Las Leyes fiscales aprobadas por el Congreso Federal, sancionadas y
promulgadas por el Presidente de la Republica, refrendadas por el Secratario
de Gobernacidn y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, entraran en
vigor en toda fa Republica el dia siguiente al de dicha publicacian, salvo en las
que se establezca una fecha posterior a dicha observancia, en acatamiento al
articulo 7° del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La misma Constitucion en su articulo 74 fraccion IV establece gue la
Camara de Diputados tiene ia facultad exclusiva de examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos de ia federacion, discutiendo primero
las contribuciones que, a su juicio deben decretarse para cubrirlo, asi coma
revisar la cuenta pablica del afio anterior. De esta norma se alcanza la

conviceion de que la vigencia constitucional de las leyes fiscales es de un ario.

“Dice Margain Monautou que como para los miembros del Congreso de
la Unién sera cansado y fastidioso el que afio con afio tuvieran que leer las
mismas leyes que aprobaran para et ejercicio que resta por cancluir, se ha
seguido la costumbre de que en un solo ordenamiento, conacido como Ley de
Ingresos de la Federacion, se hagan aparecer los renglones correspondientes

a las leyes fiscales que se desea mantener en vigor en el ejercicio fiscal



siguiente, ahorrandose en esa forma el trabajo que significara aprobar ley por

ley. "

38

Por lo tanto, si en esta Ley de Ingresos se omite un renglén Impositivo,

digamos ef de automdviles nuevos, automaticamente quedara derogada la Ley

Fiscal reglamentaria de este renglén.

“Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIV, Julio de 1994

Tesis: 3a. XXXViil/94

Pagina: 145

INGRESOS, LEY DE. SE CARECE DE INTERES JURIDICO
EN EL AMPARO PARA COMBATIRLA SI NO SE PLANTEA
ESPECIFICAMENTE su INCONSTITUCIONALIDAD.
{(INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA NUMERQ 12/91,
RUBRO: "LEY DE INGRESOS. S| EL QUEJOSO TIENE
{NTERES JURIDICC PARA RECLAMAR LA LEY QUE
REGULA UN IMPUESTQ ESPECIFICO, TAMBIEN LO TIENE
PARA IMPUGNAR ESTA"). Cuando la Ley de Ingresos se

reclama en el juicio de garantias en virtud del enunciamiento .

que en eila se hace sobre determinadas contribuciones, pero tal
enunciamiento no es lo que agravia a los contribuyentes, ni se
alega alguna circunstancia particular que tienda a demostrarlo,
sino que ello se hace depender de la aplicacién de fas
disposiciones impositivas de caracter especial contenidas en la
ley que regula el impuesto en lo especifico, como lo es la Ley de
Hacienda correspondiente, cabe concluir que en tales casos la
Ley de Ingresos ne es una disposicién que por si misma
cause un agravio al contribuyente, por lo _que procede
sobreseer en el juicio respecto de dicho acto por falta de
interés juridico, con fundamento en la fraccién Hl del articulo 74
en relacion con la V del 73, ambos de la Ley de Amparo. Las
anteriores consideraciones obligan a esta Tercera Sala a
interrumpir la tesis de jurisprudencia gue al respecto sustentaba,
numero 12/91, rubro: "LEY DE INGRESOS. Sl EL QUEJOSO
TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR LA LEY QUE
REGULA UN IMPUESTO ESPECIFICC, TAMBIEN LO TIENE
PARA IMPUGNAR ESTA".

Amparo en revisidn 2021/93. Explotadora de Canteras, S.A. de
C.V. 18 de abril de 1994. Unanimidad de cuatro votos. Ponente;

* Thidem. p. 47.




Carlos Sempé Minvielle, Secretario: Osmar Armando Cruz
Quiroz.

Véase: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo II-Septiembre de 1995, pagina 32, tesis
por contradiccion P./J. 25/95 de rubra "LEYES DE INGRESOS,
CUANDO NO TENGAN QUE ATRIBUIRSELES VICIOS
PROPIOS, RESULTA OPTATIVO PARA EL QUEJOSO
IMPUGNARLAS O NO EN EL AMPARO EN EL QUE SF
RECLAMA LA LEY QUE REGULA EL {MPUESTO
ESPECIFICO.".

No. Registro: 200,321

Jurisprudencia .

Materia(s); Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta
Tomao: Il, Septiembre de 1995

Tesis: P./J. 25/95

Pagina: 32

LEYES DE INGRESOS. CUANDO NO TENGAN QUE
ATRIBUIRSELES VICIOS PROPIOS, RESULTA OPTATIVO
PARA EL QUEJOSO IMPUGNARLAS O NO EN EL AMPARO
EN EL QUE SE RECLAMA LA LEY QUE REGULA EL
IMPUESTO ESPECIFICO.

Conforme a la Tesis Jurisprudencial nimero 127, del Tribunal
Plero, visible en la pagina 231, de la Primera Parte del
Apéndice 1917-1988, con el rubro "LEYES DE INGRESOS',
estas leyes constituyen un_ catilogo de gravamenes
tributarios, pero gue condicionan la_aplicacién de las
disposiciones impositivas de cardcter especial: por tanto, si
en un juicio de amparo se acredita tener interés juridico para
reclamar la inconstitucionalidad de un impuesto determinada
establecido en una ley especifica, resulta evidente que también
le asiste dicho interés para impugnar la correspondiente ley de
ingresos que condiciona la aplicacién de aquél, pues el efecta
legal que tenga el tratamiento juridico que se dé a la ley
especifica tendra repercusion en la ley general de ingresos a la
que trasciende y afecta dada su estrecha vinculacién. No
obstante, nada impide que se pueda reclamar en amparo
Unicamente la ley especifica sin impugnarse la Ley General de
Ingresos, pues la circunstancia de que en aquélla se fijen el
monto del impuesto, los sujetos del mismo y las formas de
causarse y recaudarse, pemiten el acceso directo al juicio de
garantias cuando se acredita el perjuicio que ocasiona esta
Ultima ley at quejoso. En esas condiciones, puede validamente
afirmarse que cuando no se tengan que atribuir vicios propios a
la Ley de Ingresos, resulta optativo para e! agraviado

39
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impugnarla o no en amparo, ya que, por un lado, si ésta se
reclama, el interés juridico para impugnarla se acredita al
demostrarse la afectacidn ocasionada por la ley que regula el
impuesto especifico y, por otra parte, su no impugnacion no
impediria abordar el estudio de la ley especifica que se reclame.

Contradiccién de tesis 26/94. Entre tas sustentadas por las
anteriores Tercera Sala y Sata Auxiliar de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 21 de agosio de 1995. Unanimidad de
once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro
S. Gonzalez Bernabé.

El Tribunal Pieno en su sesion privada del jueves treinta y uno
de agosto de mil novecientos noventa y cinco asignd el nimero
25/1995 {9a.) a esta tesis de jurisprudencia aprobada al resolver
la contradiccion de tesis numero 26/94. México, Distritoc Federal,
a treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco.

Cuando el Congreso aprueba la nueva ley fiscal para que se aplique en
el siguiente afio, no es necesario que en la ley de Ingresos para ese mismo
ejercicio se haga aparecer el rengléon correspondiente. Sin embargo, hay
quienes sostienen que el nuevo impuesto, para ser exigible, debe estar
consignado necesariamente en la Ley de Ingresos.

2.2.3 DECRETO LEY Y DECRETO DELEGADO.

B! decreto ley, esta definido como una norma excepcional fundado en &l
articulo 29, de la Constitucion, disposicion que regula el llamado caso de
“suspension de garantias individuales”, consistente en una legislacion de
emergencia que tiene gue emitir un drgano dotado de amplias capacidades de
decision y ejecucidn, con el fin de garantizar a la sociedad seguridad juridica vy
paz piblica, ya que por Ia propia naturaleza del Congreso de la Unién no se
reaiizarian las leyes de forma rapida y expedita.

La doctrina del derecho mexicano ha equiparado al Decreto Ley y al
Decreto Delegado como actos reglamentarios del titular del Poder Ejecutivo,
creadores de situaciones juridicas generales, obligatorias y abstractas; se trata
de casos de excepcion gue la Constitucion Federal estatuye por un lado en el
Articulo 73, fraccidn XVI, y por el otro, en los articulos 29 y 131 segundo
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parrafo; en el primer caso, ta Ley Fundamental del pais autoriza al Consejo de
Satubridad General que depende directamente del Presidente de la Republica,
a expedir disposiciones generales para preservar la salud publica,
especialmente en lo referente a las campanas contra el alcoholismo y la venta
de substancias que envenenan al individuo y degeneran la especie humana,
asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién ambienta!,
es una atribucion directa del Prasidente de la Repdblica en donde no hay
necesidad de la delegacion de facultades por parte del poder Legisiativo para
que pueda cumplirse y ejecutarse, y ello constituye en la vida practica la
esencia de la expedicion del Decreto Ley.

Cuando el Congreso de la Unidn delega facultades legislativas de
caracter extracrdinario al Presidente de la Republica, de conformidad con los
articulos 29, 49 y 131 segundo parrafo de la Constitucion Politica Federal,
estamos en presencia del Decreto Delegado, llevando en su esencia dichas
disposiciones la facultad del titular del Ejecutivo Federal para que haga frente a
la situacidn en caso de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro aspecto que penga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
podra suspender las garantias individuales en todo el pais o en un lugar
determinado que fuese cbstaculo para hacer frente rapida y facilmente a la
situacion; pero debe hacerlo por un tiempo limitado y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo, esta autorizacion la hara ef Congresc de fa
Unidn en el periodo ordinaric de sesiones, y en los recesos de éste la medida
sera dictada por la Comision Permanente.

Otro supuesto del Decreto Delegado, es visible en el citado segundo
parrafo del articuto 131 de nuestra Ley Suprema, al decir gue: “El Ejecutivo
podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién expedidas por el
propio Congreso, y para crear ofras, asi coma para restringir y para prohibir las
importabicnes, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, 1a economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro
propdsito en beneficio dei pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
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presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el uso que hubiese
hecha de la facultad concedida.” '

“El decreto delegado, consiste en el delegacion de facultades del
Congreso de la Unién al Peder Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
Cengreso asi como para crear otras, también esta facultado par restringir v
para prohibir fas importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando los estime urgentes, con el objetivo de regular el
comercio exterior, {a economia del pals, estabilidad de la produccion nacional,

o de realizar cualquier otra propésito, en beneficio de la nacion.”

Esto es los decretos delegados son las leyes que crea y expide el
Presidente de la Repiblica, sin mediacion alguna, cumpliendo y fundado con

los principios constitucionales.

La diferencia que existe entre un decreto ley y un decreto delegado es
que, este dltimo puede emitilo el Presidente de la Republica en cualquier

momente, sin que exista un estado de emergencia comoe en el decreto ley.
2.2.4 REGLAMENTOS.

“El reglamento es un instrumento administrativo necesario para el buen
desempefio de las leyes, en este caso son trascendentes en las leyes fiscales
por su naturaleza y complejidad que presupone para su aplicacion,”

El Reglamento Administrativo, lo define Adolfo Arrioja Vizcaino en “un
conjunto de normas juridicas de Derecho Pdblico expedidas por el Presidente
de la Republica con el anico y exclusivo propdsito de parmenarizar,
particularizar y desarrollar en forma concreta los principios y enunciados
generales contenides en una ley emanada del Congreso de la Unidn, a fin de

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Ob Cit. p. 75.
3 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob. Cit. p. 48.
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flevar a cabo la ejecucidn de esta dltima, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.”*

- Asimismo la facultad reglamentaria pertenece al Presidente de la
Repuiblica por mandato expreso de la fraccion |, del articulo 89, de la -
Constitucion Palitica de los Estado Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, la Suprema Caorte de Justicia de la Nacion ha mantenido
firme los criterios respecto de la emision de los reglamentos administrativos
resultando ilustrativa la siguiente:

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXV

Pagina: 2742

REGLAMENTOS, FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. Fl articulo 49 constitucional
establece que "No podrdn reunirse dos o mas de estos poderas
(los de la unién), en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutive de la Unién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29 (casos de invasién, perturbacién grave
de la paz...etc.). En ningun otro caso se ctorgaran al Ejecutivo
facultades extraordinarias para legislar”. Es notorio, por otra parte,
que dentro de las facultades del Congreso de la Union sefialadas
en el articulo 73 de la misma Constitucién, sélo limitativamente,
en casos determinados y precisos (fraccionas Xll y XV), ese H.
cuerpa ejerce las de reglamentar; y el articulo 89, en su fraccion |,
impone al Ejecutivo la obligacion de promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso “proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia”, facultad que, en si
misma, lleva imbibita {a de expedir reglamentos, proveyendo a la
exacta observancia de una disposicién legislativa.”

Asimismo, podemos decir que 10s Reglamentos Administrativos se tratan
de normas juridicas generales obligatorias e impersonales emanadas del
Titular del Ejecutivo, ya sea Federal, Estatal o de los Ayuntamientos
Municipales, con fa finalidad de lograr la aplicacién y cbservancia de la ley,
explicar su érbita de accion y sus alcances, o bien, regular la prestacién de

** ARRIOJA VIZCAING, Adoifo. Ob. Cit. p. 120.
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servicios publicos o el respeto al sistema de policia y buen gobierno conforme
al interés general o social de un pais o region determinada del mismo. ‘

El maestro Andrés Serra Rojas sostiene que: “El reglamentc es el
canjunta de normas administrativas subordinadas a la ley, cbligatorias,
generales e impersonales, expedidas unilateral y espontdneamente por el -
Presidente de fa Republica, en virtud de facultades gue le han sido conferidas
por la Constitucion o que resulten implicitamente del ejercicio del poder

Ejecutivo."®

‘En esa virtud formalmente el reglamento es un acto administrativo
porque emana del Poder Ejecutiva, refiriéndose al dérgano que lo crea.
Materialmente se le identifica con la Ley porque participa de las mismas
caracteristicas, ya que es una norma juridica general, obligatoria e impersonal,
y por lo tanto intrinsecamente es un acto legislative, porque crea, medifica o

extingue situaciones juridicas generales.™®

El reglamento es producto de la facultad reglamentaria contenida en el
articulo 89, fraccion {1 de la Constitucion Politica Federal, al disponer, que
dentro de las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica,
encontramos la de, “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de

la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”¥
2.2.5 JURISPRUDENCIA
La jurisprudencia es un instrumento importante en nuestro derechoe, que

simboliza el aterrizaje de las normas en |a realidad de los contribuyentes, asi

como para la autoridad.

35 SANCHEZ GOMEZ, Nardiso. Ob. Cit. p. 49.
* Toidem. p. 50.
¥ ARRIOJA VIZCAING, Adolfo, Ob Cit., p. 122.
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La jurisprudencia del Pleno se forma mediante cinco ejecutorias que
sustenten el mismo criterio respecto de casos similares, no interrumpidos por
otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho Ministros.

Asimismo la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es de
observancia obligatoria para todos los 6rganos jurisdiccionales competentes en
materia fiscal: Plenc y Sala Administrativa, Juzgados de Distrite y Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La Jurisprudencia es ta interpretacion de la ley o de otros ordenamientos
juridicos que llevan a cabo los tribunales judiciales y administrativas, af resolver
las controversias que surgen entre los particulares o entre éstos y la
Administracion Pdblica. Es una fuente fecunda del Derecho Fiscal, ya que
gracias a ella los preceptos legales que regulan las actividades del fisca
federal, estatal y r_nunicipal, han venido perfeccionandose, haciéndose
congruentes con nuestro orden constitucional, sobre todo para que alcancen
eficacia los principios de legalidad, audiencia y seguridad juridica, asi como el
respeto estricto a las garantfas individuales y sociales por parte de las

autoridades tributarias.

La jurisprudencia no sustituye a la funcion legislativa, pero si reviste
singular importancia como fuente del derecho administrativa y tributario al
configurar las instituciones administrativas y fiscales, preciando su verdadera
naturaleza juridica, sefialando su auténtica finalidad, que en muchos casos son
desvirtuadas por las autoridades administrativas; por esas razones estamas en
presencia del medio mas eficaz para preservar el espiritu del Constituyente y la
congruencia a la Ley Fundamental del pais de las leyes ordinarias y los
reglamentos administrativos con aquéila.

El tratadista Margain Manautou, sostiene, que: “La jurisprudencia tiene
gran importancia come fuente formal en nuestra legislacion impositiva, ya que
la mayoria de las reformas e innovaciones que se infroducen a nusstras leyes
fiscales, obedecen a sentencia que los drganos jurisdiccionales han emitido en

una serie de casos analogos. En efecto, ha influido notablemente en las
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reformas a las leyes impasitivas; casi siempre las modificaciones o adiciones
que se introducen a las leyes tributarias obedecen a resoluciones adversas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que han emitido las Salas del
Tribunal Fiscal de {a Federacidon ¢ los Tribunates Judiciales Federales, sobre
problemas o situaciones en las que no han sido el animo del legislador que el
contribuyente deje de pagar, sine que esa posibilidad deriva de una laguna ¢

un error de técnica legislativa en la ley tributaria "

Por lo que se puede definir a la jurisprudencia como un conjunto de
principios juridicos y doctrinales contenidos en las decisiones o sentencias
dictadas por los tribunales judiciales y administrativos, al resolver conflictos que
se entablan entre los particulares o entre éstos y el Estado, llevando como
finalidad la claridad, la justicia, la honestidad y la uniformidad en Ila
interpretacion y aplicacién del derecho, subsanando omisiones, incongruencias,

imprecisiones o lagunas de la ley.

2.2.6 CIRCULARES.

Las circulares administrativas el Magistrado Adclfo Carretero Pérez, las
define “...son actos administrativos, emanados de la potestad de mando de la
Administracion, que contienen directrices generales, dadas a los érganos
subordinados al que la emite, pero que no son fuentes normativas. Su nlimero
es abrumador en el Derecho Financiero a causa de la compigjidad legislativa
de este ordenamiento y de la necesidad de procurar la unidad de criterio de los

érganos administratives del Ramo***

El Codigo Fiscal de |la Federacion, en su articulo 35, establece que “los
funcionarios fiscales facultados debidamente podran dar a conocer a las
diversas dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacién
de las disposicionas fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los
particulares y Unicamente derivardn derechos de los mismos cuando se

publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.”

3% SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob Cit., p. 53.
* Ibidem. p. 135.
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Esto es, se trate de disposiciones de caracter general, provienen de
autoridades autorizadas, esto es funcionarios hacendarios, y cuenta con la
finalidad exclusiva de instruir a la dependencia administrativa subordinada,
comunicando los criterios establecidas y obligados para las mismas.

Las circulares, son disposiciones de cardcter general dictadas por las
dependencias y organismos fiscales federales, estatales y municipales y que
tienden a explicar, encausar o aclarar los mandatos de las leyes y reglamentos

de fa misma naturaleza.

Generalmente se expiden por los superiores jerarquicos hacia sus
subordinados o para el plblico en general, con propdsitos meramente
administrativos, para dar a conocer el marco de accién de las normas juridicas
tanto de caracter sustantivo o procedimental o bien para explicar la
organizacion, estructura o funcionamiento de un organismo dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion de alguna entidad federativa o de la tesareria municipal respectiva,
también se les ubica como comunicaciones internas formuladas por
autoridades superiores para dar a conccer a los inferiores, instrucciones,
ordenes, avisos o la interpretacién que debe dérsele a una ley o reglamento
tributario, su caracter obligatorio se centra para las personas fisicas y morales

pablicas y privadas que son sefaladas en su propio fexto como destinatarias.

*Mo es una fuente especial del derecho fiscal, porque contiene
disposiciones de la misma naluraleza que una ley o un reglamento, y
practicamente en la realidad no hace ninguna clase de aportaciones para
engrandecer o fortalecer dicha materia. Sin embargo en su expedicion siempre
se debe respetar el principic de legalidad que rige los actos de las autoridades
fiscales para no lesicnar los intereses de la colectividad o de los servidores
publicos, porque en caso contrario la parte agraviada puede hacer valer los
medios de defensa que le otorga la ley para restablecer la vigencia del
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derecho; sin perder de vista que representa un instrumento técnico-politico

para alcanzar la buena marcha de la administracion publica."*

“Séptima Epoca

Instancia: Seqgunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo i, Parte SCJUN
Tesis: 34

Pagina; 27

CIRCULARES. Las circulares no tienen el cardcter de
reglamentos gubernativos o de policia, pues en tanto gue éstos
contienen disposiciones de observancia general que obligan a los
particulares en sus relaciones con el poder pubiico, las circulares,
por su propia naturaleza, son expedidas por los superiores
jerarguicos en la esfera administrativa dando instrucciones a los
inferiores sobre el régimen interior de las oficinas, ¢ sobre su
funcionamiento con relacién al publico, o para aclarar a los
inferiores la inteligencia de disposiciones legales ya existentes;
pero no para establecer derechos o imponer restricciones al
ejercicio de ellos. Aun en el caso de que una circular tuviera el
caracter de disposicién reglamentaria gubernativa, para que
adquiriese fuerza deberia ser puesta en vigor mediante su
publicacién en el Diaric Oficial, puesto que las leyes v
reglamentos sdlo pueden obligar cuando son debidamente
expedidos, publicados y promulgados. También podria aceptarse
que el contexto de una circular obligara a determinado individuo,
si le ha sido notificada personalmente; pero si tai circunstancia no
se acredita por la autoridad responsable, los actos gue se funden
en la aplicacién de una circular resultan atentatorios.”

2.2.7 COSTUMBRE.

La Costumbre, es el habito adquirido por la repeficion de actos de la
misma especie dentro de la sociedad. Es aquelia conducta colectiva

sancionada y reconocida por un pueblo 0 por un sector del mismo.

Puede ser convencional y juridica. La primera es aquélia que se impone
por un grupo de seres humanos como consecuencia de sus propias
necesidades, practicas cotidianas o aspiraciones y que la practican en forma

reiterativa por conveniencia y para su bienestar individual o colectivo, sin

* SANCHEZ GOMEZ, Marciso, Ob. Git., p. 57.
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necesidad de una reglamentacion y que generalmente es reconocida cuando
no afecta el interés social. La segunda es aguélla que en un momento dado se
eleva a la categoria de una norma juridica o que esta en congruencia con la

misma y que debe de respetarse por gobernadas y gobernantes.

Toda costumbre que sea contraria a los buenos principios, a la moral o a
la norma juridica es motivo de una sancion para restablecer el orden juridico

que debe observarse por {os infractores,

Son dos elementos las que forman a la costumbre, a saber: . El habito
consuetudinario o la, practica constante de usos, de actos, de creencias ©
convicciones populares que se convierten en obligaterias; y II. El carédcter
subjetivo que esta representado por la opinién general que tiene la sociedad
para aceptar y exigir el respeto de esa costumbre y que por elio debe ser
elevada a una norma juridica.

Cuando la costumbre ha sido reconocida y regulada por la ley o un
reglamento, desde ese momento adquiere el caracter de fuente del derecho,
pues en muchos casos es el antecedente y el sustento de la nerma juridica, se

trata de Ia unica fuente no escrita.

Para el Derecho Fiscal no tiene importancia como fuente de su
estructura normativa y ello es un resuliado de su prapia naturaleza, en donde
es muy patente 1a vigencia del principio de legalidad, pues toda obligacién
tributaria sélo es exigible si previamente el Poder Publico ha establecido su
configuracion, en ofras palabras puedo asegurar que en la historia de 1a
humanidad tanto la regulacion del Poder Tributaria, como tado lo concerniente
al deber fiscal no ha {enido la minima influencia de ia costumbre, ante lo
riguroso, coercitivo e imperativo con que se han llevado a la practica tales
medidas.

Asimismo, es menester decir que existen tres tipos de costumbres los

cuales son;
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Costumbre Delegante, se da cuando por medio de una norma juridica

nc escrita se autoriza a determinada instancia para crear derecho escrito.

La costumbre juridica se halla entonces supraordinada a la ley. Existe la
misma relacién en fa monarquia absoluta, cuando el monarca, cuya situacion
juridica se encuentra regulada consuetudinariamente, expide leyes de cardcter
general. '

Costumbre Delegada, se da en aquellos casos en que la ley remite a la
costumbre para la solucidon de determinadas controversias. En tal hipotesis, la

costumbre hallase subordinada al derecho escrito.

No puede ser contraric a los preceptos de la ley. La delegacion
estabiecida por el legislador no es superflua ni carece de importancia, coma en
ocasiones se afirma. Sirve, al menos, para desvanecer cualquier duda acerca

de la vigencia de ciertos usos y costumbres populares.

Costumbre Derogatotria, es la norma consuetudinaria contraria a la ley.
2.3 DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS IMPUESTOS.
2.3.1IMPUESTOS.

Representan el mas importantes ingreso tributario, de tal manera que se
ubica en primer lugar dentro de la clasificacion de los ingresos publicos que
afo con afno perciben la Federacidn, el Distrito Federal, las Entidades
Federativas y Municipios.

Para el Lic. Hugo Carrasco Iriarte el impuesto * . es la parte de renta

nacional gue el Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las
necesidades pdblicas, distrayéndola de las partes alicuotas de la renta
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propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a @stas compensaci6n

alguna especifica y reciproca de su parte.”"

£l impuesto es el precio de los servicios prestados por el Estado a los
particulares. Teoria de la equivalencia.

El impuesto es una prima de seguros que se paga como garantia de la
seguridad individual que esta obligado a proporcionar ef Estado. Teoria del
Seguro.

El impuesto representa la cantidad necesaria para cubrir los gastos que
demanda la aplicacién y explotacion del capital nacional.

El articulo 2°, fraccidn 1, del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé los
impuestos, como se desprende de lo siguiente;

“Articulo 2.- ...

L. Impuestos son las contribuciones establecidas en 1a ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacion juridica o de hecho previsia por la misma v gue
sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, 1l y IV, de
este articulo.”

Los impuestos son contribuciones establecidas en la ley con caracter
general, obligatorio e impersonal, exigidas par el Poder Publico a las personas
fisicas y morales cuya situacion es cubrir el gasto piblico. Para su pago no se
requiere esperar o recibir una compensacion o beneficio personal directo por el
contribuyente, ya que es un deber de los sdbditos del Estado aportar una parte
de sus ganancias, ingresos o capital para atender los fines de la colectividad,
bajo el principio de legalidad y en congruencia con los alcances de la fraccion
IV, del articulo 31, constitucional.

! CARRASCO IRIARTE, Hugo, Ob. Cit., p. 276.
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2.4 ELEMENTOS DE LA OBLIGACION FISCAL. (IMPUESTQOS)

De la definicion de la obligacien contributiva o tributaria se desprenden

los siguientes elementos:

- Un sujeto, activo que siempre es el Estado.

- Un sujeto pasivo, que es el contribuyente.

- El objete de ta obligacion, que consiste en una prestacidén pecuniaria,
excepcionalmente en especie.

- La base

- La tasa o tarifa

- Epoca de Pago

2.4.1 SUJETOS

Se debe precisar con claridad quiénes son los sujetos pasivos, ¢ sea tos
contribuyentes personas fisicas o perscnas morales, obligados al pago de Ia

contribucidn a su cargo, asi como los sujetos actives.

Los sujetos obligados al pago de los impuestos, como io determina el
legislador en su definicién legal, son las personas fisicas y morales que
realicen las situaciones juridicas o de hecho previstas como generadoras de la
obligacion fiscal, de acuerdo con las leyes respectivas, denominadas por {a

propia legislacién “‘contribuyentes”.
2.4.2 SUJETO ACTIVO
El sujete activo de la obligacion contributiva o tributaria, siempre lo sera

el Estado (Federacion estados ¢ municipios) de acuerde con fo establecido por
el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal.



Para poder determinar los sujetos activos de la obligacién juridico-
contributiva en nuestra legislacion, se debe analizar primeramente el contenido
de los articulas 31 fraccion 1V, 40, 41 primer parrafo y 115 fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos.Mexicanos, los cuales a! efecto

establecen:

“Articulo 31.Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrite Federal o del estado y municipio en gue
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.” '

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecida segin los
principios de esta ley fundamental.”

“Articulo 41. E! pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los que los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos en la
presente Constitucion Federal y fas particulares de los estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.”

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como hase de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa en municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cuat
se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor y en todo case:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacifn, traslacian y
mejora asi coma las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles.
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Los municipios podran celebrar convenio con el Estado para
que eéste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de estas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacién a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de
los estados; y

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos
a su cargo.”

De los preceptos anteriores tenemos que en el sistema fiscal mexicano,

son tres los sujetos activos de fa obligacion contributiva o tributaria, a saber:

- La Federacion.
- Los estados o entidades federativas.

- Los municipios.

Lo anterior,” en virtud de ia organizacion politica del Estado mexicanag,

existiendo fos tres 6rganos de poder mencionados.

2.4.3 SUJETQ PASIVO

Por sujeto pasivo debemos entender la persona fisica o moral, mexicana
¢ extranjera, que de acuerdo con las leyes fiscales estd obfigada a pagar

contribuciones.

Sin embargo, del concepto de obligacién contributiva o tributaria, que es
el vinculo en virtud del cual el Estado denominado sujete activo, exige a un
deudor, denominado sujeto pasivo o contribuyente, el cumplimiento de una
prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie, se desprenden los
siguientes elementos:

- Un sujeto activo, que siempre es el Estado.

- Un sujeta pasivo, que son los contribuyentes.

- El objeto, que es el contenido de la obligacidn contributiva o
tributaria. La prestacién pecuniaria o en especie.
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Si bien es cierto que la legisiacion fiscal no hace referencia expresa al
sujete pasivo como tal, si establece quiénes caen dentro de esa categoria. Al
efecto, & articulo 1° del Cédigo Fiscal de ia Federacién, establece que:

‘Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de
este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. Salo mediante ley podra
destinarse una contribucién a un gasto plblico especifico.”?

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones Unicamente

cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Los Estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a
pagar impuestos. No guedan comprendidas en esta exencién las entidades o
agencias pertenecientes a dichos Estados.

Las personas gque de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, Unicamente tendran las ofras obligaciones

que establezcan en forma expresa las propias leyes.

Del contenido del articule 1° del Cédigo Fiscat de la Federacion, se tiene
que existen las siguientes clases de sujetos pasivos para efectos fiscales, a
saber:

- Las personas fisicas. Es decir todo ser humano considerado
individualmente, con capacidad para ser titular de derechos y
obligaciones.

- Las personas morales. Que son todas las asociaciones y sociedades
civiles y mercantiles, constituidas de acuerdo con las leyes
mexicanas y las extranjeras que tengan domiciio o agencias en
nuestro pais. '

*? FLORES ZAVALA, Ernesto. Ob. Git., p. 142.
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- La Federacién, los estados y los municipios, cuando asi lo
determinen las leyes fiscales en forma expresa.

- La Federacion, los estados y los municipios, cuando actien como
sujetos de derecho privado, como simples particulares.

- Los establecimientos publicos u organismos descentralizados con
personalidad juridica propia.

- Las naciones extranjeras, cuando en ellas el Estado mexicano sea
sujetc pasivo de obligaciones fiscales.

- Sujetos pasivos exentos. Aquellos a los cuales, por disposicion de fa
ley, se les exime de pagar las contribuciones que les corresponda
total o parcialmente, mas no asi las obligaciones derivadas de la

relacion fiscal.

“La calidad de sujeto pasivo o contribuyente, se adquiere cuando se
realizan los hechos o situaciones juridicas previstas por las leyes fiscales.
vigentes durante el lapso en gue ocurran, como generadoras de obligaciones
contributivas o tributarias, (244) de conformidad con el primer parrafo del
articulo 6° del Coédigo Fiscal de la Federaciéon, que viene a ser lo que se

denomina causacién o nacimiento de la obligacién contributiva o tributaria.”*

2.4.4 OBJETO

El objeto estad constituido por la situacién juridica o de hecho prevista por
la ley como generadora de la obligacion contributiva o tributaria. También se le

conoce como hecho imponible.

E!l objeto puede ser una cosa, mueble o inmueble, un documento, un
acio o una persona, el consumo o la produccion de una cosa.
“Asimismo, el objeto de ta obligacion contributiva o tributaria, consiste en

la prestacién econdmica a cargo del contribuyente. Es esencialmente un deber

* Ibidem. p. 148.
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de dar sumas de dinero al Estado, excepcionaimafte en especie, para que
pueda hacer frente a sus funciones propias de derecho publico.”*

2.4.5 BASE

Estd representada por la cantidad o criterio considerado para la
aplicacidn de la ley, sobre la que se determina el monto de ia contribucion a
cargo del sujeto pasivo, o sea el contribuyente. “Puede ser sobre el valor total
de las aclividades, nimero de litros producides, monto de los ingresos

percibidos, a la cual se le aplica la tasa, cuota o tarifa correspondiente ™

246 TASA O TARIFA

| a tasa estd representada por el tanto por ciento que se aplica a la base
de la contribucion,

Asimismo, "la tarifa de la contribucion estd constituida por las listas de
unidades y de cuotas, correspondientes para un determinado cbjeto
contributivo, o sea para un nimero de ohjetos ¢ ingresos que pertenecen a la
misma categoria.”*®

Es nuestra legistacion se contempla como la combinacién de cuctas y
tasas, aplicables entre un mfnimo y un mdéximo, aplicable a la base
~ determinada para obtener el importe de la contribucién a pagar.

2.4.7 EPOCA DE PAGO

La época de pago del crédito fiscal consiste en el plazo o momento
establecido por la ley respectiva, para que se cumpla la obligacion, por lo cual
el paga debe hacerse dentro de este piazo.

* FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesiis, Ob. Git., p. 107.
* Ibidem. p. 109.
% SANCHEZ LEON, Gregorio. Ob. Cit., p. 377.
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Al efecto, el articulo 6° del Cddigo Fiscal de {a Federacién, en su parie
conducente sefnala que:

“Articulo 6°.- {as contribuciones se pagan en la fecha o dentro
del plazo sefialade en las disposiciones respectivas. A falta de
disposicion expresa el pago debera hacerse mediante declaracion
que se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo
que a continuacién se indica:

I Si la centribucion se calcula por periodos estabiecidos en ley, y
en los casos de retencidn o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudarlas, las enteraran a mas tardar
el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacién del periodo de la retencion o de la recaudacién,
respectivamente.

Il En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al
momento de su causacién.”

_ En el caso de contribuciones que se deban pagar mediante retencion,
aun cuando quien deba efectuarla no retenga ¢ no haga el pago de la
contraprestacion relativa, el retenedor estara obligado a enterar una cantidad

equivalente a {a que debié haber retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente
haran la entrega del bien de que se trate si quien debe recibir los provee de los

fondos necesarios para efectuar |a retencién en moneda nacional.

Quien haga pago de los créditos fiscales debera obtener de la oficina
recaudadora, el recibo oficial y la forma valorada expedidos y controlados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o ta documentacion que en las
disposiciones respectivas se establezca en la que conste la impresién original
de la maquina registradora. Tratandose de los pagos efectuados en as oficinas
de las inslituciones de crédito, se debera obtener la impresién de la maquina
registradora, ei sello, la constancia o el acuse de recibo correspondiente.

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los
contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para
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determinar las contribuciones a su cargo, la elegida por el contribuyente no
podré variaria respecto al mismo ejercicio.

2.5 ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS.
Los elementos constitucionales de los impuestas son:

- Proporcionalidad y Equidad.
- Legalidad.

- Gasto Publico.

- Hecho Generador.

- Hecho Imponible.

2.5.1 PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

Dentro de la fraccion IV, del articulo 31, Constitucional, se establece un
principio de proporcionalidad y equidad que deben contener las Leyes Fiscales
Especiales; el principio de proporcionalidad y equidad, al igual que Ia garantia
de legalidad tributaria constituyen garantias individuales, adn cuando no se

encuentren establecidas dentro del capitulo respectivo de la Constitucion.

Ermesto Flores Zavala, sefiala: “Encontramos gran similitud en esencia
entre la expresion proporcional y equitativo y la formula que Adam Smith
plantea en el principio de justicia de los impuestos, al decir: los subditos de
cada Estado deben contribuir al sostenfmiento del Gobierno...en proporcién a

los ingresos de que gozan.™*’

Con la expresién proporcional y equitativa, sélo se busca la justicia de
los impuestos. Ahora bien, esta garantia requiere {a realizacion de dos
principios: el de generalidad y ef de uniformidad, es decir, que todos los que
tienen una capacidad contributiva, paguen algin impuesto y que éste
represente para todos el minimo sacrificio posible. Ei principio de generalidad,

7 FLORES ZAVALA, Ernesto Oh, Cit., p. 215.
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no significa que todos deben pagar todos los impuestos, sinc que todos 10s que
tienen capacidad contributiva, paguen algin impuesto. Sin embargo, este
principio puede también aplicarse a cada impuesto individualmente
considerado y entonces debe interpretarse en el sentido de que el impuesto
debe gravar a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con fa que la
ley sefiaia como hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones.

El principio de uniformidad, significa que los impuestos que integran un
sistema impositivo, deben gravar en tal forma, que representen, para todos los
que deben contribuir a los gastos piblicos, igual sacrificic minimo; pero
también se puede aplicar a una ley impositiva aislada, y entonces deben
entenderse en el sentido de gue todos aquellos cuya situacion, generadora del
crédito fiscal sea igual, sean tratados por igual; esta igualdad en la situacion
generadora debe entenderse en los términos mas estrictos, es decir, debe
existir igualdad en la renta o capital, en el origen de éstos, en las circunstancias

personales, etcétera.

2511 PRINCIPIO DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
PROPORCIONALIDAD

A pesar de que en la doctrina en materia constitucional tradicional se
distinguen y estudian en forma separada los principios de proporcionalidad y
equidad, la jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
tratd de forma ligada ambos principios durante mucho tiempo, hoy ya se logré
que quedaran plenamente distinguidos y elevados a Garantias
Constitucionales.

Si del mandate constitucional se infiere la obligacién de los residentes en
Meéxico para contribuir al gasto publico, este Gltimo constituye un todo y cada
uno de los residentes debe contribuir hacia ese todo que es el gasto pablico de
ia federacién, de los estados y de los municipios.

Efectivamente, bajo el principio de proporcionalidad, deben contribuir al

gasto publico la totalidad de las personas fisicas y/o morales que se
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encuentren en igualdad de circunstancias respecto at objeto tipificado en fa Ley
Fiscal Especial como materia de una tributacién y, por ende, se considera
violatorio de la Constitucién, en los términos del articulo 13 de la Ley de
Monapolios, reglamentaria del articulo 28 constitucional, el que se exima del
pago de contribuciones en forma total o parcial a todos aquelftos sujetos que se
encuentren en igualdad de circunstancias respecta al objeto tipificado en la ley
como materia de una contribucion.

Razén por la cual debe haber un criteric distributivo de las cargas
tributarias, que es el del origen de lo gravado; el legislador, al imponer
contribuciones, debe hacerlo sobre fuentes de riqueza que permitan su
generamiento, esto es, sdlo los ingresos, utifidades o rendimientos percibidos
por las personas fisicas y/o morales, pueden ser fiscalmente afectados y tan
sdlo en una parte alicuota de los mismos, esto es, un contribuyente debe gozar
0 contar con capacidad econdmica para contribuir y solo se cuenta con ella
cuando se cbtienen ingresos, utilidades o rendimientos que sean la causa o

motive de la contribucion que pueda imponer el Cangreso General,

Referente a la proporcionalidad en materia fiscal podemos decir que
debe existir una comecta disposicion entre las contribuciones previstas en la
Ley de Ingresos de la Federacion y sus leyes reglamentarias y la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos por ellas gravados y en este sentido, los
particulares deben contribuir en funcién de sus respectivas capacidades
economicas, apertando a la hacienda publica una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimiento que necesariamente deben existir como
fuente para generar riqueza publica, debiendo, ademas existir una relacion
causa-efecto del origen que motiva la abtencién del ingreso, utilidad o
rendimiento can el de la carga tributaria. Por le que las cargas tributarias deben
distribuirse justa y adecuadamente entre las fuentes de riqueza disponibles y
existentes.

Dentro del principio de proporcionalidad, también debe considerarse a
cada contribuyente en forma individual para que la ley lo obligue a aportar al
Erario Federal, una parte razonable de sus percepciones gravables. Razon por
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la cual el principio de proporcionalidad sostiene que los unicos tributos que se
ajustan a dicho principio, son los que se determinan en base a tarifas
progresivas, ya que dichas tarifas son precisamente las Gnicas que garantizan
en témminos cualitativos, confribuciones mayores o menores, segin la
capacidad econdmica contributiva de los sujetos pasivos.

‘Hace muchos afios, don Ignacio L. Vallarta, con motivo del amparo
interpuesto contra las contribuciones a fas fabricas de hitados y tejidos por la
Ley de Ingresos del 5 de junio de 1879, sefald en un voto emitido por &l
mismo, que:"La proporcion en el impuesto no se toma de la universalidad de su
pago, sino de su relacion con los capitales que afectan; los economistas, por
esto, no reputan desproporcional a la contribucién que paguen pocos o
muchos, sino 1a que se exige sin tener en cuenta la cuantia o importancia de
es50s valores...para que el argumento también sea fundado, es preciso que
exista alguin texto en la Constitucion que obligue &l legistador a no decretar mas
impuestos que los que afectan los ramos de la rigueza publica, sin una sola
excepcion. Nadie puede desconocer la desigualdad de condiciones que hay
entre los capitales pequefios y los grandes, y son obvias las razones de justicia
que asisten al legislador para determinar el minimo del valor socbre el que

gravita el impuesto.™®

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenide que,
para que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia entre el
impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva de los causantes,
entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos
que el legislador atribuye al sujete pasivo del impuesto en el tributo de que se
trate, tomando en consideracion que todos los presupuestos de hecho de las
contribuciones tienen una naturaleza econdmica en Ié forma de una situacion o
de un movimiento de riqueza y !as consecuencias tributarias son medidas en

funcion de esa riqueza.

Séptima Epoca
Instancia: Sala Auxiliar

* SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Ob. Cit., p. 148.
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IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS.

NATURALEZA. El impuesto requiere ser proporcicnal y esa
proporcion, para ser justa, se fundara, en primer término, en ef
ingreso del contribuyente, punto de partida para aquilatar su
capacidad contributiva y poder significarse que si aquél obtiene
mayores ingresos, mas alto tendrd que ser el impuestc que
llegara a satisfacerse, correspondiendo al legislador y a su obra
inmediata, esto es, la ley, fijar esa proporcion. Es de
trascendencia conocer, para poder apreciar cuando un
impuesto es proporcional, cudles son los antecedentes de la
fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién General de la
Republica. La Asamblea Constituyente de Francia, en su
nombrada declaracién del aiio de 1979, consideré que
"para el mantenimiento de la fuerza publica y para todos los
gastos de la administracién, es indispensable una
cantribuciéon igualmente distribuida entre todos los
ciudadanos en atencién a sus facultades (articulo 13). Esta
teoria constitucional acerca del impuesto esta apoyada en el
principio de que todos deben contribuir a los gastos publicos,
pero, al mismo tiempo, en el supuesto de que la aportacion es
"an atencién a sus facultades” es decir, a lo que modernamente
la doctrina tributaria registra como la capacidad contributiva del
deudor de la carga fiscal. Se desconocid, asi, por vez primera,
en un texto constitucional, que el impuesto sea un "sacrificio”,
tal como sostuvo la teoria econdmica del siglo XVl y de gran
parte del siglo XVIlIl. La Constitucion de Cadiz de 19 de
marzo de 1812, recio y directo antecedente, en unién de la
Constitucion de los Estados Unidos de América del 17 de
septiembre de 1787. De las diversas Constituciones que se
ha dado México, a partir del aiio de 1814, establecid, en su
articulo 80, que "todo espaiiol esta obligado sin distincion
alguna, a contribuir en proporcion de sus haberes para los
gastos del Estado, y en sus articulos 339 y 340 estatuyo que
las contribuciones se repartirdn entre todos los esparoles con
proporcion a sus facultades y seran proporcionadas a los gastos
que se decreten por las Cortes para el servicio publico en todos
los ramos. Estas ideas de !a Constitucion de Cadiz, que en
parte estan tomadas del articulo 13 de la declaracién de
Francia, son el antecedente mas directo del articulo 31 de las
Constituciones de México de 1857 y de 1917, y su
sisternatizacion, en una doctrina del impuesto lleva a estas
conclusiones; 1) Todos los habitantes de un Estado estan
obligados a pagar impuestos. 2) Los impuestos deben ser en
proporcion a los haberes del obligado a satisfacerlo, 0 a sus
facultades y; 3) Las contribuciones serdn proporcicnadas a los
gastos publicos del Estado, y si éstos son mayores, mayores
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tendran que ser también esas contribuciones. La antes
mencionada Constitucién de Apatzingan regula (articulos
36 y 41} todo lo relativo a la situacién constitucional del
impuesto en México, cuando decreta que “las
contribuciones piblicas no son extorsiones de la
saciedad”, por lo que "es obligacién del ciudadano
contribuir prontamente a los gastos publicos”. Es evidente,
esta postura constitucional abandona la vieja teoria de que
el impuesto sea un “"sacrificio” que deben satisfacer todos
por igual. La primera de las Siete Leyes Constitucionales de
1836, arguye en su articulo 30, fraccion I, que "es
obligacién del mexicano cooperar a los gastos del Estado
con las contribuciones que establezcan las leyes y le
comprendan”, principio constitucional que ha de repetirse
en ol articulo 14 de las Bases de la Organizacion Politica de
la Repiiblica Mexicana, del 12 de junio de 1843, y en el
articulo 4o del Estatuto Organico Provisional expedido por
don Ignacio Comonfort, el 15 de mayo de 1856. Desde hace
mas de siglo y medio, concretamente, a partir de la
aplicacion de la Constitucion de Cadiz y de la Constitucion
Mexicana de 1857, es presupuesto constitucional del
derecho tributario en México que el impuesto reuna los
requisitos de proporcionalidad y equidad. El proyecto de la
Constitucidon de la comision integrada por Ponciano Arriaga,
Mariano Yanez y Lean Guzman, sometio a la consideracion del
Congreso Constituyente de 1856-1857, estabiecio en su articulo
36 que "Es obligacion de todo mexicano. defender fa
independencia, el territorio, el honor, los derechos y justos
intereses de su patria y contribuir para los gastos publices, asi
de la Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. El
26 de agosto de 1856 se aprobod por unanimidad de 79 votos y
con la Unica medificacion surgida por et diputado Constituyente
Espiridion Moreno, a fin de sustituir la expresion "justos
intereses de la patria“ por la de “intereses de la patria”. El
articulo 36 del proyecto de Constitucion, que la comision de
estilo dispuso en dos fracciones y quedo, definitivamente, como
articulo 31 de la Constitucion de 1857. Este mismo articulo 31
fue reformado, afnos después mediante decreto del 10 de junio
de 1898, y al adicionarsele con una fraccion mas, paso a ser su
antigua fraccion Il la tercera, para resultar concebido como
sigue: "Articulo 31. Es obligacién de todo mexicano: 1. Defender
la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses
de su patria. . Prestar sus Servicios en el Ejército o Guardia
nacional, conforme a las leyes organicas respectivas. (Il
Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacidn como
del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes" El proyecto de
Constitucion presentado por don Venustiano Carranza, al
Congreso Constituyente de 1916-1917, conservé en sus propios




terminos la fraccion Il del articulo 31 de la Constitucion de
1857, al incluirla como la fraccion IV del mismo articulo 31 y
discuirir que es obligacién del mexicano contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes. La comision integrada por los
diputados Constituyentes Francisco J. Mdjica, Alberto Roman,
Luis G. Monzon, Enrigue Recio y Enrique Colunga, no introdujo
ninguna modificacion a las fracciones Il y IV del articulo 31 del
proyecto, aunque si a las dos primeras, y el Congreso
Canstituyente aprobé en su sesidn del 19 de enero de 1917, por
139 votos, esa cldusula constitucional que se cifid en todo,
incluso en su expresion literal, a o dispuesto por el antiguo
articulo 31 de i{a Constitucion de 1857, y cuya trayectoria
respeta e principio de que la justicia impositiva en México esta
fundamentada en la proporcicnalidad y equidad del impuesto.
Esta proporcionalidad exigida para el impuesto por 1a fraccién IV
del vigente articulo 31 de la Constitucion de 1917, esta
concorde con sus antecedentes constitucionales ya examinados
y con la doctrina econdmico-politica en que se inspird la
declaracion francesa de 1789 (articulo 13} y la Constitucion de
Cadiz de 1812 {articulos 8o, 339 y 340), y su verdadero sentido
esta directamente vinculado a la capacidad contributiva del
deudor fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los gastos
publicos de 1a Federacion Mexicana, pues el impuesto debe ser
"en atencion a sus facultades” (posibilidades), como propuso
dicha declaracidn, o "en proporcién a los gastos decretados y a
los haberes o facultades” del obligado, como quiso e instituyd la
misma Constitucién de Cadiz. Estos principios constitucionales
del impuesto en Francia y en México han tenido tal proyeccion
para la teoria de la Constitucion, que Italia los procura en su
vigente Ley Fundamental del 31 de diciembre de 1947, cuando
en su articulo 53 afirma que "todos sen lamados a concurrir a
los gastos publicos, en razon de su capacidad confributiva vy el
sisterna tributario se inspira en criterios de progresividad”. Estos
"criterios de progresividad” son con justeza la proporcionalidad
de que trata la fraccion 1V del articulo 31 de s Constitucién de
México, si se tiene en cuenta que {a proporcién impositiva es en
relacidén inmediata con la capacidad contributiva del obligado a
satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para
solventar los gastos publicos de ja nacién, de modo que si
mayor es a capacidad contributiva, mayor sera también la cuota
a cubrir, que en su progresividad encuentra su justa realizacion
tributaria y su adecuada proporcion.

Amparo en revision 6051/57. Inmobiliaria Zafiro, S. A. 27
de octubre de 1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas
Orezza. Secretario; Ignacio Magaiia Cérdenas.
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Amparo en revision 3444/57. Isabel, S. A. 27 de actubre
de 1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Ignacio Magafia Cardenas.

Amparo en revision 2526/56. Bienes Inmuebles Riozaba,
§. A 27 de octubre de 1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Magaiia Cardenas.

Amparo en revision 40/57. La Inmobiliaria, S. A. 27 de
octubre de 1963. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas
Orezza. Secretario: Ignacio Magasia Cardenas.

Amparo en revision 668/57. Compafia Inmobiliaria Fare,
S. A 5 de noviembre de 1969. Cinco votos. Ponente: Luis
Felipe Canudas Orezza. Secretario: Ignacic Magana Cardenas.

Amparo en revision 3160/57. Bajio, S. A. 5 de noviembre
de 1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Ignacio Magaria Cardenas.

Amparo en revision 2835/57. Edificios Kodak, 8. A. 5de
noviembre de 1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas
Orezza. Secretario: Ignacio Magafia Cardenas.

Amparo en revisidon 5397/59. Ascamil, S. A. 5 de
noviembre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Magafia Cardenas.

Amparo en revision 7584/57. Negociadora & Inmobiliaria
Metropolitana, S. A. 5 de noviembre de 19689. Cinco votos.,
Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario; Ignacio
Magadia Cardenas.

Por dltimo y respecto a este principio de proporcionalidad. resulta
importante citar fa ejecutoria emitida por la Suprema Corte de Justicia de Ja
Nacién en el amparo administrativo en revisian 363071939, que consta en la
pagina 2723 del Tomo LXV de la Quinta Epoca, que sefiala:

‘IMPUESTOS, REQUISITOS DE LOS.. El conslituyente no
concedid una facultad omnimoda al Estado para establecer los
impuestos que a su juicio fuesen convenientes, sino limitada por
tres requisitos fundamentales: que sean proporcionales, que sean
equitativos y que se destinen al pago de los gastos publicos. De
manera que debe estimarse que considerando
constitucionalmente el impuesto, serd Unicamente obligatorio
aquél en el que concurran los requisitos antes mencionados.”
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2.5.1.2 PRINCIPIO DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE EQUIDAD

Es mandato constitucional e! que las contribuciones establecidas en ley
sean fijadas con equidad. La equidad significa ta aplicacién de I3 justicia a
Casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a los iguales y en forma
desigual a los que no se encuentran en igualdad de circunstancias; por tanto,
dentro de este contexto, el principio de equidad va a significar fa igualdad ante
la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que
en tales condiciones, deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a
hipotesis de causacién, debiendo unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables, de acuerdo con la ¢apacidad econdmica de cada contribuyente.

“Para que podamos considerar que una contribucion redine los requisitos
de proporcionalidad Y equidad, debemos entender, bajo la doctrina de Adam
Smit en la que se basan los constitucionalistas mexicanos, que una
contribucion, ademas de estar establecida en Ja ley, debe encontrarse regulada
en la ley. En nuestro sistema fiscal mexicano, encontramos, como ya se ha
dicho, que las contribuciones se establecen en la Lay de Ingresos de la
Federacion y ahora diremos que ¢éstas se regulan en las Hamadas Leyes
Fiscales Especiales y a las que consideramos reglamentarias de las
contribucicnes estabiecidas en la Ley de Ingresos.”*

Desde ia doctrina tributaria de Adam Smith, ha guedado sefialado que
una ley regulatoria de contribuciones, reune los requisitos de proporcionalidad y
equidad, cuando en la misma se encuentran especificamente regulados el
objete de Ia contribucion, los sujetos a cargo de quienas gravita la contribucion,
la base gravable de la contribucion y ia tasa, cuota o tarifa que determina en
cantidad liquida la contribucion a pagar al Erario Federal

Conforme al articulo 6° del Cddigo Fiscal de Ia Federacién, entendemos
que son objete de las contribuciones fas situaciones juridicas o de hecho

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob. Cit., p. 152.
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previstas en las Leyes Fiscales como materia de una’ contribucién. En este
sentido, con base al principio de proporcionalidad.

£l objeto o constituye un hecho o acto juridico que la Ley Fiscal
Especial considera ser materia para una contribucién, son sujetos las
personas fisicas y/o morales que ilevan a cabo el objeto de la contribucion; es
base gravable la porcién valor que la ley da al objeto y son tasas, cuotas o
tarifas, las fijadas en la ley como determinadas en cantidad liquida para
especificamente determinar la contribucién a cargo del sujeto.

Cuando un contribuyente decide que va a interponer un medio de
defensa en materia fiscal, debe analizar cuidadosamente la existencia de estos
cuatro elementos, pues la carencia de uno de ellos, determinard que la
contribucién no retina los requisitos de proparcionalidad y equidad establecidos
en la Constitucién.

El andlisis que deben llevar a cabo los contribuyentes para promover
alglin medio de defensa en materia fiscal respecto del principio de legalidad
tributaria y los principios de proporcionalidad y equidad son necesarios
establecerlos en la interposicién de un recurso administrativo o juicio de
nulidad, toda vez que las autoridades administradoras y/o el Tribual Fiscal de la
Federacion, no son autoridades competentes para determinar si la ley en la que
se funda el acto reclamado guarda los principios constitucionales y que el
analisis de éstos es materia de amparo, sin embargo, por razones de! principio
procesal de definitividad, los argumentos scbre la violacion de estos principios,
deben hacerse notar por el contribuyente, desde la iniciacion de sus

procedimientos contenciosos en materia fiscal.
2.5.2 PRINCIPIO DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD
De la propia fraccién IV, del articulo 31, Constitucional, derivamas uno

de 1os maximos principios en materia fiscal mexicana, y es el que se refiere al
principio de legalidad; este principio consiste en que no podran ser los

particulares gravados con ninguna carga tributaria, si dicha carga tributaria no
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se encuentra establecida en la Ley Fiscal, emanada y aprobada por el
Congresa de la Unidén. Con base en este principio de legalidad tributaria, si la
Ley de Ingresos de la Federacién estableciera un impuesto, derecho, ete., que
no tuviese reguiacidn legal especial o si un reglamento lo hiciere,- ambos
violarian dicho principio y en tal consideracion la ley asiste a los particulares en
¢l sentido de que esas partidas tributarias no les podran ser exigidas.

El articulo 31, de nuestra Carta Magna sefiala: “Es obligacién de los
mexicanos.. IV.- Contribuir al gasto publico, sea de la federacidn, estados o
municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
determinan las leyes.”

¥

De esta disposicién constitucional se desprende que toda contribucién
debe encontrarse establecida en la ley y de aqui se desprende lo que se
denomina el principio de legalidad tributaria, es decir, a través de este principio
la Constitucion consagra el que ninguna contribucion puede oponerse a los
particulares si la misma no se encuentra especificamente establecida en fa ley.

Este principio, de acuerdo con la jurisprudencia de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, debe ser acatado por el Poder Legislativo y por el
Poder Ejecutivo. En efecto, de acuerdo con lo sefialado por la fraccion VII del
articulo 73 constitucional, es facultad del Congreso General establecer en
materia federal las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto ¥
resulta que esta facultad constitucional del Congreso, solo puede ser ejercida
por éste mediante e proceso de formacion de leyes y por tanto, las
contribuciones sélo pueden encontrarse establecidas en materia federal, en
una ley emitida por el Congreso General, que en este caso, es la Ley de
Ingresos de |a Federacién.

St se deses iniciar un procedimiento de defensa en materia fiscal, debe
analizar si los actos de la autoridad administradora del Poder Ejecutivo
desbordan los limites establecidos en la ley como norma de conducta general,
abstracta, impersonal y obligatoria que emana de una sola competencia de
autoridad, que es la del Poder Legislativo y en este orden de ideas, -2do acto
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de autoridad administradora en materia fiscal, debe encontrarse fundado en la

ley que establece y regula las contribuciones.

El principio de legalidad se encuentra establecido por el articulo 31
constitucional, al expresar, en su fraccion |V, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. '

“Por otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la
luz del sistema general que informe nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de explicacion racional es historica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una
ley, no significa tan sdlo que el acto creador del impuesto deba emanar de
aquel poder que conforme a la Constitucién del Estado esta encargado de la
funcién legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propics
gobernados a través de sus representantes quienes determinen las cargas
fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres
esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la atbitrariedad de las autoridades exactotas ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo
de la relacién fributaria pueda, en tode momento, conocer la forma de contribuir
para los géstos publicos del Estado y la autoridad no quede ofra cosa sino
aplicar tas disposiciones generales de observancia obligatoria, dictada con
anterioridad.”*

Mucho se ha cuestionado dentro del principio de legalidad contenido en
los articulos 31, fraccion IV, 14 y 16 Constitucionales, al referirse a la
aplicabilidad de las disposiciones que han multiplicado en nuestro sistema, a
través de reglamentos y de la llamada Miscelanea Fiscal.

0 SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Ob, Cit., p. 189.
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Un reglamento, conforme al articulo 89, fraccion | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el medio con gue cuenta el Poder
Ejecutivo para proveer en la esfera adminisirativa, 1a exacta observancia de la
ley. En este orden de ideas, las normas contenidas en un reglamento, estan
subordinadas a la ley y, por fanto, no puede el Poder Ejecutivo dar en un
_reglamento, un& norma que vaya mas alla de la esfera de la ley, suplaalaley o
contravenga las disposiciones de la ley.

2.5.3 GASTO PUBLICO

Otro principic derivado de la fraccian IV, del articulo 31, Constitucional
es el que se refiere a que el destino de las contribuciones, es el de realizar los
gastos publicos. E| gasto pablico, se refiere a que el importe de lo recaudado
por la Federacién, a fravés de impuestos, derechos, productos v
aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones del Estado
relacionadas con las necesidades colectivas o sociales y con los servicios
publicos.

Tanto la doctina econdmica, como la doctrina juridica, coinciden en
considerar que el gasto publico se encuentra integrado con el conjunto de
partidas presupuestales que el Gobierno Federal fija para la realizacion de sus
actos propios de Gobierno, es decir, toda contribucién debe estar dnica y
exclusivamente destin-ada a sufragar el gasto pubiico de la federacion, de los
gobiernos de los estados o de los gobiernos de los municipios, aun cuando el
Congreso si tiene facultades para establecer contribuciones para fines
especificos, siempre y cuando esos fines especificos formen parte del gasto
publico.
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2.5.4 HECHO GENERADOR

Araujo Falcao lo define como “el hecho o cenjunto de hechos o &l estado
de hecho al cual el legislador vincula al nacimiento de 1a obligacion juridica de

pagar determinado tributo.”'

Los elementos del hecho generador son los siguientes:

a) Su prevision en ley.

b) La circunstancia de que el hecho generador constituye un heche juridico
para el derecho tributario en verdad, un hecho econdmico de relevancia
juridica, y

¢) La circunstancia de referirse al presupuesto de hecho para el
surgimiento ¢ la instauracion de la obligacion ex lege de pagar
determinado tributo.

Algunos autores utilizan las axpresiones objeto del tributo u objeto del
impuesto para designar el hecho generadar.

Se han dado diversas criticas a ia definicidn de hecho generados ya que
no es el hecho generador el que crea, el que, genera la obligacion. La fuente
de tal obligacion, la energia o fuerza que la crea o genera es la propia ley. El
heche generador es tan sole ol presupuesto material que el legislador

establece para instaurar la relacién cbligacional.

La obligacion tributaria nace, se crea, se instaura por fuerza de la ley. El
llamade hecho generador fija, Unicamente, el momento, el presupuesto, la
fuente normativa para que se inicie el vinculo juridico legalmente previsto.

Es asi que en su opartunidad sefalaremos la importancia del hecho
generador para lograr concretamente la fijacion de las siguientes nociones:

1 CARRASCD IRIARTE, Hugo, Ob. Cit.,p. 273.
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a) Identificacién del momento en que nace la obligacion tributaria principal.

b) Determinacitn del sujeto pasivo principal de la obligacion tributaria.

c) Fijacién de los conceptos de incidencia, no incidencia y exencion.

d) Determinacion del régimen juridico de la abligacion tributaria: alicuota,
base de calcule, exenciones, etcétera.

e) Distincion de los tributos in genere.

f) Distincion de los impuestos in specie.

g) Clasificacion de los impuastos en directos e indirectos.

h) Eleccion del criterio para la interpretacion de |a ley tributaria.

i} Determinacién de los casos concretos de evasion en sentido estricto
(Stcucrumgehung), vy

i} Establecimiento de los principios activos de la discriminacion
constitucional de rentas publicas en el Brasit: definicion de la
competencia impositiva y determinacion de fos casos de invasién de
competencia y de doble tributacion.

Por otra parte, es de sefialarse que en el presupuesto de hecho o
hip&tesis de incidencia el legisiador establece una descripcion de un hecho de
forma hipotética. A través de este concepto abstracto se establece la hipotesis
de incidencia, pero ésta debera producirse en la realidad para que dé lugar al
nacimiento de la obligacidn sustantiva de pagar una cantidad de dinaro por
concepto de un tributo; es decir, un impuesto, un derecho, una contribucién

aspecial.

“Una vez que en la realidad se produce esta situacion, se estara ante un
hecho generador que da lugar al nacimiento de una obligacion tributaria.”*? Por
ejemplo, en el case del impuesto predial, la hipétesis de incidencia consistira en
establecer el tributo a cargo de los propietarios o poseedores de inmuebles. EI
hecho generador se produce cuando una persona fisica o moral adquiere la
propiedad o la posesion de un inmueble.

* QUINTANA VALTIERRA, Jesus. et. al. Op. Cit. p. 100.
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2.5.5 HECHO IMPONIBLE

La legislacién fiscal establece una serie de presupuestos de hecho o
hipotesis a cuya realizacion asocia el nacimiento de la obligacién fiscal, a ese
presupuesto de hecho o hipédtesis configurado en las normas juridicas
tributarias en forma abstracta e hipotética, se le ha dado en llamar, haciéndose
eco de Jarach, hecho imponible. El presupuesto de hecho comprende todos los
elementos necesarios para la produccidn de un determinado efecto juridico y

solo esos elementos, lo cual trae aparejada una triple cansecuencia:

a} Que en ausencia de uno cualquiera de los elementos que concurren a
formar el presupuesto, el efecto juridico en cuestion no se produce;

b) Que no es posible establecer una distincidn entre los varios elementos
del presupuesta en cuanto se refiere a la causalidad juridica existente
entre cada uno de esos elementos singulares y el efecto juridico
producido, v,

¢) Que dos presupuestos distintos deben contener, al menos, un elemento
diverso, que es precisamente el que cualifica el presupuesto particular

de que se trata en contraste con todos los otros presupuestos posibles.

En cuanto a la definicion de hecho imponible, podemos citar las
siguientes:

“Es la situacién juridica o de hecha que el legislador selecciond y
establecid en la ley para que al ser realizada por un sujeto genere la obligacién
tributaria; en cambio, el hecho generador es la conducta que reatiza el
particular o sujeto pasivo y del cual se deriva el pago.*™

“Es el hecho, hipoféticamente previsto en la norma, que genera al

realizarse, la obligacién tributaria.">*

** CARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. Cit. p. 273.
* RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. Cit. p. 115.
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“Es el conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en la norma

cuya realizacién provoca el nacimiento de una obligacion tributaria concreta.”s®

Conviene tener presente que debe distinguirse entre el hecho hipotético
al que hemos aludido, hecho imponible, que tiene sélo una existencia ideal en
la legislacion tributaria, y el hecho concreto, material, que se realiza en la vida
reai.

CAPITULO TERCERO

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS, IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
DEDUCCIONES.

3.1 CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LOS IMPUESTOS

Es necesario e importante conocer las clasificaciones de los impuestos,
ya que en un momento dado se sabra cual es el gravamen apropiado para la
aclividad que se desea gravar y si es el adecuado a la economia del estado o
region en que se va a establecer.

Al respecto encontramos que, si bien hay tantas clasificaciones como
autores en |la materia, {a predominante es la tripartita, que se refiere a que las
contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales.

Como dice Einaudi, *... foda clasificacién es arbitraria, y no es preciso
exagerar su importancia atribuyéndole mas de la que corresponda a un til

instrumento de estudio y aclaracion.”*®

Las clasificaciones tienen su origen en la ciencia de las finanzas, de la
cual han derivado al ordenamiento juridico, con caracteristicas propias, y en el

aspecto juridico, todas las contribuciones, cualquiera que sea su denominacién,

55 Ibidem. p. 117.
% CARRASCO IRIARTE. Hugo, Ob. Cit., p. 68.
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5 Ibidem. p. 117.
% CARRASCO IRIARTE. Hugo, Ob. Cit., p. 68.
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tienen su fundamento en el poder tributario del Estado y pbdseen anéloga
estructura juridica; las diferencias radican en el presupuesto de hecho asumido
por el legislador como determinante del tributo, que responde a circunstancias

meta juridicas.

3.1.1 IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

(
Infroduccion de mercancias
Salida de mercancias
Actos Oftros
{ Articulos de
Transferencias CoNsumo
Indirectos necesario
\
{compraventa)
Consumos Articulos de
lujo
Produccion
Sobre la persona
Personales (captacién fija
Directos e igual)
Reales { _ Sobre las cosas

3.1.1.1 IMPUESTOS DIRECTOS.

Dice Sergio F. De la Garza que los impuestos directos “... son aquelios
que el sujeto pasivo no puede trasladar a otras personas, sino que inciden

directamente en su propio patrimonio; de acuerdo con este criterio seria
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impuesto directo el Impuesto Sobre fa Renta a los productos del trabajo, porque
es al trabajador a quien se le retiene el impuesto y no puede trasladarlo a
ninguna otra persona, para que pudiera recuperarlo en esa forma, sino que

gravita directamente sobre su patrimonio.”®

“Por im.puesto directo se entendera aquel en el que el sujeto pasivo es
igual al pagadar def tributo. La tey pretende que quien pague el impuesto sea el
sujeto pasivo especificado en la misma; por ejemplo, el causante que paga el
impuesto scbre la Renta, el de la propiedad raiz cuande el propietario habita su
casa.”*

Las ventajas de los impuestos directos son las siguientes:

1 Aseguran una renta cierta, conocida con anticipacion y con la que se cuenta
con fijeza.

2 Hacen posible la realizacién de justicia fiscal, pues como se conoce a los
centribuyentes resulta factible establecer exenciones para ciertos minimos
necesarios, y
3 En épocas de crisis tienen mayor fijeza que los indirectos.
En cambio las desventajas son:
1 Son muy sensibles a los contribuyentes.
2 Son poco productivos.
3 Si existieran solos serian muy pesados.
4 Son poco elasticos.
5 El causante es mas estricto para juzgar los gastos del Estado.

6 Se presenta mas la arbitrariedad por parte de las autoridades, y

7 Deja de gravar un gran sector social que percibe ingresos infericres al
minimo.

27 FLORES ZAVALA, Ernesto, Ob. Cit., p. 147.
* ibidem. p. 148.
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3.1.1.2 IMPUESTOS INDIRECTOS.

“En cuanto al impuesto indirecto, en él el sujeto pasivo no es igual a
pagador, en virtud de que se permita en la ley la repercusion y traslacién de la
carga tributaria a un tercero; por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado.”®

Las ventajas de los impuestos indirectas son las siguientes.

1 Son poco sensibles para quienes fo pagan realmente porque se disimulan

bajo el precio de las cosas.
2 Son mas productivos que los directos.
3 Gravan a toda la poblacion.

4 Tienen gran elasticidad y son mas productivos al desarrollarse la economia

de un pais.
5 Es posible incrementar su rendimiento con una elevacién de cuotas.
6 Son menos impopulares que los directos.

7 Se dice que son voluntarios en el sentido de que basta con no adquirir la
cosa gravada para no pagar impuestos, y

8 Son comodos, pues el causante paga el impuesto cuando adquiere la

mercancia.
En cambio las desventajas son:

1 No son justos porque pesan mas sobre las clases de escasos recursos.

% Ihidem. p. 151.
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2 No tienen la misma fijeza que los directos.

3 Los gastos de percepcion son muy elevados, ya que se necesita mucho
personal.

4 Producen molestias que entorpecen la industria por la necesidad de
controlarlos.

5 Provocan una redistribucion artificial del comercio o la industria, y
6 Causan desmoralizacién cuando {as cuotas son demasiado altas.
3.1.2IMPUESTOS PERSONALES Y REALES,

En los impuestos personales se tiene en cuenta fundamentalmente a la
persona como sujeto pasivo del impuesto, por lo que sera impuesto personal o
subjetivo cuando se encamina principalmente a las cualidades de las personas,
gravando principalmente la actividad humana; se dirige al pagador del impuesto
0 contribuyente. Como ejemplo de impuesto personal tenemos el Impuesto

sobre la Renta al gravar el ingreso de las personas fisicas.

Los impuestos reales gravan o recaen fundamentalmente sobre las
cosas ¥ los bienes, como ejemplo de esos impuestos, tenemos el que instituye
fa Ley del Impuesto Municipal sobre Adquisicién de Inmuebles, gravando la
adquisicion de inmuebles que consistan en el suelo y construcciones adheridas
a él, asi como los derechos relacionados con los mismos, entendiéndose por
adquisicion 1a que derive de los contratos, actos y hechos juridicos, de la
misma gue son solidariamente responsables del pago del impuesto, entre

otros, tante los transmitentes como los adquirentes.
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3.1.3 IMPUESTOS CON FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES.

Los impuestos con fines fiscales son los que estan destinados a
proporcionar ingresos al Estado para cubrir los gastos publicos contenidos en
e presupuesto de egresos, cumpliendo asi la finalidad constitucional que
deben tener los impuestos.

Los impuestos con fines extrafiscales son los que se decretan sin la
intencion nomal de que el estado obtenga ingresas, sino principalmente con
objeto de lograr una finalidad de naturaleza econdmica o social diversa a la
obtencién de ingresos para atender los gastos publicos.

Al respecto, cabe mencionar la siguiente jurisprudencia.

“CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES. Ademas del
propdsito recaudatorio que para sufragar el gasto publico de la
Federacion, Estados y municipios tienen fas contribuciones, éstas
pueden servir accesotiamente como instrumentos eficaces de la
politica financiera, econémica y social que el estado tenga interés
en impulsar, orientando, encausando, alentando o desalentando
clertas actividades o usos sociales, seglin sean considerados
dtiles o no, para el desarrollo armdnico del pais, mientras no se

violen los principios constitucionales rectores de los tributos.”

314 IMPUESTOS DE DERRAMA, FIJOS, PROPORCIONALES,
PROGRESIVOS Y REGRESIVOS.

Esta clasificacion tiene por ase el sistema de cuatas, por consecuencia,
el impuesto toma su denominacién de la cuota que adopta. La clasificacion que
nos ocupa, asi como las anteriores, tiene un caracter preponderantemente
doctrinario.

Impuestos de Derrama significa en términos generales el repartimiento

de un impuesto o gasto, el impuesto de derrama es el que distribuye entre la
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totalidad de los sujetos deudores, el caudal o recaudar, previamente
determinado por la autoridad administrativa, en la proporcion que les
corresponde de esa derrama. La contribucion Especial, es un ejemplo claro de
gravamen de derrama, como la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Michoacan.

“Articulo 156. Ei costo por derrama de una obra de
urbanizacion, estara constituido por lo siguiente:

l. Importe del Anteproyecto y del Proyecto;

H. Importe de las indemnizaciones;

{Il. Importe de la obra de urbanizacién;

IV. Pago de intereses y gastos bancarios si se requiere
financiamiento, y

V. Gastos generales para la realizacion del proyecto.”

“Articulo 161. Determinada dicha area de imposicion se
calculara la contribucion correspondiente a cada predio,
tomandose para ello en cuenta lo siguiente:

|. Costo de la obra por derramar, y ...”

Impuesto Fijo es el que establece la ley sefialando para su cobro una
cantidad exacta e igual que debe pagarse por base unitaria gravable, bien sea
ésta una persona o una cosa.

El impuesto es proporcional, cuando se exige conforme al coeficiente
aplicado a la base contributiva que io hace aumentar o disminuir en refacion a
ésta. Tiene por base la cuota proporcional que sefiala un tanto por ciento fijo,
cualquiera que sea el valor de la base.

Es impuesto progresivo, cuando el tipo de gravamen aumenta a medida
que la hace ia base impositiva. Explicandolo a través de la cuota diremos que
la cuota progresiva crece al aumentar la base imponible, aumentos sucssivos e
iguales de la base comesponden aumentos mdas que proporcion ; en la
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cuantia de la obligacion tributaria, con la cuota progresiva el tributo aumenta
mas que proporcionalmente en relacion con el valor gravado. El impuesto sobre

la Renta es progresivo.

El impuesto regresivo, es pricticamente una progresividad inversa, en
cuanto a mayor base gravable menor es el porcentaje. En la regresividad las

cuotas disminuyen al aumentar la base impaonible.
3.1.5 IMPUESTOS INSTANTANEOS Y PERIODICOS.

Esta clasificacion de los impuestos tiene su origen y semejanza ¢on la

clasificacién que de las obligaciones y contratos que se hace en Derecho Civil.

Para esta clasificacion en materia fiscal, se toma en cuenta la forma de
cumplimiento con la obligacidn principal sustantiva fiscat como 1o es la de pagar

el crédito.

Asi tenemos gque el impuesto es instantaneo cuando se cumplo con el
mismo mediante la realizacidn del pago en un solo acto y per Gnica vez en un
afo fiscal. Como ejemplo de este impuesto tenemos el de Tenencia o Uso de

Vehiculos.

El impuesto es periodico cuando requiere de pagos aislados y sucesivos
o cantinucs a intervalos regulares durante un ejercicio fiscal. Un ejemplo de

este impuesto es el Impuesto sobre la Renta.

Hay impuestos que pueden ser a la vez Instantaneos y Periddicos como

es el caso del impuesto Predial.

3.1.6 IMPUESTOS FEDERALES, DEL DISTRITO FEDERAL, ESTATALES Y
MUNICIPALES.

Atendiendo al sujeto activo de fa obligacion fiscal, tenemos que tos

impuestos pueden ser linicamente de cuatre clases; Federales, det Distrito
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Federal, Estatales y Municipales. Lo anterior, porque la Constitution Federal en
su articulo 31, fraccion IV, sdlo nos obliga a contribuir para el gasto de esas
entidades como sujetos activos, de tal suerte que cuando a una entidad diversa
de las indicadas, le sea atribuida la naturaleza de sujeto activo, ese tributo sera
inconstitucional en nuestro régimen federal.

3.1.7 IMPUESTO DE TRANSFERENCIA.

Es el que establece para transmitir riqueza de los que poseen capital,
hacia ciertos grupos o clases sociales a los gue se desea favorecer
concediéndose beneficios. Se dice que la inflacién es un impuesto de
transferencia. El impuesto de la inflacion esta oculto y no es cabalmente
comprendido.

“Howard J. Ruff dice que la inflacion es una transferencia de riqueza
fraudulenta como politica deliberada del gobierno mas segura y mas insidiosa
que los impuestos indirectos. La inflacion se origina fundamantalmente por la
excesiva emisién de papel moneda por el Estada.™®®

3.2 IMPUESTO SOBRE LA RENTA (Antecedentes).

El Impuesto sobre la Renta se implanta en México en el afio de 1921
durante una época en que se opera una profunda transformacion social.%’

En la €época de la Colonia, el pals sufrid una anarquia impositiva. Se dividié el
suelo en mas de ochenta territorios alcalabatorios. Se multiplicaron y
yuxtapusieron un sinnimero de impuestos especiales, sin ninguna estructura
logica, con la tendencia muy marcada de allegar fondos a la metrapoli, como
consecuencia de la idea sustentada por los Borbones sobre el rendimiento que
_debian proporcionarles las Colonias que consideraban de su particular

patrimonio.

& FLORES ZAVALA, Ernesto., Ob. Git., p. 158.
Ver pagina Internet www.offdiscal.com.mx. (antecedentes historicos del 1ISR)
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Después de la Independencia, durante el siglo pasado, se advierte la
supervivencia de los anarquicos coloniales de cardcter. Y esto facilmente se
explica si se tiene en cuenta que el pais se enfrentaba con una grave crisis
politica, durante ia cual peligré incluso su soberania. Las luchas contra propios
y extrafios, culminaron con el triunfo de la Republica sobre el Segundo Imperio
y el establecimiento en definitiva de la forma federal y democratica de

Gobierno.

Durante el periodo paorfirista se significan por su labor hacendaria tanto Matias
Romero como José | Limantour, quienes lograron una reorganizacion de los
impuestas, sin que se propusieran reformas esenciales.

Fue durante el periodo revolucionario cuando en la politica fiscal se oper6 una
transformacion radical con el Impuesto del Centenaric de 1921, que inicié la
implantacién del Impuesto sobre la Renta en México. La codificacién de dichos
impuestos, como ya se dijo, se presenta de acuerdo con un criterio cronoldgico,

en la siguiente forma:

. Leyde 20 de julio de 1921.
. Ley de 21 de febrero de 1924 y su Reglamento.
. Ley de 18 de marzo de 1925 y los Reglamentos de 22 de abril de 1925 y
de 18 de febrero de 1935.
V. Ley de 31 de diciembre de 1941 y su reglamento.
V. Ley de 31 de diciembre de 1953 y su reglamento.

En su obra Hugo Carrasco Iriarte sefiala que el Impuesto sobre la renta
nacio en Inglaterra. Ante la amenaza napolednica de invadir la isla, el primer
ministro William Pitt establecid en 1798 el impuesto a fin de hacer frente a los
gasto de la guerra, Posteriormente fue derogado: El sucesor de Pitt, Addington,
volvié a establecerlo en 1803, cuando se inicié nuevamente la guerra.®

¢ CARRASCO IRIARTE, Hugo., Ob Cit, p. 98 y 99
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En Francia la reforma fiscal se inicia a raiz de la Revolucidn de 1B48 y
durante cuarenta arfios se lucha hasta que se triunfa en 1887. El proyecto de
Poincaré es discutido por el parlamento francés, y aprobado definitivamente
- entrando en vigor desde 1895 una forma especifica del Impuesto sobre a
Renta.

Hacia el ditimo tercio del sigio pasado, varias provincias de Alemania
habian realizado reformas fiscales que crearon una pluralidad de Impuestos
sobre la renta, alcanzando un alto grado de perfeccion impositiva En efecto,
hacia los afos de 1891 y 1893, Prusia, Baviera, Baden y otras regiones
implantaron el impuesto con caracteristicas superiores a las de todos los
palses europeos, inclusive la misma Inglaterra que habia sido cuna del
Impuesto sobre la Renta.

A su vez también sefala que en Meéxico a partir del periodo
posrevolucionario, el 20 de julio de 1921 se publicé un decreto promulgatorio
de una ley que establecid un impuesto federal extraordinario y pagadero por

una sola vez, sobre ingresos o ganancias particudares. No fue una ley de

caracter permanente, pues sélo tuvo un mes de vigencia. Esta ley se dividia en

cuatro capitulos denominados cédulas:

1. Del ejercicio dei comercio y de la industria;

2. Del egjercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o
innominada;

3. Del trabajo a sueldo o salario, y

4. De la colocacidn de dinero o valores de crédito, participacion o
dividendos.

* No hubieron cédulas para la agricultura ni para la ganaderia.

El concepto del Impuesto sobre la Renta ha variado en funcién del
tiempo y de ia subjetividad, frecuentemente cambia complicandose a lo largo

de los afios en el mundo impositivo.
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El referido impuesto sobre la renta, ahora tratade es un impuesto directo,
en donde el sujeto pasive es igual at pagador del tributo. La Ley del Impuesto
sobre la Renta tiene como objetivo que quien pague el impuesto sea el sujeto

pasivo especificade en la misma.

El impuesto sobre la renta en un sistema fiscal moderno sera el
gravamen que tiene el Estado sobre el incremento patrimonial de! individuo
medido en ingresos y percibido durante un periodo determinado.

Enrique Calvo Nicolau en su obra Tratade del Impueste sobre la Renta,
distingue las cuatra etapas en la evolucion del Impuesto scbre la Renta en

México; las que se toman en cuenta para efecto del presente analisis. ®

La primera etapa, que denomina el autor como de impuesto cedular,
comprende desde la llamada Ley del Centenario, expedida por decreto de 20
de Julio de 1921, hasta la Ley del Impuesto sobre la Renta expedida por
Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de Diciembre de
1964, en que se inicid una segunda etapa, en donde se implantd un impuesto
al ingreso global de las empresas y otro al ingreso global de las persocnas
fisicas. La tercera etapa se inicié con la Ley del Impuesto sobre la Renta
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de Diciembre de 1980, y
en ella se tratd de ilegar a un impuesto global que atendiera a todos los
ingresos que obtuvieran los contribuyentes, independientemente de la fuente
de la cual provinieran. {a cuarta etapa, se inicia con la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 31 de Diciembre de 1986, en vigor a partir el
1° de enero de 1987, que incorpord a la iey la llamada base nueva o base
ampliada, para hacer que los efectos de la inflacion trascendieran en la base
gravable sujeta al pago del impuesto.

Por lo que toca a la primera etapa, la llamada Ley del Centenario (que
tuvo un mes de vigencia) como lo sefialamos con antelacién, gravd en cuatro
cédulas los ingresos provenientes del ejercicio det comercia y la industria; del

“* CALVO NICOLAU Enrique. Tratado del Impuesto sobre la Renta. Tomo I, Editorial Themis,
México, 1995. p. 191 a 216
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ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o innominada; del trabajo o
sueldo o salario y de la colocacion de dinero o valores o rédito, participacién de
dividendos.

En esta misma etapa se encuentra la Ley para la Recaudacion de los
Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos vigentes sobre sueldos, salarios,
emolumentos, honorarios y utilidades de las sociedades y empresas
promulgada el 21 de Febrero de 1924, que gravé dos capitulos, los ingresos de
las personas fisicas obtenidos por su trabajo personal, por concepto de
sueldos, salarios, honorarios 0 emolumentos; asi como las utilidades de las
sociedades y empresas.

Esta iey se adicioné el cinco de Abril de 1924, para gravar también a las
sociedades extranjeras por los ingresos provenientes de fuentes de riqueza
situadas en el territorio nacional, asi como los rendimientos de capitales, a los
cuales se les fijé un gravamen mayor del establecido para otras actividades
objeto de este impuesto.

El Reglamento que se promulgo el mismo dia que la Ley, establecia en
sus diversos capitulos las clases de contribuyentes, la forma de elaborar las
declaraciones, la manera de pagar ei impuesto, asi como las deducciones

gque podian efectuar las empresas, como es el caso de adguisiciones de

materias primas; el costo de transportes, el arrendamiento de locales: los
sueldos, salarios_y_emolumentos; los gastos normales, propios vy
naturales del neqgocio vy los intereses por capitales tomados en préstamo;

las primas pagadas por sequros contra riesqos del negocio; las_pérdidas
efectiva_s sufridas par caso fortuito o de fuerza mayor; una cantidad

razonable para cubrir la depreciacion y desgaste de ia propiedad que no
excederia del 5% del capital social.

El 25 de Marzo de 1925, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto que expidié la primea Ley del Impuesto sobre 1a Renta (el cual fue
publicado nuevamente en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Abril de
1925, en virtud de que se comefieron algunos errores de importancia en la
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publicacion de 25 de Marzo de 1925; segun la nota aclaratoria contenida en el
citado Diario Oficial.

En esta Ley se definid que debia entenderse por ingrese y por primera
vez considerd el ingreso en crédito, el cual determind debia tomarse en cuenta

cuando no existiera obligacion de restituir su importe.

El articuto 2° de esta Ley disponia: “Por ingreso se entendera para los
efectos de esta Ley, toda percepcion en efectivo, en valores o en crédito que,
por aluno de los conceptos especificados en los capitulos de esta Ley,
modifique el patrimonio del causante y de la cual pueda disponer sin obligacion

de restituir su importe.

No se conceptuaran como ingreso, las percepciones habidas por
concepto de nuevas aportaciones de capital y siempre que estas aportaciones
no procedan de las utilidades obtenidas en el afio de la imposicion.

La Ley se dividi6 en siete capitulos denominados “Cédulas” vy
comprendian. el comercio; industria; agricultura; imposicién de capitales;
explotacion del subsuelo o concesiones otorgadas por el Estado; sueldos y

honorarios de profesionistas.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de Diciembre de 1941, establecioé en su articulo 1°, que este
tributo grava las utilidades ganancias, rentas, productos; provechos,
participaciones y, en general' todas las percepciones en efectivo, en valores,
en especie o en crédito que por alguno de los conceptos especificados en esta

ley, modifiquen el patrimonio det causante.

Esta ley volvid a agrupar en cédulas a los diversos conftribuyentes. La
ceédula primera se referia al comercio, industria y agricultura la cédula segunda
~comprendia los intereses, premiso, regalias, explotacion de juegos de azar,
arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales, agricolas y otras

actividades similares. La cédula tercera comprendia las parlicipaciones
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provenientes de la explotacidn del subsuelo o concesiones otorgadas por el
gobierno federal o por los Estados o Municipios. La cédula cuarta gravaba los
sueldos, y la cédula quinta a quienes ejercieran una profesion, arte, oficio,
deporte o espectaculo.

Et 31 de Diciembre de 1953, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva ley del Impuesto sobre la Renta que sélo perfecciond las
normas establecidas.

El articulo 1° de este ordenamiento establecié que el impuesto sabre la
Renta grava los ingresos provenientes del capital del trabajo o de la
combinacion de ambos, en los términos de tal ordenamiento.

Asimismo, el articulo 2° consider6 como ingresos, toda clase de
rendimiento, utilidad, ganancia, renta, interés, producto, . provecho,
participacion, sueldo, honorario y en general cualquier percepcion en efectivo,
en valores, en especie o en crédito, que modifique el patrimonio del

contribuyente.

“Por ptimera vez se consignaron en la Ley y no en el Reglamento

las deducciones que podian hacer los contribuyentes para determinar su

utilidad gravable {articulo 29)".

Esta Ley sufrid diversas modificaciones; siendo una de las mas
relevantes, en lo que interesa, la publicada en ef Diario Oficial de la Federacion
el 31 de Diciembre de 1951.

En el articulo 2° se establecio: se considera ingreso toda clase de
rendimiento, utilidad, ganancia, renta, interés, preducto,  provecho,
participacion, sueldo, honorario y en general cualquier percepcidn en efectivo,
en valores, en especien o en crédito gue modifique el patrimonio del
contribuyente, ya sea que se trate de ingresos dectarados por éste o estimados
por las autoridades fiscales. En los preceptos de esta Ley se determina el

ingresos gravable.
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En esta Ley se aumentaron des cédulas mas, la relativa a ganancias
distribuibles que estaba contenida en la cédula VI, tuve un capitulo especial en
la cédula VU, aumentadndose el impuesto con una tasa adicicnal del 5% que
gravaba los dividendos a los tenedores de acciones al portador y que debia
retenerse hasta que el dividendo se pagara. La cédula VI, contemplaba el
arrendamiento, el subarrendamiento y las regalias entre particulares; los
ingresos provenientes de la enajenacidn de concesiones otorgadas por el

Estados y regalias relacionadas con éstas quedaron gravados en la cédula I1X.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de Diciembre de 1964, se abandond por primera vez el
sistema cedular y se dividio en dos titulos: uno para el impuesto al ingresos
global de las empresas y ofro para el impuesto al ingresos global de las

personas fisicas.

El articulo 1° de esta Ley disponia que: El Impuesto scbre la Renta
grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito, que modifiquen el
patrimonio del contribuyente, provenientes de productos o rendimientos del
capital, del trabajo o de la combinacion de ambos. En los preceptos de esta ley
se determina el ingresos gravable en cada caso.

El articulo 3° de esta Ley incluyé como sujetos det impuesto no sélo a
las personas fisicas y a las personas morales que obtuvieran ingresos
provenientes de la realizacion de actividades comerciales, industriales
ganaderas, agricolas o de pesca, sino también, a las asociaciones  y
sociedades de caracter civil y a las unidades econdmicas sin personalidad

juridica.

Como ya lo mencionamos la tercera etapa de la Ley del impuesto sobre
'a Renta se inicié con la Ley publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el
31 de diciembre de 1980, la cual tratd de llegar a un impuesto global que
atendiera a todos los ingresos que obtuvieran los contribuyentes .

independientemente de |a fuente de la cual provinieran.
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La cuarta etapa se inicia con la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de Diciembre de 1986, que amplid la base gravable de las
sociedades mercantiles a través de incorporar en el procedimiento de cdlculo
de la utilidad gravable el efecte econémico que la inflacion origina en los
créditos que conceden los confribuyentes y en las abligaciones que contraen,
establecié ajustes para permitir la deduccién de ia adquisicion de

inventarios en el propio ejercicio, independientemente de la época en gue

se vendieran; dio efecto fiscal a la reevaluacion que la inflacién producen en

los bienes de activo fijo; y permitid la reevaluacion (por efecto de fa inflacién) da
las pérdidas fiscales que podian deducirse de la uilidad gravable de los
gjercicios siguientes.

Por su parte, Luis Martinez Lopez, considera que "cuando una persona
tiene varias explotaciones, obtisne varios rendimientos que en conjunto forman
“la renta", que es base coi’npleta para determinar la capacidad tributaria. Sin
embargo, los sistemas tributarios en uso carecen de medios para fijar con

exactitud la renta y se limitan a gravar el rendimiento.®

Para gravar el rendimiento, las leyes fiscales fijan reglas precisas,

conceden facultades discrecionales a !as autoridades o usan ambos medios.

Desgraciadamente, el impuestc sobre la renta, que grava
separadamente la remuneracion del frabajo personal, el preducto del capital y
el rendimiento de que se acaba de tratar, no es suficiente para cubrir los gastos
pablicos por lo que la Ley de Ingresos de la Federacion, comprende otros
muchgs impuestos, de origen mas variado y objetos diversos.

La Ley del Impuesto sobre la Renta que empez6 a regir el 1° de enerc
de 1965, tiene como base la cldsica distincidn de los origenes del gravamen: la
remuneracidn del trabajo personal, el producto de la inversién de capital y el

# MARTINEZ LOPEZ, Luis. Op. Cit. p. 61.
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rendimiento fruto de la reunién de ambos elementos, 0 sea la explotacién del
capital per medio del trabajo.

3.2.1 COMO SE ESTABLECE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

“El impuesto sobre la renta es el mas importante en nuestro pafs en
cuanto a recaudacion se refiere;®® de lo anterior, se desprende la gran
trascendencia de conocerlo, interpretario y aplicarlo correctamente, pues el
debido conocimientc de la ley que lo contempla se convierie en una imperiosa
necesidad para los contribuyentes que tienen gue determinar los gravamenes
que deben soportar, ya sean personas fisicas 0 morales; y considerando el
impacta eccnémico que representa este impuesto para ambos tipos de
contribuyentes, resulta tedavia mas importante su correcta aplicacion.

De lo anterior se desprende que el Impuesto sobre la Renta, es una
contribucion que aplica de manera directa sobre los ingresos que perciben las
personas fisicas y morales, ya sea que provengan de la enajenacion de bienes,
honorarios o por arrendamiento. Dentro del contexto de todos los impuestos,
‘esta contribucién representa el ingreso ordinario de mayor importancia, que
recauda el Estado.

Asi entonces, el impuesta sobre la renta como impuesto directo, es la
vertebra de |a economia del pais, puesto que recas su pago basicamente en la
poblacién econdmicamente activa; sin embargo, cuando ef Estado no alienta e
incentiva su planta productiva, ésta tampoco es capaz de generar recursos
suficientes para pagar impuestos.

A partir del 1° de enero de 2002, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, Ia cual a pesar de ser
relativamente breve en comparacion con otras legislacicnes fiscales esta

‘nueva’ ley presenta dificultades de interpretacion muy grandes, pues en ella

5 PEREZ CHAVEZ, José, et. al. Taller de practicas fiscales. 132 Ed. Editorial Themis, México,
2002, p. 15
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se aprecian conceptos juridicos, contables y econémicos, entre otros, lo que
hace recomendar al contribuyente en la materia que profundice en el estudio no
solamente de la ley, sino de las disposiciones reglamentarias gue la
complementan y de las R'eglas establecidas en las Resoluciones Miscelaneas
que periédicamente va dando a conocer el Servicic de Administracion
Tributaria, con objeto de aclarar algunas disposiciones, o bien crear nuevas
opcicnes que faciliten el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Los elementos del Impuesto sobre la Renta son:
3.2.2 SUJETOS Y OBJETO

El articulo 1, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece como
sujetos de dicha contribucién a “las personas fisicas y las morales’, cuanda se
establezcan las siguientes situaciones:

a} Las residentes en Méxica, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de rigueza de donde procedan. -

b} Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pais, respecto de los ingresos atribuibles ha dicho establecimiento
permanente.

c) tos residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en teritorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos
no sean atribuibles a éste.

3.2.3 BASE DEL IMPUESTOQ

La base del impuesto, en tratandose de personas morales sigue siendo
el resuitado fiscal, el cual sigue determinado de la misma forma que en la ley
abrogada.
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3.24 TASA O TARIFA

De acuerdo con los articulos 10, 81 y segundo transitorio, fracciones
LXVil y LXXXII, se disminuye la tasa del impuesto sobre la renta del 28% al
32% vy desaparece la posibilidad de disminucion de tasa por reinversion de
utilidades.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, por disposicion transitoria
se establecen tasas del impuesto sobre la renta para los proximos tres afios

como sigue:

ARO TASA DE ISR

2002 35%
2003 34%
2004 33%

Por lo que es hasta este afio de 2005 cuando el impuesto sobre la renta
se cause al 32%.

3.2.5 EPOCA DE PAGO

En la Ley del Impuesto sobre la Renta se establecen distintos pericdos
que van de uno a tres meses respecto de los pagos provisionales, y durante
cada ejercicio fiscal, para que los contribuyentes presenten sus declaraciones,
dichos varian de acuerdo a! fipo de contribuyente de que se trate y del régimen

al cual se encuentra sujeto de acuerdo a ta misma ley.
3.3 DEDUCCIONES.
En el punto anterior, se abordaron los elementos esenciales del

Impuesto sobre la Renta at respecto comentamos que el objeto dei mismo es

claro y es la renta empero de ia redaccion de la Ley. se aprecia que ésta o

constituyen los ingresos acumulables.
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En cuanto a la base gravable observamos que fas deducciones juegan
un papel sumamente importante en el calculo de la misma, en virtud de que lo
que grava la Ley del Impuesto sobre la Renta, como ya lo anotames son los
ingresos percibidos en efectivo, en crédito en vienes, en servicios o de
cualguier otro tipo, pero fambién se consideran las erpgaciones en que se
incurre para obtenerlos y determinar una utilidad o rendimiento; por ello es
importante estudiar la figura juridica de las deducciones, sus caracteristicas,
asi como cuales son aquellos conceptos gue ia Ley considera deducibles y que
requisitos deben cumplir, tal y como a continuacion lo vemos:

La figura de la deduccién que establece la Ley del Impuesto sobre la
Renta, tiene su origen precisamente en la materia contable y, sin duda tal
aspecto contable descansa en ciertas premisas de caracter econémico para
formar parte fundamental en el aspecto fiscal y determinar el gravamen en

estudio, razdn por la cual analizaremos dicho concepto fiscal y contable.
Contable.

El término deduccion, en materia contabie es definido por Eric L. Kohler
como “cualquier costo o gasto cargado contra los ingresos™®, definicion que
implicitamente como lo apreciamos, considera por {0 menos dos tipos de
erogaciones los costos y los gastos, que son cargados a los ingresos brutos.

Asi mismo el mismo autor, considera a los costos en diversos sentidos o

puntos de vista tales como:

a) Erogacidn o desembolso en efectivo, en otros bienes, en acciones de
capital o en servicios, o la obligacién de incurrir en ellos, identificados
con mercancias o servicios adquiridos o con cualquier pérdida incurrida,
y medidos en funcién de dinerc en efectivo pagado o por pagar, o del
valor de miércado de otros bienes, acciones de capital o servicios

proporcionados en cambio.

% KOHLER Eric L. Diccionario para Contadores. Unién Tipografica Editorial Hispano-Americana,
S. A. de C. V. México 2000.
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b} El objeto de fa misma erogacidon o desembolso se materializa en por

¢)

dj

ejemplo, “mano de obra directa”, 0 mas concretamente en la expresion
“costo de mano de obra directa”.

Costo residual, se dice que fos inventarios estan valuados "al costo”
queriendo significar con ello que cuande la base es el precio de mercado
(mas bajo que el costo) el inventario se valta a este ditimo,
absorbiéndose el resto del costo como gastos en el afio en que se
registré la baja en el precio.

Costo econdmico son los pagos © compromisos contraidos para la
adquisicion de factores de produccidbn y con los proveedores de
mercancias o servicios, en condiciones tales que si las mismas se
modifican atteran la cantidad ¢ el precio de entrega de los suministros de
factores, productos o servicios.

El rubro de gasto como componente de la figura de las deducciones es

definido también por Kohler como el costo, esto en tres sentidos.

a)

b)

c}

Como una especie de costo expirado, es decir, como “cualquier partida o
clase de costo de una actividad (o pérdida sufrida en su realizacién);
erogacion presente o pasada sufragando el costo de una operacion
presente, o representando un coste itrecuperable o una pérdida; un
gasto derivado de castigar (o rebajar) el valor en libros de una partida de
activo fijo; se usa con frecuencia dicho término conjuntamente con
alguna palabra o expresion calificativa gue denota una funcién, una
organizacion o un periodo de tiempo; como gastos de venta, gastos de
fabrica 0 gastos mensuales.

Se define también el gasto como &l “término que denota clase aplicable
a erogaciones reconocidas como costos de operacion de un periodo
actual o pasado.

Cualquier erogacion cuyos beneficios no se extienden mas alla del
pericdo presente. Asimismo, como el concepto de costo, el de gasto
posee diversas formas de calculario y existen multiples tipos. Por citar
algunos se habla de gasto comercial, capitalizado, corriente, de

administracion de depreciacion, de fabrica, de operacion, de promocién,
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etcétera, mientras que, en relacion a los tipos de gasto encontramos el
gasto financiero.

En este contexto, tenemos que las deducciones en la practica contable
seran costos o erogaciones que se disminuyen de los ingresos brutos
percibidos por los sujetos en la realizacion de sus operaciones afectas a

algun gravamen, como puede ser el Impuesto sobre la Renta.

Los costos representan erogaciones y cargos asociados clara y
directamente con la adquisicién o la produccién de los bienes o la
prestacion de los servicios de los cuales un ente econdmico obtiene sus
ingresos; gasto por su parte, es toda salida de recursos incurridos en la

administracion, comercializacién, investigacion y financiamiento.

Fiscal

En el ambito fiscal, se entiende por deducciones, aquellas partidas que
permite la Ley del Impuesto sobre la Renta restar de los ingresos
acumulables del contribuyente para asi conformar la base gravable sobre la
cual se va a enterar el impuesto y por deducible los conceptos que ef
legislador considera intervienen en detrimento de la riqueza objeto del
ingreso obtenido por el contribuyente.

Perrogativa de los contribuyentes:

Por una parte, la Ley del Impuesto sobre la Renta, sefiala como
obligacion ef acumular la totalidad de los ingresos, entendiendo por estos “la
suma algebraica del consumo de una persona mas la acumulacion de

cambio de valor de su patrimonio durante un periodo determinado”® ya que

¥ CARRASCO IRIARTE Hugo Ob. it.
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€l deber de los sujetos pasivos del impuesto consiste en pagar el impuesto
sobre “la totalidad de los ingresos” que obtengan, pero por otra parte,
también contiene una norma de cardcter permisivo que “le permite a los
contribuyentes que de los ingresos deduzcan ciertos gastos en que
hubieran incurrido™.

Lo anterior significa que los sujetos del Impuesto sobre la Renta tienen
derecho a efectuar deducciones o dejarlas de hacer, los contribuyentes son
libres de ejercer el permisc o no ejercerlo, sin que cualquiera de las dos
conductas devenga violatoria de la norma, ya que se esta en presencia de
una conducta potestativa™, por ello el articulo 29 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, dispone las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes, tal y como la veremos en el capitulo respectivo,

3.3.1 REQUISITOS DE LAS DEDUCCIONES.

El concepto de deduccion en materia fiscal y claramente en materia de
Impuesto sobre la Renta, es una caracteristica 0 rasgo que puede o no ser
adquirido por un rubro, partida contable, figura u operacién y que, en Ultima

instancia, lo sera solo si cumple con los requisitos que determina la ley.%

Es decir, si bien es cierto que se pueden considerar las deducciones como
una prefrogativa a favor del contribuyente, también lo es que las mismas deben
cumplir con determinadas formalidades, pues el legislador incluyd en fa ley
diversos requisitos a los que se sujeta su procedencia, debido a que por medio
de ellas podrian disminuirse en forma indebida la utilidad fiscal del
contribuyente, lo que acarrearia indudablemente un perjuicio para el Estado.

Se puede decir que los requisitos de las deducciones, se pueden clasificar
en dos grandes rubros o tipos de requisitos; estos son, en requisitos generales
o basicos los cuales son aplicables a todas las deducciones y requisitos

* CALVO NICOLAU, Enrique, Ob Cit p17.

% PLASCENCIA RODRIGUEZ José Francisco “Las deducciones en ISR, un andlisis del requisito
de su estricta indispensabifidad” Nuevo Consuitorio Fiscal. Num. 169. Afio 10. 12, Qna. de
septiembre de 1996 p. 31.
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" especificos, secundarios o complementarios aplicables a algunas deducciones
en particular’. A continuacién se analiza el articulo 31 de la Ley de! Impuesto
sobre a Renta identificando los requisitos generales y los especificos:

Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los
siguientes requisitos: '

. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente, salvo que se ftrate de donativos no onerosos ni
remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en.esta Ley y en las
regias generales que para el efecta establezca el Servicio de Administracion
Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacion, entidades federativas o municipios, asi como a sus
organismos descentralizados que fributen conforme al Titule Nl de la
presente Ley.

b) Alas entidades a las que se refiere el articulo 96 de esta Ley.

¢) Alas personas morales a que se refieren los articulos 95, fraccion XIX y
97 de esta Ley.

d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones Vi, X, X| y
XX del articulo 95 de esta Ley y que cumplan con los requisitos
establecidos en las fracciones i, HI, IV y V del articulo 97 de la misma,

e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan
con los requisitos del articulo 98 de esta Ley.

f} A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracién Tributaria publicara en el Diario Oficial de ta Federacion
y dara a conocer en su pagina electrénica de Internet los datos de las instituciones a
que se refieren los incisos b), ¢}, d) y e) de esta fraccién que retinan los requisitos
antes senalados.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza, los mismos seran
deducibles siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de
particulares que tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios
en los términos de la Ley General de Educacion, se destinen a la adquisicién de.
bienes de inversion, a la investigacién cientifica o al desarrollo de tecnologia, asi
como a gastos de administracién hasta por el monto, en este Gltimo caso, que sefale
el Reglamento de esta Ley, se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas y

70 RETA LEAL, René. Requisitos de las deducciones ver www.offixfiscal.com.mx.
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siempre que dichas instifuciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o
integrantes en los ultimos cinco afios.

Que cuando esta Ley permita la deduccidn de inversiones se proceda en los
términos de la Seccién Il de este Capitulo.

Estar amparadas con documentacion que retina (03 requisitos que sefalen
las disposiciones fiscales relativas a la identidad y domicilio de quien la
expida, asi coma de quien adqguirié el bien de que se trate o recibié el
servicio y que los pages cuyo monto exceda de $2,000.00, se efectien
mediante cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito
0 de servicios, 0 a través de los monederos electrénicos gue al efecto
autorice el Servicio de Administracién Tributaria, excepto cuando dichos
pagos se hagan por |a prestacion de un servicio personal subordinado.

(Ad) Tratandose del consumo de combustibles para vehiculos maritimos,
aeéreos y terrestres, el pago debera efectuarse mediante cheque nominativo
del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios, a través de los
monederos electronicos a que se refiere e! parrafo anterior, aun cuando
dichos consumos no excedan el monto de $2,000.00.(Este parrafo entrara
en vigor a partir del 1 de julio de 2005)

Los pagos que en los términos de esta fraccion deban efectuarse mediante
cheque nominativo def contribuyente, fambién podran reafizarse mediante
traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa.

Las autoridades fiscales podran liberar de fa obligacion de pagar las
erogaciones con chegues nominativos, tarjetas de crédito, de debito, de
servicios, monederos electronicos o mediante traspasos de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa a que se refiere esta fraccion,
cuando las mismas se efectien en poblaciones o en zonas rurales, sin
servicios bancarios.

Cuando los pagos se efectien mediante cheque nominativo, éste debera
ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave del Registre Federal
de Contribuyentes asi coma, en el anverso del mismo la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario”.

Los contribuyentes podrdn optar por considerar como comprobante fiscal
para los efectos de las deducciones autorizadas en este Titulo, los
ariginales de los eslados de cuenta de cheques emitidos por las
instituciones de credito, siempre que se cumplan los requisitos que
establece el articulo 29-C del Codigo Fiscal de la Federacién.

Estar debidamente registradas en contabilidad y que sean restadas una sola
vez.

Cumplir con fas obligaciones establecidas en esta tey en materia de
retencién y entero de impuestos a cargo de terceros ¢ que, en su caso, se
recabe de éstos copia de los documentos en que conste el pago de dichos
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impuestes. Tratdndose de pagos al extranjero, éstos sdlo se podran deducir
siempre que el contribuyente proporcione la informacion a que esté obligado
en los términos del articulo 86 de esta Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Capitulo | del
Tituio 1V, de esta Ley, se podran deducir siempre que se cumpla con las
obligaciones a que se refiere el articulo 118, fracciones |, I, V y VI de la
misma, asf como las disposiciones que regulan los subsidios para el emplea
y para la nivelacién del ingreso, en su caso y los contribuyentes cumplan
con |a obligacién de inscribir a los trabajadores en el Instituto Mexicano del
Seguro Social cuando estén obligados a eflo, en los términos de las leyes de
seguridad social. '

Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda realizar se efectien a
personas obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes, se sefiale la clave respectiva en la documentacion
comprobatoria.

Que cuando los pagos cuya deduccién se pretenda realizar se hagan a
contribuyentes que causen el impuesto al valor agregado, dichc impuesto se
traslade en forma expresa y por separado en los comprobantes
correspondientes. Tratdndose de los contribuyentes que ejerzan la opcién a
que se refiere el attimo parrafo de la fraccién 11! de este articulo, el impuesto
al valor agregado, ademas debera constar en el estado de cuenta.

En los casos en los que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion
de adherir marbetes o precintos en los envases y recipisntes gue contengan
los productos que se adguieran, la deduccién a que se refiere la fraccion I
del artfculo 29 de esta Ley, solo podra efactuarse cuando dichos productos
tengan adherido el marbete o precinto comespondiente.

En el caso de intereses por capitales tomados en préstamo, éstos se hayan
invertidec en los fines del negocio. Cuando e contribuyente otorgue
préstamos a terceros, a sus trabajadores o a sus funcionarios, a a sus
s0cios o accionistas, sélo serén deducibles 1os intereses que se devenguen
de capitales tomados en préstamos hasta por el monto de la tasa mas baja
de ios intereses estipulados en los préstamos a terceros, a sus trabajadores
© a sus socios o accionistas, en la porcion del préstamo que se hubiera
hecho a éstos; si en alguna de estas operaciones no se estipularan
intereses, no procedera la deduccion respects al monto proporcional de los
préstamos hechos a las personas citadas. Estas dltimas limitaciones no
rigen para instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado
u organizaciones auxiliares del crédito, en la realizacién de fas operaciones
propias de su objeto.

En el caso de capitales tomados en préstamo para la adguisicion de
inversiones o para la realizacion de gastos o cuando las inversiones o los
gastos se efectien a crédito, y para los efectos de esta Ley dichas
inversiones o gastos no sean deducibles o lo sean parcialmente, los
intereses que se deriven de los capitales tomados en préstamo o de las
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operaciones a crédito, sélo seran deducibles en ia misma proporcion en la
que las inversiones o gastos lo sean.

Tratandose de los intereses derivados de los préstamos a que se refiere la
fraccion I del articule 168 de esta Ley, éstos se deduciran hasta que se
paguen en efectivo, en bienes o en servicios,

Tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes
personas fisicas, de los confribuyentes a que se refieren &l Capitulo VIl de
este Titulo, asi como de aguéllos realizados a los contribuyentes a que hace
referencia el uliimo parrafo de la fraccién | del articulo 18 de esta Ley y de
los donativos, éstos solo se deduzcan cuando hayan sido efectivamente
erogados en el egjercicio de que se trate. Sélo se entenderan como
efectivamente erogados cuande hayan side pagados en efectivo, mediante
traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de boisa, o en
otros bienes que no sean fitulos de crédito. Tratandose de pagos con
cheque, se considerard efectivamente erogade en la fecha en la que el
mismo haya sido cobrade o cuando los contribuyentes transmitan los
cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmisién sea en
procuracién. También se entiende que es efectivamente ercgado cuando el
interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de extincion
de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se efectien con
cheque, la deduccién se efectuara en el ejercicio en que éste se cobre,
siempre que entre la fecha consignada en la documentacién comprobatoria
que se haya expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido mas de cuatro meses.

Tratandose de honorarios o gratificaciones a administradores, comisarios,
directores, gerentes generales o miembros del consejo directivo, de
vigilancia, consultivos ¢ de cualquiera otra indole, éstos se determinen, en
cuanto a monto total y percepcion mensual ¢ por asistencia, afectando en la
misma forma los resultados del contribuyente y satisfagan los supuestos
siguientes:

a) Que el importe anual establecido para cada persona no sea superior al
sueldo anual devengado por el funcionario de mayor jerarquia de la
sociedad.

b) Que el importe total de los honorarios o gratificaciones establecidas, no
sea superior al monto de los sueldos y salarios anuales devengados por
el personal del contribuyente; y

¢} Que no excedan del 10% del monte total de las otras deducciones del
ejercicio.

En los casos de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o de
realias, se compruebe ante las autoridades fiscales que quien proporciona
los conocimientos, cuenta con elementos técnicos propios para ello; que se
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preste en forma directa y no a través de terceros, excepto en los casos en
que los pagos se hagan a residentes en Méxica, y en el contrato respectivo
se haya pactado que la prestacion se efectuara por un tercero autarizado; y
gue no consista en la simple posibilidad de obtenerla, sino en servicios que
efectivamente se lleven a cabo.

Que cuando se frate de gastos de prevision social, las prestaciones
correspondientes se otorguen en forma general en beneficio de todos los
trabajadores. :

Para estos efectos, tratdndose de trabajadores sindicalizados se considera
que las prestaciones de previsién social se otorgan de manera general
cuando las mismas se establecen de acuerdo a los contratos colectivos de
trabaja o contratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos o mas sindicatos, se considera que
las prestaciones de prevision social se otorgan de manera general siempre
que se otorguen de acuerdo con los contratos colectivos de trabajo o
contratos ley y sean las mismas para todos ios trabajadores del mismo
sindicato, aun cuando éstas sean distintas en relacion con las otorgadas a
los irabajadores de otros sindicatos de la propia persona moral, de acuerdo
con sus contratos colectivos de trabajo o contratos ley.

Tratdndose de trabajadores no sindicalizados, se considera que las
prestaciones de prevision social son generales cuando se otorguen las
mismas prestaciones a todos ellos y siempre que las erogaciones
deducibles que se efectiien por este concepto, excluidas las aportaciones
de seguridad social, sean en promedio aritmético por cada trabajador no
sindicalizado, en un monto igual o menor que las erogaciones deducibles
por el mismo concepto, excluidas las aportaciones de seguridad social,
efectuadas por cada tfrabajador sindicalizado. A falta de trabajadores
sindicalizados, se cumple con lo establecido en este parrafo cuando se esté
a lo dispuesto en el dltimo parrafo de esta fraccion.

En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro, éstas solo seran
deducibles cuando, ademas de ser generales en los términos de los tres
parrafos anteriores, el monto de las aportaciones efectuadas por el
contribuyente sea igual al monto aportado por los trabajadores, la aportacidn
del contribuyente no exceda del trece por ciento del salario del trabajador,
sin que en ningdn caso dicha aportacion exceda del monto equivalente de
1.3 veces el salario minimo general del drea geografica que corresponda al
trabajador, elevado al afio y siempre que se cumplan los requisitos de
permanencia que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Los pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en beneficio de
los trabajadores, serdn deducibles sélo cuande los beneficios de dichos
seguros cubran la muerte del titular 6 en los casos de invalidez o
incapacidad del fitular para realizar un trabajo personal remunerado de
confaormidad con las leyes de seguridad social, que se entreguen como pago
Unico o en las parcialidades que al efecto acuerden ias partes. Asimismo,
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seran deducibles los pagos de primas de seguros de gastos médicos que
efectle el contribuyente en beneficio de los trabajadores.

Tratdndose de las prestaciones de prevision social a que se refiere el
parrafo anterior, se considera gue éstas son generales cuando sean las
mismas para todos los trabajadores de un mismo sindicato o para todos los
trabajadores no sindicalizados, aun cuando dichas prestaciones sdlo se
otorguen a los frabajadores sindicalizados o a los trabajadores no
sindicalizados. Asimisme, las erogaciones realizadas por concepto de
primas de seguros de vida y de gastos médicos y las aportaciones a los fondos
de ahorro y a los fondos de pensiones y jubilaciones complementarios a los
que establece la Ley del Seguro Social a que se refiere el articulo 33 de
esta Ley, no se consideraran para determinar el promedio aritmético a que
se refiere el cuarto parrafo de esta fraccion.

El mento de las prestaciones de previsién social deducibles otorgadas a los
trabajadores no sindicalizados, excluidas las aportaciones de seguridad
social, las aportaciones a los fondos de ahorro, a los fondos de pensiones y
jubilaciones complementarios a tos que establece la Ley del Seguro Social a
que se refiere el articulo 33 de esta Ley, las erogaciones realizadas por
concepto de gastos médicos y primas de seguros de vida, no podra exceder
de diez veces el salario minimo general del darea geografica que
corresponda al trabajador, elevado al afic.

Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a las
leyes de la materia y correspondan a conceptos que esta Ley sefiala como
deducibles o que en ofras leyes se establezca la obligacion de contratarlos y
siempre que, tratandose de seguros, durante la vigencia de la péliza no se
otorguen préstamos a persona aiguna, por parte de la aseguradora, con
garantia de las sumas aseguradas, de las primas pagadas o de ias reservas
matematicas.

En los casos en que los seguros tengan por objeto otorgar beneficios a los
trabajadores, deberd observarse lo dispuesto en la fraccién anterior. Si
mediante el seguro se trata de resarcir al confribuyente de la disminucién
que en su productividad pudiera causar la muerte, accidente o enfermedad,
de técnicos o dirigentes, la deduccion de las primas procedera siempre que
el seguro se establezca en un plan en el cual se determine el procedimiento
para fijar e monto de la prestacidn y se satisfagan los plazos y los requisitos
que se fiien en disposiciones de caracter general.

Que el costo de adquisicion declarado o los intereses que se deriven de
créditos recibidos por el contribuyente, correspondan a los de mercado.
Cuando excedan del precio de mercado no sera deducible el excedente.

(Re) XV. Que en el caso de adguisicion de mercancias de importacién, se

compruebe que se cumplieron los requisitos legales para su importacién. Se
considerard como monto de dicha adquisicién el que haya sido declarado
con motivo de la importacion.
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En el caso de perdidas por créditos incobrables, éstas se consideren
realizadas en el mes en el que se consuma el plazo de prescripcion, gue
corresponda, o antes si fuera notoria la imposibilidad practica de caobro.

Para los efectos de este arliculo, se considera que existe notoria
imposibilidad practica de cobro, entre otros, en los siguientes casos:

a) Tratdndose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento no
exceda de $5,000.00, cuando en el plazo de un afio contado a partir de
que incurra en mora, no se hubiera logrado su cobro. En este caso, se
consideraran incobrables en el mes en gue se cumpla un afo de haber
incurrido en mora.

Cuando se tengan dos o mas créditos con una misma persona fisica o
moral de los seralados en el parrafo anterior, se debera sumar la
totalidad de ios créditos otorgados para determinar si éstos no exceden
del monto a que se refiere dicho parrafo.

b) Cuando el deudor no tenga bienes embargables, haya fallecido o
desaparecido sin dejar bienes a su nombre.

c) Se compruebe que el deudor ha sido declarade en quiebra o concurso.
En el primer supuesto, debe existir sentencia que declare concluida fa
quiebra por pago concursal o por falta de activos.

Tratandose de las instituciones de crédito, éstas sélo podran hacer las
deducciones a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion cuando asi lo
ordene o autorice fa Comision Nacional Bancaria y de Valores y siempre
que no hayan optado por efectuar las deducciones a que se refiere el
articulo 53 de esta Ley.

Para los efectos del arliculo 46 de esta Ley, los contribuyentes que
deduzcan créditos por incobrabies, los deberan considerar cancelados en el
titimo mes de la primera mitad del ejercicio en que se deduzcan.

Tratandose de remuneraciones a empleados o a terceros, que estén
condicionadas al cobro de los abonos en las enajenaciones a plazos ¢ en
los contratos de arrendamiento financiero en los que hayan intervenido,
éstos se deduzcan en el ejercicio en el que dichos abonos o ingresos se
cobren, siempre que se satisfagan 10s demés requisitos de esta Ley.

Que tratandose de pagos efectuados a comisionistas y mediadores
residentes en el extranjero, se cumpla con los requisitas de informacion y
documentacion que sefale el Reglamento de esta Ley.

Que al realizar las operaciones comrespondientes o a mas tardar el Ultimo
dia del ejercicio se rednan los requisitos que para cada deduccidn en
particular establece esta Ley. Tratandose anicamente de la documentacién
comprobatoria a que se refiere el primer parrafo de la fraccidn il de este
articulo, ésta se obtenga a mas tardar el dia en que el contribuyente deba



(Re)

(Ad)

106

presentar su declaracion. Respecto de la documentacién comprobatoria de
las retenciones y de los pagos a que se refieren las fracciones V y VIl de
este articulo, respectivamente, los mismos se realicen en los plazos que al
efecto establecen las disposiciones fiscales, y la documentacion
compreobatoria se obtenga en dicha fecha. Tratdndose de las declaraciones
informativas a que se refiere el articulo 86 de esta Ley, éstas se deberan
presentar en los plazos que ai efecto establece dicho articulo y contar a
partir de esa fecha con la documentacidon comprobataria correspondiente.
Ademas, la fecha de expedicion de la documentacion comprobatoria de un
gasto deducible debera corresponder al ejercicio por el que se efectia la
deduccion.

Tratdndose de anticipos por los gastos a que se refiere ia fraccion 11l del
articulo 29 de esta Ley, éstos seran deducibles en el gjercicio en el que se
efectden, siempre que se rednan los siguientes requisitos: se cuente con ia
documentacion comprobatoria del anticipo en el mismo ejercicio en el que
se pago y con el comprobante que retina los requisitos a que se refieren los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion que ampare la
totalidad de la operacion por la que se efectud el anticipo, a mas tardar el
dltimo dia del ejercicic siguiente a aquél en que se div el anticipo. La
deduccidn del anticipo en el ejercicio en el que se pague sera par el monto
del mismo vy, en &l ejercicio en el que se reciba el bien o el servicio, la
deduccion sera por la diferencia entre el valor total consignado en el
comprobante que reuna los requisitos referidos y el monto def anticipo. En
todo caso para efectuar esta deduccidn, se deberan cumplir con los demas
requisitos que establezcan las disposiciones fiscales.

Cuando los contribuyentes presenten las declaraciones informativas a que

se refiere ef articulo 86 de esta Ley a requerimiento de la autoridad fiscal, no
se considerara incumplido el requisito a que se refiere el primer parrafo de
esta fraccién, siempre que se presenten dichas declaraciones dentro de un
plazo maximo de 60 dias contados a partir de la fecha en la que se notifique

el mismo.

(Re) XX.Que tratandose de pagos efectuados por conceplto de salarios y en

general por la prestacion de un servicic personal subordinado a trabajadores
que tengan derechc a los subsidios para el empleo y para la nivelacion del
ingreso, efectivamente sean entregados y se dé cumplimiento a los
requisitos que se establecen en las disposiciones legales que los regulan,
salvo cuando no se esté obligado a elio en los términos de las citadas
disposicicnes legailes.

Tratandose de la deduccién inmediata de bienes de active fijio a que se
refiere el articulo 220 de esta Ley, se cumpla con la obligacion de Hevar el
registro especifico de dichas inversiones en los términos de fa fraccion XVii
del articulo 86 de la misma.

{Ad) -XXiL.Que el importe de las mercancias, materias primas, productos

semiterminados o terminados, en existencia, que por deterioro u otras
causas no imputables al contribuyente hubiera perdido su valor, se deduzca
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de los inventarios durante el ejercicio en que esto ocurra; siempre que se
cumpla con los requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley. (Lo
dispuesto en esta fraccion sera aplicable a las adquisiciones
efectuadas a partir del 1 de enero de 2005).

Los contribuyentes podran efectuar la deduccién a que se refiere el parrafo
anterior, siempre que fratandose de bienes basicos para la subsistencia
humana en materia de alimentacion ¢ salud, antes de proceder a su
destruccion, se ofrezcan en donacion a las instituciones autorizadas para
recibir donativos deducibles conforme a esta Ley, dedicadas a la atencian
de requerimientos bésicos de subsistencia en materia de alimentacion o
salud de personas, sectores, comunidades o regiones, de escasos recursas,
cumpliendo con los requisitos que para tales efectos establezca el
Reglamento de esta Ley.

Requisitos generales

Los requisitos generales o basicos, deben cumplirse en todas las
deducciones que lleven a cabo los contribuyentes, por ello los requisitos que
enmarcamos en este apartado deben cumplirse en todas las deducciones que
lleven a cabo los contribuyentes, a continuacién realizamos un analisis de los
mas importantes:

ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES

Las deducciones que realicen los contribuyentes deben ser estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente. El concepto
genérica que el legisiador dio a esta disposicion de ‘“estrictamente
indispensable” debe considerarse atendiendo a los fines de cada empresa y al
gasto especifico en si.

La interpretacion mas correcta que se le debe dar a esta disposicion es
de acuerdo con io que se ajusta enteramente a la necesidad o a la ley, que
inevitablemente ha de hacerse o ajustarse para alcanzar un fin determinado.
Para una mejor comprensién conviene atender los elementos comunes que se
han tomado en cuenta en la doctrina, siendo éstos:

1) Que el gasto esté directamente refacionado con la actividad de la empresa;
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2) Que sea necesario para alcanzar los fines de su actividad o el desarrollo de
ésta;

3) Que de no producirse se podrian afectar sus actividades o entorpecer su
normal funcionamiento o desarrollo.

A este respecto la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado de |a siguiente forma:

No. Registro: 179,766

Tesis aislada

Materia(s). Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, Diciembre de 2004

Tesis: 2a. Cii1/2004

Pagina: 565

RENTA. INTERPRETACION DEL TERMINO
"ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES" A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 31, FRACCION |, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO (LEGISLACION VIGENTE EN 2002).
El precepto citado estabtece que las deducciones autorizadas
por el titulo Il, relativo a las personas morales, enire otros
requisitos, deben ser "estrictamente indispensables” para los
fines de ia actividad del contribuyente. Ahora bien, la
cancepcidn genérica de dicho requisito se justifica al atender
a la cantidad de supuestos que en cada caso concreto
pueden recibir aquel calificativo; por tanto, como es imposible
definir todos los supuestos factibles o establecer reglas
generales para su determinacion, diche término debe
interpretarse atendiendo a los fines de cada empresa y al
gasto especifico de que se trate. En tales condiciones, &l
caracter de indispensable se encuentra vinculado con la
consecucidn del objeto social de la empresa, es decir, debe
tratarse de un gasto necesario para que se cumplimenten en
forma cabal sus actividades, de manera que de no realizarlo,
éstas tendrian que disminuirse o suspenderse; de ahi que el
legislador Unicamente permite excluir erogaciones de esa
naturaleza al considerar la capacidad contributiva del sujeto,
cuando existan motivos de caracter juridico, econémico y/o
social gque lo justifiqguen.

Amparo en revision 1386/2004. Fomento Agropecuario y
Comercial, S.A. de C.V. 5 de noviembre de 2004. Cinco votos.
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Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario; César de Jesus
Molina Suarez.

COMPROBANTES FISCALES

Cualguier deduccion que se realice deberd comprobarse con
documentacién que redna los requisitos que sefalan las disposiciones fiscales
refativos a identidad y domicilio, ademas del R.F.C. de quien los expide y de las
personas a quienes se expide.

Para poder acreditar o deducir fiscalmente con base en los comprobantes
mencionados, los contribuyentes que adquieran bienes o servicios deberan
cerciorarse que e comprobante fiscal reuna todos los requisitos fiscales
establecidos {entre otros; iugar y fecha de expedicién, importe total con nimero
o letra, fecha de impresitn, vigencia, etfc.).

Cabe recordar que a partir del 1 de marzo de 2001, puede optarse considerar
como comprobantes fiscales el original de un cheque pagado por el librado,
que sea devuelto por fas instituciones de crédito y al original del estado de
cuenta que emita la institucidn correspondiente en caso de traspasos,
cumpliendo siempre con las demés obligaciones gue sefalan las disposiciones
fiscales.

EXPEDIR CHEQUE NOMINATIVO

Los contribuyentes que en e ejercicio inmediato anterior (2000)
obtuvieron ingresos acumulables superiores a $1,300,243.00, cuando realicen
pagos en efectivo mayores a $ 6,502.00 (excepto sueldos), deberan efectuarios
mediante cheque nominativo.

REQUISITOS DEL CHEQUE NOMINATIVO

Cuando se realicen pagos con cheque nominativo, éste debera:

Ser de la cuenta del contribuyente.
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Contener su clave de R.F.C.

En el anverso la expresidn “para abono en cuenta del beneficiario”.
CONTABILIDAD

Todas las operaciones que se pretendan deducir, lldmense compra's,
inversiones © gastos, deben estar registradas en la contabilidad del
contribuyente. Asi también las partidas fiscales tales como pérdida
inflacionaria, depreciacion fiscal, pérdida fiscal en venta de activos fijos y ofras,
deben registrarse en la contabilidad mediante cuentas de orden.

RETENCIONES DE IMPUESTOS

GCuando se esté obligado a efectuar alguna retencién de impuestos de
acuerdo a Ley, se realice ésta y ademas se entere (pague) dicha retencién al
fisco.

.V.A. TRASLADADO

Cuando los pagos se efectien a contribuyentes que causen el | VA, dicho
impuesto se trasfade en forma expresa y por separado en los comprobantes.

EFECTIVAMENTE EROGADOS

Los pagos que se mencionan a continuacion deberan estar efectivamente
erogados en el ejercicio en el que se pretendan deducir:

Honorarios a personas fisicas.

Arrendamiento de inmuebles a personas fisicas.

Honorarios a Sociedades Civiles.

Donativos.

Regalias exentas por derechos de autor.

Pagos a contribuyentes del régimen simplificado.

Se entienden como efectivamente erogados cuando hayan sido pagados
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en efectivo, con cheque girado contra la cuenta del contribuyente, mediante
traspasos bancarios o en otros bienes que no sean titules de crédito.

VALORES DE MERCADO

Que el costo de adquisician declarado o los intereses que se deriven de
créditos recibidos, correspondan a valores de mercado.

PLAZO PARA REUNIR REQUISITOS

Al realizar las operaciones 0 a mas tardar el dia en que se debe presentar
fa declaracién anual de 1.5.R., se deberan reunir todos v cada uno de los
requisitos que para cada deduccién sa sefaten.

FECHA DE LOS COMPROBANTES DE GASTOS

La fecha de expedicitn de los comprobantes de gastos deducibles
debera corresponder al ejercicio por el que se efectta la deduccion.

Requisitos Especificos o Secundarios.

Ademas de los requisitos que deben cumplir las deducciones autorizadas,

existen en particular ciertos requisitos especificos o secundarios ios cuales son:

INVERSIONES EN AUTOMOVILES

Sdlo son deducibles las inversiones en automéviles utilitarios hasta por un
monto que no exceda la cantidad de $ 328,447.00, siempre que €stos no se
ubiquen en las categorias B, C y D (mayores de $ 522,000.00) de la Ley de
Impues.to sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Automaviles utilitarios son aquellos vehiculos que cumplen con fo siguiente:
Se destinen exclusivamente al transporte, relacionado con la actividad del

contribuyente.
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No se encuentren asignados a una persona en particutar.

Permanezcan fuera del horario de labores en un lugar especificamente
designado para tal efecto.

Todas las unidades deberan tener el mismo color distintivo.

Ostentar en ambas puertas delanteras el emblema o logotipo del contribuyente
en un color distinto que contraste al del automdvil.

PAGOS AL EXTRANJERO

Cuando se pretendan deducir pagos efecluados a residentes en el
extranjero, se deberd cumplir con la cbligacién de proporcionar informacién con

respecto a éstos mediante declaracion informativa. (Forma 29).
INTERESES

Los intereses que se generen por capitales tomados en préstamos seran
deducibles cuando éstos se hayan invertido en los fines del negocio.

Cuando los préstamos obtenidos se destinen a inversiones o gasios no
deducibles o deducibles parcialimente, los intereses seran deducibles en la

misma proporcion en que los gastos a las inversiones lo sean.

HONORARIOS A CONSEJERQS Y OTROS

£n el caso de honorarios o gratificaciones a consejeros, administradores,
comisarios, directores; gerentes generales 0 miembros del consejo directivo, de
vigilancia, consuitivos o de cualquier otra indole, se debera cumplir con lo

siguiente:

Se determine en cuanto a monto total y percepcion mensual o por asistencia.

Afecte en la misma forma los resultados del contribuyente.
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fmporte anual por persona < sueldo anual funcionario de mayor jerarqufa
Importe total honorarios < total sueldos y salarios.

Importe total honorarios < 10% otras deducciones.

PREVISION SOCIAL

En el caso de la prevision social los requisitos son los siguientes:
Las prestaciones correspondientes se destinen a jubilaciones, fallecimientos,
invalidez, servicios médicos y hospitalarios; subsidios por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, fondos de ahorro, guarderias
infantiles o actividades culturales y deportivas y otras de naturaleza andioga.
Se deberan establecer por escrito en planes de prevision social.

Tratandose de planes de seguros de vida solo se asegure a los trabajadores.
Deberan otorgarse de forma general.

Otorgarse a todos los trabajadores sobre las mismas bases, a menos que se
trate de:

- Planes de empleados de confianza y los demas trabajadores, quienes podran
tener distintos bensficios, mas nunca mayores proporcionaimente para

empleados de confianza.
- Planes para trabajadores de una misma empresa en la que existan varios
sindicatos, en los cuales se podran pactar beneficios distintos con cada

sindicato.

- Personal sometido a un riesgo sensiblemente mayor que el resto de los
trabajadores.

- Personal que labore en establecimientos ubicados en el extranjero, quienes

podran tener diferentes beneficios por pais.
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PRIMAS DE SEGUROS

Que los pagos por primas de seguros o flanzas se hagan conforme a las
leyes de la materia, correspondan a conceptos deducibles o a los que obliguen
alguna otra ley y siempre que durante la vigencia de la pdliza no se otorguen
préstamos a persona alguna por parte de la aseguradora con garantia de fas

sumas aseguradas, de las primas pagadas o reservas matematicas.

BIENES IMPORTADOS

Cuando se adquieran bienes de importacién de debera comprobar que se
cumplieron los requisitos legales para su importacién definitiva. Tratdndose de
bienes que se encuentren hajo el régimen de importacién temporal, se
deduciran hasta el memento en que se retormen al extranjero en los términos

de ia Ley Aduanera.

ANTICIPOS DE COMPRAS Y GASTOS

Cuando se realicen anticipos de compras o gastos, se podran deducir

dichos anticipos en el ejercicic que se realicen cuando:

Se cuente con documentacidn que compruebe el anticipe en el ejercicio
en que se efectiie.

Se cuente con el comprobante fiscal (factura o recibo), con el total de la

operacion a mas tardar el ultimo dia del ejercicio fiscal siguiente.
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CREDITOS INCOBRABLES

Cuando se tengan créditos incobrables, se podran deducir en el ejercicio en el
que se consuma el plazo de prescripcion que le corresponda.

Se podran deducir antes, si se da la notoria imposibilidad practica de cobro, la
cual se da entre otros en los siguientes casos:

Cuando el deudor no tenga bienes embargables.
Cuando el deudor fallezca o desaparezca sin dejar bienes a su nombre.

Cuando se trate de un ¢rédito cuya suerte principal al dia de su vencimiento no
exceda del equivalente a 60 veces el SMGDF ($ 2,421.00) y no se hubiera
cobrado en ios dos afios siguientes a su vencimiento.

Cuando se compruebe que el deudor ha sido declarado en quiebra, concursa o
en suspension de pagos.

COMISIONES PAGADAS A EXTRANJEROS

En el caso de pagos a comisionistas y mediadores residentes en el
extranjero, se deberd comprobar que dichas personas estan registradas para
efectos fiscales en el pais en que residan o que presentan declaracién

peribdica del |.5.R. en donde residan,

En forma general, estos son los requisitos que se deben tomar en cuenta
para cumplir adecuadamente las disposiciones fiscales vigentes. Pueden existir
para cada caso en particular algunas variacicnes, por lo que se tendria que

analizar éste en particular.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 29 FRACCION 1,
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN RELACION CON LA
SECCION 1il, DEL COSTO DE LO VENDIDO EN SUS ARTICULOS 45-A AL
45-1.

4.1 ARTICULO 29-l DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Asi como hemos hablado de los ingresos y tal como se comento, en el
capitulo que antecede la ley sefiala la obligacién de acumular la totalidad de los
mismos, ya sea que se perciban en efectivo, en bienes, en servicios, en crédito
o de cualguier otra indole; por lo que se refiere a las deducciones la Ley del
impuesto sobre la Renta, dispone en el articulo 29, fas deducciones que podran
realizar los contribuyentes del Titulo 1l de la Ley, y éstas son;

i - Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificacionas que se
hagan en el ejercicio.

li.-“El costo de lo vendido”

{lt.- Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones

V.- Las inversiones.

V.-Los créditos incobrables.
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Vl.-Las pérdidas por caso fortuito o fuerza mayor o la pérdida por la venta de

activos difsrentes a los inventarios.

Vli-La creacién o incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal y de primas de antigtiedad.

VIii.- Cuotas al IMSS, incluso cuando sean a cargo de los frabajadores.

IX.-Los intereses devengados a cargo en el gjercicio sin ajuste alguno. En el
caso de Intereses moratorias, a partir del cuarto mes se deduciran unicamente

los efectivamente pagados.
X.- El ajuste anual por inflacién.

XI.- Los anticipos y rendimientos que paguen las sociedades cooperativas de

produccion a sus miembros,

Xll.-Los anticipos que entreguen las sociedades y asociaciones civiles a sus
miembros.

El objeto del presente estudio, es precisamente el segundo parrafo del citado
articulo 29 de {a Ley del Impuesto sobre la Renta; en el que se sefiala como
deduccion el Costo de lo Vendido, y la determinacién fiscal del costo de lo
vendido se regula en la Seccién |Ii, Capitute Il del Titulo Il en los articulos 45-A
al 451, asi como el articulo 3° de las disposiciones transitorias, en sus
fracciones IV a 1X., Desde el aio de 1987 y hasta el afio de 2004, la deduccion
del costo de ventas no se permitia, lo que se deducia fiscalmente eran todas
las compras que se realizaban en el ejercicio, tanto de materias primas

productos semiterminados, productos terminados y las mercancias.
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4.2. - SECCION IlI, DEL COSTO DE LO VENDIDO, ARTICULOS 45-A AL 45-
I, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Como lo sefalamos con anteiacion a partir del 1°, de enero de 2005, el
esquema de la deduccion de las adquisiciones de mercancias, materias
primas, productos terminados o semiterminados, ya no se puede efectuar en el
momento de la compra, sino que la deduccion se llevara a cabo en el momento
en los bienes citados sean enajenados mediante el costo de lo vendido; con 1a
reforma de la fraccidn |I, del articulo 29 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
regresamos al esquema de deduccion del costo de lo vendido que estuvo
vigente hasta 1986, per el de las compras, y para ello se adiciona la Seccidn I,
del Capitulo !, del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta en la cual se

establecen las reglas generales de! costo de lo vendido:

A continuacion transcribimos el texto de ley:

Articulo 45-A. El costo de las mercancias que se enajenen, asi
como el de las que integren el inventario final del ejercicio, se
determinard conforme al sistema de costeo absorbente sobre la
base de costos historicos o predeterminados. En todo caso, el
costo se deducird en el ejercicio en el que se acumulen ios
ingresos que se deriven de a enajenacién de los bienes de gue se
trate.

En el caso de gue el costo se determine aplicanda el sistema de
costeo directo con base en costos historicos, se deberan
considerar para determinarlo la materia prima consumida, la mano
de obra y los gastos de fabricacién que varien en relacién con los
volimenes producidos, siempre que se cumpla con lo dispuesto
por el Reglamento de esta ley.

Articulo 45-B. Los confribuyentes que realicen actividades
comerciales que consistan en la adquisicion y enajenacién de
mercancias, consideraran tinicamente dentro del costo lo siguiente:

I. El importe de las adquisiciones de mercancias, disminuidas
con el monto de las devoluciones, descuentos y bonificaciones,
sobre las mismas, efectuados en el ejercicio.

l. Los gastos incurridos para adquirir y dejar las mercancias en
condiciones de ser enajenadas.




Articulo 45-C. Los contribuyentes gue realicen actividades
distintas de las sefialadas en el articulo 45-B de esta Ley,
consideraran Gnicamente dentro def costo lo siguiente:

l.  Las adguisiciones de materias primas, productos
semiterminados o productos terminados, disminuidas con las
devoluciones, descuentos y benificaciones, sobre los mismos,
efectuados en el ejercicio.

II.  Las remuneraciones por la prestacion de servicios personales
subordinados, relacionados directamente con la produccién o la
prestacion de servicios.

Hl. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o
devoluciones, directamente relacionados con la produccion o la
prestacién de servicios.

IV. La deduccién de las inversiones directamente relacionadas
con la produccion de mercancias o la prestacion de servicios,
calculada conforme a la Seccidn II, del Capitulo II, del Titule Il de
esta Ley, siempre que se trate de bienes por los que no se opté por
aplicar la deduccién a que se refieren los articulos 220 y 221 de
dicha Ley.

Cuando los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores
guarden una relacion indirecta con la produccién, los mismos
formaran parte del costo en propoercion a la importancia que tengan
en dicha produccitn.

Para determinar el costo del ejercicio, se excluira el
correspondiente a la mercancia no enajenada en el mismo, asi
como €l de la produccion en proceso, al cierre del ejercicio de que
se trate.

Articulo 45-D. Los residentes en el extranjerc con establecimiento
permanente en el pais, determinaran el costo de las mercancias
conforme a lo establecido en esta Ley. Tratandose del costo de las
mercancias que reciban de la oficina central o de otro
establecimiente del contribuyente ubicado en el extranjero, estaran
a lo dispuesto en el articulo 31 fraccion XV de esta Ley.

Articulo 45-E. Los contribuyentes que realicen enajenaciones a
plazo o que celebren contratos de arrendamiento financiero y opten
por acumular coma ingreso del ejercicio, los pagos efectivamente
cobrados o la parte del precio exigible durante el mismo, deberan
deducir el costo de o vendido en la proporcion que represente el
ingreso percibido en dicho ejercicio, respecto del total del precio
pactado o de los pagos pactados en el plazo inicial forzoso, segun
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se trate, en lugar de deducir el monto total del costo de lo vendido
al momento en el que se enajenen las mercancias.

Articulo 45-F. Para determinar el costo de lo vendido de la
mercancia, se deberd aplicar el mismo procedimiento en cada
ejercicio durante un periodo minimo de cinco ejercicios y sélo podra
variarse cumpliendo con los requisitos que se establezcan en el
Reglamento de esta Ley.

En ningun caso se dara efectos fiscales a la reevaluacion de ios
inventarios o del costo de lo vendido.

Articulo 45-G. Los contribuyentes, podran optar por cualquiera de
los métodos de valuacion de inventarios que se sefialan a
continuacidn:

t.  Primeras entradas primeras salidas (PEPS).
ll. Ultimas entradas primeras salidas (UEPS).
Hl. Costo identificado.

V. Costo promedio.

V. Detallista.

Cuando se opte por utilizar alguno de los métodos a que se refieren
las fracciones | y H de este articulo, se debera llevar por cada tipo
de mercancias de manera individual, sin que se pueda llevar en
forma monetaria. En los términos que establezca el Reglamento de
esta Ley se podran establecer facilidades para no identificar los
porcentajes de deduccion del costo respecto de las compras por
cada tipo de mercancias de manera individual.

Los contribuyentes que enajenen mercancias que se puedan
identificar por nimero de serie y su costo exceda de $50,000.00,
Gnicamente deberan emplear el método de costo identificado.

Tratandose de contribuyentes que opten por emplear el método
detallista deberan valuar sus inventarios al precic de venta
disminuidc con el margen de utilidad bruta que tengan en el
‘gjercicio conforme al procedimiento que se establezca en el
Reglamento de esta L.ey. La opcion a que se refiere este parrafa no
libera a los contribuyentes de la obligacion de lievar el sistema de
control de inventarios a que se refiere la fraccién XVIIl det articulo
86 de esta Ley.

Una vez elegido el método en los términos de esfe articulo, se
debera utilizar el mismo durante un periodo minimo de cinco
ejercicios. Cuando los contribuyentes para efectos contables
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utilicen un método distinto a los sefalados en este articulo, podran
seguir utilizandolo para valuar sus inventarios para efectos
contables, siempre que Ileven un registro de la diferencia del costo
de las mercancias que exista entre el método de valuacion utilizado
por el contribuyente para efectos contables y el método de
valuacion que utilice en los términos de este articulo. La cantidad
que se determine en los términos de este parrafo no sera
acumulable o deducible.

Cuando con motivo de un cambio en el método de valuacién de
inventarios se genere una deduccitn, ésta se debera disminuir de
manera proporcional en los cinco ejercicios siguientes.

Articulo 45-H. Cuando el costo de las mercancias, sea superior al
precio de mercado o de repasicion, podra considerarse el que
corresponda de acuerdo a lo siguiente:

L. El de reposicidn, sea éste por adquisicion o produceion, sin
que exceda del valor de realizacidn ni sea inferior al neto de
realizacion,

ll. El de realizacion, que es el precio normal de enajenacién
menos los gastos directos de enajenacion, siempre que sea inferior
al valor de reposicion.

. El neto de realizacién, que es el equivalente al precio normal
de enajenacidn menos los gastos directos de enajenacion y menos
el por ciento de utiidad que habitualmente se obtenga en su
realizacion, si es superior al valor de reposicion.

Cuando los contribuyentes enajenen las mercancias a una parte
relacionada en los términos del articulo 215 de esta Ley, se
utilizara cualquiera de los métodos a que se refieren las fracciones
t, Uy i, del articulo 216 de la misma.

Los contribuyentes obligados a presentar dictamen de estados
financieros para efectos fiscales o que hubieran optado por hacerlo,
deberan informar en el mismo el costo gque consideraron de
conformidad con este articulo, tratdndose de contribuyentes que no
presenten estados financieros dictaminados deberan informarto en
la declaracion del ejercicio.

Articulo 45-. Cuando los contribuyentes, con motivo de la
prestacion de’ servicios proporcionen bienes en Ios términos
establecidos en el articulo 17, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, sdlo se podran deducir en el ejercicio en el que
se acumule el ingreso por la prestacion del servicio, valuados
conforme a cualquiera de los métodos establecidos en el articulo
45-G de esta Ley.
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4.3. - CONCEPTOS DEL ESQUEMA DE COSTO DE LO VENDIDO.

En los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Boletin C-

14 en el parrafo 10 nos enuncia’:

“Basados en los conceptos anteriores, las reglas de valuacién para
inventarios es el costo de adquisicion o produccién en que se incurre
al comprar o fabricar un articulo, lo que significa en principio, la suma
de las erogaciones aplicables a la compra y los cargos que
directamente o indirectamente se incurren para dar a un articulo su

condicion de uso o de venta.”

Considero que siempre es importante que acudamos a los PCGA y en su
caso a las NIF {Normas de informacidn Financiera) que prontc estaran en
vigencia, para la aclaracién de definiciones que en las leyes fiscales no se

tienen, esto para armonizar las leyes fiscales.
SISTEMA DE COSTEQ ABSORBENTE

Se establece que el costo de las mercancias que se enajenen, asi como las
que integren el inventario final de! ejercicio, se determinara conforme al
sistema de costeo absorbente sobre la base de costos histéricos o
predeterminados. En todo caso el costo se deducira en el ejercicio en el que
se acumulen los ingresos que se deriven de {a enajenacion de los bienes

que se trate. {Articulo 45-A. Costo de lo vendido.)

En la Ley no se define que es ef costeo absorbente y que son los costos
historicos. Al no haber definicién de esto se debe acudir a la definicion de
los PCGA.

7! Ver Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
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Costeo Absorbente: Se integra con todas aquellas erogaciones directas’y
los gastos indirectos que se considere fueron incurridos en el proceso
productivo. La asignacidn del costo al producto, se hace combinando los
' gastos de otros procesos o actividades relacionados con la produccion. Asi
entendido, los elementos que forman el costo de un articulo bajo este
sistema seran: Materia prima, mano de obra y gastos directos e indirectos
de fabricacion, que pueden ser variables o fijos.

Este pude Hevarse a través de los costos histéricos o predeterminados.

Costos Histéricos: El registro de las cuentas de inventarios por medio de
ios costos historicos, consistente en acumular los elementos del costo

incurridos para la adquisicién o praduccion de articulos.

Costos Predeterminados: Estos se calculan antes de iniciarse la
produccion de los articulos. De acuerdo con la forma en que se determinen

pueden clasificarse en: Costos estimados y costos estandar

Costos Estimados: Se basan principaimente en la determinacion de los
costos con base en la experiencia de afios anteriores o en estimaciones
hechas con expertos en el ramo.

Costos estiandar: Se basan principalmente en investigaciones,
especificaciones técnicas de cada producto en particular y la experiencia,
representando, por lo tanto, una medida de eficiencia.

Costos Historicos

Costeo absorbente

Costos Predeterminados
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Costos Estimados

Costos Predeterminados

Costos Estandar

CONCEPTC INTEGRANTES DEL COSTO EN ACTIVIDADES
COMERCIALES.

En el caso de que el contribuyente realice actividades comerciales, que
implica la no transformacién de sus productos sino la compra y venta de
mercancias.

Para determinar su costo de lo vendido lo determinara de la siguiente

manera:

Importe de las adquisiciones de mercancias

( ~) Devoluciones, descuento y bonificaciones del gjercicio

{ + ) Gastos incurridos para adquirir y dejar las mercancias en condiciones
de ser enajenadas.

{ =} Costo de lo vendido

CONCEPTOS INTEGRANTES DEL COSTO EN ACTIVIDADES
DISTINTAS A LAS COMERCIALES.

En el caso de que el contribuyente realice actividades distintas a las
comerciales, que implica la transformacion de sus productos para la venta

de mercancias o productos.

Para determinar su costo de lo vendido lo determinara de la siguiente

manera:
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Las adquisiciones de materia prima, productos semiterminados o productos
terminados disminuidas de las devoluciones, descuentos y bonificaciones
del ejercicio
( + ) Remuneraciones por la prestacién de servicios personales
subordinados, relacionados directamente con la produccion o 1a prestacion
de servicios
( + )} La deduccion de fas inversiones directamente relacionadas con la
produccion de mercancias o la prestacion de servicios.

{ =) Costo de lo vendido

COSTO DE LO VENDIDO DE RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON
ESTABLECIMEINTO PERMANENTE.

Los residentes en el extranjero que cuenten con un establecimiento
permanente determinaran el costo conforme a lo establecido en la ley del
ISR.

COSTO DE LO VENDIDO EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO O
ENAJENACIONES A PLAZOS.

Los contribuyentes que realicen enajenaciones a plazos o arrendamiento
financiero y acumulen en el ejercicio los pagos efectivamente cobrados o la
parte exigible durante el mismo, deduciran el costo de lo vendido en la

proporcién:

Ingreso percibido en el gjercicio

Tota! de precio pactado o de los pagos pactados en el plazo inicial forzoso

PLAZO FORZOSO DE PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR EL
COSTQ DE LO VENDIDO.

El procedimiento elegido para determinar el Costo de lo Vendido no podréa
dejarlo de utilizar por lo menos en un periodo de cinco ejercicios y éste
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podra variarse después de este pericdo cumpliendo los requisitos que el

Reglamento de la Ley ISR se establezca.

METODOS DE VALUACION DE COSTOS.

Los contribuyentes podran utilizar cualquiera de los siguientes métodos de
Valuacion:

Primeras Entradas Primeras Saiidas (PEFS)
Uitimas Entradas Primeras Salidas (UEPS)
Costo identificado

Costo Promedio

Detallista

En el caso de PEPS y UEPS se deberd de llevar por cada tipo de
mercancia de manera individua! y no podra llevarse de manera monetaria.
Esto se podra realizar de manera distinta conforme a lo que se establezca

en el reglamento.

Los contribuyentes que puedan identificar por niimero de serie y su costo
excede de $ 50, 000 sdlo utilizaran el método de costo identificado.

Los contribuyentes que utiticen el método detallista deberan valuar sus
inventarios al precio de venta disminuido del margen de utilidad bruta que

se tenga en el gjercicio.

Una vez elegido el métedo de valuacion de inventario no podra variarse por

lo menos en un periode no menor de cinco ejercicios fiscales.

Se podra seguir utilizando el métedo de valuacién contable que se tenga
siempre que se registre las diferencias entre éste y el método de valuacion
para efectos fiscales. La cantidad determinada no sera acumulable ni
deducible.
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COSTO DE LO VENDIDO SUPERIOR AL PRECIO DE MERCADO O DE
REPOSICICN

Coma lo he comentado debemos siempre tener presentes los PCGA para
consulta. En el caso de que el costo de lo vendido sea mayor al Costo de
Reposicion, debemos considerar algunos supuestos. Es importante definir
el costo de reposicion, valor de realizacion, valor neto de realizacién; y son
precisamente los PCGA en donde se aprecia que se debe entender por
cada uno de estos conceptos.

COSTO DE REPOSICION (valor mercado): sea por compra directa- o
produccion segln sea el caso y este puede obienerse de la siguiente
manera; De las cotizaciones que aparecen en publicaciones especializadas,
si se trata de articulos o mercancias cotizadas en el mercado, de
cotizacicnes y precios de facturas de proveedores, etc.

Valor de Realizacion: Se obtiene del precio normal de venta menos gastos

directos de venta, tales coma: Impuestos, regalias, comisiones, etc.

Valor M !o de Realizacién: Se obtiene del precic normal de venta menos

gastos directos de venta y un porcentaje razonable de utilidad.

En los casos de que el costo de lo vendido sea superior al precio de

mercado o de reposicion se estara a lo siguiente:

I. Se utilizara et de Reposicion siempre que el de reposicién por adquisicion
0 produccidn no exceda el valor de realizacion ni sea inferior al neto de
realizacién.

Il. Se utilizard el de Realizacion siempre que el precio normal de
enajenacion menos los gastos directos de enajenacién sea inferior al valor
de repasician. '

lll. Se utilizara el Neto de Realizacion que es el equivalente al precio normal
de enajenacién menos los gastos directos de enajenacion y menos el
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porciento de utilidad que habitualmente se obtenga en su realizacién, si es
superior al valor de reposicion.

Ejemplos:

Caso en el que el Costo de lo vendido es superior al de Reposicion.

Costo de lo vendido $ 200
Costo de reposicion $ 150
Valor de realizacidn $170

Valor neto de Realizacion $145

En este caso el costo de reposicidn es que se va a usar al no ser mayor a

Valor de realizacian ni mener al Valor Neto de Realizacion.

Caso en el que et Costo de lo vendido es superior al de Reposicidn,

pero el de Reposicién es mayor al de Realizacion.

Costo de lo vendido $ 200
Costo de reposicion §180
Valor de realizacién $170

Valor neto de Realizacion $ 145

En este caso el valor de realizacion es que se va a usar al ser menor a

Reposicion y mayor al Valor Neto de Realizacion.

Caso en el que el Costo de lo vendido es superior al de Reposicion,

pero el de Reposicién es menor al Valor Neto de Realizacidn.

" Costo de lo vendido $ 200
Costo de reposicién $ 180
Valor de realizacion $210

Valor neto de Realizacion § 190

En este caso el vailor nete de realizacidon es que se va a usar al ser mayor
al de Reposicion y menor al Valor de Realizacion.
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En el casa de que el contribuyente enajene mercancias a una parte
relacionada utilizara los métodos de precios de transferencia.

Los contribuyente obligados o que opten por dictaminarse deberan informar
en el dictamen ei coste que consideraron. En caso de contribuyentes no
dictaminados lo haran en su declaracin anual.

COSTO EN PRESTACION DE SERVICIOS CON BIENES O USQ O GOCE
DE TEMPORAL AL PRESTATARIO.

En el caso de que el contribuyente preste sus servicios y proporcione
bienes en términos del articulo 17 segundo parrafo del CFF, sélo se podra
deducir el costo de conformidad con los métodos PEPS, UEPS, Costo
identificado, Costo Promedio, Detallista.

4.4- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA SECCION ill, DEL COSTO DE LO
VENDIDO.

En ia iniciativa del Poder Ejecutivo, presentada ante la Camara de
Diputados del Congresc de la Unién, se propuso la modificacion a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, con 1a deduccion del casto de lo vendido, dejando
atras la deduccién de las adquisiciones por mercancias, (1987), asignando el
costo de lo que se venda a los ingresos que preduzca en el momento de la
venta, bajo las reglas de acumulacién de ingresos, es decir, al momento en que
el ingreso se obtiene en efectivo, en bienes, en crédito o en servicios.

En este contexto el cambic atendio al reconocimiento de que el pais se
encuentra hajo circunstancias econdmicas de baja inflacién, siendo el método
mas apropiado la deduccién del costo de lo vendido y no las compras, cuando
ésle ultimo sistema sefalado nacié en virtud de que la acumulacion

inflacionaria de 1988, era mucho mas elevado de la que existe ahora.

Asi la exposicién de motivos para dicha reforma fue ta siguiente:™

" Ver pagina Internet Suprema Corte de Justicia de la Nacién




130

IMPUESTO SOBRE LA RENTA (LEY DEL)
Fecha de publicacién: 01/12/2004

Categoria: DECRETO
Proceso legislativo: EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS ’

México, D. F., a 13 de Septiembre de 2004.

INICIATIVA DEL EJECUTIVO NOTA ESTE PROCESO SE
INTEGRA CON 21 INICIATIVAS DE DIVERSAS FECHAS.

INICIATIVA DEL EJECUTIVO, DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA, DEROGA Y ESTABLECE DIVERSAS
DISPOSICIONES FISCALES, Y QUE ESTABLECE
SUBSIDIOS PARA EL EMPLEQ Y PARA LA NIVELACION
DEL INGRESO.

México, DF, a 8 de septiembre de 2004,

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unidn

Presentes

Para los efectes de lo dispuesto en el inciso H) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en la fraccién 1 del articule 27
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
por instrucciones del C. Presidente de la Republica, me
permito enviar a ustedes iniciativa de decreto que reforma,
adiciona, deroga y establece diversas disposiciones
fiscales, y que establece subsidios para el empleo y para la
nivelacion del ingreso.

Sin mas por el momento, les reitero la seguridad de mi
consideracion.

Atentamente

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado {rabrica)

Subsecretario de Enlace Legislativo

Ciudadanc Presidente de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién

Presente.

En ejercicio de la facultad constitucional concedida al
Ejecutivo Federal, se somete a la consideracién del




Honorable Congreso de la Unién, por su digno conducto, la
presente lniciativa de Decreto que Reforma, Adiciona,
Deroga y Establece Diversas Disposiciones Fiscales, y se
Establecen Subsidios para el Empleo y para la Nivelacion
del Ingreso.

“Deduccion del costo de fo vendido para personas morales

Hoy dia, todas las sociedades mercantiles llevan un sistema
de cosleo para valuar sus inventarios para efectos contables,
sin embargo, para efectos fiscales al deducirse la adquisicion
de compras provoca una complejidad administrativa a los
contribuyentes.

En ese sentido, con el objelo de simplificar la carga
administrativa de fos contribuyentes y de empatar para efectos
fiscales fa deduccion con fa obtencién del ingreso, se propone
retornar al esquema de deduccion de costo de lo vendido.

La deduccion de compras se establecio cuando la inflacién
flegd a 2 digitos y fue una medida tendiente a que la misma
falseara la utifidad de las empresas. Hoy dia, con una inflacion
controlada, se puede regresar a costo de lo vendido.

En ese sentido, se propone adicionar una nueva Seccion ill al
Capitulo I del Titulo Il de la Ley del impuesto sobre la Renta,
en la cual se restablezcan las reglas generales operativas del
costo de lo vendido, asi como maodificar la fraccion If del
articulo 29 de la Ley de la materia, a efecto de incorporar
como concepto deducible el costo de lo vendido.

Entre los principales aspectos que se incorporan en la citada
Seccién Ill, destacan los siguientes:

Se dan las bases para determinar ¢! costo de las mercancias
¢ de los producios enajenados, siguiendo el sistema de
valuacion de costeo absorbente sobre la base de cosfos
histdricos © predelerminados, esfableciéndose la posibilidad
de deducir el costo en el ejercicio en el que se acumulen los
ingresos que deriven de la enajenacion de los bienes de que
Se trate.

Se esfablece que los contribuyentes que realicen aclividades
comerciales que consistari en la adquisicidn y enajenacion de
mercancias, consideraran Onicamente dentro del costo el
importe de las adquisiciones de mercancias, disminuidas con
el monto de las devoluciones, descuentos y bonificaciones,
sobre las mismas, adicionando los gastos incurridos para
adquiric y dejar las mercancias en condiciones de ser
enajenadas.




Iqualmente, se propone que los contribuyentes gue realfcen
actividades distintas de las seflaladas en el articulo 45-B de la
Ley, consideren dentro del costo las adquisiciones de malerias
primas, productos semiterminados o productos terminados,
disminuidas con las  devoluciones, descuentos y
bonificaciones, sobre los mismos, efectuados en el ejercicio,
las remuneraciones por la prestacion de servicios personales
subordinados, relacionados directamente con la produccion,
fos gastos netos de descuentos, bonificaciones o
devoluciones, directamente relacionados con la produccién y
las inversiones fambién directamente relacionadas con la
produccion.

Tratandose de establecimientos permanentes ubicados en
Meéxico de contribuyentes residenfes en el exiranjero, se
establece que el costo de mercancias se determinara,
conforme a lo establecido en la Ley, excepto en lo relativo al
costo de las que reciban de la oficina cenfral o de ofro
establecimiento del contribuyente ubicado en el extranjero. En
este caso, se tomard como base para determinar el costo, el
que se declare con mofive de la imporfacién de las
mercancias.

Por ofra parte, se plantea la posibilidad de que lIos
contribuyentes puedan valuar sus inventarios utilizando
cualguiera de los siguientes métodos. primeras enltradas
primeras salidas (FEFS); ultimas entradas primeras salidas
(UEPS), precisando que cirando se ople por estos metodos no
se podran flevar en forma monetaria, y costo promedio.
Cuando vendan mercancias o productos que se puedan
identificar por namerc de serie y su costo exceda de
3$50,000.00, solo podran ulilizar e método de costo
identificado, para esas mercancias.

Asimismo, se contempla la posibilidad de establecer en el
Reglamento de la Ley de la matleria, facilidades para no
identificar los porcentajes de deduccion del casto respecio de
las compras por cada tipo de mercancias y por cada
movimiento de manera individual. También, se prevé que una
vez elegido el método de valuacion, se deberd utilizar el
mismo durante un petiodo minimo de cinco efercicios.

Mediante disposicion fransitoria se propone a esa Soberania
establecer una opcion para los contribuysnies que fengan
inventarios al 31 diciembre de 2004 y los cuales al estar
sujetos a un sistema de deduccion de gastos fueron deducidos
cuando se adquirieron las mercancias.

132
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La citada opcién consistiria en que los confribuyentes que
tengan Inventarios al 31 de diciembre de 2004, acumulen el
ingreso por la venta de las mercancias sin deduccién del costo
de los vendido, foda vez que al haberse efectuado la
deduccion como gasto, de no acumularse ef ingreso cuando
se vendan dichas mercancias, se esfarfa duplicando la
deduccion, o bien, la disposicion permitiria al contribuyente
que acumule los inventarios al 31 de diciembre de 2004, en
forma proporcional a lo largo de cinco afios, de acuerdo a su
rotacion de inventarios vy, en consecuencia, permitiries fa
deduccion del costo de lo vendido cuando se enajene la
mercancia correspondiente a dichos inventarios.

Adicionalmenfe, a la opcién citada se propone permitir que
antes de la acumulacion de los inventarios, los contribuyentes
puedan deducir los saldos pendientes por deducir de los
inventarios que tuvieron hasta el afio de 1986.

A este respecto es importante agregar, que se venia generando el
fenémeno en los contribuyentes de reducir la carga fiscal de un ejercicio,
efectuando compras de mercancias suficientes para que la deduccién de las
mismas, les permitiera el pago de un impuesto menor y en su caso no pagar
impuesto alguno, dando como consecuencia la disminucidn en el coeficiente de
utilidad para efecto del pago provisional, aungue esto Ultimo podria generarles
una base mayor del Impuesto al Activo, por la cantidad en sus inventarios y &l
impacto que estos tienen, sin embarge ello no es el caso en estudio por lo que
segun mi apreciacion me parece que las razones del cambio de esquema de
deduccién son principalmente tres las cuales me permito sefalar a
continuacion;

1.- El primero de los motivos o razones conforme a mi punto de vista es
tal cual lo sefiala la exposicion de motivos el de empatar to mas posible la
deduccidn con el Ingreso, ya que con ello se hace mucho mas transparente y

real la recaudacion de las empresas, evitando ficciones fiscales.

2.- La segunda de las razones, es con el fin de defectar aquellas
empresas que han estado comprando y vendiendo sin factura, toda vez, que al
31 de diciembre de 2004, todas las personas morales estan obligadas a contar
y valuar sus inventarios, ello en virtud de que es posible que en algunos casos




134

se detecten discrepancias, entre lo que tienen registrado contablemente y lo
que arroje el levantamiento, dando asi oportunidad a las autoridades
hacendarias, a que practiquen una estimativa de ingresos por faltante de

inventarios; y

3.- Conforme a lo anterior se incrementara fa recaudacion, debido a que
los inventarios que se queden al 31 de diciembre de 2004, se acumularan a la
venta de las mismas, por lo cual se estima que muchas empresas venderan
sus inventarios en menos de dos afios, a efecto de renovar los inventarios y
realizar una rotacion sana de los mismeos.

Por lo que respecta a la simplificacién sefialado en la Exposicion de
Motivos de |a reforma, se menciona que el retomar ta deduccién del costo de lo
vendido resultard mas simple para los contribuyentes, consideramos que dicha
afirmacion bien aplicada puede ser asi, sin embargo en algunos casos, las
empresas tendran que llevar un sistema de costeo para efectos contables, y
otro mas para efectos fiscales. ‘

No obstante, conforme a lo que indican los Principios de Contabilidad
Generalmeante Aceptados respecto a que la necesidad del sistema de costos
siempre ha sido un elemento significative en la -parte financiera de las
empresas, por lo que creemos gque en algunos ¢asos simplemente se requerird

volver a darle su papel como un elemento que delimitara la carga fiscal.

Asi con ta reforma que se aprobé, se incorpora una nueva Seccion Hl al
Titule 1 de la ley, denominada "Del Costo de lo Vendido". En ella se
establecen los elementos que se deben considerar para determinar el monto de

la deduccién por concepto de costo de ventas.
4.5.-- ANTECEDENTES DEL COSTO DE LO VENDIDO.

El costo de lo vendido no es una nueva medida en nuestro ordenamiento

tributario, ya que estuvo vigente hace mas de 18 afios, hasta que a finales de
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1986 se derogd para adoptar el sistema q-ue estuvo vigente hasta 2004, es

decir, la deduccion efectiva de las mercancias en el momento de su adquisicién

Durante dieciocho afios los contribuyentes personas morales
consideraron como deduccion autorizada la adquisicién de mercancia, esto es,
en el momento en que se realizo la compra de inventarios, ya fuera materia
prima o producto terminado, a partir de este aiio vuelve a la Ley del Impuesto
scbre la Renta el costo de lo vendido como deduccion en lugar de las citadas
compras.

Hasta 1986 la deduccién de las mercancias se hacia en el momento en
que formaban parte del costo de lo vendido, y a partir de 1987 cen la entrada
en vigor de |a base nueva, como consecuencia de la inflacién, la deduccién de
la mercancia procedia al momento de la compra.

En esos afios la inflacion en México era galopante y, por consiguiente, la
deduccién de las mercancias en el momento de las ventas hubiera resultado
mener. "Hoy dia la inflacidén es de un digito, por o que ya no se justifica que se
deduzcan las adquisiciones de las mercancias”.

Enrique Calvo Nicolau, en su obra ya citada senala™:

En relacién con &l costo de venta, por primera vez en la legislacion
mexicana se dio reconocimiento a la técnica contable, ya que establecié en el
a.20-11 de la LISR, que los ingresos acumulables podia deducirse el costo de
mercancias o de los productos vendidos, que se determinaria conforme a lo
que denominaba la técnica contable sistema de valuacién de costeo
absorbente, con base en costos histéricos, estableciéndose también que los
inventarios tenian que valuarse por cualquiera de los siguientes métodos: (i)
costos identificados; (i) costos promedio; (iii} primeras entradas primeras
salidas; (iv) ultimas entradas primeras salidas; y (v) detallistas. FEstas
disposiciones no se conservan en la Ley actual, porque —como indiqué con
anterioridad- se cambi¢ fa deduccién de "costo de lo vendido™ por la de “costo

7 Enrique Calvo Nicolau Ob cit,
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de lo adquirido”, lo que origina que os contribuyentes ya no estén obligados a
valuar sus inventarios para efectos de este impuesto.

En este orden de ideas, con la reforma se regresa a la deduccién dei
costo de ventas en lugar de las adquisiciones de mercancias, materias primas,
productos semiterminados o terminados efectuadas por el contribuyente en el
gjercicio. El argumente que en 1986 se dio para cambiar del costo de ventas a

las compras fue basicamente la inflacion y la simplificacion administrativa.

Los mismos argumentos se utilizan ahora para regresar al costo de lo
vendido., Sin embargo, para el caso de la inflacién, ahora se argumenta que
este fenomeno esta controlado en el pais, siendo que en el pasado la
deduccion de adquisiciones en sustitucidn del costo de fo vendido obedecio
primordialmente por los altos niveles de inflacion que sufria el pais en esos
anos.

Asi mismo Enrique Calvo Nicolau, en su obra comenta: ™

A finales de 1986 México se encontraba inmerso en una de sus peores
crisis economicas que se recuerde en la historia contemporanea de nuestro
pais, iniciada en 1982; quizas no tan dramatica como la que se augura para
1995, en la que a los problemas econdmicos se suman los politicos, los

sociales v los de seguridad nacional.

Asi se hizo realidad la intencidn expresada en diciembre de 1985, y a
partir de 1987, se amplio la base gravable de las sociedades mercantiles a
través de incorporar en el procedimiento de caiculo de la utilidad gravable el
efecto econdmico que la inflacidn origina en los créditos que conceden los
contribuyentes y en las obligaciones que contraen. Sin embargo, para mitigar

™ Enrique Calvo Nicolau Ibidem.
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el efecto que eso tendria en la utilidad gravable se hicieron ajustes a la Ley
para: (i} permitir fa deduccién de la adquisicién de inventarios en el propio
ejercicio, independientemente de la época en que se vendieran; (i) dar efecto
fiscal a la revaluacién que la inflacion produce en los bienes de activo fijo; y (i)
permitir la revaluacion -por efecto de la inflacién- de las pérdidas fiscales que
podian deducirse de la utifidad gravable de los gjercicios siguientes.

Asi es necesario establecer, que las disposicicnes existentes hasta el
afio de 1986, no contenian tantos conceptos inflacionarios como los que
existen en este afio 2005 y que comienzan desde su incorporacién en el afio de
1987.

Mediante et Articulo Sexto Transitorio de ia tey del Impuesto sobre la
Renta vigente para 1987, se establecio |a deduccién de los inventarios al 31 de
diciembre de 1986, permitiendo la deduccién del importe menor de los
inventarios antes sefalados que el contribuyente tuviere al 31 de diciembre de
1986 o de 1988.

En 1993 mediante regla miscelanea (106), madificada en varias
ocasiones en ese ejercicio, se establecid finalmente que se efectuara la
deduccion de los citados inventarios en 30 ejercicios, contados a partir de
1992, en una cantidad actualizada equivalente, en cada ejercicio de 3.33% dei
monto que fuere menor entre los ejercicios de 1986 y 1988.

Asimismo dicha regla establece que cuando los contribuyentes cambien
de actividad preponderante, entren en liquidacion, o de personas fisicas que
dejen de realizar actividades empresariales, pueden efectuar la deduccién del
saldo pendiente de deducir.

Para las personas morales, a partir del 01 de enero del 2005, la
deduccion de adquisiciones de mercancias (compras) se sustituye por la
deduceion del costo de ventas, este costo sera deducible en el ejercicio en el

que se acumulen los ingresos derivados de la enajenacion de bienes. Las
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personas fisicas con actividades empresariales continuardn con la deduccién
de compras que efectien en el ejercicio.

Por dliimo, cabe mencionar que en boletin C-4 ‘“Inventarios”, se
establece que este rubro, lo constituyen los bienes de una empresa destinados
a la venta o a la produccién para su posterior venta, asi como las reglas,

sistemas y métodos de valuacion de inventarios.

_ En este contexto es que mediante el Articulo Sexto Transitorio de la Ley
del Impuesto sobre la Renta vigente para 1987, se establecié la deduccion de
los inventarios al 31 de diciembre de 1986, permitiendo la deduccién del
importe menor de los inventarios antes sefiafados que el contribuyente tuviere
al 31 de diciembre de 1986 o de 1988.

En 1993 mediante regla misceldnea (106), modificada en varias
ocasiones en ese egjercicio, se establecié finalmente que se efectuara la
deduccion de los citados inventarios en 30 ejercicios, contados a partir de
1992, en una cantidad actualizada equivalente, en cada ejercicio de 3.33% del
monto que fuere menor entre ios ejercicios de 1986 y 1988.

Asimismo dicha regla establece gue cuando los contribuyentes cambien
de actividad preponderante, entren en liquidacién, o de personas fisicas que
dejen de realizar actividades empresariales, pueden efectuar la deduccién det
saldo pendiente de deducir.

Para las personas morales, a partir del 01 de enero del 2005, la
deduccion de adquisiciones de mercancias (compras) se sustituye por ia
deduccion del costo de ventas, este costo sera deducible en el gjercicio en el
que se acumulen los ingresos derivados de la enajenacion de bienes. lLas
personas fisicas con actividades empresariales continuaran con la deduccién
de compras que efectien en el ejercicio. -

Asimismo, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta desde su entrada en
vigor y hasta 1987 en que se derogd, se permitia para determinar la base
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gravable de las empresas la deduccién del Costo de Ventas. Cualquier
empresa, sabe que para calcular la utilidad de su negocio es necesario realizar
la siguiente operacion:

Ventas

(-) Costo de ventas

Utilidad bruta

(-) Gastos de operacion
Utitidad antes de impuestos

Pues bien, hasta hace diecisiete afios el fisco utilizaba la misma formula
para que los empresarios calculen la utilidad fiscal, utilidad sobre la cual se le
aplicaba la tasa del impuesto, se obtenia el monto del mismo y se pagaba,
cosa que resultaba ibgica y normal, pues coincidia plenamente con {a mecanica

natural de los negacios.

Sin embargo, en 1987 las autoridades fiscales deciden que en lugar de
hacer la operacidn anterior para obtener la utilidad fiscal, es decir, restar de los
ingresos el costo de ventas, ahora en su (ugar se restarian las compras, para

quedar de la siguiente manera:

Ventas

(-) Compras

(-) Gastos de operacion

(=)Utilidad fiscal (para aplicarle 1a tasa del impuesto)

Esta formula fiscal, que fue vigente hasta 2004, provoca que la utilidad
fiscal resulte diferente a ta utilidad que calcula el empresario, pues las compras
pueden ser superiores o inferiores al costo de ventas, ya que son conceptos
diferentes, y ademds, como las compras son deducibles en el ejercicio, es
posible en determinadas circunstancias, “jugar’ o maniobrar con el monto de
tas mismas, resultaba relativamente sencillo incrementar, o adelantar tas
compras con el objetivo de disminuir la base gravabie y por consecuencia
pagar una cantidad menor de impuesto en ese gjercicio.
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México era el Unico pais donde se permitia dicha deduccion; es decir, se

anticipaba la deduccion, ya que en cualquier pais, el costo de ventas de

los productos o mercancias que se venden, se reconoce hasta el

momento en gque se venden dichos productos o mercancias, sin embargo

en México, se permitia anticipar la deduccién, esto desde ef afio 1987.

Por ello como lo hemos sefialado la deduccion dei Costo de lo Vendido,
no es un concepto Contable y Fiscal nuevo, toda vez que desde Mayo de 1970
an el Boletin C-4 de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, se
establecen los sistemas y meétodos de valuacion de inventarios; asimismo, en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta desde su entrada en vigor y hasta 1987 en
que se derogo, se permitia para determinar la base gravable de las empresas

la deduccién del Costo de Venias.

Las bases para determinar el costo de las mercancias y del inventario
final del ejercicio, establecidas en el articulo 29 de la LISR vigente hasta 1986
(29 Bis periodo de transicion), se retoman quedando establecidas en & articuio
45- A, propuesto para su entrada en vigor a partir del 1° de enero de 2005,

como sigue:

DISPOSICIONES FISCALES

Comentarios a
1986 2005
la Reforma

El costo de fas mercancias que {5-A El costo de las mercancias que [Se establece la
se enajenen, asi como el de las{se enajenen, asi como el de tas que |posibilidad de
que formen el inventario final Entegren el inventario final def utilizar el

del ejercicio, se determinarad  jejercicio, se determinara conforme al [sistema de
conforme al sistema de cdsteo Isistema de costeo absorbente sobre |costeo directo y
absorbente sobre la base de a base de costos historicos o considerd
icostos histéricos o predeterminados. En todo caso, el personalmente
ipredeterminados, excepto icosto se deducira en el ejercicio en el fqgue mejora su

cuando esta Ley prevea que se acumulen los inqresos que se {redaccion para

specificamente gue se siga el |deriven de la enajenacion de los Lna mejor
Eistema de costeo directe. En  |bienes de gue se trate. En el caso de Iinterpretacién.
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odo ¢aso, el costo se deducira |que el costo se determine aplicando e
onforme se acumulen los sistema de costeo directo con base en

ingresos relativos. ostos historicos, se deberan . . .

Por (iltimo, cabe mencionar que en el Boletin C4 "Inventarios", se
establece que este rubro, lo constituyen los bienes de una empresa
destinados a la venta o a ta produccion para su posterior venta, asi como

las reglas, sistemas y métodos de valuacién de inventarios.

Sistemas de valuacién Métodos de valuacion

+Costo identificado -Costo promedio
Costeo absorbente Histéricos Costeo Directe [*Primeras entradas primeras salidas
Predeterminados Ultimas entradas primeras salidas
-Detallistas

4.6. — ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 29
FRACCION Ii; DEL COSTO DE LO VENDIDO.

Tal y como jo sefialamos al comienzo del presente capitulo el articulo 29
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece las deducciones que podran
realizar los contribuyentes del Titulo Il de la Ley, por jo que toca a la fraccién |,
la deduccién se refiere al Costo de lo Vendido; esquema de deduccion del
cual se considera que no violenta precepto alguno de la Carta Magna, por
cuanto hace a los principios de equidad, proporcionalidad y legalidad ya que al
modificarse la Ley del Impuesto sobre la Renta en el afio 2005 se incorporan
conceptos que son totalmente compatibles con la normatividad contable,
establecidos en el Boletin C-4 de los Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados, vigentes a esta fecha y que son la base de la contabilidad y por

ende de los estados financieros.
Las razones que estimo conveniente enunciar son entre otras las siguientes:
» Se rompe con la regla iniciada el 1987 de deducir compras en lugar del

costo de ventas al sustitur de la fraccion. Il del articulo 29 “adquisiciones”
por “costo de lo vendido”
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» De acuerdo con la exposicion de motivos del Ejecutivo, ya no es necesaria
esta mecanica dado que la inflacion, a diferencia de la decada de los 80s,

ya esta controlada.

» Se eliminan partidas de conciliacion entre fa base contable y fiscal,
acabando con la planeacion fiscal de las compras. (situacion muy comin

entre los empresarios que traia como consecuencia la elusion fiscal)

» Se elimina el impuesto diferido que la acumulacién de inventarios ha
generado, convirtiéndole en ingreso acumulable a partir de 2005.

En este sentido, es conveniente acudir al texto de! precepto legal que
consagra los principios de equidad, proporcionafidad y legalidad tal y como lo
sefialamos en el capitulo segundo en el punto 2.5, el articulo 31 fraccién 1V,
de la Constituciéon Federal textualmente establece:

“Articulo. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

(-)

Iv. Confribuir para los gastos pdblicos, asi de la
Federacidn, como del Distrifo Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equilativa que dispongan las leyes.,”

En efecto los motivos del articulo 31 fraccion IV, Constitucional, no
solamente son establecer la obligacion de ios mexicanos de contribuir al gasto
publico, sino también de establecer las garantias en favor de los gobernados

en materia tributaria.

Por ello el primer elementa que se desprende del preceplto constitucional
es que la obligacion de contribuir de los mexicanos es una obligacién de

caracter pablico.
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Este deber de contribuir af gasto publico, significa que cualquier persona
que se encuentre dentro de ias hipétesis normativas contempladas en las feyes
tributarias, adquiere desde ese momento la obligacion de enterar el tributo de
que se trate dentro del plazo que al efecto sefialen las disposiciones
correspondientes.

En tales condiciones e! Estado mexicano, en su caracter de soberano,
ejerciendo su potestad, puede exigir ¢l page de los impuestos a efecto de
cbtener los recursos necesarios para satisfacer las necesidades colectivas.

Asi el precepto constitucional dispone a favor de los contribuyentes,
cuatro importantes garantias a favor de los contribuyentes que a saber son:

T

Garantia de proporcionalidad tributaria,
Garantia de equidad tributaria.
Garantia de legalidad tributaria y
Garantia de destino al gasto publica.

Las tres primeras garantfas constituyen los elementos mas importantes
de la relacion juridico tributaria, de nuestro sistema juridico razéon por la cual se
efectua un analisis de cada una de ellas en la deduccion del costo de venta, sin
que por ello quiera decir que deje de ser menos importante la garantia de
destino al gasto publico. '

For ello se insiste en que los gobernados (contribuyentes) tendran la
obligacién de pagar sus contribuciones para cubrir el gasto publico, siendo
imprescindible que dichas contribuciones, se encuentren en una Ley que sea el
Poder Legislativo el que se encargue de la creacion de tales confribuciones

mediante normas generales, abstractas e impersonales.

Sin embargo en la opinién de los contribuyentes (personas morales) que
deben cumplir con el Impuesto sobre ia Renta, aplicando el esquema de
deducciones dispuesto en el articulo 29 fraccién I, y los articulos 45-A a 451, y
su articulo Tercero de las disposiciones transitorias en sus fracciones IV y V, de
la propia Ley, son contrarias a las garantias de justicia tributaria, misma que
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como ya lo hemos comentado, consiste en que: 1) fa contribucion se encuentre
establecida en ley; ll) que sea proporcional y equitativa; M) que se destine al
gasto publico; adicionalmente IV) que no viole la garantia de irretroactividad de
las leyes dispuesta en el articulo 14 de la Constitucion Federal; por lo que en
el presente estudio se analizaran los principales argumentos hechos valer por
parte de los contribuyentes que acudieron al juicio de amparo sefalando que a
falta de alguno de dichos requisitos, 1a contribucién sera inconstitucional.

Mi punio de vista a este respecto es que la Ley del Impuesto sobre la
Renta; en cuyo articulo 29 fraccion |, en estudio se establecen las
deducciones del Gosto de lo Vendido, no represenia propiamente un pago
de Impuesto sino la premrogativa instaurada por el legislador tal y como lo vimos
en el capitulo respectivo atendiendo a las deducciones autorizadas en la ley.

En efecto las deducciones son aquellas partidas que permite la ley restar
de los ingresos acumutables del contribuyente, para asi conformar la base
gravable sobre la cual se ha de pagar el Impuesto sobre la Renta, en el caso
que nos ocupa, el Costo de lo Vendido esta intimamente relacionado con la
percepcion del ingreso, por lo que resulta ldgico que se tome en cuenta dicho
factor de deduccion.

Es conveniente reiterar, que la deduccién es una prerrogativa en favor
del contribuyente, para lo cual debe cumplirse con ciertas formalidades, como
en el caso que se lleven a cabo a través del esquema dispuesto por los
articulos, 45-A al 451 y Tercero de las disposiciones transitorias en sus
parrafos [V y V, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de lo contrario pedria
disminuirse en forma indebida la utilidad fiscal del contribuyente, lo que traeria
consige un evidente perjuicio para el Estado, ya que sin el establecimiento de
requisitos y formalidades previstos por la ley, se permitiria a los contribuyentes
realizar deducciones en forma indebida y exagerada, lo que 'se veria reflejado
en el pago del impuesto a cubrir.




En este sentido el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito a sustentado el criterio que es del tenor siguiente:

“Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL. COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: X, Julio de 1992

Pagina: 382

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEDUCCIONES
CONTEMPLADAS EN LA. Las deducciones son aquellas
partidas que permite la ley restar de los ingresos
acumulables del contribuyente, para asi conformar ia base
gravable sobre la cual el impuesto se paga, son los
conceptos que el legislador considera intervienen en
detrimento de la riqueza objeto del ingreso obtenido por el
contribuyente. Estas pueden ser fijas, progresivas o
demostrables, segln la ley lo permita. Es nuestro sistema,
la Ley del Impuesto sobre la Renta contempla gran variedad
de tipos de deduccidn, dependiendo éstas de! sujeto de que
se trate. La ley vigente en 1985, establecia en sus articulos
22, 23 y 24 cuales eran las deducciones que podian
efectuar los contribuyentes, asi coma los requisitos que
debian reunir. Si bien es cierto que se pueden considerar
como una prerrogativa a favar del contribuyente, también lo
es que las mismas deben cumplir con determinadas
formalidades, pues el legislador incluyé en la ley diversos
requisitos a los que se sujeta su procedencia, debido a que
por medio de ellas podria disminuirse en forma indebida la
utilidad fiscal del contribuyente, lo que acarrearia un
perjuicio para el Estado. Entre los requisitos fiscales gque las
deducciones deben reunir se encuentran: El que sean
estrictamente indispensables para los fines del negocio, que
se encuentran registradas en la contabilidad, que los pagos
gque se hagan cumplan con los requisitos que marca la ley,
elcétera. Existen deducciones que aun cuando cumplan con
los requisitos que marca la ley estdn expresamente
prohibidas por ésta; deducciones que el legisladar consideré
que van en contra de la esencia misma de laley o que en la
mayoria de los casos se hacia un uso indebido y exagerado
para ver disminuido el pagoe del impuesto, entre otras de las
deduccicnes no permitidas se encuentran: limitantes a
honorarios de miembros del consejo, maximos de previsidn
social, maximos de gastos de intereses a residentes en el
exiranjero, gastos en inversiones no deducibles, page de
participacion de utilidades, gastos de representacion,
gastos de viaje y viadticos dentro de determinado circulo
de distancia del domicilio del contribuyente, sanciones,
indemnizaciones y recargos, dividendos, crédito comercial,




146

etcétera. Por ello, el particular Gnicamente podra deducir
de sus ingresos aquellas partidas que expresamente
estén permitidas por la ley y cumplan con todos los
requisitos que la misma exige.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 813/92. Banca Serfin, S.N.C. 29 de abril de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz
Blance.

En efecto, las deducciones autorizadas por la ley son l0s egresos que
constituyen gastos normales, propios y necesarios para los fines de la actividad
del contribuyente.

Existen dos clases de normas fributarias, las que establecen los
elementios esenciales de las contribuciones y aquellas preven variables que se

aplican a dichos elementos esenciales.

La ley en estudio se encuentra en el segundo de los casos, puesto que
las reglas que rigen a los elementos esenciales de la contribucion se
establecen en diversos preceplos legales siendo que la posibilidad de deducir
el costo de lo vendido, si bien incide directamente en el calculo de la base
gravable, no &s en si mismo un elemento esencial del tributo.

Por ello se considera que el articuic 29 fraccion Il, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta v la Adicién a la Seccion 1Il del Capitula 1 del Tituio Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en la cual se establecen las reglas generaies del
costo de lo vendido, otorgan la prerrogativa al contribuyente de disminuir a sus
utitidades, fos gastos que se consideren estrictamente indispensables para el
logro de su actividad, lo cual unicamente se logra en forma efectiva, cuando a
dichas prerrogativas se les limita con los requisitos que el legislador ha
considerado necesarios para evitar un mal uso de ias deducciones en
detrimento del Fisco Federal; sin embargo contrario a esta afirmacion algunos
contribuyentes insisten a que el esquema en torno al costo de o vendido,
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puede ser impugnado ante los tribunales federales competantes, argumentando
las viclaciones que se exponen a continuacion:

4.6.1- VIOLACION DEL ESQUEMA DE COSTO DE LO VENDIDO AL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

En su mayoria los contribuyentes que acudieron al Juicio de Ampara en
contra del esquema del Costo de lo vendido, argumentaron violacién a la
garantia de proporcionalidad, al considerar que se crea un desfasamiento

entre el momento que el sujeto realiza el gasto y el momento en el que se toma
fa deduccion futura de la venta, sin embargo como ya lo hemos analizado con
anterioridad, el ingreso_"modifica positivamente el patrimonio_del contribuyente”

por lo que es obvio que al empatar la deduccion con obtencion de ingreso_no
se viola |a garantia de proporcionalidad, “ya que las erogaciones por
adquisicion de mercancia no impactan negativamente al coniribuyente” en
virtud de que este cuenta con un bien o bienes que modifican positivamente su
patrimonio, lo cual resulta ser un impacto positive ya que este cuenta con un
inventario de mercancias mucho mayor lo que refleja mayor inversién {la cual
de ninguna forma le impacta negativamente) y de la cual podra deducir su
costo en el momento en que se realice la enajenacion del mismo “habiendo una

simetria entre la deduccién y la obtencion del ingreso”.

Por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta, considera conforme a lo
que ya hemos analizado, que, una disposicién sera proporcional en la medida
en la que permita a un individuo deducir de los ingresos acumulables, las
canlidades exactas de las erogaciones necesarias para la obtencion de un
determinado ingreso.

Consecuentemente, cuando el sistema de costo de lo vendido, cuenta
con métodos para la valuacion de inventarios que reconocen la totalidad de los
casos del registro contable, se obliga a los contribuyentes a efectuar
valuaciones que atienden a su verdadera capacidad contributiva, contrario a lo
que sefalan los contribuyentes quejosos que demandaron el juicio de
garantias.
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En esa Tesitura, si para determinar la utilidad fiscal, que constituye la
base del impuesto, la ley permite, que se efectien las deducciones
velacionadas con los gastos relativos a la obtencidn de los ingresos, resulta
inconcuso que el derecho de deducir el “costo de lo vendido” en el ejercicio en
el que se agumulen los ingresos que se deriven de la enajenacidn de los bienes
de que se trate, si atiende a la real capacidad contributiva del contribuyente,
pues, en estricto sentido, esta sélo se ve afectada negativamente cuando salen
del patrimonio del contribuyente los bienes (al enajenarios), en tanto que
cuando ios adquiere propiamente no hay modificacion del patimonio, pues, en
la misma medida del egrese (en numeraric generalmente), se produce un
ingreso, (en especie, materia prima o mercancia); por io que es clarc que aun
cuando es cierto que el contribuyente al comprar mercancias o materia primas
realiza una erogacion afectando su patrimonio en capital monetario, también es
* clerto que como confrapartida obtiene un ingreso en bienes por el mismo valor
gue erogo, de tal suerte que no existe ningun cambi6 negative en su
patrimonio, pues este Unicamente cambia en cuanto al tipo de bienes que lo
componen, siendo hasta el momento en que los bienes salen del inventario por
una venta, cuando en realidad existe un cambio en el patrimonio del
contribuyente, pues tales bienes o productos ya no quedan dentro de!
patrimonio del contribuyente, sino que son entregados a un tercero, por lo que
al ccurrir dicho evento y obtenerse los ingresos respectivos éstos deben ser
acumulades, empero, ya no cuentan dentro del propio patrimonio del
contribuyente con ninguna contrapartida, por lo que es correcto que en ese
momenio sea cuando se permita al contribuyente efectuar la deduccion de las
mercancias que vendid, pues asi se compensa la salida de éstas del
patrimonio del causante; pues en caso contrario, si se efectia la deduccion en
el mismo momento en que se compran o adquieren los productos, ello no
refleja realmente la verdadera capacidad del contribuyente, pues como se
indicd, atn cuando efectud una erogacion monetaria, su patrimonio no sufre
ninguin detrimento o cambic negativo.

Por otra parte se aduce por parte de los contribuyentes que impugnaron
por supuestamente viclatorio del principio de proporcionalidad, el esquema del
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Costo de lo Vendido, que la desproporcionalidad se manifiesta cuando no se
permite tomar en la deduccidn de la cantidad que realmente afecte al
patrimonio de los causantes, sino un promedio de las adquisiciones y gastos
efectuadas por tal concepto asi mismo no se incluye la inflacion como elemento
del Costo de lo Vendido, par io que se obliga a los contribuyentes a tributar
sobre una base que no reflieja su verdadera capacidad contributiva.

A este respecto, los articulos 45-H y 46, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, permiten a los contribuyenies considerar el costo correspondiente,
cuando el costo de las mercancias sea superior al costo del mercado o de
reposicion, previendo para tal caso tres posibles opciones, segtn se desprende
del articulo 45-H, asi el articulo en comento establece:

Articulo 45-H. Cuando e! costo de las mercancias, sea
superior al precic de mercado o de reposicidn, podra
considerarse el que corresponda de acuerdo a o
siguiente:

L El de reposicidn, sea éste por adquisicién o
produccion, sin que exceda del valor de
realizacidn ni sea inferior al neto de realizacion.

1. El de realizacién, que es el precic normal de
enajenacion menos los gastos directos de
enajenacion, siempre gue sea inferior al valor de
reposicion.

. El neto de realizacion, que es ¢! equivalente al
precio normal de enajenacion menos los gastos
directos de enajenacion y menos el por ciento de
utiidad que habitualmente se obtenga en su
realizacidn, si es superior al valor de reposicion.

Por ello se considera, que se realiza una inexacta apreciacion de los
preceptos legales impugnados en el Juicio de Garantias, puesto que dichos
numerales si estabiecen eh su parte conducente la posibilidad de considerar un
costo que corresponda a la verdadera capacidad de contribuir a los gastos
publicos de los sujetos pasivos, cuado e! costo de las mercancias se afecte por
causa de alza en el precio de mercado o de reposician, dando tres
posibilidades a considerar por parte de ios sujetos del impuesto, a saber: la de
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reposicion, de realizacion o el ajuste neto de realizacion, entendiéndose por
cada uno de estos lo siguiente:

1. El costo de reposicién, también conocido como
valor de mercado, sea éste por adquisicion o produccion,
sin que exceda dei valor de realizacidn ni sea inferior al
neto de realizacién.

Por ctra parte el costo de reposicion se puede obtener de
la siguiente manera:

De ias cotizaciones que aparecen en publicaciones
especializadas, si se trata de articulos o mercancias
colizadas en el mercado; de cotizaciones y precios de
facturas de proveedores, etc.

2. Valor de Realizacion, es aquel que se obtiene det
precio normal de venta/enajenacian, menos gastos
directos de ventas, tales como; impuestos, regalias,
comisiones, etcétera, siempre que sea inferior al de
reposicion.

3. Valor Neto de Realizacién, es aquel que se
obtiene del precio normal de venta/enajenacion, menos
gastos directos de venta y un porcentaje razonable de
utilidad que se obtenga en su realizacion, si es superior
al valor de reposicion.

De igual forma, el numeral 46, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
~ prevé que las personas morales determinaran, al cierre de cada ejercicio, un
ajuste anual por inflacion, estableciendo las reglas para estos efectos, por lo

gue en esa virtud resultan incongruentes las afirmaciones de la guejosa.

En efecto, contrarié a lo que argumentaron los quejosos en su demandas
de garantias, la Ley del Impuesto Sobre la Renta si prevé la posibilidad de
efectuar el ajuste monetario correspondiente cuando por causa de inflacién o la

depreciacion de las mercancias sea necesario una actualizacion, pero esta se

realizara al cierre del ejercicio, salvaguardando con ello el principio de

proporcionalidad y contribuyendo sobre una base real, puesto que dicha base

atiende a la verdadera capacidad de contribuir a los gastos pablicos de los

contribuventes al permitir el ajuste a las mercancias por causa de ia inflacion,
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A este respecto es aplicable por analogia el criterio que ha sustentado el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al establecer:

Movena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 1X, Febrero de 1999

Tesis: P. 1/99

Pagina: 38

RENTA. LOS ARTICULOS 70.-B, 15 Y 17, FRACCION
X, DE LA LEY QUE REGULA ESE IMPUESTO,
VIGENTES A PARTIR DE 1987, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA AL
LIMITAR LA DEDUCCION DEL INTERES DEDUCIBLE Y
ACUMULAR LA GANANCIA INFLACIONARIA. E!
principio de proporcionalidad tributaria consagrado por el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion, exige
congiderar la capacidad contributiva entendida como la
potencialidad de contribuir al gasto publico. El objeto dei
impuesto sobre la renta a cargo de las sociedades
mercantiles io es precisamente 1a riqueza integral o renta
del sujeto pasivo, entendida en un sentido amplio como
cualquier modificacidn positiva que sufra el patrimonio.
Los articulos 70.-B, 15 y 17, fraccion X, de la Ley del
Impuesto sobre fa Renta, adicionado el primero vy
modificados los otros mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de
1988, no violan el principio de proporcionalidad tributaria
al iimitar el interés deducible a la diferencia entre los
intereses a cargo y el componente inflacionario de Ia
totalidad de las deudas y al obligar a acumular como
ganancia inflacionaria el resultado obtenide cuanda diche
componente inflacionarioc sea superior a los intereses
devengados a cargo, en virtud de que con ello sélo se
consideran los efectos positives que el fendmeno
inflacionario produce de manera real en el patrimonio de
los deudores, quienes ven disminuidas sus deudas por el
solo transcurso del tiempo con motivo del aumento
generalizado en el precio de los bienes y servicios y la
correspondiente pérdida del valor de la moneda, y ello a
través de un procedimiento que permite medir con
exactitud la inflacién pues el componente inflacionario se
obtiene conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor gue refleja el incremento en el precic de los
bienes y servicios. Ademas, de! articulo 7o.-B, en relacion
con el 10 y 22, fraccién X, de la ley de la materia, se
advierte que los efectos negativos que la inflacion produce




en el patimonio de los acreedores también son
considerados pues el componente inflacionario de la
totalidad de los créditos debe restarse de los intereses a
favor a fin de obtener el interés acumulable, que si resulta
inferior al referido componente produce una pérdida
inflacionaria dedutible, de suerte tal que el legislador
atiende a la afectacién tanto positiva como negativa que
sufre el patrimonio de cada contribuyente en o individual
con motivo de los efectos del fenémeno inflacionario, asi
como el patrimonio de ambas partes en una operacién, a
saber, el del acreedor y el del deudor, io que se traduce
en un sistema tributario justo que guarda equilibric entre
todos los afectados per la realidad econdmica que se vive
y que atiende a ia capacidad contributiva del universo de
sujetos que deben cubrir el impuesto,

Amparo en revision 1332/88. Compafia Hotelera El
Presidente, S.A. de C.V. 21 de febrera de 1991. Mayoria
de trece votos. Disidentes: Carlos Silva Nava, Mariano
Azuela Gaitron, Fausta Moreno Flores y Juan Diaz
Romero. Ponente: Luis Fernandez Doblado. Secretario:
Roberto Terrazas Salgado.

Amparo en revision 4217/90. Editorial Themis, S.A. de
C.V. 6 de julio de 1998. Mayoria de seis votos. Disidentes:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo | Ortiz Mayagoitia y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Encargade dei
engrose: Mariano Azuela Glitrdn. Secretaria; Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 212/93. Consiructora e Inmobiliaria
Ecatepec, S.A. de C.V. 6 de julio de 1998. Mayoria de
seis votos. Disidentes: Sergio Salvadar Aguirre Anguiano,
Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio
Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Encargado
del engrose: Manano Azuela Giitron. Secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesidén privada celebrada el
veintiocho de enero en curso, aprobd, con el nimero
171999, la tesis aislada que antecede; y determiné gue la
volacion no es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrita Federat, a veintiocho de enera de mil
novecientos noventa y nueve.
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En este mismo contexto es necesario puntuafizar como se ha indicado,
que para dar cumplimiento al requisito de praporcionalidad en el impuesto
que se analiza, la mecanica del gravamen considere todos los elementos que
afectan al patrimonio ya sea en forma positiva o negativa a fin de abtener una
base gravable que refleje la real capacidad o potencialidad para contribuir al
gasto publico.

Ahora bien, los articulos 17, 46 y 47, de ia Ley del Impuesto sabre la Renta,
disponen:

Articulo 17.- Las personas morales residentes en el pais,
incluida la asociacién en participacion, acumularén la
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en
servicio, en crédito o de cuaiguier otro tipo, que obtengan
en el ejercicio, inclusive los provenientes de sus
establecimientos en el extranjero. El ajuste anual por
inflacion acumulable es el ingreso que obtienen los
contribuyentes por la disminucién real de sus deudas.

Articulo 46. Las personas morales determinaran, al cierre
de cada ejercicio, el ajuste anual por inflacion, como sigue:
|. Determinaran el saldo promedio anual de sus deudas y
el saldo promedio anual de sus créditos.

El saldo promedic anua! de los créditos o deudas sera

la suma de los saldos al ditimo dia de cada uno de los
meses del ejercicio, dividida entre el nimero de meses del
gjercicio. No se incluirdn en ef saldo del ditimo dia de cada
mes los intereses que se devenguen en el mes.
ll. Cuando el saldo promedio anual de las deudas sea
mayor que el saldo promedio anual de los créditos, la
diferencia se muitiplicara por et factor de ajuste anual y el
resuitado sera el ajuste anuat por inflacién acumulabie.

Cuando ei saldo promedio anual de los créditos sea

mayor que el saldo promedio anual de las deudas, la
diferencia se multiplicara por el factor de ajuste anual y el
resultado sera el ajuste anual por inflacién deducible.
lll. El factor de ajuste anual serd el que se obtenga de
restar ta unidad al cociente que se obtenga de dividir el
indice Naciohal de Precios al Consumidor del Gltimo mes
del ejercicio de que se trate entre el citado indice del
dltimo mes del ejercicio inmediato anterior.

Cuando el ejercicio sea menor de 12 meses, el factor
de ajuste anual sera el que se obtenga de restar la unidad
al cociente que se obtenga de dividir el indice Nacional de
Precios al Consumidor del tltimo mes del ejercicio de que




se trate entre el citado indice del mes inmediato anterior al
del primer mes del ejercicio de que se trate.

Los créditos y las deudas, en moneda extranjera, se
valuaran a la paridad existente al primer dia del mes.

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, se
considerara crédito, el derecho que tiene una persona
acreedora a recibir de otra deudora una cantidad en
numerario, entre otros. los derechos de crédito que
adquieran las empresas de factoraje financiero, las
inversiones en acciones de sociedades de inversién en
instrumentos de deuda y las operaciones financieras
derivadas sefialadas en la fraccion X del articulo 22 de
esta Ley.

No se consideran créditos para los efectos dei articulo
anterior:

{. Los gue sean a cargo de personas fisicas y no
provengan de sus actividades empresariales, cuando sean
a la vista, a plazo menor de un mes 0 a plazo mayor si se
cobran antes del mes. Se considerara que son
a plazo mayor de un mes, si el cobro se efectia después
de 30 dias naturales contados a partir de aquét en que se
concertd el crédito.

Il. Los que sean a carge de socios o accionistas,
asociantes o asociados en la asociacion en participacion,
que sean personas fisicas 0 sociedades residentes en el
extranjero, salvo que en este Ultimo caso, estén
denominadas en moneda extranjera y provengan de la
exportacion de bienes o servicios.

Tampoco se consideran créditos, [os que la fiduciaria
tenga a su favor con sus fideicomitentes o fideicomisarios
en el fideicomiso por el que se realicen actividades
empresariales, que sean personas fisicas o sociedades
residentes en el extranjere, salvo que en este ultimo caso,
esten denominadas en moneda extranjera y provengan de
la exportacién de bienes o servicios.

‘No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion,
tratindose de créditos otorgades por las uniones de
crédito a cargo de sus socios o accionistas, que operen
tnicamente con sus socios ¢ accicnistas.

{ll. Los que sean a cargo de funcionarios y empleados, asi
como los préstamos efectuados a terceros a que se refiere
la fraccion VHI del articulo 31 de esta Ley.

IV.Los pagos provisionales de impuestos, asi como los
estimulos fiscales.

V. Los derivados de las enajenaciones a plazo por las que
se ejerza la opcion prevista en el articulo 18 de esta Ley,
de acumular come ingreso el cobrado en el ejercicio, a




excepcion de los derivados de los contratos de
arrendamiento financiero. Asi como cualquier ingreso cuya

- acumulacion este condicionada a su
percepcion efectiva.
Vi, Las acciones, los certificados de participacion no

- amortizables y los certificados de depdsito de bienes y en
general los titulos de crédito que representen la propiedad
. de Dbienes, las aportaciones a una asociacién
- en participacién, asi com¢ ofros titulos valor cuyos
rendimientos no se consideren interés en los términos dei -
articulo 9o0. de esta Ley.

vil. Ei efectivo en caja.

Los créditos que deriven de los ingresos acumulables,
disminuidos por el importe de descuentos y bonificaciones
sobre los mismos, se considerardn como créditos para los
efectos de este articulo, a partir de la fecha en ta que los
ingresos correspendientes se acumulen y hasta la fecha
en la que se cobren en efectivo, en bienes, en servicios o,
hasta la fecha de su cancelacidn por incobrables. En el
caso de la cancelacion de la operacion que dio lugar al
crédito, se cancelard la parte del ajuste anual por inflacién
que le corresponda a dicho crédito, en los términcs que
establezca el Reglamento de esta Ley, siempre que se
trate de créditos que se hubiesen considerado para dicho
ajuste.

Para los efectos de este articulo, los saldos a favor por
contribuciones dnicamente se consideraridn créditos a
partir del dia siguiente a aquél en el que se presente la
declaracion correspondiente y hasta la fecha en la que se
compensen, se acrediten o s€ reciba su devolucion, segln
se trate.

Los preceptos transcritos establecen el procedimiento para calcular la
modificacidn en el valor de los bienes y operaciones por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios, por medio de la aplicacién de
factores de ajuste que se obtienen a través del indice Nacional de Precios al
Consumidor; especifican qué se entiende por intereses, créditos y deudas y
obligan a las sociedades mercanties y a las personas fisicas que realicen
actividades empresariales, a determinar mensualmente los intereses y la
ganancia o pérdida inflacicnaria, acumulables o deducibles, disponiendo que la
ganancia inflacionaria es el ingreso obtenido por {a disminucién real de las

deudas.
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Asi, el legislador da efectos dentro de la mecanica del impuesto sobre la
renta a la modificacion tanto positiva como negativa que sufre el patrimonio del
causante con motivo del fendmeno econdmicoe de fa inflacion.

La inflacién se refieja en el incremento generalizado y constante de los
bienes y servicios y, por ende, en una pérdida en el valor del dinero o la
moneda; es un hecho que existe y afecta de manera real y no sdlo ficticia al
patrimonio de los causantes pues no puede negarse que el valor de un bien
aumenta de un mes a otro, ni que lo que podia adquirirse con cierta suma de
dinero en un determinado momento ya no puede adquirirse con igual suma al

paso del tiempo.

Por tante, si la inflacidn produce efectos reales en el patrimonio de los
causantes, afectandolo en forma positiva o negativa, esta considera conforme a
io estipulado en la propia ley al determinarse la base gravable de un impuesto
que atiende precisamente a la variacién positiva de ese patrimonio como
manifestacion de la potencialidad ¢ capacidad contributiva; ya que no pueden
ni deben en el presente caso tomarse aisladamente los articulos del costo de lo
vendido sin tomar en cuenta que la ley prevé precisamente el ajuste por

inflacién en {a mercancias.

46.2- VIOLACION DEL ESQUEMA DE COSTO DE LO VENDIDO AL
PRINCIPIO DE EQUIDAD.

Como ya lo hemos visto, esta garantia consiste en que la ley debe tratar
a los iguales como iguales y a los desiguales como tales; en este sentido, los
contribuyentes que acudieron al juicio de garantias, consideraron que las
normas referentes al costo de lo vendido resultan violatorias de la garantia de
equidad tributaria, ya que no existe un trato equitativo respecto de sujetos que

$e encuentran en supuestos similares.

En primer lugar, es necesario establecer que la equidad de la que deben
estar revestidos los tributos hace que los particula'res gque se encuentran en
igualdad de circunstancias frente al impuesto, tributen de forma simitar, y por
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ende, el estado no puede imponer cargas distintas a contribuyentes que se
encuentran en una posicién idéntica.

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la
equidad se refiere a aquellos particulares que se encuentran en la misma
situacién y al trato sin privilegio ni favor que deben de recibir, es decir se les
debe de tratar de forma igual.

En opinion, de los contribuyentes que demandaron |la
inconstitucionalidad del costo de lo vendido diche principia no es respetado, ya
gue existe un trato desigual respecto de personas morales y personas fisicas
con actividades empresariales, no obstante que son sujetos que se encuentran
en igualdad de circunstancias frente a ta hipétesis de causacion del Impuesto
Sabre la Renta, ya que existe una diferencia injustificada entre las personas
morales y las fisicas dedicadas a actividades empresariales, ya que no
obstante que las dos tienen como objeto principal el lucro mercantil, esto es,
ambas especulan en el ambito comercial, y por ende, sus ingresos provienen
de la misma actividad, las primeras deberan deducir el costo de lo vendido, ¥
las segundas podran deducir las adquisiciones de mercancias.

En otras palabras, argumentan que las personas morales, no obstante
que deben de ser tratadas de la misma forma que las personas fisicas con
actividades embresariales, es decir, de forma equitativa, no pueden efectuar la
deduccion de sus mercancias al momento de su adquisicion, sino hasta que
efectivamente acumulan ingresos por la enajenacién de dichos bienes, motivo

por el cual suponen que dicha disposicion es inequitativa.

Al respecto cabe citar que, en el Derecho Fiscal, existen dos tipos de
entes juridicos, unos conocidos como personas fisicas y otro conocidos como
personas morales, las personas fisicas pueden definirse como individuo que
presta sus servicios de manera dependiente o independiente ¢ bien desarrolla
alguna actividad empresarial y se clasifican de acuerdo a la forma de obtencion
de los ingresos (sueldos y salarios, honorarios, arrendamiento, enajenacion de
bienes, actividades empresariales, ademas de ofros) y no constituyen una
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asociacion o sociedad, a diferencia de las personas morales las cuales se
pueden definir como el conjunto de personas fisicas agrupadas con un fin licito,
como es el caso de las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales,
instituciones de crédito, sociedades y asociaciones civiles.

Tal es la diferencia que existe entre las personas fisicas de las morales
que en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se otorga un tratamiento distinto al
astablecer en el Titulo Il de la ley en comento un rubro de disposiciones
aplicables a las personas morales, y otro aplicables a las personas fisicas

concretamante en ef Titulo IV.

Las personas morales pueden definirse segun Ruggiero, “como toda
unidad organica resultante de una colectividad organizada o de un conjunto de
bienes, a la que para el logro de un fin social, durable y permanente, se
reconoce por e Estado capacidad de derecho patrimonial’’®. Dichas personas
pueden ejercer todos los derechos que sean necesarios para realizar el objefo
de {a institucion, actian y se obligan por medio de los drganos que las
representan, sea por ley o conforme a las disposiciones relativas en sus
escrituras  constitutivas. Estas personas se rigen por las leyes

correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos.

De conformidad con la Ley General de Sociedades Mercantiles existen
diversos tipas de sociedades como lo son: sociedad en nombre colectivo,
sociedad en comandita simple, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad
anénima, sociedad en comandita por acciones, sociedad cooperativa, vy
asociacion en participacién, cada una de estas con caracteristicas especiales
pero que comparten una misma naturaleza jurfdica, el estar formadas por
personas fisicas reunidas con el objeto de combinar sus recursos vy sus
esfuerzos para la realizacidn de un fin comun; ubicandolas en una situacion de
ventaja frente a quienes de manera personal persiguen el mismo objetivo.

** Raberto de Ruggiero, Instituciones de Derecho Civil, traduc. De Ramén Serrano y José Santa-
Cruz Teijeiro, Tercera Edicion, Ed. Reus, Madrid, 1944, v. I, p.433
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En cambio las personas fisicas, en sentido estricto es el ser humano, con
atributos de personalidad reconocidos por la legislacién civil como nombre,
domicilio, patrimonia, capacidad, estado ci\/il y nacionalidad, titular de derechos
y obligaciones. Se distingue de las personas morales porque estas carecen de
estado civil, generalmente tienen una mayor capacidad econdmica y
administrativa que las personas fisicas, derivado del hecho de que las persanas
morales son un conjunto de personas fisicas reunidas con el fin de combinar
SUS Tecursos y unir sus esfuerzos para la realizacién de un fin coman.

También en distintos diccionarios como el Diccionario Juridico Mexicano
y el Diccionario de la Lengua Espaficla de la Real Academia, establece una
serie de distinciones entre las personas fisicas de las personas morales,
concretamente el articulo 8 de la Ley del Impuesio Sobre la Renta define a la

persona moral de la siguiente manera:

“Articulo 8o. Cuando en esta Ley se haga mencién a persona
moral, se entienden comprendidas, entre otras, las sociedades
mercantiles, los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades  empresariales, las
instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles
y la asociacion en participacién cuande a través de ella se
realicen actividades empresariales en México.

"

De las anteriores definiciones encontramos diferencias explicitas entre
las personas fisicas y las personas morales, diferencias que llevan al legislador
federal a emitir normas y disposiciones juridicas las cuales deberan tomar en
cuenta que las personas fisicas respecto de las morales posen una naturaleza
Juridica y una capacidad contributiva distinta, por ello la necesidad e
importancia que el legislador al emitir leyes, deba buscar un tratamiento juridico
que sea benefico al grupo de las personas fisicas gue dadas |as circunstancias
economicas, politicas y juridicas de nuestro pais necesitan para continuar
existiendo.

Carrobora lo anterior la siguiente tesis cuyo rubro se transcribe a continuacion: -




“RENTA, IMPUESTO SOBRE LA, EL ARTICULO 68,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD POR DAR UN TRATAMIENTO
FISCAL DIFERENTE A LAS PERSONAS MORALES CON
FINES NO LUCRATIVOS. El articulo 88, uitimo parrafo, de la
Ley del Impuesto sobre {a Renta, al establecer que las
personas morales con fines no lucrativos que obtengan
ingresos por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, no
podran optar por efectuar la deduccién a que se refiere et
primer parrafo siguiente a la fraccion VIl del articulo 90 de fa
invocada Ley, no transgrede el principio de equidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccién IV, constitucional, en
virtud de que el legislador tuvo en cuenta no sdlo el origen de
sus ingresaos y su capacidad contributiva, sino la naturaleza de
las personas que obtienen ese tipo de ingresos susceptibles
de ser gravados por el tributo, pues la situacion de ia persona
moral con fines no lucrativos v las personas fisicas es diversa,
no cbstante que ¢! origen de sus ingresos sea comin. En
efecto, las personas fisicas arrendadoras de inmuebles
perciben un ingreso por otorgar el uso o goce temporal de
dichos inmuebles; las personas morales, lo obtienen
derivado de la realizacion del objeto de la propia
sociedad. Las primeras carecen de alguna organizacién de
tipo administrativo que les facilite llevar a cabo sus
actividades; en cambio, las personas morales precisan
establecer una estructura administrativa para ese fin, esia
circunstancia por si sola, le acarrea un menor esfuerzo para la
obtencidn de los ingresos. Las diferencias narradas hacen ver
que, las personas de que se habla, no se encuentran en un
mismo plano de igualdad, dado que, a pesar de que en
ocasiones una y ofra aparezcan con idénticos datos en su
estructura funcional y obtengan el mismo ingreso, por la
simple razén de tener fines diversos y constituir personas
cuya naturaleza juridica y conformacion es distinta, lo que
justifica que el tratamiento fiscal sea diferente y por ende, que
la eliminacion de la posibilidad de deducir impuestos para las
personas morales con fines no lucrativos que contempla el
articulo impugnado, no sea inconstitucional, porque esa
hipétesis ne se traduce en tratar en forma igual a los
desiguales o desigual a los iguales.

Amparo en revision 4757/30. Inmaobiliaria Sagoleb, S.C. 16 de
mayo de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Juventino V. Castro y Castro y Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Humberto
Benitez Pimienta.

£l Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el once de
julio en curso, aprobd, con el niumerc C/1998, 1a tesis que
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antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar-
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a once de
julio de mii novecientos noventa y seis.”

Sirve de apoyo a lo anterior fa siguiente tesis de la Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV,
Julio de 2002, Tesis: P. /J. 31/2002 pagina: 998, cuyo rubro es el siguiente:

“EXENCIONES FISCALES. CORRESPONDE AL PODER
LEGISLATIVO ESTABLECERLAS EN LEY, DE
CONFORMIDAD CON EL SISTEMA QUE REGULA LA
MATERIA IMPOSITIVA, CONTENIDO EN LOS ARTICULOS
31, FRACCION Iv, 28, PARRAFO PRIMERO, 49, 50, 70 Y
73, FRACCION Vi, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De
los articulos 31, fraccion IV, 49, 50, 70 y 73, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que, corresponde  exclusivamente al Poder
Legislativo establecer en una ley las contribuciones, asi como
sus elementos esenciales; este principio de reserva de ley se
expresa también en el “articulo 28, parrafo  primero,
constitucional, en cuanta sefiala que estdn prohibidas las
exenciones "en los términos y condiciones que fijan las leyes".
Por tanto, si la exencidn en materia tributaria consiste en
que, conservandose los elementos de la relacion juridico-
tributaria, se libera de las obligaciones fiscales a
determinados sujetos, por razones de equidad,
conveniencia o politica econdomica, lo que afecta el
nacimiento y cuantia de dichas obligaciones, se concluye
que la exencién se integra al sistema del tributo, de modo
que su aprobacion, configuracion y alcance debe
realizarse solo por normas con jerarquia de ley formal y
material. :

Controversia constitucional 32/2002. Camara de Diputados del
Congreso de la Union. 12 de julio de 2002. Once votos.
Panente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesi6n piblica celebrada hoy doce de
julic en curso, aprobd, con el nimero 31/2002, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce
de julio de dos mil dos.”

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: lll, Mayo de 1996

Tesis: P. LXXVIIl/96

Pégina: 112
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IMPUESTOS. LAS REGLAS SOBRE SU NO CAUSACION
ESTAN SUJETAS A LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE GENERALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIAS. Los principios establecidos en los articulos
13, 28 y 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal rigen no
s6lo tratandose de exenciones de impuestos, sino también de
los supuestes de no causacién de los tributos, dado que la
justicia en la imposicion solo puede aicanzarse si el legislador
observa los requisitos de generalidad y abstraccion, asi como
conserva el esquema de igualdad de las cargas publicas que
pesan sobre los particulares, de manera que al crear el
supuesto generador de la obligacién tributaria no se
conduzca con fines discriminatorios, caprichosos o
arbitrarios, sino conforme a criterios objetivos que sean
relevantes y tengan significacién frente al objeto y fin de
la ley impositiva, lo que se logra cuando el legislador, al
considerar el objeto generador de la abligacion tributaria,
declara excluidos de la causacion a supuestos en que se
desarrollen actividades que estime no convenientes
considerar en el nuevo tributo por razones de orden
ec 10mico, de orden social, de naturaleza politica o de
orden publico.

Amparo en revision 1875/95. Corporacién Industrial Reka,
S.A de C.V. 8 de abril de 1996. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Juventino V. Castro y Casiro y Humberto Roman
Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinario.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano
de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de
mayo en curso, aprobd, con el numero LXXVHI/996, la tesis
que antecede; y determind que la votacién es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrite Federal, a
trece de mayo de mil novecientos noventa y seis.”

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio de la Novena Epoca Instancia
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX,
febrero de 1999, Tesis P. V/99, pagina: 34

“RENTA. EL TRATO ESPECIAL QUE SE OTORGA A LAS
PERSONAS FISICAS QUE OBTIENEN INGRESOS POR
LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
INDEPENDIENTE, AL NO OBLIGARSELES A ACUMULAR
LA GANANCIA INFLACIONARIA, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. Las personas
fisicas que obtienen ingresos por la prestacion de un servicio
personal independiente pueden deducir los gastos e
inversiones necesarios para su obtencién, segun io previsto
en el articulo 85 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
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manera tal que de las deudas que adquieran puede
derivarse una mejoria en los ingresos propios de su
actividad con motivo de la inflacion. Sin embargo, no puede
estimarse violado e! principio de equidad tributaria porque no
se les obligue a acumular la ganancia inflacionaria, en virtud
de que no se encuenfran en la misma situacion que las
personas morales y fisicas dedicadas a actividades
empresariales pues el objeto primordial de éstas es el lucro
mercantil, mientras que las primeras si bien obtienen
ingresos por los servicios que prestan, no especulan en el
ambito comercial. Ademds, la capacidad econdmica,
financiera y administrativa de unas y otras es
notoriamente desigual, lo cual justifica plenamente el
trato fiscal diferente que se les otorga no sélo respecto
de la ganancia inflacionaria sino, en general, en todo el
régimen fiscal a que se les sujeta.

Amparo en revisidn 4217/90. Editorial Themis, S.A. de C.V.
8 de julio de 1998. Mayoria de ssis votos. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David Goéngara
Pimentel, José de Jes(s Gudific Pelayo, Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia y Juan N. Silva Meza. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Encargado del engrose: Mariano Azuela Guitrén.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Ei Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
veintiocho de enero en curso, aprobd, con el numero
V1999, la tesis aislada que antecede; y determind que la
votacién no es iddnea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintiocho de enero de mil
novecientos noventa y nueve.”

Esta situacion de desigualdad |a ha tomado en cuenta el legislador para dar un
tratamiento distinto a tas personas fisicas y a las morales. Ahora bien, derivado
de lo anterior, en materia fiscal la capacidad econémica, financiera y
administrativa que les da a unas y otras es notoriamente desigual, lo cual
justifica plenamente e trato fiscal diferente que se da en todo el régimen fiscal a
que se les sujeta.

Resultan aplicables las siguientes tesis:

“Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XiX, Mayo de
2004 Tesis: 2a. XXVI/2004 Pagina: 622 Materia:
Constitucional, Administrativa Tesis aislada.




RENTA. LOS ARTICULOS 17, PRIMER PARRAFO, 46,
FRACCION I, PRIMER PARRAFO, Y 47, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
VIGENTE EN 2002, QUE OBLIGAN UNICAMENTE A LAS
PERSONAS MORALES A CALCULAR EL AJUSTE
ANUAL POR INFLACION ACUMULABLE NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. No es posible
establecer un trato igual entre las personas morales y
las personas fisicas con actividades empresariales,
dado que se encuentran obligados en virtud de
situaciones fiscales diversas, toda vez que, por una
parte, el régimen general de tributacién de las primeras
regulado en el titulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente a partir del 10. de enero de 2002; en tanto
que las personas fisicas con actividades empresariales
deben enterar el tributo atendiendo a lo dispuesto por el
titulo IV de la propia ley, que ésta regula en forma
especifica el mecanismo para el calculo del ajuste anual por
inflacion, reconociendo las caracteristicas objetivas de los
sujetos obligados a pagar el tributo y que, motivan la
existencia de una regulacion distinta, esto es, el trato
desigual a sujetos desiguales, en la medida en que si bien
es cierto que son sujetos del mismo impuesto, también lo es
que el legislador ha considerado que poseen caracteristicas
propias suficientes para clasificarlos en distintas categorias,
atendiendo a sus capacidades econdémicas y operativas,
sujetandolos, por tanto, a regimenes diversos, Por o
anterior, si bien el ajuste anual por inflacién es un elemento
a tomar en cuenta para la determinacion del resultado fiscal
del ejercicio, no es factible pretender que las mismas reglas
para su amortizacién se apliquen a los sujetos obligados,
pues las leyes fiscales deben dar un trato igual a aquellos
sujetos que estan en los mismos supuestos y desigual a los
que se colocan en situaciones desiguales. Ademas, del
contenido de los articulos 17, 18, 19 y 122 de la misma ley
se evidencia que la acumufacidn de los ingresos de las
personas morales se efectlta en distintos momentos, en
tanto que tratandose de ias personas fisicas con actividades
empresariales eflo ocurre al momento en que sean
efectivamente percibidos, de ahi que no se encuentren en un
mismo plano de igualdad y estén sujetos a un régimen legal
diferente, pues se trata de contribuyentes que se ubican en
distinta hipétesis, de lo que resulta claro que no existe
viclacion al principio de equidad -tributaria, previsto en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Amparo en revision 2688/2003. Envases de Sinaloa, S.A. de
C.V.y otra. 2 de abrii de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan

164




165

Diaz Romero. Secretario: César de Jesis Molina Suarez.
Amparo en revision 38/2004. Diamond Hotels, Nueve
Vallarta, SA de CV. 2 da abril de 2004. Cinco votos.
Ponente; Juan Diaz Romero. Secretario: César de JesUs
Molina Suarez.®

Ahora bien, es de serialarse que la situacion abjetiva en que se basé el
legislador para hacer la diferencia entre personas fisicas y morales, es
principalmente por la propia naturaleza de cada lipo de contribuyente, ya que
desde fa conformacion de éstas existen caracteristicas que los hacen ser
diferentes, situacién que en nuestra legisiacién se reconoce, toda vez que para
efectos de crear una persona moral, se tienen que cumplir con una serie de
requisitos que para una persena fisica no seria posible cubrir, principaimente el
ecanémico y administrativo, ya que para fa existencia de una persona moral se
requiere liquidez y recursos administrativos, contrario a la persona fisica la cual

tnicamente requiere la salicitud de registro.

Para acreditar que el impuesto de referencia, cumplen con el principio de
equidad, es menester invocar la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Novena Epoca, visible en el
Semanario de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xi, Marzo de 2000, Tesis P./J.
24/2000, Pagina 35, cuya literalidad es la siguiente:

‘IMPUESTOS. PRINCIPIC DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION Iv,
CONSTITUCIONAL. De una revision a las diversas tesis
sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en torno al principio de equidad tributaria previsto por et articulo
31, fraccidn 1V, de la Constitucion Federal, necesariamente se
llega a la conclusidn de que, en esencia, este principio exige
gue los contribuyentes de un impuesto que se encuentran
en_una misma hipdtesis de causacidn, deben guardar una
idéntica situacién frente a 1a horma juridica gue lo reguta,
lo que a la vez implica_que las disposiciones tributarias
deben tratar de manera iqual a quienes se encuentren en
una misma situacidon y de_manera desiqual a los sujetos
del gravamen gque se ubiquen_en una situacion diversa,
implicande, ademds, que para poder cumplir con este principio
el legislador no solo esta facultado, sinc que tiene obligacién de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a
condicién de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, o
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creadas para hostilizar a determinadas clases o
universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en
bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre
una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades
econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso
extrafiscales.

Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de
Baja California, S.A. de C.V. 14 de agosto de 1995
Unanimidad de diez votos en relacion con el criterio contenido
en esta tesis. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

Amparo directo en revision 1994/98. Universal Lumber, S.A. de
C.V. 10 de maya de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Jose Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela
Gilitron. Secretario: Ernesto Martinez Andreu,

Ampara directo en revisién 3029/98. Universal Lumber, S.A. de
C.V. 10 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente; Juan N. Silva Meza.
Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 324/99. Universal Lumber, S.A. de
C.V. 10, de junio de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José de Jesis Gudifio Pelayc. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: José Luis Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1766/98. WMC y Asaciados, S.A. de
C.V. 4 de noviembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Miguel Moreno
Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
veintinueve de febrere en curso, aprobd, con el nimero
24/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.”

Asi, en este orden de ideas entendemos que para que se cumpla el
principic de equidad establecido en el articulo 31, fraccién IV, de fa
Constitucién Politica de los Estados LJnidos Mexicanos, se tiene que dar un
trato igual a los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una
misma hipétesis de causacion, por lo que los mismos deben guardar una
idéntica situacion frente a la norma juridica que los regula, lo que implica que
las disposiciones tributarias debe tratar de manera igual a quienes se
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encuentren en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del
gravamen que se ubiquen en una situacion diversa.

Ahora bien, dentro de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, podemos
encontrar diversos tipos de regimenes fiscales, los cuales establecen
situaciones juridicas distintas y estan dirigidos a distintos contribuyentes,
estableciéndoles derechos y obligaciones igualmente distintos, asi

encontramos los siguientes regimenes:

CAPITULO VI.
DEL REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL

CAPITULO VA
DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

TITULO Il
DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES
CON FINES NO LUCRATIVOS

CAPITULOH

SECCION! .

DE LAS PERSONAS FISICAS CON
ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y

PROFESIONALES.

SECCION it

DEL. REGIMEN INTERMEDIO DE LAS
PERSONAS FiSICAS CON ACTIVIDADES
EMPRESARIALES.

SECCION it )
DEL  REGIMEN DE  PEQUENOS
CONTRIBUYENTES.

Por ello, si analizamos cada uno de los diversos regimenes establecidos
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, nos podemos percatar que se da un
trato distinto entre cada uno de ellos, a los sujetos del impuesto,
estableciéndoles derechos y cbligaciones en los diversos casos distintos, tanto
en sus obligaciohes formales comc en las sustantivas y no por elio
consideramos que se les da un trato inequitativo, siendo e! caso que todos ellos
son sujetos del impuesto sobre {a renta.
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De ahi que ello motive el trato desigual para éstos pues atendiendo a sus
caracteristicas objetivas, el legislador establecid una regulacién distinta para
unos y otros y pese a que son sujetos del mismo impuesto y en esencia
obtienen ingresos de las mismas actividades, lo cierto es que poseen
suficientes caracteristicas propias para clasificarlos en distintas categorfas de
contribuyentes, atendiendo a sus capacidades economicas y operativas, tal
como lo hizo el legislador; tan es asi que de conformidad con los articulos 17,
18, 19 y 122 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la acumulacion de ingresos
se efectia en diversos momentos para las personas morales y para las
personas fisicas con actividades empresariales; en tanto que para las personas

morales varia segdn las circunstancias de su obtencién.

Por tanto, no se actualiza la supuesta inequidad a que hicieron referencia
aquellos contribuyentes que acudieron a juicio de garantias, dado que todos los
contribuyentes que se encuentren en tal hipdtesis, podran beneficiarse de los
sistemas sefialados para el costo de lo vendido y de las opciones para el
inventario con fecha hasta el 31 de diciembre de 2004, por lo gque no es dable
considerar que exista un tratamiento inequitativo, pues éste sdélo existiria si
dentro de la misma categoria de sujetos {personas morales contempladas), se
diera un trato diferencial a algunos de ellos y no como erréneamente lo desea
contemplar el quejoso, respecto de las personas fisicas, con las cuales no
guarda situacién de igualdad y si para ellas se contempla un trato diferente, de
ahi que no se viole el principio de equidad tributaria.

Al respecto resulta aplicable el criterio que ese H. Poder Judicial, a
través de Jurisprudencias, determina del concepto de equidad en materia
tributaria, conforme a lo siguiente Tesis P./J. 41/97, de la Novena Epoca,
emitida por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
. consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V,
Junio de 1997, visible a pagina 43, gue a la letra dice:

“EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTQOS. E! principio de
equidad no implica la necesidad de que los sujetos se
encuentren, en todo momento y ante cualguier circunstancia,
en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio
del deber de los Poderes publicos de procurar la igualdad real,
dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al
derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que
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quienes se ubican en similar situacion de hecho porque la
igualdad a que se refiere el articuio 31, fraccién IV,
constitucional, o es ante la ley v ante la aplicacién de la ley.
De lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que
permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda
desigualdad de trato por la ley supone una violacion al articulo
31, fraccidén IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos, sino que dicha violacion se configura
Unicamente si aquefla desigualdad produce distincién entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin
que exista para elio una justificacion abjetiva y razonable; b) a
iguales supuestos de hecho deben comesponder idénticas
consecuencias juridicas; ¢) no se prohibe al legislador
contemplar fa desigualdad de trato, sino solo en los casos en
que resulta artificiosa o injustificada la distincién; v d) para que
ta diferenciacion tributaria resulte acarde con las garantias de
igualdad, las consecuencias juridicas que resuitan de 1a ley,
deben ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir el
trato equitativo, de manera que (a relacidn entre la medida
adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el
legisiador, superen un juicio de equilibric en sede
constitucional.

Ampara en revision 321/92. Pyosa, S. A. de C. V. 4 de junio de
1996. Mayoria de ocho votos; unanimidad en relacién con el
criteric contenido en esta fesis. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretario: Constancio Carrasco Daza.
Amparo en revision 1243/93. Multibanco Comermex, S. A. 9
de enerc de 1997. Once votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.
Amparo en revision 1215/94. Sociedad de Autcres de Obras
Fotograficas, Sociedad de Autores de Interés Publico. 8 de
mayo de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano
Azuela Gaitron. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario. Manuel Rojas Fonseca. Amparo en revision
1543/95. Enrique Serna Rodriguez. 8 de mayo de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manue! Arballo
Flores. Amparo en revision 1525/96. Jorge Cortés Gonzalez. 8
de mayo de 1997. Unanimidad de diez voios. Ausente:
Mariano Azuela Gaitron. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos. El
Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dos de junio
en cufso, aprob6, con el numero 41/1997, la tesis
junisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dos
de junio de mil novecientos noventa y siete.”

En este orden de ideas se concluye que el establecimiento de diversos
regimenes es constitucional, cuando se establece tal y como se indicé, en favor
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de determinadas categorias de sujetos y por razones objetivas que atiendan a
diversas necesidades economicas o sociales,

Ciertamente, para el establecimiento de los diversos regii"nenes que
contempla la Ley del Impuestc Scbre la Renta, atiende el principio de equidad
en materia impositiva; ya que regula situaciones diversas para los sujetos del
impuesto que se encuentran en hipétesis normativas distintas, por lo que dicho
principic se cumple, como se advierte de las tesis invocadas, cuando la forma
de tributar diversa se otorga no a sujetos en lo individual, sinc a una categoria o
categorias de sujetos.

46.3. VIOLACION DEL ESQUEMA DE COSTO DE LO VENDIDO AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Cpmo se anoté al principio del presente capitulo, uno de los 3
elementos de la garantia de justicia tributaria es precisamente el hecho de que
todos los elermentos esenciales del impuesto deben de estar contenides en ley.

Se ha definido, por lo que respecta a dicho principio, que si bien la ley
tributaria no es un diccionario o un manual, (por lo que no debe de contener
cuestiones accidentaies o irrelevantes), si debe de contener todos aquellos

elementos que generen certeza respecto de |a forma en la que se debe tributar.

Dicho principio va orientado a que los contribuyentes, efectivamente
paguen impuestos de conformidad con las leyes emanadas del Congreso de la
Unidn, y no asi por resaluciones administrativas o reglamentos que no deben
puntualizar elementes de los tributos generando la inconstitucionalidad del

tributo, ya que el impuesto seria inconstitucionat.

En esos érminos y derivado de la ambigledad con la que les fueron
explicados por parte de sus contadores las disposiciones referentes a costo de
lo vendido, se aduce por parte de estos que se transgrede la garantia de
legalidad, argumentando que todos y cada uno de los elementos del tributo,
efectivamente deben de estar consignados en ley, y detivado de la




171

especificidad y complejidad de los métodos previstos para el costo de fo
vendido, cabe lugar a interpretaciones y vaguedades que no necesariamente
estan definidas en ley, situacidn que es contraria de dicho principio.

En principio, de fa simple lectura de los numerales se puede observar,
que los mismos establecen de manera clara la forma en que debera
efectuarse la deduccion de las mercancias, es decir, al momento en que se
lleve a cabo la operacion de venta de lo adquirido, y mediante dos sistemas e
de costeo absorbente sobre la base de costos histéricos o
predeterminados o bien por costeo directo, con base en costos
histéricos, tomando en consideracion en éste Uftimo la materia prima
consumida, la mano de obra y los gastos de fabricacién que varien en relacién
con los volimenes producidos, siempre que se cumpla con lo dispuesto por el

reglamento de dicho ordenamiento.

En virtud de lo anterior se hace evidente gue la disposicién contenida
no es confusa ni ilegal, ya que establece el momento de |a deduccion, esto es,
al momento en que se lleve a cabo la venta de las mercancias; en efecto el
costo se deducira en el ejercicio en el que se acumulen los ingresos que se
deriven de la enajenacion de los bienes de que se trate, esto en relacién con
el ejercicio de 2005 y mediante el casto de lo vendido a través de dos
sistemas ue son como ya se dijo el costeo absorbente (mediante costos
histaricos o predeterminados) o bien por medio del sistema de costeo directo,
sistemas que son entendibles en materia contable, vy si la empresa esta
familiarizada con los inventarios como afirma estarlo, no es ajena a este tipo

de sistemas de valuacién de los mismaos.

Sin que sea obligacion del legislador al emitir la ley, la de explicar todas
y cada una de las palabras contenidas en fa norma juridica y descifrar cada uno
de sus significados, pues ello en si encerraria una tarea por demas titinica, e
imposible, ademas de que atentaria con los fines practicos que tiene la
expedicion de una ley, de ahi que se ha regulado el establecimiento de
disposiciones para regular una materia completa y especifica, Unicamente
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dejando en la ley, como en el caso la Ley del Impuesto Sobre la Renta las
bases y parametros generales.

Asi respecto al argumento de los quejosos en el que manifestaron
violacion a la garantia de legalidad, por no precisar los efementos vy
caracteristicas def tributo fo que conlleva a no proveer de certeza juridica al
contribuyente, este se desestimé de plano por parte de los jueces de Distrito,
ya que de la lectura de las disposiciones antes transcritas, se establece con
precision la forma de dar cumplimiento a la obligacion a carge de los
contribuyentes ubicades en dicho supuesto; lo gue en modo alguno trasciende

a la garantia de seguridad juridica.

Asi mismo debe recordarse, que una de las caracteristicas de 1a ley, es
la generalidad, pues no se elabora para dirigirse a un individo en particular,
sino a una colectividad determinada, de ahi, que seria absurdo pretender
obligar al legislador a que en las normas que expida utilice dnicamente
paiabras comprensibles por cada uno de los contribuyentes, ya que resulta
obvio que dada la diversidad de pensamientos, niveles econdmicos, culturales
y educatives de los causantes, ello seria imposible; de ahi que para que se
cumpia con la referida garantia o principio de legalidad tributaria, anicamente
es necesario que los elementos esenciales del tributo estén plenamente
identificados en la ley, y por lo demads, que las expresiones y métodos a que se
refieran la© normas y que estén relacionadas con {ales elementos, sean
susceptibles de conccimiento y entendimiento por los destinatarios de la
norma, independientemente de si ello ocurre por si mismo, o mediante el
auxilio de un especialista en alguna materia, pues lo que se pretende evitar
mediante el principio de legalidad es que exista una indefinicién total de los
conceptos a que se refiera el legislador, lo que ocurre cuando no existe ningln
método, técnica, ciencia 0 manera de conocer a que se refiere el legislador en
el texto de la ley, pues tal oscuridad si generaria indefension en los
contribuyentes, mas no acontece asi cuando en la especie existen los medios
para conocer el contenido y alcance de las disposiciones normativas, aun si
para ello se requieran conocimientos especializados, pues la constitucion no lo

prohibe, ya que se reitera ésta Unicamente exige que se fijen claramente en la
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ley los elementos esenciales de la contribucién y que el contribuyente esté en
aplitud de conocer los alcances de sus obligaciones fiscales y la forma de
cumplir con estas.

Al efecta resulta aplicable la siguiente Tesis P.AJ. 37/91, de la Octava Epoca,
emitida por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, del
Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo ViIl, Julio de 1991, pagina 25, que a
{a letra dice:

YACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. EL ULTIMO
PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 20. DE LA
LEY, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE _LEGALIDAD
TRIBUTARIA POR OBLIGAR AL CONTRIBUYENTE A
CUMPLIR CON LAS REGLAS QUE ESTABLEZCA LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA
EL_CASO DE QUE CAMBIE SU METODO DE VALUACION.
El hecho de que el causante, al cambiar de método de
valuacién, deba cumplir con las reglas que al efecto
establezca la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pablico, no
viola la garantia de legalidad, pues el método de valuacion,
cualquiera que sea, solo es un sistema técnico previsto por la
ley para determinar el valor de los activos, pero no un
elemento de! tributo.

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, nimero 43, Julio de
1991, pag. 20.

Cabe hacer notar ademas que, el legislador no se encuentra obligado a definir
como si se tratase de un diccionario, todas y cada una de las palabras
utilizadas, tal y como lo ha determinado el H. Poder Judicial de la Federacién, al

sostener lo siguiente:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. DICHA GARANTIA NO
EXIGE QUE EL LEGISLADOR ESTE OBLIGADO A
DEFINIR TODOS LOS TERMINOS Y PALABRAS
USADAS EN LA LEY. Lo que exige el principio de
legalidad tributaria establecido en el articulo 31, fraccion
1V, constitucional, es que la determinacion de los sujetos
pasivos de las contribuciones, su objeto y, en general,
sus elementos esenciales, se encuentren en la ley y para
elio es suficiente que en ellas se precisen en forma
razonable, de manera que cualquier persona de
entendimiento ordinario pueda saber a qué atenerse
respecto de sus obligaciones fiscales. No se puede
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pretender que se llegue al absurdo de exigir que el
legislador defina, como si formulara un diccionario, cada
una de las palabras que emplea, si las que eligio tienen
un uso que revela que en el medioc son de clara
comprensién. De acuerdo ‘con ello, expresiones como
"uso domestico”, "uso no domeéstico”, "uso domeéstico
residencial”, "uso doméstico popular” o "uso del sector
publico™ son, por si solas, comprensibles, sin que pueda
aceptarse que su empleo en la ley sea violatorio del
principio de legalidad tributaria, ni tampoco exigirse que
en la sentencia que establece estas conclusicnes se
definan esas expresiones, exactamente por la misma
razén. Ademas, si las autoridades administrativas al
aplicar las disposiciones relativas se apartan del
contenido usual de las expresiones al examinar en
amparo la constitucionalidad de las resoluciones
relativas, la correcta interpretacion de la ley bastaria para
corregir el posible abuso, sin que elio pudiera significar
gue se hubieran delegado en las autoridades
administrativas facultades legisiativas y que, por ello, la
ley fuera inconstitucional. .

Amparo en revision 2053/91. Bebidas Purificadas de
Acapulco, S.A. de C.V. 16 de enero de 1996.
Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela
Giiitron.  Secretario: Jorge Dionisio Guzman
Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el seis
de febrera en curso, por unanimidad de once votos de los
Ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero,
Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Siiva
Meza; aprobd, con el nimero XI/1996 la tesis que
antecede; y determind que !a votacién es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a seis de febrero de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: lil,
Febrero de 1996, Tesis: P. X1/96, Pagina: 169”.

Asi mismo resulta contundente afirmar que los articulos reclamados de
la Ley del Impuesto Sobre {a Renta, no viotan en modo alguno el principio de
legalidad, si se toma en consideracion, que el establecimiento de los sistemas
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para la obtencién del costo de ventas y de los métodos de valuacion de

inventarios, sean guiandose conforme a los Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados, ya que la referencia inmersa a esos principios, es

como una base consuetudinaria de una técnica como es la contabilidad que
resulta auxiliar en el manejo de las empresas. '

Maxime que los “Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados”,
emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Asociacion Civil
Unicamente son una recopilacién de aguelios principios contables, que, por
razén de su especialidad cualquier contador pablico conoce, mas no implica
que tal asociacion civil hubiese creado dichos principios, pues los mismos, - tal
como ios principios generales de derecho a los cuales hace referencia el
articulo 14 Constitucional — han surgido a través de los afios, como bases
consuetudinarias, de una técnica como es la contabilidad; asi, la razén de que
un principio contable llegue a ser generalmente aceptade, no se deriva
deductivamente de unos postulados inmutables, sinc, que se debe a que dicho
principio viene a resolver necesidades practicas y ha sido consagrado por el

uso y la experiencia a través de los siglos.

Para el caso, resulta pertinente realizar un breve anlisis respecto de las
obligaciones de los gobernados en materia tributaria, en principio la teoria de
las obiigaciones contempla dos tipos, como son:

+ OBLIGACIONES SUSTANTIVAS.

¢ OBLIGACIONES FORMALES.

Los Autores Dionisio J. Kaye y Christian Kaye Trueba, en su fibro Nuevo
Derecho Procesal Fiscal y Administrativo consideran las obligaciones
sustantivas y formales, como obligaciones principales y obligaciones
secundarias, contemplanda como: Obligaciones principales (sustantivas) las
de pagar los tributos en la fecha o dentro de los plazos sefalados en las
disposiciones respectivas.
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Asimismo, sefalan los autores citados, que son Obligaciones secundarias
{formales) las de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, las de
llevar contabilidad (donde entra la elaboracion de inventaric y costo de
ventas) registros, la de presentar declaraciones, avisos y saficitudes, en la
forma aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte el Glosario de términos fiscales, aduaneros y presupuéstales,
del Autor Hugo Carrasco lriarte, define’®:

“Obligaciones accesorias o formales. Las que no liene
como consecuencia pago a su determinacion, es decir,
aquellas que no traten del objeto, sujeto, base, cuota o
tarifa, exenciones, época de pago y periodo de
imposicién, como las obligaciones de llevar
contabilidad, inscribirse en el RFC, expedir
comprobantes, etcétera.”

Par o anterior, la forma de llevar los inventarios y los sistemas descritos
en los articulos 45-A al 454, y Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto
Saobre la Renta vigente para 2005, son de caracter formal en reiacion a los
sistemas y métodos descritos por dichos numerales, para o cual se pueden
auxiliar conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, que
como ya se indicd y se recalca, la referencia inmersa a esos principios, es
como una base consuetudinaria de técnica de las obligaciones formales que
como contribuyentes tienen, por lo cual resulta equivoco el razonamiento de ios
contribuyentes que en sus demandas sefalaron que se atenta contra el

principio de legalidad.

En este orden ideas, podemos determinar que las obligaciones formales
tienen como Unico fin, el de asegurar el cumplimiento de las obligaciones

sustantivas a cargo del contribuyente.

Tan es asi, que los articulos reclamados cotorgan varias opciones para
poder obtener el costa de ventas y la valuacion de inventarios, sin que para elto
resulte indispensable que esos principios se encuentren precisados de manera

5 CARRASCO IRIARTE Hugo Ob. Cit
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exhaustiva en ley, maxime que no es la funcién de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, determinar el contenido y alcance de las técnicas contables, sino tomar
en cuenta sus resultados para poder deferminar la situacion fiscal del
contribuyente; principios que finalmente se encuentran al alcance de los
contribuyentes y con los que estan estrechamente relacionados.

Sirve de apoyo, a los argumentos planteados con anterioridad, ta siguiente
tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
establece: '

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo: VI, Diciembre de 1998 Tesis:
P.  LXXXVII98  Pagina: 215 Materiaz  Constitucional,
Administrativa Tesis aislada.

ACTIVO. LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO NO VIOLA LA
GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, POR DISPONER,
PARA LA ACTUALIZACION DE LOS INVENTARIOS, LA
POSIBILIDAD DE APLICAR LOS PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOQS. La garantia
de legalidad tributaria consagrada en el articulo 31, fraccién 1V,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
resulta infringida porque el articulo 30, parrafo cuarto, de la Ley
del Impuesto al Activo, en relacién con la determinacion de la
base del tributo, establezca la posibilidad de que los inventarios
se actualicen conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados, pues se advierte que hace referencia a
€508 principios, no como reglas o normas de conducta obligatoria,
sino como bases consuetudinarias de una técnica como es la
contabilidad que resulta auxiliar en el manejo de las
empresas, s decir, como un matado de valuacion propio de las
empresas gue aporta resultados uniformes y que permite
exdmenes de comprobacion, de seguimiento aconsejable mas no
obligatorio, tan es asi que ese articulo no prevé una sancién por
la falta de actualizacion de fos inventarios conforme a los citados
principios, sinoc otorga otras opciones para efectuar esa
actualizacion, de ahi que no resulta indispensable que esos
principios se encuentren precisados en ley, maxime que no
es la funcién de ésta determinar el contenido y alcance de las
técnicas contables, sino tomar en cuenta sus resultados para
poder determinar la situacion fiscal del contribuyente; a lo
que debe agregarse que, de cualquier manera, es iNCONCUSO que
el conocimiento de esos principios se encuentra al alcance de los
cantribuyentes, lo que parmite su aplicacion.

Amparo en revisién 2205/97. Industria Mexicana de! Aluminio,
S.A. de C.V. 31 de agosto de 1998. Once votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo en
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revision 1248/97. Broker Distribuciéon, S.A. de C.V. 31 de agosto
de 1998. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Armando Cortés Galvan. Amparo en revision 2716/97. Lagg's
Tetley, S.A. de C.V. 31 de agosto de 1998. Once votos. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia. El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada
el diecinueve de noviembre en curso, aprobd, con el nimero
LXXXV11/1998, 1a tesis aislada que antecede, y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho. Nota; La ejecutoria relativa al amparo en revision
2205/97 aparece en la pagina ___ de esta misma publicacion.

Asi, la legalidad se cumple en la medida que la ley establece las bases
esenciales del impuesto de que se ocupa, sin que para ello tenga la obligacion
de definir todos y cada uno de los términos con que se ha redactado el mismo,

por lo cual es irracional el argumento dei quejoso.

En este contexto las argumentaciones de los contribuyentes que
acudieron a los Juzgado de Distrito a impugnar la constitucionalidad de los
articulos, 29 fraccion 1l; 45-A al 45-1, y Tercero Transitorio, fracciones IV, y V
de la Ley del Impuesto Scbre la Renta, vigentes para 2005, al considerar que
vicla el principio de legalidad consagrade en el articulo 16 Constitucional, por
su indefinicion en los conceptos de la Ley y por resultar confusa, son

improcedentes.

4.6.4. VIOLACION DEL ESQUEMA DE COSTO DE LO VENDIDO AL
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD.

Por ultimo también se sefalo en las demandas de garantias en contra
del esquema de deduccién del costo de lo vendito, que se violenta el principio
_establecido en el articufo 14 de la Constitucion General de la Republica, en
virtud de que no se puede afectar una ley los actos anteriores que se realizaron
cuando ja disposicion anterior estaba en vigencia esto es al exigir la forma de
llevar los inventarios hasta el 31 de diciembre de 2004.

En primer lugar ia garantia prevista en el primer parrafo del articulo 14,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tufela la
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imetroactividad de los efectos de una ley, garantia que se ha entendido en el
sentido de que una ley no puede establecer normas retroactivas, ni aplicarse a
situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a su vigencia, o bien, afectar
derechos adquiridos; por lo que al argumentar el quejoso que los preceptos
reclamados violan en su perjuicio la garantia de no retroactividad podemas
afirmar que ello resulta por demas infundado y carente de validez alguna al
atender a lo siguiente: -

El articulo 14 constitucional que estima violado ia parte quejosa
establece que “A hinguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna”. Esta prohibicion es tanto para el poder encargado de
expedir las leyes, como para todas aquellas autoridades que las aplican.

En este sentido basta con acudir nuevamente al texto de los praceptos
combatidos, para confirmar que no se desprende en forma alguna, que se
violente la garantia de irretroactividad de las leyes, va que si bien se establece
que ios contribuyentes no podran deducir las existencias en inventarics que
tengan al 31 de diciembre de 2004; e! legislador pretende en principio por una
parte evitar que exista una doble deduccion, esto es en razén a que puede
darse el caso de que el contribuyente enajene alguno de los productos yio
mercancias gue formen parte de su inventario correspondiente al ejercicio de
2004, en el ejercicio de 2005 y en consecuencia se realice la deduccion del
costo de venta, siendc que la misma se dedujo respecto del inventario con que
se cuenta al 31 de diciembre de 2004 y por otra que ei contribuyente apte por
el régimen opcional contenido en la disposicion reclamada y acumule su
inventario y de esa forma se facilite la deduccion de los inventarios.

En razdn de lo anterior es de sostenerse que el andlisis que realizaron
fos contadores y algunos abogados de los contribuyentes que demandaron la
constitucionalidad del contenido del articule Tercero Transitorio reclamado en
sus fracciones IV y V, con relacidn a la garantia de irretroactividad de la Ley, lo
efectian de manera inexacta y parcial en su propio beneficio, en virtud de que
solo se refiere de manera general y vaga a que de aplicar la norma reclamada
se repercutiria en alto grado de afectacion el resultado de los inventarios al 31
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de diciembre de 2004, y no especifica ni demuestra en que forma le afecta la

norma que reclama.

A este respecto el H. Poder Judicial Federal ha aceptado que en materia
impositiva solo puede analizarse la retroactividad de tas normas atendiendo a
situaciones o hechos acaecidos durante su vigencia esto es, a actos que se
hayan ejecutado mientras la norma respectivé estuvo en vigor lo que implica el
reconocimiento de que & Gobierno por asl disponerlo expresamente el texto
constitucional queda invariablemente en aptitud de obtener los ingresos que le

resulten suficientes para sufragar el gasto publico.

En ese sentido, el principio de no retroactividad de las leyes contenido
en el articulo 14, de la Constitucion Federal, hace referencia al hecho de que
los gobemnados no sufran el perjuicio al aplicarseles una ley posterior al acto o
hecho juridico en que ellos hayan intervenido o del cual hayan desprendido
algtin derecho que pretenda privarlos de lo que ya habian adquirido baje 1a ley

anterior.

A mayor abundamiento tenemos que en materia tributania el punto de
partida para determinar la irmetroactividad de la ley, se encuentra en la
realizacién del hecho generador en relacidn con su vigencia, de tal modo que
sélo podran generarse efectos juridicos conforme a lo dispuesto en la norma
fiscal vigente en el momento en que se origind el acto juridico por parte de los
contribuyentes, pues como lo hemos venido manifestando, &l principio de la no
retroactividad significa que el legistador y la autoridad, no pueden despojar o
desconocer al gobernado de los derechos llamados adguiridos, el primero, al

aprobar una ley, y la segunda, por la aplicacidn.

A este respecto rafifica el aserto de nuestra aseveracién el criterio que ha
sustentado el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito al establecer:

“QOctava Epaca
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Instancia. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Toma: |, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988

Pagina: 605

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. NO OPERA EN MATERIA
FISCAL, AUN CUANDO SEA FAVORABLE AL CAUSANTE.
La irretroactividad de la ley en perjuicio de los gobernados, es
una garantia individual consagrada en el articulo 14
constitucional y la finalidad directa que percibe dicha garantia
es que no se apliquen en forma retroactiva, en perjuicio de los
“gobernados, las distintas leyes que se expidan, mas no que al
arbitrio de ellos se les apliquen en forma retroactiva ias leyes
que estimen les favorezcan. La citada garantia debe
entenderse como el derecho del gobernado a reclamar la
inconstitucionalidad de cualquier ley que se le pretenda aplicar
retroactivamente en su perjuicio, pero no come_un derecho
para exigir que se le apligue determinada ley en forma
retroactiva simplemente porgue le favorezca, maxime en una
materia como Ia fiscal en que las normas respectivas son
de observancia estricta.
(Enfasis adicionado)

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 158/88. Universidad Autdnoma de Coahuila.
16 de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Tirado Ledesma. Secretario Jorge Higuera Corona.”

Por ello los argumentos planteados en las demandas al sefalar que la
forma de llevar a cabo el costeo de inventarios en sus mercancias vy {a forma en
gue ha de deducirse el costo de ventas de las mismas al momento su
enajenacion respectiva, van en contra del principio de retroactividad, son
ineficaces par infundados pues ha quedado claramente establecido que en
materia fiscal, no existen derechos adquiridos.

Lo anterior es asi, toda vez que, el Congreso de la Unién, en ejercicio de
fa potestad tributaria que ia propia Constitucion le confiere, anualmente
determina las contribuciones del afo fiscal correspondiente, en este caso para
el afto 2005, y cuando las incrementa hacia el futuro o bien cambia la forma de
deduccidn, es claro que no afecta situaciones por las cuales los particulares
puedan alegar una violacién a la garantia de retroactividad de la ley en su
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perjuicio, porque en principio, nc tienen el derecho adquirido para pagar
siempre sobre una misma base o tasa, ya que contribuir al gasto publico es
una obligacion de los mexicanos consagrada en el articulo 31, fraccion 1V,
constitucional, y no un bien que ingrese al patrimonio del contribuyente

lgualmente a lo antes manifestado la Tesis {V.3°.A.T.38 A, Tomo X, Diciembre
de 1999, P4gina 777, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tercer Tribunal Colegiade en Materias Administrativa y de Trabajo del
Cuarto Circuito, que textualmente dice:

“RETROACTIVIDAD EN MATERIA FISCAL. De una sana
interpretacion  del articilo 6o. del Codigo Fiscal de I[a
Federacion, vigente en el afo de mil novecientos noventa y
cinco, que en lo que interesa dispone: ".. Dichas
contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les seran
aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan
con posterioridad. ...", se llega al convencimiento de que,
cuando se determina una contribucion se aplicara la ley que
estd o estaba vigente en el momento en el que se causod, sin
embargo, les serdn aplicables las normas respecto al
procedimiento que se expidan con posterioridad al momento
de su causagcion; es decir, si en un afio supuesto se detectd la
causacian de la coniribucion omitida en un afio anterior a
aquél, serdn aplicables las normas procesales vigentes en el
afio en que se inicié el procedimiento para determinar dicha
contribucion y no los que regian en &l momento de la
causacién o los aplicables al momento de finalizar el
procedimiento respectivo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJC DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 506/99. KT de México, S.A. de C.V. 13 de julio
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia
Salazar. Secretaria; Angélica Maria Torres Garcia.”

Lo antetior es asi en razén a que la aplicacién de una norma se pueda
considerar comao retroactiva, es necesario que sus efectos se retrotraigan en el
tiempo, creando en dicha retrotraccidn que se establezcan obligaciones que
deban ser cumplidas por las personas a quienes va dirigida la norma,

modificandc 4na situacién juridica determinada a la nueva prevista por la ley.
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En el presente asunto, la disposicion que por la via del amparo pretende tachar
de inconslitucional, de ninguna manera se debe considerar como norma de
caracter retroactivo, en atencidn a que Ja Ley del Impuesto Sobre la Renta,
empezd a tener efectos juridicos a partir del 1° de enero de 2005.

Resulta de la misma forma apiicable al caso en concreto, de manera analdgica
¢l criterio que ha sustentado el Pleno de nuestro Maximo Tribunal Federal en:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P./J. 105/99

Pagina: 27

CONTRIBUCIONES. LAS LEYES QUE LAS INCREMENTAN
NO VIOLAN LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. Esta
garantia, consagrada en el articulo 14 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que
una ley no puede contener disposiciones que regulen hechos
acaecidos con anterioridad a su vigencia o afectar derechos
adquiridos; el Congresc de la Unidn, en ejercicio de la
potestad tributaria que la propia Constitucién le confiere,
anualmente determina las contribuciones del afo fiscal
correspondiente, y cuando las incrementa hacia el futuro, es
claro que no afecta situaciones anteriores y los particulares no
pueden alegar violacion a dicha garantia, porgue no tienen el
derecho adquirida para pagar siempre sobre una misma
base o tasa, ya que contribuir al gasto puablico es una
obligacion de los mexicanos consagrada en el articulo 31,
fraccidn 1V, constitucional, y no un bien que ingrese al
patrimonio del contribuyente.

Amparo en revisién 1804/98. Servicios Administrativos
Elamex, S.A. de C.V. 26 de octubre de 1998. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Juan
N. Silva Meza. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo.
Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo en revision 1796/98. Delphi Ensamble de Cubiertas
Automotrices, SA de CV. 26 de octubre de 1998
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco
Aleman y Juan N. Silva Meza. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretario: Andrés Pérez Lozano.
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Amparo en revision 1782/98. Zenco de Chihuahua, S.A. de
C.V. 26 de octubre de 1998. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto
Figueroa Salmoran.

Amparo en revision 1443/98. Hieleria Juarez, S.A. de CV. 29
de octubre de 1998. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
José Vicente Aguinaco Aleman, José de Jesis Gudifio Pelayo
y Juan N. Silva Meza. Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Salvador Castro Zavaleta

Amparo en revision 1621/98. Unicopy Corporacion de México,
S.A. 29 de octubre de 1998. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, José de Jesus
Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Guillermo .
Ortiz Mayagoitia. Secretario. Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis
de octubre en curse, aprobé, con el nimero 105/1998, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve.”

Conforme a lo anteriormente sefalado, podemos colegir que el
argumento de los contribuyentes, al sefialar que dichas disposicicnes le son
aplicadas retroactivamente en su perjuicio, contraviniendo lo dispuesto por el
articulo 14 de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
infundado, pues en el supuesto sin admitir de que la norma de gue se

duele fuera de caracter retroactivo al serle aplicable no le que perjudica

sino que le causa un beneficio, pues sefnala Unicamente la forma en que

debera establecer su inventario hasta el 31 de diciembre de 2004, con el

unico propodsito de gque pueda tener acceso a las opciones senaladas por

el articulo Tercero Transitorio de acumular el inventario y de forma

paulatina con la tabla y mecanica establecida por dicho articulo deducir el

costo de lo vendido conforme enajenen mercancias, o bien puedan optar

por considerar que lo primero que se venda es lo primere gue adquirid

con _anterioridad al 1 de enero de 2005, hasta agotar dicho inventarig,

acumutando la totalidad del ingreso de cada una de esas operaciones.
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Cabe sefialar ademas, que el prncipio general que domina la
irretroactividad de la ley es que la ley no debe aplicarse retroactivamente en
perjuicio de persona alguna, cuestién que en este caso como se expresd en
primer término no sucede, por el contrario le beneficia en la medida que puede
tener acceso a las opciones senaladas en el articulo Transitorio de la Ley
reclamada, aunado a que dicho principic no es considerade coma absoluto, ya
que sufre incluso excepciones.

De lo anterior se infiere la existencia de dos cuestiones capitales en
materia de retroactividad, a saber: 1° ;Qué debe entenderse por aplicacion
retroactiva de una ley? y 2° ;En qué casos debe una ley aplicarse
retroactivamente?.

Para gque la aplicacién de una nomma se pueda considerar como
retroactiva, es necesario que sus efectos se retrotraigan en el tiempo, creando
en dicha relrotraccion gque se establezcan obligaciones que deban ser
cumplidas por las personas a quienes va difigida la norma, modificando una

situacion juridica determinada a la nueva prevista por ia ley.

En el presente asunto, las disposiciones que por la via del amparo
pretende tachar de inconstitucionales, de ninguna manera se deben considerar
como normas de caracter refroactivo en perjuicio del impetrante, por el
contrario, establecen un beneficio, para poder ejercer la opcién referida y no
guedarse con el inventario que se fenia hasta el 31 de diciembre de 2004,
cuestion que de no llevarse a efecto unicamente le traeria un perivicio al
impetrante, quien al no realizar ! inventario de esta forma no podria acceder a
las opciones contenidas en el articulo tercero y se quedaria con el inventario
hasta esa fecha, de ahi que no se encuentre violado el principio de
iretroactividad en perjuicio de la quejosa, sino gue ia norma es aplicable en
beneficio de éste.

Ahora bien, la obligacion format de llevar un control de inventarios de

mercancias, materias primas, productos en proceso y productos terminados

seglin se trate, se establecio con el Decreto por el que se refarman, adicionan y
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derogan diversas disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2004, cuyos articulos 28,
fraccion IV, establece:

Articulo 28.- Las personas que de acuerdo con las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad,
deberan observar las siguientes reglas:

IV. Lievaran un control de sus inventarios de mercancias,
materias primas, productos en proceso y productos
terminados, segiin se trate, el cual consistird en un registro
que permita identificar por unidades, por productos, por
. concepto y por fecha, los aumentos y disminuciones en dichos
inventarios, asi como las existencias al inicio y al final de cada
gjercicio, de tales inventarios. Dentro del concepto se debera
indicar si se trata de develuciones, enajenaciones, donaciones,

destrucciones, entre otros.

Por lo cual, dicha obligacion formal se encuentra vigente desde el
ejercicio fiscal de 2004, por lo que no podria alegarse una retroactividad de la
ley del tmpuesto Sobre la Renta, al establecer una mecénica distinta para
determinar la deduccion gue por adquisicion de mercancias, materias primas,
productos terminados o semiterminados, adquiera &l contribuyente, durante el
ejercicio fiscal de 2005.

Amen de lo anterior, con la reforma a la Ley del Impuesto Sobre {a
Renta, establece un régimen opcional de transicién, con el cual los
contribuyentes mantendran al 31 de diciembre de 2004, inventarios que fugron
deducidos al momento en que se adquirieron y que seran enajenados a partir
del ejercicio de 2005.

Por ello se insiste en que, se establece como regla general que para
determinar el costo de lo vendido, los contribuyentes no podran deducir el valor

de las existencias en inventarios que tengan al 31 de diciembre de 2004. A
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partir del 1° de enero de 2005, se considerara que lo primero que se enajena
es lo primero que se habia adquirida con anterioridad a dicho afio, hasta agotar

sus existencias.

Por |o anterior, con este régimen de transicion, que establece la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, no se viola la garantia de retroactividad de la Ley,
previsto en el articullo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De esta manera, los actos y/o actividades realizados con anterioridad a
la reforma no se ven afectados en perjuicio del contribuyente, ya que las
disposiciones reclamadas son vigentes a partir del 1 de enero de 2005, y en
cuanto a la forma en que debera ser efectuado el inventario de las mercancias
al 31 de diciembre de 2005, atiende a un beneficio para poder ejercer las
opciones sefaladas ya reiteradamente, es decir, no se veran de ninguna forma
afectados, sino que atiende en el mejor de los casos a una cuestion de

beneficio, lo que no es violatorio del principio de retroactividad.

En el caso, bastard con analizar las disposiciones que combate la
quejosa, para concluir que las mismas de ninguna manera afectan actos que
fueron realizados previamente a su vigencia, sino que por el contrario, dichas
normas se han expedido para regular actos componentes del supuesto para su,
dnico beneficio, por lo gue no pueden considerarse retroactivas en su perjuicio,
si le permiten una debida y justa atencién del inventario hasta le 31 de
diciembre de 2004.

Las leyes fiscales pueden establecer procedimientos a través de los
cuales se graven las situaciones que vayan produciéndose durante Ia vigencia
de la nueva ley esto es, el principio de retroactividad lo Gnico que impide es que
las normas que se introduzcan con posteriofidad a ofras, pretendan gravar
efectos producidos por determinados actos, bajo la vigencia de las anteriores,
situacidn que no se actualiza en el presente caso.

Ahora bien, el H. Poder Judicial Federal ha aceptado que en materia
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impositiva sélo puede analizarse la refroactividad de las nonmas atendiendo a
situaciones o hechos acaecidos durante su vigencia esto es, a actos que se
hayan ejecutado mientras la norma respectiva estuvo en vigor lo gque implica el
reconocimiento de que el Estado por asi disponerlo expresamente el texto
constitucional queda invariablemente en aptitud de obtener los ingresos que ie
resulten suficientes para sufragar el gasto publico.

4.7 REGIMEN TRANSITORIO.

En las porciones normativas que establecen las fracciones IV y V, del
Articulo Tercero del régimen transitorio del costo de lo vendido, se establecen
las directrices a observar respecto al tratamiento de los inventarios gue tuvieran
los contribuyentes al 31 de diciembre de 2004, prohibiendo deducir el costo de
lo vendido de dichos inventarios, empero previendo la opcidn de acumular
dichos inventarics como un ingreso a partir del 1° de enero de 2005, en cuyo
caso se podra deducir el costo de lo vendido conforme se vayan enajenando
las mercancias y, en caso contrario, esto es, de no ejercer dicha opcion los
contribuyentes deberan considerar que lo primero que se enajena es lo primero
que se habia adquirido con anterioridad al 1° de enero de 2005, hasta agotar
sus existencias. Asimismo, se les impone la obligacion de levantar un
inventario fisico de mercancias, materias primas, productos semiterminados o
terminados at 31 de diciembre de 2004, valuandolo conforme al método de
primeras entradas primeras salidas, sirviendo de base dicho inventario, paralos

que se levanten subsecuentemente.

A este respecto, para demostrar la posible afectacion de dichas normas,
es necesario acreditar si se opté o no por acumular los inventarios existentes al
31 de diciembre de 2004, levantando un inventario fisico de las mercancias,
materias primas, productos semiterminados o terminados, existentes a esa
fecha,' pues aun cuando tales preceptos son una consecuencia de la
implementacion del coste de lo vendido come deduccidn, preven el régimen de
- transicién del dicho esquema de deducciones, los cierto es que al establecer
las disposiciones transitorias reclamadas una opcion, es indispensable

comprobar si se ejercio &sta o no para ubicarse en dicha hipétesis normativa.
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Asi, es claro que los preceptos transitorios establecen, como regla
general, la prohibicidn de deducir las existencias en inventarios que tenga al
treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, para determinar el costo de lo
vendido, y como excepcion a esa regla general, el beneficio fiscal consistente
en acumular los referidos inventarios, en cuyo caso podran deducir su costo
conforme se enajenen las mercancias. ‘

Consider que la referida acumulacion de inventarios tiene fa naturaleza
de un beneficio fiscal, el cual es optativo para el contribuyente, ya que esos
inventarios al 31 diciembre de 2004, ya habian sido objeto de deduccion en
terminos de la legislacion anterior, y el efecto de esa acumulacién, al crear la
ficcién de un ingreso, es dar a las personas morales la posibilidad de deducir
dos veces el gasto que realizaron por la misma mercancia, por consiguiente,
como dicha acumulacion permite al contribuyente deducir nuevamente los
inventarios como si los hubiera adquirido en el ejercicio fiscal de dos mil cinco,
es evidente que se trata de una gracia cuya actualizacién depende de la entera
voluntad del contribuyente.

En tal virtud y precisamente con motivo del ejercicic de ese derecho de
apcitn de los contribuyentes estimo que no existe trasgresién a las garantias
de irretroactividad de la ley, legalidad, proporcionalidad y equidad

tributarias previstas en los articulos 14 y 31 fraccian 1V, constitucional,
respecilivamente, ya que la aplicacidn del articulo transitorio deriva de un acto
voluntario de las empresas contribuyentes consistente en la acumulacion de
sus inventarios al 31 de diciembre de 2004.

48 “COSTO DE LO VENDIDO” JCONSTITUYE UNA NORMA
AUTOAPLICATIVA O HETEROAPLICATIVA?

En materia de Amparo, una disposicién es de naturaleza autoaplicativa,
cuando las obligaciones impusstas en la misma surgen en forma automatica
desde el inicio mismo de su vigencia, es degir, cuando fa sola entrada en vigor
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del precepto cuya inconstitucionalidad se reclama en e juicio de garantias,
causa ya un perjuicio a los particutares. Conforme al articulo 22, fraccién |,
inciso b) de la Ley de Amparo, cuando el gobernado interpone un juicio de
amparo en contra de una diéposicidn de naturaleza autoaplicativa, el plazo para
su interposicién es dentro de los treinta dias habiles siguientes a su entrada en

vigor.

Conforme a la legislacién de Amparo, una disposicién es de caracter
heteroaplicativo, cuando su perjuicio en contra del gobernado requiere de un
acto de aplicacién juridica o material de la ley; este acto de aplicacién en
perjuicio del particular, puede suscitarse de dos formas: 7} A través de un acto
de autoridad competente en el que se realice la aplicacién de la norma en
perjuicio del gobernado; y 2) Mediante la aplicacion de la ley que el particular
realiza en su propio perjuicio, que de no hacerla, lo expondria a la imposicion
de una sancién por su incumplimiento.

En el caso de normas juridicas de caracter heteroaplicativo (que
requieren de un acto de aplicacion para causar perjuicio al particular), el
término para acudir a fa via del amparo es dentro de los 15 dias habiles
siguientes al primer acto de aplicacidn de la misma.

Actualmente existen diversas vertientes en cuando a considerar el
esquema de coste de lo vendide como un imperativo de caracter autcaplicativa
o heterpaplicativo; desde mi personal punto de vista, con motivo de [a entrada
en vigor de los articulos reclamados, con el retorno a la deduccidn del costo de
lo vendido, 1as personas morales se encuentran obligadas a realizar cambios o
ajusten en sus sistemas de inventarios, particularmente en lo que se refiere al
sisterna de costeo y al método de valuacion de invéntarios, pues forzosamente
se debera elegir unc de los que se mencianan en los ardabigos que conforman
el esquema y aplicarlo de conformidad con las particularidades que ahi se
sefalan, manteniéndolo en operacién en todo momento; es decir las
obligaciones derivadas de la reforma nacen con ella misma, pues vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que

crearon y transformaron una situacién concreta de derecho, como lo es el
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sistema de deducciones para las personas morales del régimen general de ley;
consecuentemente, en este contexto estamos ante la presencia de una ley de
caracter autoaplicativo, no pasa inadvertido que el costo de ventas al ser una
deduccion, sera aplicado sino hasta que se haga el calcuio del impuesto anual
una vez concluido el ejercicio fiscal, al disminuir las deducciones contra los
ingresos acumulables, por lo que pudiera pensarse que el cambio de la
deduccion de las adquisiciones a fa deduccidn del costo de venta, no causa
afectacion alguna al contribuyente, sino hasta que se presente 1a declaracién
anual, sin embargo, cabe precisar que para poder determinar ta cuantia de
dicho costo, es indispensable que desde el primer dia del ejercicio fiscal de dos’
mil cinco, se sigan e implementen las obligaciones que imponen a los
contribuyentes los preceptos del esquema del costo de lo vendido; asi como las
fracciones IV y V, del articulo Tercero del régimen de transicion al costo de lo
vendido, pues tales numerales son una consecuencia directa del articulo 29,
fraccidn i, que implementa el costo de to vendido como una deduccion, por ello
pese a que el mecanismo de deduccion que ahora nos ocupa se aplicara hasta
el finan del ejercicio repercute en los contribuyentes desde el inicio de su

vigencia.

Ahora bien, en el caso particular de las normas que regulan el sistema
de deduccién del costo de io vendido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion paralizé la emisidn de las resoluciones que deben dictarse en los
ampares en revision, hasta en tanto el Maximo Tribunal no determine si tales
disposiciones son de naturaleza autoaplicativa o heteroaplicativa; esto en virtud
de que existen empresas que interpusieron el juicio de amparo indirecto dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor de las
disposiciones reclamadas, considerando que el solo inicio de su vigencia ya les
causaba un perjuicio en su esfera constitucional, y por otro lado, hubo
empresas que presentaran el juicio de amparo dentro de los 15 dias siguientes
al de la presentacion del pago provisional correspondiente al mes de enero de
2005, en donde ya tuvieron que realizar la acumulacion de la doceava parte del

inventaric final de mercancias, productos terminados y semiterminados al 31 de
diciembre de 2004,
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En efecto mediante publicacién realizada el 16 de junic de 2005 en el
Diario Oficial de la Federacidn, se dio a conocer el Acuerdo General nimero
13/2005 emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
tfravés del cual se ordendé a los Tribunales Colegiades de Circuito el
aplazamiento de las resoluciones que deberan recaer a los amparos en
revision en los que se haya impugnado la inconstitucionalidad de ias
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta que regulan el sistema de

deduccion del costo de lo vendido, en vigor a partir del mes de enero de 2005.

El aplazamiento en los juicios de amparo no esta encaminado a definir el
tema central o de fondo relacionado con el sistema de deduccitn del costo de
lo vendido, es decir, no se trata de determinar si el sistema de deduccian en si
mismo, se contrapone o no a la Constitucién; el aplazamiento ordenado por
nuestra Suprema Corte obedece a la necesidad de aclarar si las normas
juridicas que regulan el sistema de deduccién del costo de lo vendido, son de
naturaleza autoaplicativa 0 heteroaplicativa conforme a la feoria del Juicio de
Amparo, para asi definir cual es el momento dentro del cual debe impugnarse

su inconstitucionalidad.

4.9. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS.

Los Principios de Contabilidad Generalmente aceptados (PCGA) son el
conjunto de criterios que se utilizan en un cierto lugar y en un momento dado,
para elaborar y presentar informacién financiera relevante y confiable de las
entidades.”

Ese conjunto de criterios abarca todo el conocimiento contable tedrico,
normativo y practico que resulta necesario aplicar para afirmar que la
informacién financiera presenta de manera razonable la situacion financiera de
la entidad y los cambios sufridos de la misma.

77 COCINA M. Javier CP. Ver pagina Internet Instituto Mexicano de Contadores Pablicos A. C. .
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Dichos criterios son innumerables; sin embargo provienen de fuentes
distintas, que al conocerlas, es faclible deducir de las mismas, con cierta
precision, cuales son los criterios apropiados para el caso particular en sus
circunstancias.

Tales fuentes son:

¢ Llas Teorias y desarrcllos tecnologicos que conforman el pensamiento

contable actual.

* Las normas juridicas.

+ Las normas de autoridad experta.

¢ las prdcticas acostumbradas.

.

Las teorias y desarrollos tecnolégicos que conforman el pensamiento actual
se encuentran en libros y revistas técnicas. Incluyen, entre muchas cosas, la
teorias de la partida deble y la teneduria de libros; la teoria de los inventarios y
las metodologias para la determinacién de costos unitarios; teorias de la
depreciacion y los principios de lo devengado: la contabilidad con base en el
costo historico, et costo de reposicion, el valor presente, el valor razanable, el

valor de reafizacion, el costo histérico reexprasado, etc.

La frase Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados surge en los

anos treinta del siglo anterior, en la correspondencia entre la Security
Exchange Comision (SEC) y ef Instituto Americano de Contadores Publicos
{AICPA), para referirse a los pronunciamientos contables emitidos por este
Gitimo. Sin embargo, en los dictAmenes a los estados financieros de las
entidades en aquellos tiempos, se hacia referencia los principios de
contabilidad generalmente aceptados (PCGA) como bases especificas para
juzgar su correccion, aun cuando los citados pronunciamientos del AICPA eran
muy pocos.

Debe entenderse que los auditores, para juzgar la comreccién de los
estados financieros en esas condiciones, consideraron importante asegurarse
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de que se cumplian con dichos pronunciamientos profesionales {del AICPA)
que, obviamente en ese entonces, no eran todos los requisitos necesarios para
asegurarse de la correccion de los estados financieros.

En México, los Boletines sobre normas de auditoria se publicaron en [a
década de los cincuenta, también del siglo anterior, en los cuales se exigié
como criterio para juzgar la correccidn a los estados financieros, los PCGA,
cuando en realidad los primeros Boletines sobre PCGA se empeszaron a
publicar a fines de los afios sesenta. Naturalmente, como en los Estados
Unidos, fos auditores debieron recurrir a otros criterios para afirmar que los

estados financieros eran correctos conforme a PCGA.

Como conclusidn, los PCGA son un concepto inclusivo que se refiere a
todos los requisitos gue deben observarse en la elaboracién y presentacion de
informacidn financiera de las entidades y que, por tanto, incluyen a las normas
de informacion financiera emitidas por los drganos privados; en Mexico, los
Boletines en vigor emitidos por el Instituto Mexicancs de Contadores Publicos
A C. y el Consgjo Mexicano de Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera A. C. (CINIF).

En resumen los principios de contabilidad generalmente aceptados son los
siguientes:

1. Entidad:
La actividad econdémica es realizada por entidades identificables, las que
constituyen combinaciones de recursos humanos naturales y capital,
coordinador por una autoridad que toma decisiones encaminadas a la
consecucion de los fines de la entidad.

A la contabilidad, le interesa identificar la entidad que persigue fines
econdmicos particulares y que es independiente de ofras entidades. Se

utilizan para identificar una entidad dos criterios:
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s Conjunto de recursos destinados a satisfacer alguna necesidad
sociat con estructura y operacidn propios.

» Centro decisiones independientes con respecto al logro de fines
especificos, es decir, a la satisfaccion de 1a necesidad social.
Por tanto, la personalidad de un negdcio es independiente de la
de sus accionistas o propietarios y en sus estados financieros
solo deben incluirse los bienes y valores, derechos vy
cbligaciones de este ente econdmico independiente. La entidad
puede ser una persona fisica, una persona moral o una

combinacidn de varias de ellas.
Realizacion:

La contabilidad cuantifica en términos monetarics las operaciones que

realiza una entidad con otros participantes en la actividad econémica y

ciertos eventos econdmicos que la afecten.

Las operaciones y eventos econémicos gque 1a contabilidad cuantifica se

consideran por ella realizados cuando:

. Ha efectuado transacciones con otros entes econdmicos.

. Han tenido lugar transformaciones internas que modifican la

estructura de recursos o de sus fuentes.

. Han ocurrido eventos econdmicos externos a la entidad o

derivados de las operaciones de esta y cuyo efecto puede cuantificarse

razonablemente en términos monetarios.

.

3. Periodo Contable:
La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situacion
financiera de la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a
dividir su vida en periodos convencionales. Las operaciones y
eventos asi como sus efectos derivados, susceptibles de ser
cuantificados, se identifican con el periode en que acurren; por lo
tanto cualquier informacién contable debe indicar claramente el

periodo a gque se refiere. En términas generales, los costos y gastos
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deben identificarse en el ingreso que originaron, independientemente
la fecha en que se paguen.

Valor Historico Original:

Las transacciones y eventos econémicos que la contabilidad cuantifica
se registran segun las cantidades de efectivo que se afecten o su
equivalente o la estimacion razonable que de ellos se haga al morhento
en que se censideren realizados contablemente. Estas cifras deberan
ser modificadas en el caso de que ocurran eventos posleriores que les
hagan perder su significado, aplicando métodos de ajuste en forma
sistemdtica que preserven la imparcialidad y objetividad de la
informacién contable. Si se ajustan las cifras por cambios en el nive!
general de precios y se aplican a todos los conceptos susceptibles de
ser madificados que integran los estados financieros, se considerara que
no ha habido violacién de este principio; sin emb_argo, esta situacion
debe guedar debidamente aclarada en la informacién que se produzca.

Negocio en Marcha:

La entidad se presume en existencia permanente, salvo especificacian
en contrario; por lo que las cifras de sus estados financieros
representardn valores  histdricos o modificaciones de ellos,
sistematicamente obtenidos. Cuando las cifras representen valores
estimados de liquidacion, esto debera- especificarse claramente y
solamente seran aceptables para informacién general cuando la entidad
esté en liquidacidn.

Dualidad Econdmica:

Esta dualidad se constituye de:

. Los recursos de ios qu‘e dispene la enti'dad para la realizacién de
sus fines.

. Las fuentes de dichos recursos, que a su vez, son la especificacion
de los derechos que sobre los mismos existen considerados en su

conjunto.
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La doble dimensidn de la representacidén contable de la entidad es
fundamental para una adecuada comprension de su estructura y
relacion con ofras entidades. El hecho de que los sistemas
modernos de registro aparentan eliminar la necesidad aritmética de
mantener la igualdad de cargos y abonos, no afecta el aspecto dual
del ente econdmico, considerado en su conjunto.

Revelacién Suficiente:
La informacién contable presentada en los estados financieros debe
cantener en forma clara y comprensible todo lo necesaric para juzgar fos
resultados de operacidn y la situacion financiera de la entidad.

Importancia Relativa:
La informacién que aparece en los estados financieras debe mostrar los
aspectos importantes de la entidad susceptibles de ser cuantificados en
términcs monetarios. Tanto para efectos de ios datos que se entran al
sistema de informacidn contable como para {a informacion resultante de
su operacion, se debe equilibrar el detalle v multiplicidad de los datos
con los requisitos de utifidad y finalidad de la informacién.

Consistencia:

Los usos de la informacion contable requieren que se sigan
procedimientos de cuantificacién que permanezcan en el tiempo. La
informacién contable debe ser obtenida mediante la aplicacion de los
mismos principios v reglas particulares de cuantificacion para, mediante
la comparacion de los estados financieros de la entidad, conocer su
evolucion y, mediante la comparacién con estados de otras entidades
econdmicas, conocer su pasicion relativa.

Cuando hayan un cambio que afecte la comparabilidad de la informacion
debe ser justificado y es necesario advertiio claramente en ia




198

informacion que se presenta indicando el efecto que dicho cambio
produce en las cifras contables.

En mayo de 1970 fue publicado el boletin nimero cuatro perteneciente a
la serie C. de la Comisién de Principios de Contabilidad sobre el Tema de
Inventarios, dos afio después, el grupo encargado de hacer ias modificaciones
procedente y 'preparar el boletin definitivo, conté con material que resume
diversas comentarios provenientes de las presentaciones que se hicieron en
varias partes de la Republica Mexicana.

En lo que se refiere a inventarios, las organizaciones deben apegarse a fos
siguientes principios de contabilidad generalmente aceptados que refiere el
boletin C-4 del Instituto Mexicano de Contadores Ptiblicos (1994).

A) "Periodo contable.- Las operationes y eventos asi como sus efectos
derivados, susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el
periodo en que ocurren ... En términos generales, los costos y gastos
deben identificarse con el ingreso que ariginaron, independientemente
de la fecha en que se paguen.

B) "Realizacion.- Las operaciones y eventos econdmicos que la
contabilidad cuantifica se consideran por efla realizados (a) cuando han
efectuado transacciones con otros entes econdmicos, (b) cuando han
tenido lugar transformaciones internas que modifican la estructura de
recursos o de sus fuentes, o (c) cuando han ocurrido eventos
econamicos externos a la entidad ¢ derivados de las operaciones de

ésta y cuya efecto puede cuantificarse razonablemente en términos
monetarios.

C)"Valor histdrico original.- Las transacciones y eventos econdmicos
que la contabilidad cuantifica se registran segin las cantidades de
efectivo que se afecten o su equivalente a la estimacion razonable que
de ellos se haga al momento en que se consideren realizados

contabiemente.
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L) "Consistencia.- Los usos de la informacién contable requieren que se

sigan procedimientos de cuantificacién que permanezcan en el tiempo".
1.3. Valuacion de inventarios.

Los inventarios pueden valuarse por diferentes técnicas, de acuerdo con
los siguientes aspectos.

A} Los costos de adquisicién de la materia prima y de los materiales
accesorios deben incluir todos los gastos adicionales hasta ser usados
en los procesos de transformacion (produccion), tales como fletes,
gastos aduanales, impuestos de importacion, seguros, empaques,
refacciones y envases.

B) Los costos de produccién comprenden los tres elementos del costo
que permiten terminar el articulo y dejarlo disponible para la venta o
para ser transferido.a ofro proceso.

C) Los productos inconclusos o en procesos de valdan en proporcién
al grado de avance en cada uno de los elementos que conforman el
costo, es decir se determina la produccion equivalente.

D) El importe del inventario de articulos terminados, corresponde al
costo de produccion en la industria o el de adquisicion en el de
comercio.

E) La valuacion de los inventarios puede realizarse mediante e! costeo
absorbente o el costeo directo, mediante el costo histérico o los costos
predeterminados, y con alguna de las siguientes técnicas: Costo
promedio, primeras entradas primeras salidas (PEPS) y ditimas
entradas primeras salidas (UEPS).

Existen reglas para la presentacién de los inventarios (boletin C-4) que
preciéan que los principios de contabilidad sobre revelacién suficiente,
importancia refativa y de consistencia son ia base para que la informacion sea
clara, comprensible y se puedan juzgar los resultadas de operacion y la situacién
financiera de la entidad. Ademds, esto permite comparar los estados financieros
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de la propia entidad para determinar su tendencia y con otras entidades para
conocer su posicion relativa.

4.10 JUICIO DE AMPARO ;ES PROCEDENTE?

- Como ya lo hemos dicho algunos abogados fiscalistas y contadores
plblicos argumentan en diversos articulos publicados en revistas y prontuarios
de actualizacidn fiscal, que del andlisis del sistema de deduccion denominado
Costo de Venta, derivan diversas anomalias que hacen procedente el Juicio de
Amparo, come pueden ser las siguientes;

« Se define qué es costo del ejercicio pero no costo de ventas.

A este respecto el articulo 45-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta
sefiala que se considera costo de mercancias para actividades comarciales
de compraventa (Importe de adquisiciones de mercancias, disminuidas con
el monto de las devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre las
mismas efectuados en el ejercicio y los gastos incurridos para adquirir y
dejar las mercancias en condiciones de ser enajenadas)

Asimismo, el articulo 45-C, sefiala el costa de lo vendido para actividades
distintas a la comerciales de compraventa de mercancias. (adquisiciones de

materias primas, productos semiterminados o productos terminados,
remuneraciones por la prestacién de servicios personales subordinados,
relacionados directamente con la praduccion o la prestacion de servicios,
tos gasto netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones, directamente
relacionados con la prestacion o produccion etc).

+ Se establece la mecdnica para la determinacién del costo del ejercicia,
pero no del coste de ventas (inclusive del costo del ejercicio no aclara

que pasara con el inventario de materia prima).

En este caso la fraccion IV, del articulo 45-C, sefiala en su segundo parrafo:
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Cuando los conceptes a que se refieren las fracciones anteriores guarden una
relacion indirecta con la produccion, los mismos formaran parte del costo en
proporcion a la importancia que tengan en dicha produccién.

= No se indica que sucederd con el costo de ventas de las mercancias
deterioradas o de segunda.

La fraccion XXII, del articuio 31 de la Propia Ley, sefiala que se hace en tales
casos.

» No se justifica la comparacion del costo de ventas contra el precio de.
realizacion, neto de realizacion o de reposicién, ya que todos ellos son
producto de la teoria contable y no de lo erogado y registrado
efectivamente en la contabilidad.

Se realiza una inexacta apreciacion de los preceptos legales impugnados
puesto que dichos numerales si establecen en su parte conducente la
posibilidad de considerar cuando el costo de las mercancias se afecte por
causa de alza en el precio de mercado o de reposicion, dando tres
posibilidades & considerar por parte de los sujetos del impuesto, a saber; la de

reposicion, de realizacion o el ajuste neto de realizacién.

Sin embargo no tiene que justificarse ya que de ser asi no tendria razon de ser
el costa de ventas ya que la Ley no se basa en la teoria contable.

* El costo de ventas no se actualiza para enfrentarlo con el ingreso a
futuro al venderse la mercancia provocando que, si hay inflacion, al
comparar ingresos y costos del misma poder adquisitivo se provocara
una falta de congruencia econémica.

Lo anterior deviene de infundado, porque las normas, en particular los articulos
45H y 46, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, permiten a los
contribuyentes considerar el costo correspondiente, cuando ef costo de las
mercancias sea superior al costa del mercado o de reposicién, previendo para
tal caso tres posibles opciones, segun se desprende el articulo 45-H.




La inflacion como lo vimos en ef capitulo respectivo a la proporcionalidad, se
refleja en el incremento generalizado y constante de los bienes y servicios Y,
por ende, en una pérdida en el valor del dinero o la moneda; s un hecho que
existe y afecta de manera real y no solo ficticia al patrimonio de los causantes
pues no puede negarse que el valor de un bien aumenta de un mes a otro, ni
que lo que podia adquirirse con cierta suma de dinero en un determinado
momento ya no puede adquirirse con igual suma al paso del tiempo.

Por tanto, si la inflacion produce efectos reales en e! patrimonio de los
causantes, afectandolo en forma positiva o negativa, esta considera conforme a
lo estipulado en la propia ley al determinarse la base gravable de un impuesto
que atiende precisamente a la variacion positiva de ese patrimonio como
manifestacién de la potencialidad o capacidad contributiva; ya que no pueden
ni deben en el presente caso tomarse aisladamente los articulos del costo de lo
vendido sin tomar en cuenta que la ley prevé precisamente el ajuste por
inflacién en fa mercancias.

« Existe un problema de simetria juridica mientras que el que vende
acumulara, el que paga no podrd hacerlo hasta que se venda el bien
provocando inequidad con e tiempo.

El fin del costo de ventas de acuerdo con la exposicion de motivas del
legislador es la de “empatar” para efectos fiscales ta deduccion con la
obtencion del ingreso, por fanto no resulta inconstitucional ni existe tal
problema de simetria ya que el costo de venta implica el costo de produccién
o de adquisicion de los articulos vendidos que generaron los ingresos
reportados en el rengldn de ventas, lo que indica que el costo es una
erogacion estrechamente ligada con el ingreso. De ahi la determinacion del
legislador de tomar como deduccién el costo de lo vendido a partir de 2005, por
estar estrechamente figado al ingreso, y empatar de manera efectiva la
deduccion con el ingreso en un mismo momento, lo que hace que exista un
empate,
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+ El costo de ventas pagado se deducira en 2005 del ingreso inclusive del
crédito, provocando con ello que el contribuyente, no teniendo liquidez,
termine pagando el impuesto (se trastoca el patrimonio liquido de las
empresas violando la premisa del incremento patrimonial).

La obligacion tributaria a cargo de los contribuyentes nace en el momento
mismo en que se obtienen los ingresos que en este caso perciben las personas
morales, por elto fa fraccion Hl, det articulo 29 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta permite mediante ei Costo de lo Vendido contenido en los articulos 45-A
al 451, {a deduccién de Costo de lo Vendido, que tiene como regla medular que
el costo de ias mercancias gue se venden deben ser deducibles en el ejercicic
en que se acumulan los ingresos que deriven de los bienes ¢ mercancias de
que se traten, ya que el ingreso “modifica positivamente el patrimonio del
contribuyente” por ello resulta un argumento invalido el sefialar que se trastoca

et patrimonio liquido de las empresas ya que si no hay venta no hay ingreso y

si no hay ingreso no hay base gravable sobre la cual pagar el impuesto.

Conforme a mi punto de vista y tomando en consideracion las diversas
sentencias definitivas en que se Niega la Proteccion de la Justicia Federal,
emitidas por los Juzgados de Distrito de diferentes Estados de la Republica, e
Amparo en contra del articulo 29 fraccién Il, y los articulos 45-A al 45-1 y demas
ordenamientos legales de la Ley del Impuesto sobre la Renta que establecen el
Costo de Venta, no es procedente; ello en virtud de |o siguiente:

Si para determinar la utilidad fiscal que constituye la base del Impuesto, la
Ley permite que se efectlien las deducciones relacionadas con los gastos
relativos a la obtencidn de los ingresos, resuita inconcuso que el derecho de
deducir el Costo de lo Vendido sea inconstitucional violando cualquiera de las
garantias ayque se refiere el articulo 31 fraccion 1V, pues en estricto sentido
cuando salen los bienes del patrimonio del contribuyente, es decir al
enajenartos percibe un ingreso y en tanto cuando los adquiere hay también
madificacién del patrimonio, pues en la misma medida del egreso (por la
compra o adquisicién) se produce un ingreso en especie, (materia prima o
mercancia de que se trate).
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Asimismo, de conformidad con los articulos 45-B y 45-C, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, segun las actividades del contribuyente, comerciales
0 no comerciales, respectivamente, es Costo de lo Vendido se encuentra
conformado por el costo de las adquisiciones de la mercancia, materias primas
o productos semiterminados, mas el costo de diversos gastos neceésarios para
la adquisicién, transformacion y venta de tales productos; par lo cual el primero
de los rubros esto es el costo de adquisicion fue deducido en i ejercicio en que
se dio la compra, por virtud del sistema de deducciones vigente hasta el ario
2004; elio es asi en razbn a que los restantes gastos de operacidon de cada
contribuyente en especifico, podran ser deducidos en la medida que el articulo
29 de la Ley del Impuesto sobre fa Renta, prevé la deduccion de diversos
conceptos.

En mi opinidn, en el 2005, respecto de disposiciones tributarias, nuestros
legisladores no llevaron a cabo un buen estudio tributario de diversas
dispesiciones, no es el caso del costo de lo vendido, ya qua se puede
considerar injusto lo que se trata de hacer con este esquema empero, del
analisis realizado no resulta inconstitucional, tal vez si es infortunado debido a

los tiempos en que se esta estableciendo nuevamente.




CONCLUSIONES

Primera. Del estudio realizado a este trabajo podemos decir que desde
tiempos muy remotos se cobraban impuestos, v por lo general se establecian a
capricho de los soberancs, el hombre mds poderoso es el que menos
impuestos pagaba en cambio &l que menos tenia era al que mas le cobraban,
asi también, casi no existian defraudaciones ya que se crela en castigos
sagrados, como enfermedades o muertes tragicas. Los tributos se pagaban en
especie con animales, frutos o trabajo fisico.

Asimismo en Roma los ciudadanos romanos no pagaban tributos, ya que los

"

pagaban los pueblos subyugados.

Segunda. Los Artecas, pagaban sus tributos igual en especie, pero fue
cambiado al de monedas que cobraban los espafioles, en cambio, los Incas del
Per( trabajaban para el rey y este les proporcionaba o necesario para
subsistir, asimismo, los sacerdotes estaban exentos de pagar tributos, también
se establecieron tributos en forma de seres humanos con a finalidad de
sacrificar sus vidas.

Tercera. El sistema fiscal que imperaba en la Edad Media, era anarquico,
arbitrario e injusto, llegando hasta el grado de ser inhumana e infamante, los
vasallos y los siervos tenian dos clases de obligaciones: unas consistentes en
la prestacion de servicios personales y ofra de naturaleza econdémica; dentro de

estas Ultimas unas pagaderas en dinero y otras en especie.

Cuarta. En {a Colonia se fue incrementando con impuestos, que se decretaban
por e Consejo de Indias, a través de los diferentes ordenamientos como eran
las leyes, ordenanzas, cédulas reales y acuerdos. En esa época se observaba
parcialmente el principio de legalidad en materia tributaria. ’

De lo anterior, podemos concluir que la recaudacién de los tributos existe
desde tiempos muy remotos y la recaudacién variaba seguan la época y el lugar
en que se cobraban y establecian, asimismo, se puede observar que desde
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entonces existian los tributos desproporcionales sin tomar en cuenta la
capacidad del contribuyente e inequitativos, que no daban un trato igual a todos
los iguales.

Quinta. Las contribuciones engloban a todo aquello que auxilia a sufragar los
gastos publicos del Estado, estan compuestas por los impuestos, que son
prestaciones fijadas por el Estade unilateralmente y con caracter obligatorio
para todos aquellos individuos cuya situacién juridica coincida en lo previsto
por la ley como hecho generador del credito fiscal, las aporfaciones de
seguridad social son las contribuciones a cargo de las personas que son
sustituidas por el Estado en cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social, proporcionados por el mismo Estado; las
contribuciones de mejoras son las contribuciones establecidas en la ley a cargo
de las personas fisicas o morales que se beneficien de manera directa con la
“construccion de obras publicas; y, los derechos son cubiertos por las personas
que se benefician particularmente por 1a explotacién de los bienes del dominio
publico o la prestacion de un servicio publico prestado por el Estado.

Sexta. El crédito fiscal es cualquier crédito a favor del fisco, es decir, cualquier
obligacidon determinada en cantidad liquida por lo que el contribuyente esta
obligado a pagarla.

Por lo que podemos decir que la relacién juridico-tributaria es la establecida
entre el Estado como sujeto activo y e! contribuyente como sujeto pasivo, la
cual nace en virtud de la ley existiendo en dicha relacion una serie de
obligaciones y derechos reciprocos entre ambos sujetos; sus elementos son:
sujeto activo, sujeto pasivo, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago.

Séptima. La relaciéon juridico-tributaria debe regirse por determinados
principios para que las obligaciones impuestas a los contribuyentes no violen
sus garantias individuales, dichos principios son muy variados; sin embargo,
considero que los mas importantes son los siguientes: el principio de
proporcionalidad, pues cada impuesto debe ser aplicado en relacién a la
capacidad econémica de los contribuyentes, deniro de dicho principio se
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pueden aplicar los principios de generalidad, capacidad econémica y capacidad
de pago, puesto que estan intimamente ligados y tienen el mismo obijetivo; el
principio de equidad, perque el mismo sefiala que a los iguales hay que
tratarlos de forma igual y a los desiguales de forma desigual, eflo tiene relacion
también con el principio de generalidad, ya que tal principio establece que se
debe gravar a todas las personas que se encuentren dentro de la hipétesis
prevista por fa propia ley, salvo las excepciones que la misma ley senale; el
principio de destino al gasto piblico, el cual implica que todo lo recaudado por
causa de los impuestos debe ser destinado a cubrir el gasto publico; el principio
de legalidad, que sefala que todo impuesto debe estar comprendido en una ley
expedida por autoridad competente; todo esto engloba el principio de justicia, el
cual implica que los habitantes de una nacién deben contribuir a su
sostenimiento en proparcion a su capacidad econdémica.

Octava. Para un mejor estudio, los impuestos son clasificaciones de diversas
maneras, atendiendo a determinadas caracteristicas que los mismos
presentan, los hay directos e indirectos, los directos son los cubiertos por el
mismo cor “buyente sin intermediarios; los indirectos son trasladados por el
contribuyentes a un tercero para que él los pague, es decir, se grava por
repercusion, Los impuestos personales son los que gravan los ingresos
obtenidos por las personas; y, los impuestos reales gravan la relacion juridica
entre una persona y una cosa o un bien; Los impuestos con fines fiscales estan
destinados a cubrir el gasto publico; y, los impuestos con fines extrafiscales
tienen una finalidad de naturaleza econémica o social diversa a la obtencién de
recursos para sostener el gasto publico, Son instantdneos cuando se cubren al
realizar el pago en un solo acto y por tnica vez en el afo fiscal; son periédicos
cuando se presentan pagos aislados en intervalos regulares mediante el
ejercicio fiscal.

Novena. Dentro de los elementos de la obligacién se encuentran los
siguientes:

Sujeto Activo: Es el Estado: Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios.
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Sujeto Pasivo: Es la persona fisica 0 moral cuya situacion juridica se encuentra
prevista en la ley fiscal, por lo que esta abligada a cubrir un crédito fiscal a
favor del Estado.

Obijeto: £s la situacidn juridica o de hecho prevista en la ley como generadora

de Ia obligacién contributiva.
Base: Es la cantidad o criterio considerado para la aplicacion de la ley.
Tasa o tarifa: Es el tanto por ciento que se aplica a la base de la contribucién.

Epoca de pago: Es el plazo establecido por la ley fiscal para que se cumpla con

la obligacidn.

Décima. El hecho imponible es el presupuesto de hecho o hipétesis
configurado en las normas juridicas tributarias en forma abstracta, hipotética e

impersonal.

El hecho generador es el hecho o conjunto de hechos que el legislador vincula

al nacimiento de la obligacion juridica de pagar determinado tributo.

Décima Primera. El Impuesto sobre la Renta se implanta en México en el afo
de 1921 durante una época en que se opera una profunda transformacion

social.

El impuesto sobre la renta es el mas importante en nuestro pais en cuanto a
recaudacion se refiere; de lo anterior, se desprende la gran trascendencia de
conocerlo, interpretarlo y aplicarlo correctamente, pues el debido conocimiento
de la ley que lo contempla se convierte en una imperiosa necesidad para los
contribuyentes que tienen que determinar ios gravamenes que deben soportar,
ya sean personas fisicas ¢ morales; y considerando el impacto econdmico que
representa este impuesto para ambos tipos de contribuyentes, resulta todavia

mas importante su correcta aplicacion
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Décima Segunda. En cuanto a la base gravable para el pago del Impuesto
sobre la Renta, observamos que las deducciones juegan un papel sumamente
importante en el célculo de la misma, en virtud de que lo que grava la Ley del
Impuesto sobre fa Renta, son los ingresos percibidos en efectivo, en crédito en
bienes, en servicios o de cualquier otro tipo, pero también se consideran las
erogaciones en que se incurre para obtenerlos y determinar una utilidad o
rendimiento.

Décima Tercera. Los requisiios de las deducciones, se pueden clasificar en
dos grandes rubros o tipos de requisitos; estos son, en requisitos generales o
basicos los cuales son aplicables a todas las deducciones y requisitos
especificos, secundarios o compiementarios aplicables a algunas deducciones
en particular. El articufo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta identifica los
requisitos generales y los especificos.

Décima Cuarta. Dentro de la reforma fiscal contemplada para el ejercicio fiscal
de 2005, se premulgd el Decreto por el que se Reforman, Adicionan, Derogan
y Establecen Diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta y
de la Ley del impuesto al Activa y establece los Subsidios para el Empleo y
para la Nivelacién del Ingreso, publicado en el Diaric Oficial de la Federacian el
1° de diciembre de 2004, en la cual se vuelve al esquema de deducciones
denominado “Costo de lo vendido” en lugar del antiguo esquema de deduccién
de compras.

Décima Quinta. El articulo 29 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
establece tas deducciones que podran realizar los contribuyentes del Titulo 1
de la Ley, por lo que toca a la fraccion 11, la deduccion se refiere al Costo de lo
Vendido.

Décima Sexta. En la exposicidn de motivos, respecto del articulo 29 fraccion 1,
de la Ley del Impuesto sobre la renta, el legislador sefiala que con el objeto de
simplificar la carga administrativa de los contribuyentes y de empatar para
efectos fiscales la deduccion con la obtencion del ingreso, se propone retornar
al esquema de deduccion de costo de lo vendido.




Décima Séptima. El costo de lo vendido no es una nueva medida en nuestro
ordenamiento tributario, ya gue estuvo vigente hace mas de 18 afios, hasta que
a finales de 1986 se derogd para adoptar el sistema que estuvo vigente hasta
2004, es decir, 1a deduccion efectiva de las mercancias en el momento de su

adquisicion.

Décima Novena. México era el unico pais donde se permitia {a deduccion
efectiva de las mercancias; es decir, se anticipaba la deduccién, ya que en
cualquier pais, el costo de ventas de los productos o mercancias que se
venden, se reconoce hasta el momento en que se venden dichos productos ¢
mercancias, sin embargo en México, se permitia anticipar la deduccién, esto
desde el afio 1987.

Vigésima. En la opinion de los contribuyentes (personas morales) que deben
cumplir con ef impuesto sobre la Renta, aplicando el esquema de deducciones
dispuesto en el articulo 29 fraccién Il, y los articulos 45-A a 45-1, y su articulo
Tercero de las disposiciones fransitorias en sus fracciones IV y V, de ia propia
Ley, estimaron que dicho esquema de deduccion es contrario a las garantias
de justicia tributaria, que consisten en: [} la contribucion se encuentre
establecida en ley; II) que sea proporcional y equitativa; I} que se destine al
gasto publico; adicionalmente IV) que no viole la garantia de irretroactividad de

las leyes dispuesta en el articule 14 de la Constitucién Federal.

Vigésima Primera. La ley permite, que se efectien las deducciones
relacionadas con los gastos relativos a la cbtencion de los ingresos, resulta
inconcuso que el derecho de deducir el “costo de lo vendido” en el gjercicio en
el que se acumulen los ingresos que se deriven de la enajenacién de los hienes
" de que se trate, si atiende a la real c_apacidad contributiva del contribuyente,
pues, en estricto sentido, ésta sélo se ve afectada negativamente cuando salen
del patrimonio del contribuyente los bienes (al enajenarios), en tanto que
cuando los adquiere propiamente no hay modificacién del patrimonio, pues, en
la misma medida del egreso (en numerario generalmente), se produce un
ingreso, (en especie, materia prima ¢ mercancia).
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Vigésima Segunda. E! legislador establecid una regulacién distinta para las
personas fisicas y para las personas morales y pese a que son sujetos del
mismo impuesto y en esencia obtienen ingresos de jas mismas actividades, io
cierto es que poseen suficientes caracteristicas propias para clasificarlos en
distintas categorias de contribuyentes, atendiendo a sus capacidades
economicas y operativas, tal coemo lo hizo el legislador; tan es asi que de
conformidad con los articulos 17, 18, 19 y 122 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, la acumulacién de ingresos se efectia en diversos rhomentos para las
personas morales y para las personas fisicas con actividades empresariales;
en tanto que para las personas morales varia segln las circunstancias de su
obtencion, por ello no se viola la garantia de equidad tributaria.

Vigésima Tercera. No se viola la garantia de legalidad ya que una de ias
caracteristicas de la ley, es la generalidad, pues no se elabora para dirigirse a
un individio en particular, sino a una colectividad determinada, de ahi, que
serfa absurdo pretender obligar al legislador a que en las normas que expida
utilice unicamente patabras comprensibles por cada uno de los contribuyentes,
ya que resulta obvic que dada la diversidad de pensamientos, niveles
econdmicos, culturales y educativos de los causantes, ello seria imposible; de
ahi que para que el esquema del costo de lo vendido cumpla con la referida
garantia o principio de legalidad tributaria, ya que inicamente es necesario que
los elementos esenciales del tributo estén plenamente identificados en fa ley, y
por lo demds, que las expresiones y métodos a que se refieran las normas y
que estén relacionadas con tales elementos, sean susceptibles de
conocimiento y entendimiento por los destinatarios de la norma,
independientemente de si ello ocurre por si mismo, © mediante el auxilio de un
especialista en alguna materia, pues lo que se pretende evitar mediante el
principio de legalidad es que exista una indefinicién tota! de los conceptos a
que se refiera el legistador, lo que ocurre cuando no existe ningan método,
técnica, ciencia o manera de conacer a que se refiere el legislador en el fexto
de la ley, pues tal oscuridad si generaria indefension en los contribuyentes,
mas no acontece asi cuando en la especie existen los medios para conocer el

cantenide y alcance de las disposiciones normativas, adn si para elio se
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requieran conocimientos especializados, pues la constitucién no o prohibe, ya
que se reitera ésta Unicamente exige que se fijen claramente en ia ley los
elementos esenciales de la contribucion y que el contribuyente esté en aptitud
de conocer fos alcances de sus obligaciones fiscales y ia forma de cumplir con

estas.

Vigésima Cuarta. Los “Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados”,
emitidos por el instituto Mexicano de Contadores Publicos, Asociacion Civil
unicamente son una recopilacion de aquellos principios contables, que, por
razén de su especialidad cualquier contador publico conece, mas no implica
gue tal asociacion civil hubiese creade dichos principios, pues los mismos, - tal
como los principios generales de derecho a los cuales hace referencia el
articulo 14 Constitucional — han surgido a través de los afios, como bases
consuetudinarias, de una técnica como es la contabilidad,; asi, la razdén de que
un principio contable llegue a ser generalmente aceptado, no se deriva
deductivamente de unos postulados inmutables, sino, que se debe a que dicho
principio viene a resolver necesidades practicas y ha sido consagrado por el

uso y la experiencia a través de los siglos.

Vigésima Quinta. La retroactividad de la Ley noc opera en materia tributaria ya
que el puntc de partida para determinar la irretroactividad de la ley, se
encuentra en la realizacidn de! hecho generador en relacién con su vigencia,
de tal modo que sblo podran generarse efectos juridicos conforme a lo
dispuesto en ia norma fiscal vigente en el momento en que se arigind el acto
juridico por parte de los contribuyentes, pues como lo hemos venido
manifestando, el principio de la no retroaciividad significa que el legislador y la
autoridad, no pueden despojar © desconocer al gobernado de los derechos
llamados adquiridos, el primero, al aprobar una ley, y la segunda, por la

aplicacion.
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