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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante PEREZ YEPEZ
GERARDO MANUEL, bajo la supervisién de este Seminario, elabord [a tesis intitulada
“ANALISIS COMPARATIVO DEL JUCIO DE AMPARO Y DEL JUICIO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, RADICADO EN EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ".

Con fundamenta en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Exadmenes de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, por haberse realizado confarme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se auforiza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulaciéon dentro de los seis meses:
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizaciéon que no podrad otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, tedo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.
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- Abogado

LIC. EDMUNDO ELIAS MUS!.

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL ¥ DE AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
Presente.

Por este conducto me dirijo a usted a fin de hacerle saber que el alumnc GERARDO
MANUEL PEREZ YEPEZ ha concluido satisfactoriamente su trabajo de lesis profesional
titulada “ANALISIS COMPARATIVO DEL JUICIO DE AMPARO Y DEL JUICIO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, RADICADO EN EL ESTADOQ LIBRE
Y SOBERANQ DE VERACRUZ", bajo la direccitn y asesaoria del suscrito.

Ahora bien, considerando gue el trabajo retine los requisitos indispensables para su
aprobacion por parte del suscrito, remito 1a tesis de mérite para los ramites conducentes.

En efecto, el alumno PEREZ YEPEZ realizd una investigacion seria, de corte
universitario, en que hace un estudio pormencrizade acerca del juicio de garanlias y su
equivalente en el Estado de Veracruz, para su régimen intemo. considerando en ese
estudio los principios fundamentaies del amparo y sus instiluciones, en relacién a los
propics del medio de tutela local veracruzano, sustentando ese estudio en las
disposicicnes que al respecta prevén la Constitucion General de la Republica, la Ley de
Amparo, la Constitucién Local de Veracruz y olras entidades federativas y la ley local, asi
como en la jurisprudencia aplicable a cada caso e, incluso, tomando un caso particular
local como basico, cumpliendd asi con el estudio pormenorizado del tema propio del
titulo de su trabajo de examen profesional escrito, el cual esta basado en el criterio de los
tratadistas que han abordado el tema en sus obras, lo que hace de su trabajo
recepcional, un estudio digno de dar pauta al examen profesicnal respectivo.

La aprobacion de mérito fambién se hace en atencién a que en el desarrollo de la tesis,
el sustentante utilizé la bibliografia basico scbre el juicic fie amparo en maleria y, como
dejé ya , asentado habiendo cilado la jurisprudencia aclugl y criterios del Poder Judicial,
lo que enriguece fanto las ideas del sustentante, como 13 doctrina citada en la tesis, lo
que motiva que ese trabajo recepcional sea aprebado.

Cabe senalar que de las indicacionesg’u*eie le hicieron fal sustentante en las diversas
horas de asesoria y andlisis de la tes{s quenos ocupa, 4e acataron las observaciones
tanio por lo que hace al fondo como 4 1a fornta, por lo que considero que la misma es
apta para que sirva de base para la sustentacion de examen oral.

\

b N . P . v ox
Sin ofro particular por el momento, le re(\mlo la tesis de mérito\para su revision final.
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INTRODUCCION

E! Derecho Constitucional como lo afirma el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, integra una
importante rama de la Ciencia Juridica, o sea, de la disciplina cultural que estudia el Derecho -
valga la tautologia- como conjunto de normas de conducta cuyos atributos esenciales
concurrentes son la bilateralidad, la imperatividad y la coercitividad. Estos atributos distinguen

a la norma juridica de las demas normas de conducta humana.

Cuando se habla de Derecho Constitucional encontramos que trata de los principios juridicos de
mayor trascendencia estatal, como la forma de gobierne, la creacidn, brganizacic')n y atribucién
de competencia de los organos de poder del propio Gobierno, Mas explicifo: se conoce el
territorio v las caracteristicas juridicas de las entidades, las condiciones juridicas de su
poblacién, sus derechos y obligacienes fundamentales y lo mds importante, la forma de

garantizarlo a través de los 6rganos de poder que lo ejercen.

Debido a la necesidad que la propia sociedad tiene respecto a la proteccion y salvaguarda de los
Derechos fundamentales del ser humano. Se ha tenido la necesidad de efectuar un analisis
Juridico del Hamado Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos, especificamente en el
Estado de Veracruz. En efecto, en dicha entidad Federativa, se cuenta ya desde el afio 2001, con
un drgano de control constitucional que a nivel jurisdiccional protege los derechos Humanos, de

los habitantes del Estado de Veracruz.

Como se expondrd a continuacion en el presente trabajo, cada Estado tiene su propio territorio,
caracteristica juridica de las entidades, la poblacion que son los sujetos de derechos y
obligaciones y por Gltimo y mds importante en este trabajo, el poder, su gobierno, representado
por 0rganos del Estado, que por medio del funcionamiento y organizacion de los mismos van a

- garantizar su ¢jercicio.

Veracruz, entidad integrante de la Federacion Mexicana, auténoma como las demas en el pais,
es la figura principal que nos ocupa en esta investigacién; su territorio integrado por fres
regimenes juridicos: Federa!, Estatal y Municipal. El régimen federal sabemos bien, se
encuentra en el nivel jerdrquico superior, el régimen estatal ocupa el segundo lugar y es

obligatorio en el territorio del Estado come lo destaca el articulo 121 de la Constitucion Federal.



Las leyes de un Estado sélo tendrén efecto en su propio territorio y por consiguiente, no podran

ser obligatorias fuera de €l

Adoptando el principio que una Constitucion como texto supremo de una comunidad, debe ser
general y abstracta, la Constitucion veracruzana con sus 84 articulos, propone a sus gobernados,
se cumplan los lineamientos a seguir de ésta y ofrece algunos mecanismos interesantes al pueblo
veracruzano. En esta disposicion se prevé el aspecto de los derechos humanos, un tema de
enorme importancia, ya que no es otra cosa que el respeto y enaltecimiento de los derechos del
hombre. A través del medio de proteccion de estos derechos frente a la autoridad pidblica: En el
caso de Veracruz ya que la Ley Suprema del Estado, ha innovado un juicio de proteccion de
derechos humanos, que pretende garantizar los derechos individuales del hombre, cuando sean

afectados por autoridad pablica.

Meéxico, ha buscado fundamentalmente incrementar la proteccién juridica de los derechos
inalienables del hombre. En el presente trabajo enfocaremos a la procedencia y jurisdiccion del
referido juicio de proteccion de derechos humanos. Tal como opera en el Estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave, también sobre su reconocimiento y aplicacion, reafirmando la
semejanza con medio de control mas oportuno en México “el juicio de amparo™ ya que es hasia

¢l momento el medio mas aplicado en México con Optimos resultados en lo general.

En este caso, nuestra investigacién consiste en un somero andlisis del juicio de amparo y el
juicio de proteccion de los dereches humanes, iniciando con la comparacion de las normas
juridicas que rigen la proteccion de los derechos humanos en los estados de Veracruz, Tlaxcala,
Chihuhua, Chiapas y de Coahuila, porque en ellos existe una ley exclusiva para el control
constitucional. Particularmente Veracruz, cuenta con un innovador juicio de proteccion de los
derechos humanos que se ventila ante la Sala Constitucional del mismo que tiene su Sede en el

Distrito Judicial de Jalapa-Enriquez.

El estudic comparativo entre el concepto de derechos humanos y garantias individuales lo
abordamos en ¢l capitulo tercero de nuestra investigacién en que destacamos los conflictos
competenciales para hacerlos valer ante distintas autoridades, es decir, ante la Sala
Constitucional y la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Por otro
lado ¢l somero analisis comparativo, del juicio de amparo y ¢l juicio de proteccion de derechos

humanos, lo estudiamos en el capitulo cuarto en donde en primer lugar consideramos el término

para la interposicion de la demanda de ambas instituciones que se asemejan en su totalidad,




porque en el primero se sefiala como término quince dfas as{ como el segundo se refiere
exactamente al mismo tiempo. Este término a que se refiere el articulo 10 de la Ley del juicio de
Proteccion de Derechos Humanos es similar al articulo 21 de la Ley de Amparo, esto a su vez

los convierte en semejantes.

Esté tipo de andlisis alude a la similitud entre ambas instituciones, ya que algunos capitulos y
articulos se asernejan, en algunos casos hasta puede ser la redaccion la misma entre ambos
supuestos. Con ello pretendemos ofrecer una somera comparacion enire ambas, puesto Que el
juicio de proteccion a nuestro muy particular punto de vista podria ser un segmento de la
institucién juridica intransferible llamada *juicio de amparo”. Asi trataremos de comprobar de
una forma mas detallada en la tesitura del cﬁpiﬁu!o cuarto donde concluiremos identificando sus

objetivos y fines considerandolos similares en algunos aspectos pero no precisamente idénticos.




CAPITULO 1. NOCIONES FUNDAMENTALES

Nocion de Estado.

El Estado, desde que aparece en la politica universal, como en la politica mexicana
empieza por tener como primer elemento, dentro de Ia vida humana, solamente el
conjunto de habitantes que se retinen sobre un determinado territorio, para convivir
en poblacion. Es pues una sociedad humana, que registra la relacién fisica entre
individuos para vivir juntos en un marco psicologico, histdrico-econdmico, que
més adelante formardn un conjunte de factores en los cuales se ven obligados a
participar en forma determinada; en su historia, tradiciones y costumbres. Existen
con ello comunidades distintas en una simple poblacion: el Estado como lo dice el
autor Gonzalez Jiménez: “es una sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para

obtener el bien ptblico temporal de sus componentes”™

Es decir, un grupo de poblacion fijado en el suclo, unido per un lazo social que
trae como consecuencia la unidad del grupe mismo, que cuando se estructura de
forma juridico-social, nace la formacion de una persona moral, que se llama
Estado, la cual serfa el resultado de un proceso compuesto de distintos factores y,
ciue seran elementos constitutivos de la entidad estatal; credndose el Estado como

un sujeto compuesto de personalidad propia que emana de un poder generado por

la comunidad y para la comunidad. Dice Garcia Maynez: “El Estado puede
definirse como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de

dominacion que se ¢jercen determinado territorio.”

! Gonzalez Jiménez, Arturo. Apuntes de Teoria General del Estado. Primera Edicion, Ediciones
Juridicas Alma S.A. de C.V. México 2003, p. 51

* Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, primera edicién, Porroa, México
1940, p.98




Nociones Fundamentales

De estas consideraciones se desprende que el Estado es el centro de imputacion,
como sujeto de derechos y obligaciones a través del cual la nacién va a realizar sus
objetivos sociales, culturales, econdmicos y politicos que van a satisfacer y

resolver las necesidades y problemas de su destino.
Elementos del Estado.

La aparicion del Estado traerd como consecuencia el inicio de la actividad
politica, un ordenamiento politico que incide en los elementos constitutivos del
Estado: pueblo, territorio y gobierno. Asi se desencadena el Estado como un
ordenamiento juridico para fines generales, que ejerce el poder soberano en un
determinado territorio, al que deberan obedecer necesariamente los individuos que
perienezcan a €l. Segiin Garza Garcia: “el Estado tiene su origen necesario en el
Derecho, pues es la cicncia juridica la que institucionaliza las funciones y crea los
organos con atribuciones y hace posible gue el Estado cobre existencia real como

una organizaciéon.™

El Estado se convierte en el territorio v el territorio en ¢l Estado, siendo ¢l limite
de validez espacial del Estado en el sentido que la leyes que emanen del poder asi
como del pueblo solamente estardn vigentes dentro de los limites del Estado, lo
confirma Garcia Maynez: “El territorio suele definirse como la porcion del espacio

en que el Estado ejercita su poder.”

A su vez, las personas juridicas no serdn el limite de validez personal para el
derecho del estado, en cuanto las mismas normas juridicas valdran para todos los
sujetos, (persenas con capacidad juridica) que se constituyan dentro de un

territorio de los mismos ciudadanos.

J Garza Garcia, César Carlos. Derecho Constitucional Ira edicién. Editorial McGRAW-HILL
Interamericana Editores, S.A. DE C.V. México 1997 p. 1
*Garcia Maynez Eduardo Op. Cit p.98




MNociones Fundamentales

Segun lo afirma el escritor Norberto Bobbio: “Desde el punto de vista de una
definicién formal la condicion necesaria v suficiente para que exista un Estado es
que en un territorio determinado haya un poder capaz de tomar decisiones y emitir
los mandatos correspondientes, obligatorios para tedos los que habitan ese

territorio, v obedeciendo efectivamente por Ja gran mayoria de los destinatarios.™

De acuerdo con el maestro Gonzalez Jiménez: “los elementos del Estado: el
elemento humano; el geogrifico o territorial; y el poder. Son estos tres elementos
los esenciales y constitutivos del Estado. El bien comiin publico lo considero mas
un fin que un elemento del mismo, el Estado comao ente socio juridico, se
encuentra conformado por estos elementos, elemento de primer orden en la
existencia del Estado es el aspecto demogrifico conocido como pueblo. Sin
elemento humano no hablariamos ni del Estado ni de la sociedad.
Tradicionalmente el territorio del Estado abarca todo el espacio terrestre del
mismo incluyendo el dominia de los rios, lagos, mares interiores que se encuentran
enclavados dentro de el. Mas sin en cambio, ¢! territorio moderno incluye no s6lo
la superficie terrestre o sea el suclo, sino también el subsuelo, el espacio
ultraterreno v subsuelo maritimo conocido como plataforma continenial, autoridad
es todo érgano dotado de poder, quien puede hacer cumplir sus decisicnes aun por

ta fuerza gozando del imperium o potestad del Estado.”

Estado de Derecho.

México tiene un Sistema Federal, por lo cual se puede hablar de un Derecho
Coenstitucional. Las fuentes del Derecho Constitucional Mexicano se encuentran en
la propia Constitucion, la costumbre, la jurisprudencia, las leyes que reglamentan
preceptos constitucionales u organos creados por la propia Constitucién, la

doctrina y algunas reglas del juego del sistema politico, son fines y funciones del

‘ Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad 9 ed. Méx. Fondo de cultura Econdmica. 2003
p-129.

® Gonzilez Jiménez Arturo. Apuntes de Teoria General del Estado. Primera Edicion, Editorial
Ediciones Juridicas alma S.A. de C.V. México 2003,p.3




Nociones Fundamentales

Estado de Derecho como lo afirma ¢l maestro Gonzélez Jiménez: “El Estado vy el
Derecho son fendmends sociales que se encuentran indubitablemente unidos pero

sin formar un solo ente que se lleguen a confundir uno con otro™’

El Estado de Derecho, en gjercicio de sus funciones busca el bien comun piblico:
esta funcion deberd de sujetarse a principios de legalidad y respeto, significa que
todo acto de Estado no sdlo debe ser dentro del marco de su competencia sino
ajustarse al Derecho, para con ello cumplir con los ideales de orden, paz, seguridad

y justicia.

Nuestra actual Constitucién de 1917 posee como muchas mas Constituciones una
parte Dogmidtica y otra parte Organica. La primera consiste en dogmas de
contenido social asi come el principic de libertad de trabajo y prohibiciones a
conductas que no estuvieran conforme a derecho. Como le afirma Diego Valadés
“el estado de Derecho consiste en la sujecion de la actividad estatal a la
Constitucidn, a las normas aprobadas conforme a los procedimienios que ella
establezea, que garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los
érganes de poder, el ejercicio de la autoridad conforme a disposiciones conocidas
¥y no retroactivas en érminos periudiciales, y la observancia de los derechos

individuales, sociales, culturales y politicos.

Después de la aseveracion de este concepto, podemos visualizar lo siguiente
respecto a nuestro estado de Derecho: en nuestro sistema juridico la segunda parte
de nuestra Ley Fundamental conocida como Orgédnica a partir del Articulo 29
Constitucional referente a las garantias individuales se estructuran los tres poderes
de la Unién. Para beneficio de este acuerdo, segin el articulo 39 constitucienal, el
pueblo tendrd en todo tiempo €l inalienable derccho de alterar o modificar la forma

de su propio Gobiemno, constituyéndose por propia voluntad en una republica

" Gonzalez Jiménez Arturo, Apuntes de Teoria General del Estado. Primera Edicion, Editorial
Fdiciones Juridicas alma S.A. de C.V. México 2003,p 100, 102

¥ Valadés Diego. Problemas Constitucionales del Estado de Derecha, [ra Ed. Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas México 2002.
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representativa, democratica, y federal, ejerciendo su soberania a través de los
poderes de la Unién. En este caso de acuerdo a lo descrito por el autor
anteriormente sefialado México es desde luego un ejemplo vivo de Estado de

Derecho.

Si analizamos el concepto de Derecho del maestro Garcia Maynez veremos la
relacion que existe entre estos elementos: “El conjunto de reglas imperativo-
atributivas que en una época y lugar determinados el Poder Puiblico considera
obligatorias. De la anterior definicién se infiere que el vigente es el Derecho del
Estado, es decir, €l conjunto de normas creadas o reconocidas por la organizacion
politica”.” Esta es la cabal consecuencia que existe entre las relaciones que

median entre el Estado y el orden juridico.
Divisitn de Poderes.

Es importante destacar que en las primeras épocas del México independiente, la
referencia histérica, ya reconocia la teoria de division de poederes, o sea, que el
Gobierno de México ya democratizado, era tripartito, v se integraba por tres
podercs: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; y el dltimo tendra la mision de
equilibrar y hacer que los otros dos poderes no se impugnan o cometan actos que
vulneren los derechos que consagra la Constitucién, y los derechos de los
gobernados, tal come lo establece el maestro Tena: “La division de poderes no es

meramente un principio doctrinario sino una institucion politica en la Historia™'’.

Por otro lade, la combinacion enire las funciones de los tres poderes fue una

necesidad “misma que la division de poderes busca combinar principios politicos

1
opuestos™ L

® Cfr. Introduccion al Estudio del Derecho, Garcia Maynez Edvardo p. 93.
“ Tena Ramirez , Felipe. Derecho Constitucional, 6ta. Edicion. Editorial Porria, Meéxico. 1998.
211
! Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, Editorial Porrga 1* Edicién 1999. p.385
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Fl Estado Mexicano, se ha ejercido cada vez como un sistema de coordinacién y
equilibrio de los poderes. Como lo destaca el Articulo 49, el supremo poder de la

Federacion se divide para su gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Poder Legislativo.

De acuerdo con el articulo 50 de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en un Congresao General que

se dividird en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

La Camara de Diputados que menciona el articulo anmleriormente citado se
compondra de representantes de la nacion electos en su totalidad cada tres afios.
Por cada diputado propietario se elegira un suplente; la Camara de Diputados estd
integrada por 300 diputados electos segln el principio de votacidon mayaoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos clectorales segun el principio, y 200
diputados que seran clectos segin el principio de representacion proporcional ,
mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones

plurinominales segin nuestra actual Constitucién.

D¢ acuerdo a la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales, la
integracién uninominal sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais,
entre los Distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el dltimo
censo general de poblacién sin gue en ningdn case la representacion de un estado,

pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Particularmente éstas son algunas de las funciones de que se encarga este poder;

como lo destaca el jurista Fix-Zamudio “al Legislativo implantado por la primera
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ley positiva de la comunidad politica, de funcionamiento intermitente y en manos

de diversas personas, asistc la facultad de legislar.”"”

Este poder desde las primeras épocas del México independiente ha realizado
multiples funciones las cuales han sufrido cambios segun la evolucién del mismo.
La mas importante es la funcion legislativa que normalmente realizan ambas
cdmaras separadas pero sucesivamente. El Poder Legislativo es un poder
deliberante. Por ello, la discusion sobre la conveniencia de una ley es

indispensable para el desarrolio de sus principales actividades.

. Una de las principales caracteristicas de este Poder, es la representacion: es el
organo que representa la voluntad del pueblo, por lo que para llegar a una
comunidad de acuerde entre las Cdmaras, cuando éstas deben actuar
conjuntamente, se¢ llevan a cabo debates, tal como lo concibieron Locke y
Montesquieu al advertir que tres son los poderes y el primero de ellos es el

Legislativo, quien dicta las normas generales. 13

Ademas de Legislar, el Legislativo realiza otros actos relativos al control, o sea, el
del poder politico otorgande autorizacienes, aprobar actos del Ejecutivo, ocuparse
de resolver los problemas suscitados en caso de falta del Presidente, dirimir
controversias de orden politico entre los estados miembros de una Federacidn,
analizar y supervisar la politica exterior dei Presidente, ratificar los
nombramientos hechos por éste, y aceptar o rechazar las iniciativas de ley

propuestas por el mismo.

Poder Ejecutivo.

2 Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, Editorial Porria, I* Edicion 1999. p.389
" Tena Ramirez Felipe, Op. Cir. 1998 p215.
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De los tres Poderes Federales, los dos primeros que enumera la Constitucién estan
investidos de poder v mando; el Poder Legislativo manda a través de la ley y el

Ejecutivo por medio de la fuerza material” b

Este integrante de la Federacion se encuentra depositado actualmente en un solo
individuo, que llevara por nombre Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que estard al mando de la coordinacidon y funcién entre si; de los tres
poderes este hombre, elegido por la ciudadania entrara en vigor después de la
respectiva eleccion el 1 de Diciembre durando en su puesto un plazo de seis afios,
protestando a su posesién del cargo lo siguiente: “protesto guardar y hacer guardar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, y desempefiar leal y patriéticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y

prosperidad de la Unién; v si asf no lo hiciere que la Nacion me lo dernande”.

Las facultades expuestas por la Constitucidn al titular del Poder Ejecutivo se
encuentran consagradas en ¢l articulo 89 de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las obligaciones que son dignas y exclusivas

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Las facultades de este Poder de la Unidn son importantes para el funcionamiento
de los dos poderes restantes, veamos cudles son €stas:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

2. Nombrar ¥y remaver libremente a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, asi como a los empleados de la Unién que su
remocién no esté consagrada en la Constitucion o en las leyes.

3. Nombrar a los ministros, a los agentes diplomaticos y consules con la

aprobacion del Senado de la Repubiica.

" Tena Ramirez Felipe, Op. Cit. p.253
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4. Con la aprobacion del Senado nombrar los oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea.

5. Nombrar a los demis oficiales del Ejército

6. Disponer de la Fuerza Armada, de la Marina y de la Fuerza Aérea para
seguridad de la Federacidn.

7. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos términos.

8. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos.

9. Designar con ratificacién del Senado al Procurador General de la
Republica.

10. Dirigir la politica exterior y celcbrar tratados internacionales con la
aprobacion del Senado.

11, Convoear al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo acuerde la
Comision Permanente.

12. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.

13. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas.

14. Conceder indultos a los reos sentenciados por delitos federales y por
delitos del orden comim en el Distrito Federal.

15. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado con arreglo a la ley

respectiva, a los descubridores e inventores o perfeccionadores de algin ramo

de la industria.

16. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones el Presidente de 1a

Republica podra hacer los nombramientos con la aprobacion de la Comisién
permanente.

18. Presentar a consideracion del Senado la terna para la designacién de

ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y denuncias a la
aprobacion del propio Senado.

20). Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

18 ¢fr. Constitucion Politica de los BEstados Unidos Mexicanos, 1" ed Enero 2004 Art. 89 México
ed. lsef
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La expresién del “Poder Ejecutivo” conlleva al problema institucional de Gebierno
tal expresion no supone tnicamente la existencia de esa rama del Gobiemo sino
también entra la Divisién de Poderes tal como fue creada por y para el pueblo de

ese pais.

Esto no significa, que todo Poder Ejecutivo deba ser igual a un modelo primario,
aunque responda a una division de poderes o ramas funcionales del mismo
caracter: Legislativa, Judicial y Ejecutiva, como acontecio con Suiza y Uruguay en

donde cl Pader Ejecutivo es colegiado.

Ninguna institucién importante, es lo que la ley se limita a definir, siendo éste el
caso del Poder Ejecutivo quien a su vez muy sutilmente cumple con otras
funciones de sus poderes coadyuvantes, ya que en toda institucién se incorporan
tradiciones, convenciones, formas de conducta que, sin alcanzar jamas el estatus
de ley formal, no son de influencia menos poderosa que las prescripciones de la
ley misma. “Cada uno de los tres Poderes tiene que recaer en diversos titulares,
pero todos estan obligados a marchar de acuerdo. Respecto al Poder Ejecutivo
debe estar en manos de un monarca, porque esia parte del Gobierno, que exige casi

siempre una accion rapida, la de administrar mejor uno que muchos'®, *

Esto significa que las costumbres de un periode como el caso de las primeras
épocas del México independiente, no pueden pretender determinar la conducta del

periodo subsiguiente.

El Poder Ejecutivo y lo que respecta a su encomienda quedé tal como lo habian
concebido los tratadistas, que basaban las necesidades de un pueblo libre para
poder resistir formidables peligros. Solamente asi se determinarian las facultades

del mismo.

¥ Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado Editorial porria 1° Edicién 1999. p.390
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Los paises americanos, a diferencia de México, se organizaron en naciones
directamente bajo la forma republicana, a excepcion del Brasil. En ellos fue
facilmente comprendida la divisién de poderes, como distribucion de funciones en
la unidad inseparable del gobierne, producto teda €l de la voluntad popular. En el
sistema presidencial el Jefe del Ejecutivo designa libremente a sus colaboradores

inmediatos que son sus secretarios de estado, con ellos formaré su gabinete” v

FEn la historia del Poder Ejecutivo habfa nacido y se habia desarrollado
histéricamente, para luchar contra el gobierno, asumiendo la representacion de la
nacién toda frente al poder de la corona; y cuando se adopté la monarquia
constitucional, o la forma republicana, el Ejecutivo estuvo desempefiado por un
rey, actualmente por un presidente y por un gabinete que, ain emanado del
Parlamento, seguia siendo el Gobiemo en lucha virtual con el Parlamento, al cual

pedia diselver, y por voluntad del cual podia, a su vez, ser derribado.

Esta es la causa de que los europeos no comprendan la divisidn de poderes del
sislema americano, creado por Estados Unidos de Norte América y adoptado por
nosotros, y vayan contagiandonos su complejo, en perjuicio de nuestro sentido

democratico, y como una regresion moral hacia la monarquia.

El Poder Fjecutivo y la division de poderes del Gobiemo: la Constitucion
Argentina, como la norteamericana y més que ella por la tremenda consideracién
del articule 29, ha fijado con precision la esfera de autoridad que corresponde a

cada uno de los tres Poderes o ramas de Gobierno.

Sin embargo, no cabe duda de que nuestra Constitucion, en mayor grado que la de
Estados Unidos de Norte América, ha dado cierta primacia al Poder Ejecutivo

sobre los otros dos.

" Tena Ramirez Felipe, Op. Cit. P. 253.
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La Constitucién Nacional, que permanece intacta en lo fundamental de su
estructura v contenido, conserva entre sus disposiciones algunas que han
producido practicamente el desequilibrio de los Poderes, al poner en manos del

Cjecutivo facultades de predominic y de absorcién.
Poder Judicial.

De acuerdo a la Constitucion del 4 de octubre de 1824, se cstablece un articulo
donde el Poder Judicial Federal, se depositaba en una Corte Suprema de Justicia,
Este articulo fue el articulo 123. Asi mismo ya existia referencia de los Tribunales
de Circuito y Juzgados de Distrito, no fue sino hasta el 15 de marzo de 1825,
cuando queda instalada por primera vez la Corte Suprema de Justicia, cuando el
Presidente de la Repiiblica don Guadalupe Victoria, toma el juramento a los 11
ministros que se distribuian en 3 salas, misma que un afio después expide su
propic reglamento, para la solucién de conflictos relacionados al mismo,
mencionado reglamenta, Se establecieron 8 circuitos que abarcaban {os Estados de
la Repiblica, no fue sino hasta el afio de 1826 cuando existieron los primeros

problemas de competencia, de acuerdo a la autora Martha Chavez 18

De acuerdo a la funcién que desempeiia el Poder judicial es amplia. Sin embargo
cabe mencionar “el Legislativo el Ejecutivo vy el judicial son los oOrganos
principales que desempefian las funciones del Estado por qué, entonces, no se
utiliza la palabra érganos y nos olvidamos del vocablo poderes. Al Poder Judicial
concierne normalmente la funcion jurisdiccional, siendo una realidad politica ante

los llamados 6rganos constitucicnales auténomos.”"”

® Chavez Padrén Martha, Evolucion del Poder Judicial, y el juicio de amparo, editorial Porria
Meéxico 1988p 282. .

¥ Heéctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado Editorial porrda 1° Edicién 1999. p.395.
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Actualmente el Poder Judicial  segin Garza: “Es el érgano que primordialmente
se encarga de la funcién jurisdiccional aunque como hemos venido sosteniendo:
no cdémo poder, es un sistema de recursos jurisdiccionales s y administrativos con
que cuentan los particulares para combatir los actos de autoridad y en su caso se
fortalezcan las instituciones que tienen tarea de control.” Eétos organos y
funcioncs se encuentran consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y La Ley Organica de Poder judicial Federal en su articulo 94
Constitucional menciona que su egjercicio lo componen una Suprema Corte de
Justicia, un Tribunal Electoral, Los tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,

y los Juzgados de Distrito.

Asi el Poder Judicial Federal mexicano se deposita en cuatro clases de tribunales:
a) Suprema Corte de Justicia
b) Tribunales Colegiados de Circuito
¢) Tribunales Unitarios de Circuito.
d) Juzgados de Distrita ¥

¢) Tribunal Electoral

Estos cinco tribunales fungen como el Control Constitucional en México. El
que prestan sus scrvicios al Poder Judicial de la Federacion, quedan claramente
establecidos en la ley respectiva. Los integrantes de este Poder deben sujetarse
a dirimir controversias aplicando el Derecho a casos particulares, como lo
hacen todos fos tribunales segin su ambito competencial en el ambito

especificamente relacionado con su jurisdiccion.

Actualmente existen restricciones que se imponen a los servidores del Poder

Judicial de la Federacién de acuerdo al distinguido autor Alberto del Castillo del

¥ Cf. Derecho Constitucional 1ra ed.  Editorial McGRAW-HILL INTERAMERICANA
EDITORES, S.A. DE C.V. México 1997 p. 153

13
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Valle “El articulo 101 Constitucional prevé diversos supuestos de limitantes de la
libertad ocupacional, siendo la primera de esas hipotesis la referente a que los
servidores publicos que integran el Poder Judicial Federal, no pueden aceptar
cargos empleos o comisiones de la Federacién, Estados, Distrito federal,
Municipios o particulares durante el tiempo que desarrollen sus funciones

jurisdiccicnales”

“Art. 101 Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de
circuito, los jueces de distrito, el respectivo secretario, y los consejeros de la
Judicatura Federal, asi como a los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, no podrén en ninglin caso, aceptar o desempefiar empleo o cargo de la
Federacién, de los Estados del Distrito Federal o de los Particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de

beneficencia...”!

Con esto se pretende destacar que los integrantes del Poder Judicial de la

Federacién no solamente se podran ocupar de las tarcas que tienen encomendadas.

Es tanta la importancia de la justicia, que hasta en los tiempos de la monarquia
leocratica se rinde homenaje y le paga tributo. Ya desde entonces se le pide al rey
que n o castigue a los inocentes y deje impunes a los culpables da pues a tu siervo
corazon docil para juzgar a tu pueblo, para entender entre lo bueno y lo malo, tarea

que se encomienda hoy en dia a el Poder Judicial.

Segtn la Constitucién Argentina, solo manda la ley y nadie estd privado de lo que
ella no prohibe (Art. 19}. La justicia consiste en aplicarla interpretando fielmente
su letra, con arreglo al sentido moral que constituye su espiritu. Por eso toda la
justicia reposa en los principios éticos de cardcter fundamental que contiene la

Constitucion, y que fijan al Derecho su verdadera sentido.

2! Del Castillo del Valle Alberlo , Garantias del Gobemado Ediciones Juridicas Alma S.A. de C.V.
ed.2003 P.184
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La Constitucion de Estados Unidos de Norte América, en el articulo 3°, seccién 2%,
inciso 1°, y en ¢} articulo 11 de sus enmiendas, autoriza dos formas de administrar
justicia; una de estricte Derecho, y otra, de equidad. Sin embargo cambio la
Constitucion Argentina guarda silencio a este respecto en su capitulo sobre Poder
Judicial. De suerte que nada altera la validez del articulo 19 ya mencionado. No
obstante, el Cédigo Civil, cuyos principios fundamentales y organicos tienen
alcance constitucional por su naturaleza, establece que en ausencia de una
disposicién legal aplicable en su lefra o en su espiritu, se recurra a los principios de
leyes analogas, “y si aun la cuestién fuere dudosa, se resolverd por los principios

generales del Derecho, teniendo en consideracién las circunstancias del caso™ .

La administracion de justicia presenta dos aspectos fundamentales: el de las
relaciones puramente privadas, que para los romanos consistia en dar a cada uno lo
suyo, y el de las relaciones de Derecho Piblico, que atafien a la estructura
Institucional y al problema de la libertad frente a la autoridad. A
Para resolver el problema en sus dos aspectos, ha sido creado el Poder Judicial,
como poder pablico, con igual jerarquia que los poderes Ejecutivo y Legislativo, y

con ¢l caracter especifico de guardian de la Constitucion.

Cuando se instituyd inicio la Corte Suprema Nacional, ¢l Poder Ejecutivo,
representado por el Presidente y el Minisiro del Interior, pasaban una nota circular
a los Gobiernos de provincia en que decia: de csta manera y por primera vez en la
Repilblica, vendran a estar constituidos y en ejercicio los tres altos poderes en que
la sociedad moderna ha delegado 1a soberania del pueblo, y de cuya independencia
y equilibrio dependen la libertad y la conservacion de los derechos que clla ha

conquistado.

La division y equilibrio de los poderes se logra par la subordinacion del Gobierno

y del gobernado a las normas constitucionales y eso sélo puede obtenerse mediante
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un poder juridico con autoridad suficiente para juzgar la validez de los actos de los

poderes politicos ante la Constitucion.

Claro est4 que esta autoridad es legitima si quien la ejerce se coloca por encima de

las pasiones y de los intereses particulares.

Toda administracién de justicia, por la naturaleza de sus Funciones necesita
independencia en todo sentido y muy especialmente con relacién al Poder

Ejecutivo.

La independencia es atin mas necesaria cuando la administracion de ia justicia estd
a cargo de un Poder Judicial con jerarquia de poder publico, guardidn de la
Constitucion, y al cual se le reconoce la potestad jurisdiceional de juzgar la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de leyes, decretos, etcétera.

Es por lo cual menciona el maestro Carranco: “Por lo que se refiere a las
relaciones entre el Ejecutivo y el Poder Judicial, se prevé en la Constitucion local,
como atribuciones del Gobernador, el designar a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado {(segin sca el caso} y someter estos nombramientos

a la aprobacién de la Camara de Diputados”.””

Desde que el sistema federal fue utilizado en algunos pueblos que no habian tenido
trayectoria historica en una forma federal, de esta forma fue como se independizo
el sistema federal como fendémeno histérico. En México, ha llegado a ser una
técnica constitucional, cuya convivencia y eficacia para cada pais no se mide
conforme a las necesidades segin el pais que adquiera ¢l federalismo, siendo mas
que una idea politica una necesidad politica, econdémica y social que por supuesto

México ha recorrido desde 1821 cuando los Estados se convertian en

2 Carranco Zufiiga Joel, prologo de ignacio Burgoa Orihuela “Poder Judicial” 1ra Ed, Editorial
Porriia México 2000 p.538
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independientes, ya que los diputados pretendian representar entidades de la

América Central, lo cual se afirma con el ejemplo del maestro antes citado.

En realidad desde 1917 los estados gozan de la independencia que el federalismo
mexicano pretendio establecer. México es un pais de antecedentes unitarios que se
esforzd por tomar una decision descentralizada. Para estudiar nuestro sistema
federal puesto que invoca el nombre de federal y el modelo norteamericano
tendremos presentes, los rasgos esenciales del sistema. Todo ello para encontrar
una propia realidad constitucional: el Estado Federal posee unidad politica ¥
constitucional, es indivisiblfe €n sus comarcas o regiones que carecen de autonomia

al propio Gobierno.

En este mismo orden la Confederacion de los estados integrantes con respecto a su
Soberania, conservan la interior y exterior, de tal modo que las decisiones
tomadas por los oOrganos de la Confederacion no obligan directamente a los
subdites de los estados. En la Federacion los estados miembros pierden totalmente
su soberania exterior y ciertas facultades interiores a favor del Gobierno central,
pero conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas al Gobierno
Central. Esto crea una division de poderes entre las autoridades federales y
regionales. Ahora ya corresponde a la Constitucion hacer el reparto de
jurisdiceiones, £n nuestro caso la Federacidn Mexicana nacid de un pacto entre
estados preexistentes, que delegaban ciertas facultades en el Poder Central y se
reservaban las restantes: “Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
estados. Facultades expresamente conferidas a los Poderes Federales y facultades
limitadas de los mismos poderes son expresiones equivalentes. En efecto, los
Podercs Federales no son sino representantes con facultades de que
enumeradamente estin dotados, Cualquier ejercicio de facultades no conferidas es

un exceso a su limitada actuacion. -
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De tal suerte que las facultades federales no pueden extenderse por analogia,
igualdad, ni por mayoria de razdn u otros casos distintos de los expresamente
previstos. La ampliacion de la facultad asi ejercida significaria en realidad un
contenido diverso en la facultad ya existente o la creacion de una nueva facultad,
en ambos casos el intérprete sustituiria indebidamente al Legislador Constituyente

que es el tnico que puede investir de facultad a los Poderes Federales.

El abuso de las facultades implicitas del Poder Judicial se ha podido jundificar
constitucionalmente ante ¢l Consgjo de la Judicatura, ¢l mismo autor menciona
que “El Consejo de la Judicatura sera el Organo encargado de conducir la
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, una de las funciones

principales sera formar y actualizar a los funcionarios del Poder Judicial, asi como

el desarrollo de la Carrera Judicial la cual se regird por los principios de

excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia™

Con ello sc reafirma que todos los integrantes del Poder Judicial, encuentran
dentro de su misma estructura una amplia gama que en este trabajo se ha omitido
ampliar el funcionamiento, ¢ integracién debido a las diversas funciones de este

Poder.

Aqui concluimos la parte de nociones fundamentales, destacando los conceptos
mas {undamentales; el Estado, como inicio, su coneepto, sus elementos: También
nos referimos al Estade de Dereche de forma breve y a la Division de Poderes,

claro, tratando de definir las funciones especificas de estos de forma particular.

Asi mismo damos entrada al Capitulo I} donde se define claramente quién o

quiénes Uene el control constitucional en nuestro pais.

2 Cfr. prologo de Ignacio Burgoa Orihuela “Poder Judicial” 1ra Ed, Editorial Porria México
2000 p.716




CAPITULOIL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.
Control de la Constitucion en México.

Actualmente la Ley fundamental de México es la Constitucion Federal de 1917, en
ella encontramos el Control Federal del Sistema Mexicano, referente a garantias,
derechos, garantias individuales y sociales, garantias en relacion a la educacién, el
trabajo o el Campo, asi como derechos sociales destacando el derecho a la salud, a
la vivienda. Todo conjunto es un Constitucionalismo Social Mexicano. De acuerdo
al autor Enrique Quiroz.” El poder Constituyente es el poder del pueblo para
darse su Counstitucion, Estamos hablando de un Poder Supremo, Independiente,
coercitivo, dicho de otra manera la legitimidad del Poder Constituyente se

sustenta en el poder soberano™*

Es de advertirse que la defensa de la Constitucion pretende conservar el estado de
constitucionalidad o la observancia de las normas constitucionales, sin que sean
conculcadas y en altimo efecto la anulacion del acto anticonstitucional, o logra

precisamente mediante el Control de la Constitucionalidad.

El articulo 133 de la Constitucion establece el Principio de la Supremacia
Constitucional v la jerarquia de la leyes, desde luego en un Orden Juridico
Mexicano positivo; siendo con ello la Ley Suprema de toda la Unién la misma
Constitucion, y las leyes y tratados que estén de acuerdo con la misma y que se
promulguen por el Presidente de la Repiblica como Poder Ejecutivo, con la
aprobacion del Senado de la Repiblica. Este principio de supremacia
constitucional se establecid en todas las Constituciones mexicanas, alpunas veces
fue tomado literalmente de la Constitucion norteamericana ¢n el afio de 1857, la
ley Constituciona! es de ambito federal como local. En términos generales, dice

Quiroz: “Es pues la Constitucién el documento legal supremo, el que se ubica en

M Quiroz Acosta Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional | primer curso Primera Edicién,
Porriia México 1999 p.88
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la chspide. Y esta caracteristica de supremacia va a iener consecuencias
importantes para nuestro Sistema Juridico. Para el Estado de Derecho aludir a la

supremacia s aludir a que esta norma es la norma primaria”.”

Tipos de Control

Cabe recordar que con la Constitucion de 1857, la Proteccion del Amparo se
concreta al establecerse concretamente las Garantias [ndividuales. Para estas
fechas desaparece cualquier control de tipo politico, por lo tanto el Control de la
Constitucionalidad era sencillamente el Juicio de amparo, que prdtegia a los
gobernados de los abusos que se suscitaren inclusive por parte de las autoridades.
De acuerdo al maestro Covian:”El estudio del Juicio de Amparo en tanto medio de
cantrol de la Constitucionalidad, asi como la defensa de la Constitucion se procura
mediante un conjunto de procesos normativos de muy diversa estructura, la
Constitucion Mexicana contiene medios de autodefensa tan distintos entre si
como el Juicio Politico o de Respensabilidad Oficial , la intervencion de los
Poderes Federales que contienen la Garantia Federal, facultades que otorga para
la intervencidn del Senade y nuestro referido Juicio de ‘Amparo. El control de la
Constitucionalidad se produce cuando un acto de autoridad infringe una o varias
normas constitucionales, y debe ser anulado por el drgano competente al efecto,

mediante el procedimiento previsto en la propia Constitucién, ™

Sin embargo habiendo determinado qué es el Control de la Constitucionalidad
podemos afirmar que se pueden dar diversos tipos de Control en México ya que
dependen de diversas causas pot dirigirnos a fenomenos distintos, es decir en el
aspecto politico, juridico o administrativo, sin duda todos atacan a la posibilidad

que se tiene de cometer abusos, y el Control estriba en evitar la comision de éstos.

* idem p.97
% Cfr. El Control de la Constitucionalidad en el Derecho comparado, primera Edicion
México2001p.237



Control Constitucional a Nivel Federal en Méxica

Claro, la variedad de éstos controles es extensa debido a que existen distintos
obietos susceptibles de control, como lo son las normas juridicas, los actos de
gobierno, especificamente los actos del Poder Ejecutivo o de la Administracion
Pablica, del Pader Judicial o en términos generales lo que respecta a los

individuos.

De tal manera que existen factores distintos que influyen en la multiplicidad de los
tipos de Control, ya que el sujeto o ¢l 6rgano debe estar sujeto a Control pues el
ejercicio del Poder Politico, requiere de Sistemas de Control que verifiquen su
eficacia. La posibilidad de impedir la actuacién de otros érganos esiatales, ya es un

medio de Control previsto por nuestra Carta Magna.

Control Difuse.

En nuestro pais el organo encargado de Control es el que tiene facultades
jurisdiccionales y el cardcter Difuso obedece al hecho de que cualquier juez
controla la correspondencia de la Constitucion y del acto de autoridad, al estar
facultado para examinar la cuestién de constitucionalidad, y no aplicar la ley

contraria a la Constitucion.

La via para plantear el Control Difuso como un medio de Control Constitucional
en México, es ejemplo de la inconstitucionalidad y los alcances de la resolucién
sobre la constitucionalidad se limitan al caso concreto. La funcidn de Control de
Constitucionalidad se encomienda en nuestro pafs a organos jurisdiccionales,
cuestion sobre la que existe unanimidad de todos los tratadistas de que los
Sistemas Jurisdiccionales de Control corresponden basicamente a dos modelos:

Control Difuso y Control Concentrado.

Seguin el maestro Covian, “La jurisdiccion Constitucional Mexicana va en funcién
del Control Difuso, ya que ésla obedece a que la mision del control se asigna al

Poder Judicial Federal, tanto en el Control Difuso como el concentrado rige el
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principic de Supremacia Constitucional. La interpretacidn de la Constitucion
Mexicana corresponde al Poder Judicial Federal, asi como la facultad de emitir

Jurisprudencia, la decisién de la constitucionalidad también depende de éste.

Siguc diciendo el maestro Covian Andrade “Como ejemplo estd el sistema
norteamericano que es tipicamente difuso, Todos los jueces interpretan la
Constitucion y juzgan sobre la constitucionalidad de los actos de autoridad. En
México no existe tal difusién del control, en virtud de que sélo compete al Poder

Judicial Federal conocerlos.”

Ouos tipos de Controles Difusos en México segin Huerta: “son Controles
Generales y no Institucionalizados, son difusos aquéllos que no  estan
institucionalizados, y por lo mismo corresponden a las limitaciones no
institucionalizadas, lo cual no implica que no sean efectivas como la prensa, la
opinidn publica y los controles sociales y por supuesto los investidos de mayor

. . -28
autoridad consecutivamente.’

Control Concentrado.

En México el control de la constitucionalidad estd concentrado en un Poder
Federal y en una forma cada vez mas especifica en la Suprema Corte de Justicia, ia
cual representa una autentica fuerza vinculatoria de la norma juridica al caso
conereto, y es Jurisprudencia obligatoria por disposicién de la Ley. Queda claro
que la Supremacia Constitucional estard a cargo del Poder Judicial Federal, ya que
este principio de Supremacia Constitucional se encomienda en nuestro pais, a
6rganos jurisdiccionales, siendo los iribunales los que cuentan con la facultad de

revisar la constitucionalidad de los actos de autoridad. Ejemplo de ello es i caso

77 Covian Andrade Miguel, El Control de la Constitucionalidad en el Derecho comparado, primeta
Edicién México2001p.226 )

2 [uerta Ochoa Carla. Mecanismos Constitucionales para el Control del Poder Politico. Segunda
edicion 2001 Instituto de Investigaciones Juridicas, serie Estudios Juridicos p.43
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de los Tribunales Unitarios de Circuito, por enfatizar el Poder Judicial de la

Federacion.

En el sisterna mexicano, el medio de Control se inicia a partir del Juicio de
Amparo. Como se acaba de mencionar, el Sistema de Control Judicial, se disefia
para examinar la constitucionalidad de las leyes, siendo el caso primordial el
Amparo Directo contra leyes. Este es un medio de Control que defiende los
derechos piiblicos reconocidos por nuestra Ley Fundamental, es decir nuestra
Constitucién Politica, es un Medio de Control Constitucional gjercido sobre la
conducta de los Poderes, pues su finalidad es buscar el hacer efectivo un
ordenamiento supremo, estableciendo un instrumento necesario para su defensa y

reparacion en caso de alguna violacion.

En ¢l caso de control debemos referirnos en caso particutarmente a la cuestion que
carresponde a su funcion y objeto principal de éste; el objeto dél Control ya sea
Difuso o Concentrado es el Poder Politico con la facultad de dirigir y ordenar una
comunidad politica aun en contra de la voluntad de los gobernados, mediante
actuaciones coercitivas, es el caso de la funcién que desempefia el Poder Judicial.
Normalmente se trata de un Control Juridico, que puede calificarse como politico,
lo cual depende del tipo de funciones que gjerza, debiendo recordar que para que
el Control sea dable, es necesaria la funcion de facultades estatales y su limitacion
en el orden juridico, para facilitar el establecimiento de controles reciprocos entre

los drganos para lograr un equilibrio entre Poderes.

Asi en un Sistema de Control concentrado solamente existe un 6rgano que ejerce
el control del drgano constitucional, lo cual debe reforzarse mediante la

autonomia ¢ independencia en la actuacién de dicho érgano.
Y dice Huerta que la diferencia estriba en la actuacién del Control Difuso “es fanto

mis disperso en la medida de que, por ejemplo, en un Estado Federal puede

darse el caso de que un drgano jurisdiccional local ejerza competencias de orden
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constitucional, pudiendo dictar una resclucion que prejuzgue la
constitucionalidad de una rorma en un sistema distinto, que podria haberse
interprefado un organo Jurisdiccional del orden federal, del gue el organo

Jederal, ala cual se hubiese atribuido dicha competencia en ultima instancia. **°

CONTROL CONSTITUCIONAL EN MEXICO A NIVEL FEDERAL.

El Sistema Mexicano de Control de Constitucionalidad corresponde en términos
generales a un Grgano jurisdiccional no especializado, sino integrante de la
divisién de poderes tripartita clasica, que es el Peder Judicial Federal en México.
Este poder se integra en cuatro clases de tribunales: Suprema Corte de Justicia ,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y por ultimo
en Juzgados de Distrito, este poder es el encomendado para la funcion de Control

de la Constitucionalidad.

Es preciso decir, que hasta este punto nes hemos referido al Control
Constitucional en el aflo de 1994, donde todavia no aplicaban las Gltimas reformas
vigentes actualmente para nuestro Sistema Mexicano. De acuerdo al maestro
Covian Andrade, “A partir de 1995 el Sistema Mexicano de Control de
Constitucionalidad fue modificado mediante la incorporacién de los dos medios de
control anles mencionados las acciones de inconstitucionalidad de leyes y normas

generales v las Controversias Constitucionales™*

Ambas son medios eficaces, junto con el Juicio de Amparo y son esenciales para
la anulacion de las leyes v actos de autoridad en general. Asi es menester destacar
que en México el Sistema General de Defensa de la Constitucion prevé ya un

nimero considerable de mecanismos donde su aplicacion tiene injerencia. Todos

* Huerta Ochoa Carla. Mecanismos Constitucionales para el Control del Poder Politico. Segunda
edicion 2001 Instituto de Investigaciones Juridicas serie Estudios Juridicos p.51

* Covian Andrade Miguel, Op. Cit p.288
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los poderes constituidos federales o locales, tiene capacidad para restablecer el
orden Constitucional. El Juicio Politico, el principio de inviolabilidad de la
Constitucion Federal, son algunos de los cuales, hacen eficaz ¢l Control de la

Constitucionalidad en México a nivel Federal.
Juicio de Amparo.

En México encontramos como antecedente historico que la figura del amparo nace
a partir del mes de diciembre de 1840. El sefior Manuel Crescencio Rejon, habia
presentado un proyecto de Constitucion donde incluia la Proteccion de las
Garantias Individuales contra actos de cualquier autoridad incluyendo las
judiciales que amparan principalmente, las providencias del gobemnado, tratando
de reparar el dafio. Actualmente como lo ha afinnado nuestro maestro Ignacio
Burgoa Orihuela, funge como medio de preservacion de las Garantias del
gobernado, parar proteger desde su nacimiento la personalidad humana y régimen
normativo dentro de nuestro pais. Su creacioén como institucion es rotundamente
nacional, significa un medio de Control Constitucional que defiende protege v

garantiza lo consagrado por nuestra Constitucion.

El estudio del Juicic de Amparo como sinénimo de Control de Constitucionalidad,
forma parte de la mejor proteccién constitucional en México “la garantia
constitucional”. Es por ello que su estudio nos llevara principalmente a su
naturaleza, asi como a su procedencia, su competencia, improcedencia hasta la
misma sentencia del Juicio de Amparo, comenzando con su incorporacion en la
Constitucion de 1857, de acuerdo al distinguido maestro Acosta “ El pensamiento
de Mariano Otero fue el primero en tener la vision de resolver los problemas de
México en el siglo XIX en materia de Amparo. Su pensamiento quedé plasmado
precisamente en el acta de reforma de 1847, la clave estaba en el gjercicio de los

derechos de los ciudadanos, las libertades individuales, libertades de igualdad. Ello
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con la finalidad en todo momento de proteger al individuo ante el poder pablico

que debia darse a través del régimen de garantias individuales™'

Naturaleza,

Inicialmente las instituciones que anteceden a la historia del Juicio de Amparo,
tenian un objetivo primordial que a su vez distinguia su eficacia y perpetuidad de
las demds instituciones, dicha distincion consistia en proteger o tutelar los
derechos a que los gobernados eran acreedores y que por el hecho de mencionarlo

al gobernante se veian obligado a restituir dichos derechos.

Procedencia.

En esta ocasién la principal y primera figura en distinguir la procedencia es la
Constitucion, ya que es la tutela directa del Juicio de Amparo, cuando el agraviado
sufre de un acto de autoridad del gobernante, ello significa que dicho

‘ordenamiento es fundamental para su iniciacion.

Claro, hay que precisar que el Amparo procede y tiene por objeto resolver las
controversias que se susciten entre el gobernado y el gobernante, por leyes o actos
de autoridad que violen las garantias del gobemado, asi como cuando las
autoridades federales, vulneran o restringen las soberania de los estados también
las autoridades de los estados invadan la esfera juridica de la autoridad federal,
siempre y cuando el mencionado juicio sea promovido por la parte a quien
perjudique la ley o el acto sujetindose al procedimiento que se determina en

nuestra Ley de Amparo.

Competencia.

*! Quiraz Acosta Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional | primer curso Primera Edicion,
Porriia México 1999 p.179
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De acuerdo al articulo 36, los jueces de distrito deberdn ser competentes para
conocer el Juicio de Amparo, toda vez que la jurisdiccion debera tener accién en
ejecucion del acto reclamado, entendiéndose que si el acto inicia en determinada
jurisdiccion la cual podra cambiarse a otra y también serd procedente su gjecucion.
“Competencia serdn las atribuciones estatales, cuyo conjunto constituye el fin del
Estado, en un sistema de divisién o separacién de poderes, realizandose mediante

tres funciones Juridicamente distintas™*

Antes de referirnos a los efectos que produce una seniencia de amparo, reiteramos
que el amparo es una institucién juridica disehada exclusivamente para proteger
las garantias individuales del gobemnado, contra actos de autoridad violatorios o
lesivos de las mismas, procedente s6lo a peticion de parte, es decir por la iniciativa
de los derechos que han sido afectados cuando exista un agravio personal o
directo sobre la esfera juridica. Se tramitard ante el Poder Judicial Federal,
conforme a las leyes vigentes, v ello significa que la finalidad de la sentencia es
de restituir las cosas al estado en que se encontraban antes del acto de autoridad

violatorio de garantias.

“El Amparo como medio de conirol de constitucionalidad es sin duda la tematica
del Amparo: es un recurso o medio de control de legalidad y de constitucionalidad.
Es incoherente pretender ahondar sobre este medio de control desde el punto de
vista sistematico-juridico, sin embargo la base en la cual se ha tratado de combatir
infructuosamente todo género de actos violatorios de la Constitucion, sin importar
la naturaleza de éstos, ha sido y seguird siendo la funcion principal del amparo

como medio de control de la constitucionalidad en méxico” ¥

De acuerdo con nuestro distinguido profesor de Amparo “el Juicio de amparo se

ha revelado como un medio juridico de proteccion o tutela de la

32 Rurgoa Orihuela Ignacio. El Juicio de Amparo Editorial Porriia México 1998.p.181.
3 efr. , El Control de la Constitucionalidad en ¢l Derecho Comparado, novena edicion
México2001p.289
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Constitucionalidad, debiendo advertirse, medio Juridico que preserva las Garantias

Constitucionales del Gobierno, contra todo acto autoridad que las viole™*

Es de importancia mencicnar que los alcances que tiene la Sentencia de Amparo
son siempre relativos y sélo alcanzan a las partes que intervienen en el juicio,
misma que sdlo puede referirse a los conceptos de violacion alegados, existiende

como ¢quilibrio de este principio el de suplencia de la queja.

Efectos de la sentencia.

Entendiéndose como Sentencia el acto Jurisdiccional donde se conjuga el elemento
material y formal, también conocidas como resoluciones que emanan del acto o
actos emitidos por la autoridad judicial o administrativa, segin de donde provenga,
siendo esta un acto procesal proveniente de la actividad del drgano jurisdiccional,
donde se manifiesta la decision de todo recurso jurisdiccional, previendo su
confirmacién, modificacién o revocacidn, clasificandose como definitivas ¢
interlocutorias, €l Amparo procede solamente con las que ponen fin 2 una instancia
del juicio a efecto de que se haya agotado el principio de definitividad que en

derecho proceda.

Por 1o que respecia a la ejecucion de sentencias, la ey de Amparo vigenie nos
afirma en su capitulo XIT Art., 104 que una vez que tengan conccimienio de quc
la sentencia ha causado estado del amparo concedido y solicitado, se comunicara
por via de oficio y sin demora alguna a las autoridades responsables para su
cumplimiento y le hara saber a las demds partes, resaltando la obligacion que tiene
el Juez Federal que vaya a exigir el cumplimiento de la Ejecutoria y pedir el
cumplimiento de meérito, dicho cumplimicnto s¢ exige hasta que ha causado

ejecutoria la  sentencia de amparo, determinande en qué momento queda

Mefr. Tbidem Burgo Orihuela Ignacio. B! juicio de Amparo ed novena Editorial Porria México
{998.p. {73,



Control Constitucional a Nivel Federal en México

ejecutoriada la sentencia de amparo y por ende es de ordenarse a las autoridades,

responsables que se dé cumplimiento con lo que la resolucidn ordena.

Es menester lo que dice nuestro conocido autor del Castillo del Valle sobre el
capitulo de ejecucion de sentencias. “Es importante resaltar que en €l se encuentra
uno de los aspectos que dan bases para considerar al Ampare como un medio de
Control Constitucional Supremo, en virtud de que en las resoluciones que en el se
dictan, obligan a todas las autoridades estatales que tengan direccién directa con
la gjecucion del acto reclamado, a dejarlo insubsistente, destruyendo lo que con
autoridad hicieron y, con ello, volviendo las cosas al estado que tenian con
antelacion a la emisidn y/o ejecucion de tal acto, por lo que se impone el orden

constitucional v se hace patente la supremacia de la Carta Magna.”*

Acciones de inconstitucionalidad.

En México de acuerdo al articulo 105 capitulo segundo conocerd La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de las Acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y
esta Constitucion asi la Suprema Corte de Justicia declara que la
constitucionalidad de una ley s6lo podra ser examinada por el Poder Judicial
Federal, a través del recurso de inconstitucionalidad. Esto a partir de la reforma de
1995, en el cual la contraparte del quejoso es el Estado, la Federacion , el
municipio segin sea ¢l caso el afectado, formulard su accion a quien aplicé un
precepto anticonstitucional. Este medio de impugnacién existente en México se
ventilard ante alto tribunal que se compene de ministros y suplentes, segin lo
dispone ¢l Articulo 94 constitucional mediante el sistema de la designacion de
ministros de la Suprema Corte de Justicia, L a funcion Constitucional sirve

también como Control Constitucional a través de la funcion Judicial propiamente

35 Del Castillo Del valle Alberto. Ley de Amparo Comentada, Primera edicion, Editorial Duero s.a.
de c.v. México 1990 p.229
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en una relacién politica entre el d6rgano jurisdiccional titular de la misma v

cualquier otra autoridad legislativa.

Por lo contrario, cuando los érganos de Poder Judicial Federal, con exclusion de
los Tribunales Unitarios de Circuito, despliegan su actividad jurisdiccional de
Control Constitucional, se colocan en una relacién politica, en el amplio sentidq
con los demas poderes federales o locales de los actos realizados por éstos para
establecer si contraviene o no el régimen Constitucional. Es por ello que el Poder
Judicial Federal, en el desempefio de ambas funciones, se coloca en una situacién
juridica distinta cuando ejecuta la Funcion Judicial, por que se transforma en un
juez que resuelve conflictos de derecho exclusivamente y en el case del ejercicio
de la funcién de Control Constitucional se mantiene protector v conservador del
orden creado por la Constitucion en los distintos casos que se presenten a su
conocimiento, al ejercer la funcidon del Control Constitucional el Poder Judicial
Federal se coloca en una relacién politica, de poder a poder con las- demas

autoridades federales y locales.

El objetivo juridico de la Funcion de Control Constitucional, consiste en la
proteccién y mantenimiento del orden constitucional. En cambio la ofra funcién, o
sea la Judicial, no tiene dicha finalidad ya que no imparte dicha proteccion, sino
que resuelve el problema de derecho que se presente teniendo en la mira

salvaguardar el régimen constitucional violado por actos de autoridad estatales.

Por otro lado es conveniente destacar que fa Suprema Corte de Justicia, a solicitud
de alguno de sus integrantes, puede acordar mediante acuerdos generales el
aplazamiento de la resolucion de los Juicios de Amparo radicados en ella, y que
tengan por objete la impugnacidon de la Constitucionalidad de las normas dc las
que son objeto de una accion de inconstitucionalidad ya planteada ante la propia

Suprema Corte.
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Para muchos tratadistas asi como para investigadores del tema, L.a reforma de
1994 no estard completa si no se modifica también a fondo el instrumento mas
tradicional de defensa de la Constitucionalidad, que es el Amparo, puesto que por
diversas razones, entre ellas fa muy importante de la igualdad, es necesario que en
el Amparo contra leyes exista la posibilidad de la Declaracién General de

Inconstitucionalidad, reclamandose por parte de la doctrina desde hace tiempo.

Sin embargo, puede decirse que la Controversia Constitucional exige, para que
pueda ser planteada de normas generales, que es el supuesto que nos interesa, la
existencia de un conflicto juridico concreto vy real, entre érganos constitucionales o
niveles de gobierno, a diferencia de lo que ocurre con las acciones de
inconstitucionalidad, Asi mismo el maestro Brage Camazano nos dice: “La
Introduccion por la Reforma Constitucional de 1994, de una nueva via de contra
de la constitucionalidad que consiste en un Control abstracto de que conoce
directamente la Suprema Corte y, que s¢ caracteriza por la eficacia general de las
declaraciones  de inconstitucionalidad a que eventualmente puede dar lugar,
plantea un problema de coordinacion con la via tradicional hasta ahora de Control
de constitucionalidad en México que la reforma mantiene y que consiste en un
Control Incidental por via de Amparo, a cargo de cualquier juez o tribunal

federal” %

Por mencionar un ejemplo, en nuestro trabajo veamos que la reforma veracruzana
tiene como finalidad plantear, mediante un procedimiento en el cual no existe
litis, la posible contradiccion entre una ley o disposicién de caracter general y la
Constitucion; de lo que se trata es de salvaguardar la supremacia de la ley

fundamental, o si se quiere, los principios en ella contenidos.

La Accion Directa es continuar el debate politico ahora en sede Jurisdiccional,

acudiéndose al Tribunal, una figura que impide ¢l autoritarismo de las mayorias,

% Brage Camazano Joaguin. La Accion de inconstitucionalidad 1ra ed. Editorial Instimto de
Investigaciones Juridicas México 1998 pp. 94,95.
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significa una garantia para mantener el equilibrio entre los margenes de apertura y
cierre, que ofrecen los postulados constitucionales al Legislador, en ei cual no se

valoran solamente vicios procedimentales, sino sustanciales v competenciales.

Garantizando que todas las disposiciones en forma de leyes o decretos emitidos
por las autoridades estatales correspondan con la Constitucidon Veracruzana, los
articulos 64, parrafo III, y el 65, parrafo 1, instituyen la figura de la accion de
inconstitucionalidad, dotando de legitimacién procesal para promoverla al
gobernador del estado y a cuando menos la tercera parte de los miembros del

Congreso, esto juridicamente es viable.

Dicha legitimacion se encuentra restringida en comparacion a la accion de cardcter
federal, pues ni el Procurador de Justicia del Estado, ni los partidos politicos, ni en
todo caso los ayuntamientos municipales pueden ejer'citzirla; en cambio, se otorga
personalidad al gobernador para acudir a reclamar la inconstitucionalidad de una

ley emitida por el Congreso.

Controversias Constitucionales.

Veamos en primer término ¢} aspecto legal, que funge como regulador de esta
figura juridica fundamentado por el articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién conocerd, en los términos en que sefiale la ley reglamentaria, de los

asuntos siguientes;

L.- De las Controversias Constitucionales que, con excepcion de las que se refieran

a la materia electoral, se susciten entre;

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal.

b) La Federacion y un Municipio.
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¢) El Poder Ejecutivo v El Congreso de la Unidn; aquel y cualquicra de las
Camaras de éste o, en su caso, La Comisién Permanente, sean como
érganos federales o del Distrito Federal;

d) Un estado y otro;

¢) Un Estado y cl Distrito Federal

f) El Distrito Federal y un Municipio

g) Dos municipios de diversos estados

h) Dos Pederes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales |y

i) Un estado y uno de sus municipios ,sobre la Constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales

j) Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales, y

k) Dos organos de Gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad

de sus actos o dispesiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
constitucionalidad, sin duda, a saber: los conflictos o las controversias entre los
organos constituidos y las controversias entre ellos, sobre la Constitucionalidad

de sus actos.

En tcoria canstitucional, y en los Sistemas de Control de Constitucionalidad se

reserva el concepto “Controversias Constitucionales”™, que ¢l articulo emplea

en su sentido genérico, para un tipo concreto de controversia, que son aquellas,
que se suscitan entre drganos constituidos sobre la Constitucionalidad de sus

- 37
actos, reitera el autor

Debe tenerse presente que los conflictos censtitucionales entre érganos o Poderes
constituidos (federales, estatales o municipales, en el caso de México), solamente

son aquellos en los que los sujetos que controvierten penen en duda la

T Cfr. Migue! Covian Andrade, Op. Cit. p294
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_correspondencia entre los actos de un drgano y las normas Constitucionales. Ahora
cuando la Controversia tiene un contenido distinto o es ocasionada por cualquier
otro tipo de diferencia entre los drpanos constituidos, se suprime el calificativo
“constitucional” y se le denomina sencillamente “controversia o conflicto entre
Organos “que no son constitucionales y por ende, no corresponden a lo que
determina ¢l encabezado, asi como controversias entre érganos sobre la
constitucionalidad de sus actos , los cuales, si son controversias Constitucionales ™
y quedan comprendidas en lo que sefiala el encabezado, pero cuya caracterizacion
especifica (sobre la constitucionalidad de sus actos) es inutil y ociosa puesto que
en el rubro se dice que la corte conocerd, precisamente de controversias
constitucionales las cuales son exactamente las que versan sobre la

constitucionalidad de los actos de los érganos que se ven involucrados en ellas.

En cuanto a la realidad, de que si existen los conflictos entre drganos diversos,
Hlamémosles no constitucionales, y controversias constitucionales concretas
recordemos que los primeros, son materia de Control de Constitucionalidad en
tuncién de los drganos participantes; como poderes constituidos y las segundas lo
son debido al contenido de la controversia constitucionalidad o

anticonstitucionalidad, de los actos que se impugnan.

En concreto, estos conflictos entre 6rganos. ni  estas Controversias
Constitucionales podrian ser resueltas por la Corte, de donde es posible sostener
que se frata de otros tamtos casos que todavia estan excluidos del Sistema
Mexicano del Control de la Constitucionalidad ¥ que sin embargo, pueden dar
lugar a infracciones de la Constitucién del Estado, cuyos efectos no se podrian

anular al no existir para tal propdsito, ningtin medio de control.

Es menester sefialar que tampoco se sefiala el foro para que la Suprema Corte,
" pueda resolver sobre las Controversias Constitucionales y si determinan en cambio
cual es la vetacion que se requiere para emitir una resolucion en la materia: 8

" ministros de los once que integran el pleno los articulos 4 y 15 de la Ley Organica
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del Poder Judicial Federal prescriben que el pleno de la Corte podrd tomar
determinaciones siempre y cuando estén presentes 7 ministros y que las salas
compuestas de 5 ministros, podran funcionar con la asistencia de 4. Cbviamente el
primero, lo prevé ¢l antes citado articulo. 105 constitucional para concluir dice el
maestro; las Controversias Constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad

donde se emita resolucién alguna deberAn estar cuando menos 8 ministros.*®

Los conflictos constitucionales entre organos o Poderes constituidos federales,
gstatales o municipales, son aquellos en los que los sujetos que controvierien
ponen en desconfianza la actuacidn entre los actos de un 6rgano y las normas
Constitucionales, es decir, que todo acto de autoridad debera estar debidamente
fundado y motivado, si es fundado primordialmente de acuerdo a su jerarquizacion
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de acuerdo a ello

no se admitira un acto anticonstitucional 6sea que se contraponga con la norma

constitucional.

Cuando la Controversia tiene un contenido diferente ocasionado por cualquier otro
tipo de diferencia entre los 6rganos constituidos, se suprime el calificativo
“Constitucional” y se le denomina sencillamente controversia o conflicto entre
organos, debemos ser concisos en este apartado puesto que existen muchas formas
vy tipos de controversias entre organos judiciales, pero no subyacen en materia

digna de llamarle constitucional.

“Estas confroversias que no son constitucionales y por ende, no corresponden a
lo que determina el encabezado, se les pueden clasificar como conflictos y no
calificarlo de controversia puesto que las controversias entre drganos sobre la
constitucionalidad de sus actos, los cuales, si son controversins Constitucionales

son y serdn inconfundibles”

3% Cfr. Miguel Covian Andrade, Op. Cit. p.294



CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL EN MEXICO.

De acuerdo a lo que hemos analizado, hasta este punto nos hemos referido al
Control Coenstitucional a nivel Federal, porque asi es la ruta que se debe seguir
para un analisis de cualquier figura juridica, empezando por la Jerarquia del Orden
Juridico en el dmbito Federal, Constitucion Federal, Leyes Federales y Tratados
Internacionales, Constituciones Estatales. Leyes Estatales, Leyes Municipales,
Reglamentos, Bandos Municipales, Normas Juridicas Individualizadas. Y por
ultimo contratos, sentencias, resoluciones y testamentos, esto por asi decirlo lo

podremos llamar “Jerarquia normativa™

Es por ello precisamente, que en este apartade nos enfrentamos a la organizacion
Federal, que prevé el articulo 40 Constitucional: la repiblica se encuentra
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior.*

De esto se desprende que el territorio nacional se compone de las partes
integrantes de la Federacion, El articulo 43 sefiala las partes que integran la
Federacion al enunciar a los 31 estadas v al Distrito Federal, Los cuales tiencn su
propio sistema juridico interno: el caso de nuestro estudio es solamenete para
cuatro ordenamientos Juridicos Veracruz, Tlaxcala, Chihuhua, Coahuila y

Chiapas.

En el territorio de los Estados existen tres regimenes juridicos: Federal Estatal Y
Municipal. Asi que de acuerdo al 121 de la Constitucion'' Federal las leyes

estatales solo tienen efecto en su territorio segan lo argumentade por Delgadillo.

* Delgadillo Espinosa, Introduccién al Derecho Positivo Mexicano, Editorial Limusa Editores
Noriega, México 2001.p 85

! Cfr. Constitucion Politica de Los Estados unidos Mexicanos, Fditorial Sista. S.A. de C.V.
Comentarios Dr. Miguel Borrel Navarro sobre Articulo 40 p.24

“! Delgadillo Espinosa, Op. Cit., 2001.p 86
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Estado de Veracruz

Por creerlo conveniente, en las siguientes paginas nos enfocaremos Gnicamente al
control constitucional del Estado de Veracruz en aspectos muy generales,
destacando la Sala Constitucional uno de los drganos encargados del control

constitucional a nivel iocal.

En este caso el organo de control es el encargado de la funcidn judicial, es decir, la
Sala Constitucional, es parte integrante del Tribunal Superior de Justicia de
acuerdo a la Constitucién Veracruzana, lo cual significa que las bases juridicas de
éste Organo son de acuerdo al funcion judicial. El Control Constitucional, de
acucrdo al autor Astudillo Reyes “es la funcién de Jurisdiccién Centralizada y
especializada que otorga el control constitucional a dos ¢rganos especilicos: al
pleno y una sala particular del Tribunal Superior de Justicia de Veracruz el control
es por tanto concentrado, pero lievade acabo no per un dérgano constitucional
experto e independiente del Poder Judicial, sino por dos instancias: Pleno y Salas,

. . « 2
competentes para sustanciar los procesos constitucionales. ™

De tal manera se destaca, que en el sistema juridico veracruzano imperan los
principios de supremacia constitucional utilizados a nivel federal, igual de contar
con tipos e instrumentos de control como lo son; €l juicio de proteccion de los
derechios humanos, que es parte fundamental en la investigacion aqui expuesta, el
recurso de regularidad constitucional de los actos del Ministerio Publico, las
conocidas a nivel federal; controversias conslitucionales, y acciones de
inconstitucionalidad; asi como dos figuras nuevas: la accion por omision

legislativa y por ultimo, cuestién de inconstitucionalidad. Todo esto en base al

2 Astudillo Reyes César 1. Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos de
Méxicolra Ed. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas México 2004 p.90,91.
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articulo 64 de la Constitucién Politica de Veracruz—Llave, Seccién Primera del

Control Constitucional. ¥

1. Controversias Constitucionales.

La institucién de la controversia constitucional dirime basicamente cuestiones de
compelencia constitucional entre érganos del Estado, o entre éstos y los gobiernos
locales. El Derecho Mexicano no distingue la referencia a los primeros como
conflictos de atribuciones, y a los segundos como conflictos de compelencia, como
se hace en Espafia a través de la Constitucion y la Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional. Por tanto, bajo la interposicién de la misma institucién pueden
conocerse tanto conflictos entre los poderes superiores del Estado, como entre los

mismos poderes, y los que devienen producto de la descentralizacién politica.

Es una jurisdiccion competencial o arbitral, garante de la divisién de poderes, vista
desde un punto de vista horizontal, comprendiendo a los 6rganos ejecutivos,
legislativos ¥ a veces judiciales y vertical, atendiendo dl conjunto de niveles de
gobiemo a que se refiere el Titulo Segundo Capitulo I de La Constitucion de
Veracruz-Llave, respecto a la forma de gobierno del estado con sede en el

municipio de Jalapa —Enriquez.**

Por lo mismo, la doctrina esgrime que las controversias son instrumentos de
defensa del federalismo que determinan con precision las atribuciones que
corresponden a la Federacién, a los estados y a los municipios, examinando desde

un punto de vista local como lo es el caso del estado de Veracruz-Llave.

® Cfr. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Reformada por medio
de los decretos 547,548 y549 Publicacion en la Gaceta Oficial del Estado Nitmero 55 de Fecha 18
de Marzo de 2003.

* Ibidem. Cfr. Publicacién en la Gaceta Oficial del Estado Nimero 535 de Fecha 18 de Marzo de
2003. Titulo segundo de la Forma de Gobierno, Articulo 17.
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I.as atribuciones que a cada uno atribuyese la constitucién local. Ef hecho de que
el articulo 105 de la Constitucion Federal instituyese una herramienta similar,
causé confusion y posibilitd que en muchas constituciones no se programara un

mecanismo para la resolucion de esos problemas.

Sin embargo, unas cuantas constituciones, siguiendo el modelo federal erigieron
paulatinamente esta figura con el objeto de ventilar las controversias surgidas
basicamente entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, como en Chihuahua,
Tlaxcala, Veracruz y Chiapas. Para conocer de los conflictos entre los
ayuntamicntos o municipios v el mismo Legislativo, las constifuciones de
Chihuahua v Tlaxcala otorgaron competencia al dérgano superior dentro de la
estructura de los poderes judiciales a efecto de conocer sobre ¢l particular, como lo
distingue el autor Delgadillo: “El Régimen Municipal se encuentra en dltimo
termino, y se integra por las leyes que expide a su favor el Congreso del Estado, y
por reglamentos a las leyes que cxpide ef Gobernador, asi como per ordenanzas, y
bandos de policia y buen gobierno que formula cada ayuntamiento en caso

partic:ular.”ﬂ'S

Causa asombro el hecho de que los tribunales superiores de justicia tengan
atribuido este control. Recordemos que el conocimiento de la instancia a nivel
federal, es una facultad que desde la promulgacién de la Constitucion Mexicana de
1917, tiene atribuida la Corte. En este sentido no es una institucion ajena a nuestro
sistema juridico, pero si ha sido una facultad muerta debido a su ineficacia, ya que
como observa Fix-Zamudio, cuando han existido diferencias de caricter juridico,
especialmente entre el Gobierno de la Federacidn y algunos estados, se han

resuelto por medio de procedimientos y por drganos de caracter politico.

La Constitucién de Veracruz instituye un renovado instrumento que probara su

eficacia con base en la concepcién de Constitucion Nommaliva sobre la que se

% Cfr. Ibidern Delgadillo Espinosa, Introduccién al Deteche Positivo Mexicano, Editorial Limusa
Editores Noriega, México 2001.p 85
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asienta el sistema de justicia constitucional en la entidad. El articulo 64, fraccién
[II, que a su letra dice, “sustanciar los procedimientos en materia de Controversias
Constitucionales, Acciones de Inconstitucionalidad y Las Acciones por Omisién
Legislativa, y formular los proyectos de resolucion definitiva que se sometan al

Pleno del Tribunal Superior de Justicia. “%

Veamos a continuacion lo que dice al respecto la fraccién IV: dard respuesta
fundada y motivada a las peticiones formuladas por los demas tribunales y jueces
del Estado, cuando tengan duda sobre la Constitucionalidad o aplicacion de una
ley local, en ¢l proceso en el cual tengan conocimiento. Las partes tendran efectos
suspensivos ¥ deberan ser desahogadas en un plaze no mayor de freinta dias

naturales en los términos que disponga la Ley.

Asi el articulo 65, fraccion 1, determina la facultad del pleno del Tribunal Superior
de Justicia de Veracruz para conocer de las controversias constitucionales que
surjan entre dos o mdas municipios, entre uno ¢ mds municipios, y el Poder

Ejecutivo y el Legislativo.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los poderes
Ejecutivo y Legislativo o de los municipios, y la resolucion del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia las declare inconstitucionales, ésta tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por las dos terceras partes de sus miembros, y

surtird efectos a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

De las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes o decretos, que se
consideren contrarios a esta constitucidn, y que se gjerciten dentro de los treinta

dias siguientes a su promulgacién y publicacién hecha por el gobernador del

% Ibidem. Cfr. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Reformada
por medio de los decretos 547, 548 y 549 Publicacién en la Gaceta Oficial del Estado Namero 53
de Fecha 18 de Marzo de 2003, Articulo 64 Fraccion IIL
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Estado segiin sea ¢l caso, ya que la omision legislativa surtird efectos a partir de su

publicacién en la Gaceta Oficial del Estado."’

En consecuencia, quedan cubiertos los dos érdenes sustanciales en que se articula
el poder federal y local, mediante dos Garantias Constitucionales semejantes pero
establecidas y referenciadas a dos dmbitos distintos. Por un lado se salvaguardan
las competencias cstablécidas en la Constitucion Mexicana a favor de los
municipios, los estados y la federacion, referidas a los distintos 6rgancs de cada
orden, v por otre, las establecidas por el orden local, en uso de su autonomia, para
el ejercicio del gobierno estatal y municipal. El instrumento es el mismo, el

parametro de control es lo inico que cambia.

No podemos dejar de sefialar Ia hipétesis de conflicto entre el Poder Ejecutivo y el
Judicial. Situacion que recoge la Constitucion Veracruzana y que, al no poder ser
el propio 6rgano judicial el que resuelva por su imposibilidad para ser juez y parte,

se confiere al Congreso del Estado.

La atribucién de mediacién politica, nada deseable si de lo que se trata es de
judicializar los conflictos politicos, se encuentra sefialada en el articulo 33,
fraccion XII, de la Constitucion Veracruzana, sobre las atribuciones del Congreso

“Dirimir los Conflictos que se susciten entre los Poderes Ejecutivo y Judicial.”*®

Nada se ascgura sobre la sustanciacion del procedimiento pues hasta el momento

la ley reglamentaria no ha sido expedida.

4 Cfr. Comstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Reformada por medic
de los decretos 547, 549 Publicacion en {a Gaceta Oficial del Estado de Veracruz-Llave de 2003,
Articula 65 de las controversias constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad véase
Facultades del Pleno para conocerlas y del Tribunal Superior de Justicia.

% Cf. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Reformada por medio
de los dectetos 547,548 y 549 Publicacién en la Gaceta Oficial del Estado Niimero 535 de Fecha 18
de Marzo de 2003. Facultades del Congreso awribuciones articulo 33 Véase; dltimo pdrrafo
Publicacion 2004,
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Accién de inconstitucionalidad.

Acciones de inconstitucionalidad en el Estado de Veracruz.

La accidn abstracta de inconstitucionalidad considerada en la reforma veracruzana,
sigue los presupuestos de la institucion de las mismas caracteristicas introducidas

en el ordenamiento mexicano.

Su finalidad consiste en plantear, mediante un procedimiento ¢n ¢l cual no existe
litis, la posible contradiccion entre una ley o disposicién de cardcter general vy la
Constitucion; de lo que se frata es de salvaguardar la supremacia de la ley
fundamental, o si se quiere, los principios en ella contenidos para proteger a las

minorias en los cuerpos legislativos.

Bajo esta perspectiva, lo que esta verdaderamente en el centro de la instancia es la
contraposicion entre dos visiones politicas que checan al momento de intentar

justificar sus expectativas.

Lo que en verdad se hace con la accién directa, es continuar el debate politico
ahora en sede jurisdiccional, acudiéndose al tribunal sin un interés particular.
Cierto, una parte de la doctrina sefiala, que este mecanismo se encamina
basicamente a es que se constituye en una figura que, impide el autoritarismo de
las mayorias. De eso ha dado buena cuenta su mismo impulsor, pero mas bien
significa una garantia para mantener el equilibrio entre los margenes de apertura y

cierre que oftecen los postulados constitucionales al legislador democratico, en el
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cual no se¢ valoran solamente vicios procedimentales, sino sustanciales y

competenciales.”

Para garantizar que todas las disposiciones en forma de leyes o decretos emitidos
por las autoridades estatales correspondan con la Constitucién Veracruzana , los
articulos 64, parrafo 111, y el 63, parrafo 1L, instituyen la fipura de la accion de
inconstitucionalidad, dotando de legitimacién procesal para promoverla al
gobernador del estado y cuando menos la tercera parte de los miembres del
congreso. La legitimacion se encuentra restringida en comparacion a la que existe
para la promocion de la accion de cardcter federal, pues ni el Procurador de
Justicia del Estado, ni los partidos politicos, ni en todo caso los ayuntamientos
municipales-pueden ejercitarla; en cambio, se otorga personalidad al gobernador
para acudir a reclamar la inconstitucionalidad de una ley emitida por e Congreso,

aun cuando en principic goza del derecho de veto.

Con la instituciéon el Estado de Veracruz se protege de la eventual existencia,
dentro de su sistema juridico, de normas generales que atenten contra los
principios ordenadores de su estructura constitucional. En consecuencia, trata de
dotar de unidad y cohesion al sisterna mismo y también de vigilar que no todas las

expectativas politicas alcancen a realizarse normativamente.

Dicho instrumento carece también de una regulacién exhaustiva que indique el

modo de sustanciarlo.

De acuerdo con el autor Carranco Zuiiiga, “el Poder Supremo de Veracruz se

divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segin el articulo 33

* Cfr. Astudilio Reyes César [. Ensayos de Justicia Constilucional en cuatro ordenamientos de
Méxicolra Ed Editorial Instituto de lavestigaciones Juridicas, véase Capitulo Segundo La Justicia
Constitucional en Veracruz Los instrumentos de Control, y notas caracteristicas de la Reforma
Constitucional del Estado de Veracruz-Llave, México. 2004 p.79, 81.
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de la Constitucion Local y conforme a el 36 de la misma manifiesta la integracién

y principios generales del Poder Judicial™™"

La figura juridica como “Modelo de Control Incidental de constitucionalidad”. En
su base, se encuentra ¢l cambio de primacia entre la Constitucién y la ley que no
viene sino a depositar la interpretacién y defensa de aquéila en un drgano

especializado.”!

De esta manera, aun cuando los jueces ordinarios en su {abor diaria de aplicacién
de la ley tengan siempre presente su doble vinculacion a las fuentes sefialadas, en
caso de encontrarse con la probable inconstitucionalidad de una norma aplicable,
caso del cual conocen, carecen de la facultad de desaplicarla afin cuando se

consideren sometidos, ante todo, a la ley fundamental.

Por el contrario, en otros sistemas todos los jueces acuden a la valoracion de la
ley, teniendo el permiso de desaplicar una norma contraria a la Constitucion. Alli
donde existe el instrumento procesal, no se priva al juez de su facultad de
interpretar la norma constitucional, algo que tiene que hacer a priori por ser parte
de la pluralidad de intérpretes constitucionales, sin embargo, se imposibilita
cualquier acto de desaplicacion, instituyéndose un mecanismo de coordinacion
entre la jurisdiccion ordinaria y la constitucional a fin de que el ordenamtento
juridico vaya depurandose y homogeneizandose mediante su actuacién conjunta,

lo que en el caso de Veracruz no sucede.

La institucién se configura entonces como el procedimiento mediante el cual las

autoridades judiciales, porque puede ser cualquicra, acuden al Organo

* Carranco Zifiiga Joel . Poder Judicial prologe de Ignacio Burgoa Orihuela edicién primera
Pormia México 2000 p. 704

51 Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César 1. Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos
de Meéxicolra Ed. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas México 2004,La Justicia
Constitucional en Veracruz, capitulo Segundo, El 6rgano de Control p.90
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recipiendario del control de constitucionalidad para plantearle la duda de
constitucionalidad de la norma que estan aplicando en un determinado proceso
judicial, con el objeto de que dicha instancia resuelva la cuestién y determine si la

norma es conforme a la Constitucion.

Con la institucidn se intenta conciliar el principio de respeto a la ley con el de
eficacia directa de la Constitucion. El juez no puede, en este sentido, dejar de
aplicar la ley ante su convencimiento de que no es constitucional; lo que si puede
hacer es solicitar la opinion autorizada de quienes ejercen la funcion de cierre

constitucional para despejar la duda.

La cuestion importante versa un papel primordial ahi donde se cxpide una nueva
Constitucion. Por ende, su recepcion en Veracruz es atinada de acuerdo a la
Honorable Quincuagésima QOctava Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Veracruz—Llave, ya que las leyes preexisientes pueden no encontrar
cobijo bajo los nuevos postulados constitucionales, haciéndose necesaria su
inspeceidn judicial, como es el caso del Poder Judicial del Estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave, mencionando en su titulo primero disposiciones
generales capitulo 1 articulo 1, que menciona el objeto de reglamentar las normas
Constitucionales relativas al Poder Judicial. De acuerdo a éste el siguiente articulo
del mismo ordenamiento menciona “El Poder Judicial del Estado que se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia, en el Tribunal de lo Contencioso
Administrative y en el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje; asi como en los
juzgados de primera instancia, menores, municipales, de comumidad y en la
Comision Jurisdiccional de Menores Infractores. Otra de sus facuitades es la de
garantizar la supremacia y el control de La Constitucién Politica del Estado

mediante la anulacion de leyes o decretos contrarios a ella >

** Cfr. Ley niimero 65 Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Liave, Que La Honorable Quincuagésima Octava Legisiatura del Congreso, se ha servido dirigir
para su promulgacion y publicaciéon en uso de la faculiad que confiere el articulo; 33 de ia
Constitucién del estado, Art. 1,2,
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No debe perderse de vista que la clausula derogatoria que se incorpora en los
articulos transitorios del nueve ordenamiento, actda en un sentido similar,
intentando remediar la posible colision entre normas. Siguiendo los dictados del
sistema, detectada una posible incompatibilidad normativa, los jueces ordinarios
deberdn coordinarse con los constitucionales a efecto de deslegitimar la norma
constitucional, respecto el articule 44 fraccion I'V nos dice; Los presidentes de las
salas podran proponer al Consejo de la Judicatura, el nombramiento, o en su caso,
remocion del secretario de acuerdos, secretario de estudio y cuenta, actuarios y

demas personal®

Bajo este contexto, el articulo 64, fraccion IV, del Cédigo Politico Veracruzano,
pretende racionalizar este mecanismo de coordinacion, reconociendo la capacidad
interpretaliva de los jueces ordinarios, pero dejando que sea la Sala Constitucional
det Tribunal Superior de Justicia del estado de Veracruz, segun lo dispuesto por el
articulo 43, parrafo IV, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz-Llave, la que se pronuncia en definitiva sobre la conformidad
constitucional de una ley local. Para activar el funcionamiento de la sala es
necesario que las autoridades judiciales, sean magistrados de las demas salas,
Jueces de Tribunales o Juzgades de la entidad, eleven la cuestion a su
conocimiento. Esta facultad, como recalca la misma fraccion, no puede ser usada

por los particulares.

Unicamente se puede rechazar su recepcidn a trdmile cuando se advierta
notoriamente que la norma en que se basa la cuestion no tiene trascendencia
alguna para el proceso que la motiva, Sin embargo, la competencia de La Sala
Constitucional lo Dice el Articulo 45 De La Ley Organica Del Poder Judicial que
menciona conocer y resolver, en los términos de esta ley, y de las Leyes del
Estado, del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos, para actos o normas de
cardcter gencral que conculquen los derechos humanos que el pueblo veracruzano

se reserve, provenientes de:

* Ibidem. Qp. Cit. Art. 44. Ley niimera 65
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a) El Congreso del Estado,
b) EI Gobernador del Estado, y
c)  Los titulares de las dependencias o entidades de la Administracion Publica

Estaral, Municipal y de los organismos auténomos del Estado,

II. Conocer y resolver, en instancia Unica, de las impugnaciones planteadas contra
resoluciones del Ministerio Piiblico sobre la reserva de la averiguacion, el no
gjercicio de la Accidn penal ¥ as resoluciones de sobreseimiento que dicten los

Jueces con motive del desistimiento de accion gque formule el Ministerio Publico;

IIL.-Sustanciar los procedimientos en materia de controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad y las acciones por omision legislativa, y formular
los provectos de resolucion definitiva que se sometan al Pleno del Tribunal del

Superior de Justicia;

IV.- Dar repuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por las demds
salas, tribunales v jueces del estado, cuando tenga duda sobre la constitucionalidad
o aplicacién de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan conocimiento. Las
peticiones tendrin efectos suspensivos y deberén ser desahogadas en un plazo no
mayor de treinta dias naturales , en los términos que dispenga la ley; teniendo la
facultad de desechar de plano las peticiones, cuando se advierta de manera
manifiesta que no tiene trascendencia en el proceso: Los particulares no podran

hacer uso de esta facultad; y

V. Conocer de los demas asuntos que expresamente establezcan la Constitucion

local, esta ley y las leyes del estado.”

* Cfr, Ley niimero 65 Ley Organica de! Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave, Que La Honorable Quincuagésima Octava Legisiatura del Congreso, se ha servido dirigir
para su promulgacion y publicacién del Estado, Art. 45.
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Con este punto concluimos, con una breve resefia de lo que mas adelante se
expondra. EI objetivo central de nuestra investigacién, el poco conocide Juicio de
Proteccidn de Derechos Humanos, radicado en el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, que en nuestra investigacion nos comprometemos a afirmar que
solamente han sido muy pocos los asuntos recaidos ante la Sala Cbnstitucional,

con sede conocida en el Distrito Judicial de Xalapa-Ver.

Dictando sus fallos solamente contra impugnaciones planteadas por el Ministerio
en el sentido de que los titulares de las agencias del estado de Veracruz, toman en
algunos casos criterios ¥ decisiones que afectan los intereses de los ciudadanos
veracruzanos en general, como es el caso de pasar la averiguacion a estado de
rescrva que contempla la ley y el caso de dictar la accion del no ejercicio contra

delitos punibles por el Cédigo Penal vigente para el estado de Veracruz-Llave.

Como lo comentamos inicialmente, este capitulo pretende dar una introduccion a
la Forma de Control Constitucional que desempeian los ¢rganos encargados de

esta funcion del estado en comento.
Estado de Tlaxcala.

Muy recientemente la Reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Tlaxcala, del 23 de mayo del 2001, los legisladores tlaxcaltecas modificaron la
estructura del Poder Judicial del Estado, no sélo disponiendo de salas de reciente
creacidn en diversas materias ademds de los juzgados, sino que se cred un

interesante e inmovador instrumento de defensa de la Constitucion.”’

El nuevo capitulo undécimo de la Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala,

articulo 79, sefiala:

* Cfr. Ibidem Astudilio Reyes César I. Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamiantos
de Méxicolra Ed. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2004,Capitulo cuarto la
Justicia Constitucional en Tlaxcala, ordenacion del sistema, p.178
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El Poder Judicial del Estado se deposita en un Tribunal Superior de Justicia,
integrado por las Salas Civil, Familiar, Electoral, Administrativa, Laboral-

Burocrdtica y Penal, y en los juzgados civiles, familiares y penales.

El Poder Judicial garantizara la supremacia y el control de esta Constitucion y
estard expedito para impartir justicia de manera pronta, gratuita, completa ¢

imparcial, en los términos, plazos y condiciones que fijan las leyes.

El Tribunal Superior de Justicia es el Grgano supremo del Poder Judicial;
funcionard en pleno y en salas. Los magistrados del Tribunal duraran en el cargo
seis afios y seran nombrados por el Congreso del Estado conforme a lo estabiecido
por esta Constitucidn; elegiran de entre cllos a un presidenie que durard en su

encargo un aiio y podra ser reelecto una sola vez.”

As{ mismo el autor Carranco advierte: “Los magistrados seran nombrados por el
Congreso, por mayoria absoluta de votos, a propuesta del Ejecutivo y duraran en
su cargo 6 afos segin el articulo 80 de la Constitucién local de Tlaxcala, que el
Tribunal Superior de Justicia funcienara cn Acuerdo Pleno o en Salas con el

nimero de magistrados v suplentes que asigne la Ley.”*

Como se observa, el modelo tlaxcalteca es 1gualmente destacable pues establece la
competencia de las salas que conforman el Poder Judicial segin las diversas
malerias que existian, perc estando en el mismo caso del estado de Veracruz,
creando ademas la facultad de conocer en materia electoral y laboral burocratica,

vinculando asi estas jurisdicciones al Poder Judicial.

El articulo siguiente establece en su fraccion V que el Tribunal Superior de
Justicia, funcionando en Pleno, tendra la facultad de “Presentar Iniciativas de Ley

que sean necesarias para una mejor imparticion de justicia”, otorgando ya

% Carranco Ziifiiga Joel . Poder Judicial préloge de Ignacio Burgoa Orihwela, edicién primera,
Porriia, México 2000 p. 700
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formalmente y desde mas alto nivel, la facultad al representante del Poder Judicial
de iniciar el proceso legislativo para que el Congreso del Fstado reciba, dictamine
y en su caso promulgue las leyes inherentes a la imparticién de justicia, elaboradas

precisamente por quienes tienen esa facultad constitucional.

Més destacable es el articulo 81,” que sefiala una nueva facultad para el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia: la de convertirse en Tribunal de Control

Constitucional del Estado, conociendo de los asunios siguientes:

“De los medios de defensa que hagan valer los particulares contra leyes o actos de
autoridades que vulneren los derechos fundamentales consagradas por esta

Constitucion.s.

.o importante de las reformas que se analizan del estado de Tlaxcala en su Ley
Fundamental es que no se incluye la participacidn del Ejecutivo dentro del proceso
de designacion de los magistrados, a diferencia de lo que sucede en la experiencia
de alguncs otros Estados, con lo que ello representa para una buena independencia

del Poder Judicial.

El mismo articulo 84,% disponc que para la designacion deberdn tomarse como
base los requisitos a que se refiere el articulo anterior; dentro de esta disposicién
destaca la fraccion X que obliga la presentacion de exdmenes publicos de

oposicién efectuados conforme a la Ley ante el Pleno del Congreso del Estado.

El mismo organo legislativo nombra a los miembros def jurado que calificardn

€305 exdmenes, ¢n cuya integracion participaran académicos e investigadores

* Chr. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, editorial Sista, México
2004.p 87

 Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César 1. Ensayos de Tusticia Constitucional en cuatro ordenamientos
de México, ira Ed. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2004

% Cfr. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, editorial Sista, México
2004.p 88.
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preferentemente ajenos al estado de Tlaxcala. El mismo Congreso deberd emitir,
con un mes de antelacion, la convocatoria respectiva en donde se detallara la
mecanica a adoptar, conteniendo, ademas, el nombre de los sinodales del examen.
Esta convocatoria deberd ser publicada en los periddicos de mayor circulacién en

la entidad.

En Tlaxcala el procedimiento de designacién se aleja de aquél al cual hemos

estado acostumbrados en la medida que el Ejecutivo no propone candidatos.

El acto formal de nombramiento, segin este innovador procedimiento, estd
precedido de una etapa en la que los aspirantes, mediante convocatoria publica
deben presentarse a sustentar un examen de conocimientos a fin de que las
personas mas preparadas sean quienes procedan a ocupar los cargos en el Pleno

del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.%

l.a falta de participacién del Ejecutivo se confirma al observar lo dispuesto en el
articulo 70, fraccion XIII, de la Constitucion Tlaxcalteca, en donde se enumeran
las responsabilidades del gobernador del Estado: “Nombrar y remover libremente
a los secretarios del Ejecutivo, Oficial Mayor de Gobierno, y a todos los demas
servidores piblicos del Estado, cuyo nombramiento o remocién no estén

determinados de otro modo en esta Constitucidn o en las Leyes™.

La existencia de un procedimiento particular para el nombramiento de los
magistrados excluye la participacion del gobernador con base en esta norma . Gtro
punto importante a destacar es el nombramiento del presidente del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.

En este apartado es nula la participacion de alguna instancia exterpa en virtud de

que corresponde al Pleno, como érgano colegiado, elegir de entre sus magistrados

% Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César I. Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos
de México, 1ra Ed. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas México 2004.p184
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a aquél que ejercerd esa funcidn por el periedo de un afio, sujeto a una posible
reeleccién segin el articula® 14 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala. La mayoria requerida para ser electo presidente es de diez votos y en
los casos en los que esa votacidn no se alcance en una primera ronda, sera electo

aquél que cuando menos retina ocho votos en su favor.

De acuerdo a los requisitos para ser designados advirtiendo, como va hemos
destacado, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, son al mismo tiempo jueces ordinarios v jueces constitucionales dadas

las atribuciones que tienen encomendadas.

El articulo 83,% de la Constitucion tlaxcalteca establece los requisitos para ser
magisirado del Tribunal Supetior de Justicia del Estado de Tlaxcala. La nerma

cOonsagra como exigencias:

L Ser ciudadano mexicano por nacimicnio y tlaxcalteca, o estar avecindado
en el Estado cinco afios antes del nombramiento.

I1. Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.

III.  Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad el dia del nombramiento;
o treinta afos, si se trata de los jueces.

IV, Ser Licenciado en Derecho, con titulo y cédula profesionales legalmente
expedidos, con antigiiedad minima de diez afios para magistrados v cinco
para juez.

V. Haber ejercido como abogado postulante, académico o en la administracion
o procuracion de juslicia, cinco afios anteriores a la fecha del

nombramiento. En igualdad de circunstancias, se preferira a los

¢ ofr. Ley Numero 168 Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, Titulo Primero,
Capitulo Primero Disposiciones Basicas, Arriculo 14, witima reforma con publicacién en la Gaceta
oficial del Estado de Tlaxcala,

5 Cfr. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, editorial Sista México 2004,
wltima reforma publicada en la Gaceta oficial de! Estado de Tlaxcala, de la Secretaria
Parlamentaria del mismo.
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profesionales del Derecho que hayan prestado sus servicios al Poder
Judicial del Estado.

Gozar de buena reputacién; no haber sido condenado por la comisién de
algtn delita doloso, ni estar inhabilitado para desempefiar cargos publicos.
No haber sido gobemador o servidor publico de primer nivel en la
administracion piblica estatal, procurador general de justicia, diputado
local, senador, diputado federal o presidente municipal, durante el afic
previo a su designacion.

No ser ministro de algdan culto religioso.

No ser miembro activo del ejército v fuerzas armadas del pais

Aprobar los exdmenes puiblicos de oposicién, que se efectien conforme a
la ley, ante el pleno del Congreso, quien nombrard a los miembros del
jurado, el que estarda inteprado basicamente por académicos e
investigadores preferentemente ajenos al estado. Previamente a la practica
de esos examenes, deberd expedirse con un mes de anticipacion, una
convocatoria dirigida a todos los abogados de la entidad, debidamente
publicada en los periddicos de mayor circulacién, contenienda €l nombre

. 3
de los sinodales,”

Por tanto, es importante la discusion de la importancia que un requisito como este
tiene para el desarrollo futuro de la Justicia Constitucional en México. No sélo a
nivel de sisiemas locales sino también, ¥y con mayor intensidad, a nivel federal,
debido a que los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn siguen sin cambio alguno.

Otro punto importante lo es el principio de inamovilidad coadyuva a fortalecer la
independencia judicial en cuante a que otorga estabilidad en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional a sus operadores juridicos. Para que esto suceda es
frecuente otorgar a los jueces un amplio periodo de tiempo en el desempefio de su

encargo que sobrepasa el mandato sexenal de los titulares del Poder Ejecutivo,

& idem.
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garantizando, a la vez, que no podrin ser removidos sino en circunstancias

excepcionales.

En primer lugar porque el periodo del encargo de los magistrados del Tribunai
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala es de seis afios y, en scgundo no
cnuncia la garantia de inamovilidad. Por ¢l contrario, enfatiza en las causales por

medio de las cuales Jos jueces que aplican la Constitucion pueden ser removidos.®*

El articulo 12 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala,
sostiene que la remocion anticipada puede ocurrir cuando sobrevenga incapacidad

legal o material **

EI principio de inviolabilidad® protege la libertad de pensamiento y apinion de los
magistrados respecto de los asuntos sobre los cuales deben pronunciarse a fin de
que puedan argumentar, sin el temor de ser reprendidos, por sostener un criterio
diferente al de la mayoria de los magistrados. La garantia no tiene una enunciacién
constitucional sino legal. Es mas, puede sostenerse que no estd plasmada en forma
de garantia sino como simple criterio instrumental. Los pdrrafos II y 11I del
articulo 24 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala®

disponen:

Los magistrados sélo podran abstenerse de votar cuando estén impedidos

legalmente o no hayan estado presentes en la discusidn del asunto.

*Cfr. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Publicacién en la Gaceta
Oficial del Estado, publicacidn 2004.

® ¢, Ley Namero 168 Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, Titulo Primero
Capitulo Primero Disposiciones Basicas, Articulos relacionados vigentes para el estado de
Tlaxcala.

% Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César 1. Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos
de México, tra Ed. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas México, La Justicia
Constitucional en Tlaxcala Capitulo Cuarto, 2004.p187

7 ¢fi-. Ibidem. Ley Ntimero 168 Op. Cit. Articulo, 24,
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Debe observarse que la norma obliga al magistrado a pronunciarse a favor o en
contra del proyecto de resolucion que se le presente, razonando que aun cuando su
criterio no comulgue con el de la mayoria, no puede abstenerse de votar con
excepeidn de los dos casos enunciados, obligado como estd a pronunciarse, la
misma disposicién constrifie al magistrado a formular voto particular a fin de que
exponga las razones en que se basa para sustentar una opinién juridica diferente.
El voto particular sostenido deber4 insertarse en la parte final de los considerandos
de la resolucidn, esto es, forma parte de ella, constituyendo la semilla que podra
posibilitar un cambio de criterio juridico, en futuros asuntos sometidos a la

consideracién del Colegio de Magistrados.

Con referencia al tema de la independencia economica de Tlaxcala, podemos
decir, que la Constitucion Tlaxcalteca o la Ley Orginica de Poder Judicial del

Estado de Tlaxcala, 6

no establecen nada respecto al tema de retribucién
econdmica de los integrantes del Poder Judicial. Siendo un tema importante para
evitar practicas que anteriormente viciaban la labor de imparticion de justicia, no
se encuentra garantia alguna sobre el particular. Es preocupante que la tnica
mencién al réspecto se refiere a los magistrados supernumerarios estipulandose
que los honorarios que reciban seran fijados por el presupuesto de egresos, como

lo dispone en el articulo 15 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Tlaxcala.

No obstante esta omision, en caso de que los magistrados se vean afectados en el
monto de sus retribuciones podran acudir a la garantia enunciada en el ultimo
parrafo de la fraccion 111 del articulo 116 de la Constitucion federal que sefiala:
“Los magistrados y los Jueces percibiran una remuneracidn adecuada e

irrenunciable, la cual no podré ser disminuida durante su encargo™®’.

® Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César I Op. Cit. México 2004.p188

® Cfr. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Publicacién en la Gaceta
Oficial del Estado publicacion 2004.
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La Constitucién de Tlaxcala, en su articulo 107, resalta el principio de
responsabilidad como funcionarios piblicos del Estado, entre otros, a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.’® En
consecuencia, se encuentran sujetos al régimen de responsabilidades que el orden
Juridico local dispone para llamar a cuentas a quienes desempefian un cargo
publico. Segin el parrafo segundo del mismo precepto legal invocade, los
magistrados gozan de fuero constitucional a partir del momento en que hayan
rendido protesta. Sin embargo, este hecho no es dbice para que en su calidad de
servidores publicos sean responsables de sus actos tal y come sefiala el articulo

108 det misma norma fundamental.”

Tado servidor pablice seré responsable politica, administrativa, penal y civilmente
de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas responsabilidades
son independientes entre si. No se podrin imponer dos sanciones de igual

naturaleza por una misma conducta u omision.

De acuerdo al articulo 109 de la Constitucidn de Tlaxcala, corresponde al
Congreso del Estado sustanciar el procedimiento del juicio politico y al Tribunal
Superior de Justicia del estado de Tlaxcala, esto en relacion a la ley estatal para el
caso de la ley federal el Doctor Alberto del Castillo del Valle nos explica, “La
sustanciacion del juicio politico ésta encomendada tanto a la Cémara de
Diputades (articulos 74, fraccién V, y 110 constitucional), como a la de Senadores
(articulos 76 fraccidn VII y 110 Constitucional). Cada una de estas camaras
desahogan las siguientes instancias:

a) Instruccion del juicio (ante una Comisién de la Camara de Diputados);

™ Cfr. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado publicacisn 20G4.

! Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César 1. Op. Cit. México 2004.p189
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b) Determinacién sobre la acusacién que se substancia ante el pleno de la
Camara de Diputados );

¢) Enjuiciamiento del servidor publico (del que conoce una Comisién de
Senadores); y,

d) Dictado de la sentencia {que corresponde la Pleno de la Camara de

Scnadores),”-’2

[.as resoluciones que dicte el Congreso en esta materia se consideran inatacables,
cuando exista comision de un delito y dado que los magistrados son portadores de
fuero, serd necesario que previo al ejercicio de la accidon penal exista una
declaratoria que califique la procedencia de causa y desafuero de parte del

Congreso del Estado.

Segin el articulo 110. Parrafo tercero, de la Constitucion de Tlaxcala, la
responsabilidad administrativa de los servidores ptiblicos se hard exigible por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos
o comisiones, siende sancionadas segin su gravedad con amaonestacion, multa,
suspension, destitucion o inhabilitacién del empleo, cargo o comisidn, de acuerdo

al articulo 111 de la Constitucion de Tlaxcala™.

El Juicio Politico es el proceso jurisdiccional previsto en la Constitucién para
sancionar a algunos de los servidores Publicos listados expresamente por el
articulo 110 de dicho cuerpo normativo { y excepcionalmente por el 28 de la
misma norma), que desde el cargo, empleo o comision que desempefie incurra en
actos u omistones que produzcan perjuicios a los intereses publicos fundamentales

y a su buen despacho.

™ Del Castillo Del Valle Alberto. Bosquejo sobre Responsabilidad Oficial. Primera edicion,
Editorial Ediciones Juridicas Alma S.A. de C.V. México 2004. p.34,35

" Cft, Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, Publicacién en la Gaceta
Oficial de! Estado publicacion de la Gaceta Oficial de Estado Secretaria Parlamentaria
relacionada wltimas reformas del estado 2004.
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El Jufcio politico es un proceso, por ser una concatenacién de actos que van
encaminados a tesolver una controversia. Dicha controversia consiste en
determinar si un servidor Piblico incurrié en actos u omisiones que originaron
perjuicios o que afectaron los intereses Piiblicos fundamentales y el buen despacho
del cargo, comisién o empleo que detentaba ese individuo para que en su caso, sc

determine cudl es la sancion por imponérsele.

Respecto de los servidores publicos de los Estados el juicio politico federal puede
entablarse contra los siguientes servidores publicos locales cuando con su
conducta incidan en violaciones graves a la constitucion federal y a las leyes
federales que de ella emancn, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales (articulo 110 constitucional), aun cuando conforme el mismo
precepto, “en este case 1a resolucion sera inicamente declarativa y se comunicara
a las legislaturas locales para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como

corresponda”.

1.- Los Gobernadores de los Estados;
2.- Los Diputados Locales;
3.-Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales; v,

4 -Los miembros de los consejos de las judicaturas Locales.™

Para destacar la ausencia tempora} y definitiva de los magistrados, es necesario
destacar que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala se integra bajo
tres tipos de magistrados: propictarios, supernumerarios v suplentes. Los primeros
son quienes tienen conferido un encargo constitucional y que, en condiciones
normales, deben ejercer la funcion jurisdiccional de acuerdo a las atribuciones que

lc confiere la Constitucion de Tlaxcala. Son, en otras palabras, los titulares y los

" Ibidem. Del Castillo Del Valle Alberto. Op. Cit. Méxica 2004. p.27,32,
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supernumerarios, segin el antes mencionado articulo 15 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial del Estado Tlaxcala”,

La sustitucion asi realizada implica que el Congreso del Estado proceda a la
designacidn de un nuevo suplente, tal y como lo dispone el articule 13 de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado de Tlraxcala‘76

La observacién anterier se hace por que, ya que debe anotarse cuando el Congreso
del Estado de Tlaxcala acomete a la integracién del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala debe nombrar a los catorce propietarios, tres
supernumerarios y a los 17 magistrados suplentes de acuerdo con el articulo 12 de

la Ley Orgénica Poder Judicial del Estado de Tlaxcala’".

Hablando del juicio de proteccion constitucional, del juicio de competencia
constitucional, de la accidn de-inconstitucionalidad y de la accidén por omisién
legtslativa, cabe mencionar que naturalmente, el primero de ellos es de naturaleza
subjetiva en tanto tiende a la proteccién de los derechos subjetivos de los
tlaxcaltecas, mientras que los tres restantes son de cardcter objetivo, en cuanto su
finalidad primordial estd encaminada a la proteccion del ordenamiento juridico

local. A continuacion se analizan someramente algunas de sus particularidades.™

El Juicio de Protecciéon Constitucional:

En nuestro trabajo dedicado al nodelo veracruzano destacabamos que el Juicio de

Proteccion de los Derechos Humanos™ ahi estipulado ha venido a reivindicar,

™ . Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, ultima reforma publicada en la Gaceta
del Estado de 2004,

™ idem.
7 Crr. Ley Organica del Poder Judicial del Estada de Tlaxcala, altima reforma Publicada en la

Gaceta del Estado de 2004,
™ Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César L. Op. Cit. México 2004 p191

™ Ley Mimero 288, Del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos.
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siglo y medio después, el origen local del Juicio de Amparo mexicano. El Juicio de
Proteccion Constitucional, como se le denomina en Tlaxcala, no viene sino a
fortalecer esa reivindicacion histérica. Mas alla de un discurso sobre las
denominaciones, conviene destacar que fue la experiencia veracruzana la gue
fragmentd finalmente la idea de la existencia de un tnico sistema de derechos en

México, cuyo catilogo se encuentra en la Constitucién mexicana.

Para el doctor Alberto Del Castillo del Valle de fa Facultad de Derecho * el Juicio
de proteccion constitucional (articulo 81 fraccion I, constitucional), que procede a
favor de todo particular, cuande impugne actos y normas violatorias de la

Constitucion del Estado y sus Leyes, en su perjuicio.

Este juicio puede ser promovido en contra de actos de los poderes Legislativo
estatal o del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o Consejos
Municipales, de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, de los demas organismos
publicos auténomos o descentralizados y en general de cualguier autoridad estatal

0 municipal.80

Con este supuesto, en una particular interpretacion del principio de igualdad, se
sostuve que todos los mexicanos debiamos gozar de los mismos derechos, pues
cuando nos encontramos frente a la ausencia de discriminaciones es cuando
podemos corroborar la efectividad de la idea que sustenta ese principio. Por el cual
se establecia un catdlogo con todos los derechos con los que un ciudadano podia
ostentarse sin posibilidades de que un grupo o sector pudiera gozar de un mayor
namero de derechos o de un nivel de proteccion més elevado que aquel que

otorgan los tribunales federales.

La adopcion en Veracruz de un sistema de derechos complementario ha sentado

las bases para entender que la Carta Magna no contiene sino les minimos

# Del Castiflo Del Valle, Alberto. Defensa juridica de la Constitucion en México, Ediciones
Juridicas Alma S.A. de C.V. México.2004. P.434, 435.
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indispensables que un régimen de democracia constitucional debe enunciar v
salvaguardar, y que las entidades federativas pueden enriquecer ese sistema bajo
la tendencia actual de maximizar, dentro de los mérgenes posibles, los catilogos
de derechos y su interpretacién, estando solamente impedidos de reducir el
reconocimiento de los derechos estipulados a nivel federal o a otorgar un nivel de

proteccion mas bajo que el que otorga la jurisdiccion federal.

La consideracién del individuo como persona humana y de la dignidad es relativa
ante la autoridad piblica. Si somos conscientes de esto no se puede negar el
reconocimiento que tiene el hombre como humano frente al mundo. Fn esta
ocasion a un sistema de derechos de cardcter local bajo el argumento del sistema

federal.

Estos son derechos consagrados en la Constitucion federal debido a que la
diferencia esta, no en la enunciacién textual del derecho, sino en el orden juridico

que lo protege y consecuentemente en sus niveles de proteccion,

No establecer esta diferencia representa un empobrecimiento radical de la
percepeion del hombre sobre lo que los derechos son y representar, al tiempo de
evidenciar que entre nosotros existen todavia quienes consideran las declaraciones
locales de derechos como simples importaciones sin razdn del catalogo federal o la
escueta trascripcion en miniatura de un conjunto de disposiciones para decorar y

vestir de legitimidad a los ordenamientos locales.®!

El reconocimiento de una multiplicidad de sistemas de derechos, de igual nimero
de sistemas locales de proteccion de diferentes niveles de proteccion
constitucional, forma parte del debate relativo al denominado federalismo judicial.
El fortalecimiento de la autonomia estatal es el tema que se ubica como punto de

partida vy dentro de esta investigacion.

#1 Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César L. Op. Cit. México 2004.p192
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La complementariedad de los sistemas de derechos, federal y local a que nos
venimos refiriendo, queda de manifiesto en la Constitucion de Tlaxcala. En su
articulo 3° de esa norma dispone: “En el estado de Tlaxcala toda persona gozara de
las garantias individuales y derechos sociales consignados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los que enunciativamente consagra

csta Constilucion”,

A esta disposicion prosigue la enunciacién, en doce apartados, del sistema de

derechos (utelados por la Constitucién de Tlaxcala que aqui transcribitnos:

L A la identificacion plena de su personalidad, contar con un nombre v
dos apellidos; a ser respetada y privilegiar su dignidad. Nadie podra ser
sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

IL Las leyes tendran caricter proteccionista a favor de las personas
cultural, social o econémicamente débiles.

IMI. Al ejercicio pleno de las libertades y derechos humanos, aun aquellos
de cardcter difuso.

IV. Al trato igualitario sin distincion de personas por razdn de raza, sexo,
edad, religion, ideologia, filiacion, preferencia sexual, pertenencia a
minorias o lugar de nacimiento.

V. Nadie pedra ser condenado a la pena de muerte ni gjecutado. En todo

procedimiento se excluira {a prueba obtenida ilegalmente.

VL. Los menores de edad tienen derecho a la proteccion fisica y psiquica.
Podran expresar su opinion libremente, la cual sera tomada en cuenta
en los asuntos que les afecten, en funcion de su edad y madurcz. En
todos los actos de autoridad relativos al menor, el interés superior de
€stos constituird una consideracién primordial v se cuidard que las
instituciones privadas también los observen. En el procedimiento de

menores infractores se otorgaran las mismas garantias que a los adultos




VIL

VIIL

IX.

XL

XII.

Control Constitucional a Nivel Local en México

¥ aquéllas que sean necesarias para lograr una rehabilitacién més rapida
y eficiente.

De investigar, recibir y difundir hechos de interés piblice, salvo los
casos previstos por la ley.

Los agraviados por los delitos serdn tratados con dignidad y respeto,
informados de sus derechos, oidos desde el inicio del procedimiento
penal hasta la conclusion del mismo y notificados de Jos actos
procesales. El Estado les brindara proteccion y seguridad.

A la educacién y al acceso a la formacion profesional v continua. Este
derecho incluye la facultad de seguir gratuitamente la ensefianza
obligatoria que comprende la preescolar, primaria y secundaria. Se
garantizan, de acuerdo con las normas nacionales que regulan su
cjercicio, la libertad de creacion de centros docentes dentro del respeto
de los principios democraticos, asi como del derecho de los padres a
asegurar la educacion y la ensefianza de sus hijos conforme a sus
convicciones.

El Estado garantizard la participacion igualitaria de los ancianos y las
personas con capacidades diferentes en los espacios de actuacién
social. Estas personas tienen derecho a beneficiarse de medidas que
garanticen su autonomia, su integracion social y profesional, y su
participacton en la vida de la corunidad.

A la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en
materia de trabajo, incluida la igualdad de retribucion por labores
similares; y

A ser indemnizado por la privacién ilegal de su libertad, por alguna

autoridad vy aun por error judicial.

Las leyes del Estado de Tlaxcala tenderan a la realizacién de la justicia entre

sus habitantes y entre éstos v el Estado, y procurardn que en la integracion

social, todos tengan garantizados un minimo de bienestar y oportunidades de

desarrollo para cada individuo.
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La garantia de estos derechos se establece en el articuto 81, fraccién [de la
Constitucion tlaxcalteca que, aun sin enunciar la denominacién especifica del
instrumento procesal de tutela de los derechos fundamentales reconocidos en
Tlaxcala, otorga competencia al pleno del Tribunal Superior de Justicia del
estado de Tlaxcala para conocer de los medios de defensa invocados por los

particulares para tal efecto.

El Juicio de Proteccién Constitucional:

Tiene por objeto nulificar las normas y actos de las autoridades que violen las
disposiciones contenidas en la Constitucion del Estado y en la demds legislacién
que de ella emane, en perjuicio de los particulares. La promocion de este medio de

control sera siempre optativa para el interesado.

Contra normas juridicas de cardcter general que emanen de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado, de los ayuntamientos o concejos municipales, de la
Universidad Auténoma de Tlaxcala, de los demas organismos publicos auténomos
0 descentralizados; y en general de cualquier autoridad estatal o municipal, sin

importar la materia.

Asi como actos materiales u omisiones, de cualquiera de las autoridades y
organismos mencionados en la fraccién anterior, siempre y cuando no exista algtn
otro medio de defensa legal mediante el cual el Tribunal Superior de Justicia del

Estado o en las ya creadas Salas, puedan revocar o modificar dichos actos.

Este juicio, puede ser promovido por un menor de edad sin la intervencién de su
legitimo representante. Segun el articulo 65, de la Ley de Control Constitucional
del Estado de Tlaxcala, si el actor de un juicio de proteccién constitucional se
encuentra privado de su libertad v en ello consiste la queja, cualquier persona

podra presentar en su nombre la demanda respectiva, inclusive por comparecencia.
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En este caso se admitird provisionalmente la demanda, ordendndose la
correspondiente ratificacion directamente por el quejoso. El término para contestar
la demanda serd de cinco dias, y cn materia penal de tres dias. Ademds, a la
contestacion deberan acompafiarse copias de las constancias que acrediten la
inconstitucionalidad del acto impugnado, con las que se correrd traslado a las

demas partes.

De acuerdo a los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de Control Constitucional del
Estado de Tlaxcala, las sentencias que concedan la proteccién a los particulares
tendran por objeto restituir a los actores en el pleno goce de las garantias violadas,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn. Cuando el
acto reclamado sea de cardcter negativo o consista en una omisién, el efecto seri
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se trate, siendo similar para el caso de Veracruz, respecto del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos, segiin el articulo 64 de la Constitucién Politica

del Estado de Veracruz-Llave,

De tal manera que a nivel federal sc asemeja al articulo 80 de La Ley de Amparo

que a su letra dice:

* La sentencia que conceda el amparo tendré por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo:
y cuando sea de caracter negativo, ¢l efecto del amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate v a

cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija”.

EL Juicio de Competencia Constitucional:

Es el instrumento procesal que debido a que su objeto es dirimir conflictos de

competencia constitucional entre los drganos superiores del Estado y entre
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aquelios en los que el poder es para efectos de su ejercicio. Es un instrumento, lo
hemos dicho ya, por lo cual aparece como garantia de la division del poder en sus

distintas vertientes,®

El articulo 81 de la Constitucién taxcalteca® otorga reconocimiento constitucional
a la figura y competencia para su gjercicio al pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala. La norma dispone que en el juicio podrin
impugnarse actos o normas juridicas de cardcter general que violen la Constitucién

Tlaxcalteca y la leyes que de ella emanen, y que se suscilen entre:

a} Los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado,

b) El Poder Legislativo y un ayuntamiento o concejo municipal;

c) El Poder Ejecutivo y un ayuntamiento o concejo municipal;

d) Dos o mas ayuniamientos o concejos municipales, de municipios
diferentes, siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites
territoriales; en tal case, la decision corresponderd al Congreso.

¢) Dos o mas municipes de un mismo ayuniamiento o concejo municipal,

incluidoes los presidentes de comunidad.

La fraccion V del mismo articulo 81 constitucional® sefiala algunas directivas para
el tramite y resolucidn de los juicios de competencia constitucional. Estipula, por
ejemplo, que el término para promoverlos serd de 30 dias naturales contados a
partir de aquél en que la parte actora haya tenido conacimiento del acto o norma

juridica que pretenda impugnar,

B Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César . Op. Cit. México 2004.p196

¥ Cfr. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado publicacion 2004.

¥ Cfr. Constitucion Politica det Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, Publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado publicacion 2004.
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Las resoluciones que declaren procedentes los juicios de competencia
constitucional, en caso de versar sobre normas juridicas, deberan ser aprobadas
cuando menos por diez magistrados si su finalidad es declarar invalida la norma
con efectos generales; si ese nivel de votacion no es alcanzado, la impugnacion
deberd ser desestimada. Las resoluciones deberdn publicarse en el Boletin del
Poder Judicial y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, divulgandose un

extracto de las mismas en los peridgdicos de mayor circulacién,

Visto lo anterior debemos apuntar que la decision de hacer competente al érgano
de mayor jerarquia dentro del Poder Judicial del Estado para la resolucién de
cuestiones constitucionales, tiene, entre sus inconvenientes, el hecho de que
existiendo conflictos entre el Poder Judicial y los demas poderes del Estado, se
encuentra imposibilitado para adentrarse en su conocimiento, pues no puede
erigirse como juez y parte de una controversia en donde se debata la titularidad de

una compelencia constitucional,

Los sistemas que han optado por la creacion de un Tribunal Constitucional
independiente y autdnomo escapan a esta problemdtica; sin embargo, aquellos que
han seguide una decisicn en otro sentido, o dejan sin resolver el problema
sosteniendo la impostbilidad de que un conflicto de esta naturaleza pueda surgir, o
bien optan por otorgar una facultad de mediacion a otro drgano del Estado. Esta
ultima opcidn ha sido recogida de manera equivocada, a nuestro parecer, por el
modelo tlaxcalteca. La fraccion XXX VI del articulo 54 constitucional ¥seiiala al
Congreso del Estado como competente para: “Resolver y dirimir las controversias

que puedan suscitarse entre los Poderes Ejecutivo v Judicial”.

 Cfr. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Publicacién en la Gaceta
Oficial del Estado publicacidn 2004.
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Légicamente, un procedimiento como el mencionado rompe con el espiritu que
guia la reforma constitucional de Tlaxcala, pues habilita un control politico para
dirimir cuestiones que deben ser resueltas por via jurisdiccional. La mediacién del
Congreso en un conflicto constitucional fragmenta la autoridad del 6rgano
aplicado de la Constitucion, pudiendo menguar su estatus de autonomia e
independencia con los peligros que ello supone para la consolidacién de un Estado

Constitucional del Derecho.

La accidn de inconstitucionalidad:

También identificado como recurso de inconstitucionalidad, como con mayor
propiedad se le denomina en otras latitudes dentro de los ordenamientos juridicos
locales de México, obedece a la logica incuestionable de que dentro de un espacio
territorial determinado, la supremacia constitucional se reconoce al documento
otorgado en uso de la autonomia que la Constitucién federal concede a las
entidades federativas®®. Consecuentemente a esta idea, la subsistencia de una
norma local que vulnere los principtos de donde pretende obtener su legitimidad se
considera lesiva para la integridad del ordenamiento y es deber de los custodios de

la Constitucion ejercer el poder que tienen conferido a fin de expulsarla de ella.

Las fracciones Il y IV del articulo 81 de 1a Constitucion tlaxcalteca®” establecen Ia
institucion, la competencia del pleno para su conocimiento y su procedencia. La
divisién de su tratamiento en dos fracciones se debc a la proveniencia del acto
impugnado, bien del Congreso del Estado, bien de un ayuntamiento o concejo
municipal. Cuando se impugna una norma emanada del Congreso, el ejercicio de

esta accidn correspondera:

% Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César [ Op. Cit. México 2004.p198

8 Cfr. Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, Publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado publicacion 2004.
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a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los diputados que integran el
Poder Legislativo del Estado;

b} A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

¢} A la Universidad Autonoma de Tlaxcala;

d) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a su
funcién; y

€) A los partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto Electoral

del Estado, en asuntos de la materia electoral.

Cuando se impugna una norma emanada de un ayuntamicnto o concejo municipal,

el ejercicio de {a accidon correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los municipes del mismo
ayuntamiento o concejo municipal, incluidos los presidentes de comunidad.

b) Al o los diputados, en cuyo distrito electoral se comprenda el ayuntamiento
o concejo municipal que haya expedido la norma impugnada.

¢} Al Gobernador del estado.

d) A la Comision Estatal de Derechos Humanos.

e) A las universidades publicas estatales,

f) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a sus

funciones.

El término para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad segiin el mismo
precepto constitucional en su fraccidn V, inciso b, es de 90 dias naturales contados
a partir de aquél en que la norma juridica que se desea impugnar haya sido
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. La interposicion del
juicio, como en logica pura debe ocurrir, no suspende la aplicacion de la norma.
Como la interposicion de gste tipo de juicio requiere la participacion de un mimero

determinado de sujetos dentro de algunos de los entes legitimados.
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La Ley dispone que para que sean admitidas a tramite las demandas,
reconvenciones, ampliaciones y contestaciones que presenten el Poder Legislativo,
los ayuntamientos o concejos municipales, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, la Universidad Auténoma de Tlaxcala y en general cualquier autoridad
colegiada, asi como los partidos politicos, debera demostrarse que, cnande menos,
la mayoria simple de los integrantes de sus drganos colectivos de gobierno estd de
acuerdo con el contenido de los escritos respectivos; los articulos 78 v 79 de la
misma ley completan los célculos porcentuales para que proceda la interposicion
del instrumento. En las acciones que se ejercitan contra el Congreso local,

forzosamente se tendra como tercero interesado al Gobernador del Estado.

Al igual que en el caso de los juicios de competencia constitucional, las
resoluciones que determinen la inconstitucionalidad de unz norma, para que
lengan efectos generales, deberdan ser aprobadas por un minimo de diez
magistrados. A esta aprobacion seguird la consecuente publicacion de Ia

resolucién en los términos sefialados para aquéllos.

Finalmente debemos observar que existe una facultad atribuida al Congrese del
Estado que contrasta con el deseco subyacente en la reforma censtitucional
tlaxcalteca de judicializar el control de las leyes. Nos referimos a la potestad con
que cuenta la legislafura, expresada en los siguientes términos por la fraccién IX
del articulo 54 de la Constitucidén tlaxcalteca: “Revocar los acuerdos de los
ayuntamientos cuando sean contrarios a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la del Estado, a cualquiera otra ley o lesionen los infereses

mumnicipales™.

La Accion por Omisién legislativa:

Tema desde luego importante para el Estado de Tlaxcala, es aquella.en que
incurren en omision legislativa exclusivamente aquellos 6rganos que estan

facultados para emanar disposiciones juridicas de alcance general. No solamente
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quiencs ticnen competencias legislativas formales, sino también aquellos que

tienen reconocidas potestades normativas en sentido material.

La actitud de este tipo de érganos se considera omisiva cuando la Constitucion les
obliga a realizar actos concretos de creacion normativa sin que los realicen. Esta
pasividad es igualmente violatoria de la Constitucion, en virtud de que supone un
atentado a su fuerza de obligar, como cualquier acto positivo que se realice sin

observar lo que ella postula.®®

A efecto de que la Constitucién de Tlaxcala no sea vulnerada mediante actos
negativos o, en otras palabras, mediante la pasividad de los érganos con capacidad
normativa, se ha contemplado el Instituto de la Accidn por Omision Legislativa.
La fraccion VI del articulo 81, de la Constitucién de Tlaxcala establece la
competencia del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala
para conocer: “De las acciones contra la omision legislativa imputables al
Congreso, Gobernador y Ayuntamientos o Concejos Municipales, por la falta de
expedicion de las normas juridicas de cardcler general, a que estén obligados cn
términos de las constituciones politicas de los Estados Unidos Mexicanos, del

estado y de las leyes™.

Se encuentran legitimadas para interponer esta accién las autoridades estatales y
municipales, asi como las personas residentes en el Estado. Es la accion popular de
inconstitucionalidad, aunque restringida en Tlaxcala a inconstitucionalidades por

omisién finicamente.

De la sentencia constitucional, y derivado del andlisis a la ley, se desprenden una
serie de notas que comulgan con ias tendencias més actuales que en esa materia ha

avanzado la doctrina.

 Cfr. Inidem Astudillo Reyes César I, Op. Cit. México 2004.p200.
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El entramado normativo al que hemos hecho referencia estipula que la resolucton
definitiva que determine la constitucionalidad de una narma, sea dentro de un
juicio de competencia constitucional o dentro de un juicio de inconstitucionalidad,

que debera especificar, entre otras cosas, los alcances y efectos de la sentencia.

Asi como las autoridades que deban cumplirla, aunque no hayan sido llamadas al
proceso, si de manera indirecta se requiere de su participacion. Igualmente que
cuando se determine la inconstitucionalidad de una norma, los efectos de esta
declaratoria se haran extensivos a las demds normas que dependan de la
invalidada, aunque aquéllas no s¢ hayan impugnado, dado que no es concebible la
subsistencia de un conjunto de normas cuya validez pretende incardinarse en una
norma viciada o, efectuada la declaratoria, simplemente inexistente. Se sostienc
también que la sentencia debera fijar el término o plazo para su debido
cumplimiento y que no podra tener efectos retroactivos, con excepeion de aquéilas

que tengan por objeto la materia penal.*®

Lo interesante de esta cuestion es que el drgano reformador y el rgano legislativo
del Estado de Tlaxcala, dejaron atras la desgastada concepcion del 6rgano de
justicia constitucional como legislador negativo encargado, pura y llanamente, de
la expulsion de normas juridicas bajo un método interpretativo basado en la
subsuncion del hecho a la norma. Si algo deja en claro la posibilidad otergada al
pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala para determinar los
alcances y efectos de sus resoluciones, asi como el plazo en que la sentencia debe
ser cumplida con la posibilidad implicita de diferir los efectos de la anulacién,
propuesta que en todos los casos, realizan una discriminacion de los niveles de
inconstitucionalidad de una norma, y confiriéndole el poder de determinar en qué
momento su declaratoria surte sus efectos y hasta donde llega el alcance de la

resolucion.

¥ Cft. Ibidem Astudillo Reyes César . Op. Cit. México 2004.p203.
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Asi para concluir con este capitulo mencionamos que el actual Gobemador
Constitucional Alfonso Abraham Sanchez Anaya a través de la reforma del 27 de
encro de 2003, de la Ley Organica del Poder Legislativo, expresa que el poder
Legislativo del Estado es depositario de la Soberania del Estado Tlaxcalteca, que
es y seguiré siendo modelo de investigacién y analisis para el pueblo mexicano y

el jurista interesado en el tema de las enmiendas y reformas estatales.™

Ahera nos avocaremos los casos de los Estados de Chihuhua Chiapas y Coahuila,
donde se¢ buscaran algunas semejanzas con el estado de Veracruz que a diferencia

de Tlaxcala es mas innovador.
Estado de Chihuhua.

En este capitulo nos referimos al Estado de Chihuahua, de una manera concreta, ya
que de forma somera, entraremos a la forma de gobierno de este estado.
Empezamos con los derechos o garantias que ofrece el Gobernador del mismo a

sus gobernados.

Como lo menciona el Titulo Primero de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de Chihuahua, en relacion al estado y su territorio, Chihuahua es parte
de los Estades Uridos Mexicanos y su lerritorio es el que de hecho ha poseido y

91
posee.

En el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los derechos que establece la
Constitucion del mismo, asi como la federal. La soberania del estado reside
originariamente en el pueblo, y en nombre de éste la ejercen los poderes
establecidos en su Constitucion, de tal manera que los partidos politicos del estado

de Chihuahua tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la

*® Cfr. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. 2004 p.1

°! Cir. Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Gaceta Oficial del Estado
de Chihuahua, México, 2004, p.1

Cfr. hitp://'www.cddheu.gob.mx.
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vida democratica, contribuyendo a la representacién local y municipal, hacer
posible el acceso al ejercicio del poder piblico. Segin la Constitucion solamente
los ciudadanos chihuahuenses podran afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.

La forma de gobiemo del Estado de Chihuahua, queda establecida en el articulo
31: el poder pablico del estado se divide para su gjercicio en Legislativo, Gjecutivo

y Judicial, y se deposita en:

L El Legislativo, en una asamblea que se denominarda “Congreso del
Estado”;

IT. El Ejecutivo, en un funcionario con nombre de “Gobernador del
Estado™;

Oi.  El Judicial, en un “Supremo Tribunal de Justicia™ y en los jueces de

primera instancia, menores v de paz.

Cierto es que nunca podran reunirse dos ¢ mas de estos poderes en una sola
persona ni corpotacion, o depositarse el Legislativo en un solo individuo; la
administracién municipal se ejercerd por los Ayuntamientos, en la forma que
prescriba esta Censtitucion. Con esto queremos decir que los poderes supremos del
Estado deben residir en la capital del mismo, significa que la Ciudad de Chihuahua
es sede de los poderes del Estado y solamente pedra modificarse por acuerdo de

las dos terceras partes de los diputados de Chihuahua.

Es menester destacar, que a diferencia de los cuatro ordenamientos juridicos que
forman parte de esta investigacion. Sin embargo la Constitucion chihuahuense
hace referencia al caso de que los poderes del Estado desaparezcan, siendo
referencia el articulo 35 que a su letra dice que en caso de que desparecieren los
tres poderes del Estado asumiré el poder Ejecutivo, con el carcter de gobernador
provisional, cualquiera de los funcionarios que lo hayan sido en el periodo

constitucional anterior al desparecido en el orden que a continuacién se indica:
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L El dltimo Presidente del Tribunal Supremo de Justicia;

IL El ultimo Presidente del Congreso, o de la diputacién permanente en
su caso;

[11. El ultimo Vicepresidente del Congreso:

V. El iltimo Secretario de Gobierno; y

V. Sucesivamente, el Presidente Municipal que, habiendo permanecido

dentro del orden legal, represente a alguno de estos municipios:
Chihuahua, Judrez, Cuauhtémoe, Delicias, Hidalgo del Parral,

Camargo, Nuevo Casas Grandes, Guerrero y Madera.

La persona que asuma el Poder Ejecutivo conforme a este articulo, convocard
dentro de los noventa dias siguientes a elecciones de diputados al Congreso, y éste
una vez instalado nombrard gobernador con el cardcter que corresponda. De esto
se desprende que el Congreso se ha mantenido innovador en cuestiones
constitucionales, aun en caso de ausencia de alguno o algunos de los miembros del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.*?

De acuerde al distinguido autor Carranco Ziifiiga, el ya mencionado articulo 31 de
la Constitucion, sefiala la divisién del poder piblico del Estado y del mismo
ordenamiento; los articulos 99, 10l y 102, establecen disposiciones generales
referentes al Poder Judicial, resaltando la potestad que le corresponde a éste de
aplicar las leyes del fuero comin en materia civil y penal dentro del territorio del

Estado.

Ademds de estas confirmaciones por parte del mismo autor, sefiala los cargos y
empleos ante la autoridad del citado poder Judicial Por ejemplo, el Supremo
Tribunal de Justicia se compondra cuando menos de nueve magistrados que seran

designados de la siguiente manera:

*2 Ibidem, p.7.
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Cuando exista una vacante absoluta o se autorice la creacién de una nueva Sala, el
Supremo Tribunal de Justicia convocara a los aspirantes a un concurso de méritos,
cuyo jurado, integrado en forma paralela por representantes de los Poderes
Ejecutivo y Judicial, seleccionara y sometera al Pleno del Congreso una tema

integrada por los candidatos mejor calificados.

En la formacion de las ternas se preferira, en igualdad de circunstancias, a los
jueces de primera instancia o secretarios de Sala que hayan prestado sus servicios
con eficiencia y probidad. Los magistrados serdn electos por mayoria absoluta de
votos de los diputados presentes en inspeceion secreta..Si ninguno obtuviere tal
mayoria en primera votacion, se repetira ésta entre los dos que hubieren obtenido

mis sufragios.”

El articulo 105 del ordenamiento supremo para el Estado de Chihuahua dispone
que el Supremo Tribunal de Justicia funcionara en pleno ¢ en salas unitarias, que
podran ser regionales segin lo determine la ley. Su Presidente rendira en el mes de

agosto de cada afio un informe ante el pleno.

El informe que se emita serd en cuanto a la administracién e imparticion de
justicia, toda vez que para desempefiar sus funciones nunca podra ser de manera
simultinea, es decir, magistrados que entre si sean conyuges, parientes

consanguineos en linca directa, o colateral dentro del cuarto grado.

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y los Jueces de Primera
Instancia durardn en su cargo tres afios siendo inamovibles, y sélo podran ser
destituidos en los casos que determine la Canstitucion lacal; al contrario de esto
los jueces menores v de paz durardn indefinidamente en el cargo y podrdn ser

destituidos en los casos que la ley lo estipule.

¥ Carranco Ziiiiga, Joel, Poder Judicial, Porria, México 2000, p. 540,
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En relacion a los requisitos para ser magistrado de acuerdo a las disposicignes de
la Norma Suprema de Chihuahua del numeral 108 de la Constitucidn

Chihuahuense, mencionamos los siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento,

1L En pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
1IL No tener mas de 65 afios de edad, ni menos de 35 al dia de la eleccidn;
IV. = Poseer el dia de la eleccion antigiiedad minima de § afios, titulo

profesional de Licenciado en Derecho, expedido por la autoridad
legalmente facultada para ello;

V. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal, por mas
de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn,
abuso de confianza, u otro que lastime seriamente la fama en el
concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

VI.  Serdel Estado seglar;

VII.  Ser de reconocida honorabilidad y buena conducta;

VII[. Haber residido en el pais durante los 1iltimos cinco afios;

Referente a la competencia del pleno del Supremo Tribunal de Justicia, la

Constitucion Chihuahuense dispone las siguientes facultades:

Iniciar ante el Congreso leyes y decretos conforme a la Constitucién del Estado,
emitiendo su opinion sobre los proyectos de ley o decretos relativos a la
legislacion civil, penal, de procedimientos y organizacion de tribunales, cuando
por ese fin se lo remita al Congreso, creando las salas correspondientes cuando las

elecciones de los magjstrados asi lo ameriten.*

Con esto podemos decir que en lo que respecta al contrel constitucional a nivel
local por parte de ésta entidad federativa compuesta de doscientos dos articulos,

que se refiere al Poder Judicial estatal como un todo, €l cual es el encargado de

™ Ibidem, p.541.

77




Control Constitucional a Nivel Local en Méxica

que se desempefie de mejor manera el principio de supremacia dentro de la
legislacion vigente, para el estado en comento. Con esto hemas concluido la forma
somera que se sefiald al inicio del capitulo sobre el Estado de Chihuhua, y algunos

de los derechos que establece su Constitucion.

De acuerdo con el Doctor de la Facultad de Derecho Alberto Del Castilio Del
Valle “La Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Chihuhua es la
primera norma que regula el control constitucional local, aun cuando es importante
subrayar que a la fecha, no existe una Ley secundaria al respecto, sino que
solamente en la Constitucién Local se prevé la presencia de esos medios de

defensa de la Ley Suprema Local™®

Estado de Chiapas.

En el capitulo anterior se desprende un breve andlisis del contenido censtitucional
que integra 13-1 Ley Suprema, es decir, cuestiones relevantes para la ciudadania de
ese Estado integrante de la Federacion. En esta ocasion se revisaran, algunas de
las reformas constitucionales al Estado de Chiapas, ya que se cuenta con poco

contenido en el aspecto de reformas a la misma.

La Reforma Constitucional del 6 de Noviembre del 2002 en Chiapas, impacta la
estructura del Poder Judicial. Segan lo dispuesto “por el articulo 49, de la
Constitucion local, el Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, en los juzgados de primera instancia, en los juzgados de paz y
conciliacién. En los municipios con poblacién mayoritariamente indigena, en los
términos de la legislacion organica municipal se denominaran juzgados de paz y

conciliacion indigenas, y en los juzgados municipales”%.

* Del Castillo Del Valle, Alberto. Defensa Juridica de la Constitucion en México. Editorial
Ediciones Juridicas Alma S. A. de C.V. México 2004 P.430

% Carranco Zufiiga Joel. Poder Judicial. préloga de Ignacio Burgoa Orihuela. Edicion primera
Porraa México 2000 p.547.
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Sin embargo, es importante poner atencion sobre uno de sus aspectos, excluyendo
los demds. En el epigrafe anterior se destaco la integracion del Poder Judicial y a
diferencia de los distintos ordenarnientos juridicos aqui estudiados, Veracruz y
Tlaxcala, no habiamos encontrade alguno en el cual se incluyera una garantia para
la comunidad indigena, como lo ¢s la implantacion al sistema de los juzgados de

paz y conciliacién indigenas.

Por ello, en un afan de limitar el margen de nuestra labor, es prudente decir que
nos referimos exclusivamente a estudiar el apartado relativo al Poder Judicial,

impactandonos con su proteccion respecto a la comunidad indigena,

Delimitado el campo de indagacién, debemos decir que la reforma parcial en su
sentido cuantitativo, ha tenido que seguir cargando la relacion que existe entre un

poder y otro.

Debe sefialarse que el articulo 18,”7 de la norma fundamental del Estado de
Chiapas, prevé que no podran ser clectos diputades estatales los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado v los jueces de primera instancia, a menos
que se separen definitivamente de sus cargos noventa dias antes de su eleccion.
Segtin Carranco: “La citada Ley Suprema reconoce al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado el derecho de iniciar leyes o decretos en materia de su ramo,

facultad que incide directamente en la funcién legislativa.”*®

La técnica juridica, la sistematicidad, la originalidad, la contemporaneidad y la
esencialidad son elementos que dificilmente pueden encontrarse en los textos
constitucionales de México, tanto en su nivel central como colaterales. En este
contexto, la Constitucion chiapaneca no es la excepcidon. Su cuerpo normativo

reflegja las innumerables ocasiones en las que el poder, ciertamente juridificado, ha

%7 Cf. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, publicacion en la Gaceta
Oficial de Estado, 1998.

" [bidem. Poder Judicial prologo de Ignacic Burgoa Orihuela edicion primera, Porrda Meéxico
2000 p. 552,
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incursionado en ella para intentar introducir cierto dinamismo dentro del letargo

normativo en que la misma se encontraba.

Por ello la sistematicidad entre ellos ha dejado de qué hablar como lo es el caso del
Poder judicial que aqui destaca el autor Carranco: “Ahora bien, las facultades del
Congrese que afectan el funcionamiento del Poder Judicial encontramos las
siguientes: articulo 29, otorga o niega la aprobacion de los nombramientos de
magistrados que se sometan a su consideracion; dirime los conflictos que se
susciten a su consideracion; dirime los conflictos que se susciten entre el Ejecutivo
y el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, salvo que se trate de controversias
sobre la constitucionalidad de sus actos; conoce, como jurado de acusacion, de los
procedimientos que por delitos oficiales se inicien contra los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia. Por su parte al gobernador se le reconocen las
siguientes atribuciones que influyen dentro de las labores del Poder Judicial: debe
facilitar a éste los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones;
someter a consideracién del Congreso o de la Comisién permanente, los
nombramientos de magistrados ; y pedir la destituciéon por mala conducta de los

funcionarios judiciales.”™

La reforma chiapaneca ha querido encajar elementos innovadores, modernos,
contemporaneos y, en suma, esenciales para un estado empefiado en denominarse

de Derecho, o para una democracia que intenta adjetivarse como constitucional.

El problema es que no siempre estos nobles intentos logran concretarse
eficientemente en sus ensayos. Mas ain si consideramos que nuestra tradicion es
casi una regla que la construccion de instituciones fortalecidas se entienda como
proyecto para futuro, a largo, corto 0 mediano plazo, tuego de volver dos, tres o

mas veces a ejercicios no siempre coherentes de ingenieria constitucional.

* Cfr. Carranco Zufiiga Joel. Op. Cit. prélogo de Ignacio Burgoa Orihuela edicion primera, Pornia
México 2000 p. 553 ‘
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Ya en estos contextos puede decirse que la introduccién de la justicia
constitucional en Chiapas debe ser aplaudida, se vea desde donde s¢ vea. Chiapas,
con este paso, sigue una corriente creciente, se ird extendiendo de manera gradual

a lo largo y ancho del territorio nacional.

Para explicarlo debe decirse primeramente que, en mayor o menor medida, las
experiencias veracruzana, coahuilense y tlaxcalteca abordadas en este mismo

trabajo de investigacion, han servido de guia y de base a ia reforma chiapaneca.

El problema es que, al parecer, algunos presupuestos indispensables para asistir a
una reforma exitosa no han sido del todo considerados del todo considerados, es
indudable que antes de acudir a una reforma de fondo en materia de justicia
constitucional es indispensable tener una previa comprension, asi sea minima, de
los modelos que existen, asi como la variedad de subtipos que se presentan en la
actualidad. Conocer los instrumentos procesales que existen, contemplarlos en su
exacta dimensidén y comprender cdmo pueden ser introducidos en un contexto
politico-social diferente al que existe en la geografia de donde provienen.
x

Esto solo por dar un ejemplo. No se trata de realizar un ejercicio de mera
importacion, sino por el contrario, de una accidn de sistematizacion que pueda dar

lugar a un posterior acto de creacion.

Es evidente que en Chiapas, los hacedores de la reforma no valoraron del todo esta
situacién. Por ejemplo, siendo de la mayor trascendencia la introduccion de la
Justicia Constitucional en los considerandos de la reforma constitucicnal, no se

encuentra nitguna referencia a ella.
Solamente se encuentran referencias a otras instituciones pero no aquélla que ni

mas ni menos tienc la responsabilidad de salvaguardar la supremacia de la

Constitucion.
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No se ve, en consecuencia, un cambio en ¢l desgastado discurso de legalidad al
otro mas importante ¥ renovado como el de constitucionalidad. Ello indica, muy a
pesar nuestro, que sigue preservandose el famoso discurso del Estado de Derecho
mientras el nuevo, al menos para nosotros, de Estado Constitucional tendrd que

seguir a la expectativa de mejores tiempos'™.

Este hecho también se evidencia luego de ver el orden en que la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Chiapas completamente renovada para acoplarse a los

contenidos de la reforma, intenta explicar sus aspectos torales 0 mas significativos.

En primer lugar habla del Consejo de la Judicatura con una amptlitud envidiable,

después de la Carrera Judicial, y al final del Control de Constitucionalidad.

De manera similar, en la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas,
se encuentra una descripcion somera de la naturaleza de los tres instrumentos
procesales que regula, pues omite el tratamiento de la cuestion de
inconstitucionalidad, y lo hace desde un panorama no muy claro de su naturaleza y

del conjunto de fines que persiguen.

La accidon de inconstitucionalidad es un instrumento, mecanismo o medio de
control constitucicnal por virtud de la cual el Supremo Tribunal de Justicia de

Estado adquiere el caracter del Tribunal Constitucional.

Bajo estas consideraciones pasamos a exponer los aspectos mas relevantes del
nuevo andamiaje constitucional y lega! chiapaneco, enfatizando el estudio de
aquéllos que, desde nuestro punto de vista, no fueron receptados en su dimension

mas correcta.

™ Astudille Reyes César [, Ensayos de Justicia Constitucional en Cuatro Ordenamientos de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México. 2004 p 210
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La Justicia Constitucional y la democracia, son temas relevantes que menciona el

autor  Astudillo’®

, ¥a que los documentos en que se apoya la reforma
constitucional y legal en Chiapas muestran un indicio, formulado de manera no
muy clara, sobre tal vinculacion. Asi se lee en la exposicidn de motivos de la
iniciativa de reforma constitucional y en la propia de la ley que regula el Control
de Constitucionalidad: “Que nuestra entidad estd viviendo una transformacion
radical, tanto en su vida democratica, come en sus instituciones, lo que requiere
del apoyo definitivo de las normas juridicas que regulan y procuran la arménica

convivencia de sus pob]adores."102

Para nosotros, aun cuando no exista una nitidez absoluta en el sentido de los
documentos en que reposa la operacion de reformas constitucionales, es claro que
la vinculacion existe y puede ser extraida del analisis de los acontecimientos en los

que se inserta la vida politica de la ciudadania chiapaneca.

Esto muestra que la vinculacidn entre Justicia Constitucional y democracia

deviene contradictoria, por contradictorio que esto puede parecer.

Sin ser esto un juego de palabras se puede decir, por extrafio que parezca, que
existen elementos que permiten inferir la no corresponsabilidad entre democracia y

Justicia Constitucional.

El primerc de ellos tiene que ver con la tradicion democratica: se ha rehusado a la
introduccion de la institucion de la Justicia Constitucional simplemente por
considerarla innecesaria, ya que sus equilibrios politicos son fuertes y se apoyan

en una solida cultura democratica-constitucional.

0L Astudillo Reyes César 1. Ensayos de Justicia Constitucional en Cuatro Ordenamientos de
México Edicion primera Instituta de Investigaciones Juridicas México 2004 p.210

1% fbidem. Cfr. Astudilio Reyes César [. Op. Cit. Instituto de Investigaciones Juridicas México
2004 p.213
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En Chiapas no se encuentran establecidos medios para controlar la
constitucionalidad de la Ley, la mayoria de las veces con la intencién de que
coadyuve a la consolidacién del Régimen Constitucional, porque alli donde se ha
incorporado algin tipo de Control de Constitucionalidad se suele poner de
manifiesto la falta de coherencia del sistema, acudiendo con frecuencia a la sobre-

valoracion del principio democratico.

La Justicia Constitucional del Estado de Chiapas, si es un supuesto que se toma
por sentado para su adopcion, con la esperanza de que su institucionalizacion

coadyuve a hacerla tangible,

La idea central de constitucionalismo de la segunda posguerra era, nadie lo duda,
¢l establecimiento de la democracia, pero no cualquier tipo de democracia, sine un
tipo histdrico concreto de democracia que es la democracia constitucional,
buscando su consolidacion con el apoyo de los tribunales constitucionales, dentro
de un proceso trancisional en el que la pretension fundamental era la

transformacion radical del régimen politico.'™

La Sala Superior como 6rgano de control, segiin Astudillo, De acuerdo al sistema
chiapaneco no sigue ni un modelo ni otro en su estado puro. Es decir, no confia a
la totalidad de jueces y magistrados del Poder Judicial la facultad de controlar la
regularidad del entramado normativo, ni dispone tal facultad a favor de un tribunal

especializado e independiente de los demas 6rganos del Poder.

Configura uno de esos sistemas que puede incorporarse, con los matices
correspondientes, al modelo del control concentrado de Constitucionalidad
representado por el sistema de control incidental por acoger la institucion de la

cuestion de inconstitucionalidad.

1% Astudillo Reyes César 1. Op. Cit. 2004 p.214
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En el titulo sexto de la Constitucidon Chiapaneca, el ahora reformado articulo 49'™
relativo al Poder Judicial determina que su ejercicio se deposita, entre oftros
organos, en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado. El articulo 50 por su parte
sefiala que dicho organo judicial “funcionard en una Sala Superior y en Salas
Regionales Colegiadas y Unitarias, con las atribuciones y facultades seftaladas en
esta Conslitucion, la Ley Organica del Poder Judicial y su respectivo reglamento™.

La norma siguiente determina las atribuciones de la Sala Superior, destacindose

entre ellas las que interesan para este estudio y que aqui se transcriben:™%

L. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucidn mediante su
interpretacion.

18 Erigirse en Tribunal de sentencia, y conocer de los juicios ¥y

procedimientos instaurados a los servidores pablicos que incurran en los

actos u omisiones a que se refiere el titulo noveno de esta Constitucion.

Queda consagrada asi la facultad de un organo, el de mas alto rango, dentro de la
estructura judicial para realizar el Control de Constitucionalidad de las leyes.
Como comentario adicional hay que destacar que, por extrafio que pueda parecer,
la Constitucidn chiapaneca no establece cuales son las atribuciones encomendadas
al Poder Judicial como érgano constitucional, atribuciones que nadie en su sano

juicio puede negar que existen y se gjercitan.

Sélo se refiere a aquéllas de la Sala Superior, alge que no sucede, por gjemplo, en
el caso de Veracruz en donde el articulo 56 determina las atribuciones del Poder
Judicial, y ¢l 64 v 65 sefialan respectivamente las que corresponden tanto a la Sala

Constitucional como al pleno del Tribunal Superior de Justicia Veracruz.

™ Cfr. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, editorial Sista México 2004.
altimas Reformas de la Secretaria Parlamentaria.

19 Astudillo Reyes César 1. Op. Cit. 2004 p 218

83



Controf Constitucional e Nivel Local en México

Claro, todo lo que compone los textos constitucionales va en relacion al trabajo de
los legisladores, en este caso la Constitucién Politica del Estado de Chiapas_m6
cuenta con 84, articulos a semejanza de la Constitucidn del Estado Libre y

Soberano de Veracruz-Llave,

Asi las cosas, cabe decir que de igual manera como ha sucedide en las
experiencias veracruzana, coahuilense v tlaxcalteca, parece que no se ha terminado
por romper ¢l afigjo dogma de la division de poderes y por ello existen serias
reticencias a reconocer un cuarto poder, neutral en su actuacién por su ubicacion

constitucional.

Ello sin ir mas alld y decir que propiamente el Tribunal Constitucional debe contar
con un encuadramiento especifico dentro de un apartado exclusivo gque las
constituciones actuales suelen reservar a los 6rganos constitucionales auténomos,

en aras de garantizarles su independencia de los poderes tradicionales.

El Tribunal Constitucienal no rompe con el principio de division de poderes sino
que, mediante su continua referencia a la regularidad, lo fortalece. Superado el
obsticulo desde el momento mismo de la concepcidon doctrinal, y vista la
aceptacion de sus argumentos al observar la notable expansion de estos tribunales
en la actualidad, no se entiende por qué se siguen mostrando estas reticencias en

México a diferencia del modelo europeo por decirlo asi.

El hecho de dotar a los 6rganos encargados de la jurisdiccion ordinaria con
facultades de control constitucional, como son los casos de Veracruz, Coahuila,

Tlaxcala y Chiapas'”’, puede tener varias explicaciones. La primera nos conduce a

‘% Cfr. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, Editorial Sista. México
2004. Ultimas Reformas de la Secretaria Parlamentaria.

"7 Ibidem. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, Editorial Sista. México

2004. Oltimas Reformas de la Secretaria Parlamentaria. Poder Judicial.
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pensar que pueda existir cierta duda respecto a que la introduccion a nivel local de
tribunales constitucionales auténomos e independientes pueda ser contraria al
derecho constitucional general, a la Constitucién mexicana en particular v a la

historia politica y constitucional del pais.

La Corte forma parte del Poder Judicial y casi exclusivamente tiene atribuciones
de constitucionalidad. Una causa mas puede ser el desconocimiento de la
operatividad real de la institucion, ya que siguiendo el argumento anterior es de
destacar gque el esqueleto organice de la Suprema Corte no podria tomarse como

modelo, en esle caso el modelo chiapaneco.

Una explicacién mas puede darse por la concepcidn de que el érgano de control es
un drgano judicial, como en verdad lo es, y en consecuencia se piensa que debe

formar parte de la estructura orgdnica de dicho poder.

Para finalizar, una que se acerca mas a la realidad tiene que ver con el
mantenimiento del poder politico tradicional en las entidades federativas. Para
nadie es desconacido que hasta ahora,-ante la falta de garantias jurisdiccionales de
la Constitucion, tenian en su poder el control politico de la entidad, de manera tal
que cuando existian conflictos entre poderes o entre el Estado y las regiones los

resolvian de manera politica.

Igualmente el hecho de mentar en uno de los poderes al érgano de control,
disminuye su alcance competencial toda vez que la hipdtesis de control respecto

del Poder Judicial como poder independiente se ve reducida de manera importante.

En otras palabras, la exigencia de situar al érgano de control fuera de los poderes,
se realiza en el entendido de que solo desde una Orbita externa podrd .
eficientemente examinar los actos de los poderes capacitados para emitir actos de

autoridad.
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El Poder Judicial es uno de esos poderes; en consecuencia, al fundirse el 6rgano de
control dentro de la estructura del mismo poder, es obvio que su independencia y

su margen de accion disminuyen significativamente.

Bajo este comjunto se comprende por qué el articulo 56, parrafo III, de la
Constitucion chiapaneca'™ hace referencia al “Pleno de la Sala Superior del
Supremo Tribunal de Justicia en su caricter de 'I'ribunal de Control
Constitucional”. Ni duda cabe que la equiparacion de un érgano dentro de la
estructura del Poder Judicial, aunque tenga exclusivamente atribuciones de control
de la constitucionalidad, no puede ser considerado un Tribunal Constitucional. La

equiparacion no se da solo en Chiapas.

El proceso de integracion de la sala superior: en Chiapas el control se cancreta
exclusivamente en un drgano también parte de la estructura del Poder Judicial: la

Sala Superior. Se genera en consecuencia una especie de jurisdiccion.

En los Articulos 49 v 50 de la Constitucion chiapaneca'™ y 7° de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial del Estado de Chiapas 6 Ley Orgénica del Poder Judicial
Chiapaneco queda claro que la Sala Superior es el drgano de mayor jerarquia

dentro de la estructura del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chiapas .

Funciona exclusivamente en Pleno y se compone de siete miembros que se
denominan magistrados de la Sala Superior. Todos son nombrados por el
Congreso del Estado a propucsta del gobernador mediante las dos terceras partes

del total de sus miembros.

Cabe destacar que la Constitucion chiapancca realiza una distincion entre el

proceso de designacién de los magistrados de ta Sala Superior respecto de aquélios

198 Cfr. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, editorial Sista México 2004.
ultima Reforma de la Secretaria Parlamentaria del Estado de Chiapas.

' Cfr, Ley Organica de Poder Judicial det Estado Libre y Soberano de Chiapas.

88



Control Constitucional a Nivel Local en México

que conforman las salas regionales y unitarias, algo que por ejemplo, no sucede en

Veracruz.

Para la designacion de los primeros se requiere de una mayoria reforzada del
Congreso que no se establece para los demas; pero dentro del segundo método se
abre la participacion al Consejo de la Judicatura para que exprese su opinién sobre
las propuestas al titular del Poder Ejecutivo (articulos 50, parrafo 1l y 52, parrafo
10).

No estd de mds seftalar aqui que el modo de designacion de los magistrados
constitucionales sigue obedeciendo a la antigua tradicion mexicana de dejar las
propuestas al gobernador v la aprobacidn al Congreso, algo que sucede también

en el sistema veracruzano y coahuilense.

El hecho de que el gobernador presente ternas para cada designacion constrifie, la
mayoria de las veces, a que el Congreso se vea atrapado por esa terna y se sienta
obligado a votar por uno de los nombres que se cncuentran en la lista de
candidatos, sin tener la facultad de proponer aspirantes propiamente desde la sede

parlamentaria.

La influencia de los gobemnadores es evidente en los casos tratados en el presente
trabajo, peligrosa por tanto para la independencia de los Organos de justicia
constitucional. Qué mds acorralamiento y falta de libertad del Congreso

chiapaneco puede notarse en una norma (articulo 50 parrafo m'e

que después de
darle un plazo fatal de siete dias para que resuelva sobre las designaciones, en su
parte final dispone: “Si el Congreso no resuelve dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo de magistrado la persona que nombre el gobernador del estado dentro de los

propuestos en la terna”.

" Cfr. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, editorial Sista México 2004.

Ultimas reformas de la Secretaria Parlamentaria.
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En este tenor vale la pena destacar como recomendable dar a los propios congresos
una esfera mas amplia de decision, incorporando que en un procedimiento en
donde se da juego a las fracciones parlamentarias, la designacion de los
magistrados se ve notablemente influenciada por la relacion de fuerzas existentes

en el seno del Parlamento.

De tal suerte que los nombranientos no provengan de la articulacion de un nimero
reducido de érganos politicos, pues como deciamos, puede ser peligroso para la
nota caracteristica del 6rgano que se estd creando: su independencia. Equilibrio
que desde nuestro punto de vista solo se conseguird de tener muy presentes los

mecanismos de freno frente a la politizacién partidista del drgano en cuestion.

Para ser magistrado de la Sala Superior no se pide ningun requisito especial mas
alla de los que se solicitan para la totalidad de los magistrados del Supremo

Tribunal de Justicia de Chiapas.

Fsto sucede también en Veracruz, en donde no existe una separacion de requisitos
para ser juez legal o para ser juez constitucional. El problema es que en Chiapas,
avidos como estamos de contar con una justicia eficaz, gil y cspecializada, se
dejaron de observar los requisitos que en Veracruz si se piden para sus
magistrados y que presumen una mayor fortaleza institucional de aquél drgano con

respecto al nuestro.

Recordemos que en Veracruz los magistrados deben contar preferentemente con
estudios de postgrado, o por lo menos, con clerta expetiencia en la actividad
judicial o en la profesional como abogado no menor a cinco afios (articulo 58,
fraccion III de la CV). Por el contrario, en Chiapas adicionalmente a la mencién
del primer parrafo dcl articulo 52 de la Constitucion de Chiapas, impertado del
articulo 145 de la Constitucion, los nombramientos de los magistrados deberan

hacerse de manera preferenie entre aquellas personas que hayan prestado sus
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servicios con eficiencia y probidad en la imparticidn de justicia, o quienes por su
honorabilidad, competencia y profesionalismo en otras ramas de la profesion

juridica lo ameriten.

Asi concluimos el somerc estudio juridico realizado al Estado de Chiapas,
afirmando que el buen funcionamiento del Poder Judicial de este Estado se
sujetard al esfuerzo de las personas que presten sus servicios asumiendo la
responsabilidad que inclusive a cada poder le corresponde vy asi terminar con los
canflictos chiapanecos de raiz. Sin embargo es viable saber lo que el Congreso
opine al respecto Terminando con una nota textual del Licenciado Fidel Herrera
Beltran: “En este esfuerzo podriamos trabajar en conferencia la Camara de
Diputados y la de Senadores, en concreto, las comisiones dictaminadoras, como la
de puntos Constitucionales, Estudios Legislativos v Asuntos Indigenas. Considera
que para evitar descalificaciones se debe hacer un ejercicio que destaque el
principio bésico en que se sustenta el Estado Mexicano debiendo subrayarse la

libre determinacién y autonomia de los pueblos Indigenas.”"!!

Por lo que respecta al Doctor Alberto Del Castillo Del Valle confirma lo siguiente
“Por lo que hace a los efectos de las sentencias que se dicten con metive de los
juicio de controversia constitucional y de la substanciacion de la accion de
inconstitucionalidad locales, la Constitucion de este Estado prevé que las mismas
seran con efectos generales o absolutos. Ese es el sistema interno especial de
defensa de la Constitucién chiapaneca, que se complementa con el control
constitucional genérico y derivado de los mandatos de la Ley Fundamental del
pais, siendo éstos la justicia electoral, la responsabilidad oficial y la prevision y

creacion de un organismo de proteccién de los derechos humanos™'"?

"'! Herrera Beltran, Fidel. Portal de! Futuro. Primera Edicion, Editorial, Senado de la Repblica.
México 2002 p.17

'12 e} Castitlo Del Valle, Alberta. Defensa de la Constitucién en México. Editorial Ediciones
Juridicas Alma S.A. de C. V. México 2004. P.230
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Estado de Coahuila.

Entre las caracteristicas principales de cualquier Constitucién, objetivamente de
los ordenamientos aqui analizados con generalidad se destaca sin duda su cardcter
de norma concentrada, abierta v entendible para el Estado que sea el caso, en éste

Coahuila.

Pero esa brevedad no impide que se observen los aspectos mis importantes de la
organizacién politica del Estado; en ofras palabras, aquéllo que se considera

decisivamente fundamental.

En esta tesitura, es verdad que en la técnica constitucional se utilizan
frecuentemente nuevos cambios a la ley, sefialado en la Constitucion solamente
“los encabezados de cada capitulo de todo el ordenamiento™ como principios de un

esquema tal que expresa la piuralidad de ideas ordenadoras del Estado.

Existen novedades como son la introduccion de la accion por omision legislativa,
como resuelven en México los ordenamientos vetacruzano, tlaxcalteca y

chiapaneco, aunque s6lo nos referimos en este estudio de manera poco indagatoria.

La Constitucién de Coahuila'" exageré un poco en cuanto a la interpretacion a la
ley, dejando de sefialar las directrices mds esenciales conforme a las cuales debera

organizarse el ejercicio de las funciones estatales.

La integracion del érgano de control de la constitucionalidad que dicho sea de
paso, deberia contar con un estatuto constitucional establecido en forma clara, a
cfecto de desalentar cualquier intencion de transformar sus bases de organizacidn
desde la forma legal que se ha establecido para la modificacion de las leyes, pero

no de la Constitucion.

3 Constitucién del Estado Libre y Soberano de Couhuils Comentarios del Gobemador
Constitucional ELISEQ FRANCISCO MENDOZA BERRUETQ, Secretaria Parlamentaria, H.
Congreso de Coahuila, México, 2004.
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El articulo 136 de la Constitucién de Coahuila'"?

estipula que el Tribunal Superior
de Justicia de Coahuila, se integrard con los magistrados numerarios y
supernumerarios que determine la Ley Orgédnica de Poder Judicial de Coahuila,

teniendo la posibilidad de funcionar en pleno o en salas.

La ley de referencia determina en su articulo 6° que el Tribunal Superior de
Justicia de Coahuila estara integrado por siete magistrados numerarios y seis
supernumerarios. De los trece magistrados, solo los siete numerarios componen el
pleno del drgano en cuestion, de conformidad con el articulo 8° de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Coahuila. Los magistrados supernumerarios estan
imposibilitados para ejercer funciones de constitucionalidad debido a que no
pueden ejercer la suplencia de los numerarios, al menos cso se corrige del articulo

126 de la ley antes citada.

Entendemos como que pretende garantizarse la completa estabilidad e
independencia del 6rgano cuya funcion es controlar al conjunto de los demas, si en
principio se deja que su infegracion pueda ser modificada de acuerdo con el

arbitrio de las mayorias eventuales en los congresos locales.

Bajo un supuesto como éste se ofrece la posibilidad de que los congresos, por si o
manejados desde los poderes ejecutivos, habiéndose sentido atacados por alguna
sentencia de trascendencia emitida por el Pleno del Tribunal, © acometan su
reforma, no para eliminar a la institucion, error politica y juridicamente grave, ni
para reducir sus miembros, algo de por si casi imposible dado el restringido
nimero con que se integran, sino por el contrario, para ampliar su nimero de
magistrados al doble, por ejemplo nuevos jueces constitucionales acordes con los

intereses politicos imperantes.

Y4 Constitucion del Estado Libre y Soberano de Coahuila Comentarios del Gobernador

Consiitucional ELISEQ FRANCISCO MENDOZA BERRUETO, Secretacia Parlamentaria, H.
Congreso de Coahuila, México 2004,
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De lo que estamos seguros es que, de darse tal supuesto, a lo que se estaria
acudiendo es al ejercicio de simulacién encaminada a intentar otorgar legitimidad
juridica a los mas desenfrenados deseos de conservar un nudo de poder empefiado

en vivir fuera de la Ley.

Valorando de manera general la integracidn del pleno, hay que destacar que, en
esencia, la restriccion del mimero de magistrados rempe frontalmente. la otra
recomendacién del fundador de la escuela de Viena de dar espacic en tan
encomiable organo a los juristas de profesion. La especialidad, como habra
ocasion de demostrar, no se da en la experiencia coahuilense, al tenor de lo que
sucede en sus similares de Veracruz y Chiapas, encontrindose los drganos de
control en franca debilidad para encarar el sistema de responsabilidades que les

confiere sus respectivas leyes fundamentales.

Pudiera pensarse que la posibilidad de que el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Coahuila funcione en pleno o en salas, de acuerdo con el articulo 136 de
la Constitucién de Coahuila y 6° de la Ley Organica del Poder Judicial de
Coahuila, se da con la intencién de realizar la division del trabajo al interior del
tribunal en aras de especializar el conocimiento de determinados procesos
constitucionales, inclusive otorgando a las salas facultades para resolver y no solo
para sustanciar, como frecuentemente sucede en organos de la misma naturaleza

constitucional '’

No obstante, hemos anticipado que las salas no tienen competencia de
constitucionalidad sino de legalidad. Aun cuando el articulo 16 de la Ley Orgénica
del Poder judicial de Coahuila determina que es el Pleno el que determinari la
competencia por materia, en realidad es Ia misma ley [a que asigna las maierias de
las salas,- correspondiendo upa a la civil y familiar, y otta a la penal

Estableciéndose la posibilidad de que el mismo pleno determine la creacion de

15 Cf. Ibidem Astudillo Reyes César 1. Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro
ordenamientos de México lra Ed. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas Meéxico
2004.p.142
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nuevas salas de acuerdo a las necesidades judiciales y a las posibilidades

econdmicas del propio Estado.

Concentradas las atribuciones de constitucionalidad en el Pleno, el articulo 9° de la
Ley Organica del Poder Judicial de Coahuila consirifie a gue funcione Unicamente
cuando estén presentes las dos terceras partes de sus miembros; si al tenor del
articulo 8° de la propia ley el Pleno se forma con siete magistrados, bastara la
presencia de cinco para que se instale legalmente. Las resoluciones se toman por
mayoria de votos de los magistrados presentes y, en caso de empate ¢l presidente

tiene voto de calidad.''

De entrada se observa, articulando estas disposiciones con las correspondientes de
la Constitucion de Coahuila, que para la resolucidn de una controversia

constitucional bastaria el voto de tres de los siete magistrados constitucionales.

Con una votacion reforzada, de integrarse el pleno con cinco magistrados y de
resolverse por mayoria simple, es evidente que la resolucion del pleno tendria un
total valor normative de dicha opcién, que resulta a todas luces contradictoria con

el principio de presuncidn de constitucionalidad de la ley.

Recordemos que en una controversia, fuera de resolverse un litigio particular entre
entes politicos, lo que en realidad realiza el drgano constitucional, es la
delimitacién de competencias establecidas en la Constitucién para después sefialar

a cual de los drganos recurrentes corresponde la que ha sido impugnada.

16 Cfr. Ibidem Astudillo Reves César L Op Cir. México lra Ed. Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas México 2004 p.143.
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Es un procedimiento abstracto que valora y confronta normas que genéricamente
explicitan competencias atribuidas por la Constitucion, cuyo sentido de concrecion

se vislumbra en el hecho de determinar qué 6rgano tiene la razon.'"’

ILa Constitucion de Coahuila no tiene la misma idea respecto a la naturaleza de la
contraversia, por ello otorga a las sentencias efectos inter partes (articulo 158, base
3, relativo al instrumento). Cosa contraria sucede en el tratamiento de las acciones
de inconstitucionalidad en donde para la invalidez general de las normas, se
solicita mayoria absoluta de los miembros del Pleno (articulo 158 base 3, relativo
al instrumento). Parece que en el fondo, la confusién se encuentra en la naturaleza

abstracta o concreta del control.

En otro orden de ideas, atribuir al presidente voto de calidad en caso de empate,
tiene serias consecuencias debido a que fragmenta la presuncion de la que ya

hemos hablado ¥ rompe el principio de igualdad entre los magistrados.

Segtin la Ley Organica del Poder Judicial de Coahuila, existe la posibilidad de

reeleccion, de conformidad con el articulo 13 de esta ley.

En cuanto a cuestiones procedimentales, ¢l articulo 10 de la Ley Organica del
Poder Judicial de Coahuila."'® sefiala que Ias sesiones del Pleno podran ser
ordinarias y extraordinarias, publicas o secretas. Las ordinarias se llevaran a cabo
los miércoles de cada semana excepto cuando per causa justificada el pleno del
tribunal sefiale dia diverso, y las extraordinarias cuando sea necesario, previa
convocatoria del presidente. De acuerdo con ¢l articulo 104 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de Coahuila habra dos periodos de sesiones por afio.

"7 Cfr. Ibidem Astudillo Reyes César I Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro
ordenamientos de México, Ira. Ed. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas, México
2004.p.138.

® Ibidem. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila. México, 2004
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El funcionamiento especifico del Pleno esta desarrollado en los articulos 106 al
110 de la Ley Organica del Poder Judicial de Coahuila,"'® y no tiene mayores

complicaciones.

Si algo hay que destacar es el hecho de que los votos particulares se anexan, tal y
como en logica pura debe ser, a la resolucion final, fortaleciendo el principio de
independencia judicial, especificamente en lo que se refiere a la inviolabilidad a
que cstan sujetos los magistrados para poder expresar libremente sus opiniones
respecto de los casos que les competen, sin temor a ser perseguidos (articulos 9°,
ultimo parrafo, v 110 de la Ley Organica del Poder Judicial de Coahuila).
Funciona igualmente de frente a la opinion publica para publicitar las razones que

los llevaron a apartarse de la linea mayoritaria.

De los jucces ordinarios y su funcion en la justicia constifucional, se sefialan que ¢l
sistema de justicia constitucional del Estado de Coahuila tiene rasgos que lo
asemejan al sistema de justicia constitucional que se ha venido construyendo a

nivel federal.'?

Sus caracteristicas son mixtas debido a que mediante reformas constitucionales
sucesivas, ha comenzado la readecuacion del papel de la Suprema Corte para
conocer exclusivamente del control constitucional, tomando como modelo el

sistema concentrado de estirpe europea.

También el elemento de 1a difusion sobre la base de la institucidn del amparo, a
partir de la cual los jueces federales que conocen de la materia civil, penal,
administrativa v laboral, pueden acometerse al examen, mas no al rechazo de las
normas constitucionales, pueden desaplicarlas a casos concretos pero sin poder

anularlas.

"9 o Ibidem. Ley Orgénica det Poder Judicia! del Estado de Coahuila

2 Cf. Ibidem Astudillo Reyes Cédsar I Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro
ordenamientos de Méxicolra Ed. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas México
2004.p.139.
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Bajo un esquema como éste, es obvio que la interpretacién constitucional compete
en su totalidad al Poder Judicial Federal, pero el monopolio del rechazo lo tiene

solamente la Corte cuando ejercita un control de naturaleza abstracta.

Sucede en la Constitucion de Ceahuila: en la entidad, como hemos venido
apuntando, el 6rgano superior del Poder Judicial tiene atribuido el ejercicio del
control abstracto de constitucionalidad mediante ¢l conocimiento de las
controversias y acciones de inconstitucionalidad. Por otro lado, se reconoce
compelencia al resto de rganos jurisdiccionales para interpretar la Constitucion de

Coahuila.

Proceder al examen de constitucionatidad de las leyes que tengan que aplicar a los
casos concretos ¥, llegado el caso, acometerse a la desaplicacion de las normas que
consideren inconstitucionales, resolviendo el caso que da lugar a la inspeccidn de

constitucionalidad, sin tomarlas en cuenta.

El caso es que todo parece indicar que nos hemos aventurado a atribuir facultades
de Control Constitucional a jueces capacilados o especializados en la
interpretacion legal sin dotarlos de las herramientas adecuadas para cumplir

decorosamente con su nueva labor.

Al margen de profundizar sobre este caso, en otro lado cabe decir que, ante el
comienzo incierto que se desvela en el horizonte de los nuevos sistemas de justicia
constitucional local, la intermediacidn de la Suprema Corte puede seguir

necesitandose y por ende sigue siendo legitima.

La reforma coahuilense en sentido similar al modelo federal, por citar algunos,

incorpora también la mediacion de un érgano superior con la finalidad de revisar
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las interpretaciones hechas por los magistrados vy jueces que integran el elemento

difuso en el sistema adoptado por Coahuila.

El érgano al que se confia tal potestad es al Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Coahuila. Para clarificar mas el asunto es prudente reproducir aqui el
pdrrafo tercero del articulo 158 de la Constitucion de Coahuila, que concentra lo

que acabamos de explicar;

“Cuando la autoridad jurisdiccional considere en su resolucion que una norma es
contraria a esta Constitucion, con base en lo establecido por el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, deberd declarar de oficio
su inaplicabilidad para el caso concreto. En este supuesto, el Tribunal Superior de

Justicia revisard Ia resolucion en los términos que disponga la ley”,

Por autoridad jurisdiccional debe entenderse el conjunto de tribunales unitarios de
distrito, juzgados de primera instancia y juzgados letrados, de acuerdo con el

articulo 135 de la Constitucién de Coahuila'!

En la treintena de atribuciones gue se otorgan al Pleno en €l articulo 11 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado Independiente de Coahnila, no se encuentra
ningun recurso de revision que pudiera encuadrar en el supuesto preserito. Recurso
que viene estipulado directamente por la Constitucién de Coahuila al sentenciar

que el Tribunal Superior de Justicia de Coahuila revisaré la resolucion. '

Lo sabemos, por asi haberlo constatado del propic Supremo Tribunal de Justicia
de Coahuila mediante comunicacion por cotreo electronico, que la Ley de Control

de Constitucionalidad, reglamentaria del articulo 158 de la Constitucion de

2! Constitucion del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila Comentarios del
Gobermador Constitucional ELISEQ  FRANCISCO MENDQZA BERRUETO, Secretaria
Parlamentaria, H. Congreso de Coahuila, México 2004,

2 Cfr. Astudillo Reyes César I Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos de
Meéxico ira edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2004, p.119
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Coahuila'?, corresponde al Capitulo IHI de la misma refiriéndose a Jas garantias de
acceso y gjercicio de la funcidn jurisdiccional, donde se manifiesta el derecho a

indemnizacién a cargo del Estado, por los dafios que cause €l organo judicial.

Existe entonces un vacio que no es subsanado por la Ley Orgénica del Poder
Judicial de Coahuila y que se agudiza al considerar que tampoco ahi se encuentra
atribucidn explicita en la que se faculte a los magistrados y jueces a desaplicar una
norma al caso concreto. Puede decirse, sin mas, de acuerdo con los elementos que
tenemos a la vista, que el sistema de control difuso en Coahuila en la actualidad

puede ser considerado como un principio constitucional como muchos otros.

E! capitulo II del titulo quinto regula las bases de ese estatuio v reenvia a la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Coahuila, segin ¢l articulo 144 de la
Constitucién de Coahuila,™ a efecto de explicitar Jos alcances de tales garantias
que de entrada enuncia el articulo 141 en términos de independencia,

imparcialidad, responsabilidad y sometimiento, Gnicamente al imperio de la ley.

De acuerdo al articulo mencionado, el sometimiento a la ley constituye sin duda ¢l
gran aporte del principio de la legalidad en su afin de traer seguridad juridica e

mhibir cualquier posibilidad de ejercicio irracional del poder.

No obstante lo anterior, siendo el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Coahuila el garante de la Constitucion, los jueces que lo componen no
deben estar sometidos més que a la Constitucién, a su ley organica y a su

reglamento interno.

El articulo 145 de la Constituciéon de Coahuila comienza sefialando que los

nombramientos de los magistrados y jueces integrantes del Poder Judicial serén

B Constitucion del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila. Comentarios del
Gobernador Censtitucional , Secretaria Parlamentaria, H. Congreso de Coahuila, México 2004.

124 Cft. Constitucién del Estado Independients Libre v Soberano de Coahuila Comentarios del
Gobernador Constitucional ELISEQ FRANCISCO MENDOZA BERRUETOQ, Secretaria
Parlamentaria, H. Congreso de Coahuila, México 2004.
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hechos, de manera preferente, entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
merezean por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la

profesion juridica.

Con este punto de partida debe decirse que si Veracruz y Chiapas siguen el modelo
estandar para designar a los magistrados del drgano de Control Constitucional,

Coahuila incorpora un elemento nuevo.

El elemento viene configurado por la potestad que tiene el Consejo de la
Judicatura de elaborar la lista de candidatos a magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Coahuila, que es presentada al Gebernador del Estado a
efecto de que proceda al nombramiente, previa aprobacion del Congreso del

Estado en un lapso no mayor a cinco dias.

Con el antecedente es claro que Coahuila rompe con el principio de designacion de
magistrados bajo un proceso de coordinacidn entre los poderes politicos mas
relevantes, introduciendo un érgano subordinado al drgano superior en materia

judicial.

En la legislacion de Coahuila se garantiza la inviolabilidad de los juzgadores; esto
es, el derecho a pronunciar lo que se piensa en relacion a los casos de los que
conozcan, con toda libertad y sin el temor a ser reprendidos por la manifestacion

de sus opiniones.

La lucha por garantizarle ingresos suficientes al Poder Judicial es en si misma una
lucha por hacer tangible su independencia. La independencia econdmica y politica
tiene una vinculacion estrecha de forma tal que si no se garantizan recursos
suficientes al Poder Judicial, se hace mds factible su vulnerabilidad frente al Poder

Ejecutivo.
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Situacién que se agrava si el Poder Judicial no puede ni siquiera presentar
directamente al Congreso del Estado su presupuesto anual, debiendo ser

examinado por el mismo Ejecutivo.

La lucha de la que hablamos, si bien, se desarrolla en el ambito de 6rganos
estatales, puede también desenvolverse a nivel subjetivo y referirse directamente a

los miembros de la judicatura.

Dentro de esta vertiente empieza a ser comiin que las constituciones y leyes
estatales, garanticen la irreductibilidad de las remuneraciones dadas a los jueces y
magistrados durante el desempefio de su funcion. En este sentido opera el articulo

153 de la Constitucion del Estado de Coahuila al explicitar que:

Ningun servidor publico de la administracién de justicia, podrd lener ocupacion
gue lo cologue en situacion de dependencia moral o econdmica de alguna
corpordcidn o persona en particular. Consecuentemente, los cargos de la rama
Jurisdiccional son incompatibles con el desempeiio de cualquier otro cargo
retribuido; con los cargos de eleccidn popular y representacion politica; con la
calidad de ministro de cualquier culto,; con la milicia; con la gestion profesional

de negocios gjenos v, con cualguier cargo auxiliar de la administracion.

El articulo 141 de la Ley Suprema para el Estado, somete de manera absoluta y
plena a los integrantes del Poder Judicial al imperio de la ley. Precisamente la
nocion de que su actuacidn irresponsable actualiza la hipdtesis de sancidn, en la

idea de otorgar seguridad juridica a los integrantes de dicho poder.
Por ello mismo, con la intencion de garantizar el apego de los miembros de la

judicatura a la Constitucion y a la ley, la Ley Suprema del Estado en su articulo

148 determina:
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Los magistrados del Tribamal Superior de Justicia al iniciar el ejercicio de su
cargo, rendirdn la protesta de ley ante el Congreso del Estado y en sus recesos,

ante la diputacion permanente,

Los magistrados Unitarios de Distrito v los jueces de Primera Instancia,
- cualgquiera que sea su denominacion, lo hardn ante el Consejo de la Judicatura o

ante el ttular del drgano judicial gue él autorice.

De igual mancra lo hardn los demas titulares de los drganos jurisdiccionales que

con cualesquiera otros nombres establezcan las leyes.'”

Las atribuciones que se conceden al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Coahuila en su calidad de organo superior del Poder Judicial, que si
bien, no son lo suficientemente explicitas en la Constitucién de Coahuila, si lo son
en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuilei Solamente, como lo
hemos venido haciendo, mostraremos cudles facultades se le atorgan en su calidad
de organo de justicia constitucional, que no en su calidad de Tribunal
Constitucional como erroneamente manifiesta el articulo 158, de la Constitucion

de Coahuila.

Mas alla de resolver un conflicto determinado entre 6rganos constitucionales que
se dicen titulares de una competencia o atribucidn especifica, busca precisar de
manera puntual el sistema de atribuciones y competencias que la Constitucidn muy

frecuentemente realiza en forma ambigua y confusa.

Es por ello que insistentemente se sefiala que los 6rganos de control no deben

constrefiir su juicio a determinar en exclusiva cudl de los drganos en litigio ha

5 Cir, Astudillo Reyes César I. Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos de

México, 1ra edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas México 2004, p.154.
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emitido legitimamente ¢l acto que se impugna, sino a establecer en absiracto la

titularidad de la competencia constitucional.

[.a impugnacion sirve, en este caso, como incentivo para que se realice una
revisién del esquema de atribuciones de la Constitucién con pretensiones de

alcance general.

Los conflictos constitucionales tienen su punto de partida y su caracteristica
especifica en la autonomia; la Constitucion la otorga a los entes regionales o
territoriales, cuya organizacién juridica corresponde a las counstituciones locales,
tratandose de estados federales, o a los estatutos de autonomia en el caso de los

regionales.

Con el objeto de dar forma juridica al poder que les atribuye la Constitucién
Federal, cada constitucidn estatal debe sefialar sus propios Organos de gobiemno,
especificar sus atribuciones y las potestades de los 6rganos de los que se

descentraliza el poder.

Son estas caracteristicas las que llevan a sostener que los estados federales se
integran como estados miembros, ya que cada uno de ellos goza de los atributos

gubernativos para sustentar la denominacion de Estado.'?

La Constituciéon como norma de equilibrio politico a nivel local, se sostiene la
posibilidad de control, y como se ha visto en los cuatro ordenamientos juridicos
estatales aqui estudiados la Constitucién es elemento indispensable del orden

juridico.

En la Constitucién de Coahuila, si es la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de Coahuila un elemento de control. Porque menciona las facultades que se

"6 Cfr. Astudillo Reyes César 1. Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos de
Meéxico lra edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2004p.156.
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le otorgan en su calidad de drgano de justicia constitucional al tribunal, en su

calidad de Tribunal Constitucional como manifiesta la Constitucion de Coahuila.

Las controversias constitucionales son instrumentos procesales de control de la

constitucionalidad, también reglamentada por la Constitucion Estatal.

Los érganos constitucionales que son titulares de una competencia o atribucién

han buscado precisar ¢l sistema de atribuciones y competencias que la

Constitucidon realiza en forma no exacta.




CAPITULO IIL- ANALISIS DOGMATICO DEL JUICIO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Concepto Derechos Humanos v de las Garantias Individuales.

Antes de exponer nuestras consideraciones fundamentales sobre el tema de
derechos humanos y garantias individuales, tomaremos como premisa el aspecto
dogmatico, con un parrafo introductorio para adentrarnos al fondo del tema eje de

esta investigacion.

Habiendo concluido con el analisis realizado a cuatro ordenamientos juridicos en
distintas entidades en los capitulos anferiores, veremos a conlinuacién la relacion
existente, y asimismo los conceptos de los derechos humanos mas reconocidos
universalmente, mediante los documentos mas importantes que a continuacién se
describirdn, é&stos son : {Convencion de Viena, la de Ginebra, asi como la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 emitida luego de la
Revolucion Francesa) entre otros, coma los medios de proteccion, éstos mejor
conocidos como las garantias individuales que consagran la Constitucién Politica

Federal y las constituciones estatales.

Aqui nos atrevemos a decir que no en todos los supuestos podemos hablar de
respeto y seguridad de los derechos humanos, cuando el impulso neoliberal
destruye las bases de convivencia de la propia sociedad, por lo que estamos
seguros que en nuestro pais lo que debemos hacer es impulsar un modeloe diferente
donde se conjuguen todos los derechos humanos refiriéndonos basicamente al
derecho al trabajo, a un salario justo, a la educacion, 1a salud, a fa vivienda y a la
recreacién, esto en base unicamente a los ordenamientos juridicos segun la
entidad, ya que pueden variar sus consideraciones respecto a los medios para

garantizarlos.

Este supuesto desde el punto de vista de un modelo juridico, tiene un gran trabaja,

toda vez que no solamente debe referirse a los derechos humanos, sino a los
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medios para garantizar Ias necesidades basicas de seguridad econémica, social,

educativa y sanitaria, como parte de una politica preventiva del delito. "’

Esta bfeve introduccitn sirve para ubicar a los derechos humanos dentro de la
conocida Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano promulgada

en 1789, Asi mismo verifica su finalidad prioritaria, con el concepto siguiente:

Concepto de Derechos Humanos.

1. Conjunto de¢ facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al
ser humano, considerado individual y colectivamente.

IL Aungue los Derechos Humanos, en su problemaética filosdfica,
religiosa, politica v social, han sido una preocupacion desde tiempos
remotos en el transcurso histérico de la humanidad, su reconocimiento
juridico constituye un fenomeno relativamente mas reciente, producto
de un lento y penoso proceso de formulacién normativa que ha

atravesado por diversas etapas.'*®

Esta etapa se caracteriza por el reconocimiento de los derechos humanos de
otientacién liberal e individualista, y por su incorporacian a la gran mayoria de las
constituciones de los Estados democrético-liberales, y habria de prolongarse hasta

principios de nuestro siglo.

De acuerdo con el preambulo de la Declaracion de los Derechos Humanos, los
representantes  del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los Derechos Humanos

del Hombre son las tnicas causas de los males publicos y de la corrupcion de los

127 [y Foro Nacional Sobre Derechos Humanas, Comision Nacional de Derechos Humanos
México p.43.

12 Dyiccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tercera Edicidn ,
Editorial Porroa 5. A de C. V. México 1999, p.1063, 1064
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gobiemnos, han resuelto exponer una declaracién solemne a los derechos naturales
inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta declaracién, esté siempre

presente para todos los miembros del cuerpo social.

A partir de 1917, con la promulgacion de la Constitucion Mexicana de dicho afio,
arrancaria la etapa actual de la evolucién de los derechos humanos, la cual es, por
un lado, la de la reivindicacién de los derechos sociales, lato sensu, v de su
consagracion constitucional, y por el otro, la de la internacionalizacién, a partir de
1945, tanto de los derechos civiles y politicos tradicionales, como de los derechos

econdmicos, sociales y culturales de mas reciente reivindicacion.

En cuanio a la proteccion internacional de los derechos humanos, cabe subrayar
que si bien durante largo tiempo prevalecié el principio de que ¢l Estado ejercia
sobre los nacionales v sus derechos competencias de cardcter exclusivo, mas tarde
la comunidad internacional admitiria que, en virtud de que los derechos humanos
no deberian quedar por més tiempo sujetos a fronteras territoriales, raciales o
culturales, ni a regimenes politicos deferminados, su proteccion juridica por parte
de la sociedad internacional organizada se hacia imprescindible. Asi, tal proteccién
revistié primero la forma de intervenciones llamadas “humanitarias™, las cuales
dieron motivo a la perpetracion de innumerables abusos por parte de las potencias

“protectoras”.

Después, v paulatinamente hasta nuestros dias, la proteccitn internacional de los
derechos humanes se institucionaliza a través de mecanismos o sistemas de
proteccién, establecidos por via convencional, los cuales incluyen recursos,
procedimientos y 6rganos destinados a controlar el cumplimiento de los

compromisos contraidos por los Estados en esta materia.

La nocién de los derechos humanos es en gran parte, segin lo acabamos de ver,
producto de la historia y de la civilizacion y, por tanto, sujeta a evolucién y

modificacion,
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De hecho, también la concepcidn de los derechos hamanos ha conocido varias

etapas como lo veremos adelante.

Asi, el concepto de los derechos humanos fue en su origen un concepto
politico que se traducia en el respeto por parte del Estado de una esfera de
libertad y autonomia de la persona humana. Segan Correas: “Vale la pena
decir que existen aspiraciones que son nombradas ‘.‘derechos humarnos™ pero
que no han sido consignadas en las normas, ni siquiera han dado pabulo 2 una
idea conocida como “el Jusnaturalismo” seglin la cual los derechos humanos

son anteriores al Estado.”'?

En otros términos, el Estado estaba obligado a no intervenir en esta esfera de
los “derechos civiles”, o sea, de los derechos que miran a la proteccion de la

vida, libertad, seguridad e integridad fisica y moral de la persona humana.

Estos derechos provienen, en su conjunto, de una concepcién individualista, y
en nuestros tiempos los enfocaremos como las garantias individuales.
“Garantias del Gobernado”, es como lo menciona el maestro de ia Facultad de
Derecho de la Maxima Casa de Estudios de México, Alberto del Castillo del
Valle, quien cita en una de sus obras, el concepte de garantia individual,
mismo que confirma de esta forma: “Es el medio juridico consagrado por la

Constitucidn, principalmente, por virtud del cual se protegen los derechos de

los gobernades frente al Estado y sus autoridades obligando a éstos a respetar

tales derechos™™

“El Hombre (in genere) ha nacido libre igual a sus congéneres, teniendo la

aptitud derivada de su inteligencia, de forjarse fines y lograrlos a través del

¥ Correas, Oscar. Acerca de los derechos humanos Apuntes parz un ensayo. Edicidn, Ira
Ediciones Coyoacan 2003 p.24

130 Nye] Castillo Del Vaile, Alberto. Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal, Editorial
Duerc S. A de C. V. México.1992.P.21
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gjercicio de los medios que considere pertinentes para ello, con la cual se
desarrolla plenamente en su vida, perfecciondndose individualmente y

permitiendo su desenvolvimiento y progreso social ".”*’

En la etapa siguiente, el hombre no estd opuesto ya al Estado, sino que
participa en la estructuracion politica de la sociedad a que pertenece,

ejerciendo sus derechos politicos dentro del Estado.

Finalmente, la aparicién de la nocién de derechos econdmicos, sociales y

culturales formando una categoria distinta, es un fenémeno mas reciente.

El goce efectivo de estos derechos debe ser asegurado por el Estado o por su
intermediacion. Desde el inicio se consagraban los principios en el articulo
primero de la Declaracidn Universal de Derechés Humanos, que a su letra dice
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente

los unos y los otros”, 1%

En esta perspectiva, el Estado es el promotor y garante del bienestar
econdmico y social. Mientras que con anterioridad el Estado representaba ante

todo la autoridad responsable de la proteccién y del mantenimiento del orden

piblico v de la seguridad de todos, ¢l Estado moderno es, o deberia ser, un
instrumento al setvicio de todas las personas que dependan de su jurisdiccion,
que les permita el pleno desarrollo de sus facultades tanto a nivel individual

como colectivo.

El papel del Estado en materia de derechos humanos, por lo tanto, también ha
evolucionado considerablemente; y hay que percatarse bien que esta aplicacion

de su funcién no se refiere solamente a los derechos econdmicos, sociales y

! Del Castillo Del Valle, Alberto. Garantias del Gobernado, Ediciones Juridicas Alma S.A. de
C.V. México 2003 p.1,
Y2 fdom.
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culturales, sino al conjunto de los Derechos Humanos, en la medida en que los
poderes pablicos tienen también el deber de asegurar los derechos civiles y
politicos contra todo ataque o conculcacién por parte de aguellos sectores

sociales que disponen de un mayor poder econémico, tecnolégico o cientifico.

Desde el punto de vista del objeto y contenido de los derechos humanos, éstos
comprenden tres grandes tipos o grupos de derechos expresa y generalmente
reconocidos por las constituciones de la gran mayoria de los paises, asf como
por los mas importantes instrumentos internacionales de carcter general sobre
la materia. Tales grupos son: uno, los derechos civiles; dos, los derechos

politicos; tres, los derechos econdmicos, sociales y culturales.

La mayoria de las constituciones de los paises occidentales reconocen los
derechos humanos bajo la forma de un catdlogo o una declaracién de los
derechos y libertades fundamentales de la persona humana, si bien égrupan a
éstos bajo rubros que ostentan distintas denominaciones cotno, “declaracién de
derechos”, “garantias individuales”, “derechos del pueblo”, “derechos

individuales™.

De acuerde con el distinguido Profesor de la Facultad de Derecho Alberto del
Castillo del Valle“los Derechos del Hombre son las prerrogativas que tiene el
ser humano por ¢l solo hecho de pertenecer a la especie humana, innatas e
inherentes a su naturaleza que le permiten desarrollarse en sociedad y alcanzar

sus objetivos y fines”."?

Como parie integrante de tales catalogos o declaraciones de los derechos
humanos, deben quedar comprendidos, desde luego, todos aquellos recursos,

mecanismos o procedimientos previstos para la defensa de los Derechos

Humanos. Entre los mismos cabria citar, ¢l habeas corpus, el amparo, el

1% Ihidem. Del Castillo Del Valle Alberto, Op Cit. P.4




Juicie de Proteccidn de los Derechas Humanos
mandato de segur anca, el ombudsman, ¢l defensor del pueblo, el Juicio de

Proteccién de Derechos Humanos del estado de Veracruz, etc.

El concepto de los derechos humanos que incluye la Constitucién Mexicana es
muy amplio. Abarca una cuarta parte del articulado total de 136 articulos de
que consta el texto constitucional. Comprende los tres tipos o grupos de
derechos a que antes nos hemos referido: los derechos civiles, los derechos
politicos, los derechos econémicos, sociales y culturales; ademds del Juicio de
“Amparo” previsto para la defensa de los derechos reconocides ( articulos 103

y 107).

Por otra parte, esta expresion refleja la nueva nocion pluridimensional v
omnicomprensiva de los derechos y libertades de la persona humana, y
corresponde al concepto v terminologia que orientan el proceso normativo e
institucional en materia de proteccion de los derechos humanos en el orden
internacional, especialmente a raiz de la adopcion de la Declaracion
Americana de los Derechos v Deberes del Hombre y de la Declaracion
Universal de 10s Derechos Humanos, ambas de 1948, y mas tarde, con la firma
y ratificacion del Convenio Furopeo para la proteccion de los Derechos
Humanos, de 1950, de los Pactos Internacionales de Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos, uno scbre los Derechos Civiles y Politicos y otro sabre los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos de 19606, asi como de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de

Costa Rica, de 1969.

Estos instrumentos internacionales de cardcter general, que representan la
accion reciente a favor de la promocion y la proteccion de los derechos
humanbs, adoptan dos procedimientos distintos de enumeracién de los
derechos que consignan; o sea, uno que hace una enumeracion exhaustiva de
los derechos tanto civiles y politicos como econdmicos, sociales y culturales

(caso de las dos declaraciones antes mencionadas), y otro, que lrala
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separadamente de los derechos en cuestién (caso de los dos pactos y de las

convenciones regionales también antes citados).

En cuanto a los mecanismos de control del cumplimiento por parte de los
Estados, su ebligacién o compromiso es el de respetar los derechos humanos
de toda persona sujeta a su jurisdiccién. A nivel universal los pactos
iinicamente prevén un procedimiento de informes periddicos ante un Comité
de Derechos Humanos, y sdlo ¢l Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos contempla la admision de comunicaciones.
Con esto se ha definido brevemente -a los derechos humanos, ya que
actualmente éstos son materia de cambios ¢ innovaciones constantes, por ello
es menester definir claramente que los medios de proteccion son las garantias

que protegen al hombre frente a diversas autoridades.
GARANTIAS INDIVIDUALES.

Reconociendo la forma del apreciable maestro de la Facultad de Derecho
Alberto del Castillo del Valle, para definir sus conceptos en sus distintas obras,
tomaremos el siguiente: las garantias del gobernado o garantias individuales,
como lo hemos dicho a diferencia de los derechos humanos, son medios
juridicos de proteccion de los derechos del hombre frente a las autoridades
publicas, que estan previstas preferentemente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aun cuando en otras normas legales también se

consagran.

De tal manera que como lo afirma nuestro distinguido autor Alberto del
Castillo del Valle, “A través de las garantias del gobermado, se asegura
(garantiza) el respeto a los derechos del hombre por parte de las autoridades
¢statales. Es el objetivo pristino de estas disposiciones, lo que conlleva a
concluir que las mismas no son los derechos humanos, sinor el medio juridico

de proteccion de ellos. En otras palabras, los derechos del hombre son €l objeto
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de proteccion de las garantias individuales o del gobernado, siendo erroneo
decir que las garantias son los derechos del hombre, porque ello equivaldria &

decir que las garantias se aseguran se (garantizan) a si mismas. ”'*

Por lo que respecta at documento que consagra las garantias, cabe decir que
éstas encuentran su cuna en un instrumento juridico, que en la generalidad de

los casas es la Constitucién Politica de cada pais.

Nuestro distinguido Profeser Alberto del Castillo del Valle nos lo demuestra
con la siguiente cita textual “Sin embargo, en diversos cuerpos legales también
se consignan garantias, como es ¢l caso del sistema juridico mexicano, en que
el Codigo Federal de Procedimientos Penales o la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, entre otros, confieren garantias del gobernada™.

Por otro lado las libertades esenciales del hombre conocidas como los derechos

sociales, son las siguientes:

1. Facultades y libertades esenciales e inalienables del hombre,
individualmente considerado.

En el ordenamiento consfitucional mexicano se agrupan bajo el rubro de.

“garantias individuales”.

IL. En consonancia con la concepcién jusnaturalista y liberal de los
derechos del hombre, las declaraciones de derechos proclamadas y las
constituciones promulgadas a partir del Gltimo cuarto del siglo XVIII
hasta la Primera Guerra Mundial, entendian por derechos humanos sélo

1o referente al hombre como individuo y como ciudadano.

B4 1yet Castillo del Valle, Alberto, Garantias del Gobernado, Ediciones Juridicas Alma 8.A. de

C.V. México 2003.p.14
13 e Castillo del Valle, Atberto, Op. Cit, Ediciones Juridicas Alma S.A. de C.V. México

2003.p.15
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Asl, formulaciones juridicas de los derechos individuales, en tanto que
derechos inalienables del hombre, es decir, inherentes a la persona humana, las
encontramos, constituyendo su principio v contenido, en la Declaracién de
Derechos del Estado de Virginia, y en la Declaracion de Independencia de los

Estados Unidos de América.

En la Declaracion de los Derechos del Hombre v del Ciudadano, proclamada
en Francia del 26 de agoste de 1789, y dos afios después incluida como

preambulo en la Constitucion Francesa del 3 de septiembre de 1791.

A partir de estas declaraciones el reconocimiento de los derechos humanos, por
el orden juridico interno, asumird ef valor de un principio general del Derecho
Constitucional, que desde luego México adopta en sus primeros 29 articulos

constitucionales, las garantias individuales.

La competencia es el reconocimiento de los derechos humanos en general en
los estados y paises, que tiene como precursores la Declaracién Francesa y los
Dcrechos Individuales en particular, vendria a quedar marcada por la
internacionalizacién de los derechos humanos, iniciada en los primeros afios
después de concluida la Segunda Guerra Mundial. Entre los instrumentos
Internacionales mas generales y representativos de este proceso , tanto los de
caracter universal, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(en lo sucesivo Unicamente: Declaracion Universal), del 10 de diciembre de
1948 y el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politices, del 16 de
diciembre de 1966, cuanto los de aplicacion regional, como el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, del 4 de noviembre de
1950 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San

José de Costa Rica, del 22 de noviembre de 1969,

Los derechos individuales tradicionales, son los que en la Declaracidn

Universal, se denominan bajo la denominacién de “derechos civiles™.
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El término “derechos individuales” se utiliza como sindnimo de “derechos
civiles” en la época en que se identificaba a éstos con el reconocimiento de

determinadas libertades conectadas con la autonomia de los individuos.

En efecto, estos derechos ahora conocidos como derechos civiles, reconocen
determinados ambitos de accién a la autonomia de los particulares,
garantizandoles la iniciativa e independencia frente a sus semejantes y frente a

los poderes piblicos mismos,

Tales derechos tienen un contenido negativo, o sea, que implican abligaciones

de no hacer, tanto por parte del Estado como de los demés individuos.

Ahora bien, ¢l hecho de que, como lo subraya el articulo 29, parrafo. 1, de la
Declaracion Universal, es Gnicamente en la comunidad donde el pleno
desarrollo de la personalidad del individuo es posible, no contradice en nada el
hecho de que ciertos derechos tengan un cardeter individualista, tales como el
derecho al respeto de la vida, el derecho a la libertad y a la seguridad personal,

- ¢l derecho a la libertad de pensamiento y conciencia, etc.

La mayoria de sus disposiciones empiezan por las palabras “Toda persona™ o
“Todo individuo” tiene derecho. De hecha la Declaracion Universal coloca al
individuo y su personalidad a un nivel elevado de la esfera nacional e

internacional .

Fn la base, se encuentra la idea esencial de que todo ser humano debe poder

beneficiarse de oportunidades plenas e iguales para desarroliar su personalidad,
si bien respetando los derechos de los demias y de la colectividad en su

conjunto.

136 o Foro Nacional Sobre Derechos Humanos, Comisién Nacional de Dereches Humanos
México.
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El respeto de la personalidad individual implica que se respete el caracter

iinico y diverso de toda persona humana.

Parece ademas que un tratamiento individual de los derechos humanos debe
tomar en cuenta el papel esencial y creador del individuo ne conformista en la

sociedad.

Este derecho de peticién individual marca bien el caracter individualista de la

concepeion de los derechos humanos.

Derechos Humanos en la Convencion de Viena.

Como antecedente , tenemos no solamente Ia Convencién de Viena sino otras
mas que reconocian los Derechos Humanos como Derechos del Hombre en
general, es decir, derechos civiles, derechos politices, derechos sociales. Esto
en si era lo que protegian estas convenciones de los derechos del hombre"’ en

su aspecto general y humano.

El articulo 60 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, se
reficre a la extincién de un tratado y a la suspensién de su aplicacion como

consecuencia de su violacion.

El parrafo dos dispone que la violacién sustancial de un tratado multilateral por
una de las partes, faculta a las otras paries, procediendo por acuerdo undnime,
a suspender la aplicacion del tratado total o parcialmente o darlo por terminado
en las relaciones entre ellas y el Estado autor de la violacion, o bien entre todas

las partes.'”® También faculta a una parte especialmente perjudicada a

%7 Santiago Nino, Carlos E! concepto de Derechos Humanos en Etica y Derechos Humano, Madrid
% cfr. Foro Macional sobre Derechos Humanos, edicién Comisién Nacional de Derechos
Humanos México 2003 p.69



Juicio de Proteccion de los Derechas Humanos
suspender o dar por terminado el tratado entre ella y el Estado que viols el

tratado.

En la seccidn cinco, sin embargo, precisa que las posibilidades de suspension o
abrogacion no son aplicables a las disposiciones relativas a la proteccion de la
persona humana contenida en los tratados de cardcter humanitario.
Particularmente, esta disposicion excluye toda forma de represalias con

respecto a las personas protegidas por tales tratados.

Huelga afiadir que entre estas convenciones de caracter humanitario se
encuentran, entre otras, las Convenciones de Ginebra de 1949,1% v otras
convenciones igualmente importantes, como la concerniente al estatuto de
refugiados, la represion de la esclavitud, la prohibicién del genocidio y las que

protegen los derechos del hombre en general.

La Convencidn de Viena enuncia el principio general de que un Estado puede
formular reservas en el momento de la firma, ratificacién, aceptacion,
aprobacién y adhesién a un tratado, siempre y cuando dicha formulacion no
esté prohibida por el propio tratado o sea incompatible con su objeto o fin
esencial. La misma convencion, a su vez, contiene las disposiciones detalladas
sobre la aceplacidn de las reservas y objeciones a las mismas y lo que se

refiere a los efectos juridicos de las reservas y de las objeciones a las mismas.

En esta seccion nos limitaremos a tratar el problema de las reservas con base
en ¢! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que con ello se

pretende ejemplificar la problemética a este respecto.

No hay en ninguna de las clausulas del Pacto, norma convencional expresa
' relativa a las reservas. La cuestion depende, pues, de interpretar la voluntad de

las partes a la luz de las discusiones preparatorias de elaboracion de los pactos

1*2 http://www juridicas.unam.mx/nawjus/navegadorjuridico.
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y de las proporciones que al efecto se introdujeron. El reporte de la Comision

de los Derechos del Hombre sefiala lo siguiente'*:

La mayorfa de los representantes observaron que el derecho de todo Estado
contratante de formular reservas a un tratado multilateral, es un principio de
derecho internacional aceptado, a condicion de que las reservas no sean
incompatibles con el objeto del propio tratado. A este respecto, se establecié
que toda objecion hecha a una reserva por un Estado parte, no impide la
entrada en vigor del tratado entre el Estado que formula la reserva y el Estado

que objeta contra la misma, a menos que se exprese la intencién contraria.

A esta conclusion llega también la Convencién de Viena'*!; sin embargo, hoy
dia se admiten, de hecho, algunas reservas entre las cuales algunas se pueden
considerar contrarias al susodicho pacto. Estas reservas pueden ser:

s ratio Loci

+ ratio Temporis

« ratio Materiae

Las primeras, las ratio Loci, son aquellas que quitan la aplicacion de una parte

del Pacto a un determinado territorio.
La ratio Temporis, restringe de esta forma:

Las derogaciones deben ser proporcionadas a Jas exigencias de la situacion,

también deben ser compatibles con ias normas del derecho internacional; no

deben contener, en el fondo, una discriminacion social, racial o religiosa.

Deben ser limitadas en el tiempo v no pueden derogar algunos articulos.

1% ~fr. Fero Nacional sobre Derechos Humanos, edicién Comisién Nacional de Derechos
Humanos Méxica 2003 p.71

B hitp://www.derechos.arg/nizikor/ley/viena. html.
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Los Estados de Chile, Inglaterra y Uruguay han hecho uso de la posibilidad que

ofrece el mencionado articulo 4 del Pacto'*%.

La Repiblica Federal Alemana indicé a su vez las condiciones en las cuales es
aplicable el principio de irretroactividad de las leyes penales (articulo 15,
pardgrafo 1). Inglaterra se reservd el derecho de no aplicar <l articulo I} (prision
por deudas contractuales) a Jersey; Italia indico las condiciones en que para ella se
aplican las disposiciones del articulo 15, pardgrafo 1; Trinidad y Tobago

formularen interpretacién del mismo articule y, a su vez, una reserva a otro.

Por la redaccién del articulo 4, podemos asimilar a éste con una cldusula que
implica lo relativo a las reservas, pero ello se tiene que hacer ¢n la inteligencia de
que las partes no prohibieron expresamente determinadas reservas, ya que
proceder de otro modo seria contrario a la Convencién de Viena. El problema,

pues, radica en interpretar la voluntad de las partes.

A este respecto, en las discusiones del Proyecto de Reserva de la Comisién de
Derechos del Hombre, no se negd el valor que contierien ciertas disposiciones del
Pacio consideradas esenciales, y que por lo mismo no admiten reserva, al igual que

las contenidas en el articulo 4, que no admiten derogacion.

Con todo, las discusiones relativas al articulo 4, tanto en la Comision de Derechos
del Hombre como en la Tercera Comisidn de la Asamblea General, no aportan un

criterio que ilumine al respecto.

En estas discusiones se propuso elaborar una lista de los articulos que no admiten
reservas, pero desafortunadamente el examen de esta cuestion se pospuso para el

momento de la discusién de las reservas.

M2 f Foro Nacional sobre Derechos Humanos, edicion Comisién Nacional de Derechos
Humanos México 2003 p.73.
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No obstante, hubo opiniones de que, en tal caso, toda reserva a los articulos
esenciales enumerados en ¢l articulo 4 deberian presumirse incompatibles con el

objeto del Pacto.

El problema resulta, en parte, por la confusion entre las condiciones de la
aplicacion (por las cuales un Estado no puede limitar su compromiso) y las
condiciones de participacidén (que autorizan excepciones en caso de peligro

publico).

El objeto del articulo 4 no es, propiamente, el de prohibir las reservas de ciertos
articulos, peto si el de tratar la cuestion de imposibilidad temporal de ejecutar las
obligaciones asumidas en virtud del Pacto (con excepeidn de las que el propio
articulo 4 sefiala), en ¢l sentido del articulo 61 de la Convencién de Viena, que

estipula143:

“Si la imposibilidad es temporal, podra alegarse tnicamente como causa para

suspender la aplicacion {temporalmente) del tratado”.

Parece ser que conforme a las condiciones enunciadas en el articulo 4, la
posibilidad de derogacion, en forma limitada, de las obligaciones nacidas del
Pacto, no equivale en modo alguno a autorizar las reservas respecto de otras

obligaciones.

Afirmar, por otra parte, que en virtud de que los estados no dispusieron ninguna
clausula respecto a las reservas, €stas se encuentran permitidas, serfa
desnaturalizar Ia voluntad de las partes, ya que su intencion fue asumir

obligaciones juridicas de cardcter universal.

3 hitp.//www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?/=873 viena/html.



Juicio de Proteccion de los Derechos Humarnos
De este modo, una reserva formulada a un articulo esencial puede considerarse
incompatibie con el objeto’del tratado, Por ejemplo, la reserva dec Inglaterra sabre

la no aplicacion del articulo 15 en Jersey.

Por otra parte, el Secretario General de las Naciones Unidas, al recibir los
instrumentos de ratificacion o adhesion al Pacto, para su depdsito y trasmision-
notificacion a las partes de dichos instrumentos, no atrajo la atencién de los
estados al problema de derecho que planteaban las reservas interpuestas. Incluso,
sin consultar a las partes, el Secretario compuld los 35 instrumentos en cuestion,

requeridos para la entrada en vigor del pacto.

La actitud del depositario se justifica, entre otras razones, por la consideracion de
que si no aceptaba los instrumentos de ratificacion o adhesion tal como se

presentaron, pasaria mucho tiempo para que entrara en vigor el pacto.

Ias reservas ratio Materiae fueron formuladas por 14 Estados (Austria, Barbados,
Dinamarca, Finlandia, Gambia, Guayana, lalia, Japon, Noruega, Paises Bajos,
Inglaterra, Suecia, Trinidad y Tobago, y Venczuela) y son mas que nada
declaraciones interpretativas, sobre todo en materia de procedimientos penales, de
libertad de circulacion, de derecho de reunion, de libertad de opinidn y del acceso

a las funciones priblicas,'**

Se considera, sin embargo, que estlas reservas afectan la naturaleza misma del

Pacto, va que se subordina éste a las constituciones iniernas.

Como lo mas factible es que México haga uso de esta segunda posibilidad, y en
virtud de que la aceptacion de las reservas que en un Estado formula un tratado
dependen de que no sean objetadas por los demas estados partes del tratado que se

retenden ratificar'®, ademas de las limitaciones que les impone el derecho
P s

¥ hitp://www.senado.gob. mx/gaceta php? &lg=59_2&1k=1/25-03-2004/documento3 4. html-20k,
145§ Foro Nacional sobre Derechos Humanos, edicion Comisidn Nacional de Derechos
Humanos México 2003 p.83
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internacional positivo, a nosotros so6lo nos es posible apuntar algunas

consideraciones va sefialadas en capitulos anteriores, en torno a las reservas.

En primer lugar, es necesario precisar que como los pactos no establecen nada en
lo relativo al régimen de reservas, es aplicable en lo tocante a la misma, la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, toda vez que México es parte
de ésta. En lo referente a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
ella no se encuentra ninguna disposicion al respecto, puesto que la misma nos

remite, en lo relative a las reservas, a la susodicha Convencién de Viena.

La Convencién de Viena a su vez, establece que las reservas no pueden ser
contrarias al objeto o fin esencial de los tratados, asi como tampoco se pueden
formular reservas a normas de jus cogens. Es por ello menester recordar que en el
capitulo anterior sefialamos que las normas consideradas como inderogables son
generalmente aceptadas como normas de jus cogens, de tal suerte que, a nuestre
mode de ver, México no podria formular reservas a las disposiciones relativas al
derecho a la vida, a la prohibicién de ia tortura, de las penas y tratos crucles,
irhumanos o degradantes, prohibicién de la esclavitud v de la servidumbre,
reconocimiento de la personalidad juridica y a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, incluyéndose en esta ditima el derecho de los padres o
tutores, de que sus hijos o pupilos reciban en la escuela la educacitn religiosa que

ellos consideren mejor.

Es necesario sefialar que si México formulase reservas v éstas fuesen objetadas por
las demas partes, manifestando éstas su intencidn de que el tratado no entre en
vigor enire cada uno de ellos y México, nuestro pais tendria que retirar sus
reservas -© modificarlas, ya que de lo contrario no seria parte del tratado. A este
respecto, es interesante sefialar que ningin pais ha formulado reservas a la libertad

de religion, en lo que se refiere al culto publico y a la educacién, como tampoco a
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los derechos de los ministros de culto, que serian unas de las disposiciones més

conflictivas para México."

En vista de lo anterior, debemos concluir que la posibilidad de que México sea
parte de los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos,
es deseable y materialmente posibie, y no obstante que el Gobierno mexicano ya
manifestd su voluntad de suscribirlos y ratificarlos, que el pu.eblo de México
presione a su Gobierno para que los ratifique, adecuando preferentemente su
Legislacion a dichos instrumentos, para que de este modo se garantice plenamente
la vigencia v respeto de los derechos humanos en México, lo que a su vez

conducira a que tengamos una mejor sociedad democritica.
Competencia.

Respecto al dmbito de competencia podemos decir, que el ser humano ha tenido
una constante preocupacion desde tiempos muy lejanos por proteger al hombre
contra ciertos abusos cometidos en su contra por algin tercero, sin tener
informacién ante qué autoridad es competente promover su demanda ante dicha

violacion.

El hombre tiene ciertos derechos que imprescindiblemente deben ser respetados,
ya que son derechos inherentes a la naturaleza humana, como /la dignidad,
libertad, igualdad y seguridad entre los hombres. Es obligacion del Estado
defender, proteger v respetar tales derechos, Asi podemos decir que el individuo
tiene el derecho a ser informado, ante qué autoridad debera iniciar su denuncia o

recurso de queja seglin lo amerite el caso.

Como antecedentc a la constante defensa de estos derechos, se expuso la

Declaracion de Virginia en cuanto a derechos humanos en el afio de 1776, estos

U8 ~f Fora Nacional sobre Derechos Humanos, edicién Comision Nacional de Derechos
Humanos México 2003 p.43.
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derechos estan implicitos en la Declaracién Francesa que fue formulada afios mas

tarde 1789.

Para el afio de 1948, la Organizacion de las Naciones Unidas expuso la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, valida atin en la actualidad.

En la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789),
la Asamblea Nacional, - constituida por representantes del pueblo francés,
considerando la falta de atencién y la ignorancia hacia los derechos del hombre,
expuso en una sclemne Declaracion, los derechos naturales, inalienables y
sagrados del hombre para que estuviera siempre presente entre los miembros del
Poder Legisiativo y Ejecutivo para defenderlos, respetarlos y para mantener la

Constitucion y la felicidad de todos los hombres.

La Asamblea General reconoce y declara los derechos siguientes del hombre y del

ciudadano:

Los hombres nacen vy viven libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales
solo pueden ser fundadas en la utilidad comiin, de igual modo el tinico fin de toda
asociacién politica seria la conservacion de los derechos naturales e
imprescindibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresidn, principalmente toda soberania reside

esencialmente en la Nacién.

El hombre no tiene mas limites que aquélios que aseguran a los demds miembros
de la sociedad el goce de los mismos derechos; estos limites pueden ser

determinados, asi como la competencia, solamente por la ley.

Las garantias de los derechos del hombre y del ciudadano necesitarian una fuerza
plblica que se instituye como consecuencia. Los ciudadanos tendrén el derecho de

comprobar por s{ mismos o por medio de sus representantes, la necesidad de la
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contribucion publica, de consentirla libremente, seguir su aplicacién y determinar

la cualidad, la cuota, el sistema de cobro y la duracion de ella™’.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (ONU, Asamblea General,
1948). La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas proclama
la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, “el respeto a estos derechos y
Iibertades”, vy aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre
los pueblos de los estados miembros como entre los de los territorios colocados

bajo jurisdiccion, esto es basicamente la competencia de los derechos humanaos.

El articulo primero'*® establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estin de r.azén yrconciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros. También cada persona tiene
todos los derechos de libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion
alguna de raza, color, sexe, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacicnal del pais o tetritorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacidén de soberania, sin

mas limites de Competencia.

7 Cfr. Foro Nacional sobre Derechos Humanos, edicion Comisién Nacional de Derechos
Humanos México 2003 p.21

% ttp-//www. gobernacion. gob.mx/compilacién-juridica/webpub/tratint04. pdf/derechoshum.
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Es por ello que a partir de esta declaracion todo individuo tiene derecho a 1a vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona, nadie estard sometido a esclavitud ni a

servidumbre ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Todo ser humano tendra derecho, en todas partes, al reconocimicnto de su

personalidad juridica.

Dicha Declaracion  dejo clara su  definicion del hombre, mencionando
ampliamente: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a

igual proteccidn de la ley”.

Otorgando con ello a que toda persona tenga el derecho a un recurso efectivo, ante
los tribunales nacionales “competentes”que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucidn o por la ley. Entre otras

cosas tampoco podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

De acuerdo con los archivos de la Comision Nacional de Derechos Humanos los
primeros datos de competencia para la proteccion de los derechos humanos fueron
a nivel Estatal en San Luis Potosi, en éste se creé una ley que protegia los
derechos humanos de los pobres frente a autoridades como el Poder Judicial, el

Poder Politico v el Militar™".

El 3 de encro de 1979 tenemos otro antecedente, se creé en Nuevo Ledn la

Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos.

Otro antecedente de organismo protector de derechos humanos, es la Procuraduria
de Vecinos por el Acuerdo del Ayuntamiento de Colima, del 21 de noviembre de

1983.

192 Cft. http://www. Comision Nacional de Derechos Humanos.org.gob. mx
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Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos
Mas tarde, ¢l 14 de agosto de 1988, surge la Procuraduria de Proteccidon Ciudadana
del Estado de Aguascalientes y el 22 de diciembre del mismo afio, se conformé la

Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el municipio de Querétaro.

El 25 de enero de 1989, se crea la Procuraduria Social del Depariamento del
Distritc Federal ¥ en abril de aquel afio se conformd la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Morelos.

El antecedente maés prékimo de nivel federal a la actual Comisién Nacional de
Derechos Humanos, es la Direccién General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, creada ¢l 13 de febrero de 1989, la cual actud como
intermediaria entre los particulares y las autoridades locales y federales v
representd a México en cuestiones internacionales relacionadas con los derechos

humanos. Entre sus funciones destacaban las siguientes:

La proteccion de los derechos humanos y su promocién,
La delineacién de politicas de derechos humanos en México y

La vinculacién con la sociedad civil y con organismos publicos.”

El 6 de junio de 1990, se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos como
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con el objete de
defender y proteger los derechos humanos de todo individuo que se encuentre en

&l interior del territorio nacional.

Es de advertirse que en México el primer antecedente de competencia de los
derechos humanos, es la Comision Nacional de Derechos Humanos en México, y

para ampliarnos y finalizar con esta informacion veremos como esta conformada:

. 1. Presidente, nombrado por Ia Camara de Senadores,

II. Consejo, constituido por diez personas que desempefian su cargo

honorificamente, aprobados por la Camara de Senadores,
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II[. Secretario Técnico del Consejo, serda designado por el propio Conscjo a
propuesta del Presidente de la Comision Nacional,
IV. Secretario Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Comision Nacional,
V. Hasta cinco Visitadores Generales, designados por el Presidente de la Comisién
Nacional.
V1. Personal profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de

sus funciones.”'*

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos, es un organismo descentralizado,
¢on personalidad juridica y patrimonic propios que tiene por objeto esencial la
proteccidn, observancia, promocion, estudio y divulgacidn de los derechos
humanas previstos por el orden juridico mexicano, y tendra competencia, en todo
el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y
servidores pablicos de cardcter federal, cor excepcidn de los del Poder Judicial de

la Federacién.

Tratandose de presuntas violaciones a los derechos humanos en que los hechos se
imputen exclusivamente a autoridades o servidores piblicos de las entidades
federativas o municipios, en principio conoceran los organismos de proteccion de
los derechos humanos de la entidad de que se trate, salvo lo dispuesto por el

articulo 60 de esta ley.

Los procedimientos que se sigan deberan ser breves y sencillos, y estaran sujetos
sdlo a las formalidades esenciales que requiera la documentacion de los

expedientes respectivos.

La queja sélo podr.é. presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se

hubiera iniciado la ¢jecucion de los hechos que se estimen violatorios, o de que el

1 ¢fr. Carpizo, Jorge. Dereches Humanos y Ombudsman. editorial Porriia, S.A.
Meéxico 1998.
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quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales, y
tratindose de infracciones graves a los derechos humanos, la Comision Nacional
podra ampliar dicho plazo mediante una resolucién razonada. No contara plazo
alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser considerados

violaciones de lesa humanidad.

La Sala Constitucional del Poder Judicial de la Federacion del Estado de Veracruz-
Llave, es ya un organismo constitucional donde se puede ventilar el Juicio de
Proteccion de los Derechos Humanos, que tiene por objeto la proteccion,
observancia, v estudio de los derechos humanos, procedente tnicamente en el
territorio del Estado de Veracruz, conociendo de quejas que se relacionen con
presuntas violaciones a los derechos humanos, asi como los delitos de lesa

humanidad que promoveran de oficio los drgancs competentes.

Substanciacion e Hipétesis de Procedencia.

Cabe mencionar, que en este apartado nos enfocaremos unicamente a la
substanciacion del Juicic de Proteccién de Derechos Humanos en el Estado de
Veracruz-Llave, que como hemos revisado anteriormente, es competencia de la

Sala Constitucional radicada en el municipio de Jalapa-Enriquez Veracruz-Llave.

Para poder hablar en su totalidad respecto del juicio de proteccion se tiene que
estudiar la normatividad que lo rige, empezando por lo que estipula
especificamente la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, ya que es el
ordenamiento juridico al que podemos hacer referencia para que se pueda decir
que es un derecho positive mexicano. Respecto de la tramitacién del juicio de
proteccion de derechos humanos en el Estado de Veracruz consideramos

importante sefialar la manera en que se puede proceder ante ese drgano
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constitucional “la Sala™ para iniciar el juicio de Proteccion de los Derechos

Humanos comentando lo siguiente.
El articulo 56 de la Constitucion Veracruzana dice:

El Tribunal Superior de Justicia contard con una Sala Constitucional, integrada por

tres magistrados, que tendra competencia para:

L Conocer y resolver, en los términos de la Ley respectiva, del juicio de
proteccion de derechos humanos, para actos o normas de cardcter
general que conculque los derechos humanos que el pueblo de

Veracruz se reserve, provenientes de:
El Congreso del Estado.
El Gobernador del Estado; ¥

Los titulares de las dependencias o entidades de la administraciéon puablica

estatal, municipal y de los organismos autdnomos de Estado.

I Conocer v resolver, en instancia tnica, de las resoluciones del
ministerio pablico sobre la reserva de la averiguacion previa, al no
gjercicio de la aceion penal, y las resoluciones de sobreseimiento que
dicten los jueces con motivo de las peticiones de desistimiento que

formule ¢l ministerio piblico.

Al respecto, es importante sefialar que la Sala Constitucional conocerd de las
determinaciones de no ejercicio de la accidn penal, que se determine por falta de
elementos para encuadrar el tipe penal debiendo la Sala estudiar nuevamente los
elementos en los cuales se basé la determinacién del Ministerio Puablico,

considerados como una violacion de los derechos humanos. También la Comisidn
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Estatal de Derechos Humanos del Estado de Veracruz protege la violacion de los
derechos humanos presentandose la denuncia ante este organismo. En caso de
violacion de los derschos humanos, la Comisién Estatal debera notificar a la Sala
Constitucional cuando sea una violacion grave de los derechos humanos, de

acuerdo como lo marca la Constitucién Politica del Estado de Veracruz'®.

El escrito inicial presentado ante la Sala Constitucional tiene un término de 15 dias
después de la notificacion del acto de autoridad que viole los derechos humanos
consagrados en el Articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-
Llave. Y en relacion a la Comisidon Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz la parte agraviada deberd presentarse por escrito; ¢ en casos urgentes
podra formularse por cualquier medio de comunicacién electrénica la queja o
reclamacion que deberd ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su

presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momenta.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz-Llave es una autoridad
Judicial que puede conocer y resolver sobre presuntas violaciones de derechos
humanos, es decir que a través de la Sala Constitucional como parte del Poder
Judicial serd la que directamente determinard en los autos del Toca respective que
se forme con motivo de la determinacion de no ejercicio de la accidén penal,
dictado por el Agente del Ministerio Publico investigador y especializado segiin

sea el caso del delito con sede en el territorio de Veracruz.

En la determinacidn que concluya la institucién del Ministerio Publico al ejercer la
accién penal solamente por uno de los delitos que se hayan reclamado en la
denuncia penal, 6 denuncia de hechos, se da origen a que proceda el juicio de
proteccion de los derechos humanos, cuande el ministerio piblico no ejercite

accién penal a los delitos que se le imputen al probable responsable. Es d_ecir,

Bl Legislacion sobre Derechos Humanos. editorial porriia, S.A., México. 2000.
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inconforme el denunciante con la determinacién, interpondré el Recurso de Queja
ante la r.nisma agencia investigadora que dio inicio a la Averiguacidn Previa
mediante escrito presentado al fiscal o titular de la agencia. Con ello, en su
aportunidad se remitirdn las constancias relativas que se turnardn al Tribunal

Constitucional del Estade “Sala Constitucional™.

La Sala Constitucional serd competente para conocer del asunto a través de la
queja interpuesta por el ofendido en la agencia investigadora, de conformidad con
los articulos 64 fraccidén Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-
Llave, articulo 45 fraccion II de la ley Organica del Poder Judicial del Estado, asi
como los articulos relativos al Cadigo de Procedimientos Penales vigente en la

entidad niimeros 337,338 y 339 det ordenamiento legal.

Continuando con nuestro estudio, el incise 11 del articulo 64 de la Ley

Fundamental del Estado sefiala que:

...... Para el cumplimiento de las atribuciones... la Sala

Constitucional.... Tendrd competencia para:

IL. Conocer y resolver, en instancia unica, de las reseluciones

del Ministerio Pablico..”

Es importante resaltar que por un lado, los actos emanados de autoridad Judicial,
presuntamente violatoria de derechos humanos, si pueden dar origen al juicio en
mencién, como también las resoluciones de no ejercicio de la accion penal que
determine el ministerio publico.

I3
Segin la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, también conocera de

violaciones de derechos humanos, atendera las reclamaciones o quejas urgentes a
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cualquier hora del dia v de la noche, ello para facilitar el tramite, v en todo caso

orientara a los comparecientes sobre el contenido de su queja o reclamacion.

Las quejas también se podrdn presentar ante la Sala, cuando los comparecientes lo
soliciten. Por no identificar a las autoridades o servidores publicos, cuyos actos u
omisiones consideren haber afectado sus derechos fundamentales, la instancia serd
admitida ante Ia Sala si se logra dicha identificacion en la investigacion posterior

de los hechos,

las resoluciones y recomendaciones que emita la Comision Estatal, no afectaran el
gjercicio de otros derechos v medios de defensa que puedan corresponder a los
afectados conforme a las leyes, ni suspenderdn ni interrumpiran sus plazos
preclusivos, de prescripcién o caducidad. Esta circunstancia debera sefialarse a los

interesados en ¢l acuerdo de admision de la instancia.

Fn su caso, cuando la instancia sea inadmisible por ser manifiestamente
improcedente o infundada, serd rechazada de inmediato, proporcionando
orienlacion al reclamante, a fin de que acuda a la autoridad o servidor piblico a
quien corresponda conocer o resolver el asunto. En este caso la autoridad
responsable de restituir los derechos fundamentales del hombre es el érgano

judicial nombrado Sala Constitucional.

Dicha autoridad, como responsable de la presunta violacién de derechos humanos
no intenta lograr una conciliacion entre los intereses de las partes involucradas,
dentro del respeto de los derechos humanos que se consideren afectados, a fin de
lograr una solucion inmediata del conflicto si no mas bien pretende restituir los
* derechos vulnerados del gobernado, en este caso para los gobernados del estado de

Veracruz.'

Y2 Ihidem. Cfr. Legislacion sobre Derechos Humanos. editorial porria, S.A. México.

2000.
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Inclusive el de indemnizar al o los promoventes que inicien adecuadamente su
juicio de proteccion de derechos humanos, ante la Sala o también al Juzgado de
Primera instancia segin el lugar donde se encuentre el agraviado, ya que por
cuestiones de jurisdiccion inherentes a su competencia, algunas veces es

complicado Analizamos esto Ultimo en nuestro siguiente capitulo.

Obligatoriedad de hacerlos valer,

El encuadrar el juicio de proteccién de derechos humanos, conforme a la Ley de
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos y como lo marca la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz-Llave, no significara que la autoridad tenga la
solucién y los haga valer, ya que la autoridad que debe hacerlos valer es la
autoridad responsable. En este caso nos referimos unicamente al procedimiento
ante |z Sala Constitucional que procede solo cuando sean vulnerados los derechos
consagrados en la Constitucién Veracruzana, que se reconocen como derechos

humanos segiin el articulo cuarto del ordenamiento legal invocado.

La responsable: en este caso la Sala Constitucional, hard constar y ordenard en el
archivo se signe mimero del expediente para con ello asignarle el mimero de toca
respectivo, el cual podra revisarse cuando los quejosos o denunciantes expresen,
de manera esctita o por comparecencia la violacion en que ha incurrido la
autoridad que se presumird como Autoridad Responsable. Estas pueden ser: el
Congreso del Estado, el Gobernador o los titulares de las dependencias o entidades
de la administracién publica estatal, municipal y los organismos autonomos de

Estado e inclusive el Ministerio Pablico.

El término de hacerlos valer en este case para la Sala Constitucional, serd no
mayor de un plazo de 15 dias. De conformidad con el articulo 10 de la Ley del

Juicio de Proteccion de Derechos Humanos, para estos efectos, la Sala en ¢l
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término de setenta y dos horas dictard un acuerdo correspondiente debiendo ser un

auto admisorio , un auto de desechamiento o auto preventorio.

Si de la presentacion de Ia admision no se deducen los elementos que permitan la
intervencion de la Sala Constitucional, ésta requerird por escrito al quejoso o
quejosos para que aclare el motivo por el cual se presume existe la violacién de

derechos humanos por parte de alguna autoridad o titular de una dependencia.

En el informe que deberan rendir las autoridades sefialadas como responsables
contra las cuales se interponga queja o reclamacion, se deberd hacer constar los
antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones
impugnados, si efectivamente éstos existieron, asi como los elementos de
informacidn que se consideren necesarios para la documentacion del asunto; casi

siempre se ordenara glosar las constancias reales del asunto que dio origen.

Solicitar de otras autoridades, servidores plblicos o particulares todo género de
documentos ¢ informes. Claro es que para conjugar la violacidn de los derechos
humanos ante la Sala Constitucional, y jueces de Primera Instancia del estado de
Veracruz, se debera acreditar plenamente la Violacién a los Derechos Humanos.
Especificamente debera existir un promovente que haya formulado, ratificado y
acreditado el dicho que alguna autoridad violé en su perjuicio sus derechos
fundamentales haciendo valer mediante constancias que obren glosadas en el

Toca, de la indagatoria a estudio y que destaca su importancia de hacerlo valer.

El Quejoso debe ofrecer documentos en fojas visibles, manifestar testigos de tal
manera que la Sala tendrd que determinar si la violacién consiste en una notoria
inobservancia de la autoridad al articulo 21 Constitucional parrafe primero, o en su
caso tratindose de conocer de una mala determinacién del Ministerio Publico, et
fundamento Legal lo serd el articulo 132 del Codigo de Procedimientos Penales de

la entidad.
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La autoridad estd obligada a proceder incluso de oficio a la investigacién de los
.que hayan sido impugnados por el quejoso en su denuncia de hechos ante la
autoridad ministerial, desahogando prucbas que conduzcan a determinar la
conducta del indiciado encuadrada en alguna de las hipotesis del Cédigo Punitivo
y proceder demostrando el cuerpo del delito denunciado y la probable
responsabilidad de quien intervino. Asi la autoridad responsable debera solicitar

se valore de nueva cuenta las diligencias e investigaciones inconclusas.

Efectos de 1a Sentencia.

Para el caso exclusivo de la Sala Constitucional, es importante destacar que los
efectos de la sentencia, de acuerdo al articulo 60 de La Ley Reglamentaria, del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos para el Estado de Veracruz-Llave; en
todo momento serd el de resarcir el dafio causado a la parte quejosa. Para este
caso que se ventilard ante la Sala Constitucional del Estado de Veracruz el
procedimiento deberda desahogar todas las probanzas lendientes que se estimen
pertinentes, pues al no hacerlo dejaria de cumplir cabalmente con su funcidén

investigadora.

Para que el érgano esté en condiciones de determinar una sentencia que conforme
a derecho proceda, tendra el pleno conocimiento de los hechos, desahogando las
probanzas se acreditara o no el cuerpo del delito de los ilicitos en cuestion, pues de
lo contrario implicaria dejarse de investigar debidamente las conductas delictivas.
De igual forma el fiscal de estudio tiene la facultad de emitir un acuerdo
debidamente fundado, exponiendo por qué se consideré innecesaria la practica de

dichas diligencias, para que el quejoso se inconformare.

Considerando que las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional son mas
eficaces que las que produce la Comisidn Estatal, analizando el procedimiento ante
la Sala podemos resumir que su efecto en primer lugar es el de revocar la

determinacion de las autoridades, o mas especifico, el de revocar las
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determinaciones de las investigaciones ministeriales que dicte el Ministerio
Publico Investigador de alguna de las diversas agencias especializadas de la

entidad.

Se Instruird, asi a la autoridad ministerial para que en el término de tres dias,
como lo prevé el articulo 340 del Cédigo de Procedimientos Penales local, dé
cumplimiento a esta sentencia y se inconforme e informe a 6rgano Colegiado
sobre su acatamiento con los apercibimientos legales respectivos, debiendo

notificarse por lista en estrados o por notificacion personal.

El efecto primario de éste drgano es el de evitar la consumacidn irreparable de las
violaciones denunciadas o reclamadas, o la produccion de dafios de dificil
reparacion a los afectados. As{ los quejosos deben solicitar su modificacién

cuando cambien las situaciones que las justificaron.

Dichas medidas que toma la Sala pueden ser de conservacion o restitutorias, segin

lo requiera la naturaleza del asunto, es decir, es opcional.

Promover el juicio ante la Sala Constitucional con sede en Jalapa o el recurso de
queja ante la Agencia de! Ministerio Piblico traerd efectos restitutorios al no
afectarse la esfera juridica del quejoso, ya que de oficic se dard vista al C.
Procurador General de Justicia del Estado, para que deslinde de responsabilidad a
las que haya lupar y someta a las partes a acatar el nuevo mandamiento que

determine la Sala u érgano colegiado.

Lo anterior, se impone para que la autoridad investigadora contindie practicando
las diligencias que se asienten y que se desprenden de esa determinacion. Para
lograr el esclarecimiento de los hechos denunciados, resulta procedente revocar las
determinaciones en analisis y ordenar al Ministerio Pablico encargado del asunto
recabe la puntualizacion de los hechos y dicte una determinacion conforme a

derecho corresponda.
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La Representante Social, deberd cumplic o hacer las gestiones necesarias
encaminadas a dicho fin, ¢ informar lo realizado en acatamiento de la sentencia en
el término de tres dias, conforme lo establece el Cadigo de Procedimientos Penales
del Estado, con el apercibimiento que de no hacerlo asi, se hard acreedora a una
multa, de conformidad con los articulos 56 fraccion I1 y 341 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Estado.'™.

Cabe mencionar que respecto de los efectos de la sentencia que se ventilan ante la
Sala Constitucional de Jalapa, Veracruz, la ejecucion de ésta se cumpliran dentro
de un término no mayor a las 48 horas a partir del dia siguiente a que haya surtido

sus efectos la notificaciéon, lo cual se desglosara en el siguiente capitulo.

153 Cfr. Legislacién Vigente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
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CAPITULO IV. ANALISIS COMPARATIVO DEL JUICIO DE AMPARO
Y JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
ESTADO DE VERACRUZ.. |

Semejanzas de Ambas Instituciones.

En esta primera parte iniciaremos el andlisis comparativo de acuerdo a las
disposiciones juridicas y contempladas en ambas instituciones haciendo referencia
‘a los articulos que fundamentan la demanda, asi como los términos y efectos de la

sentencia para el caso de las dos instituciones.

Cabe mencionar que una, de las semejanzas que hemos encontrado es, en cuanto a
que el términc que debe de interponerse la demanda después de que hayan sido
notificadas las partes en este caso el agraviado, del acto o actos que a su juicio

sean lastimados por la autoridad, es totalmente idéntico.

Es decir, el término se asemeja al Juicio de Amparo, puesto que son 15 (quince)
dias hébiles para la interposicion de la demanda de conformidad al articulo 21 de
la Ley de Amparo y de conformidad a la Ley ndmero 288 del Juicio de Proteccion
de los Derechos Humanos, en su articulo 10 fa.mbién se refiere a los quince dias

habiles."**

El articulo 21 de la Ley de Amparo nos habla: “El término para la interposicién de
la demanda de amparo sera de 15 dias, dicho término se contara desde el dia
siguiente al que hayan surtido efecto, conforme a la ley del acto, la notificacién al

quejoso de la resolucién o acuerdo que reclame; al en que haya tenido

¥ Cfr. Legislacién Vigente para el Estado de Veracruz-Llave, relativa al Juicio de Proteccién de
Derechas Humanos, Legislacion vigente y en relacion al Juicio de Amparo, articulos 10 y 21
respectivamente, 2004.
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conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al que se hubiese ostentado sabedor de

los mismos™®.

El articulo 10 de La Ley del Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos dice:
“el término para intérponer la demanda del Juicio de proteccion de derechos

humanos serd de 15 dias habiles, contados a partir”:

I Del siguiente al que haya surtido efectos la notificacion del agraviado del acto o

actos, que a su juicio sean conculcatorios de sus derechos humanos;
11. Del siguiente al en que haya tenide conocimiento de ellos o de su gjecucion.

Otro punto importante que vamos a destacar es la semejanza que tiene el articulo
12 de la Ley de Juicio de Proteccién de Derechos Humanos con el articulo 24 de la
Ley de Amparo, los cuales parecen haber sido copiados unoc del otro. Dicen ambas
legislaciones: el término comenzara a correr desde el dia siguiente al en que surta
sus efectos la mnotificacion, v se incluird en ellos el dia de vencimiento, esta

disposicidn la marca el parrafo primero, de ambas legislaciones.

En este mismo order; de ideas, analizaremos la tramitacién de ambaos juicios. En el
de Amparo, conocido como Juicio de Garantias, y el poco conocido Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos, entendido que para el caso de la referida Ley de
Amparo, el juicio de Garantias prevé dos figuras distintas en las cuales se
promueve el Juicio de Amparo, ante distinta autoridad: juicio de amparo indirecto
y juicio de amparo directo tramitindose en los juzgados de Distrito y los
Tribunales Colegiados segtn sea ¢l caso, de acuerdo a lo establecido en el capitulo

1L, de la Ley de Amparo que, referente a la demanda de la ley de amparo dice:

155 el Castillo Del Valle Alberto. Ley de Amparo Comentada Editorial Duero S.A. de C.V.
1992.p.73
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El articulo 116. La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se

expresaran:
L. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
I1. E1 nombre y domicilio del tercero perjudicado;

I La autoridad o autoridades responsables: el quejoso debera sefialar a los
titulares de los érganos de Estado a los que la Ley encomiende su promulgacion,

cuando se trate de amparos contra leyes;

V. La ley o acto que de cada autoridad se reclame: el quejoso manifestard, bajo
protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que

constituyen antecedentes del acto reclamado.

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales quc el

quejoso estime violadas.!%

En relacidn a la tramitacién del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos,
corresponde al capitulo 10, seccion 1 de la ley nomero 288 del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos articulo 353, relacionado a los requisitos que

debera contener la demanda, dice:

“ La demanda se presentard ante el juez de Primera Instancia encargado del
ramo civil o el juez mixto del distrito judicial donde tenga su domicilio la parte
agraviada, o si lo prefiere, donde lenga su domicilio oficial la autoridad
responsable, La demanda de quienes tengan su domicilio en el distrito judicial de

Jalapa se hard ante la Sala Constitucional "’.

156 De] Castillo Del Valle Alberto. Op. Cit. . 1992.p.252

57 Ctr. Ley Namero 288, Del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos, del Estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave, arts. 35,36 de la demanda, (ltima Reforma Publicada en la Gaceta
Oficial del Estado de 2002.
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El articulo 36 de la Ley reglamentaria 288 dice. La demanda podrd presentarse por
escrito o comparecencia de la parte agraviada o de quien la represente, en cuyo
caso se levantard un acta para formalizarla, Ja que deberd satisfacer los requisitos
de aguélla. Ante la Sala Constitucional la demanda deberd presentarse

necesariamente por escrito.
El articulo 37 de la Ley reglamentaria dice. La demanda deberd contener:

1. El nombre y domicilio de la aparte actora, o de quien promueva en su
representacion y en caso de que sean varios, el nombre de su
representante comun.

1L La autoridad o autoridades responsables.

[IIl. Nombre y domicilio del tercero interesado si lo hay.

IV.  El acto o actos de autoridad que se estimen violatorios de los derechos
humanos.

V. Los hechos en que se funde.

V1.  Los agravios que a sus derechos humanos que a su juicio, le ocasione el
acto.

VIL.  Las pruebas que se ofrezcan.

Por ultimo, como lo mencionamos con anterioridad, y de acuerdo a la segunda
parte de este capitulo de comparacion, aludiremos a las sentencias de ambas
instituciones, para lo cual el articulo 54 de la Ley del Juicio de Proteccion de

los Derechos Humanos, Ley Numero 288, menciona que la sentencia debera

estar fundada y motivada:

L La exposicion precisa de los actos aducides por las partes y la retacion
y valoracién de las pruebas desahogadas a fin de concluir si aquéllos

deben tenerse o no por demostrados.
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il Los fundamentos legales que sustenten la improcedencia, el
sobreseimiento o el fondo del asunto, precisindolos en los puntos
resolutivos. '

M.  Los puntos resolutivos expresaran con-la mayor precisién posible el
acto o actos por los que el Juicio es sobreseido, declarado procedente o
improcedente por haber existido o no violacién de los derechos
humanos reclamados;

IV. En el caso de que el juicio sea procedente, por estar probada la
violacién a los derechos humanos de la parte actora, se indicara qué
autoridad o autoridades la cometié o cometieron y;

V. La indemnizacién que debera recibir la parte agraviada por los dafios y

prejuicios que le fueron causados a uno de cardcter moral.

Lo consecuente con las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, delimitindose a ampararlos y
protegerios si procediere en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin

hacer una declaracion general respecio de la ley o acto que la motivare.

Con relacién a las sentencias pronunciada, por el juzgado de distrito o

tribunales colegiados, es decir, Juicio de Amparo Indirecto 6 Directo segin sea

¢l caso, la ley de la materia nos remite al articulo siguiente:

Ft articulo 77 de la Ley de Amparo dice . Las sentencias que se dicten de

amparo deberan contener:

I La fijacién clara v precisa del acto o actos reclamados y la apreciacion de las

pruebas convincentes para tenerlos o no por demostrados;

II. Los fundamentos ilegales que se apoyen para sobreseer en el juicio, o bien

para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
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[1I. Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretdndose en ellos con
claridad y precision, el acto o actos por los que se sobresea conceda o niegue el

amparo.'®

Por su parte, el principio de relatividad de las sentencias de amparo indica
claramente que €stas van a beneficiar a aquellas personas que hayan ejercitado
el invocado derecho al 6rgano de control constitucional para que estudiara el
problema de la constitucionalidad de un determinado acto reclamado, que
pueda extenderse la proteccion constitucional a aquella persona que aun
encontrandose en los mismos supuestos que el quejoso, decidid no impugnar

ante el juez federal ™.
En este apariado hemos considerade conveniente no mencicnar nada en lo
concerniente a la ejecucion de sentencias, por considerarlo conveniente de
nuestra segunda parte.

Diferencias de ambas instituciones.

Agui empezamos con la segunda parte de nuestro andlisis comparativo, afirmando

que es uno de los méds importantes hasta el momento, y asi lo consideramos para

nuestra investigacidn porque tocaremos puntos como efectos de la sentencia y
ejecucion de las sentencias, tanto para el caso del ya conocido Juicio de Garantias
como por el recién creado Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos radicado

en Veracruz-Llave..

La relatividad de los efectos de la sentencia; es el tema basico de éste apartado
donde se destaca la diferencia primordial que es el prnincipio fundamental, mejor

conocido como formula Otero, creada por Manuel Crescencio Rejon, pero que mas

2 Del Castillo Del Valle Alberto. Op. Cit. 1992.p.170.
*? Thidem.p.171.
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adelante la perfeccionara Otero. Este principio sostiene que los efectos de una
sentencia de amparo van a recaer solamente en la esfera juridica de aquel
gobernado que haya tramitado o promovido el juicio constitucional, sin que la

resolucion que se dicte en el juicio pueda afectar o beneficiar a otros gobernados.

El principio Otero alude al recaimiento de los efectos de una sentencia de amparo
tan solo por lo que hace a las autoridades que fueron sefialadas como responsables
y Gnicamente versara sobre el acto que haya sido reclamado por el quejoso en su
demanda. Esta es la segunda diferencia que encontramos entre ambas
instituciones, ya que en lo que respecta al Juicio de Proteccién de Derechos
humanos, no tenemos antecedente que goce de los principios que establecen las
sentencias de amparo, es decir la de cardcter a esta institucion de principios
basicos: principio de estricto derecho, principio de definitividad, principio de
relatividad de sentencias de amparo. Esto da pauta a que afirmemos que €sta es la

principal diferencia entre ambas instituciones.

La tercera y no menos importante que la primera y la segunda diferencia, es clara y
precisa, al destacar que el Juicio de Amparo ( Juicio de Garantias) es de caricter
federal, con fuero en todos los Estados de la Republica Federal, y con sede dentro
de los territorios, segun sea el caso para la entidad federativa a que se refiera, ya
que su fundamento lo expresa la Ley Suprema en sus articulos 103 y 107; por lo
mismo es de cardcter federal y por ende protege la esfera juridica de los
gobernados dentro del territorio nacional correspondiente a la Republica
Mexicana. En diferencia al reciente creado Juicio de Proteccién de los Derechos
Humanos, solamente tendra efectos juridicos dentro de la jurisdiccion del Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave, ya que de pretender salirse de su esfera
juridica, estar frente a una violacién de caracter violatorio a la Ley Suprema de la

Nacion.

Esta diferencia no slo versa a su competencia sino también en relacién a quienes

pueden promover los juicios: Juicio de Amparo, y Juicio de Proteccion de los
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Derechos Humanos, el Juicio Estatal, segin l@ Ley del Juicio de Proteccidn de los
Derechos Humanos, menciona en su articulo octavo que los menorcs de edad
pueden promover el juicio aun cuando su representante legitimo esté ausente o
impedido, en cuyo caso, el juez o la Sala Constitucional podra asignatle uno. En
nuestro muy particular punto de vista queremos entender que se refiere a los
menores de edad con jurisdiccion en el Distrito Judicial de Jalapa, Veracruz, donde
la demanda podra presentarse por escrito o comparecencia de la parle agraviada,

en este caso el menor de edad agraviado podréa presentarse ante dicho organismo.

Con la salvedad, que ¢l articulo 36 de la ley ndmero 288, menciona que ante la
Sala Constitucional la demanda debera presentarse necesariamente por escrito,

aqui omite la ley referirse al supuesto de comparecencia por parte del menor.

Por lo contrario, el articulo 6'% de la Ley de Amparo, menciona que el menor de
edad podra pedir amparo sin la intervencién de su legitimo representante, cuando
éste se halle ausente o impedido, pero en tal caso el juez, sin perjuicio de dictar las
providencias que sean urgentes, le nombrard un representante legal especial para
que intervenga en el juicio, aqui 1a ley no hace mencidn ante dicho drgano que no

se presente si no es por eserito.

En relacion a la sentencia, de acuerdo al articulo 58 de la ley 288 del Juicio de
Proteccién de los Derechos Humanos, dice: la indemnizacién pecuniaria que deba
corresponderle a la parte agraviada, sera responsabilidad del servidor publico que
haya cometido la violacion a los Derechos Humanos. El estado, ¢l municipio o la
entidad publica a que pertenezca, serdn subsidiariamente responsables del pago
correspondiente y, de efectuarlo, tendré derecho a repetir contra el responsable de

la violacién.

1680 1yel Castillo Del Valle Alberto. Ley de Amparo Comentada Editorial Duero S.A. de C.V. 1992
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Para este mismo asunto de sentencias que deban conocer y resolver la Sala
Constitucional, en su el articulo 57 menciona las consecuencias que produce éste

tipo de resolucion:

1 Que la autoridad los deje sin efectos por lo que la parte agraviada
concierne, restituyéndola en ejercicio de sus derechoé humanos,

II.  Que se restituyan las cosas al estado en que se hallaban antes de
cometida la violacion, si su naturaleza lo permite;

[II.  Fijar el monto de la reparacion del dafio.

En lo concemiente a las sentencias y cjecucion de ellas, la Sala Constitucional
cumplird dentro de un término no mayor de 48 horas a partir del dia siguiente a
aquél en el cual, habiendo surtido sus efectos la notificacién personal a las
autoridades responsables, en dicho mandamiento se les requerird para que
informen por escrito a la Sala sobre el acatamiento del fallo, para el pago de la

indemnizacién por concepto de reparacion del dafie.

En relacian al capitulo XII de la Ley de Amparo, relacionado a la gjecucion de
las sentencias, numeral 105:'®' si dentro de las 24 horas siguientes a la

notificacion a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida,

aqui especificamente encontramos una duplicidad del término, el amparo
estima solamente 24 horas mientras que ¢l juicio de proteccion prevé lo dable,

es decir, de 48 horas.

Cuando la naturaleza del acto en el juicio de amparo permita o no se
encontrase en vias de ejecucidn en hipdtesis contraria, el juez de distrito, la
autoridad que haya conocido el juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito si se
trata de revisién contra tesolucién pronunciada en materia de amparo directo
requeriran, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior

inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin

1! {dem.
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demora la sentencia, y si la autoridad responsable no tuviere superior, el
requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la
autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere a su vez,
superior jerarquico, también se requerird a este iltimo. Asi concluye este

articulo segin la Ley de Amparo,

Inclusive el quejose podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido, al juez de distrito
quien, ovendo incidentalmente a las partes interesadas resolvera lo conducente.
Terminada la segunda comparacién de ambas instituciones, creemos
conveniente referirnos a algunas omisiones que encontramos en el

multireferido Juicio de Proteccién de Derechos Humanos.
Omisiones del Juicio de Proteccién de los Derechos Humanos.

El Juicio de Proteccién de los Derechos Humanos como o hemos dicho, viene a
reivindicar, después de un siglo y medio, el origen local de nuestro célebre Juicio

de Amparo.

Sin embargo, fue primigeniamente concebido el juicio de amparo con la idea de
proteger los derechos y libertades fundamentales de las personas. Su inclusion en
el sistema constitucional mexicano, ha sido de trascendental importancia, pues
practicamente se ha erigido como el Gnico instrumento de tutela efectiva de los
derechos que la Constitucion mexicana reconcce, ¥ es precisamente en osc
objetivo donde radica su grandeza y al mismo tiempo su debilidad, ya que
linicamentc ha tendido a garantizar los derechos y libertades ahi establecidos, y no
asi los que en un momento dado pudiesen reconocer las constituciones de los

estados de la Republica.

Se aleja de nuestra tradicion, la idea de que, coherentemente con el principio de

igualdad que consagra la misma Constitucién Federal, era imposible establecer
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sistemas de derechos diferenciados, sino que todos debian atender al mismo

conjunto de derechos impuestos desde el documento que da unidad a la nacién'®’.

Al haber un doble sistema de derechos, complementario uno del otro, pero donde
s6lo uno ha tenido tradicionalmente mecanismos de protecciton a través de la
figura del amparo, el drgano reformador veracruzano considerd conveniente
establecer un instrumento propio para proteger al sistema que quedaba

descubierto.

El juicio de proteccién tiene por objeto salvaguardar y, en su caso, reparar los

derechos reconecidos u otorgados por la Constitucion (articulo 1°.).

En cuanto a los efectos de las sentencias ia ley en comento tiene tres en particular:
restituir a la persona agraviada en el ejercicio de sus derechos (articulo 57,
fraccion T); restituir las cosas al estado en gue se hallaban antes de cometida la
violacion si su naturaleza lo permite (fraccion I1); y fijar el monto de la reparacion

del dafic (fraccion I11).

Los derechos humanos sc desprenden un conjunto de derechos individuales y
colectivos, por lo que la problematica a dilucidar es cudl de ellos puede ser
garantizado debido a la tutela diferenciada que se suele dar a los de caracter

individual y a los de caracter colectivo.

Adentrdndonos en el articulado en mencion, encontramos que el articulo
5° "reconoce 1a pluriculturalidad del Estado veracruzano y, en comsecuencia,

dispone una serie de derechos a favor de los pueblos indigenas.

De este ctimuio de derechos de tinte individual y colectivo, podrian individuarse

en un primer momento aquéllos que por ser de la primera generacion, por contar

162 Cfy, Astudillo Reyes, Ensayas de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos de México.
163 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz Llave.
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con la garantia constitucional para su defensa efectiva y por constrefiirse a reparar

la intromisién indebida de un poder piblico.

La esfera de libertades de un individuo, pueden ser objeto del inicio de un Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos: el derecho al honor, el derecho a la
intimidad personal, el derecho a la intimidad familiar, el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, el derecho de peticion y con un alcance mas amplio el principio

de legalidad.

Es prudente destacar que estas prescripciones, excepto las dos dltimas, han sido
tratadas progresivamente en el Derecho Mexicano por organos judiciales
correspondientes al ramo civil, debido a que se encuentran reguladas también
como instituciones civiles que disciplinan relaciones entre particulares. Por tanto,
correspondera al Poder Judicial veracruzano, indicar cual es el alcance y contenido
de cada uno de ellos en esta nueva faceta autoridad e individuo y, eventualmente,
decidir qué otro conjunto de derechos es protegible por la misma via, por
desprenderse implicitos dentro de los ya garantizados. Esta funcién creativa, fuera
de lo que pudiera pensarse, no se asienta en un ejercicio judicial sin sustenio

juridico alguno.

Ahora bien, respecto a los demas derechos, es necesario decir que frecuentemente
tienen una tutela, en la que se consideran principios del orden juridico que
constrifien a una mediacion legislativa, { ley reglamentaria) para que pueda surtir

sus efectos juridicos.

No obstante lo anterior, estando esos derechos reconocidos por la Constitucion
veracruzana y teniendo un guardidn que vele por la eficacia de la Constitucion, no
' podian estar marginados de 1a tutela judicial bajo el argumento de que representan
normas no aplicables ¢n manera directa, siendo tnicamente aplicables de manera

exhortativa 0 augurante.
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Es cierto que como normas directivas de eficacia indirecta necesitan de una
posterior actividad normativa, como también que al positivizarse la accién por
omisién en el mismo ordenamiento veracruzano, se reacciona frente a posibles

inactividades del Poder Legislativo.

De lo anterior parecen haber estado conscientes tanto el 6rgano reformador, como
el Congreso del Estado, debido a que en el articulo 5°., fraccién [, de la ley en
comento reconocen, como derechos humanos garantizados expresamente en la
Constitucidén Veracruzana, los expresados en sus articulos 4°al 10 y, ademas el 15
referido a los derechos politico-electorales de los ciudadanos del estado de

Veracruz.

Tal vez el mayor problema de estos derechos consiste en su conceptualizacidn
misma, algo necesario de clarificar para saber los alcances, modalidades y sentidos
de la protecci6n de sus contenidos. Sea como sea, debe decirse que la doctrina y la
jurisprudencia empiezan a reconocer que como derechos materiales tendientes a
hacer realidad los derechos tipicos liberales, tiene que avanzarse en su
consideracién como derechos fundamentales a efecto de lograr garantizarlos en
forma que al pueblo veracruzano parantice la reparacién de sus derechos

vulnerados sin que esto limite a los derechos humanos.

El recurso de queja o regularidad constitucional de los actos del Ministerio
Publico, la falta de una adecuada legislacidn reguladora de la institucion del
Ministerio Piblico dio lugar, en un pasado, a la existencia de determinados actos
que se dejan al arbitrio de las autoridades persecutorias del delito como la
determinacién del no ejercicio de la accién penal o en su defecto el ¢jercicio de la

accion.
Los actos sin control se centraban bédsicamente en la etapa de la averiguacion

previa inclusive en el inicio de la averiguacién, adquiriendo importancia

trascendental en ¢t momento en que el Ministeric Pablico determinaba el ejercicio
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de 1a accién penal y realizaba la consignacidn ante el juez penal correspondiente, o
bien se abstenia de hacerlo, en funcifn de considerar que no existian los elementos
indispensables para ello. [gualmente se producian una vez hecha la consignacién,
debido a que ¢l Ministerio Publico podia formular el desistimiento de la accion
penal y, en consecuencia, se recurria al sobreseimiento para culminar el asunto, sin

recurso alguno que pudiese interponer.

Ante la posibilidad de que el Ministerio Pdblico pudiese en un momento
determinado dejar de tutelar eficazmente los derechos fundamentales de las
personas reconocidas como ciudadanos veracruzanos, y ante la indubitable
indefension en que éstos quedarfan, ambas hipotesis de lamentable presente en
nuestro pais, el érgano reformador de la Constitucion federal se vio en la
necesidad de colmar ¢l vacio en la reforma constitucional de 1994 e instrumentar

la procedencia de un recurso para atacar las probables irregularidades cometidas.

El articulo 21 pérrafo [V, ' de 1a Constitucion mexicana sefiala textualmente bajo
la reforma: “Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accidn penal podran ser impugnadas por via jurisdiccional en

los términos que éstablezca la ley.”

La procedencia del amparo contra los actos del Ministerio Pblico, para elevar ala

categoria de garantia el derecho de impugnacién de los actos aludidos:

La tutela judicial fue otorgada tanto para asuntoes del orden federal como del local,
esto es, confirié a los tribunales federales la posibilidad de conocer en amparo los
actos del Ministerio Pablico Federal y de los ministerios pablicos de las entidades
bajo el respaldo que otorga la interpretacion de las garaniias de legalidad

establecidas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

154 Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos.
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Una vez con estos antecedentes, la Constitucidn veracruzana recogio en el articulo
64, fraccion II, un recurso similar, al menos en sus efectos, pues va encaminado a
la tutela de los derechos fundamentales de los veracruzanos ante una eventual

actuacion de irregulandad del Ministerio Piiblico Local.

La facultad se confiere a la Sala Constitucional a efecto de que conozca y resuelva,
en instancia tinica, las resoluciones del Ministerio Pablico sobre la reserva de la
averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal y las resoluciones de
sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las peticiones de desistimiento

que formule el Ministerio Piblico.

Cabe sefialar que como una considerable omisién ni la Constitucién Veracruzana
ni la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz-Llave, sefialan la via
procesal en que habran de desenvolverse las impugnaciones. Tampoco lo hace la
Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico que hasta la fecha no ha incorporado la

reforma que explicite le contenido y alcance del instrumento constitucional.

Sin embargo, atentos a lo dispuesto en el segundo parrafe del articulo 52 de la
Constitucion de Veracruz-Llave, la ley determina que ese derecho debera
ejercitarse a través del recurso de queja mas nunca sefiala en que ley se encuentra

¢l fundamento legal.

En la prictica, subsiste la posibilidad de una doble jurisdiccion para dirimir
situaciones de esta naturaleza, pues por un lado se tiene ¢l recurso de queja, del
cual conocera en Unica instancia, la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia de Veracruz, y por otra, la via del amparo biinstancial, que en la medida en
que se violan las garantias de legalidad, pueden conocer los juzgados federales.
Esto confirma de alguna manera la omision del Juicio de Proteccion de Derechos

humanos al precisar ¢l alcance de este instrumento procesal constitucional
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Ambito Territorial de aplicatividad.

El Legistativo del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave parte integrante de
la Federacion, la LVII Legislatura local, que termind sus funciones en el afio de
2004, recibio en sus comienzos la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica
del Estado, por el Gobernador en turno, Lic. Miguel Aleman Velach. Dicha
iniciativa que fue ampliamente debatida y controvertida también, fue aprobada por
aquella legislatura y entrd en vigor el 22 dé febrero del afio pasado. Para empezar,
dicha reforma es considerada de plano como una nueva Constitucion, toda vez que
redujo en 56 articulos el total de articulos que quedaron, de 141 a 84 el nimero de

articulos.

Esta legislacion es insdlita por el orden con el que infegrd dentro del Poder
Judicial del Estado a los tribunales y sus especializacienes por materia. Ademas de
que el Consejo de la Judicatura estatal interviene en la administracién de los
recursos v designacién de los funcionarios judiciales. Cada organismo esta
debidamente organizado y ademdés sefialado dentro del presupuesto general del

Poder Judicial que se envia al Congreso del Estado.

La relacion entre ambos poderes implica también la facultad que tiene el Tribunal
Superior de Justicia de iniciar leyes que afecten su ambite (algo que ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha reclamado para si, obteniendo apenas medianos
avances, como la propuesta recién terminada de la nueva Ley de Amparo que
tendra que esperar a ser discutida unos meses mas) y ademds, por pertenecer al
Poder Judicial, lo estipulado en materia de imparticién de justicia no puede ser

modificado durante ¢l ejercicio.

El ambito Territorial de Aplicatividad, hasta el momente de acuerdo a la
aplicacion se conoce en solamente algunos asuntos por antecedentes de la Sala
Constitucional del Estado de Veracruz, en relacion a que las quejas presentadas

por los ciudadanos veracruzanos contra actos impugnatorios al Ministerio Pablico
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son provenientes de todos los distritos judiciales, debido que en distintas
comunidades se dicta el no ejercicio de la accidén penal sin ningin argumento es

decir injustificadamente.

Es decir, que la sede de la Sala esta en el Distrito Judicial de Jalapa, mismo donde
se encuentran los juicios referidos, pere se desconoce la procedencia de éstos,
debido a que la ley omite decir si se correra el traslado correspondiente a la Sala,
asf que su territorio de aplicatividad serd en los 212 municipios para el Estado de
Veracruz agotando, los medios necesarios para iniciar el Juicio de Proteccion de
los Derechos Humanos ante los juzgados de primera instancia o la Sala
Constitucional..

Sin embargo, 1a Ley Reglamentaria 288 Capitulo IV en su articulo 22, menciona:
“Son competentes para conocer del juicio los jueces de primera instancia del ramo
civil o mixtos, de los distritos judiciales del Estado, con excepcién del de Jalapa,
para substanciar la instruccion, esto es, desde la admision de la demanda hasta la
recepeion de los alegatos que formulen las partes para dejar el juicio en estado de

sentencia.”'®

Substanciacion

Dentro de la tesitura que concierne a la Constitucion del Estado de Veracruz, hoy
conocido como Veracruz-Llave, se hace alusién al nombre del distinguido
Gobernador Constitucional General Ignacio de Ja Llave y Segura Cevallos, quien
fue gobernador del mismo a partir del Iro de junio de 1961, sin hacer menos a los

45 Gobernadores restantes, y al actual gobernador Fidel Herrera Beltran.

En el capitulo II, denominado De los Derechos Humanos, y concretamente en el
articulo 4 de esta Ley Primaria, tercer parrafo, se alude al Juicio de Proteceion de

Derechos Humanos, refiriéndose a éste como un medio de control para crear las

Y5 Cofr. Ley Numero 288 Del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos.
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condiciones necesarias con ¢l objeto de proteger las garantias individuates

plasmadas en la Constitucion de Veracruz.

Por supuesto, a favor de las personas que se encuentren dentro de la jurisdiccion
de dicho Estado, que como la misma “Conslitucion estatal dispone, seré parte para
iniciar este juicio todo aquel que se presuma ser ciudadano veracruzano, es decir:
hijo de padre o madre veracruzano alcanza la ciudadania asi como aquél que no
sea hijo de padres veracruzanos pero radique dentro del Estado por el término de
seis meses continuos o el que disponga la Ley, se presumird ciudadano
veracruzano y por ende esta en aras de promover el ya reconocide Juicio de

Proteccion de Los Derechas Humanos.”"*®

Dicha Ley Primaria del Estado de Veracruz prevé el caso de violacidn de las
mismas para la autoridad responsable una sancidn, e inclusive la reparacién del

dafio causado ai petjudicado. Mismo que se transcribe del referido:

El articulo cuarte de la Constitucion de Veracruz-Liave... “Las autoridades del
Estado, en su correspondiente esfera de atribuciones, fienen el deber de generar
las condiciones necesarias para que las personas gocen de los derechos que
establece esta Constitucion, asi como proleger los que se reserve el pueﬁlo de
Veracruz mediante el Juicio de Proteccion de Derechos Humanos; la violacion de
los mismaos implicard la sancién correspondiente ¥, en su caso, la reparacion del

- i 167
dafio, en términos de ley."'*

De tal manera que el articulo 64 del mismo ordenamiento legal, regula el Control
Constitucional y sefiala los casos en los cuales la Sala Constitucional del Tribunal

Superior de Justicia tendrd competencia para resolver en relacion “al Juicio de

166 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE VERACRUZ. Anaya Editores, S.A.

México. 2000.

1% fdem.
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proteccion de los Derechos Humanos” emanados de ciertos érganos de los

poderes del Estado de Veracruz, conforme al siguiente articulo:

El Articulo 64.- Dice que para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en las
fracciones I y II del articulo 56 de esta Constitucién, el Tribunal Superior de
Justicia contara con una Sala Constitucional, integrada por tres magistrados, que
tendrd competencia no sélo en Jalapa donde se encuentra ésta, sino que tendra su
ambito de aplicatividad en toda la demarcacion territorial del Estado de Veracruz

dice como sigue:

1.-Conocer y resolver, en los términos de la ley respectiva, del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos, por actos o normas de cardcter general que
conculquen Derechos Humanos que el pueblo de Veracruz se reserve,
provenientes de:

El Congreso del estado;

El Gobernador del estado; y

Los titulares de las dependencias o entidades de la administracion pablica

estatal, municipal y de los organismos auténomos del estado.” 1%

Nos referimos otra vez al avanzado sistema que aplica la Constitucion del Estado
de Veracruz-Llave en relacion a la Proteccion de los Derechos Humanos de los
individuos que se encuentran dentro de la jurisdiceion de dicha entidad federativa,
y que hemos desglosado en los parrafos anteriores. En este respecto, cabe citar la

Ley Reglamentaria Numero 288"

, que enumera los articulos 56 fraccion I1 y 64
fraccion 1 de la ey Suprema del Estado Libre y Soberano de Veracruz —LLave,
cuya esencia es, mediante el referido juicio, salvaguardar y reparar los derechos
otorgados por dicha Constitucién Estatal. El concepio es que en ejercicio de la

autonomia politica en los distintos municipios, se entiende a éstos como la entidad

198 fdem.

16 Legislacion Vigente para ¢l Estado de Veracrnuz, reformas a la ley 288.
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gubernamental basica de la division territorial y de 1a organizacién administrativa

y politica del estado considerado.

En este mismo orden, cabe sefialar a la autoridad del Gobierno del Estado,
definiendo antes a la autoridad en un concepto general segiin “La awtoridad, por
esencia, tiene come funcion fundamental dar drdenes e imponerlas contra Ia
voluntad de aquéllos a quienes van dirigidas, pues la imposicion de una

obligacion supone también la de los medios necesarios para poder cumplirta. *'7°

Con esta definicion entendemos lo que menciona la ley reglamentaria en su
articulo segundo inciso F, “Autoridad o autoridades responsables, los titulares de
los érganos de los poderes Legislativo o Ejecutivo del Estado, de los
ayuntamientos ¢ de los organismos auténomos de estado, que ordenen y dispongan
la ejecucion de actos de hecho o derecho, violatorios de los derechos humanos

reconocidos en términos de la Constitucién Politica de! Estado de Veracruz.”!’!

El articulo tercero de la Ley del Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos.
menciona que; “El juicio procedera contra cuzlquier acto, heche u omision de la
autoridad que conculque los derechos humanos de las personas fisicas o morales, a
su vez ésie sera sumario de una sola instancia, estara regido por los principios de
legalidad y de la suplencia de la queja a favor de la parte agraviada. Estos
principios seran cumplidos per la Sala Constitucional que es la responsable de la
instruccién y resolucion de Juicio. En lo que respecta a las omisiones del juicio, se
aplicard supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, de

los Principios Generales del Derecho.”

Puede promoverse por quien ¢ quienes reciban un agravio personal y directo por el
acto de autoridad violatorio dé los Derechos Humanos; a su vez la Ley

Reglamentaria separa las violaciones de lesa humanidad, -dando la tarea a la

' Martinez Garza Valdemar. Autoridad Responsable Edicién Primera Porria 2000 p23.
" LEY NUMERO 288 DEL JUICIO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE VERACRUZ-LIAVE, Capitulo uno disposiciones generales, publicacién 2004,
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Comisién Estatal de Derechos Humanos para promover de oficio el Juicio dc

Proteccion y concluir con esto todos sus tramites.

La ley es clara como la Ley de Amparo en precisar quiénes son partes en el juicio;

dicha ley lo dispone de la siguiente manera:

I El agraviado o agraviados: tienen este caracter las personas fisicas, las personas
morales, grupos familiares y sociales, las comunidades o pueblos indigenas, cuyos

Derechos Humanos hayan sido violados por la autoridad;

1I La autoridad o autoridades responsables: tienen ese caracter las ya mencionadas

en ¢l inciso f del articulo segundo de este mismo ordenamiento;

1T El tercero interesado. Tienen ese caricter la persona o personas a quienes

beneficie el acto de autoridad contra el cual se interpone el juicio.

Asi mismo la ley contempla el caso de los menores de edad quicnes también
pueden promover el juicio aun cuando su representante legitimo esté ausente o
impedido, en cuyo caso, el juez o en su defecto la Sala Constitucional, segun sea €l

caso, resolvera el caso particular.

El términe de acuerdo a la ley para interponer la demanda del Juicio de Proteccién
de Derechos Humanos, sera semejante al Juicio de Amparo, contando los dias
después del dia siguiente al que haya surtido efectos la notificacién al agraviado
del acto o actos que a su juicio sean concultatorios de sus derechos humanos, el

término se refleja en similitud de 15 dias'™

. De esto se desprende no solamente la
notificacién, sino el conocimiento del acto o de su ejecucion. Para el caso de
delitos graves o de lesa humanidad, el término para interponer la demanda sera
igual al término del Amparo contra leyes, treinta dias hébiles contados a partir de

que el agraviado o la Comision Estatal de Derechos Humanos haya tenido

' 1 ey de Amparo Comentada por Del Castillo Del Valle Alberto, México 1992.




Andlisis Comparativo
conocimiento de ellas o de su ejecucion; para este ordenamiento son habiles todos
los dias del afio, con excepcion de los sabados y domingos y ios dias festivos que
marca nuestra Ley Federal det Trabajo, de tal manera que las horas habiles, en

ambos casos son iguales.

Para la presentacion de la demanda y la substanciacién del juicio las oportunas
ubicaciones de la Sala Constitucional y los juzgados de primera instancia, se
prevé la ampliacion de los rminos por la razon de la distancia, conforme al
conocimiento del juez o secretario instructor de la Sala Constitucional. Otra
ventaja imprescindible es la que dispone la ley a las partes que decidan fueran del
lugar donde se instruye el juicio, utilizando medios come el comeo, telégrafo o
cualquier otro, acreditando el dia y hora del depésito del documento asi como de

su recibo por el destinatario.

En este orden de ideas nos permitimos destacar 1a figura del sobreseimiento por
parte de la Sala Constitucional ante la muerte de alguna de las partes agraviadas
durante el Juicio si sélo se afecta a dicha persona. Otra causal importante del
sobreseimiento es cuando se desprenda de las constancias de autos que no existe el
acto reclamado o en su defecto no se pruebe la existencia de éste antes de la
audiencia de pruebas y alegatos; asimismo opera la figura de caducidad de la
instancia: en este caso el juez instructor, y la Sala Constitucional mandard a
notificar personalmente a la parte actora o representante legal si tiene interés en la

conclusion del mismo dias antes de que opere la caducidad.

Ia demanda es un factor importante puesto que la ley prevé la forma escrita u oral
de la parte agraviada o de quien acredite personalidad legal ante la Sala
Constitucional, solamente prevé la presentacion necesariamente en el distrito
judicial de Jalapa que sea en forma escrita,. significando con ello que se presentara
ante el juez de primera instancia civil, o mixto del distrito judicial donde tenga su-
domicilio 1a parte agraviada o si lo decidiera la parte agraviada en &l domicilio

judicial de la autoridad responsable.




Andlisis Comparativo

Esto es la substanciacion del juicio y sirve de modelo a las demas constituciones
tocales de las demas entidades que componen la Federacion, al no prever un juicio
de rango constitucional local en medida similar al Juicio de Amparo que es de
caracter federal, puesto que no existe fundamento en su Ley Primaria para el caso

Local.

Det juicio de amparo.

Como conclusion final hemos descubierta que actualmente el medio mas eficaz de
defensa de la Ley Suprema es el Juicio de Amparo, como lo afirma el maestro Dr.
Del Castillo del Valle “Que data de 1840 y procede a instancia de la persona que
siente lesionada su esfera juridica con motivo de la emision y/o gjecucion de un

acto de autoridad.”

Debido a que procede a instancia del sujeto afectado en su esfera juridica por la
emision de un acto de autoridad, el amparo tiene supremacia sobre los demas
medios de proteccion de la norma maxima del pais,”m. Consecuentemente se
encuentra por encima del multireferido juicio de proteccion de los derechos

humanos proveniente de la legislacion estatal veracruzana,

Continuanda con el juicio de amparo, si es cierto que la defensa de dicha norma
esta subsumida a la voluntad del gobernado, mas cierto es que gracias a ello se ha
impugnado un sinmfunero de actos de autoridad que de otra manera no hubieran

sido atacados jamas.

El juicic de amparo es como ya lo hemos mencionado, un medio de control de la
Constitucién, por érgano judicial y por instancia por parte agraviada, previo

ejercicio de la accidn de amparo.

1B Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de amparo, ediciones alma México P. 1998.
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El control constitucional trae un proceso de anular los actes de autoridad
contraventores del texto de la Carta Magna, existiendo diversos sistemas o medios
de defensa de la Constitucion, entre los que sobresalen los Sistemas de Defensa

Constitucional por érgano Judicial.

Segun ¢l maestro Burgoa “Para referirse al juicio de amparo, su concepto debe
comprender, por ende, todas las caracteristicas que constituyen su esencia juridica
institucional, mismas que se refieren a las notas en que se traduce su género

proxime”,'™

Hemos dicho que el Amparo, de acuerdo al referido constitucionalista, es un
medio juridico que preserva las Garantfas Constitucionales del gobernado contra
todo aclo de autoridad que las viole, garantizando a favor de los particulares el

" sistema competencial existente entre las autoridades federales y las de los estados.
Del Juicio de Proteccién de los Derechos Humanos.

En conclusion y para efectos de la ley publicada en la Gaceta Oficial del Estado
Libre y Soberano de Veracruz Liave, nimero 134 de fecha 5 de julio de 2002, ante
el Gobiemno del Estado representado por el Poder Ejecutivo, el Juicio de
Proteccion de los Derechos Humanos'™ es el medio de proteccion por el cual el
ciudadano veracruzano procedera contra cualquier acto, hecho u omisidn de la
autoridad que conculque los derechos iumanos, de las personas fisicas o morales.
Este juicio es sumario y como lo establece la constitucion veracruzana es de una
sola instancia, y se responsabilizara directamente a los responsables de la violacién
a cumplir con los principios de legalidad, de suplencia de la queja a favor de la
parte agraviada, éste solamente puede ser promovido por quien o quienes reciban

un agravio personal y directo, por el acto de autoridad violatorio de los derechos

{74

Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Pormia México, 1980, p.173
'™ LEY NUMERQ 288 DEL JUICIO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADQO DE VERACRUZ-LIAVE.
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humanos en el término que manifieste la ley después de haber tenido conocimiento

de los actos que a su juicio sean conculcatorios de los derechos humanos.

Segun las Reformas Publicadas en la Gaceta Oficial de 18 de marzo de 2003: “el
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave,
Licenciado Miguel Alemin Velasco; a sus habitantes sabed; de las reformas y
derogaciones a diversas disposiciones de la Constitucidén Politica del Estado de
Veracruz-Llave”. En su capitulo dos especificamente de los Derechos Humanos,
numeral cuarto'”, dice: la libertad del hombre no tiene mas limite que la
prohibicién que establece la ley, por tanto, toda persona tiene el deber de acatar los
ordenamientos expedidos por autoridad competente, asi como gozar de los
derechos que establecen la Constitucion, las leyes federales, los tratados
internacionales, esta Constitucién y las leyes que de ella emanen; asi como

aquellos que reconozea el Poder Judicial del Estado de Veracruz-Llave.

Asi mismo las autoridades del Estado, en su cormrespondiente esfera de
atribuciones, tienen el deber de generar las condiciones necesarias para que las
personas gocen de los derechos que establece esta Constitucién, asi como proteger
los que se reserve el pueblo de Veracruz mediante el ya multicitado Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos; la violacidn a los mismes implicara la sancion
correspondiente y en su caso la reparacion del dafio en términos de ley. Esta
prohibida la pena de muerie, de acuerdo al Control Constitucional del Estado. El
Tribunal Superior de Justicia contara con una Sala Constitucional en la ciudad de
Jalapa, integrada por tres magistrados que tendran esfera juridica para conocer y
resolver en los términos de la ley 288 el referido juicio que provengan, del
Congreso del Estado, del Gobernador del Estado, de los titulares de las
Dependencias, o Entidades de la Administracion Pdblica Estatal, Municipal y de

los organismos auténomos del Estado.

176 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ. Anaya Editores, S.A.

México. 2000. p. 9.
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Conociendo, asi como resolviendo en instancia unica las resoluciones del
Ministerio Publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la
accién penal y las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces con motivo
de las peticiones de desistimiento que formule el Ministerio Puablico, asi también

sustanciard los procedimientos en materia de controversias constitucionales.

Entendemos como édrganos autonomes aquéllos que cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propio y solamente pueden ser fiscalizados por el Congreso

del Estado.

El conocimiento v sustanciacion de las quejas en contra de los actos u omisiones
de naturaleza administrativa que violen derechos humanos provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, la realizara la Comision Estatal de
Derechos Humanos, conforme a las siguientes bases: ia Comisién formulara
recomendaciones no vinculatorias asi como denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas, sin tener competencia en asuntos electorales, laborales v

jurisdiccionales.

El Juicio al que hacemos alusidn esta regulado por La Ley Reglamentaria de los
articulos 56 fraccion segunda que a su letra dice proteger y salvaguardar los
derechos humanos, que el pueblo de Veracruz se reserve mediante el Juicio de

Proteccion correspondiente.

Asl mismo por el articulo 64 fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave,'”” teniendo por objeto salvaguardar y, en su

caso reparar, mediante el juicio de alusidn, los derechos reconocidos u otorgados

177" Constitucién del Estado Libre Y Soberano de Veracruz. Anaya Editores, S.A.
Meéxico. 2000
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por dicha Constituciéon asi como los que se reserve el pueblo veracruzano en

ejercicio de su autonomia politica para los efectos de la ley reglamentaria;

En el articulo segundo constitucional inciso 1. Los derechos humanos son
garanlizados expresamente en la constitucién estatal en los numerales cuatro,
referente a la libertad del hombre; articulo cinco constitucional en relacidn a
combatir toda forma de discriminacion entre el Estado y los Municipios sobre las
comunidades indigenas por su composicidn de cultura, lenguas, costumbres y
sobre todo el acceso efective a la jurisdiccion del estado; el articulo seis
constitucional referente a la libertad, igualdad seguridad y libre desarrollo de la

personaﬁdad.

En ¢! articulo siete constitucional, al derecho de peticién; articulo ocho al derecho
de los habitantes del estado de vivir v crecer en un ambiente saludable y
equilibrado, articulo nueve, de la propiedad, ¢l diez, al derecho de recibir
educacion y por tltimo articulo quince de la Constitucién del Estado, el derecho de

votar en elecciones estatales y municipales.

Estos son los articulos constitucionales que sirven de base para poder promover el
inicio del Juicio de Proteceion de Derechos Humanos para continuarlo solamente a
peticion de parte ante las autoridades competentes en los dias y horas habiles de

labores de 1a Sala Constitucicnal o del Juzgado que instruye el juicio en su caso.

De acuerdo al capitulo cuarto de los acuerdos en el juicio y de sus notificaciones,
el articulo 17", presenta algunas salvedades referentes a ciertos tipos de
notificacion, que se hardn de manera personal a las partes por medio del juzgado
instructor o inclusive de la Sala Constitucional éstos son los que a continuacion se
describen: el auto admisorio o de la demanda propia; los requerimientos a la parte

gue deban cumplimentarlos; los acuerdos que por su propia importancia o

178 | ey Namero 288, del Juicio de Proteccidn de Derechos Humanos del Estado de Veracruz-
Llave.
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trascendencia determinen el Juez o secretario instructor o la Sala Constitucional v

las sentencias que se resuelvan provenientes de estos dos érganos.

Por la parte que corresponde a los incidentes del juicio solamente se preverd la
nulidad de notificaciones y la acumulacion de autos. Los impedimentos de esta ley
reglamentaria serdn respecto a los integrantes de la Sala Constitucional para
intervenir legalmente en el juicio; las causas de improcedencia son contra actos u
omisiones que emanen de autoridades distintas a las mencionadas a continuacion:
contra actos de los Tribunales y Juzgados del Poder Judicial de! Estado; contra
actos de Autoridades Electorales; contra actos que no afecten los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion local; contra actos violatorios de las
Garantias Individuales contenidas en la Constitucién Federal; contra acios de
naturaleza fiscal; contra las resoluciones del Congreso del Estado; en los casos en
que la Constitucion los faculte para resolver soberana o discrecionalmente, contra
actos consumados de modo irreparable; contra actos que sean materia de otro
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos que esté pendiente de resolucion,
promovido por el mismo actor, contra la misma autoridad y por el mismo acto
reclamado, aunque las violaciones a la constitucién sean distintas; contra actos
consentidos expresamente por manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; contra actos con sentidos contra los que no se promueva el juicio
dentro de los previsto en ef articulo 10, cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado; y en los demis casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion expresa de la ley.

El sobreseimiento lo determina la Sala y puede ser por el fallecimiento de la parte
agraviada, por desistimiento expreso, cuando sobrevenga una causal de
.improcedencia, cuando no exista el acto reclamado y por altimo cuando caduque

. - 179
la instancia’ .

17 Ley numero 288 del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz-Llave.
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La tramitacidén del juicio se presentari ante ¢l juez de Primera Instancia donde
tenga su domicilio la parte agraviada y ante la Sala Constitucional; quienes tengan
su domicilio en el Distrito Judicial de Jalapa a ellos les serd mas facil su
tramitaciéon por ser la Sede, o de lo contrario se puede presentar en cualquier
distrito judicial ante los jueces de primera instancia solicitando se turnen los autos
respectivos; el periodo de instruccion se inicia a partir de admitida la demanda y

det informe que rinda la autoridad responsable.

Como 0ltimo punto nos referiremos a [as sentencias que declarardn la procedencia
e improcedencia del mismo en el caso de procedencia se probara la violacion ante
la autoridad que la cometid, debiendo indemnizar a la parte agraviada por los
dafios y perjuicios que le fueron causados, aun los de caracter moral, dejando sin

efectos la autoridad los actos rectamados por el quejoso.

El objetivo primordial de este juicio es que la autoridad restituya las cosas al
estado en que se hallaban antes de cometida la violacidn, si su naturaleza lo
permite, fijando el monto de la reparacion del dafio; los responsables serdn el

servidor publice, el Estado o ¢l municipio que hayan cometido la violacion.

Efectos de la sentencia:

de acuerdo al articulo 60 de la Ley Reglamentaria, Ley 288 del Juicio de
Protecciéon de Derechos Humanos para el Estado de Veracruz- Llave; las
sentencias dictadas por la Sala Constitucional no admitirdan recurso alguno; sin
embargo procede el recurso de revision contra los acuerdos dictados,
acompaiiando las copias necesarias para cada una de las partes, su ejecucion
quedard cumplida dentro de un término no mayor de 48 horas, a partir del dia
siguiente a aquel en el cual surtié sus efectos la notificacion personal a las
autoridades responsables. Si no se cumpliere con la ejecucién de sentencia, se dard
aviso al titular de la dependencia, entidad u organo de Gobierno que corresponda.

Con ello resumimos que los Juicios de Proteccion de Derechos Humanos, segin la
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Andlisis Comparativo
Ley Reglamentaria, no podrdn archivarse hasta no estar cumplimentada la
sentencia. Desde luego es un trabajo estupendo por parte de la Sala Constitucional
debiendo sostener su decisién ante el incumplimiento de sentencia de cualquier

Juicio de Proteccion invocado por cualquier ciudadano veracruzano.
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CONCLUSIONES.

Los medios de proteccion juridica en México, son los medios que dan impulsb a
la ciudadanfa de protegerse de sus gobernantes, si estos medios son adecuados,
precisos las personas que pretendan agotarlos podran realizarlos, si la ley no es
exacta y clara no es eficaz, puesto que en el Estado de Veracruz, existe un juicio
que habla de la proteccion de los derechos humanos es el Juicio de Proteccion de
los Derechos Humanos que esta apegado a las funciones del Poder Judicial, y de la
Sala Constitucional pero no todas las personas que viven en el territorio de ese
Estado conocen del mencionado juicio, tal vez por no encontrarse especificado
claramente en la legislacion procesal de dicho Estado, concluimos, entonces el

propasito del Derecho y del Estado no se esta cumpliendo en ningiin momento.

No se desacredita la labor v esfuerzo de aigunas entidades estatales de procurar y
salvaguardar los derechos del hombre. Como en este caso donde el Estado de
Veracruz que es modelo para hacer el analisis comparativo, con la figura hasta este
momento mas reconocida y eficaz a nivel federal, el juicio de amparo, que como lo
hemos visto dista mucho de reunir los inseparables y unicos principios del juicio
de amparo pero tampoco hemos de desmerecer al juicio de proteccion de derechos

humanos en este analisis,

El Juicio de Proteccién de los Derechos Humanos, es un medio de control
constitucional que tiene por objeto garantizar los derechos previstos en la
constitucion veracruzana, como “Derechos Humanos™ frente al abuso en que
puedan incurrir ias autoridades que integran el Sistema Juridico del Estado de
Veracruz; es decir, el gobernador del Estado, los servidores publicos los
municipios, ayuntamientos, el personal administrative, ya que este procede
solamente cuando; el ciudadano veracruzano o el indjviduo o individuos lo
soliciten siempre que sean los afectados directos agotando el tramite correcto del

juicio.
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Conclusiones
Es pertinente mencionar que la comunidad veracruzana que se compone
actualmente de cuatro millones seiscientos mil personas, que se rige por 212
Municipios divididos en 33 Distritos Electorales, todos ellos gobemados por el H.
Congreso del Estado, ¢l Gobernador Constitucional, el Poder Judicial y sus
diferentes Organos jurisdiccionales, entre estos 1ltimos la citada Sala
Constitucional quién es la que se encarga del referido juicio de proteccidn de

Derechos Humanos.

Las autoridades publicas, tienen la obligacion juridica de abastecer a la comunidad
de los medios para garantizér sus derechos individuales, pero pocos son los
veracruzanos que cuentan con los derechos, siendo que a duras penas pueden
informarse de la existencia de los medios de proteccion que ofrecen las
autoridades a los particulares, ya que por cuestiones de distincion a los grupos
étnicos, 0 a personas por su forma de vestir condicién econdmica o social los

alejan quitdndoles el derecho de audiencia 4 de ser escuchados.

El valor y la utilidad de los medios de control ante los érganos autoritarios
trasciende de manera fenomenal, pues la sociedad evoluciona y necesita de estos
recién creados drganos constitucionales, para protegerse de su misma sociedad. De
esta investigacion se desprendi6 que la labor politica de los legisladores es humana

asi como la del Gobernador Constitucional.

Sin embargo, la Constitucién veracruzana en el articulo 64, fraccion I, trata en
aspectos generales de un juicio similar al juicio de amparo, pues éste va
encaminado a la tutela de los derechos fundamentales de los veracruzanos 6 ante
una actuacién de irregularidad del Minjsterio Pablico Local. Esta facultad se
confiere a la Sala Constitucional a efecto de que conozca y resuelva, en instancia
tnica las resoluciones del Ministerio Pablico; sobre la reserva de la averiguacion
previa, €l no ejercicio de la accién penal y las resoluciones de sobreseimiento que
dicten los titulares y responsables de Agencias Investigadoras del Ministerio

Pablico sin fundamento, estudio ni argumento, ya que en la Constituci6n
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Veracruzana ni en la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Veracruz
hacen mencion de la via procesal en que habran de iniciarse las impugnaciones,
tampoco lo hace la ley procesal, de tal forma que no han incorporado reforma QUe

explique el contenido y alcance del instrumento constitucional aqui comparado.

Al menos, investigando lo dispuesto en el segundo bénafo del articulo 52 de la
Constitucion Veracruiana, la ley determina que ese derecho debera ejercitarse a
través del recurso de queja. Esto quiere decir que solamente investigando
minuciosamente se ha encontrado este fundamento, abriendo la posibilidad de que
el pueblo veracruzano conozca esta via muy limitada, aun que subsista la doble
jurisdiccion para dirimir situaciones, es decir, €l recurso de queja que conoce en
nica instancia la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia de
Veracruz, otra via es la de amparo biinstancial, que en la medida que se violen las
garantias de legalidad, pueden conocer los juzgados federales, pero ¢l caso es que
algunas veces el pueblo veracruzano la desconoce, siendo con ello eminentemente
viable el juicio de proteceion de derechos humanos ¥ en alpunos casos endebles

juridicamente.

No esta por demas referirnos a la reduccion de los articulos que hace el Congreso a
la ley fundamental de su Estado, de los 141 articulos Constitucionales a 84, que

contempla actualmente la Constitucién Veracruzana.

Nos tomamos el airevimiento de proponer tanto al Poder Ejecutivo como al
Legislativo, se sirvan iniciar proyecto de ley donde el Poder Judicial incluya un
procedimiento practico, mediante un Capitulo Unico para el Juicio, ya que estamos
seguros de que el H. Congreso lo puede subsanar, asi como disponer del personal
adecuado para atender la demanda veracruzana de tantas y tantas violaciones 2 los

Derechos Humanes que solamente hacen victima a los veracruzanos.
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