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HERNANDEZ REYNA MARGARITA bajo la supervision de este Seminario, elabord la
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Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamentc General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
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respectivo.
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caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite par ebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
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INTRODUCCION

El tema de la presente tesis guarda intima relacion con la visita
domiciliaria. debido a que el aseguramiento de la contabilidad forma parte de
una serie de actos que los visitadores pueden realizar antes de dicho
procedimiento de comprobacién. El motivo del desarrollo de este trabajo
consiste en analizar una figura que si bien ya sido objeto de diversas opiniones
e interpretaciones por los estudiosos del derecho y nuestros tribunales. s un
tema que no estd agotado v por lo tanto merece nuestra atencion y estudio, de
tal manera que se determinara el contenido y efectos juridicos que se

desprenden del aseguramiento de la contabilidad establecido en el articulo 44,

fraccion 11, parrafo tercero del Codigo Fiscal de la Federacion.

El analisis que se hacc del aseguramiento de la contabilidad va
encaminado a tres aspectos basicos: el momento en que se efectva. la calidad
del personal que lo practica y el uso de la facultad discrecional de los
visitadores en dicha diligencia. En este sentido. el planteamiento de nuestras
propuestas es en beneficio del contribuyente que ha sufrido los agresiones de
las autoridades fiscales en uso de procedimientos viciados y violatorios de las

garantias del gobernado.

El estudio de las visitas domiciliarias forma parte preponderante del
capitulo 1. Ademas dec algunos conceptos basicos que se abordan de manera

aeneral para la mejor comprension de nuestro tema de tesis.



El capitulo 2 se refiere a la contabilidad por exigencia de nuestro tema.
se menciona a las personas que deben llevarta y se examina la forma en que se
integra. asimismo se¢ hace referencia a las reglas conforme a las cuales se

[levara la contabilidad y a la obligacion de exhibirla.

Las facultades de los visitadores se exponen en el capitulo 5. es
importante mencionar que en este capitulo se desarrolla una parte fundamental
de la tesis. de tal forma que se hace un estudio de los distintos ordenamientos
que deberian contemplar las facultades de los visitadores y también se

discierne sobre su caracter de autoridad.

Finalmente. en el capitulo 4 se realiza el andlisis del aseguramiento de
la contabilidad estabiecido en el articulo 44 del Cddigo Tiscal de la
Federacion. se determinan la causales de procedencia del aseguramiento. se
reflexiona sobre la imposibilidad de practicar el aseguramiento y se expone la

inconstitucionalidad del mismo.



CAPITULO1

VISITAS DOMICILIARIAS.

t. CONCEPTO

De entre las distintas facultades que tiene la autoridad fiscal conforme al
articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion. la facultad de practicar visitas
domiciliarias es la que busca la comprobacion integral del cumplimiento de
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. los responsables
solidarios o los terceros. quienes exhibiran en su domicilio, establecimientos o
en las oficinas de las propias autoridades. los libros, documentos y

correspondencia que tengan relacion con las obligaciones impuestas.

Sobre el concepto de visita domiciliaria. Raul Rodriguez Lobato nos dice
que: “La visita domiciliéria de auditoria es la revision de la contabilidad del
contribuvente. en el domicilio fiscal del mismo. que realiza la autoridad fiscal
para verificar el cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales

sustantivas v formales

Sefala Sara Gomez Valle que las visitas domiciliarias ~son el medio mas
eficaz con que la autoridad cuenta para conocer la situacion fiscal real de las

personas o empresas y poder determinar asi el impuesto a su cargo: son utiles

"RODRIGUEZ LOBATO. Ranl. Derecho Fiscal. 2. Edicion. Editorial Harla, México. Pay. 87.
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también para comprobar si los causantes estan cumpliendo con las

. - -~ . - a2
disposiciones legales y para cubrir o comprobar la infraccion de las mismas™.

Apunta Sergio Francisco de la Garza que las visitas domiciliarias “se
consideran como el medio de fiscalizacion por excelencia. Las cuales. revisten
dos modalidades: A) Las de inspeccion. que buscan comprobar el
cumplimiento de un impuesto en particular. generalmente los impuestos
especiales regulados por la Ley del impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios. v que s¢ caracterizan normalmente por su brevedad: B) Las de
auditoria. que buscan la comprobacién integral del cumplimiento de

N

obligaciones tributarias y que por ello tienen una duracion superior”.”

Escribe Roberto Alvarez A.. que “siendo la visita domiciliaria el mejor
medio de fiscalizacian de que disponemos. su utilizacion, en funcion de que
nuestros recursos materiales y humanos son relativamente limitados en
relacion al universo de contribuyentes, debe enfocarse hacia la obtencion de
resultados Optimos. si el objeto mediato de la fiscalizacion es el cumplimiento
voluntario. en la programacion de este instrumento deben prevalecer criterios
que consideren fundamentalmente el efecto ejemplificador que debe surtir una
visita domiciliaria. hacia el entorno en que actia un determinado
contribuyente. como son las empresas de un mismo giro y las que estan

relacionadas en calidad de proveedor y cliente. principalmente™.”

SGOMEZ VALLL. Sara. Legislacion Fiscal. 8. Edicion. Ediforial Banca y Comercia, S.A. de €.V, México,
1993, Pag. 89,

"DE LA GARZ A Servio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Decimasexta Fdicion. Editorial Porrua.
México. 1990, Pag. 734,

"ALVAREZ A.. Roberto. La Funcidn de Fiscalizacian. SICP, 1980, Pag. 123,
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En opinién de Rogelio Martinez Vera. la fiscalizacion o inspeccion de
tributos sc podria conceptuar de la siguiente manera: “Es la accion llevada a
cabo por los agentes del fisco o sus auxiliares por medio del cual. se verifica si
los sujetos pasivos v terceros vinculados a la relacion _iuridi.co-ﬂscai. han
cumplido con las obligaciones que imponen las normas legales

correspondientes™.

Constitucionalmente el articulo 16 ordena expresamente que “la
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias tnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios v de policia: y
exigir la exhibicion de los libros v papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales. sujetandose. en estos casos. a las

leyes respectivas v a las formalidades prescritas para los cateos”.

Por lo que respecta a las formalidades que se exigen para los cateos, el
articulo 61 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales cstablece que:
~Cuando en la averiguacion previa el Ministerio Publico estime necesaria la
practica de un cateo. acudird a la autoridad judicial competente. o si no lo
hubiere at del orden comun. a solicitar por escrito la diligencia. expresando su
objeto v necesidad. asi como la ubicacion del lugar a inspeccionar y persona o
personas que han de localizarse o de aprehenderse. v los objetos que se buscan

o han de asegurarse a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia.

Al concluir el cateo se levantara acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar catcado o en su ausencia o

negativa. por la autoridad judicial que practique la diligencia.”

"MARTINEZ VERAL Rogelio. La Fiscalizacion de Impuestos Federales, Monterrey N1 1981, Pig. 5.
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De lo anterior se desprende que para que las autoridades fiscales
practiquen una visita domiciliaria tienen que cumplir con los requisitos de los

catcos y éstos requisitos son los siguientes:

1. Debe existir una orden escrita.

12

La orden debe ser emitida por autoridad competente.

La orden debe expresar el objeto.

V)

4. Debe expresar la ubicacion del lugar a inspeccionar.

n

Debe expresar el nombre de la persona o personas que han de

localizarse.

6. También han de expresarse los objetos que se buscan o han de
asegurarse.

7. Ademas. se debe levantar acta circunstanciada en presencia de

dos testigos.

Desde luego. las visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de
obligaciones fiscales. constituyen una excepcion al principio de inviolabilidad
del domicilio. v en este caso “la esfera de privacidad, representada por el
domicilio. debe ceder ante la presencia de un interés general mas importante a
saber: el correcto cumplimiento de determinadas obligaciones en la que esta

interesada directamente la colectividad. va que afectan o pueden afectar su

existencia misma.,

Asi. por lo que se refiere al debido acatamiento de las disposiciones
fiscales. se comprende facilmente que el sostenimiento de las instituciones y
de los servicios piblicos seria francamente imposible si el fisco no estuviera

en aptitud de verificar el concreto surgimiento de la obligacion tributaria y el




cumplimiento  oportuno vy exacto de las prestaciones —pecuniarias
correspondientes. ya que de lo contrario se dejaria practicamente en manos de
los particulares afectados por dicha obligacidn la determinacion de su
existencia v el monto de fo que quisieran pagar, lo que originaria la falta de

. . . - 0
medios para mantener el orden constitucional™. '

Las visitas domiciliarias son de gran importancia. por ello ademas de los
requisitos minimos que constitucionalmente se exigen. tienen que cumplirse
los demés requisitos que al efecto sefialen las feyes respectivas. el Cadigo
Fiscal de la Federacion regula la figura de la visita domiciliaria del articulo

43 al articulo 47 y para su estudio dedicamos el siguiente apartado.
2. FORMALIDADES DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

Con estricto apego a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional. los
articulos 43 al 47 del Codigo Fiscal de la Federacion. establecen las
formalidades para la practica de una visita de caracter fiscal. Desde luego para
su mejor comprension la doctrina los ha dividido en requisitos esenciales y
formales:

Requisitos esenciales.

a. “Fxista un mandamiento. Por mandamiento debe
entenderse una orden. un mandato u acto de molestia.

relacionado con la visita a desahogarse. Sin la entrega de la

TCARTAS SOSA. Rodolfo vy AYALA VALLEIOQ. Graciela. La Visitas Domigiliarias de Cardcrer Fiscal. 1"
Edicion. Editorial Themis. México. 1994 Pag. 3
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orden. el visitado puede negar el acceso a los visitadores o

bien admitirlos. pero toda su labor esta viciada.

Conste por escrito. En otras palabras que el mandamiento
verbal no es suficiente para que el o los visitadores que se
ostenten como auditores o inspectores, con credenciales u
oficios o constancias de identificacién de determinada
dependencia. se les permita el acceso a las instalaciones de
una empresa o actividad.

Que conste por escrito significa que el visitado o su
representante legal reciban un documento que contenga la

orden de visita.

Fsté¢ emitida por autoridad competente. Por autoridad
competente se entiende que es aquella que por ley o
reglamento tenga conferida la facultad que esta ejerciendo.
Si la facultad o facultades se la otorga una ley. entonces el
reglamento de ejecucion no puede ampiiarla(s), porque
estaria excediéndose de lo que ella sefiala ¢ introduciendo
fa incertidumbre o inseguridad en perjuicio de los
gobernados.

Es por ello que quien emite un acto de molestia debe citar
en él los ordenamientos y preceptos que le confieren las
facultades que esta gjerciendo. con el fin de que el afectado
pueda cerciorarse de que la competencia que se atribuye la

autoridad en efecto la tiene conferida.
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Por autoridad ésta debe de ser administrativa ¥ no judicial
como lo han sostenido los penalistas en los juicios de
consignacion por defraudacion fiscal. al alegar que el
mandamiento de visita domiciliaria debe ser expedido. al
igual que la orden de cateo. por una autoridad judicial. lo
cual es erréneo ya que la practica de visitas domiciliarias
para efectos fiscales solo debe sujetarse a las formalidades
prescritas para los cateos. olvidando que el concepto de
autoridad varia segin s¢ desahogue una orden de cateo o
una orden administrativa. pues no es un requisito de

formalidad. sino un requisito esencial.

Efectuarse la visita en el domicilio fiscal. Salvo en
tratandose de las visitas para verificar la expedicion de
comprobantes fiscales. las visitas domiciliarias deberan
iniciarse cn el domicilio fiscal. como lo sefiala el articulo
44. fraccion 111 del Codigo Fiscal de la Federacion. aun
cuando se hava autorizado Hevar la contabilidad en otro
domicilio. Levantada el acta de inicio de la visita en el
domicilio fiscal. pueden entonces trasladarse los
visitadores al lugar en donde se lleva la contabilidad del
visitado.

El citado articulo 44. en sus fracciones | y II parecen
indicar que la visita se realizarda en el lugar o lugares
sefalados en la orden y esto es correcto cuando el visitado
tiene sefialado como domicilio fiscal donde se encuentra la

matriz. pudiendo los visitadores no sélo desarroltar su
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labor en ese lugar, sino también en las sucursales o
agencias que tenga el contribuyente v ello debera indicarlo
la orden de visita o bien expedirse Ordenes adicionales
sefialando los demas lugares en donde se localicen los
establecimientos que dependen de la matriz.

Tniciar una visita en un domicilio que no es el fiscal origina
que todo lo que se actae por los visitadores a partir del acta

de inicio resulte ilegal.

Consignar el nombre del visitado. Al decir el articulo 16
constitucional que “Nadie puede ser molestado...” significa
que debe precisarse el nombre a quien va dirigido el acto
de moiestia. lo cual recogen los articulos 38. fraccién [V y
43 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion al
establecer. respectivamente. que los actos administirativos
que se deban notificar. como lo es una orden de visita.
deberan ostentar el nombre de la persona a quien vaya
dirigido v el domicilio de éste.

Las consecuencias de que una orden de visita no vaya
dirigida por la autoridad competente a nombre del visitado,

dan origen a una sentencia de nulidad lisa y llana.

Est¢ fundada y motivada. Toda orden de visita. como acto
de molestia que es, debe de estar fundada y motivada, lo
cual significa que etla debe contener no solo los preceptos
que apovan su expedicion sino también las razones o

motivos que tenga la autoridad administrativa para dirigirla
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a determinada persona. fisica o moral. a efecto de que ésta
esté en aptitud de hacer valer sus defensas contra la misma.
va que. de lo contrario. como lo ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia. se infieren molestias infundadas e
inmotivadas y. consecuentemente, se viola la garantia que
establece el precepto 16 constitucional.
Se considera que el acto de molestia. concretizado en la
orden de visita. debe de consignar el porqué de €l las
razones que orillan a su emision. no debiendo ser un
machote para todas las personas o empresas que se regulan

por la misma ley o reglamento autonomo.

Contenga firma autégrafa. Es raro encontrar una orden de
visita que no contenga firma autégrafa de la autoridad que
la expidio: va que de contener un facsimil como firma no
satisface el requisito previsto en los articulos 16
constitucional v 38, fraccion 1| del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Precise el objeto. Si el octavo parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Federal claramente sefiala que la orden de
cateo debe de precisar su objeto: el lugar que ha de
inspeccionarse. la persona o personas que hayan de
aprehenderse v los objetos que se buscan. asi también la
orden de visita debe indicar su objeto. que contribuciones
seran revisadas o qué obligaciones. de manera particular,

deben de ser verificadas para comprobar si se han acatado
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ciertas disposiciones del CFF. al indicar: “lll: estar
fundado y motivado v expresar la resolucion. objeto ¥
propésito de que se trate. = Pero cuando el objeto de la
orden de visita es genérica. que se verifique el
cumplimiento de las obligaciones que mmpone la Ley
Federal del Trabajo o la Ley General de Salud. sin
especificar qué obligaciones de estos ordenamientos deben
de revisarse se duda de su legalidad. ya que es imprecisa o
no da elementos al particular para conocer e impugnar el

objeto de la visita.

Senale el periodo sujeto a revision. La orden de visita debe
precisar el periodo a revisarse: del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1993; de 1° De enero de 1994 al 31 de
diciembre de 1995: del 1° de enero de 1995 al 30 de junio
de 1996. El periodo maximo para conftribuyentes que no
presenten sus estados financieros dictaminados para
efectos fiscales, comprende los ultimos cinco ejercicios
declarados. Tratandose de contribuyentes que presentan
dictamen. a partir de abril o mayo de 1999, segun el
contribuyente. seran fos ultimos cinco  gjercicios
declarados.

Si el visitado. al momento de la entrega de la orden de
visita no ha presentado su solicitud de inscripcién en el
registro federal de contribuyentes: no lleva contabilidad o
no la conserve durante el plazo que establece el Codigo

Fiscal — de cinco anos-: asi como por los ejercicios en que




11

no presente alguna declaracién. estando obligado a
presentarla. el periodo a revisarse puede ser mayor a ios
cinco afios. En los dos primeros casos el plazo puede
abarcar hasta diez afios y en el tercero. ese plazo se
computara a partir del dia siguiente a aquél en que se debio
haber presentado la declaracion del ejercicio --ver primer
parrafo después de la fraccion IV del articulo 67 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Consigne los nombres de los visitadores. La orden debe dar
a conocer el nombre de la persona o personas que deban
desahogar la orden de visita. las cuales podran ser
sustituidas. aumentadas o reducidas en su numero en
cualquier tiempo por la autoridad competente. la
sustitucion o aumento de los visitadores se deberd notificar
al visitado. levantandose el acta mediante la cual deberan
identificarse plenamente.

Esto es frecuente que se presente durante el desahogo de
una visita domiciliaria. sobre todo cuando ella tiene una
duracién mayor a la prevista. o bien por reubicacion del
personal designado inicialmente. o bien por renuncia de

alguno de los visitadores.

Exhibicién de la coniabilidad v papeles en domicilio
fiscal. Al otorgar este derecho a la autoridad: exigir la
exhibicion de la contabilidad y papeles indispensables ¢

imponerle una obligacion en domicilio  fiscal. la
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Constitucion faculta a la autoridad fiscal para que el
contribuvente le presente todo lo que conforma su
contabilidad v papeles que acreditan lo en ella asentado.
Ante el avance de la técnica. que ha influido
extraordinariamente en la contabilidad. tenemos que hoy
en dia hay contribuyentes que llevan la contabilidad
tradicional: libros en los que se asienta la constitucion de la
persona moral y actas de asamblea; el Libro Diario: el
Libro Mavor: el libro de Inventarios: Libros Auxiliares,
etc.. o los hay. por su importancia o extension dc sus
operaciones. que su contabilidad se constituye con equipos
v sistemas electronicos de registro fiscal autorizados, cuyos
asientos deben de estar respaldados con los papeles
indispensables que son aquellos que amparan sus
adquisiciones de activo fijo o de circulante y gastos que
deben de satisfacer los requisitos legales correspondientes.
Pero la revision de la contabilidad y papeles indispensables
debe efectuarse en el domicilio fiscal del contribuyente o

en el lugar autorizado para llevarse.

Sujetandose a las leyes respectivas. Por sujetarse a las
leves respectivas debemos de entender si la facultad de
comprobacion que la autoridad fiscal ejerce la tiene
otorgada: requisitos que debe satisfacer la orden de visita:
como debe iniciarse la visita domiciliaria ordenada:
aumento o substitucion de visitadores; sustitucion de

testicos: acceso de los visitadores al o a los
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establecimientos del visitado: reglas a seguirse para el
desahogo de la orden de visita domiciliaria: las compulsas:
derecho a la conclusion anticipada de la visita: plazos para
la presentacion de informes. datos o documentacion que
soliciten  los  visitadores: formalidades para ¢l

levantamiento de las actas: etc.

Reguisitos formales

|. - Levantarse acta circunstanciada. Al iniciarse el desahogo
de una orden de catco toda labor que se realice por el
designado para llevarla a cabo. se debe de concretizar en
un acta que describa dicha labor desde su inicio hasta su
conclusion. Salvo verdaderas excepciones. una orden de
cateo puede desarrollarse en minutos u horas, sin exceder
de veinticuatro horas.
Pero la visita domiciliaria en materia administrativa
generalmente se desarrolla en un dia y en ocasiones puede
[levar mas tiempo. pero una visita en materia fiscal puede
llevarse mas de un afio. Al concluirse el desahogo de la
visita domiciliarta debe de levantarse un acla
circunstanciada. entendiéndose por acta que ésta contenga
una relacién por escrito de lo sucedido o acontecido, y por
circunstanciada que se redacte con toda exactitud,
precision. sin omitir nada de lo que se observo durante el

desarrollo de ella.
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Por lo tanto. los hechos consignados en las actas pueden
ser tomados como fundamentos o motives de una
resolucién. pues los hechos descritos por los visitadores en
las actas. asi sea la final. pueden dar lugar a que ellas se
tomen como una resolucién. cuando contengan una especie
de liguidacién de contribuciones omitidas. pues en
ocastones no sélo se asienta en ellas lo que los visitadores
observaron durante su labor, sino también la opinion de
clios. aun cuando en ocasiones quieren intimidar al
contribuvente con cuentas que no ha hecho suyas la

autoridad compelente.

2. - En presencia de dos testigos. El acta o actas que levanten
los visitadores durante el desarrollo de su labor debe ser
en presencia de dos testigos designados por ¢l visitado o.
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

El testigo. segiun el Diccionario de la Real Academia
Espanola. es la persona que da testimonio de una cosa o lo
atestigua: persona que presencia o adquiere directo y
verdadero conocimiento de una cosa. Atestiguar es declarar
y afirmar como testigo alguna cosa. Afirmar es asegurar o
dar por cierta una cosa.

El pape!l de los testigos aun no se ha valorado debidamente
va que siempre se les ha visto como quienes deben
intervenir en un acta que se levante. para dar cumplimiento

a un requisito constitucional y nada mas, pero si ellos no
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adquieren conocimiento de la labor que desarrollan los
visitadores ni pueden afirmar o asegurar como cierto lo que
se asienta en la Gltima acta parcial. al no ser informados
por los visitadores de la labor que estén desarrollando. asi
les pregunten los testigos. Su papel. hasta hoy. ha sido
meramente simbalico y nada més lo cual no tuvo en mente

el constituvente.

Por la autoridad que practique la diligencia. El desahogo
de la visita domiciliaria debe ser practicada o realizada por
quien sea autoridad.

El decirnos el undécimo parrafo del articulo 16
constitucional que “La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias... sujetindose... a las
formalidades preseritas para los cateos™ y el octavo parrafo
de dicho numeral nos dice que “En toda orden de cateo...
se expresard el lugar que ha de inspeccionarse...
levantandose. al concluirla. un acta circunstanciada.... por
fa autoridad que practique la diligencia™. tenemos que el
personal que desahogue o practique una visita domiciliaria

tiene que tener la calidad de autoridad.”™ ’

TATARGAIN MANALTOU. Emilio. Facultades de comprobacion fiscal. 2 edicion. Ed. Porria. México

2001, Pags. 17-73.
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3. OBJETO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

El objeto de la visita domiciliaria. es un requisito constitucicnal y legal
que tiene que determinarse necesariamente. pues “es imprescindible que en la
orden de visita se precise de manera clara y por su nombre los impuestos de
cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden cerciorarse. pues ello
permite que la persona visitada conozca en forma plena las obligaciones a su
cargo que se van a revisar v que los visitadores se ajusten estrictamente a la

. .. . c e 8
vertficacion de los renglones establecidos en ia visita™.

En este orden de ideas. si en la orden de visita. se indica para qué efectos
se considera necesario practicar una auditoria a un contribuyente éste

seiialamiento constituye. el objeto de la visita.

El objeto de la visita domiciliaria ciertamente consiste cn “cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones fiscales generadas por determinadas
situaciones. es decir. el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria. sera
responsable de contribuir cuando se encuadre en lo establecido en la norma
juridica concreta. tal v como lo senala el parrafo inicial del articulo 1° del
Codigo Fiscal de la Federacion. gue a la letra dice: ~"Las personas fisicas y las
morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leves fiscales respectivas...”. esto es. que la obligacion de contribuir estara
determinada por la actividad que se realice y de acuerdo con ésta se

- 9
establecera el gravamen™.

“REVISTA DELTRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, Abril 2001, —

“Na 4 Pag. 79 )
CPATING LSCOBEDO. Susana. Analisis de as visitas domictliarias previstas en ¢f Codigo Fiscal de a
Federacion. Tesis. UNAM. Seminario de Derecho Fiscal. México. 1988,
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~Evidentemente que la razén por la cual la autoridad debe expresar en el
cuerpo de la orden de visita. el objeto o proposito que con el acto de molestia

se persigue. obedece a que la ley asi se lo exige.

De esa manera las personas que resientan una afectacion estaran en
condicion de contrastar las resoluciones v actuaciones de la autoridad frente a
las prescripciones legales y determinar si aquellas se apegan o no a estas. o, si
sc genera un estado de incertidumbre juridica por no precisarse las
contribuciones a revisar y/o alcance de la revision: circunstancias que
colocarfan al particular en posicion de utilizar los medios legales de defensa

. - 10
que resulten aplicables™

Resulta logico que la determinacion del objeto de la visita domiciliaria
satisface a plenitud la garantia de legalidad que consagra el articulo 16

Constituctonal.

Ahora bien. respecto al objeto de la visita domiciliaria nuestro mas alto
tribunal en la Tesis 39/ 97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion. dice:

ORDEN DL VISITA DOMICILIARIA. SU OBIETO.- Acorde
con lo previsto en ef articulo 16 constitucional. asf como con su
interpretacion realizada por esta Suprema Corte en las tesis

jurisprudenciales CUyos rubros SON: “VISITA

DOMICILIARIA. ORDEN DE. REQUISITOS DEBE

TGUTIERREZ. Pedro sy PALOMERA AGUILAR. José Amador. Fundamentos Juridico-Administrativos en
la Operacion Secuencial de la Visita Domiciliaria, Indetec. México. 1997, Pag. 92,




SATISFACER.-(Tesis 183. pagina 126.Tomo IH. Segunda
Sala. Compilacion de 1993) vy “ORDENES DE VISITA
DOMICILIARIA. REQUSITOS QUE DEBEN CONTENER
LAS.- (Tesis 509. pagina 367. Tomo Ill. Segunda Sala.
Compilacion de 1995). que toman en consideracion la tutela de
la inviolabilidad del domicilio y la similitud establecida por ¢l
Constituvente. entre una orden de cateo y una de visila
domiciliaria. cabe concluir que el objeto no solo debe
concebirse como propdsito, intencion. fin o designio, que dé
lugar a la facultad comprobatoria que tienen la autoridades
cotrespondientes. sino también debe entenderse como cosa.
elemento. tema o materia, esto es. lo que produce certidumbre
en lo que se revisa: con base en esto Gltimo, el objeto de la
orden de que se trata no debe ser general. sino determinado.
para asi dar seguridad al gobernado v. por ende. no dejarlo en
estado de indefension. Por tanto. la orden que realiza un listado
de contribuciones o cualquier otro tipo de deberes fiscales que
nada tenga que ver con la situacion del contribuyente a guien
va dirigida. la torna genérica. puesto que deja al arbitrio de los
visitadores las facultades de comprobacidn. situacidon que
puede dar pauta a abusos de autoridad. sin que se obste a lo
anterior la circunstancia de que el visitador Unicamente revise
Jas contribuciones a cargo del contribuyente como obligado
tributario directo. porque en ese momento ya no se trata del
contenido de la orden. sine del desarrollo de la visita, cn la
inteligencia de que la practica de ésta debe sujetarse

Gnicamente a lo senalado en 1a orden v no a la inversa. Esta

18




conclusion. sin embargo. no debe llevarse al extremo de exigir

a la autoridad que pormenorice o detalle el capitulado o las
disposiciones de las leves tributarias correspondientes. porque
lal exageracion provocaria que con una sola circunstancia que
faltara. el objeto de la visita se considerara impreciso. lo cual
restringiria ilegalmente el uso de la facultad comprobatoria.
situacion que tampoco es la pretendida por esta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Es necesario precisar
que las anteriores consideraciones unicamente son vélidas
tratandose de érdenes de visila para contribuyentes registrados.
pues s6lo de ellos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
de acuerdo con su registro de alta. sabe qué contribuciones
estan a su cargo. situacion que es distinta de los casos de
contribuyventes clandestinos. es decir. aquellos que no estan
inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes porque. en
estos casos. la orden necesariamente debe ser general. pues no
se sabe qué contribuciones estan a cargo del destinatario de la
orden. También debe senalarse que las contribuciones a cargo
del sujeto pasivo. no solo conciernen a las materiales ¢ de
pago. sino igualmente a las formales o cualquier otro tipo de
deber tributario y. por tanto, debe entenderse por obligado
tributario, no  solamente al causante o contribuyente
propiamente dicho. sino también a los retenedores.
responsables solidarios v cualquier otro sujcto que a virtud de
fas normas tributarias tenga que rendir cuentas al fisco.-
Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo VI, Diciembre de 1997, Tesis 29/1.539/97. P.333
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Bajo esta perspectiva. el objeto de la orden de visita solo puede ser
determinado cuando se trate de contribuventes registrados. no asi cuando se

trate de contribuventes clandestinos. donde la orden puede ser genérica.

La determinacion que se haga del objeto de la orden de visita es un
requisito esencial que debe cumplirse. sin embargo. el criterio sustentando por
nuestros tribunales demuestra que ante los derechos de los contribuyentes
registrados o no. debe prevalecer la facultad del Ejecutivo para recaudar
impuestos. la importancia de rendir cuentas al fisco supera cualquier
posibilidad de regular las actividades de las autoridades fiscales a un marco

legal v constitucional.
4. INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 44 del Codigo Fiscal de la
Federacion. al presentarse los visitadores en el lugar donde deba practicarse la
diligencia. la visita domiciliaria se inicia con la entrega de la orden ai visitado
0 a su representante legal. acto seguido. deben identificarse los visitadores
ante la persona con quien se entienda la diligencia. requiriéndola para que

proponga dos testigos.

Como pucde observarse. el inicio de la visita domiciliaria se da con la
entrega de la orden al visitado y consecuentemente los visitadores tienen que
identificarse ante la persona con quien se entienda la diligencia y requerirla

para que designen testigos.
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De esta manera “la finalidad perseguida con la entrega de la orden es
evidente: Unicamente asi puede el afectado conocer en forma integra y cabal.
plena. el contenido del mandamiento y constatar si retine o no los requisitos
constitutivos de la privacidad de los particulares gque son objeto de una
inspeccion por parte de las autoridades fiscales. entre ellos. la existencia
misma del mandamiento. su fundamentacién y motivacion. el destinatario del
acto. la competencia de quien lo emite. las obligaciones de que se trate la
verificacion. los encargados de practicarla. etc.. para que ellos estén en
posibilidad razonable de alegar v probar en contra en cjercicio del elemental
derecho de defensa. al que es correlativa la obligacion de la autoridad de oir
los argumentos del particular vy recibir las pruebas que los apoyvan. sino
también la de proporcionarle todos los elementos adecuados al respecto. st se

. . . . . o 1
quiere que la garantia de audiencia sea realmente efectiva™.

~La visita iniciara validamente con un tercero distinto del destinatario de
la orden. cuando una vez que se ha dejado citatorio por parte de los visitadores
exista incomparecencia del visitado o su representante. En este caso. se hard
constar su identidad. razon de permanencia o estadia en el lugar ¢ la
naturaleza de la relacion que guarda la persona con quien se entienda la visita
con el destinatario de la misma. a fin de posibilitar al maximo a este altimo el
conocimiento de los hechos u omisiones que se consignen por los visitadores
en el acta que al efecto levanten. para consentirlos o impugnarlos en su

.

- 12
Caso...

FCARTAS SOSAL Rodollo v AYALA VALLEJIO. Graciela. La Visitas Domicilinrias de Cardcter Fiseal, Op.
Cir. Pae. 106,
= bidem. Pag. 112




En este caso. los visitadores al citar al visitado o su representante. podran
hacer una relacion de los sistemas. libros. registros v demas documentacion
que integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de
domicilio. después de recibido el citatorio. la visita podra llevarse a cabo en el
nuevo domicilio y en el anterior. cuando el visitado conserve el local de éste.
sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de visita.

haciendo constar tales hechos en el acta que levanten.

Asimismo el articulo 44, fraccion 11, parrafo tercero ¥ cuarto del Codigo
Fiscal Federal. dispone que “cuando exista peligro de que el visitado se
ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la

diligencia los visitadores podran proceder al aseguramiento de [a contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia. descubran bienes o mercancias cuya importacion.
tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a
las autoridades fiscales o autorizada por ellas. sin que se hubiera cumplido con
la obligacion respectiva. los visitadores procederan al aseguramiento de dichos

bienes 0 mercancias .

Como va lo hemos dicho. al iniciarse la visita en el domicilio fiscal. los
visitadores que en ella intervengan sc deberan identificar ante la persona con
quien se entienda la diligencia. requiriéndola para que designe dos testigos; si
géstos no son designados o los designados no aceptan servir como tales. los
visitadores los designaran. haciendo constar esta situacion en el acta que

levanten. sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.




“Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se estd llevando a cabo la visita, por ausentarse de
él antes de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar ser

e
testigos .

“Los visitadores deben identificarse precisamente al inicio de la visita.
pues de lo contrario el acta es nula, Debe hacerse constar en el acta que se
levante que se identificaron debidamente de tal manera que si en el acta no
existe constancia alguna de tal sentido debe estimarse que no se cumplié con
la formalidad exigida. Cuando unos visitadores son sustituidos por otros debe
hacerse constar que los visitadores se identificaron lo que debe constar en un

acta parcial que para el efecto se levante y no en el acta final de visita.

Los testigos deben ser los idoneos y ajenos a los hechos que se
circunstancian en el acta por lo que tal asignacion debe recaer en personas

. . . R
ajenas a quienes rinden declaracién™.

5. DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

Una vez que se hayan cumplido los requisitos para el inicio de las visitas
domiciliarias. se debe proceder al desarrollo de la misma conforme a las reglas
del articulo 46 del CFF. Desde el punto de vista doctrinario. las reglas del

desarrollo de la visita domiciliaria. son las siguientes:

~1
"
=

"DE LA GARZA. Sergio Francisco. Derecho Financigro Mexicano. Op. Cit. P
" thidem. Pag. 738

fF
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~La visita en el domicilio fiscal. El primer parrafo del articulo
46 nos dice: “La visita en el domicilio fiscal se desarrollara
conforme a las siguientes reglas.” lo que nos indica que el
fisco no puede dirigir una orden de visita domiciliaria a una
sucursal. agencia. bodegas propiedad del contribuyente. sino
que debe dirigivla al domicilio fiscal de éste v enseguida
trasladarse hacia los locales que se ubican fuera del domicilio
fiscal. esto es. toda orden de visita domiciliaria debe dirigirse
al domicilio fiscal e iniciarse en ésta y enseguida los
visitadores pueden dirigirse a todos los establecimientos que

tenga el visitado registrados a su nombre.

De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta. La
fraccion 1 del articulo 46 establece: ~de toda visita en el
domicilio fiscal se levantara acta en la que se hard constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieran
conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones
consignados por los visitadores en las actas hacen prueba de la
existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas. para
efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado
en el periodo revisado. Hay pues obligacion de los visitadores
de levantar acta parcial de toda visita en el domicilio fiscal.

asi sea diariamente.

Visita simultanea a dos o mas lugares. La fraccion 11 del
articulo 46. establece: “Si la visita se realiza simultaneamente

en dos o mas Jugares, en cada uno de ellos se deberan levantar




actas parciales. mismas que se agregaran al acta final que de la
visita se haga. la cual puede ser levantada en cualquiera de
dichos lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se
requerira la presencia de dos testigos en cada establecimiento
visitado en donde se levante acta parcial. cumpliendo al
respecto con lo previsto en la fraccion 11 del articulo 44 del
CFF. Debe entenderse que para que la visita domiciliaria s¢
realice simultaneamente en dos o mas lugares. debe realizarse
en dias v horas diferentes cada una de ellas donde no

coincidan los horarios de unas con otras o el mismo dia pero

en lapsos diferentes que no concuerden entre si.

Aseguramiento de la contabilidad. La fraccion Il del articulo
46 sefiala: “Durante el desarrollo de la visita los visitadores a
fin de asegurar la contabilidad. correspondencia o bienes que
no estén registrados en la  contabilidad. podran.
indistintamente. sellar o colocar marcas en dichos
documenios. bienes o en inmuebles. archiveros u oficinas en
donde se encuentren. asi como dejarlos en calidad de depdsito
al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia,
previo inventario que al efecto formulen. siempre que dicho
aseguramiento no impida la realizacion de las actividades del
visitado.

Para efectos de esta fraccion. se considera que no se impide la
realizacion de actividades cuando se asegure la contabilidad o
correspondencia no relacionadas con las actividades del mes en

curso y los dos anteriores. En el caso de que algin documento
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que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se
sellen. sea necesario al visitado para realizar sus actividades. se
le permitira extraerlo ante la presencia de los visitadores.

quienes podran sacar copia def mismo.

Actas parciales o complementarias. El primer parrafo de la
fraccion V. establece: “con las mismas formalidades a que se
refieren las fracciones anteriores. se podran levantar actas
parciales o complementarias en las que sé‘k hagan constar
hechos. omisiones o circunstancias de caracter concreto. de los
que se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una
vez levantada el acta final no se podran levantar actas

complementarias sin que exista una nueva orden de visita™.

En estc parrafo se hace alusion. en su primera parte. a dos

clases de actas: parciales y complementarias.

Por actas parciales debemos entender que son aquellas que
forman parte de toda la labor desarrollada en una visita
domiciliaria hasta Ilegar con la que da término a la misma,
conocida como acta final, en las que se van asentando los
hechos. omisiones o irregularidades que van observando los
visitadores. o la recepcion de los datos informes o
documentacidon  solicitada al visitado. o el aumente o
sustitucion de visitadores, asi como cuando hay cambio de

autoridades fiscales que se hacen cargo de la continuacion de
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las visitas debido a novedades introducidas en la legislacion

aplicable.

Por acta complementaria se entiende que es aquella que viene

a perfeccionar el contenido de lo asentado en un acta parcial.

Generalmente los visitadores se concretan a levantar tres
actas: la de inicio. la Gitima acta parcial en la que asientan los
hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de
las disposiciones fiscales y el acta final. con lo cual se viola lo
dispuesto en la primera parte del parrafo que se examina. pues
omiten levantar las actas parciales en que se asienten las
irregularidades que se van observando y que pueden entranar

incumplimiento de obligaciones fiscales.

6. Operaciones con partes relacionadas. El cuarto parrafo de la
fraccion 1V precisa: ~ Tratandose de visitas relacionadas con
el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-
A v 63 de la Lev del Impuesto Sobre la Renta. deberin
transcurrir cuando menos tres entre la fecha de la dltima acta
parcial v el acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola

vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente™...

7. Informacion  confidencial  respecto de  operaciones
comparables. El quinto parrafo de la fraccion I'V, en relacion
con lo anterior. expresa: “Dentro de un plazo no mayor de

quince dias habiles contados a partir de la fecha de la ultima
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acta parcial. exclusivamente en los casos que se refiere el
parrafo anterior. el contribuyente podra designar un maximo
de dos representantes, con el fin de tener acceso a la
informacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes l‘éspecto de operaciones comparables que

afecta la posicion competitiva de dichos terceros...

Plazo para tener acceso a la informacion confidencial. El sexto
parrafo de la fraccion IV nos dice: ~...los representantes
autorizados tendran acceso a informacion confidencial
proporcionada por terceros desde ese momento vy hasta los
cuarenta y cinco dias héabiles posteriores a la fecha de
notificacion de la resolucion en la que determine la situacion

fiscal del contribuyente que los designo...”

Plazo en que debe guardarse la confidencialidad de la
informacion. El séptimo parrafo de la fraccion IV establece:
“El contribuyente v los representantes designados en los
términos de esta fracciéon seran responsables hasta por un
plazo de c¢inco anos contados a partir de la fecha en que se
tuvo acceso a la informacion confidencial o a partir de la fecha
de presentacion del escrito de designacion. respectivamente,
de la divulgacion. uso personal o indebido. para cualquier
proposito, de la informacién confidencial a la que tuvieron
acceso, por cualquier medio, con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion ejercidas por las autoridades

fiscales. El contribuyente serd responsable solidario por los
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perjuicios que genere la divulgacion. uso personal o indebido
de la informacion. que hagan los representantes a fos que se

reflere este parrafo™.

10. Levantamiento de actas en las oficinas de la autoridad fiscal.

La fraccion V del articulo 46 establece: “Cuando resulta
imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacion en los establecimientos del visitado. las actas en

las que se haga constar el desarrolio de una visita en el

“domicilio fiscal podran fevantarse en las oficinas de las

autoridades fiscales. En este caso se deberd notificar
previamente esta circunstancia a la persona con quien se
entiende la diligencia. excepto en el supuesto de que el
visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el

desarrolio de la visita.”

. Cierre del acta final. La fraccion VI del articulo 46 indica que

~si al cierre del acta final de la visita no estuviere presente cl
visitado o su representante, se le dejara citatorio para que esté
presénte a una hora determinada del dia siguiente. si no se
presentaré. el acta final se levantard ante quicn estuviere
presente en el lugar visitado: en ese momento cualquiera de
los visitadores que hava intervenido en la visita. el visitado o
la persona con quien se entiende la diligencia v los testigos
firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado.

Si el visitado. la persona con quien se entendio la diligencia o

los testigos no comparecen a firmar el acta. se niegan a
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firmarla. o el visitado o la persona con quien se entendio la
diligencia se niegan a aceptar copia del acta. dicha
circunstancia se asentard en la propia acta sin que esto afecte
la validez vy valor probatorio™

Resulta totalmente importante la Gltima acta parcial v el acta
final solo sirve para dar por concluido el desahogo de la orden
de visita. pero en cuyo contenido ne tiene injerencia alguna el

visitado.

2. Cuando procede nueva orden de visita. El dltimo parrafo del
articulo 46. no dice que: “concluida la visita en el domicilio
fiscal. para iniciar otra a la misma persona. se requiere nueva
orden. inclusive cuando tas facultades de comprobacion sean

. . . . . . 13
por el mismo ejercicio v por las mismas contribuciones.

6. CONCEPTO DE ASEGURAMIENTO.

Tomado del  diccionario de la Lengua Espanola. asegurar es: “Dejar
firme v seguro. Imposibilitar la huida o la defensa de alguien. Librar de
cuidado o temor. Dejar seguro a alguien de la realidad o certeza de algo. Dar
firmeza de una obligacion a cumplir. Poner a cubierto una cosa de su pérdida.

mediante indemnizacidn. con sujecion a las condiciones pactadas.”

“El aseguramiento de la contabilidad. es una medida cautelar prevista

para salvaguardar los objetivos de la visita domiciliaria.

FATARGAIN MANALTOU. Emilio. Facullades de comprobacién fiscal. Op. Cit. Pags, 171-204.




Esta medida es mas enérgica que la relacion de elementos contables. v la
podran realizar los visitadores cuando al presentarse por primera ocasion al
lugar donde deban practicar la diligencia. no encuentren a persona idonea a
quién entregar la orden de visita y vislumbren peligro de que el contribuyente
se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la

- PP 1)
diligencia™.

El aseguramiento es una figura que puedc ser adoptada en diversas
ramas del derecho con la intencion de garantizar el cumplimiento de una

obligacion en beneficio de diversos intereses.

7. OBIETO DEL ASEGURAMIENTO.

La expresion Objeto en el Diccionario de fa Lengua Espanola en una
tercera acepcion dice que es un “fin o intento a que se dirige o encamina una

accion u operacion .

El objeto entonces es el propésito, la intencion. la causa, motivo o

circunstancia o fin de una cosa.

El aseguramicnio tiene como objeto primordial garantizar el

cumplimiento de una obligacion. Esto se fogra cuando se libra de cuidado o

temor algo. es decir. antes de que una cosa se altere o se destruya. pues si tal

PGUTHERREZ, Pedro v PALONMERA AGUILAR. José Amador. Fundamentos Juridico-Adminisiralivos en
la Operacion Secuencial de ta Visita Domiciliaria Op. Cit Pag. 170,
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alteracion o destruccién ocurriesen. de nada serviria que se cumpla con una
obligacién que no corresponde a la realidad. pues. en este sentido dicho

aseguramiento no tendria razon de ser.

La finalidad legal del aseguramiento de la contabilidad del visitado. es
la de garantizar a los visitadores que podran llevar a cabo la revision de la

contabilidad del visitado.

En relacion al tema que estamos tratando. el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. antes Tribunal Fiscal de la Federacion. senala
que cl aseguramiento de la contabilidad ~...es una medida precautoria para
lograr cabalmente el objetivo de la visita. consistente en la comprobacion del

. . . . - anl”
cumplimiento. por parte del supuesto. de sus obligaciones fiscales...

Indudablemente. el objeto del aseguramiento de la contabilidad esta bien
determinado si se quiere comprobar ¢l cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los visitados. pero. cuando se asegura la contabilidad antes de
iniciar la visita domiciliaria e! objeto que persigue el aseguramiento. es la
preconstitucion de la prueba a favor de la autoridad. facultad que se gjerce en
todos los casos en que se juzguen convenientes — resguardar los intereses del

Fisco.

Corrobora esta consideracion la opinion que Rafael De Pina nos brinda
en su Diccionario de Derecho al definir al aseguramiento de la prueba como

“la practica de la prueba antes de la iniciacion formal del proceso o durante el

" Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Ao 11 No. 23, Noviembre de 1989, Pag. 6
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desarrollo del mismo pero antes del momento sefialado normalmente para

llevarlo a efecto™.

Por otro lado. en lo que respecta al aseguramiento de bienes y
mercancias. la finalidad consiste en “garantizar a los visitadores que estos
bienes o mercancias que no estan registrados en la contabilidad del visitado.

. . |8
no van a desaparecer. al menos sin dejar huella

8. ASEGURAMIENTO DE LA CONTABILIDAD.

El articulo 44. fraccion 1. tercer parrafo. regula el aseguramiento de la
conabilidad del visitado v establece dos casos en los cuales procede dicho
aseguramiento. F1 aseguramiento como va o hemos dicho en ¢l punto que se
refiere al objeto del aseguramiento. encuentra su razon de ser cuando existe la
necesidad de garantizar el cumplimiento de una obligacion por parte de los
gobernados. de tal manera que este cumplimiento se vera reflejado en

beneficio de los intereses del fisco.

El aseguramiento de la contabilidad puede darse antes del inicio de la
visita domiciliaria. y asi lo establecio el Tribunal Federal de Justicia Fiscal en

el siguiente criterio:

DOCUMENTACION CONTABLE. SU ASEGURAMILNTO
ES FACTIBLLC ANTES DEL INICIO DE LA VISITA

I R ar- . - . . -
PONCE RIVERA. Alex, Susercncias Legales practicas anle aseruramiento v secuestro de la contabilidad




DOMICILIARIA.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo
44, fraccion I del Codigo Fiscal de la Federacion. los
visitadores. al entregar el citatorio dirigido al sujeto pasivo o su
representante legal. pueden asegurar la contabilidad del
visitado. siempre v cuando hagan constar también cualquiera
de las dos condiciones propias para el aseguramiento: |.- El
peligro de que el visitado se ausente: ¢ 2.- La probabilidad dec
que el visitado pueda realizar maniobras para impedir el inicio
de la visita o el desarrollo de ésta. Por lo anterior. los
visitadores deben motivar v circunstanciar el aseguramiento de
la documentacion contable. De no cumplirse estas condiciones
el aseguramiento serda ilegal. Revista del Tribunal Fiscal

Federal. Ao VII. No. 75. Marzo 1994. Pag. 21.

El aseguramiento de la contabilidad puede realizarse antes de iniciar la
visita domiciliaria. sin embargo. de llevarse a cabo en un momento en el cual
todavia no se ha iniciado formalmente la visita domiciliaria. puede contrariar

preceptos constitucionales.

9. FORMAS DE ASEGURAMIENTO

En el aseguramiento de la contabilidad establecido en el articulo 44,
fraccion I1. parrafo tercero. no esla prevista la forma por medio de la cual se
pucda llevar a cabo el aseguramiento de la contabilidad. por elio en el

capitulo tercero se comenta con mayor abundancia esta situacion.
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Las formas o medidas de aseguramiento a fas que nos referircmos v
que estan previstas en la ley al momento de desarrollar la visita domiciliaria
se encuentran en el articulo 46. fraccion I, del Cddigo Fiscal de la
Federacion. su importancia o utitidad surge de la imposibilidad que tienen

los visitadores de terminar en un dia la practica de una visita domiciliaria.

En este sentido. las dos formas. son las siguientes:

1) Sellar o colocar marcas en la contabilidad. correspondencia. o en
los muebles. archiveros u oficinas donde se encuentren dichos

documentos: v.

I1) Dejar los documentos en calidad de deposito al visitado o a la

persona con guien se entienda la diligencia.

Logicamente. los sellos o marcas pueden ponerse directamente sobre
los documentos asegurados. asi como también en los muebles. archiveros u

oficinas donde se encuentren tales documentos.

Ls importante tener presente que de acuerdo al articulo 28. fraccion
1. del Codige Fiscal de la Federacion. es razonable no hacer los registros en
la contabilidad en un lapso de 00 dias después de que se realicen las

actividades respectivas.

Los visitadores al momento de llevar a cabo cualquiera de los
procedimientos de ascguramiento. tiene que formular un inventario previo.

con la finalidad de “evitar que se perjudique al particular visitado. al

N




desaparecer los visitadores posteriormente ciertos documentos que si se

asecuraron. lo que podran hacer si no existe un inventario previo en el cual

. a U
se consignen todos v cada uno de los documentos asegurados

MRPONCE RIVERA. Alen, Suserencias Leeales practicas ante aseguramiento v secuesira de la contabilidad
por parte de las aytoridades fiscales. Op. Cit. Pag.537.




CAPITULO I

DE LA CONTABILIDAD

1. CONCEPTO

Para analizar el aseguramiento de la contabilidad establecido en el articulo
44 del Cédigo Fiscal Federal. es conveniente tener en cuenta que la
contabilidad ~se encuentra constituida por el registro de las operaciones
econdmicas de una entidad publica o privada. con objeto de cuantificarlas e
interpretarlas. permitiendo conocer los resultados operativos v la situacion

- . N w20
financiera a una fecha dada™.

Sciala expresamente Margdin Manautou que “por contabilidad debe
entenderse los libros que la constituyan o el sistema de registro electronico. o
microfilm o discos opticos o de cualquier otro medio que autorice la Sceretaria

. Y . . o 3
de Hacienda v Crédito Publico -

El diccionario de la Lengua Espanota define a la contabilidad como la:
~Aptitud de las cosas para reducirse a cuenta o céleulo. Sistema de llevar la

cuenta y razdén de los hechos ocurridos en un negocio,

El articulo 33 del Codigo de Comercio establece la obligacion de Hevar un

sistema de contabilidad adecuado para el comerciante. Por lo que de acuerdo

: DL LA CURNV AL Artoro, Derecho Fiseal, Ed. Porraa, Mexico, 1999, Pag. 15
ATARGAIN MANAUTOU, Emilio. Facultades de comprobacion fiscal. Op. Cit Pag 165,




con el articulo 38 del mismo ordenamiento “El comerciante debera conservar.
debidamente archivados. los comprobantes originales de sus operaciones. de
tal manera que puedan relacionarse con dichas operaciones y con el registro

que de ellas se haga. v debera conservarlos por un plazo minimo de diez anos.

De esta manera. la contabilidad es una técnica que se ocupa de registrar,
clasificar v resumir las operaciones mercantiles de un negocio con el fin de
interpretar sus resultados. Estos datos permiten conocer la situacion financiera
de la persona fisica o moral. con objeto de comprobar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

~La contabilidad. entonces refleja las utilidades y pérdidas de una persona
fisica v moral. los resultados de la gestion de determinado dirigente
administrativo. En el caso de las personas morales la contabilidad refleja la
fortalcza econémica de la empresa. misma que sirve para que sc le otorgue
créditos: para ¢l fisco la contabilidad sirve para gravar adecuadamente las

utilidades v los ingresos de determinada persona fisica o moral™.

2. PERSONAS OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD.

~De manera expresa son las leyes sustantivas las que imponen a los
contribuyentes la obligacion de llevar contabilidad. correspondiendo  al
Codigo Fiscal de la Federacion regular lo que de mancra general se debe

considerar como tal.
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A fin de precisar a quienes alcanza esta obligacion. a continuacion se
efectiia un recorrido a través de la legislacion sustantiva de los impuestos de
mayor relevancia recaudatoria: sobre la renta. al valor agregado v especial
abre produccion y servicios. para obtener una panoramica de la exigencia que

en cada una se impone a los contribuyventes de llevar contabilidad.

12

Obligacion de llevar contabilidad en el impuesto sobre la renta.

Siguiendo la esiructura de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
corresponde iniciar con el estudio de la obligacion de llevar contabilidad de
las personas morales para enseguida atender la relativa de las personas fisicas.
En este apartado. por contabilidad formal serd considerada aquella que en los
términos de la Ley del Impuesto se debe llevar de conformidad con el Codigo
Fiscal de la Federacion. su Reglamento v el Reglamento de la propia ley. ello

por representar el concepto de contabilidad mas amplio.

A-1 Personas Morales

a) Con abligacion de Hevar contabilidad formal

Las personas morales no contribuyentes tienen la obligacion de Hevar

esta contabilidad. Articulo 101 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

b) Obligadas a llevar contabilidad simplificada
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Primeramente. es necesario apuntar que por contabilidad simplificada
el articulo 32 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion
considera que ésta comprende un solo fibro foliado de ingresos. egresos v

de registro de inversiones y deducciones.

Las siguientes personas morales tienen obligacion de llevar
contabilidad simplificada: las dedicadas exclusivamente al autotransporte
terrestre de carga o de pasajeros: las de derecho agrario que se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas. ganaderas. o silvicolas. asi como
las demas personas morales que se dediquen exclusivamente a dichas
actividades: las dedicadas exclusivamente a actividades pesqueras. las
personas morales constituidas como empresas integradoras y las
sociedades cooperativas de autotransportistas  dedicadas exclusivamente

al autotransporte de carga o de pasajeros.

¢y Que no tienen obligacion de llevar contabilidad

Derivado del articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. las
personas morales que presten servicios de naturaleza previa o auxiliar para
el desarrollo de las actividades de autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros. no tienen obligacion de llevar contabilidad por estar exentas de

pagar el impuesto:

También estan exentas al pago del Impuesto sobre la Renta. de acuerdo
al articulo 93 v 102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. las

siguientes personas morales con fines no lucrativos:
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Sindicatos obreros v sus organismos agrupados: asociaciones
patronales: camaras de comercio e industria. agrupaciones agricolas.
canaderas. pesqueras silvicolas. asi como los organismos que las
retnan: colegios profesionales v los organismos que los agrupen.
asociaciones civiles v sociedades de responsabilidad limitada de
interés pablico que administren en forma descentralizada los
distritos o unidades de riego. previa la concesiéon ¥y permiso
respectivo: instituciones de asistencia o beneficencia: sociedades
cooperativas de consumo: sociedades cooperativas de productores o
de consumidores: sociedades mutualistas que no operen con
terceros v que no realicen gastos para la adquisicion de negocios
tales como premios. comisiones v otros semejantes: cscuelas:
asociaciones o sociedades de caracter civil dedicadas a la
investivacion cientifica o teenoldgica: asociaciones o sociedades
civiles sin fines de lucro que reciban donativos: administradoras de
fondos o cajas de ahorro. asociaciones de padres de familia.
sociedades autorales de gestion colectiva: asociaciones o sociedades
civiles politicas. deportivas o religiosas: ete.

En los términos del articulo 102 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta no tienen obligacion de levar contabilidad para efectos de
este impuesto. los partidos y asociaciones politicas legalmente
reconocidos. la Federacion. los Estados, los Municipios. las
instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno
Federal el importe integro de su remanente de operacion y los

organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo II

de la Ley (De la Personas Morales).




d) Con obligacién de llevar cuentas o registros especificos

o A las sociedades que la Ley del Impuesto sobre la Renta denomina
controladoras. el articulo 72 las obliga a llevar los registros que
permitan determinar la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada. asi
como de la totalidad de los dividendos o utilidades percibidos o
pagados por la sociedad controladora v las sociedades controladas.
conforme a las reglas generales que expida el Servicio de
Administracion Tributaria. También ticnen la obligacion de evar

registros de las utilidades y pérdidas fiscales generadas por las

sociedades controtadas en cada ejercicio. incluso de las ganancias y

pérdidas de la enajenacion de acciones: registros de las utilidades

e

las pérdidas obtenidas por la sociedad controladora en cada ejercicio:
registros que permitan determinar la cuenta de utilidad fiscal a que
se refiere el articulo 88 de la Lev del Impuesto sobre la Renta. etc.

o A las sociedades controladas la lev en su Articulo 76 las obliga a
Hlevar un registro de utilidades fiscales netas que se integrard con las

utilidades fiscales netas consolidables de cada ejercicio.

Respecto a los contribuyentes residentes en el pais que tengan
establecimientos en el extranjero. el articulo 87 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta les establece la obligacion de llevar contabilidad y regisiros
por csos establecimientos. Esos registros los podran efectuar en idioma y
moneda del pais extranjero donde sc encuentren si se cumplen las

condiciones de traduccion y conversion ahi impuestas.
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En los términos del articulo 82-11 en relacion con el primer parrafo del
articulo 79 ambos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. los
contribuventes del régimen simplificado de las personas morales llevaran
un registro por separado de los ingresos. gastos e inversiones. de las
operaciones que realicen por cuenta de cada uno de sus integrantes. En el
caso de las liquidaciones que se emitan en los términos del pentltimo

parrafo del articulo 83 de dicha Ley. este registro se hara en forma global.

Por iltimo en el articulo 88 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
exige que las personas morales lleven una cuenta de utilidad fiscal neta. la
que se adicionard con la utilidad fiscal neta de cada ejercicio. asi como
con los dividendos percibidos de otras personas morales residentes en
México v se disminuira con el importe de los dividendos o utilidades
distribuidos en efectivo o en bienes. El saldo de la cuenta se actualizara al
altimo mes de cada ejercicio y cuando se distribuyan o perciban los

dividendos o utilidades.

A-2 Personas Fisicas

a) Con obligacion de llevar contabilidad formal

Esta obligacién la impone el articulo 133 fraccion Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta a los contribuyentes que obtengan ingresos
honorarios v en general por la prestacion de un servicio personal

independiente: sin embargo. dichas personas podrdn optar por cumplir la
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obligacion llevando la contabilidad simplificada. conforme sc establece en
el articulo 102 del Reglamento de la Ley.

En igual situacion a la seialada en el parrafo anterior se encuentran las
personas que obtengan ingresos por arrendamiento v en general por
otorgar el uso o goce temporal de inmuebles. el articulo 145 fraccion 11 de
la Lev del Impuesto sobre la Renta les obliga a tlevar contabilidad formal.
mientras que el articulo 111 reglamentario les concede la opcion de levar

contabilidad simplificada.
b) Obligadas a llevar contabilidad simplificada

Deben llevarla los contribuyentes que obtengan ingresos por
honorarios v en general por la prestacion de un servicio personal
independiente. que cn principio se encuentren obligadas a llevar
contabilidad formal. pero que. conforme al articuio 102 del Reglamento de
la Ley. opten por cumplir la obligacion llevando la contabilidad
simplificada. |
lgual sucede con las personas que obtengan ingresos por arrendamiento y

en general por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles. que teniendo
obligacion de llevar contabilidad formal. hayan optado. conforme al articulo
111 del Reglamento de la Ley. por cumplir con la obligacion llevando

contabilidad simplificada.

Tambien la Ley del Impuesto sobre la Renta ordena que los
contribuventes del Régimen Simplificado a las Actividades Empresariales
deben llevar un cuaderno de entradas y salidas- y de registro de bienes y

deudas. de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion y su
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Reglamento. Este altimo ordenamiento en su articulo 32-A equipara dicho

registro a la contabilidad simplificada y establece los requisitos minimos de

quc debe reunir.

¢) Con obligacién de llevar cuentas o registros especificos

Retencdores

Quienes entreguen diferencias con motive del crédiro al salario cuando
hagan pazos como contraprestacion de un servicio personal subordinado
deben levar los registros de dichos pagos donde se identifique
individualmente a los contribuyentes a los que se realicen dichos pagos.

Art. 1181 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

B) Obligacion de Hevar contabilidad en el impuesto al valor agregado

La Lev del Impuesto al Valor Agregado cstablece en su articulo 32
fraccion I la obligacién general aplicable a personas fisicas y personas morales
que deban pagar el impuesto. de llevar contabilidad de conformidad con el
Cadigo Fiscal de la Federacion su Reglamento v el Reglamento de la propia

Ley.

Como excepcion a la regla general anterior. se les permite cumplir la
obligacion llevando sélo contabilidad simplificada a las personas fisicas del

régimen simplificado a las actividades empresariales. éstos por aplicacion
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supletoria del articuto 32 del Reglamento de Cédigo Fiscal de la Federacion.

puesto que en la ley sustantiva no exisle disposicion expresa.

C) Obligacion de Hevar contabilidad en el impuesto especial sobre

produccion v servicios

Los sujetos al pago de esic impuesto tienen la obligacion de llevar
contabilidad de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion. su

v el Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre

o

Reglamento

Produccion v Servicios. en los términos establecidos por el articulo19 fraccion

[ de la propia Ley.

Ademas. conforme al altimo parrato del articulo 4°-C de la Ley del
impuesto sobre Produccion y Servicios. las personas dedicadas a actividades
agropecuarias o silvicolas para tener derecho a solicitar devolucion del
impuesto que se les hubiese trasladado en compras de diese! para consumo en
maquinaria que utilizan en sus actividades. deberdn llevar un registro de

control de dicho consumo.

3. COMO SE INTEGRA LA CONTABILIDAD.

De acuerdo con el Art. 28. del Cddigo Fiscal: la contabilidad “se integra
por los sistemas v registros contables que toda persona de acuerdo con las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad. por los registros.

cuentas especiales, Jibros v registros sociales a que obliguen otras leyes. por
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los equipos v sistemas electronicos de registro Mscal v sus registros. asi como
por la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos v los

comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.

~La contahilidad no siempre se integra por los mismos elementos. estos
pueden variar entre los contribuyentes. dependiendo de: a) el sistema de
registro adoptado: b) que la norma exija registros especiales adicionales: v
¢) que se otorgue la facilidad de cumplir la obligacion en forma mas

a9

sencilla.

El reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion. en su articulo 27
establece tres sistemas que los contribuyentes pueden usar indistintamente

para llevar su contabilidad:

. - REGISTRO MANUAL. Conforme al articulo 28 del mencionado
reglamento. se deberan llevar libros diario. mayor y los que estén obligados a

[levar por otras disposiciones fiscales.

“En este tipo de sistema. los libros han de estar encuadernados. empastados y
foliados. debiendo ser presentados ante las autoridades recaudadoras (oficinas
federales de Hacienda) para que. previamente a su utilizacion. sean sellados.
Una vez que un libro esté terminado. se presentard junto con los nucvos para

que también sean sellados.

CGUTIERREZ Pedrr y PALONMERA AGUILAR José Amador, Fundamentos Juridico- Administrativos en la
Operacion Secuencial de la Visita Domicilioria, Op. Ciul Pag 275,
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a) Contenido det libro mavor. En el libro mayor el contribuyente
debera anolar los nombres de las cuentas de contabilidad. su saldo al final del
periodo del regisiro inmediato anterior. el total del movimiento de cargo ©

crédito a cada cuenta en el periodo y el saldo final.

b) El tibro diario. En el libro diario anotara de forma descriptiva las
operaciones. actos o actividades que impliquen hechos generadores. siguiendo
el orden cronologico en que vavan efectuandose. indicando el movimiento de

cargo a crédito que corresponda a cada operacion.

2. - REGISTRO CONTABLE MECANIZADO. Cuando el contribuyente
adopte sistemas de registro contable mecanizado. las fojas destmadas a
formas. los libros diario y/o mayor deben encuadernarse. empastarse v foliarse
consecutivamente. La encuadernacion se puede efectuar dentro de los tres
meses siguientes al cierre del ejercicio. debiéndose presentar los libros para su
sellado v control de folios ante la autoridad recaudadora correspondiente, a
mas tardar a la fecha en que deba presentarse la declaracion del ejercicio del
impuesto sobre la renta. Ademas. dichos libros deberdn contener el nombre. el
domicilio fiscal vy la clave de Registro Federal de Contribuyentes. Cabe

destacar que en esle caso las fojas que formaran el libro diario deben ser

previamente presentadas para el sellado correspondiente.

3. - REGISTRO CONTABLE ELECTRONICO. Por primera vez se reconoce
en la legislacidn fiscal federal {articulo 27 del Reglamento del Cadigo Fiscal

de la Federacion). la posibilidad de llevar registros contables electronicos. En
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el articulo 31 se senala que cuando se lleve este tipo de sistema. se debera
conservar como parte integrante de la contabilidad toda la  documentacion
relativa al diseito del sistema v los diagramas del mismo. Ademds. se debera
poner a disposicion de las autoridades fiscales el equipo y los operadores. para
que las auxilien cuando éstas cjerzan las facultades de comprobacion,
También en este caso. las fojas que hayan sido destinadas para integrar los
libros diaric v/o mavor deben presentarse ante la autoridad para ser

selladas.”™

4. REGLAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARA LA
CONTABILIDAD.

“Dentro de los procedimientos de control de los contribuyentes aparecen
las obligaciones de hacer, las cuales consisten en llevar contabilidad. Tal
obligacion esta prevista en diversas leyes tributarias sustantivas. tales como la
Lev del Impuesto Sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregado. A
su vez. en el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion sc establece que
las personas que deben levar contabilidad. de acuerdo con las distintas leyes

fiscales. observaran las siguientes reglas:

l. Llevaran los sistemas vy registros contables previstos en el

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

TOUINTANA VALTTERRAL Jesus. Derecho Tribwmario Mexigang, 4 edicion. Ed. Trillas. México. 199,

Paes 22 1.2270)
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1. lLos asientos en la contabilidad seran analiticos ¥
efectuarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en
que se realicen las actividades correspondientes.

I1I.  Deberan llevar la contabilidad en su domicilio fiscal. En
caso de que se pretenda efectuarla en lugar diverso. se
estara a los requisitos establecidos en el reglamento de

. . w2
referencia.

Por su parte el articulo 26 del Reglamento del Codigo Fiscal de fa

Federacion establece que la contabilidad como minimo debe permitir:

L. Identificar cada operacion. acto o actividad y sus caracteristicas,
relacionandolas con la documentacion comprobatoria, de forma tal
que permitan determinar especificamente los distintos tributos.
incluvendo las actividades exentas.

II.  Identificar las inversiones realizadas vinculandola con la
documentacién comprobatoria, para que pueda precisarse la lecha de
adquisicton del bien o. en caso de que se efectie la inversion, su
descripcion. el monto original de la inversién y el importe de lg
deduccion anual.

Il Vincular cada operacion. acto o actividad con los saldos que den
como resultado las cifras finales de las cuentas.

[V,  Elaborar los estados de posicién financiera.

V.  Vincular los estados de posicion financiera con las cuentas de cada

operacion.

bS] B -
thidem. Pag. 22
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VI. Asegurar el registro lotal de operaciones. aclos o actividades y
carantizar que se asienten correctamente. mediante los sistemas de
control v verificacion internos que se consideren necesarios.

VII. ldentificar los tributos que se deben cancelar o devolver, en virtud
de devoluciones que se reciban y descuentos o bonificaciones que se
otorguen conforme a las normas fiscales.

VI, Veriticar el cumplimiento de los requisitos relativos al otorgamiento

de estimulos fiscales.

5. EXHIBICION DE LA CONTABILIDAD.

A partir de que se inicia la visita domiciliaria es obligatorio poner a
disposicion de la autoridad fiscal fa contabilidad. Evidentemente la exhibicion
de la contabilidad es una obligacion que se le impone al contribuyente en la
practica de una visita domiciliaria. sin embargo. debera realizarse unicamente
en el domicilio fiscal del visitado o en el lugar autorizado para llevarse.
Asimismo el visitado presentard exclusivamente la contabilidad que se

relacione con el objeto de la orden de visita.

Al respecto Margain Manautou expresa “En el ambito fiscal. fa visita
domiciliaria dnicamente tiende a que el visitado exhiba, es decir. mucstre al
visitador los “libros v papeles™que sean indispensables. esto es. los
rigurosamente  necesarios.  para  demostrar el cumplimiento  de  las

disposiciones fiscales.
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[ a debida observancia de esta obligacion depende del buen conocimiento
que muestren los visitadores respecto de los elementos que integran la
contabilidad. los contribuyentes que tienen la obligacion de llevarla. asi como

del lugar v los plazos en que deben conservarla.

La contabilidad debe ser muy precisa para que permita a los visitadores
adquirir la seguridad de que los elementos puestos a su disposicion son los
que resultan esenciales para el examen a efectuar v que son todos los que el

visitado debe aportar.

Los visitadores en ningln caso podran recoger la contabilidad. pero
cuando se dé alguna de las causales siguientes. previstas en el articulo 43 del
Cadieo Fiscal de la Federacion. podran obtener copia de la contabilidad.

para que. previo cotejo con los originales. se certifiquen por lo visitadores.

l. Si el visitado. su representante o quien se encuentre en
el tugar de la visita administrativa se nicga a recibir la
orden.

2. Si existen sistemas de contabilidad. registros o libros
sociales. que no estén sellados. vy deban estarlo

conforme a las disposiciones fiscales.

]

3. Si el contribuvente lleva  dos o mas sistemas de
contabilidad con distintos contenidos. sin que se pucdan
conciliar con los datos que requieren los avisos o
declaraciones presentados.

4. Si el contribuvente  lleva dos o mas libros sociales

similares con distinto contenido.
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9.

Si no se han presentado todas las declaraciones

periddicas a que obligan las disposiciones fiscales. por
el periodo al que se refiere la visita.

Si los datos registrados en la contabilidad no coinciden
o no se pueden conciliar con los asentados en las
declaraciones o avisos presentados o cuando los
documentos que amparen los actos o actividades del
visitado no aparezcan registrados en dicha contabilidad.
dentro dei plazo que sefalen las disposiciones fiscales. o
cuando sean falsos 0 amparen operaciones inexistentes.

Si se desprenden. alteran o destruyen parcial o
totalmente. sin autorizacion legal. los sellos o marcas
oficiales colocados por los visitadores o se impida por
medio de cualquier maniobra gue se logre el proposito
para el que fueron colocados.

Si e} visitado es emplazado a huelga o suspension de
labores. en tal caso la contabilidad solo podra recogerse
dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha
sefialada para el inicio de la huelga o suspension de
labores.

Si el visitado. su representante o la persona con quien se
entienda la visita se niega a permitir a los visitadores el
acceso a los lugares donde se realiza la visita: asi como
maniener a su disposicion la  contabilidad.

correspondencia o contenido de cajas de valores.
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“En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la
contabilidad. porque el visitado se encuentra ¢n cualquiera de los supucstos
anteriormente mencionados. deberdn levantar acta parcial con los requisitos
que establece esto la visita domiciliaria. para continuar en las oficinas de las

autoridades fiscales. donde se levantara el acta final.

Tal circunstancia no podra ser aplicada por los visitadores. cuando
obtengan copias de sélo parte de la contabilidad. caso en el que solo se
levantarda acta parcial en la que se sefialaran los documentos de los que
obtuvieron copias. pudiéndose continuar la visita en ¢l domicilio o

establecimiento del visitado™

6. VERIFICACION DE BIENES Y MERCANCIAS

Otra de las obligaciones de hacer que tienen a su cargo los visitados es
la que consiste en “permitir la verificacion de bienes y mercancias. asi como
de los documentos. discos. cintas o cualquier ofro medio procesable de
almacenamiento de datos que tenga el contribuyvente en los lugares visitados.”

Art. 43 det CFF.

“En buen nimero de ocasiones los visitadores al ir recorrienda el lugar o
lugares en que desarrolia su actividad el contribuyente se encuentran con
bienes o mercancias producidas en el extranjero o bien revisando
documentacion reparan que se estd deduciendo ¢l costo de adquisicion de

bicnes de importacién. por lo que procede a solicitar que se le proporcione ia

= Ibidem. Pag. 228,
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documentacion que ampare la legal estancia en el pais de la misma. por lo que
proceden ellos a su aseguramiento dejando al visitado como depositario de
ellos. o bien se encuentrar con bienes o mercancias nacionales pero que no

. . - 220
estan registrados en la contabilidad.”™”

Esta obligacion que corre a cargo de lo visitados tiene como objeto
también el aseguramiento de dichos bienes o mercancias cuando hubo omision

en el cumplimiento de la obligacion respectiva.

A titulo enunciativo se citan algunas situaciones a las que los visitadores
deben dirigir especial atencion. relacionadas con la verificacion de los bienes

v mercancias:

I. Envases conteniendo bebidas alcohdlicas a las que el contribuyvente.
debiendo hacerlo. no adhirio marbetes en los términos de la Ley de Impuesto

Especial sobre Produccion v Servicios.

No obstante. que alguien pudiera considerar que la obligacion de adherir
marbetes literalmente no tiene nada que ver con las obligaciones de manifestar
o de obtener autorizacion para alguno de los actos o actividades supuestos en
relaciéon con bienes o mercancias. se estima que por el contrario. que se
equipara cabalmente. va que se aprecia claramente que el sentido de la norma
esta orientade precisamente a la persecucion de ilicitos como el que se

menciona.

TALARGAIN MANALTOU . Emilio. Facultades de Comprobacion Fiseal. Op. Cit. Pag. 170,
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2. Mercancias extranjeras introducidas al pais omitiendo el pago de las

contribuciones o cuotas compensatorias respectivas. sin permiso de autoridad

competente siendo necesario. de importacion prohibida...

3. Vehiculos extranjeros que se descubran fuera de una zona de veinte
kilometros en cualquier direccion contados en linea recta a partir de los limites
extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas. sin la
documentacion que acredite su legal tenencia, transporte. manejo o estancia en

-

el pais.™

TGUTIERREZ Pedroy PALOMIER A AGUILAR Jos¢ Amador, Fundamentos Juridico-Admintstiativos en la
Operacion Sccuencial de la Visita Domicibiaria. Op. Cit, Pags. 172-173,
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CAPITULO LI

FACULTADES DE 1.OS VISITADORES.

1. NOMBRAMIENTO DE LOS VISITADORES.

Segun Emilio Margain Manautou en su obra Las Facultades de
Comprobacion Fiscal “la designacion de los visitadores deberd hacerla la
autoridad competente. nombrandose casi siempre a mas de dos aun cuando la

.. . . RLTY
orden de visita se desahogue por uno soio de los autorizados.

LCn efecto. los visitadores deben ser nombrados por la autoridad
competente. es decir. por “aquella que por ley o reglamento tenga conferida la
by

. , . . R .. .
facultad que esta cjerciendo™ 1 pero en este caso ,quién es la autoridad

competente?.

Nuestros tribunales. han considerado que la autoridad competente para
designar a los visitadores es el Administrador Local de Auditoria Fiscal. y asi
se desprende del texto del siguiente fallo emitido por ¢l Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa v de Trabajo del Séptimo Circuito. en la

Revision fiscal 73/2000:

MARGAIN AMANALTOUL Emibe, Pacubtades de Comprobacion Piseal, Op. Cig Pag HS
“lhidem Pag. 19




VISITAS DOMICILIARIAS. LA ACTUACION DEL
VISITADOR DESIGNADO PARA SU PRACTICA. NO
IMPLICA  UNA COMPETENCIA DIRECTA. O LA
DELEGACION DE FACULTADES PROPIAS QUE
CORRESPONDEN AL "ADMINISTRADOR LOCAL DE
"AUDITORIA FISCAL. SINO UNA FUNCION COMO
ORGANO AUXILIAR DE ESTE.- Si bien de lo dispuesto en
los articulos 42. fraccion 11} y 43. fraccion 1. del Codigo Fiscal
de la Federacion. 7°. fraccion VII. de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria ¥ 41. primero y segundo parrafos.
apartado B. fraccion 1V, y Gltimo parrafo. del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria. no se
desprende la existencia y competencia legales del visitador,
tampoco pasa inadvertido que la facultad originaria de
practicar visitas domiciliarias. asi como las consecuencias de
derecho que resulten. recaen directamente sobre la
responsabilidad del administrador local de Auditoria Fiscal,
quien. ademas. estd autorizado para designar a dicho personal
como un oreano auxiliar. con el proposito de que la lleve a
cabo. maxime que ie referido numeral 41. Gltimo parrato. asi lo
establece. Dec lo anterior se concluye. que la actuacion de cste
personal de apoyo en la realizacion de esa facultad de
comprobacion de las obligaciones fiscales. no implica una
competencia directa pues el hecho de que el administrador
local lo designe. no significa que esté delegando. o confiricndo
una funcion que le es propia. sino que unicamente actiia como

un 6rgano auxiliar de aquél. por lo gue no se actualiza la causal




de nulidad contemplada en el numeral 238. fraccion IV. del
Codigo Fiscal de la Federacion. SIF v G. febrero de 2001.

Tribunales Colegiados de Circuito. p. 1812,

En tal virtud. si el Administrador Local de Auditoria Fiscal esta autorizade
para designar a los visitadores. (En qué personal se apoyan para tal efecto? »
.Qué requisitos deben cumplir para ser visitadores?. estos cuestionamientos
han surgido. porque. invariablemente son los visitadores los que a final de
cuentas desahogan las visitas domiciliarias. no como drganos auxiliares sino
como verdaderas autoridades fiscales. de modo que para su designacion
necesariamente se debe exigir profesionaiidad v experiencia. va que. “salvo
verdaderas excepciones. los scfiores visitadores se contratan con el Fisco
Federal no como empleados de él sino como profesionistas independientes y
solo para efectos del impuesto sobre la renta. para que no trasladen el
impuesto al valor agregado ni expidan recibo de honorarios. tributan en los
términos del articulo 84. fraccion IV de la Ley de la materia. asimilandose a
personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario. siempre
que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de esle dltimo. lo cual no

. w30
ocurre en las visitas

Ahora bien. para adquirir la calidad de visitador las personas solo deben
cumplir con dos exigencias: “primero. que su nombre figure en la orden de
visita como autorizado a llevar a cabo la diligencia: ¥ segundo. que se presente

en el lugar donde se debe efectuar la visita a efecto de llevarla a cabo™."

“Abidem, Pag. 77.
TGUTIERREZ Pedro v PALOMERA AGUIEAR José Amador., Fundamentos Juridico-Adminisirativos en la
Operaciéon Sceuencial de la Visita Domiciliaria. Op. Cit, Pag. 147,
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En esta tesitura. es claro que. en la orden de visita domiciliaria que emita
¢l Administrador Local de Auditoria Fiscal se designaran a los visitadores v
dado que no se contempla ningun requisito para serlo. no debemos
sorprendernos  si el personal designado carece de profesionalidad ¥
expe‘riencia. pues ral designacion puede recaer tanio en un contador. como en
un supervisor. o en un ayudante de auditor. o tal vez en cualquier ofro
funcionario o empleado improvisado que por el simple hecho de que su
nombre figure en la orden de visita y que se presente en el lugar donde se

llevard a cabo ta! diligencia. tendra que considerarse visitador.

Logicamente. entonces. la labor de los visitadores no reviste las
condiciones técnicas. ni profesionales que se requieren en la practica de una
visita domiciliaria de caracter fiscal. maxime que las siguientes tesis hacen

nugatoria tal posibifidad:

SR-XII-11-5 VISITADORES.- PARA EL DESEMPENO DE
SU EJERCICIO EN LA PRACTICA DE UNA VISITA NO
ES NECESARIO QUE SEAN CONTADORES PUBLICOS.-
El articulo 43, fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion
establece como requisitos que debe reunir la orden de visita,
que ademds de los previstos en el articulo 38 del mismo
ordenamiento legal. se deberd indicar ~el nombre de la persona
o personas que deban efectuar la visita. las cuales podran ser
sustituidas. aumentadas o reducidas en su numero...”. sin que
en el precepto en comento, ni en el articulo 46. fraccion 1. del
Codizo Fiscal de la Federacion. ni en ningln otro. se

establezca la obligacion de ios visitadores al hecho de que las
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personas autorizadas para tal efecto deban ostentarsc como
legalmente acreditadas con titulo profesional debidamente
registrado. para ejercerla profesion de contadores publicos.
razon por la cual no es ilegal que en el desarrollo de una visita.
los visitadores no havan acreditado estar en el legal ejercicio de
la profesién de contadores publicos. Revista del Tribunal Fiscal

Federal. Agosto 1990, No. 32, Pag. 47,

VISITADORES. NO NECESITAN ACREDITAR QUE SON
LICENCIADOS EN  CONTABILIDAD.- Las  visitas
domiciliarias de caracter fiscal deben de cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 16 de la Constitucion y
84 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 1967. entre
los cuales no se encuentra el relativo a que los visitadores
justifiquen poseer titulo de licenciados en contabilidad. por lo
que cuando se haga ese planteamiento debe rechazarse por no
sustentarse en ninguna base legal. Revista del Tribunal FFiscal

Federal.. Ano VI Septiembre 1986, No.8I1. Pag.224

2. FACULTADES DE LOS VISITADORES PARA PRACTICAR
EL ASEGURAMIENTQ.

La diligencia consistente en el aseguramiento de la contabilidad en las
visitas domiciliarias implica una gran responsabilidad para el personal que lo
practica. sobra decir que la contabilidad para el contribuyente significa su

fotografia en materia contable. por lo tanto. si por alguna causa tuviera que
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ascgurarse su contabilidad. lo ideal para cualquier contribuyente cumplido o
incumplido, seria que el personal actuante este facultado para ello: ¥ que
ademas. actué dentro de los limites legales permitidos para que la adopcion de
tal medida. en el altimo de los casos no signifique un acto de molestia

infundado que pueda ser malteria de controversia.

Asi las cosas. el aseguramiento de la contabilidad exige de los responsables
de su ejecucion el cumplimiento integro de los ordenamientos juridicos que lo

regulan.

En cste mismo orden de ideas. no nos resulta ocioso mencionar que el
incumplimiento de la obligacién de fevar contabilidad por parte de los
obligados conforme a los ordenamientos fiscales. traerd como consecuencia la
determinacion de un crédite fiscal por parte de los visitadores. Ahora bien. si
los visitadores tienen facultades para asegurar la contabilidad. el contribuyente
debera permitir la intromision en el domicilio fiscal. para que se pueda realizar
una inspeccion de su contabilidad. de los bienes v mercancias. de tal forma
que dicha inspeccion les permita a los visitadores Hegar a la conclusion de

asegurar la contabilidad. bienes o mercancias.

De este modo. la facultad de asegurar la contabilidad. al aplicarse puede
afectar a los gabernados especialmente en sus garantias individuales. ya que
por tratarse de un acto de molestia se atectarian las garantias de legalidad v

seguridad juridica. de alli que sea necesaria la competencia de los visitadores

para ¢jercer tal funcion que debe estar limitada en todo momento.
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La facultad de asegurar la contabilidad sdlo puéde ejercerse si existe una
regla de derecho que le dé origen. llimese ordenamiento constitucional. legal.
reglamentario o delegatorio. En consecuencia. si en el aseguramiento de la
contabilidad. los visitadores no acreditan debidamente sus facultades en forma
jegal. su actuacion se considerard incompetente por no haber cumplido
satisfactoriamente el requisito de comunicarlo debidamente a quien resultara

afectado con su actuacion.

En atencion a lo expueste. entraremos al estudio de  diversos dispositivos
legales que tienen la obligatoriedad de determinar la competencia de los

visitadores:

2.1.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

EI Codigo Fiscal de la Federacion. es un ordenamiento que acredita la
competencia de Jos visitadores para practicar el aseguramiento de la
contabilidad. porque. en su articulo 44. fraccion L. parrafo tercero. establece
qucs
“Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia. los visitadores

podran proceder al ascguramiento de la contabilidad™.

De acuerdo con lo anterior. cabe decir que las facultades que emanan de
dicho precepto son especilicamente para los visitadores. es decir. que el
mencionade articulo en lo conducente permite a los visitadores la realizacion.

del aseguramiento de la contabilidad en dos casos: primero: cuando exista
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peliero de que el visitado se ausente ¥ segundo: cuando pueda realizar

maniobrar para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia.

En consecuencia. este ordenamiento se refiere de manera expresa a los
visitadores y no otro drgano para la realizacion de dicho acto de molestia. De
ahi que el aseeuramiento de la contabilidad sélo puede practicarse por los
visitadores y no por otra autoridad u organo. tampoco puede llevarse a cabo de
manera arbitraria sino que los visitadores deben constrenirse @ lo que

especificamente se les facuita en términos de éste ordenamiento.

Por otra parte. es menester mencionar que el articulo que hemos venido
comentando tiene algunas imprecisiones o ambigiiedades que seran objeto de
estudio en el capitulo cuarte por ser la problemitica principal de la presente

tests.

2.1.2. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

La Ley dcl Servicio de Administracion Tributaria. en ninguna parte
menciona. relaciona o sefiala facultades de alguna clase o asuntos de los que

deba ocuparse los visitadores.

Es un ordenamiento juridico que no reconoce a los visitadores como
organo del Servicio de Administracion Tributaria. el articulo 8 sdlo contempla
a los siguientes: la Junta de Gobierno. el presidente ¥ a las Unidades

Administrativas.
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La importancia de alcanzar el objeto de esta ley. sin duda demanda
instrumentos juridicos eficaces. desde nuestro punto de vista el aseguramiento
de la contabilidad es un instrumento idoneo para lograrlo siempre v cuando se
regule adecuadamente. pues. resulta particularmente significativo que esta ley
no se refiera a la facultad de los visitadores para practicar el aseguramiento.
atn cuando la adopeion de esta medida precautoria garantiza aungue no de la
mejor forma que se recauden impuestos para el financiamicnio del gasto

pubiico.

La facultad de asegurar la contabilidad no esta prevista en la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria. su regulacion es nula al 1gual que su
complementacion. Evidentemente esto implica que en este ordenamiento legal
no existe un procedimiento por medio del cual los visitadores puedan Hevar a
cabo el aseguramiento de la contabilidad establecido en el Articulo 44 del

Codivzo Fiscal Federal.

22.REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Es claro. que el aseguramiento de la contabilidad antes de iniciada la visita
domiciliaria es un asunto de gran controversia. y si bien es cicrto que deberia
estar perfectamente regulado por el Cédigo Fiscal Federal. también es cierto
que su regulacion no es la mas adecuada. de tal suerte que para que esta figura
del aseguramicnto pucda ser aplicable totalmente. el reglamento deberia
complementaria de manera pormenorizada a efecto de poder relacionaria o

vincularla v asi obtener una utilidad practica.
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El Reglamento se encuentra integrado por 8 capitulos que se distribuyen
de la siguiente forma: el primero se refiere a la competencia y organizacion de
la Servicio de Administracion Tributaria: el segundo a fas atribuciones de la
lunta de Gobierno: el tercero a las facultades del Presidente. el cuarto se
refiere a una contraloria interna: el quinto enumera las facultades de las
Unidades Administrativas Centrales: el sexto hace mencion de las Unidades
Administrativas Regionales y Desconcentracion Administrativa. ¢l séptimo se
refiere a fas Suplencias v finalmente el octavo menciona la competencia en

materia de recursos administrativos.

Es importante examinar el Reglamento de la  Ley del Servicio de
Administracion Tributaria dado que pormenoriza las facultades que concede a
cada uno de los drganos administrativos con ¢l fin de que lieven a cabo su
cometido en el ambito de sus actuaciones. Sin embargo. también resulta
importante observar que no existe precepto alguno que regule de manera
expresa la actuacion de los visitadores: los cuales por ser una figura
importante en la ejecucion de las visitas domiciliarias y en la diligencia del
aseguramiento de la contabilidad deberian contar con una regulacion detallada

de sus funciones.

El Reglamento de l1a Ley del Servicio de Administracion Tributaria no
hace atusion en ninguno de sus preceptos al aseguramiento de la contabilidad,
tampoco complementa las facultades que el Codigo Fiscal de la Federacion de
manera expresa ha concedido a los visitadores. Por otro fado. no contempla a

fos visitadores como organos administrativos.
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3. LOS VISITADORES COMO AUTORIDADES FISCALES.

Hablar de los visitadores como autoridades fiscales nos lleva muchos
aspectos de entendimiento v de interpretacion: si relacionamos el onceavo
parrafo del articulo 16 Constitucional que dice ~La autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias... sujetindose ..a fas formalidades
preescritas para los cateos”™ con el octavo parrafo de dicho precepto que dice
~En toda orden de cateo... se expresard ¢l lugar que ha de inspeccionarse. ...
levantandose. at concluirla. un acta circunstanciada.... por la autoridad que
practique la diligencia™. resulta que como bien lo afirma el Lic. Emilio
Margain’™ “el personal que desahogue o practique una visita domiciliaria tiene

que tener la calidad de autoridad™ .
I.as autoridades entonces deben poseer las siguientes caracteristicas:

I.- Legitimidad de la autoridad. que ~debe manifestarse. pues. cn dos
momentos diferentes: su creacion y su existencia. La primera se acredita
cuando se expiden leves o reglamentos. pero la segunda debe acreditarse en
cada acto que pretenda realizar. pues ningin gobernado esta obligado a saber

a0

si dicha autoridad aun existe o ya no.”™

2~ Legalidad de los actos de autoridad. pues. “debe manifestarse en dos
sentidos distintos: su procedencia legal o preestablecida en ley vigente v

también su manifestacion expresa en cada momento de actuacion.™™

i TARGAIN MANALUTOU, Emitio. Facohades de Comprobacion Fiscal, Op. Cit Pag. 73
© Diep Diep Daniel v Diep Herran Maria det Carmen. Detensa Fiseal. Op. Cit Pag 40,

g -
Idem. Pag. 46
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3.- Competencia de la autoridad. que “debe manifestarse v acreditarse
nicamente para la realizacion de dichos actos. pero conjugando la legitimidad
de la autoridad que intenta realizarlos con la prevencion legal que le permite a
ella v no a otra alguna dicha realizacion. ademas de expresarlo. también. en el

propio acto de molestia al gobernado.™

Sobre el concepto de autoridad, ¢l diccionario de la Lengua Espanola
establece que por autoridad debemos entender ~Potestad. facultad. Poder de
una persona sobre otra que le esta subordinada. Persona revestida de algin
poder. mando o magistratura. Crédito que se otorga a alguien por su merio y

fama. Imperio, dominio. jurisdiccion.

El maestro Burgoa senala que autoridad “es el drgano estatal investido de
facultades de decision v ejecucion. cuyo cjercicio engendra la creacion.
modificacion o extincion de situaciones en general de hecho o juridicas. con

rrascendencia particular v determinada. de una manera imperativa™. e

De acuerdo con Jesus Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yénez, autoridad es
toda persona revestida de poder propio. derivado del desempeio de una

funcion piblica. en la medida v limites que la ley establece.

Ei maestro Emilio Margain Manautou menciona que “por autoridad

competente se entiende que es aquelia que por ley o reglamento tenga

conferida la facultad que esta ejerciendo.” "

© ldem. Pag o
“gnacio Burgoa, L uicio de amparo. 3 Ed. Porrda, México. 1996, Pags. 298 3 2949,
U Lmilio Margain Manautou. Faculiades de comprobacion fiscal. Op. Cit. Pag. 157
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La importancia. de discernir con precisién si los visitadores son o no
autoridades fiscales. en mavor arado se debe a que. es un hecho que las
visitas domiciliarias se desahogan por los visitadores: ain cuando no son
considerados como autoridades por el Poder Judicial de la Federacion v el
Tribunal Federal de lusticia Fiscal y Administrativa. antes Tribunal Fiscal de

la Federacion. que al respecto sefialan:

AUDITORES. FACULTADES DE LOS. Si bien es cierto que
los articulos 40 v 33 del Codigo Fiscal de la Federacion
conceden facultades a las autoridades fiscales para fijar
términos perentorios v realizar apercibimentos. tambi¢n lo es
que tales faculiades no pueden entenderse otorgadas a los
auditores. va que éstos no son autoridades fiscales. sino
simples auxiliares de las mismas. cuyas apiniones. por tal
razon. ni siquicra constituyen resoluciones. Semanario Judicial

de la Federacion. Tomo IX. Enero de 1992, Pagina 133.

VISITAS DL AUDITORIA.- NO ES-NECESARIO QUE EL
PERSONAL  QUE LAS PRATIQUE TENGA LL
CARACTER DE AUTORIDAD.- Si de conformidad con el
articulo 232 de la Lev del Seguro Social. el Consejo Téenico es
el representante legal vy administrador del Instituto Mexicano
del Sceguro Social y. en los términos del articulo 268 del mismo
ordenamiento. ésle tiene el cardcter de organismo fiscal
aurdnomo. resultan extensivas para aquél, en consecuencia. las
facultades de comprobacion del cumplimiento de obligaciones

fiscales contenidas en el articulo 42 del Caodigo Fiscal de la
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Federacion vigenie. como lo es. entre otras. la practica de
visitas domiciliarias. Asimismo. si en los términos del articulo
233, fraccion VI. de la misma Lev. al Consejo Técnico le
compete la expedicion de fos reglamentos interiores del
Instituto. al expedir el Reglamento de Organizacidn Interna de
las Delegaciones regionales y Estatales del Instituto Mexicano
del Seguro Social. se encontraba facultado para investir a los
Delegados de la facultad de ordenar y llevar acabo. con el
personal que en cada caso designaran. las visitas de auditoria
necesarias. siendo dichos Delegados. por lo tanto. la autoridad
competente para emitir las correspondientes ordenes de visita.
sin que exista el imperativo de que el personal nombrado para
desahogarlas deba obtener a su vez el cardcter de autoridad
puesto que éste solo cumplimenta el acto material de la
inspeccion ordenada por la autoridad competente, sin que las
actas que asi levante tengan el caracter de resolucion fiscal.
Revista del Tribunai Fiscal Federal. Ao Il. Octubre de

1089 No. 22. Pag. 25.

Es claro que. de un imperativo constitucional que exige que quienes
practiquen una visita domiciliaria tengan el caracter de auroridad. se ha pasado
a consentir la idea de que no es necesario que el personal que practique una
visita domiciliaria tenga el caracter de autoridad sélo porque asi lo resolvieron
nuestros tribunales en las tesis transcritas. excediendo logicamente sus

atribuciones. al legislar en esta materia.
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Asi las cosas. a nosotros no nos queda mas que estar a lo que ordena la
Constitucion v exigir que el personal que practique una visila domiciliaria
tenga el cardcter de autoridad. los visitadores son los que practican las visitas
domiciliarias. luego entonces los visitadores deben tener el cardcter de

awtoridades.

De acucrdo a un primer concepto. ¢l Diccionario de la Lengua Espanola
dice que visitador es aquel “que visita frecuentemente. Juez. Ministro o

empleado que tiene a su cargo hacer visitas de reconocimienio o inspeceion.”

Por supuesto. la expresion “visitador™ ha sido y seguira siendo apropiada
para referirse a la persona que realiza visitas domiciliarias. pues aunque es
muy comin encontrarse con otras expresiones complementarias o equivalentes
para referirse a los visitadores. tales como: auditores. agentes. servidores
publicos. inspectores. verificadores. organos auxiliares. etc.. no estamos de
acuerdo con éstas expresiones. pues son mds concretas: micntras que  la
expresion  visitador es mas general y puede comprender a cualquier
profesional con conocimientos técnicos o expertos en determinada area, segun

se requiera para desahogar la visita domiciliaria.

Ahora bien. la prohlematica que se nos presenta respecto de este tema es
muv compleja. va que se permite que los visitadores “practiquen el
levantamiento de actas: dejen citatorios: ascguren la contabilidad. bienes y
mercancias: soliciten el auxilio de otras autoridades fiscales: obtengan copias

de contabilidad: requieran la presencia de testigos: designen depositarios:
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coloquen sellos: etc.”™. v sin embargo no son considerados autoridades. Lo
mas grave de este planteamiento. s que. excepeionalmente las ~autoridades
competentes”  desahogan visitas domiciliarias v sélo intervienen en
actividades de resolucién. Esto ha ocurrido porque para satisfacer las
necesidades de la recaudacion. los Administradores Locales de Auditoria
Fiscal. de acuerdo al articulo 23. fraccion 1. cuarte parrafo del Reglamento
Interior de! Servicio de Administracion Tributaria se pueden apoyar por el
personal que se requiera. independientemente del cargo que ostenten dentro

del Servicio de Administracion Tributaria.

Naturalmente los Administradores Locales de Auditoria Fiscal se apoyan
en los visitadores para practicar visitas domiciliarias. y para tal efecto los
designan en una orden de visita. sin embargo. resulta que para que los
Administradores sean auxiliados o apoyados. es presupuesto indispensable
que éstos estén en el ejercicio de sus faculiades. de tal forma que en verdad

sean auxiliados v no sustituidos en sus funciones por los visitadores.

En esta lesitura. tenemos que habra necesidad de reestructurar la
legislacion fiscal que regula la figura del administrador v la del visitador de

una manera mas acorde con la lagica juridica. va que si los Adnunistradores

Locales de Auditoria Fiscal son autoridades fiscales v pueden ordenar y
- practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes de acuerdo con el articulo
25 del Reglamento de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.
entonces Por qué el Coadigo Fiscal de la Federacion que regula ¢l

procedimiento de visita domiciliaria se refiere expresamente a los visitadores

HID DILP. Daniei. Consentir, tolerar v permitiv en materia fiseal. Detensa Fiscal. (México), Julio 2004 -
Num. 68, Pag. 13
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v no a los administradores para desahogar tal diligencia?. Evidentemente
existe una antitesis. pues. aunque los administradores locales tienen
competencia para ordenar y practicar visitas domiciliarias. no pueden levar a
cabo el procedimiento de visita, en virtud de que el Codigo Fiscal de la
Federacion reserva ésta facultad a los visitadores al igual que ¢l aseguramiento
de la contabilidad. rompiendo asi con el principio juridico que dice: “quien
puede lo mas. puede lo menos™. maxime que el administrador local solo
interviene actividades relacionadas con la expedicion de ordenes de visitas

domiciliarias v resolucion de las mismas y no en actividades de ejecucion.

Asi las cosas. los visitadores son autoridades que actuian en el marco de la
legalidad v de su competencia. toda vez que el Codigo Fiscal de la Federacion
asi lo considera. Es una injusticia que prevalezean criterios que niegan su
calidad de autoridades en aras de incrementar la recaudacion. Nosotros
coincidimos con el contenido de los siguientes precedentes del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que se pronuncian de la siguiente

forma:

Visitadores. Estan previstos en el Codigo Fiscal de la
Federacion.- Si bien es cierto que el articulo 41. 2% parrafo. del
Reglamento Interior del SAT. al mencionar a los servidores
publicos que asisten al titular de las Administraciones de
Recaudacion. entre otros. no se refiere de manera expresa a los
visitadores. tal omisién no implica inexistencia. ya que la
funcion de los visitadores esta contemplada cn el Cédigo Fiscal
de la Federacidn. ordenamiento que regula el procedimiento de

visita domiciliaria. aunado que la actuacidn del visitador se




desarrolia en el domicilio del contribuvente.
independientemente del cargo que ostente dentro del SAT.
mismo que es especificado al momento de circunstanciarse la
identificacion de los agentes de autoridad. al inicio de la visita
domiciliaria. en los términos del articulo 44. fraccion IH. del
Cadigo Fiscal de la Federacion. Revista del Tribunal Fiscal

Federal. Afo 1. Noviembre 2000. No. 28. Pag. 155.

Visitadores fiscales. Son autoridades competentes que ejercen
las facultades establecidas directamente por el Codigo Fiscal
de la Federacidén. Alin cuando el Codigo Fiscal de la
Federacion v los diversos ordenamientos fiscales no definen la
figura del visitador. su legal exisiencia esta determinada por el
recanocimiento que el propio Codigo en sus articulos 43 v 44
hace de la existencia de dichos servidores publicos. cuva
denominacion  no  necesariamente  debe  establecerse
especificamente en un Reglamento Interior para que sus
actuaciones sean consideradas validas. puesto que se trata de
una autoridad competente que tiene a su cargo hacer una visita
por instrucciones expresas de la autoridad ordenadora. estando
sus atribuciones v competencia determinadas. limitadas y
acotadas por las disposiciones legales aplicables v por lo
dispuesto en cada caso en particular. por la orden dc visita que
se extienda para practicar ésta. Revista del Tribuna!l Fiscal

Federal. Ano HI. Octubre 2001, No. 35 Pag. 133.

74
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Efectivamente. los visitadores al practicar el aseguramiento de la
contabilidad poscen autoridad. poder. dominio. imperio. mando. cualidades
que indudablemente los ponen en una situacion de superioridad frente a los
visitados. los cuales tendran que ceder ante esta situacion. Respecto de este
punto. es importante considerar un medio de defensa en contra de este acto de
autoridad. pues no debemos olvidar que el procedimiento de impugnacién por
la via administrativa solo se hace valer cuando existe la liquidacion de un
crédito v el juicio de amparo solo procede cuando existe la definitividad: v
aungue dichos actos pudicran desembocar en un amparo biinstancial. siempre

sera mejor agotar otra instancia antes de acudir al juicio de garantias.

Fn este orden de ideas. los visitadores son autoridades fiscales. pues como
hemos visto. su legal existencia y su competencia estan contempladas en el
Codigo Fiscal dc la Federacion. y por o tanto su actuacion debe ser de
acuerdo con los limites contemplados en dicho ordenamiento. Aunque,
sabemos que la regulacién de su actuacion en lo que respecta al aseguramiento

de la contabilidad no es la adecuada.

Ciertamente. los visitadores actian como verdaderas autoridades fiscales al
momento de llevar a cabo sus funciones antes. durante v al final del
procedimiento de visita domiciliaria, la falta de profesionalidad y experiencia
no han sido limitantes para una funcion que demanda tales caracteristicas de.
€s5tos.

Atendiendo entonces al aspecto de los visitadores como autoridades
fiscales. resulta interesente que los visitadores al realizar materialmente las
visitas domiciliarias de caracter fiscal por orden expresa del Administrador

Local competente. para efectos del Juicio de Amparo si son autoridades
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responsables de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Amparo. Por lo que de

manera accertada nuestros tribunales han resulto asi:

AUTORIDAD RESPONSABLE. SIEMPRE DEBE
SENALARSE COMO TAL A LA QUE EJECUTE EL ACTO
RECLAMADO. AUN CUANDO SE ALEGUE QUE NO
PUEDA TENER ESE CARACTER. Si en términos del
articulo |1 de la Ley de Amparo. es autoridad responsable la
que ejecuta el acto reclamado. v en la especie éste lo constituye
el emplazamiento levado a cabo en un procedimiento
ejecutivo mercantil por un oficial judicial habilitado por un
juez civil para ese efecto. es evidente que debe sefalarse
también a aquél como responsable. aun cuando se alegue que
no puede tener ese caracter. pues las razones que sobre el
particuiar se esgrimen seran motivo del estudio de fondo del
asunto. el que no puede realizarse ante la falta de su
emplazamiento al juicio de amparo. pues ello lo imposibilita
para defender la legalidad del acto que ejecutd. Scmanario

Judicial de la Federacion. Tomo: X1 Abril de 1994, Pag. 335,
Finalmente y para concluir. los visiladores son autoridades fiscales en
atencion a las sigutentes consideraciones:

[. - Cumplen con las caracteristicas basicas de toda auntoridad. como son la

legitimidad. la competencia v la legalidad.
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2. - De acuerdo con el Cadigo Fiscal de la Federacion. los visitadores estan

facultados para realizar visitas domiciliarias.

3.- Aunque de acuerdo al Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria. los facultados para ordenar v realizar visitas domiciliarias sean los
Administradores Locales de Auditoria. los que las llevan a cabo son los

visitadores designados.

4. - La actuacion ilecal de los visitadores en las visitas domiciliarias. puede
ser objeto de amparo indirecto al fungir como autoridades ordenadoras vy
ejecutoras en el aseguramiento de la contabilidad. en caso de que se cause un

perjuicio a los contribuyentes visitados.
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CAPITULO 1V

ANALISIS DEL ASEGURAMIENTO DE LA  CONTABILIDAD
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 44 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

I. ARTICULO 44. FRACCION 1. PARRAFO TERCERO Y CUARTO.

~En los casos de visita en el domicilio fiscal. las autoridades fiscales. los

visitados. responsables solidarios v los terceros estardn a lo siguiente:

1. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse fa diligencia. no estuviera ¢l visitado o su
representante. dejardn citatorio con la persona que se
encuentre en dicho-lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a hora determinada del dia siguiente
para recibir la orden de visita: si no lo hicieren. la visila se

iniciara con quién se encuentre en el lugar visitado.

Cuando exista peligro de que el visitado sc ausente o pueda realizar
maniobras para impedir ¢l inicio o desarrollo de fa diligencia. los visitadores

podran proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que la presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia. descubran bienes o mercancias cuya importacion,

tenencia, produccion. explotacion. captura o transporte deba ser manifestada a
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las autoridades fiscales o autorizada por ellas. sin que se hubiera cumplido con

la oblicacion respectiva. los visitadores procederan al aseguramiento de dichos

bienes y mercancias.”

Este articulo concede a los visitadores facultades para levar a cabo el
aseguramiento de la contabilidad en el dmbito de sus actuaciones. En la
prictica. estas facultades se traducen como un conjunto de deberes que el
visitado estad obligado a llevar a cabo en la visita domiciliaria. de tal manera
que primero. “permite —lo cual no llega a cortesia. puesto que existe la
obligacion constitucional de hacerlo -la intromision del personal fiscalizador
en el local o locales del contribuvente. Como efecto de ello. se tolera la
inspeccion misma de los libros. papeles y documentos de este. -puesto que
representan el objetivo de tal obligacion-. Y solo como resultado de tal clase
de intromision o intervencion es como se llega a la presuncion o admision de
culpas o cargas..."‘n)

Atendiendo entonces a la redaccion del precepto en estudio. la medida
del aseguramiento de la contabilidad se encuentra en medio de imprecisiones
y conflictos. en efecto en ninguna parte del mismo se obliga a los visitadores a
solicitar autorizacion de las autoridades administrativas o judiciales para
practicar el ascguramiento. la determinacion que pueden hacer de una
situacién de peligro antes de iniciada la visita domiciliaria es a priori. al igual
que la determinacion que pueden hacer acerca de las maniobras encaminadas
a impedir el inicio o desarrollo de la diligencia. ademas de que también

pueden establecer el procedimiento conforme al cual se levara el

TDIEP DIEP. Daniel, Consentir, tolerar v neemitir en materia fiscal. Defensa Fiscab, Op. Cit. Pag, 10.
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aseguramiento de la contabilidad. pues el precepto en estudio no remite a

ningun otro articulo que regule el procedimiento que deba seguirse.

Logicamente la adopcién de esta medida se encuentra sujeta a la
improvisacion de los visitadores: quienes infieren sospecha de que la

contabilidad. los bienes o mercancias pueden desaparecer.

Sin duda. la apreciacion juiciosa que pueden realizar los visitadores al
momento de iniciar la visita domiciliaria para poder determinar si procede o
no el aseguramiento de la contabilidad da lugar a que se cometan muchos
errores con Jos contribuyentes. quienes pueden sufrir un acto de molestia en su

esfera juridica. en el momento en que se les asegure su contabilidad.

El problema se agrava si tomamos en cuenta que pese a que esta medida
se toma sin precisar razon alguna o justificacion. no existe mecanismo que
perinita impugnarlo antes de terminada la visita domiciliaria ¥ antes de acudir

al juicio de amparo.

Por otra parte. nuestro sistema juridico vigente obliga a todo organo a
fundar y motivar sus actos. de tal modo que si se adopta el aseguramiento de
la contabilidad ante las situaciones de peligro que se expresan el punto dos de
este capitulo. este ascguramiento no debe ser arbitrario aunque su naturaleza
consista en un acto de molestia, por lo que. si bien es cierto que los visitadores
tienen libertad de decision para determinar una situacion de peligro en esta
diligencia. también. es cierto que esta determinacion debe fundarse y

motivarse actas en un acta parcial. con el proposito de que las autoridades no
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abusen de competencia. Sobre la facultad discrecional nuestros Tribunales

Jurisdiccionales han expresado los criterios siguientes:

FACULTADES DISCRECIONALES. OBLIGACIONES QUE
DEBE CUMPLIR LA AUTORIDAD. CUANDO ACTUA EN
EJERCICIO DE. Cuande la autoridad administrativa actaa en
ejercicio de facultades discrecionales v tiene una libertad mas
amplia de decision. esto no le otorga una potestad ilimitada.
debiendo en todo caso la autoridad. dentro de una sana
administracion, sujetarse en sus aclos autoritarios  a
determinados principios o limites como son, la razonabilidad
que solo puede estar basada en una adecuada fundamentacion
del derecho que la sustenta. asi como en una motivacion. ain
mayor que en el acto reglado. que tiene por objeto poner de
manifiesto su juridicidad: asimismo. debe estar apoyado o tener
en cuenta hechos ciertos. acreditados en el expediente refativo.
o publicos y notorios y. finalmente, ser proporcional entre el
medio empleado v el objeto a lograr. Semanario Judicial de la

Federacion. Tomo. VI Octubre de 1991.Pag. 181.

FACULTADES  DISCRECIONALES.  AUTORIDADES
FISCALES. El articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece una facultad discrecional en favor de las autoridades
fiscales. la cual si bien es cierto que no es para gjercerse o

aplicarse en forma caprichosa o arbitraria, dado que la




autoridad para tal efecto debe ajustarse a la ley v a la logica
(fundamentacion v motivacion). y desde luego esta sujeta a
control constitucional. también lo es que el hecho de que ¢l
particular satisfaga los requisitos previstos en la hipotesis legal.
no es suficiente para que la autoridad forzosamente deba
aplicar la consecuencia. ya que ésta queda a su discrecion.
naturalmente  expresada en forma fundada y motivada.
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo. Il. Segunda Parte-

1. Julio a Diciembre de 1988, Pag. 261.

Por otra parte. son también los visitadores los que pueden ascgurar bienes
y mercancias cuando estas no hayan sido autorizadas o manifestadas a las
autoridades fiscales. lo cual merece nuestra misma opinion respecto al
aseguramiento de la contabilidad. ya que son los visitadores los que decidiran
la situacion de peligro y la forma en gque se aseguraran dichos bienes y

mercancias.

Las lagunas que entrafa este precepto deben ser corregidos, la
subjetividad con que pueden conducirse los visitadores en el momento de
asegurar la contabilidad o bienes v mercancias puede traer concomitante un
acto que deje sin defensa al visitado. maxime que los visitadores de acuerdo a
nuestra doctrina y a ciertos criterios jurisprudenciales no son considerados
como autoridades fiscales sino como simples drganos auxiliares de los

administradores locales de auditoria fiscal.

- Evidentemente la medida tendiente a asegurar la contabilidad. bienes v

mercancias por parte de los visitadores para salvaguardar el cumplimiento de
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las disposiciones fiscales no debe darse en tales condiciones v circunstancias.
el derecho debe prevalecer en todo momento. sobre todo cuando se rata del

patrimonio. la vida v la libertad de los gobernados.

Finalmente en nuestra opinién la adopcion de esta medida resulta inatil si
¢l confribuyente no quiere colaborar. pues no permitira el acceso al personal
visitador v tampoco pondra a disposicion del visitador su contabilidad.

situacion que no permitiria asegurar la contabilidad.

2. CAUSALES DEL ASEGURAMIENTO.

Del articulo 44 del Cédigo Tributario en los parrafos tercero y cuarto de la

fraccion 11. se desprenden las siguientes causales:

A) Que exista peligro de que el visitado se ausente:
B) Que pueda realizar maniobras para impedir el inicio o

desarrollo de la diligencia.

En efecto. el articulo mencionado establece las causales para asegurar la
contabilidad vy el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito ha expresado

lo sizutente:

CONTABILIDAD. LOS VISITADORES SOLO PUEDEN
ASEGURARLA. Sl  ACREDITAN EN EL ACTA
RESPECTIVA QUE SE DIO ALGUNO DE LOS




SUPUESTOS PREVISTOS EN EL  ARTICULO 44
FRACCION 1I. PARRAFO TERCERO DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo 44. fraccion 1L
parrafo tercero del Codigo Fiscal de la Federacion. claramente
senala que el aseguramiento de la contabilidad sélo es
procedente cuando exista peligro de que el visitado se ausente
o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo
de la diligencia. Esto significa que si la propia ley limita los
casos en los que procede el aseguramiento de contabilidad. el
personal actuante debe justificar la procedencia legal de ese
aseguramiento. v esto simplemente se puede lievar a cabo.
consignando en el acta respectiva la o las hipdtesis que se
actualizaron del precepto antes invocado, ya que de otra forma
tal omision se traduce en el hecho de que el aseguramiento se
realice en contravencion a lo dispuesto por la ley aplicable.
provocando. por ende. ta ilegalidad de todo lo actuado por los
auditores. Si bien es cierto que las actas de auditoria no deben
de estar fundadas ni motivadas por no constituir resoluciones
fiscales: también lo es que lo anterior solo es concernienle a las
opiniones que los visitadores den sobre la situacion fiscal de!
auditado. tal v como lo dispone la fraccion 1 in fine. del
articulo 46, del codigo tributario federal. Sin embarzo. cuando
los auditores en el desarrollo de la vista desplieguen un acto de
autoridad. como es el aseguramiento de contabilidad. resulta
indispensable que para justificar esa actitud funden ¥y motiven
la misma para no dejar en estado de indefension  al

contribuvente. pues no hay que olvidar que de conformidad

&4




con e} articulo 16 constitucional. todo acto de molestia a los
particulares debe estar debidamente fundado y motivado.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo. VI. Segunda

Parte-1. Julio a Diciembre de 1990 Pag. 115.

Advicriase que cada una de las causales de procedencia del ascguramiento
de la contahilidad tienen que ser valoradas por los visitadores. es decir. que
son ellos los que a su juicio determinardn que existe peligro de que el visitado
se ausente v también determinardn que las maniobras que se realicen tienen

por objeto impedir el inicio o desarrollo de la diligencia.

Coinciden con lo expresado Rodolfo Cartas Sosa y Graciela Ayala. al
sefialar que son ~los visitadores los que. sin mas razon que su voluntad pueden
considerar que existe peligro de que el visitado se ausente o realice maniobras
para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia y. en tal virtud. proceder al
aseguramiento de la contabilidad. Finalmente. basta que los visitadores
afirmen en forma unilateral que en el lugar donde deba practicarse la
inspeccion existen bilenes © mercancias cuya importacion. tenencia,
produccion. explotacion. captura o transporte no haya sido manifestada a las
autoridades fiscales o autorizadas para ellas. para que procedan sin mayor
tramite al ascguramiento de dichos bienes o mercancias: situacion que en la
practica es fuente de perjuicios irreparables al particular que. sobre tode en
materia aduanera. con este pretexto se ve impedido de disponer. v aun
desposeido. de bienes o mercancias de su prbpiedad. que no son liberados sino

hasta la conclusion del llamado procedimiento administrativo de investigacion
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y audiencia o. o que es mas grave todavia. hasta la sentencia definitiva en el

Lo e - wndid}
Juicio fiscal...

En este sentido. si el visitado se coloca en los supuestos que cstablece ¢l
articulo 44 fraccion 1. parrafo tercero. los visitadores podran asegurar la
contabilidad sin que para ello se necesite de una orden de autoridad

competente que funde v motive el acto de molestia que van a ocasionar.

La procedencia del aseguramiento de la contabilidad se inspira en la idea
de un riesgo inminente, en la idea del temor. del peligro de que el visitado se
ausente o pucda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la
diligencia. sin embargo. esta situacion se genera del sentimiento que tienen los
visitadores al momento de iniciar la visita domiciliaria. es decir. de una
impresion personal y subjetiva dificil de probar. de tal manera que al fundar y
motivar su actuacion se cometera una arbitrariedad, por no estar basada en una
verdad o en una realidad. en otras palabras. este articulo en lo conducente
supone la imposibilidad para los visitadores de probar los hechos que
demuestren el peligro v por lo tanto también para los particulares, que no

tienen forma de probar o contrario.

l.as causales del aseguramiento, son una de las cuestiones mas delicadas
de nuestra tesis. la negligencia. los excesos. los defectos u omisiones que
pueden cometer los visitadores. tienen relevancia tanto para los particulares

como para el Estado. va que dichas circunstancias sc veran reflejadas en

FCARTAS SOSA, Rodolfo v AYALA VALLEINO. Graciela, La Visitas Domiciliarias de Caragter Fiscal,
Op, Cit Pag, 117.
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detrimento de la esfera juridica de cada gobernado y en la recaudacion
tributaria del fisco respectivamente. Nuestra percepeién de dichos problemas.
nos hace pronunciamos por una reforma del articulo en estudio. de tal manera
que la necesidad de la medida no esté sujeta a la valoracion de los visitadores.
la fundamentacion v motivacién de su actuacion debe ser precedida por una
orden de aseguramiento decretada por autoridad ordenadora. en donde se
asiente que el peligro se funda v motiva en hechos mas reales como la omision
de la presentacion de avisos. declaraciones. pagos. etc.. de tal forma que dicha
actitud no deje duda de que se trataba de una situacion de peligro. Otras
circunstancias que se podrian tomar en cuenta serian cuando. “no obstante que
en apariencia su historial lo reporta como un contribuyente cumplido. sucede
que a simple vista los visitadores notan incongruentes los datos de las
declaraciones que obran en antecedentes. al contrastarlos con el tamano de las

instalaciones. movimientos de clientes o mercancias, equipos, transportes. ete.

feual serviria de motivacion el descubrir que la actividad del
contribuvente no corresponde al giro manifestado ante el padron de

contribuyentes correspondiente.

Se ilustra por ltimo. una actitud més de entre otras que puedan existir.
que se considera denota peligro y que pueda servir para motivar debidamente
¢l aseguramiento de contabilidad. que es el hecho de que a su llegada. los
visitadores observen que se realizan actividades relacionadas como la

. . . . 4
desocupacion de las instalaciones™. :

THGUTIERREZ Pedro s PALONERA AGUILAR José Amador. Pundamenios Juridico-Adminisirativos en la
Operacion Sceenencial de fa Visita Domiciliarda. Op. Cie Pag §71
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3.IMPOSIBILIDAD PARA PRACTICAR EL ASEGURAMIENTO

La imposibilidad para practicar el aseguramiento de la contabilidad en
nuestra doctrina es un tema que va ha sido abordada por algunos estudiosos.
Radl Rodriguez Lobato en su libro de Derecho Fiscal. al hablar de las
Facultades de Comprobacion. a este respecto menciona que “si la visita no se
ha iniciado es juridicamente imposible (v tal vez fisicamente también) llevar a
cabo actos que suponen tener a la vista ta contabilidad. o sea. haber iniciado

S
la visita.

“El precepto en estudio entrafia un contrasentido. puesto que si la visita no
se ha iniciado v. consecuentemente. no hay persona con la cual se entienda y
pueda presentar los comprobantes respectivos. no vemos como los visitadores
estén en posicién real de cerciorarse que se ha manifestado a las autoridades
fiscales. o ha sido autorizada por ellas. la importacion. tenencia. produccion.
explotacién. captura o transporte de los bienes o mercancias sujetos a tales
requisitos. 1o que motiva que en la practica. el particular quede victima y a
merced de los visitadores. debido a la determinacion unilateral y aprioristica
que pueden tomar acerca de la situacion fiscal de dichos bienes y

. el
mercancias .

[La falta de claridad en la redaccion del articulo 44 del Cddigo Fiscal de la
Federacion ha dado lugar a muchas dudas. va que. si bien es cterto que como
lo ha senalado el criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. el

ascguramiento de la comabilidad solo tiene lugar una vez que se haya hecho

Rodriguez Lobato Radl, Derecho Fiscal. Op. Cit Pag 181
FCARTAS SOSA, Rodolfo vy AV ALA VALLEIO. Graciela, La Visuas Domiciliarias de Cardeter Fiscal,
Op. Cit Pag. 118,
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entrega de la orden. también es cierto que de la simple lectura del precepto en
cuestion v de la tesis que se transcribio en el Capitulo L. en el subtitulo
Aseguramiento de la contabilidad. se entiende que puede darse un
aseguramiento de la contabilidad previo al inicio de la visita domiciliaria. ante

esta situacion. nuestra opinion coincide con [a siguiente jurisprudencia:

VISITAS DOMICILIARIAS. EL  ARTICULO 44,
FRACCION 1l DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION SE INFRINGE. SI EL PERSONAIL. QUE
ACTUA AL ENTREGAR EL CITATORIO, TAMBIEN
ASEGURA LA CONTABILIDAD DE LA VISITADA.- Del
texto del articulo 44 fraccion Il del Codigo Fiscal de la
Federacion. se infiere que: a) Si al presentarse los visitadores al
jugar a donde deba practicarse la diligencia. no estuviere el
visitado o su representante legal dejaran citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar. para que aquétlos los
esperen a hora determinada del dia siguiente. a fin de recibir la
orden: b} Los visitadores. al citar al visitado o a su
representante. solo podran hacer una relacion de los sistemas.
libros. registros v demds documentos que integren la
contabilidad: ¢) Si el visitado o su representante no atendieran
al citatorio. la orden se entregard a la persona que se encuentre
en el lugar visitado y. en consecuencia con ella se iniciara la
visita: d) Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o
pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de
la visita. los auditores podran asegurar la contabilidad. Esta

hipétesis debe darse logica v juridicamente después de que se
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ha entregado la orden. que constituye el inicio de la diligencia.
no antes. porque no hay propiamente visita, ni quien recibe un
citatorio puede conocer de manera indubitable que quienes
aseguraron la contabilidad fueron efectivamente las personas
designadas en la orden. ni si estin o no faculadas para ello.
. ademds. aceptar que los visitadores pueden asegurar la
contabilidad de una persona. sin que se entregue previamente
una orden implicaria contrariar el texto de articulo 16 de la
constitucional. conforme al cual toda visita domiciliaria debe
estar precedida de una orden emitida por la autoridad
compelente. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 1V

Segunda Parte-1. Pag. 582.

De acuerdo con el anterior criterio, el aseguramiento de la contabilidad
sdlo tendra lugar una vez que se haya iniciado la visita domiciliaria. pero a
pesar de que éste criterio es acertado. considerd importante hacer tal
correccion en el articulo correspondiente. de tal forma que no quepa duda de

su constitucionalidad.

4. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ASEGURAMIENTO.

En nuestro sistema juridico para que todo acto de autoridad emanado del
Estado v desempenado por los diferentes drganos autoritarios estatales creados
por el orden del derecho. pueda imponerse validamente a alguien de diversas

maneras v por distintas causas. liene que sujetarse a un conjunto de
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modalidades juridicas. que se traducen en una serie de requisitos. condiciones.

elementos. eic.. es lo que constituye las garantias de seguridad juridica.

El articulo 16 de la Constitucion condiciona todo acto de molestia y prescribe

textualmente:

“Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio.
papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente. que funde v motive la causa legal del

procedimiento™.

La proteccién que tiene cualquier gobernado en su persona. familia.
domicilio, papeles o posesiones. se encuentra resguardada en esta garantia de

legalidad.

Ahora bien. en el ambito fiscal. el aseguramiento de la contabilidad al
inicio de la visita domiciliaria implica necesariamente un acto de molestia
para el visitado que tendra que permitir y tolerar dicho acto siempre que se
cumplan con los requisitos de un mandamiento escrito de autoridad

competente fundado y motivado.

Adviértase que at inicio de la visita domiciliaria es necesario cumplir con
ciertos requisitos. entre ellos la entrega de la orden de visita es esencial. de tal
forma que si no se entrega la orden se estaria cometiendo una violacion a las
garantias del gobernado consagradas en la Constitucién, pero debemos tener
presente que esta orden de visita no funda ni motiva la procedencia del

aseguramiento de la contabilidad, luego entonces. es un acto de molestia
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adicional a la orden de visita domiciliaria. que no esta fundado y motivado. ¥
que ademds. viola las garantias de seguridad juridica v legalidad de los
gobernados. Entonces pues. el aseguramiento de la contabilidad al ser un acto
de molestia debe estar fundado v motivado. asi lo exige también la siguiente

jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

RESOLUCIONES.- GARANTIA DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION ADECUADAS.- Para que la autoridad
cumpla la garantia de fegalidad que establece el articulo 16 de
la Constitucion Federal en cuanto a la  suficiente
fundamentacion y motivacion de sus determinaciones. en ellas
debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los
razonamientos que la llevaron a la conclusion de que el asunto
concreto de que se trata. que las origina. cncuadra en los
presupuestos de la norma que invoca. Revista del Tribunal

Fiscal Federal. Afio I. Noviembre de 1988. No. 11. Pag. 47.

Asi las cosas. un aseguramiento de la contabilidad. no pucde consignarse
en un acta de visita. pues la ley unicamente se refiere a tres actas basicas.
parcial de inicio. ultima parcial y final. de lo que se desprende que si no se ha
iniciado la visita. el aseguramiento de la contabilidad como acto previo
requiere de un acta previa. lo cual no esta contemplado en nuestro

ordenamiento juridico.

Respecto de las facultades que los visitadores pueden ejercer antes del
Cinicio de la wvisita. especificamente el aseguramiento de la contabilidad.

Rodolfo Cartas Sosa y Graciela Ayala. se han pronunciado de la siguiente

-
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forma. “tales atribuciones son manifiestamente inconstitucionales. porque es
presupuesto indispensable de cualquier otra actividad que los visitadores
puedan Hevar a cabo en el lugar de la indagacion en el desemperio de su
cometido. que entreguen la orden. se identifiquen plenamente y requieran la
designacion de testigos. a fin de otorgar al visitado la necesaria seguridad en

C e . e 4
su persona. domicilio. papeles. posesiones ¥ derechos™.

Y es que de la simple lectura del articule 44. del Codigo Fiscal de la
Federacion se infiere que el ascguramientoe de la contabilidad es antes de la
entrega de la orden de visita y no después. y aunque exista jurisprudencia
respecto a este tema que ha resuelto sobre la constitucionalidad. nuestro punto
de vista se inclina porque la ley sea clara y especifica para evitar cualquier

controversia.

Por otro lado. dentro del tema de la inconstitucionalidad del
aseguramiento de la contabilidad. es significativo el hecho de que ios
visitadores realicen una funcién tan importante como lo es el aseguramiento
de la contabilidad. cuando todavia no existe un consenso respecto a su calidad
de auloridad. situacion que coloca al visitado en una situacion de inseguridad
juridica debido a que no sabria con certeza gue autoridad le ocasiono el acto
de molestia v a quien sefialar como responsable en el juicio de garantias.
maxime si recordamos que el visitado en ningGn momento recibio alguna
orden que hava fundado o motivado dicho acto. Debe hacerse notar que dentro
del aseguramiento de la contabilidad y de acuerdo al estudio que hemos

venido realizando. dentro del personal que se desenvuelve como visitador

pueden figurar indistintamente persenal auxiliar del administrador local de

idem. ag. 118,
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auditoria fiscal o el mismo administrador. por Jo tanto en cuanto al
aseguramiento de la contabilidad se refiere. los auxiliares ¥ el administrador
son al misme tiempo autoridades ordenadoras y gjecutoras, pero para evitar
cualquier controversia mavor se las negado tal calidad. En consecuencia. su
actuacion se encuentra viciada debido a que dicho acto de molestia no se
encuentra precedido por una orden de autoridad competente. por lo tanto es

materia de amparo indirecto.

No cabe duda que las visitas domiciliarias deben cumplirse con todas
las carantias para que a recaudacion fiscal sea real, pero. tambi¢n para que no
se afecte el patrimonio del contribuyente mas alla de fo que la ley permite.
pues de lo contrario significaria una violacion al principio de igualdad que

establece el articulo 10 Constitucional.

La administracion fiscal. debe corregir las lagunas de la legislacion de
manera apropiada v sin parcialidad. ya que la mayoria de los casos es a favor
del Erario v no de los causantes. la visita domiciliaria es una de las formas de
comprobacion con mayver relevancia. su alcance debe estar bien limitado y el
personal que la lleve a cabo debe estar capacitado para determinar que lo
declarado es congruente con los datos reales. también debe conacer los limites
legales de su funcion. asimismo debe conocer los derechos y obligaciones de
los visitados. pues abundan las modificaciones y cada vez se hacen mas
complejas las cuestiones tributarias. cn consecuencia las dificultades para la
aplicacion de las leves fiscales son mayores. su desconocimiento no €s excusa
para cometer arbitrariedades. asi como tampoco es excusa que se violen los
derechos de los obligados solo porque no asimilan sus deberes v derechos con

el Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Las visitas domiciliarias constituven un medio para lograr
el cumplimiento las obligaciones fiscales impuestas a los gobernados para
lograr la prestacion de servicios publicos y mantener el sostenimiento de las
instituc&iones del Estado. Su desahogo se debe regir por las formalidades
preescritas para los cateos v las que prevengan las demas disposiciones

fiscales,

SEGUNDA .- El aseguramiento de la contabilidad establecido en el
articulo 44. fraccion 1. parrafo tercero del Codigo Fiscal de la Federacion. es
una medida cautelar que se fundamenta en ¢l peligro de que el contribuyente
se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la
diligencia. el Codigo Fiscal de la Federacion lo establece antes de iniciar
formalmente  una visita domiciliaria. pere la jurisprudencia de nuestros
tribunales jurisdiccionales ha resuelto que es inconstitucional v se pronuncia

en el sentido de que se debe dar una vez que se haya iniciado la visita.

TERCERA - Siendo la contabilidad fiel reflejo de las operaciones
financieras de una persona fisica o moral. se asegura para preconstituir una

prueba a favor del fisco.
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CUARTA .- El aseguramiento de bienes y mercancias estd establecido
en las mismas condiciones que el aseguramiento de la contabilidad. es decir.
antes de iniciar la visita domiciliaria. por los visitadores v cuando se descubra
que tales bienes v mercancias no han sido manifestadas o autorizadas por las

autoridades fiscales.

QUINTA .- L.os visitadores son designados por el Administrador Local
de Auditoria Fiscal en las ordenes de visita domiciliaria que emiten. su
designacion rocae en  personal que no necesariamente cuenta con
profesionalidad. tecnicismo o experiencia. ademds el cargo que ostentan
dentro del Servicio de Administracidon Tributaria no tienen ninguna relevancia

en lo juridico. aunque si en la afectacion de los derechos del contribuyente..

SEXTA .- Para ser visitador. se deben cubrir dos exigencias: primero.
que el nombre del personal designado figure en la orden de visita como
autorizado a llevar a cabo la diligencia: v segundo. que se presente en el lugar

donde se debe efectuar la visita a efecio de llevarla a cabo.

SEPTIMA .- La incipiente regulacién de Tas facultades de los visitadores
para practicar el aseguramiento de la contabilidad en el Cddigo Fiscal de la
Federacion v la falta de complementacion de otros ordenamientos. ha dado
lugar a excesos v arbitrariedades en detrimento de los derechos de los
contribuventes que no disponen de un medio de defensa oportuno que haga

valer sus derechos antes de acudir al juicio de nulidad o al amparo

biinstancial.
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OCTAVA .- Hasta antes del ano 2000 tanto el Poder ludicial de la
Federacion como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa.
habian resuelto que los visitadores no eran autoridades ¥ que actuaban como
oreanos auxiliares del Administrador Local de Auditoria Fiscal: sin embargo.
después de este afio es ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa
quien les reconoce calidad de autoridades. en atencion de que su funcion y

competencia esta contemplada en el Codigo Fiscai de la Federacion.

NOVENA .- Existe una determinacion subjetiva dificil de probar: tanto
para los visitadores que llevan a cabo el aseguramiento de la contabilidad.
como para los comtribuventes que quieran hacer valer sus derechos en los
medios impugnables establecidos: en virtud de que la situacion de peligro de
que el visitado se ausente: y. la situacion de que el visitado pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrolio de la diligencia. es una

valoracidn prejuiciosa.

DECIMA .- La imposibilidad juridica vy fisica para practicar el
aseguramicnto de la contabilidad. se debe a que la visita no ha iniciado y que
la contabilidad del visitado tal vez no este a la vista. logicamente csta hipotesis

es resultado del razonamiento abstracto de nuestros legisladores.

DECIMA PRIMERA .- La figura del aseguramiento de la contabilidad
en el ambito del derecho fiscal es en definitiva inconstitucional. entre otras
cosas. por la falta de una orden de autoridad competente que funde y motive la
determinacion de llevar a cabo tal diligencia: porque aungue sc ha resuelto
sobre su inconstitucionalidad de llevarse a cabo antes de iniciar la visita

domiciliaria. porque al no existir consenso sobre la calidad de los visitadores.
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se deja en sus manos funciones jurisdiccionales. legislativas v ejecutivas. v
finalmente porque no existe un procedimiento especifico que puedan seguir
los visitadores después de que han determinado asegurar la contabilidad.

bienes v mercancias. dejando a su libre arbitrio la determinacion del mismo.

DECIMA SEGUNDA.- El aseguramiento de la contabilidad. es un acto de
molestia adicional a la orden de visita domiciliaria que necesariamente debe
estar fundado v motivado. para no transgredir la garantia cstablecida en el

articulo 16 de la Constitucion.




99

BIBLIOGRAFIA

LA

6.

13.

14.

. Alfaro Rodriguez. Roberto. La Inspeccion Fiscal. Semanario de

Derecho Fiscal. UNAM. México. 1965.

_ Alvarez A. Roberto. La Funcion de Fiscalizacion, SHCP. Mexico. 1980.

Armienta Calderon. Gonzalo. El Proceso Tributario en_ el Derecho

Mexicano. Textos Universitarios. México. 1977,

Berliri. Antonio. Principios de Derecho_Tributario. Vols. 1 v 2 . trad

espanola. Ed. Derecho Financiero. Madrid. 1964.
Rriceno Sierra. Humberto. Derecho Procesal Fiscal. Robredo. Mexico.

1964.

Carpizo. Jorge. La Facultad Tributaria en el Révimen Federal en

México. en Trimestre fiscal. Num. 1. ano 1.

. Cartas. Sosa. Rodolfo y Avala Vallejo Graciela. Las Visitas

Domiciliarias de Carédcter Fiscal. Ed. Themis. México. 1994.

Cervera Torrejon. Fernando. La Inspeccion de los Tributos. Garantias y

Procedimientos . Instituto de Estudios Fiscales de M. de H. Madrid.
1973.

Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales.

. Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
. Codigo Fiscal de la Federacion.

. Coutore. Eduardo J. Fundamentos de derecho procesal_civil. Palma.

Buenos Aires. 1966.

De La Garza. Sergzio Francisco, Derecho Financiero  Mexicano,

Decimasexta Edicion, Editorial Porraa. México. 1990, Pag. 754
Diep Diep. Daniel. Exégesis del Cadigo Tiscal de la Federacion. Ed.
PAC. S.A. de C. V.. México. 1999,




100

15. Diep Diep. Daniel v Diep Herran Maria del Carmen. Defensa Fiscal.
Ed. PAC. S.A. de C.V.. México. 2001.

16. Fénech. Miguel. Derecho Procesal Tributario. Bosch. Barcelona. 1951,

Vol. 3.

17. Gomez Valle. Sara. Legislacion Fiscal. &. Edicion. Editorial Banca vy

Comercio. S.A. de C.V. México, 1993,
18 Gutiérrez. Pedro v Palomera Aguilar. Jose Amador, Fundamentos

Juridico-Administrativos _en la Operacion Secuencial _de la Visita

Domiciliaria. Indetec. México. 1997.

19. Margain Monautou. Emilio. Facultades de Comprobacion Fiscal.

Porrua. 2001,

20. Martinez Vera. Rogelio. La Fiscalizacion de Impuestos Federales.

Monterrey N.L 1981,

21. Patifio Escobedo. Susana. Analisis de las visitas domiciliarias previstas

en el Cadigo Fiscal de la Federacion. Tesis. UNAM. Seminario de

Derecho Fiscal. México. 1988.
22 Ponce Gomez. Francisco v Ponce Castillo Rodolfo. Derecho Fiscal. Ed.
Banca y Comercio. México. 2000.

23. Ponce Rivera. Alejandro. Sugerencias  Legales practicas _ante

asesuramiento v secuestro de la contabilidad por parte de las

autoridades fiscales. Ediciones Fiscales ISEF. S.A. México, 1993,

24. Procedimientos en Materia Fiscal y Administrativa. Ed. TFF. México,
2000.
25, Rodrigucz Lobaro. Raul. Derecho Fiscal. Ed. Harla. Mexico. 1997.

26. Sanchez Miranda. Arnulfo. Fiscal 1. Ed. ECAFSA. México. 1999,




