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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante GOMEZ MOTA
ROBERTO, bajo la supervisién de este Seminario, elaboré la tesis infitulada “LA
GLOBALIZACION ECONOMICA Y SU REGULACION CONSTITUCIONAL”,

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
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nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo. ‘
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INTRODUCCION

Los procesos de globalizacién, que son debatidos actualmente en el
mundo se insertan, por los sujetos que intervienen y la relacion geografica que
siguen, en el movimiento de regionalizacion. Este fenémeno, se ve enmarcado
en una dinamica interna y externa. Un doble proceso que responde
respectivamente, a la crisis que no decae, del Estado-nacion y a la

internacionalizacién de los sujetos, y actas econémicos y sociales.

La globalizacién, es un proceso fundamental de la dinamica del Estado.
La globalizacién, es un movimiento clasico de indudables beneficios de todo
orden para la sociedad. La encrucijada histérica a' nivel mundial; en que se

encuentra, exige un mayor tratamiento juridico constitucional.

Pero; el derecho, ha regulado siempre el hecho integrador de las
estructuras de dominacién estatal. Primero de forma comun, luego con el
instrumento juridico publico, después por medio del derecho politico, y
actualmente, a través del derecho constitucional, sin perjuicio de la perspectiva

internacional publicista,

El derecho regula, el supuesto de hecho de la globalizacién, respetando
por razones metodelégicas, los postulados, principios y estudios de la tearia del

Estado, la sociologia politica y la ciencia politica en general.

La instalacion en la realidad que debe presidir todo hecho humano, la
adaptacion a fa circunstancia en que se vive y la conservacion de los logros

alcanzados, exigen al investigador la incorporacion juridica del hecho

globalizador a la época contemporanea.




Este periodo histérico, se realiza en los dos dltimos siglos con un avance
caracteristico y sin precedentes; el fenémeno constitucionalizador, primero, a
través de Constituciones formales; Iuego, con otras de mayores contenidos
materiales. Ha sido, tras la tortuosa expériencia del pasado siglo XX, cuando
los Estados de lo que se ha venido llamando QOccidente alcanzaron, a través de
una serie de garantias poiiticas, normativas e institucionales, un nivel sin
precedentes en la regulacion de fa actividad del Estado y el reconocimiento de

los derechos ciudadanos.

Eslo, se concreta en las partes dogmaticas y organicas de las

Constituciones escritas y en el usus de las no escritas.

Sus consecuencias reales son conocidas. La divisidn de4 poderes
estructura la actividad del Estado. El acceso a dos de ellos; se realiza por
sufragio igual, uhiversa!, libre y directo. Pero; sobre todo, es sabido que el
reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos fundamentales

constituye el mejor freno juridico, frente a la actividad del Estado.

Ademés, es un proceso gque se ha desarrollado en el d4mbito de la

estructura estatal. Es decir; en el Estado-nacidn, tal como se conoce.

El movimiento constitucionalizador y el derecho constitucional clasico,
han exigido este tipo de contenido material a las Constituciones de los mas
dispares Estados. Por el mismo, el derecho constitucional comparado conoce
toda una regulacién estatal e internacional publica, que corrobora el hecho

constitucionalista.




Esto, quiere decir que cualquier intento de modificar la estructura estatal
-y el fendmeno globalizador; lo es, debe partir por ubicarse en las exigencias de
la edad contemporanea. Estos imperativos se concretan, en el respeto de los
contenidos materiales que, el constitucicnalismo ha reconocido a la persona,
en {a participacion democratica del poder y en el disfrute de los derechos

fundamentales y libertades publicas.

En este orden de ideas, el autor de la presente tesis, se propuso hacer
una investigacion que contemplara por un lado los aspectos mas relevantes de
la interrelacién globalizacion y derecho; y por otro lado, analizar la forma en
que la globalizacién ‘econdémica con sus politicas neoliberales, ha alterado el
orden constitucional, lo que condujo ‘a revisar la estructura constitucional
vigente y hacer una propuesta de reformas constitucionales, que fortalezcan el

respeto al orden constitucional.

Asi, en el capitulo primero, con 1a finalidad de introducir al lector en los
aspectos intrinsecos de la globhalizacion econdmica, se efectua una definicién
de los conceptos mas usuales, asi como un andlisis de las opiniones, tanto de

los defensores como detractores de la globalizacién.

Considerando, que la globalizacién econémica se ha venido
presentando en grupos encabezados por las principales potencias, como son
Estados Unidos, Alemania y Jap6n y los tres principales grupos el de América
del Norte con el Tratado de Libre Comercio, suscrito por México, Canada y EE
UU; la Unién Europea y la Cuenca del Pacifico, respectivamente, en el
segundo capitulo se revisan los elementos mas relevantes de 1a tecria de John

Maynard Keynes, principal promotor del neotiberalismo econémico y la forma

que en sus inicios se introdujo a México, bajo el esiogan del liberalismo social.




En el tercer capitulo, se presenta un estudio sobre las consecuencias,
que el neoliberalismo y la globalizacién hegemonica, han tenido en el mundo,
de la misma manera se analiza el papel qﬁe en el mundo globalizado tienen,
tanto e! TLCAN, Ia Organizacion Mundial de Comercio, cuyo antecedente fue el

GAAT Yy Ié Organizacién de Coaperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Finaimente, en el cuarto capitulo se estudian analiticamente las
consecuencias, que han tenido para México la globalizacién econémica y el
neoliberalismo, la particular forma en que se reformaren los articulos torales
(3% 27 y 28) de la primera constitucién sobial del siglo XX, la mexicana, para
adaptarla a los compromisos adquiridos por los gebernantes de México a partir

de 1983,

Cd. Universitaria, D.F., primavera de 2005.




CAPITULO |
EL NEOLIBERALISMO

Las dos dltimas doctrinas econdmicas que han tenido mayor impacto en la
economia mundial son, ta del liberalismo keynesiano y neokeynesiano, y el
liberalismo modermo del faissez-faire o neoliberalismo. A cada uno de ellos le ha
correspondido una conceptualizacion del Estado y su relacién con el individuo y la
sociedad es diferente en cada caso, de acuerdo con la evolucion histérica del

pensamiento econdmico.

En el presente capitulo se hace una revision sobre los pensamientos que
conducen al surgimiento de la politica econémica neoliberal, convertida en la base

ideologica del actual capitalismo globalizador.
1.1 LA TEORIA ECONOMICA DE JOHN MAYNARD KEYNES

Segiin el enfoque del liberalismo clasico, cada individuo, al buscar su propio
’benef icio en un escenarioc de economia de libre mercado, automaticamente
generaba, como si fuera guiado por una mano invisible, el beneficio a fa comunidad,

el equilibrio de pleno empleo y la optimizacion en la asignacién de los recursos.

A través del liberalismo neokeynesiano, Keynes explica y establece un nuevo
enfoque (el macroeconémico) y un nuevo papel del Estado en el mercado, que
asienta la necesidad de que éste intervenga en el manejo de la politica

macroecondmica para regular los ciclos de la actividad econdmica y recuperar el



pleno empleo. Surge asi el “Liberalismo Keynesiano del Estado Benefactor”, que

predomina como paradigma indiscutible durante tres décadas {1940-1970).

La conformacion y consolidacién del Estado benefactor estuvo, por lo mas,
ligada a un ciclo de expansién y crecimiento econémico excepcional, a nivel
intemacional, que comespondid a la recuperacién de la posguerra y a la
conformacién de un sistema Internacional cuyos circuitos financieros y comerciales
se caracterizaron por una larga estabilidad. Pero la crisis de los afios setenta revela
un nuevo escenario, sin igual en la historia econdémica: la combinacién de

estancamiento e inflacion, ya no de recesién, con deflacién, como sucedid en los

ahos treinta.

Tales situaciones no previstas en los anales de la teoria econdmica mostraron
los limites tedricos y préacticos del paradigma neokeynesiano. A éstos habria que
agregar el efecte de los excesos, las insuficiencias y las fallas del Estade benefactor,

que en muchos casas, profundizaron la crisis.

El modelo neokeynesiano presentd limitaciones para explicar esta situacién
inédita de inflacidn-recesién o de cambios estructuraies en el sistema econdmico
intemacional, v surge, asi, una contramrevolucion ideofégica representada por el

liberalismo moderno del /aissez-faire y el Estado minimo: el neoliberalismo.

El neoliberalismo, mas que una “revolucién conservadora”, es una
“contrarrevolucion cientifica e Ideologica”, es el retorno al viejo liberalismo clasico de
la mano invisible del libre mercado, vestido con el nuevo ropaje del monetarismo, de

expectativas racionales (llamadas por sus seguidores nueva macroeconomia clasica)



y de la economia de la oferta y la demanda. Es un liberalismo arrasante, una nueva
concepcion que vistiéndose de modelo, propone implantarse en los paises, sin

distincidn

En la economia del mundo actual, marcada por la presencia de nuevos
conglomerados multinacionales que acttan en el plano global a fravés de una fabrica
mundial, donde el comercio nacional representa casi la mitad del comercio mundial y
se da la globalizacibn e interdependencia de las politicas financieras,
macrosondmicas e industriales, no se puede sostener el mercado y los agentes
econdmicos que corresponden a etapas histdricas rebasadas, o, peor aln, a
esquemas fedricos que nunca se verificaron en la realidad. De ahi que el credo
necoliberal sea mas una receta ideoldgica que una propuesta auténticamente
cientifica, pues plantea el regreso a un capitalismo de laissez-faire y el Estado

minimao que se vivid hace casi cien afios.

Por ello, la pregunta central en muchos paises e instituciones intemacionales
y nacionales sigue siendo la misma que antes de la ola neoliberal, ;cudl es el
modelo que puede llevarnos a una nueva estabilidad y crecimiento mundial, que
responda a los imperativos de liberlad, justicia social, democracia y soberania de los

Estados nacionales y que oriente, tanto el cambio social, como a la reforma del

Estado?"

El Estado benefactor, asociado al modelo keynesiano, llevd al extremo su
reglamentacidn y su participacion en ia economia, de manera tal que “lo publico” se

convirtié en gubernamental y asfixié a la sociedad civil en un Estado omnipresente.

! Villareal, René. Liberalisme Social y Reforma del Estado; Fondo de Cultura Econémica. México 1993. pp-
15-19.



El supuesto de que el Estade es un agente exdgeno a la economia, no tomé en
cuenta la instrumentacién de las politicas, por lo cual, en ciertos esquemas de gran

discrecionalidad, se propiciaron abusos y el disfrute indebide de privilegios.

Como consecuencia, la sociedad se desilusiond del papel del gobierno,
creando  condiciones propicias para el surgimiento de un movimiento
neoconservador. el necliberalismo, que postulaba el regreso al modelo de la
economia clasica y al liberalismo del laissaz-faire, bajo el ropaje de la economia de la

oferta y el Estado minime.

La doctrina liberal, al situarse en el punto de vista de la politica econdmica,
sefiald que la libertad econémica es sindnimo de la libertad politica, llevando a
sostener que cualquier politica que representa intervencion del Estado, resta los

fundamentos de la libertad politica de fa democracia.

Asi, al elegir el respeto a la libertad individual, econémica v politica como la
piedra angular de los sistemas sociales, el neoliberalismo postula que se deben
dejar, “al libre juego” los efectos y costos sociales del sistema, pues segln su ldgica,
éstos se arreglaran solo cuando el auge de los ricos se derrame hacia los pobres. No
obstante, se admite la presencia de desigualdades sociales por la prevalencia de los

mas capaces sobre los mas débiles.
1.2 POSTULADOS

En el aspecto econdmico del modelo, se da un retormo al liberalismo clasico: el

manejo de la demanda agregada es inadmisible porgue es inviable y la labor del




Estado es privatizar y desregular indiscriminadamente. No se reconocen las fallas del
mercado como: externalidades, bienes publicos, riesgo moral, informacion asimétrica

y, sobre todo, el desempleo.

La critica al neoliberalismo y al liberalismo del Estado benefactor se desarrolla

a partir de diferentes enfoques, a saber:

1. La vertiente monetaria que cuestiona la politica fiscal neokeynesiana y la
eficacia de la intervencién del Estado en el ciclo econdémico de corto plazo y la causa
de generar la inflacion, tanto por el manejo de la politica monetaria como por el

ajuste de las expectativas inflacionarias de los agentes econémicos.

Desde esta vertiente, el neoliberalismo postula que la intervencion estatal
altera el marco de certidumbre que requieren los agentes econémicos y distorsiona el

mecanismoe de sefiales de los precios.

2. Los efectos perversos de toda intervencion o regulacién en la economia y
en la distribucién de las oportunidades sociales, tacha de “confiscatoria” la politica

fiscal porque, asegura, afecta el consumo vy la inversion.

8e plantea, en lugar de esa politica fiscal, la economia del lado de la oferta,
basada en la teoria de Laffer, que postula que, al ser los impuestos una proporcién
del ingreso de las personas y en las empresas una tasa impositiva de cero, genera
ingresos fiscales de cero, pero una tasa de cien por ciento genera cero ingresos

fiscales, dado que nadie querria realizar alguna actividad econdmica si todo el




ingreso de ésta va al gobierno.?

Laffer es conocido como "el padre de la Economia por el lado de la Oferta” y
se hizo especialmente popular con su propuesta de que la disminucion de impuestos
puede conducir a un aumento de la cantidad recaudada por el fisco, tal como se
representa en la llamada "curva de Laffer”. La argumentacion de gue la disminucion
de impuestos es un estimulo para el trabajo y la produccitn fue ia base de la politica

inicial del presidente Reagan en los Estados Unidos en los afios ochenta.

Es un ejemplo de los llamados "economistas mandarines”, es decir, de los
tedricos de la Economlia que aclian como asesores de los gobemantes y cuyo
pensamiento tiene, por tanto, una gran influencia en el desarrollc de la economia
real. Laffer fue miembro del President Reagan’s Economic Policy Advisory Board y
del Executive Committee of the Reagan/Bush Finance Committee. Ademds,
pertenece al Congressional Policy Advisory Board y al consejo de administracion de

multitud de empresas publicas y privadas

3.- Ef aspecto de un Estado propietario y de una economia mixta que
“distorsiona” el sistema de precios, “genera despilfarro” y produce bienes y servicios
de costos elevados y deficiente calidad. Desde esta vertiente se cuestiona fa
capacidad administrativa del Estado, ajena a las motivaciones de ia competencia
econdmica y se plantea la privatizacidn, tanto de la economia publica como de las

relacionas econdmicas entrs los agentes econdmicos, incluida la produccion del

dinero.

? Laffer, Arthur B.; The Economlcs of the Tax Revolt, Harcourt Brace, EEUU, 1979, pp. 27 y ss.




4. El cuestionamiento al Estado providencial y el gasto social porque: a) afecta
las estructuras productivas y genera estancamiento al “elevar los cosios de la
generacion de empleos™ a causa de las prestaciones sociales de ley; b) induce .
desmovilizacion y apatia en los individuos que pueden, -sin trabajar- seguir
consumiendo; ¢) es un despilfarro que prolija la expansion de una burocracia y
gravita sobre el costo de los servicios y sobre los contribuyentes, pues significa
mayores ‘impuestos. Frente a esto se plantea “descargar” al Estado de

responsabilidades sociales y alentar las iniciativas individuales.

La via neoliberal propone reducir o suprimir las politicas del Estado para
compensar las desigualdades, porque son calificadas de onerosas e ineficaces, de
impreductivas y encarecedoras a la larga, de los costos de la vida, por lo que en el

fondo son injustas.

El enfoque de la llamada “nueva macroeconomia clasica” plantea, en su
premisa bdsica, que una economia capitalista no requiere, ni puede, ni debe ser
regulada, ya que toda intervencién estatal no sdlo resulta infitil, sino negativa, de ahi
que la idea de reducir el Estado al minimo, se convierte en una receta méagica para

iograr un nuevo crecimiento y una nueva prosperidad.’

Las transformaciones del mundo actual y los cambios del capitalismo han

llevado a la busqueda de altemativas econdmicas en muchos paises.*

En el caso de nuestro pais, la via mexicana a la nueva economia

representada pof la ideologia y la practica del liberalismo social como marco

* Ibidem, pp. 124-129.
* Ibidem, p. 24.




doctrinario, busca hacer compatibles las libertades individuales con los derechos
sociales y armonizar el ejercicio de estas libertades con la responsabilidad solidaria
hacia la comunidad; sin embargo, con poco éxito ante los combates

internacionalistas.

Ei liberalismo sociat mexicano es una ruta de reforma al programa historico de
la Revolucion Mexicana, para responder a las nuevas condiciones internacionales del
siglo XXI. Es el cauce para desarrollar un proyecto de desamollo que renueve el
compromiso histérico del Estado mexicano con la democracia, ia libertad, la justicia
social y la soberania nacional. Esto es, un proyecto propio con retrovision histérica y

con perspectiva del futuro.
1.3 EL LIBERALISMO SOCIAL EN MEXICO

El liberalismo social es el marco docirinario e ideoldgico en el proyecto de
reforma de la Revolucion Mexicana, a partir det cual se enfocan los retos del siglo
XXl, retomando las raices del pensamiento lberal mexicano del siglo XIX y los

derechos sociales plasmados en la Constitucion de 1917.

Por una parte, recoge la herencia det liberalismo mexicano del siglo XIX y el
debate sobre los temas esenciales que han cruzado nuestra historia politica
.ideoldgica: el problema del la desigualdad social, de la injusticia v de las condiciones

del desarrollo social.

El inicio de la crisis del Estado benefactor en 1973-1974 es el punio de

arranque de la reelaboracion tedrica del liberalismo, pero es, definitivamente, la caida




del socialismo con los noventa, lo que abre la recuperacién plena de los temas del
liberalismo en el debate contemporaneo, Con este desarrollo se ha generado un

nuevo liberalismo, ilamado, neoliberalismo, que inunda nuestras sociedades.

Este nuer liberalismo, a pesar de su critica al estatismo, funda sus raices en
¢l liberalismo del siglo XX: el liberalismo del Estado benefactor - ya no es el
liberalismo econdmico del siglo XIX, ni el del Estado minimo expuesto por Friedman®,
que arranca de la tradicion sociakliberal representada por Keynes®. Parte de la
premisa basica de todo liberalismo, que es la libertad individuai - y dentro de &sta, la
libertad econdmica -, pero retoma los derechos sociales surgidos en el siglo XX, en lo

que Raymand Aron llamé la sintesis liberal democratica.”

Desde esta doble perspectiva social vy liberal, el nuevo liberalismo rechaza la
nocion neoliberal de un individuatismo radical, sin controles ni cohesiones sociales,
basado en la preeminencia del mercado, y reivindica las libertades econdmicas y los
derechos humanos. Para el liberalismo social *el exceso individualista del liberalismo

econdémico debia ser refermade para adecuarlo a las responsabilidades sociales.”

Mientras el neoliberalismo es antiestatista, el nuevo liberalismo no estd en
contra del Estado, sino confra sus excesos. Asi, mientras el primero plantea
desmantelar el Estado, el segundo propone retomar las nuevas dimensiones de la

ciudadania y de los derechos humanos, para reformar al Estado y no para destruirlo.

* Véase: Friedman, Milten; Capitalismo y Libertad; FCE, México, 1988.
8 Yiéase: Keynes, John, M.; Teorfa General de 1a Ocupacién y el Dinero; FCE, México, 1983,
7 Aron, Raymond ; Introduccién a la filosofia politica Democracia y revolucidn; Paidés, Espafia, 1997, p 88.




Esta es la diferencia nada sutil entre el neoliberalismo y el nuevo liberalisma
que Bobblo distingue como “dos caras que se miran, pero que bien podrian no

mirarse en cuanto tienen dos campos de observacitn diferentes”.®
Dentro de esta (ltima vertiente liberal se inscribe el fiberalismo social.

Frente al individualisme del liberalismo del /aissez-faire, el liberalismo social
rechaza el dogma lockiano del individuo y sus derechos como supuesto previo a la
;ociedad a la que funda el derecho, al mismo tiempo que recobra la idea de Locke de
la limitacion del poder. Pero el punto fundamental de la distincién entre el liberalismo

del mercado individualista y del liberalismo social, es el principio de justicia.®

En sintesis, en el liberalismo modemo del laissez-faire o necliberalismo, ia
libertad individual y el libre mercado van acompafiadas como fliosofia y practica del
darwinismo soclal. En el liberalismo social, la libertad individual y el libre mercada
van acompafiados de un Estade Social de Derecho, que procura corregir las

desigualdades sociales e imperfecciones del mercado para darle orientacion social al

desarrolio.

De esla manera la eficiencia y la equidad se conjugan en un binomio que hace

posible alcanzar dos principios fundamentales: la libertad con justicia social.

El liberalismo social constituye un nuevo horizonte intelectual, un gran

parteaguas ideologico-politico, ubicado en las lineas mas avanzadas y progresistas

*Babbio, Norberto; Estado, gabierno y sociedad. Por una teoria general de la pelitica; FCE, México, 1998,

,123,
EVéase: Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil; Tecnds, Argentina, 1987, p. 51.
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del pensamiento filosdfico-politico contemporaneo.

De esta manera, es recomendable establecer las semejanzas y diferencias del
liberalismo soclal con el liberalismo modemo de laissez faire-laissez passer, o el

necliberalismo.

En el enfoque det liberalismo social, la modemizacion econémica implica la
reorientacion del activismo econdmico del Estado por tres vias, que ciertamente,
estan muy identificadas con las politicas que prescribe y recomienda el modelo
neoliberal. Pero aqui sus causas, propodsitos y resultados, han sido claramente
diferentes. Tales vias son: a) la privatizacion de las empresas; b) la desregulacion

econdmica; y ¢) la apertura hacia la ecanomia intemacional.

Estos tres elementos, que de alguna u otra manera son parte de las
prescripciones del modelo neoliberal, han respondido, en nuestro caso, a prablemas
y enfoques de soluciton muy diferentes. Por una parte, la privatizacion tuvo como
razén corregir los excesos e ineficiencias del Estado empresaric o propietario,
responsable de un déficit poblico {financiero) equivalente al 17% del PIB, que llegd a
conjuntar un enjambre heterogéneo de empresas, muchas veces carentes de visidn

estratégica y que terminaron por hacer imposible ja concentracion de esfuerzos.
El neoliberalismo modemo, mas que un cuerpo de doctrinas, es un estilo de

conduccién econémica que tiene como finalidad, el lucro privade en todos los

campos de la economia y la sociedad.
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Ef neoliberalismo es, entonces, el modelo mundial para garantizar lo que se ha
llamado “globalizacién” o mundializacion de la economia. En otros términos, el
neoliberalismo, crea las condiciones politicas para fa mundializacion, pero ésta no es
exactamente mundial, por o que las soluciones que ofrece el neoliberalismo no
pueden ni podran cumplirse, salvo para un pufiado de paises y aun en éslos, la vieja
ley del desarrollo desigual y combinado, sigue y seguira vigente, pues para colmo, el
modelo se ha implantado de manera fragmentada en ciertas areas o regiones de
cada pais, especialmente de los subdesarrcllados o en vias de serlo, aumentado con

ello las asimetrias no s6lo intemacionales, sino en cada pais.™

Inspirado en el pensamiento econdmico de Milton Friedman v de las Escuelas
de Chicago y Stanford y propagado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Intenacional como base de sus posiciones, exigencias y "sugerencias®, ef
neoliberalismo ha sido bautizado y rebautizado con diversos nombres, segun el
aspecto que se considere de él: si se atiende a sus objetivos formales, a su origen, a
su argumentacidn, realizacion o promocion, ha recibide diversos nombres, por
ejemplo: liberalismo capitalista, economia abierta de mercado, mundializacién,
internacionatizacion del comercio o de las finanzas, e inclusive, se le ha denominado
como neoconservadurismo. Sin embargo, ef nombre con el que mas cominmente se

le ha designado es el de Neoliberalismo.

El autor, Luis De Sebastian, afirma que el movimiento neoliberal es opuesto a
los ideales, motivaciones y objetivos econdmicos y sociales que tuvo el liberalismo

clasico de los autores de la economia politica britanica, tales como Adam Smith o

1 Saxe-Ferndndez, John. Globalizacién: Critica a un Paradigma. UNAM, México.- 1999, pp. 350-354.
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David Ricardo."!

Esta afirmacion descansa en el espifitu ideal de competencia humanista, ya
que el liberalismo ¢lédsico buscaba una cierta democratizacién, e incluso, tuvo un

fuerte componente nacionalista y anti imperialista.

En este sentido debe distinguirse el liberalismo utépico del liberalismo real y

que poco a poco fue convirliéndose en la base de un capitalismo "salvaje”.

En América Latina, el neoliberalismo se aplica por primera vez en Chile, a raiz
del golpe de estado de Augusto Pinochet. A parlir de ello, la Escuela de Chicago
utiliza como experimento neoliberal a paises latinoamericanos como Uruguay y

Argentina.

Las ideas basicas y medulares del neoliberalisma se recogieron vy
estructuraron en un marco que sirvieron de guia y orientacién para los procesos
socicecondmicos de los paises "desarollados" y enfrentar la crisis de los afios

setenta v ochenta, fomando en cuenta la insuficiencia y et agotamiento del

keynesianismo.

Es indudable, ademas, que la blasqueda de salidas eficaces a esas crisis se
llevé a cabo a través de una nueva y mayor integracion del mercado internacional.
Este marco se convirtid, sobre todo al principio, en un conjunto de recetas de politica

econdmica, destinadas a aplicarse en los paises del tercer mundo que enfrentaban (y

! Sebastian, Luis de; La Gran Contradiccidn del Neo-Liberalismo Mederno o la Sustitucion del
Humanisme Liberal por el Darwinismo Social; http://www.fespinal. com/espinal/castellano/visua/es29.htm




enfrentan todavia), serios problemas de endeudamiento externo con los paises ricos,

asi como la carencia angustiante de divisas para su desarrolio.

No debe, pues, extrafiar, gue en la gran difusién que ha tenido actualmente la
politica ecanémica neoliberal, el Fondo Monetario Internacional ha jugado un papel
relevante por sus mediaciones para solucionar las llamadas crisis de deuda de los
paises pobres; entonces, como se observara en las caracteristicas y consecuencias -
del madelo neoliberai, este proyecto econémico es considerado como un proyecto

anti-inflacionario.

Considerando al neoliberafismo en una perspectiva latinoamericana, puede
decirse que este modelo surge cdn base en una critica a las politicas desarollistas
de la industrializacion. Asi, por ejemplo, después de aplicar esas politicas durante 25
afios en los paises del cono sur latinoamericano, la realidad se encargd de mostrar el

fracaso de los intentos por erradicar la-inflacidn y obtener un crecimiento sostenido.

Sin embargo, a pesar de que el modelo econémico neoliberal origina en los
paises en vias de desarrollo graves problemas en materia de empleo, migracién,
debilitamiento de los sectores y cadenas productivas, y sobre fodo en el area del
campo, ya que sus principales instrumentos directos de apoyo son desarticulados.
En la actualidad lo que se busca es implantar un modelo econémico basado en el

libre mercado y la inversidn extranjera.

De acuerdo con José Antonio Ocampo, hay que hacer modificaciones claves,

ya, al actual modelo ideoldgico econémico el neoliberal, el de mercado, que hace 15

afios se nos vendia "como una espedcie de entrada al paraiso". Y es que esta pofitica




en Latinoamérica ha acarreado severos problemas en materia de empleo "el taién de
Aquiles de la regién", erosionado de raiz al sector rural con migracion y miseria, y ha

decantado en severas debilidades. en cuanto a equidad v crecimiento.

A la luz de la experiencia, define José Antonio Ocampo, *no hay vfas Unicas ni
universales para superar nuestras dificultades, hacer politica social, productiva e
integrarse a la “globalizacion”. Se deben efectuar mezclas y ser pragméticos, sin

soslayar jamas los intereses de la poblacién a la que se sirve”.'?

Ademds, el Secretario General de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), también formula severas criticas a los organismos
financieros multilaterales, particularmente el Bance Mundial, que olvidaron, por
décadas, al campo, al desarrollc rural, en aras de "la alinsacion y reformas de las

estructuras econdmicas macro”.

Empero, explica, hasta ahora esos organismos “han regresado con fuerza
sobre el tema y reconocido que es importante contar con instituciones nacionales

fuertes en este rubro y ef tema rural, en particular, porque es altamente prioritario®.

Hay gque retomar el tema y aplicar politicas que aterricen en la realidad rural
latinoamericana, porque en la actualidad "existe un problema estructural muy
profundo que tiende a perpetuar la pobreza, asi como la enorme distancia que ya hay

entre la poblacién urbana y la del campo™. '

2 Excélsior, 3 de abril de 2000.
1 Ibidem
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El modelo neoliberal apiicade a Ia regién iatinoamericana en los Gltimos tres
lustros por lo menos, tal vez con la excepcién de Chile, sefiala el entrevistado, ha

mostrado severas fracturas.

Ademas, ha generado, en todo caso, "un crecimiento histérico y econdmico

" relativamente lento”.

El esquema aplicade a la region, anadiria el dirigente de ia CEPAL, procreé un
debilitamiento de los sectores vy cadenas productivas importaﬁtes. En efecto, dice,
"hay una reduccion de la pobreza pero a un ritmo muy marginal®. Y de hecho,
durante la anterior crisis, precisamente la de 1999, hasta hubo alzas en los niveles
de miseria en muchos paises, aunque en este campo la excepcion pudo haber sido

Meéxico.

Aunado a ello, asegura, se han notado severas dificultades en el sector del
empleo, "en el cual nosotros en el reporte a discutir decimos que es el talén de

Aquiles del praceso de reforma”.

A tado esto, José Antonic Ocampo se queja de que en el pasado reciente
hubo "un exceso de ideologia” en el que se cuestionaba al modelo anterior,
centralista, con mayor capacidad de Injerencia del Estado en las economias,
mientras que al nuevo, el de mercado "no sdlo se nos vendia como el Unico, sino
como una éspecie de entrada al paraiso. No hubo tal. Afortunadamente esa etapa de

radicalizacioén ha venido bajando de tono, precisamente por la experiencia”, insiste.
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E! estudio ‘de la Comisién, por cierto, también expondra la problematica y
limitaciones que el proceso de mercado ha derivado en puntos estratégicos como
pobreza, distribucién del ingreso, rezago tecnoldgico, precisamente el desempleo yla
calidad del empleo de la poblacion que si fo tiene, baja productividad, fragilidad de

los sistemas financieros y vulnerabilidad del crecimiento, de frente al nuevo milenio.

Para ser sinceros -enfatiza- Ocampo-, la ideologia de este modelo cada vez
me gusta menos, entre otras cosas, porque ahora una de los aspectos gque méas hay
que promover en America Latina, es que no hay vias anicas ni universales, para

resolver los problemas nuestros.

Los paises, aflade con énfasis, pueden y deben aplicar diferentes mezclas. No ‘
hay una scla forma de hacer politica macro, social, ni productiva. Hay diferentes

altemativas, o sea, "modelos de insercion®.

Pusc el caso de la estrategia social; *en algtin momento nos dijeron que la
solucién consiste en alglin esquema basado en fa provisién privada de los

respectivos servicios, con subsidios a la demanda y descentralizacion”.

Esos tres elementos a veces funcionan, prosigue, en ofras ocasiones solo
parcialmente o en determinada tipo de servicios y no en otros. Ante elio, lo que
decimos es gue "hay que buscar una solucion mucho mas pragmaética, acorde con

las circunstancias que privan en cada sociedad de la regién".

Por tado lo anterior, Ocampo no duda en sefalar que corresponde a los

paises buscar nuevas férmulas, pues no hay un solo programa especifico para un
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tema, no hay manuales que se puedan aplicar a rajatabla. Los modelos anteriores,
en la actualidad, se estan cuestionando y mucho; estan en proceso de revision, aun
en aquellas latiftudes en donde se dice que ha triunfado, como el caso chileno,

observa.

Estrictamente hablando, esta nueva etapa no implica una ruptura ni un cambio
de rumbo en las politicas econdmicas latinoamericanas. La ideologia liberal ha
estado presente en nuestro Continente, desde el sigio pasado. Se concretd en los
positivismos latinoamericanos y después, se presentd como capitalismo periférice o

tercermundista.

En estas condiciones podemos afirmar que el necliberalismo ha surgido de la

ruptura de los paradigmas liberales en la evolucidn histérica de nuestros grupos

sociales.

Este modelo propone una politica social que nace ¢on un Estado benefactor a

través de una infraestructura social con programas de asistencia.

En efecto, en esta perspectiva podemos distinguir tres vertientes de

liberalismos:

1.- El liberalismo cléasico de “laissez-faire” y el papel del Estado guardian.
2.- El liberalismo neo-keynesiano y el papel del Estado benefactor.

3.- El liberalismo modernc del “laissez-faire” y el Estado minimo, o también

llamada esta etapa “neoliberalismo”.




En primer término, al hablar del liberalismo clasico y del Estado guardién,
debemos afirmar que el liberalismo emerge como pensamiento a fines del sigle XVII,
después de la revoiucidn inglesa de 1688, con la independencia de los Estados
Unidos en 1776 y la revolucién francesa de 1789. En sus origgnes s un movimiento
doctrinario orientado a limitar los excesos del pader de la monarquia absoluta; sus

" principios basicos son los siguientes:

- Proteccion de las libertades individuates y los derechos civiles,
- Urgencia de limitar el poder gubernamental, mediante Ia division y el
aquilibrio de poderes.

- Principio de legalidad como garantia del orden social.

En segundo término, el liberalismo neo-keynesiano y el papel del Estado
benefactor surgen a partir de la tecria de Keynes v de las ideas de los luchadores
sociales, todo ello da origen a un Estado benefactor que sostiene el principio de las
libertades econdmicas: el libre mercado y el interés individual, como motor del

capitalismo en el ambito macroeconémico; pero plantea que en el agregado, estos

motores no garantizan el pleno empleo y la demanda efectiva indispensables bara el
funcionamiento capitaliéta y el desarroilo de la democracia. Esta etapa supone
economias de libre mercado, con un estado exdégeno y con una economia mixta,

cuyas caracteristicas basicas serian:

» Establecer el marco juridico de la economia de mercado.
s Determinar la politica de estabilizacién macrcecondmica.

« Influir en la asignacidn de los recursos para influir en la eficiencia

econdmica.




= Establecer programas que influyan en la distribucién del ingreso.

Este modelo propone una pollitica social que nace con un Estado benefactor a

través de una infraestructura soclal con programas de asistencia social.

En tercer lugar, en la evolucion liberal, aparece, finaimente el neoliberalismo,
que contiene una moderna concepcion del “dejar hacer, dejar pasar” y en donde la

ingerencia del Estado es minima.

independientemente de las caracteristicas que se enunciaran posteriormente,

se sefialan, sdlo de manera enunciativa, las siguientes:

Ei neoliberalismo plantea, en su premisa basica, que una economia capitalista
no requiere, ni puede, ni debe ser regulada, ya que toda intervencion estatal no solo
resulta indtil, sino negativa, inclusive de ahi que la idea simple de reducir el Estado al
minimo, se convierta en la receta magica para lograr un nueve crecimiento y una

nueva perspectiva.

7 En estas condiciones y derivada de la evolucion que el concepto liberal ha
tenido, podemos afirmar que el neoliberalismo no es el liberalismo fisidcrata expuesto
en Francia o aquel liberalismo cldsico con residencia inglesa, que brillantemente fue
expuesto por Adam Smith en 1776 en "La Riqueza de las Naciones'. El
neocliberalismo tampoco es aquél despertar biblico de ta cruda experiencia de una

guerra mundial, liberalismo que reducia al factor econdémico todo el entendimiento

social y politico.




Esto, es afirmado por el tesista, porque como habra de observarse en las
caracteristicas y consecuencias de este modeio, es posible notar que el liberalismo
clasico e incluso el reduccionista, tenia como base la satisfaccién de los intereses
individuales para obtener, a partir de ellos, la satisfaccién de los intereses sociales, y
es mas, en esta etapa de evolucitn liberal, el Estado guarda un papel de rectoria. Lo
anterior no se repraduce en el modelo neoliberalista, el individualismo exacerbado y
“salvaje” que no se detiene ante la dignidad y presencia del hombre individual, asi
para el modelo neoliberal el hombre resulta superfluo y solamente observa sus

caracteristicas a partir de la apreciacion dada por el mercado.

1.4 CONSIDERACIONES GENERALES

El liberalismo clasico propuesto por Adam Smith, con la publicacién de su obra
"La Riqueza de las Naciones" en 1776, afima que la demanda descansa en dos
grandes generalizacicnes: primera, que la urgencia o necesidad por las mercancias
no disminuye en forma apreciabie, conforme se satisfacen esas necesidades; y
segunda, que la necesidad por las mercancias se origina en la personalidad de los
consumidores, y por tanto, son datos para el anélisis tedrico. Como puede
apreciarse, ésta teoria ubica al consumidor como soberanc autodeterminable en sus
decisiones. Como se produce para el intercambio, éste, en dltima instancia, se da al
nivel del consumidor, el proceso de produccitn y por o tanto, el de acumulacién,
estan en ultima instancia, dados por la expansitn del mercado y por las preferencias

de los consumidores.

El neocliberalismo, a la inversa, crea seres para el consumo, y no como el

clasico liberalismo gue crea consumo para los seres, llamados consumidores.

21



En la época actual y a partir de la década de los setenta, adquiere ailgunas
caracteristicas nuevas -puesto que su contexto es ahora un sistera moncpalico mas
maduro y mas intemacionalizade-, es la época de las transnacionales, aunque repito,

mantiene su adhesién y fidelidad a algunas de sus mas profundas y auténticas

raices.

Del neoliberalismo se ha dicho, que es "El Caballo de Troya” de América
Latina. Fue, en un principio, el programa de paquetes estabilizadores y de ajuste,
que en sus propdsitas de corto plazo, no parecia pretender nada que fuera mas alla

de simples reajustes temporales para la misma estabilizacién de las economias.

Es evidente que también en el caso del necliberalismo, su vigencia en
Latinoamérica no ha sido uniforme en profundidad o en extensién, ni ha tenido las
mismas modatidades en todos los paises y todas las épocas. Por ejemplo: Argentina,
Uruguay y Chile, vivieron las experiencias neoliberales con mayor continuidad y

profundidad, quizds mayores que en el resto de América Latina, hasta los ochenta.

Deben reconocerse periodos de mitigacién en el azote neoliberal, como las
axperiencias “reformistas” de Velasco Alvarado en el Perti y las de Perdn y Campora
en Argentina, o las de casi excepcidn, como la etapa que apenas comenzaba Allende
en Chile y la de Ortega en Nicaragua, de franca excepcién, como la da Cuba
revolucionaria; vy en periodos de intensificacién y profundizacién, como en el caso de

México a partir de los ochenta.

En rigor, quien redacta considera al neocliberalismo como un modelo cuya

ideclogia rectora sirve de preferencia y enmarca las politicas econdomicas
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Laﬁnoamericanas a partir, sobre todo, de los setenta. Consecuentemente, se supone
que existe un hilo conductor, un eje fundamental que articula las etapas, las
estrategias o politicas econdmicas latinoamericanas a pesar de las variaciones
instrumentales de aplicacién y de las especificidades propias de cada pals y aun de

cada etapa.

Ese hilo, ese gje, es justamente lo que constituye también al nicleo central del
neoliberalismo, que esta llevando al parecer inexorablemente, a una creciente
acumulacién de capital concentrado en pocas manos y en pocos sitios; que esta
cooperando a llevar a cabo una internacionalizacién cada vez mayor del capital y que
significa para América Latina, una mayor dependencia respecto a las empresas
transnacionales y en general, al capital internacional (especialmente al capital
norteamericano), también a un progresivo empobrecimiento de los sectores
campesinos, laborales, teniendo en consecuencia la importante reaccién de ellas, la

clase media.

Carlos Marx afirmé que: "La historia de todas las sociedades que han existido
hasta nuestros dlas es la historia de la lucha de clases...Por libertad, en las
condiciones actuales de la produccién burguesa, se entiende la libertad de comercio,

la libertad de comprar o vender."'*

Con la caida del socialismo en Europa, se ha tenido una importante
aceleracion el desequilibrio mundial. En efecto, al no tener un contrario con el que
empate su actividad, el modelo neoliberalista en su movimiento arrasante, tiende a

generar un desequillibrio generalizado.

" Marx, Carlos y Federico Engels; Manifiesto del Partido Comunista y etros escritos politicos; Grijalbo,
México, 1989, pp. 22 y 42,
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Socialmente esto se manifiesta, ya que econdmicamente su primer impacto
esta en la clase media, dando con ello un importante y mayoritario nimera de pobres
cada vez mas pobres y de pocos ricos, pero muy ricos, generando con ello grados de
desestabifizacion y desequilibrio importantes que se manifiestan en el grado de

ingobernabilidad.

En efecto, el Modelo neoliberal estd teniendo actualmente, un importante
crecimiento, generado a la falta de opcnente econdémico, e incluso, llegando al hecho
de que ahora los pobres con la cancelacion de la seguridad social, estan, de hecho,

financiando a los ricos en la iniciacién de sus nuevas empresas comerciales.

En América Latina se vio claro, que los problemas socioecontmicos no
podrian reducirse como otras veces a una pura reconstitucién ciclica, en el marco de
las crisis peﬁédicas del capitalismo; que se requeria un cambic estructural, un nuevo
patrén de acumulacién, es decir, un nuevo modo de acumulacidén capitalista que
resolviera las contradicciones provocadas por el agotamiento o el colapso del antiguo

patron.

Ahora bien, me parece que debe subrayarse que "la crisis de lo viejo no abre
un abanico de posibilidades infinitas”. El nuevo patrén no se establece
arbitrariamente, sino que estd bastante condicionado por el caracter, por ia
naturaleza de las contradicciones que sofacan o quiebran al antiguo y considerando
como limites de este nuevo madelo, las condiciones propias de las regiones, zonas,

paises o bloques econdmicos en los que se pretends aplicar.
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El proyecto neoliberal en Latinoamérica, en sus concretizaciones econdmicas,
politicas e ideolégicas, perjudica gravemente a la mayoria del pueblo - sobre todo a
los sectores mas pobres- vy privilegia a las fracciones de clase social, ya de por si
privilegiadas de nuestros paises, por lo menos a corto y a mediano plazos,

constituyendo un verdadero "nec-darwinismo socioecanémico”.

El proceso de globalizacién tiene, también, efectos en el conocimiento, es
decir, la polaridad entre los paises desarrollados v los subdesarroliados, no sdlo es
en el aspecto econémico, politico o tecnolbgico, sino también en el del conocimiento
o del saber. Pus bien, el atraso en este sentido deviene de la capacidad econdmica

de cada pais.

Et fendmeno de la globalizacidén ha provocado una lucha por el saber y el
conocimiento, asegura Eugenio Raul Zaffaroni, quien advierte que habra un
conacimiento de incluidos y luego un saber de exciuidos, en un terreno donde la

brecha tecnolbgica no sélc se da entre paises sino, también, entre clases

sociales.'®

Zaffaroni es catedratico de Derecho Penal y de Criminologia en Buenos
Aires y vicepresidente de la Sociedad Intemacionat de Derecho Penal. Se refirié
al fenémeno de ia globalizacién y ¢como la misma, esta generando un fenémeno
de exclusidn que es, cualitativamente, distinto a todo lo que habiamos visto

hasta ahora.

¥* Zaffaroni, Eugenio Rail; “ La globalizacion ha generado un fenémeno de exclusién: brecha tecnoldgica en
paises y clases sociales™; Excélsior, 8 de marzo del 2000,
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Hasta ahora, agregd, el capitalisme habla generado un problema de
explotador-explotado, lo gue se conoce como un problema de dialéctica, donde

de "cualquier manera el explotado era necesario al explotador”.

El excluido-incluido, que es la nueva disparidad que estd generando la
globalizacldn, hace que el excluido sea un descartable, es decir, no hay

dialéctica incluido-excluido, dijo.

El problema es como se recompone; tener una dindmica social a esa
dialéctica. No tenemos muchos pardmetros para pensar por qué la globalizacién

nos priva de paradigmas.

. Cémo acercarnos ideolégicamente a ioc que estd pasando en este
momento? Se preguntd y dio a conocer su tesis: "Sostengo: siempre et poder y

el saber fueron dos cosas que fueron muy de la mano.”

En base a gue las politicas econdmicas necliberales son impuestas por las
naciones econdmicamente mas poderosas, se origina una brecha entre éstos y los
tercermunlistas, ahora Wlamados no integrados, brecha que a su vez, provoca un -

desequilibric comercial, financiero, cientifico, tecnoldgico e incluso social.

Por otra parte, con las politicas neoliberal aumenta ia dependencia -en todos
los sentidos- de América Latina, respecto a los paises altamente industrializadoes,
sobre todo en relacidn a les Estados Unidos y dafia mucho a los patrones culturales

que dan identidad propia y cohesién a nuestros pueblos.
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Por lo expuesto, el que escribe puede sehalar que el modelo neoliberal bajo

tres teorias esenciales de su crecimiento:
1. La teoria de la "derrama” o teoria del "goteo".

Esta teoria propone que la acumulacién del capital en pequefias elites
ecandmicas generaria, ciclicamente, una derrama o un goteo de esta riqueza
acumulada y que estaria dirigida hacia la mayoria de los pobladores, identificandose,

en este caso, a las clases econdmicamente débiles o socialmente desprotegidas.

Esta derrama de la riqueza tenderia, en consecuencia, a aliviar temporalmente
los requerimientos o necesidades a las demandas sociales, procurando, con ello,
mitigar el poder de desestabilizacion del sistema que podrian llegar a generar

potencialmente estos grupas y clases sociales.
Para representar lo anterior, bastaria citar dos ejemplos:

a) La frontera fisica y legal, gue Estados Unidos de Norte América ha
construido hacia América Latina. El efecto que la acumulacion de riqueza conservada
en el norte de América gotearia ciclicamente hacia el sur, dando con elio, a América

Latina pequeiios periodos de mitigacién social.

b} La frontera comercial y econémica que la Unién Europea ha construido
hacia los paises Africanos. En efecto, la finalidad europea de realizar y lievar a cabo

actividades en favor del continente Africano, propane generar que los habitantes de

este continente no marchen hacia el norte en busca de ver colmadas sus




necesidades.

Cabe resaltar que en ambos ejemplos, no es un sentimiento de auxilio o de
ayuda altruista el motor que propene la realizacién de estas actividades sino, por el
contrario, es la intencién de expandir aln mas sus mercados y economias, a través
del ejercicio del control politico, que generaria la incultura y la falta de recursos

primarios, necesarios y suficientes, para el desarrcollo de los pueblos.

La desculturacion e ignorancia de los pueblos es el campo propicio para el

desamolio de las dictaduras.
2. Teorla del desorden.

Como se ha dicho con anterioridad, a la caida del sccialisme real en Europa el
equilibrio mundial se debilité, dando, con ello, entrada a un nuevo orden

internacional, cuya caracteristica principal es el desorden.

En efecto, el modelo neoliberal propone como campo de operacidon el
desorden y en cuanto mas se genere y multiplique en los campos sociales, la
ingobernabilidad sera tal que no habra posibilidad de accién estatal que pueda

controlar politicamente a los actores que forman el escenario estatal.

En este sentido la propuesta de sustitucién del Estado por el mercado,
generaria un campo de accién en donde el orden no resulta necesario, sina que es el
desorden el mejor medio para alimentar el minima consumista de los ciudadanos y

con efle, tener mas presencia y sujecldn a las leyes del mercado que a las leyes del
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Estado.

Para el Estade los conceptos sup'uestos en los elementos clasicos
tradicionales de la figura estatal son: derechos humanos, sistema de gobiemo
democrético, divisién y equilbrio de Poderes, temporalidad en el ejercicio del poder
politico de los gobemantes, etc. Para el mercado, estos conceptos son huecos, ideas
sin significado y contenido, por lo que a partir del desorden se podra generar mayor
especulacion, mayor demanda e influir en la produccion y control de mercado a

través del miedo.

Un ejemplo ilustrativo es, en México, la inseguridad puablica, alimentada por
diversos actores econdmicos, que a través de escasez, especulacion, asi como de
las necesidades, genera una merma en la actividad del Estado, pudiendo decir que el
numero cada vez mayor de inseguridad plblica es paralelo al nimero cada vez

mayor de la ineficacia del aparato estatal.

3. Teoria de la nada.

Frente a todo este panorama, neoliberalista y globalizante; ;quién es el
responsable de esto?, yel Estade mismo?, gel mercado como concepto inmaterial?,

¢la falta de trabajo?, el bajo nivel educativo?, s nosotros mismos?.

Una de las méas importantes vertientes de este proyecto econdmico y que
viene a ferminar el tridgngulo de la idea neoliberal es, precisamente, !a falta de

materialidad de los actores principales en el escenario politico y social.
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En efecto, pareciere que "una mano invisible” o, incluso que, "dejando pasar,
sa hace todo espontdneamente” y que los hechos y actas que ocurren en la vida
econdémica de un pais no pueden preverse ni planearse. Pareciere afirnar este
proyecto gue lo que nos ocurre, es inevitable, Los actores vy las consecuencias de

ellos repentinamente aparecen en el desarrollo de nuestros paises.

Todo y nada es el responsable. Tan responsable es el Estado, el mercado y
nosotros mismos. La responsabilidad se diluye y al hacero, genera entes

inconscientes de su destino.

Los medios con los cuales el proyecto econdmico actia socialmente es a
través de dos actores principales: Los medios de comunicacién y ia doctrina
religiosa. A través de ellos se infunde ia idea de liberalizacién, enmarcado en un
conjunto de sefales, signos, leyendas y mitos que tienden a generar en el ciudadano

incertidumbre y temor.

A riesgo de equivoco, pareciera que la leyenda fantasmal de que un monstruo
devora cabras y ataca a los humanos, proveniente del sur de América Latina y que
se dirige hacia el norte, tiene en México, una amplia repercusidn en los medios de

comunicacién, es un botén singular del ejercicio de esta actividad intimidatoria.

Caracteristicas Principales

El autor, Humherto Garcia Bedoy, sefiala en su obra "Neoliberalismo en

México"," las caracteristicas que a su juicio, se presentaron durante el sexenio de

¥ Garcla Bedoy, Humberto; Neoliberalismo en México Caracteristicas, limites y consecuencias;
ITESO/CRT/CRAS, México, 1992, pp. 32y ss.
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Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari con la implantacion del modelo

neoliberal en Méxica, las que se resumen de la siguiente manera:

a) El modelo se concibe como un instrumento antiinflacionario. En efecto, el
neoliberalismo se considera como el arma capaz de resolver Ja crisis sociceconémica -
y de regular el crecimiento econémico a Iargo plazo. Sin embargo, la columna
vertebral de esta teoria propene una resfitucion de equilibrios basicos en la oferta y
demanda que, se proyecta a una dilacién estatal provocada por una indisciplina
laboral, lo que lleva a "aconsejar* importantes topes salariales y desregulacion en el

establecimiento més duradero de las relaciones laborales.

Todo elio se justifica bajo la 6ptica de reducir y de ser posible, disminuir a cero

la inflacidn, teniendo como costos los que sean necesarios.

Para el neoliberalismo, la estabilidad monetaria y la de los precios son’

elementos indispensables en el sistema econdmico.

Resalta también, como propuesta de control, la reduccion de gasto piblica
desproporcionado, y que tiene principal impacto en el gasto social, ya que bajo esta
optica lo desproporcionado ocurra en este campo, dande, asi, origen a una reversion

en la escala de valores que el Estado en la economia deberia de procurar.
El gasto publico, destinado al bienestar social y a la procuracién del Estado

benefactor es un gasto improductivo y estéril, por lo que resulta mas conveniente un

Estado desregulade en su participacién de la vida econémica.
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Como se ha dicho, para parar o disminuir la inflacién es necesario, en primer

lugar, detener a los salarios.

b) Otra caracteristica que se deriva, es que el neoliberalismo se concibe como

la guerra al alto intervencionismo del Estado en la economia.

Este principio se fortalece con la experiencia bastante generalizada en
Latinoamérica -que sin embargo no carece de razén-, de un Estado

administrativamente ineficiente y con un alto grado de corrupcién.

Desde la posicidn neoliberal se acusa al intervencionismo estatal de ser la
causa de abstaculizar la "leal” competencia al interior del pais vy con el exterior, de
desestimular la produccién, por lo menos en cieﬁos sectores, por haber fijado algun
tipo de control a los precios; de propiciar la inflacidn al aumentar el circulante y no
fijar "topes” a los salarios, de atraso tecnolégico, de falta de competitividad y de alzas
de precios, por no abrir las puertas de par en par a la inversién y las importaciones
foraneas; del déficit fiscal y elevacion de impuestos, por no recortar o limitar el gasto
publico; de contribuir al desempleo por no favorecer suficienternente a la inversion
privada; de ser una carga excesiva a la economia del pais por su enorme aparato
burocratico y sobre todo, de ser la causa de falta de eficiencia y racionalidad en la

produccién nacional.

El Estado, propone, debe limitarse basicamente a politicas econémicas de
ordenamiento y correccion necesarias; a proveer de una infraestructura adecuada a
la produccién y a los servicios. Debe dejar que la competencia de los precios se

realice de fa mejor manera posible, que no haya obstaculos de intervencion estatal
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en el sistema de riesgo y estimulo. En otras palabras, los factores de la producclén y
los mercados pueden -y deben- regularse por si mismos. El Estado no debe impedir
que funcione el mecanismo clave de autorregulacion: la competencia. Est&, basada
en una buena informacion sobre las posibilidades que ofrecen los mercados, es en
definitiva, la fuerza social que equilibra los mercados, igualando Ia oferta y la
demanda. Tanto el populismo coma la planificacidén central abstacutiza ia iniciativa, la
responsabilidad y la eficacia del particular. El Estado tiene gque "velar par el bien

comun, pero no realizario”.

El neoliberalismo sostiene que incluso, quien busca su provecho por los

mecanismos del mercado, actuar en beneficio de los demés.

Para los antiguos liberales, la competencia en el sistema econdmico debe
resolver el conflicto entre el individualismo egoista vy el bien comun. La ausencia de
competencia provocaria el dominio de los monopolios, de los mas fuertes; de esta
manera desaparecerian la igualdad de opoﬂunidadeé. la eficiencia y sobre todo, la
libertad en la economia. Para ellos, la competencia significa que todos tendrian que
ser "pequefios empresarios” - para usar terminologia moderna — a, por lo menos,
empresarios con aproximadamente las mismas oportunidades, el mismo acceso a las
materias primas y la tecnologia productiva, el mismo acceso a los mercados de los
productos, la misma informacion sobre las preferencias demandadas de los
consumidores, etc. Para que esa competencia resultara una energia ordenadora de
los intercambios econdmicos, tendria que inscribirse en un ordenamiento juridico que
limitara los derechos de cada uno con los iguales derechcs de los demas y
practicarse desde una actitud ética que tuviera en cuenta las consecuencias sobre

los demas miembros de la sociedad, de las propias acciones en busca del bien
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particular.

Esta ulopia socioecondémica no se da en el necliberalismo. En él no existe ese
tipo de preocupaciones. Aqui se trata de una competencia practicamente sin

limitaciones ni inquietudes éticas.

Sin embargo, hay una competencia que no acepta el neoliberalismo; la del .
Estado. Cuando éste se presenta como un “"competidor® del sector privado en el
mercado de capitales, dice, se reduce la inversidn, se encarece el dinero, aumentan
los tipos de interés. Esta es la raiz de una "competencia desleal”. Por ello el ajuste
{ahora se dice asi a los aumentos) de las tarifas de los servicios publicos, por ellos.
En fin, el eslogan del modelo neoliberal es: "El Estade no es la solucién. Es el

problema”.

El Estado, segiin el necliberalismo, no puede realizar una buena gestion
macroecondmica, no puede, por definicién, ser eficiente. Las economias con
planificacidn centralizada han demostrado su fracasa, su "ineficiencia". Entones,
alrededor de esta idea cemienza el himno a la eficiencia, al eficientismo. Y como sblo
los sectores poderosos, las grandes émpresas son las que no pueden actuar
conforme a la “"verdadera racionalidad econdémica” y disponer de los medios
necesarios y adecuados para ser "eficientes”, entonces seran ellos los que luchen y
ganen las batallas en la competencia mercantd. Los débiles son un estorbo y un
lastre. Representan ineficiencia, y por ello, hay que hacerlos a un lado. Eso es el
"costo social" que hay que pagar por el desarrollo, el progreso y la "modernidad”. Y

se concibe a la eficacia no solamente como una cualidad necesaria para la economia

y para la empresa, sino que debe extenderse a todos los ambitos de la vida social,




Por ejemplo, la educacién debe ser una inversién rentable; el proyecto neoliberal
lleva a que los medios de comunicacion se consideren y funcionen como negocios y

no como servicio publico, etc.

Asi, en la medida en que el Estado disminuya, se haga un lado, funcionara
mejor la economia. Y se trata no solamente de una intervencién directa, como serfa
la de un Estado propietario y administrador de empresas y bienes, sino también de
una intervencion indirecta, como aquella que se daria a través de subsidios,
concesiones, etc. Todo esa es "paternalismo”, y como se lee en la iniciativa del ex -
presidente Salinas de Gaitari para la privatizacion de la banca, hay que Hevar a cabo
"la eliminacién del patemalismo que inhibe la iniciativa y los derechos de los
mexicanos”, debe haber una demanda, en la contratacion de los trabajadores. Es
pues, el regreso claro al “laissez faire”. E! neoliberalismo rechaza a un Estado que
realice obras sociales en favor de los sectores populares. Propugna y enfatiza la

liberacién del mercado, det dinero, de los bienes y servicios y del trabajo.

Lo dnico que logra el gigéntismo estatal es utilizar porciones crecientes de
recursos financieros -y con frecuencia, con enomes desperdicios-, que de otra -
manera, se habrian apiicado a la inversién productiva. La consecuencia es obvia;
incrementos en el gasto publico y un crénico déficit presupuestal, que colaboran
eficazmente en el proceso inflacionario. Segun el modelo neoliberal, justamente el
doble pecado del viejo liberalismo fue creer que ta intervencion estatal en la
economia era no solamente positiva, sino también necesaria; y que la capacidad del
Estado para resolver los problemas socioeconémicos no tenia limites, puesto que
ademas de los propios recurses con los que cuenta todo Estado, disponia de los que

podria movilizar en el sector privado.

35



Lo anterior es expresado, inclusive, por e ex presidente Ernesto Zedillo, quien
manifiesta que la intervencién de! Estado en el proceso de globalizacion, tiene como
objetivo primordial el mejoramiento de la distribucion de los ingresos del pais, lo que

a su vez, origina una iguakiad de oportunidades. 7

En este contextc debe situarse el proceso de privatizacién de la economia
mexicana (aunque ese proceso no es propiamente el que define esencialmente al
liberalismo, sino, mas bien, la reforma profunda del Estado). Por tanto, ia
“desincorparacién” (venta, liquidacién, transferencia o fusion) de las empresas

paraestatales hechas por el gobiemo.

El cbncepto “privatizacion” resulta con cierta frecuencia, algo impreciso en su
comprensién y alcance; puede abarcar un enorme abanico de politicas econdmicas
que van, desde la reduccibn de todas las formas de control estatal sobre la
asignacion de los recursos, hasta la venta 0 concesion de activos en los que el
Estado tiene intereses ¢ acciones mayoritarios o no, y la reduccion de su papel en la

prestacién de los servicios publicos.

Es claro que este procesa de privatizacion esta siendo impulsado actualmente
por dos razones principales complementarias: una, es la ya citada tradicional
ineficiencia, que genera fuertes déficits al erario pdblico y en no pocos casas, la
corrupcion (En el lenguaje oficial aparecen otras razones. Por ejemplo, que Ia
"amplitud” del sector paraestatal industrial obedecid, en parte, "a razones especificas
de promocidn © regulacidn”; a "rescatar empresas privadas en quiebra,

salvaguardandolas como fuente de emplec o evitando impactos Jocales negativos”. Y

1” vEstoy en favor del liberalismo democritico: Zedillo™ Excélsior, 24 de febrero del 2000,
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ahora hay que “liquidar o extinguir las que ya cumplieron sus objetivos, vender

empresas no estratégicas nl prioritarias").

En &l necliberalismo se frata de una razén que combina lo idecldgico-politico
con lo propiémente econémico; apunta hacia la creacién de un tipo, de un modelo de
sociedad y el papel que debe jugar el Estado en esa sociedad desde el estricto punto
de vista financiero-econdémico, y de acuerdo con eilo, a la reconstitucion y

fortalecimiento del sector privado, como verdadero instrumento para la revitalizacion

de la economia.

Para hacer notar, aln mas, lo afirmado entre las diferencias del modelo del
Jliberalismo social y del neoliberalismo, se cita el siguiente cuadro, tomado en
términos generales de la obra “Liberalismo Sociat y Reforma del Estado”, de René

Villareal.'®

DIFERENCIAS ENTRE LIBERALISMO SOCIAL Y NEOLIBERALISMO

RUBRO: PROPUESTA PROPUESTA DEL
NEOLIBERAL: LIBERALISMO
SOCIAL:
Sobre el objetivo. Alcanzar fa eficiencia Alcanzar un crecimiento
productiva y la asignacion |econdmico sostenido y
6ptima de recursos. | sustentarse con equidad

Premiar a los més aptos y | sccial.
competentes en el

mercado.

Sobre [a filosofia politica. | Individualismo egoista Las libertades
utilitarista de ADAM individuales y sus
SMITH donde los garantlas, son

individuos movidos por su | fundamentales, pero se

" Villarreal, René; Liberalisnto social y reforma det Estado; FCE, México, 1993, pp. 109 y ss.
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propic interés y guiados
de la mano invisible, a
través del mecanismo de
precios en un libre
mercado llevan a
optimizar la eficiencia en
la asignacion de recursos
a la produccién, logrando,
indirectamente el
bienestar social.

acompafian de derechos
socfales y de la
promocién de la
responsabilidad individual
frente a la sociedad, asi
come la accién solidaria
en la comunidad.

Sobre el papel en el
mercado.

El mercadao libre es
central, necesario y
suficiente por si solo para
garantizar la eficiencia
6ptima en la asignacién
de recursos y el
crecimiento con pleno
empleo a largo plazo y
por tanto, el bienestar
social.

El mercado es eficiente
en la produccion, pero no
genera automaticamente
el 6ptimo social, ni
asegura la equidad o el
pleno empleo, ni
garantiza la estabilidad
macroecandmica y &l
crecimiento sostenido.

Sobre el papel del -
Estado.

- | El Estado debe sélo

garantizar el orden
juridico y social sin
intervenir en el mercado,
ya que cualquier
intervencion altera el
mecanismo de precios y
por lo tanto la asignacion
eficiente de recursos.

El Estado minimo debe
sustituir al Estado
benefactor, regulador de
la demanda y promotor
del crecimiento.

El Estado, ademas de
garantizar el orden
juridico, debe promover la
eficiencia del mercado,
regutando las
imperfecciones del
mismo, asl como
manejando la demanda
agregada con politica
macroecontmica. Es
Estado empresario se
concentra en las
empresas estratégicas.
Se reconocen los
alcances y limites del
Estado; por ello se
plantea una reforma de
Estado. La accién no
sustituye al mercado sino
la complementa.

Sobre la pofitica
econdmica.

El Estado debe tener una
politica econdmica pasiva
basada sélo en mantener
el monopolio enla
emision de dinero y en
dejar crecer la masa
monetaria a una tasa
constante. Debe

desregular totaimente

La politica econdmica
debe ser activa: para
ejercer una politica
macroecontmica (fiscal,
monetaria, comercial)
efectiva que permita
regular los ciclos
econdmicas de recesién

inflacionaria, desempleo y
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para reducir trabas
econdmicas y privatizar
toda la ecanomlia publica.

desequilibrio externo,
Para regular los
mercados imperfectos;
para promover el
cracimiento y un
desarrollo sustentable
ecolégicamente.

Sobre la politica social.

El darwinismo social (la
sobrevivencia del més
apto sobre el mas débil),
es la fifosofia social
implicita en este enfoque.
Por lo tanto, no existe
como politica pablica.
Esta a la libre eleccién
privada como filantropia o
beneficencia. Ei Estado
sélo crea el mercado legal
para su cooperacion.

El problema de la pobreza
extrema no lo resuelve el
mercado, por o que el
Estado reconoce su
compromisc con la
equidad v la justicia social
y promueve la
respoensabilidad de la
sociedad frente a las
desigualdades, a través
de una politica solidaria. -
Es decir, asume que la
mano invisible del
mercado debe ser
apoyada por una mana
solidaria.

Sobre el comercio
internacional.

El libre comercio de dejar
hacer-dejar pasar, es la
politica aptima para que
cualquier pais pueda
optimizar su produccién y
su consumo, La simple vy
total apertura del
comercio es necesaria y
suficiente para optimizar
la produccién y el
blenestar de un pais.

| el bienestar.

La apertura activay
negociada con base en
acuerdos comerciales,
basados en los principios
de reciprocidad y
asimetria, establecen
normas y acuerdos de
compramisos entre
paises, mejora la
asignacién de recursos y

Sobre las empresas
publicas.

Las empresas piblicas no
tienen lugar. En su caso
todas se deben privatizar.

La empresa publica se
concentra en areas
estratégicas y prioritarias,
segiin la etapa y los
objetivos de desarrollo
{Pemex-CFE). Pero debe
manejarse con crilerio de
eficiencia y productividad,
actuando en un marco de
mercados compatitivos.
Se transparentan las
fransferencias de
recursos en el caso de
empresas sociales
(Conasupo). El Estado




promueve empresas de
solidaridad a través de
apoyos a técnicos y
administrativos y de
aportacién de capital
temporal y minoritaric.

Sobre la relacion entre los
actores econémicos.

Los actores econémicos
son simples factores de la
produccion que se
relacionan a través de las
sefales de precios en los
mercados libres.

La coordinacién con los
actores economicos
{empresarios,
trabajadores y gobierno),
es fundamenta! para
concertar {as acciones
especificas, tanto en
materia de estabilizacién |
(PECE}, como en el
campo del crecimiento, la
productividad y la

competitividad.
Sobre la politica fiscal. Se establece que existe | Tiene como enfoque una
una curva de Laffer enla | politica activa progresiva,

que, al redugir las tasas
de impuestos a los ricos,
se recauda mas y se
fomenta el crecimiento y
el empleo.

El gasto publico no debe
ser instrumento de
reactivacion de la

donde paga mas
impuestos el que mas
ingresos percibe. El gasto
publico es un instrumento
de politica econdmica.

demanda.

Sobre la inflacion. La inflacién es un La inflacion es un
fenémeno fendbmeno de causas
primordialmente milltiples, que varian

maonetario, producto de un
crecimiento excesivo de
la oferta monetaria.

segln la coyuntura
scondmica y ta etapa de
desarrollo del pals, e
intervienen para generar
la faciores monetarias,
estructurales o
perturbaciones extremas.

Sobre el empleo.

Se supone empleo a largo
plazo. El desempleo en el
corto plazo es voluntario;
0, en su caso, existe una
tasa natural de
desempleo que no puede
disminuirse con una
politica macroeconémica
activa del Estado.

El problema del .
desempleo en los paises
en desarrollo depende de
los niveles de crecimiento
de la demanda efectiva;
asl como de los factores
estructurales y
demograficos.

Sobre el motor de

La inversion privada es el

La inversion privada es el




crecimiento. Unico motor del principal motor del
crecimiento. crecimiento y la inversién
publica es

complementaria, pero
también fundamental
junto con la inversidn

‘ extranjera.
Sobre el gasto socialen | Minimo y en algunos Representa un porcentaje
el presupuesto. casos inexistents. importante en el

presupuesto total y se
enfoca bajo una nueva

politica social.
Sobre la politica industrial | No existe. Existe una politica
y tecnoldgica, industrial activa, selectiva

y de promocion a la
pequena y mediana
industria, al desarrolio
tecnolbgico, etc. Hay,
también, programas de
competitividad por ramas
(como en textiles, etc.)

Consecuencias sobresalientes del Modelo Neoliberal

Segin Humberto Garcia Bedoy, las consecuencias mdas importantes del

maodelo neoliberal, son:

s El sistema de precios se liberaria de toda regulacién y dependeria, cada vez
mas, de los mecanismos del mercado nacional e internacional.

s Existiria una renovacion tecnoldgica y administrativa, obligados por la
competencia internacional.

+ Desaparicidn de las empresas ineficientes o no suficientemente rentables.

¢ La introduccién dei principio de Ia racionalidad en los costos.

» Prioridad de los programas de crecimiento exporiador.

¢ Acentuacién del procesc que esta siguiendo ia divisién internacional del
trabajo. En los paises menos desarroliades, la produccién y exportacion
predominantes serdn las que provienen de las actividades agropecuarias y
extractivas; manufacturas generadas por materias primas de ese origen y
producidas en un sistema de empleo intensivo de mano de obra; productos‘
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que provienen de empresas internacionales y maquiladoras radicadas en esos

palses.

En este sentido, las naciones industralizadas que cuentan con grandes
empresas, se constituyen como las principafes lideres en el comercio mundial; por lo
lanto, a ellas comesponde transformar el procese de transferencia tecnolégica, la
cual debera, principalmente, favarecer a las empresas no tan afortunadas, o sea, a

las que tienen el caracter de mediana y pequefia.

Arturo Huerta Gonzilez, expone en su obra "Riesgos del Modelo Neoliberal

Mexicano” los caracteres que se producirian en la aplicacién de la politica

l;19

neoliberal;™ entre ellos scbresalen los siguientes:

1. Propésites Generales:

a) Desregularizar la actividad econémica. En ello se inscriba, tantc la menor
participacion del Estado en la administracion y rectoria de la economia, como la
apertura externa, para trabajar en un contexio de economia abierta.

b) Permitir, con base en lo anterior, fa politica de saneamiento de ias finanzas
publicas, en donde el mercado y el sector privado tengan una mayor participacién.

c) Dedilitar a los sindicatos frente 2l sector plblico y privada.

d) Favorecer al sector financiero y especulativo para atraer capitafes.

e) Concentrar mas el ingreso en unas cuantas familias, formando con ello eliles
econdmicas de poder politico.

2.- Funcion de la politica de austeridad en fa desregulacion de la economia.

* Huerta Gonzélez, Arturo; Riesgos del Modelo Neoliberal Mexicano; Diana, México, 1999, pp. 101 y ss




3.- La funcidn politica de austeridad en la apertura de la economia.

4.- La funcidn de la politica cambiaria.

Sigue afirmando el autor que con estas caracteristicas propias del modelo, las

consecuencias mediatas serian;

l.- Desatencioén de las bases reales de produccién.
il.- La persistencia de los problemas gque configuraron la crisis. Los efectos

negativos del modelo se manifiestan en:

= Profunda caida de los salarios reales.

» Aumento de las desigualdades productivas.

= Aumento de las presiones sobre el déficit de comercio exterior.

= Aumento de la concentracién de la produccién y del ingreso,

* Fragilidad financiera.

= Alta especulacion en la bolsa.

* Incapacidad de lograr condiciones de crecimiento econémico sostenido en forma
endbgena, lo cual hace altamente vulnerable y fragil a la economia nacional.

= Aumento en la dependencia de los recursos externos.

= Alto costo econdmico, politico y social, dado su caracter excluyente.

lll.-Fracaso de la politica de ajuste, es decir, de la politica que se genera en

los precios.

Si bien, hasta el momento se han analizado del proyecto neoliberal, sus

antecedentes, caracteristicas y consecuencias mas importantes, es precisc empezar

a llegar a conclusiones respecto a él.




El neoliberalismo no es propiamente una docirina econémica, escuela o
corriente con tal caracter. En él, no es posible observar una ideologia, porque,
finalmente, este proyecto de contenido econdmico asume el fin de las ideologias. En
efecto, la ideologia en el hombre provoca una mancomunidad y un bloque de
contenido politico y social, y el propdsitc neoliberal es destronar a estos bloques,
para que de sus restos puedan conformarse nuevas agrupaciones, cuyo factor

determinante sea precisamente el econdmico.

De ahi que afirmo, que el modeio necliberal, propone el desmantelamiento de
la figura nacional, al proponerse alterar los factores de identidad comiin entre los

pueblos y a partir de ahi, al fin del uso de un lenguaje ideolégico.

El neoliberalisme es una doctrina econdmica que como tal, propone ser
aplicado indistintamente a los distintos paises del mundo, sin importar rasges o
caracteristicas particulares. Finalmente, el modelo necliberal habra de ser impuesto;

su finalidad se puede ubicar en la desarticulacién del aparato estatal, sustituyéndolo

por la figura del mercadoe y su operacion.

Da acuerdo con Elizabeth Martinez y Arnoldo Garcia 2°El neoliberalismo

incluye, entre sus concepfos principales:

Gobiemno del mercado. Liberacion de las empresas privadas de cualquier
control impuesto por el Estado, sin importar cudnto dafio social ello produzca. Mayor

apertura al comercio y a la inversién internacional, como en el Tratado de Libre

# Martinez, Elizabeth y Amoldo Garcia; “¢Qué es el neoliberalismo?”, Revista del Sur, Uruguay, Nos. 87/88
ene-feb 1999, pp. 12 y ss.
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Comercio de América del Norte (TLCAN). Reduccibn de salarios mediante la
“desindicalizacion” de los trabajadores y la supresién de derechos laborales.
obtenidos tras largos afios de lucha. Eliminacién de los controles de precios. En
definitiva, libertad total para el movimiento de capitales, bienes y servicios. Para
convencemos de que esto es bueno para nosotros, nos dicen: "Un mercado
desregulado es la mejor forma de aumentar el crecimiento eoonémicb, que en
definitiva nos beneficiard a todos”. Este concepto equivale a la economia del "goteo”

de Renald Reagan, sélo que Ia riqueza no gotea demasiado.

Reduccién del gasto publico en servicios sociales como educacién y atencién
de la salud; reduccion de la red de seguridad para los pobres, e incluso, recorte del
gasto en mantenimiento de caminos, puentes, suministro de agua; todo en nombre
de la desregulacion estatal. Por supuesto, los promotores de esta politica no se

oponen a los subsidios gubemamentales ni a las exoneraciones fiscales para las

empresas.

Desregulacién. Debilitamiento o eliminacién de toda noma gubermamental
que pueda disminuir las ganancias de las empresas, incluidas las leyes que protegen

el ambiente y la seguridad laboral.

Privatizacion. Venta de empresas, bienes y servicios puablicos a inversores
privados. Esto incluye bancos, industrias, vias férreas, cameteras, electricidad,
escyelas, hospitales y aun el suministro de agua potable. Aunque en general las
privatizaciones se realizan en nombre de una mayor eficiencia, a menudo necesaria,
tienen el efecto de concentrar_ la riqueza, alin mas, en unas pocas manos y de hacer

‘que el pablico deba pagar mas para satisfacer sus necesidades.
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Eliminacion del concepta del "bien peblice” o "comunidad®, y su sustitucién por
el de "responsabilidad individual®. Presidn a los més pobres de la sociedad para que

atiendan por si mismos su salud, educacién y seguridad social.

El neofiberalismo ha sido impuesto en todo e mundo por poderosas
instituciones financieras como el Fondo Monetario internacional, el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo, y es incontenible en América Latina, donde
se aplicd por primera vez en Chile (con la ayuda del economista Milion Friedman, de
la Universidad de Chicago) tras el golpe militar respaldado por la Central Intelligence
Agency (CIA) contra el gobierno del socialista Salvador Allende, en 1973. Le
siguieron otros paises, y algunos de los peores efeclos se sintieron en México, donde
los salarios disminuyeron entre 40 y 50 por ciento en el primer afio de vigencia del
Tratado de Libre Comercio da América del Norle (TLCAN) y el costo de vida aumentd
80 por ciento. Mas de 20.000 pequefias y medianas empresas quebraron, y mas de
mil compaiiias pablicas fueron privatizadas. Como dijo un analista, “el neoliberalismo

significa la neocolonizacién de América Latina".

En Estados Unidos, el neoliberalismo estd destruyendo programas de
bienestar social, atacando los derechos de los trabajadores (incluidos los de los
inmigrantes) y recortando programas sociales. El "contrato™ republicano es
necliberalismo puro. Sus partidarios trabajan duro por negar proteccién a los nifios,
los jovenes, las mujeres y el planeta mismo, y tratan de que aceptemos esto con el

argumento de que nas liberard del peso del Estado.




Los beneficiarios del neoliberalismo son una minoria de la poblacion mundial.
Para la vasta maycria s6lo produce mas sufrimiento que antes: un sufrimiento sin los

pequefios y dificiles logros de los Gltimos 60 afos, un sufrimiento sin fin.%!

La doctrina neoliberal no se agota en el caracter econdmico, sino que pasa y
trasmina a otras esferas, lamense filostficas, cientificas, sociales y culturales; y en

consecuencia, politicas.

Todo y nada es el responsable. Tan responsable es el Estado, el mercado y
como la sociedad. La responsabilidad se diluye y al hacerlo, genera entes

inconscientes de su destino.

Para terminar este capitulo conviene destacar los pensamientos de dos de los
principales promotores de la escuela econémica neoliberal, Jacob A. Frenkel y Harry
G. Jonson, quienes citan que “El enfoque monetario de la balanza de pagos (que
origina la apertura irrestricta de las fronteras), asi como la teoria cuantitativa clasica,
pueden ser aplicados, tal cual, a condiciones de rigidez en precios vy salarios flexibles
y a las respuestas consecuentes de las cantidades —emplieo, produccion,
consumo— y no solo al caso de precios y salarios monetarios. El que ef enfoque
monetario siempre suponga una economia en pleno emplec es, en parte,
resultado del hecho que, en el contexto de una economfa mundial en
crecimiento, en el largo plazo el supuesto de rigidez salarial y empleo variable
resulta sin importancia; ya que, o blen, el empleo crece hasta fa condicién
plena y el ajuste en las cantidades conduce a ajustes en salarios y precios; o

bien, el empleo no crece y entonces la gente pasa hambre y muere, lo que nos

! Ihidem.
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regresa a la condicién de pleno empleo; o bien, estalla una revolucién de linea
marxista; o bien, lo més probable es que el publico simplemente vote por el partido
que na tiene el poder, ya que todos los partidos prometen mantener pleno empleo y

el publico espera que lo hagan."?

% Frenkel, Jacob A. y Harry G. Jonson; El enfoque monetario de 1a balanza de pagos; Allen & Unwin,
Inglaterra, 1976, p. 25.




CAPiTULO Il
LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Debe destacarse que en este capitulo se revisaron diversos textos, no en
todos los casos estrictamente juridicos, por varios motivos. El primero es porque el
tesista esta convencido de que seguir abordando temas tan complejos como el de Ia
tesis con herramientas exclusivémente juridicas, no es la mejor manera de llegar a
resultados optimos. Un segundo motivo tiene que ver ya, propiamente, con el tema
de tesis: el constitucionalismo modemo ha nacido y se ha desarrollada sélo dentro de
los Estados-nacién que comieﬁzan a surgir al término de la Edad Media. E} Estado-
nacién ha supuesto, en este sentido, no solamente la base territorial, sino también el
espacio privilegiado —casi Gnico hasta hace muy poco tiempo— del
constitucionalismo. No hay duda que si se afecta su atmésfera natural —el Estado-
nacion— el derecho constitucional saldrd de una manera u otra afectado,
transformado. Y cualquier observador de fa realidad puede darse cuenta de que algo
le esta pasandb al Estado; es ya un hugar coman decir que el Estado no es mas el
monstruo poderoso que describi6 Hobbes en el Leviatdn.?® Quiza tampoco sea el
“ogro filantropico” del que hablaba Octavio Paz a finales de los afios setenta.?* Se
conoce ya lo que no es ni puede volver a ser el Estado, pero tal vez no sea posible

estar tan seguro de poder decir lo que si es v lo que podra ser en el futuro inmediato.

Lo que parece cierto es que la sociedad contemporanea contempla, desde

hace algin tiempo, una increible ofensiva en contra del Estado, a partir de la llamada

3 Véage: Hobbes, Thomas; Leviatén; Tecnos, Espafia, 1998, p. 18.
* Véase: Paz, Octavio; El ogro filantrépico: historia y politics (1971-1978); Joaquin Mortiz, México,1979.,

pp. 59 yss.
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“crisis fiscal del Estado”, teorizada en los primeros afios setenta por Sergio Lépez
Aylion y Héctor Fix-Flerro.?®

Las teorfas neoliberales han ido tomando auge hasta llegar a lo que es
distintivo en la actualidad: un Estado enfrentado a procesos a los que ya no puede
dominar y que de forma sostenida va perdiendo poder, tanto hacia arriba (iratados de
libre comercia, uniones monetarias y politicas, transferencia de competencias a
instancias supranacionales, subordinacion de facto a empresas transnacionales,
embatles de los especuladores financieros mundiales, etdétera), como hacia abajo
(riesgo de secesion, nacionalismos periféricos, neocorporativizacion de la sociedad,
falta de nomatividad de sus régulaciones, etcetera). Para decirlo con las palabras de
Manuel Castells: “...el estado-nacién cada vez estd mas sometido a la competencia
mas sutil y preocupante de fuentes de poder que no estan definidas y que a veces,
son indefinibles. Son redes de capital; produccién, comunicacidn, crimen,
instituciones internacionales, aparatos militares supranacionales, organizaciones no
gubemanientales, religiones transnacionales y movimientos de opinién publica. Y por
debajo del estado estan las comunidades, las tribus, las localidades, los cultos y las

bandas."®
2.1 DEFINICION CONCEPTUAL

Resulta de gran importancia, a manera de introduccién capitular, hacer una
definicién que permita conocer Ja connotacién de algunos de los términos utilizados,

cuando se hace referencia al necliberalismo.

¥ Véase: Lipez Ayllén, Sergio y Héctor Fix-Zamudio; “Estado y derecho en la era de la globalizacién”,
Estudios en homenaje al maestro Santiago Barajas Montes de Oca, I[j-UNAM, México,1995.

% Castells, Manuel. La ciudad informacional. Tecnologfas de la informacién, estructuracién econémica y el
proceso urbano-regional. Alianza Editorial, Espafia, 1995, p. 25.
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l.a globalizacién, en un amplio sentido, guarda una intima relacién con la
evolucion de los medios de comunicacion masiva (mass media) y la tecnologfa de la
infermacién o cibemnética y tiene sus fundamentos en los comentarios de uno de los
mas significativos estudiosos de la comunicacién masiva, el canadiense Marshall
McLuhan quien en su obra La Aldea Global (1962), analiza la forma en que el avance
de la tecnologia de la informacion convertira al mundo en una simple aldea al acortar

las distancias.?’

La vision de McLuhan se ha hecho realidad. El uso de la red de Internet ha
convertido al mundo en una verdadera “aldea giobal”, donde lo mismo se puede
platicar con personas de otras latitudes geograficas, que realizar los negocios mas
sofisticados. Hasta aqul, la globalizacién planteada como un producto del avance de

los mass media ha sido benéfica para la humanidad.

. Sin embargo, la llamada globalizacién econdmica tiene otra connotacién, a
raiz de la desaparicion de los palses socialistas de Europa del Este, la
monopolarizacién de la economia hacia el capitalismo, facilitd la conformacion de los
tres bloques hegeménicos neoecondémicos: ta Union Europea, la Cuenca del Pacifico
y América del Nerte, bajo el predominio de Alemania unificada, Japén y Estados
Unidos, respectivamente. Las empresas estadounidenses transnacionales y los
organismos intemacionales fortalecen sus posicionas en los tres grupos, cuando el
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio - General
Agreement on Tariffs and Trade) creado en 1947, se transforma en la Organizacidn
Mundial de Comercio en 1994 (World Trade Oranization [WTO-OMCY)), dictando sus

diversas politicas a través del Fondo Monetario Intermacional y del Fondo Mundial

n Mcluhan, Marshall y Bruce R. Powers; The Global Village: Transformations in World Life and Media in
the 21st Century (Communication and Society), Oxford University Press, EE UU, 1999,




para que se fortalezcan en ios paises miembros los lineamientos de la escuela
econdmica neoliberal, basado en el libre juego de las leyes del mercado y el
abandone de los Estados a la participacion en la economia y a los programas de
asistencia para el bienestar social. Globalizacién que hasta ahora ha sido nefasta

para las naciones menos desarrolladas y para sus pueblos.

De acuerdo con Wemer Bonefe® los elementos definitorios de la

“globalizacién econémica” pueden resumirse de la siguiente manera:

1) El significado y la creciente importancia de la estructura financiera y de la
creacion global de crédito, lleva al dominio de las finanzas sobre la produccion: el
capital financiero ha llegado a ser una fuerza independiente en el mundo, y ha
enfatizado el creciente poder estructural ejercido por la superestructura financiera;

La importancia en aumento de la “estructura del saber”, se dice que el
conocimiento ha llegado a ser un importante factor de la produccién.

El aumento en la rapidez de la redundancia de ciertas tecnologias y el crecimiento
en la transnacicnalizacidn de la tecnologia: aqui el énfasis se coloca en las
industrias basadas en el conocimiento, la creciente dependencia de la innovacién
tecnolégica, y el riesgo creciente de la obsolescencia tecnolégica;

El ascenso de los oligopolios globales en la forma de corporaciones
muitinacionales: Se dice que las corporaciones no tienen mis alternativa que
transformarse en corporaciones globales y transnacionales, junto con --y esto es
importante-- los bancos transnacionales, que se han transfermadao en los poderes
mas influyentes, mucho mas influyentes que los estados nacionales y sus

economlas nacionales;

# Banefeld, Wemer; Las Politicas de Ia Globalizacién: Ideologia y Critica; Sage, Inglaterra, 1999, pp. 17 y ss.




5) La globalizacién de la produccién, del conocimiento y de las finanzas. Este
desarrollo habria conducido a que por un lado, se produjera la retirada del estado
nacional como poder de regulacién y por otro, se da lugar a la globalizacién del
poder politico en la forma de una estructura de auteridad plural asociada con las
Naciones Unidas o con {a Organizacién Mundial de Comercio, el G7 (ahora G8).
La erosidn del estadc naclonal se ve como conduciendo: a) una mayor
incertidumbre regulatoria institucional global, y b), socavando los sistemas
democraticos nacionales de control y de regulacion. Se ve al estado nacional
transformandose en un “estado de competencia”®.

La llamada nueva libertad del capital, forma de control regulador nacional y de
responsabilidad democratica, se dice, que incrementan la destruccién ecolégica, la
fragmentacién social y la pobreza. La globalizacion se basa en una sociedad de
clases sin clases. Globalizacién viene a significar entonces que los cbreros estan
vitualmente inermes para resistir los dictados econémicos.®® En resumen, la
globalizacién es vista come la realizacion del suefio imposible def capital: la
acumulacién sin protestas. La teoria de la globalizacion, entonces, describe "la

actividad del trabajo intencional”, nada mas gue como un factor de la produccion.

Resumiendo, desde fines de los 1980, el mundo capitalista, orgullosamente,
se presenta a si mismo como el fin de Ia historia. El espectro del comunismo ha sido
reemplazado por el espectro de la democracia neoliberal. Sin embargo, mientras
realiza esta proclama, el mundo capitalista también est# diciende que la democracia
ya ﬁo existe. Se alega que la capacidad de la democracia liberal para regular la

economia ha sido minada por la globa!izacién.'

2 Anderson, Peter; Zones of Engagement; Verso, Inglaterra, 1992, p. 366.
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En la evolucién del mundo un proceso natural ha sido la intemacionalizacion,
es decir, la parﬁcipacién de las nacicnes en asuntos de interés binacional y mundial,
lo cual es facit apreciar, entre otros organismes los que son parte de la Organizacién
de Naciohes Unidas y las mismas Naciones Unidas, tales como la UNESCO, la
UNCTAS, etc. de donde se han derivado infinidad de compromisos para los Estados

que han sido benéficos para los pueblos del planeta.

De la misma forma la evolucidn de la economia mundial ha ido impactando en
las relaciones entre naciones, lo cual también ha sido un acto natural y 'positivo, el
comercio internacional, incluso, se nomma por acuerdos y convenciones
internacionales que permiten un trato comercial justo, asi que el comercio
internacional difiere de la globalizacién econdmica en que no establece lazos
hegemadnicaos ni permite la injerencia de las naciones en los asuntos internos de las
demds.

Cuandd se habla de glcbalifobia o globalifilia, considerando lo expuesto hace
referencia a quienes se oponen a que una nacién imponga a otras sus condiciones y
consecuentemente, afecte su organizacion interna (fobia) y por otro lado, a quienes
consideran gque las naciones débiles. simplemente, deben acatar los lineamientos
establecidos por las potencias hegemdnicas y subordinar sus intereses nacionales a
los de ellas (filia), lineamientos que estan representados por los fundamentos de la
escuela econdmica neoliberal, impuestos por los organismos Intemacionales, como
el Fondo Monetario Internacionat (FMI) y el Banco Mundial a naciones altamente

- endeudadas como México.




Por lo anterior, se inicia este capitulo con una explicacién sobre la
globalizacién (econdmica), lo cual permite flegar a la doctrina econdmica imperante
o, mejor dicho, impuesta a los palses mas débiles y endeudados, asl como las
consecuencias funestas que hasta ahora ha generado en los paises que la han

seguido ciegamente,

La globalizacién se ha convertido en tema obligado de analisis y discusién,
tanto en los foros politicos y empresariales como en el dmbito académica juridico.
Pese a ser tan difundido el concepte, no existe consenso sobre los alcances que ha
tenido el proceso globalizador a escala planetaria, sino que mas hien, se presenta
una verdadera confrontacién de ideas: unas, tratando de justificar el staty quo
internacional, bajo el supuesto de que tfodos los paises tienen las mismas
oportunidades, al tiempo que otras, rechazan cualquier posibilidad de insercién
ventajosa en la actual division internacional del trabajo. Una tercera posicién trata de
conciliar los puntos de vista extremos vy de formular una especie de sintesis, en ja
cual las fortalezas y las debilidades dependen no solo de la cometacidn de fuerzas en
el plano econdmico y politico a escala mundial, sino también de las transformaciones

estructurales que se lleven a cabo al interior de las naciones menos desarmolladas.

Independientemente de los enfoques planteados, la globalizacion se ha
convertido en una especie de pretexto para justificar las desigualdades entre los
diferentes grupos de paises dentro de la actual division intemacionai del trabajo y, si
bien es cierto que los cambios tecnoldgicos ocurridos en las Gltimas décadas ofrecen
nuevas oportunidades de mejorar la situacién de las naciones atrasadas en e!
contexto internacional, ésta tiende a depender, cada vez mas, de la estrategia

transnacional de acumulacidn a escala mundial.
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Sergio Lopez- Aylldn expone lo siguiente:

"¢ Qué es la globalizacidén? ¢ Se trata de un fenémeno propio del fin del siglo XX?
+ 0 es la consecuencia de dinémicas histdricas de larga duracién? Si la respuesta a
esta dltima pregunta fuera positiva, ;jpor qué entonces es hasta ahora que se le
identifica y denomina? Desde nuestra perspectiva, la “globalizacién” es un fenémeno
histérico cuyos origenes pueden ubicarse hacia ef fin de fa Alta Edad Media. Hoy
vivimos las consecuencias dltimas de ese fenémeno histérico que plantea numerosas

interrogantes para el Estado."®

Existen mdltiples interpretaciones del concepto "globalizacion”, todas ellas
enmarcadas dentro de pardmetros ideoldgicos y politicos, UNOS MAs O MeNos rigidos,
otros mas o menos eclécticos. En términos generales, la globalizacién es analizada
desde posiciones tecnoecondmicas, socioecondmicas, politicas, geopoliticas,
partidistas, religiosas, etc. No obstante, existen rasgos comunes a todas las
interpretaciones, en el sentido de ver en la globalizacién una etapa avanzada de la
division internacional del frabajo, 1a cual se caracteriza por una mayor interaccidn e
interdependencia de los factores y actores que intervienen en el proceso del
desarrollo mundial. Estos factores y actores son de indole econdmica, social, politica,
ambiental, cultural, geogréfica, etc., e involucran relaciones entre Estados, regiones,
pueblos, empresas, partidos, etc. Existen, sin embargo, posiciones claramente

divergentes que es necesario analizar.

Para los defensores de la globalizacion ésta consiste en la profundizacién de

la interdependencia econtmica, cultural y politica de todos los paises del mundo.

3 Lépez-Ayllén, Sergio; “Globalizacion y Transicién del Estado Nacional”, Estade Constitucional y
Globalizacién, UNAM-Pormia, México, 2001, p. 269




Entre los principales argumentos a favaor de este enfoque se destacan, por gjemplo,
el incremento inusitado del comercio mundial de bienes y servicios, asi como del flujo
de capitales, gracias, entre otros factores, al avance de los medios de transporte, asi
como al uso de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién®, las cuales
han hecho posible una mayor integracién de los paises, mediante el uso de recursos
apoyados en las tecnologias satelitales y especialmente, de la Intemnet, ia red de
redes mundial. Es tal la importancia de estos cambios tecnolégicbs que algunos
autores consideran que han provocado el surgimiento de una especie de "nuevo
continente sin tierra®, en el cual las fronteras convencionales practicamente
desaparecen, dando tugar a la aparicién de una "nueva economia™.¥ A este proceso
contribuye, supuestamente, la reduccion de aranceles y de trabas a la circulacion del

capital entre los paises.

De acuerdo con Lester Thurow “desde el punto de vista tecnoldgico, los costos
de transporte y comunicacién han bajado sustancialmente, y ia velocidad con la cual
se viaja y se transmite ha aumentado expdnencia!mente. Esto ha hecho posible crear
nuevos sistemas de comunicaciones, direccidn y control dentro del sector
empresarial. Los grupos de disefio e investigacion se pueden coordinar en diferentes
partes del mundo; los componentes se pueden fabricar en el lugar del mundo que
sea mas barato y enviar a puesios de montaje que minimicen los costos totales. Los
productos armados se pueden despachar rapidamente hacia donde sean necesarios

a través de sistemas de fletes aéreos puntuales” *

M Aguilar, Alonso; “;Qué hacer en nuestra América frente a la globalizacién y el neoliberalismo?™; Revista BCY
Foros; No, 5, Venezuela, 2000, pp. 275-291.

%2 Ohunae, Kenichi; The Godzill Companies of the New Economy; First Quarter,
www.strategybussiness.com/ex_libris/00112/page].html.

% Thurow, Lester; El futuro del capitalismo. Cmo la economia de hoy determina el mundo de mafiana;
Javier Vergara, Argentina, 1996, p. 129,




Para los defensores de la globalizacion ésta se presenta como un fendmeno
histéricamente irreversible, al cual deben sumarse todos los paises, si no quieren
perder el tren del desarrollo.®® En este mismo sentido se expresa Reich, para quien
en el futuro “no existiran productos ni tecnelogias nacionales, ni siquiera industrias
nacionales. Ya no habra economias nacienales, al menos tal como concebimos hoy
la idea” y lo Gnico que le queda a los palses, como bien fundamental, es su poblacidn
con sus capacidades y destrezas. Por eso “la principal misién politica de una nacién
consistira en manejarse con las fuerzas centrifugas de la economia mundial, que
romperan las ataduras que mantienen unidos a los cludadanos —concediendo cada
vez mas prosperidad a los mas capacitados y diestras, mientras los menos

competentes quedaran relegados a un més bajo nivel de vida® *°

A pesar de sus criticas a las imperfecciones de! mercado, Soros considera
que “el sistema capitalista puede compararse con un imperio cuya cobertura es mas
global que la de cualquier imperio anterior. Gobierna toda una civilizacion y, como en
otros imperios, quienes estan por fuera de sus murallas son considerados béarbaros.
No es un imperic territorial porque carece de soberania y del beato de la soberania;
de hecho, la soberania de los estados que pertenecen a él es la principal limitacion
de su poder y su influencia”. Segln el autor, este imperio es casi invisible, pues
carece de una estructura formal, y la mayoria de sus subditos supuestamente “no
saben que estan sometidos a éI”, aunque su poder hace que quienes le pertenecen

no puedan facilmente abandonarlo.®®

3 Alburquerque, Francisco; Desarrollo econémico lacal en Europa y América Latina; Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas; www.redel.cl/documentos/otros.html., consultado en febrero de 2003,

35 Reich, Robert B.; El Trabajo de las naciones. Hacia el capitalismo del siglo XXI Javier Vergara, Argenting,
1993, p. 13.

% Soros, George; La crisis del capitalismo global. La sociedad ablerta al peligro; Plaza & Janés, Espafia,
1999,p. 135, :




Otros interpretan el proceso actual del desarrollo planetario como una especie
de “mundializacién”, que en el fondo coincide con el enfoque. Segun el Director del
FMI “la globalizacion esta aqui para quedarsé: la realidad es que nosotros va vivimos
eh una economia global, donde los flujos de comercio, de capital y el conocimiento
mads alla de las fronteras nacionales no sélo son grandes, sino que cada afio se
incrementa mas. Los paises que no estén dispuestos a engancharse con ofras
naciones arriesgan a quedar rezagados del resto del mundo en términos de ingresos

y de desarrollo humano™.¥

Asl, por ejemplo, para Nayyar la mundializaciéon “puede entenderse
simplemente como la arganizacién y la expansion de las actividades econdémicas a
través de las fronteras nacionaies|.....] como un proceso relacionado con una
creciente apertura economica, una creciente interdependencia econémica y una

mayor integracién econdmica de la economia mundial” **

Desde el punto de vista de la cullura, uno de los defensores de la
globalizacion en Latinoamérica es el escritor peruano Mario Vargas Llosa, quien
considera que lejos de destruir Jas culturas nacionales, la globalizacién génera
oportunidades para su desarrollo e internacionalizacién. Para el autor, “...una de las
grandes ventajas de la globalizacién, es que ella extiende de manera radical las
posibilidades de que cada ciudadano de este planeta interconectado -la patria de
todos- construya su propia identidad cultural, de acuerdo a sus breferencias y
motivaciones intimas y mediante acciones voluntariamente decididas. Pues, ahora,

ya no esta obligado, como en el pasado y todavia en muchos lugares en el presente,

¥ Vallejo, Clandia “El dilema de la globalizacién”. El Espectador, Santa fe de Bogoth, 23 de junio de 2001. En
http://www.elespectador.com/economico/notal .htm

% Nayyar, Deepak; Mundializacién y Estratégias de desarrollo; UNCTAD, Seminario de Alto Nivel sobre
Comercio y Desarrollo: Orientaciones para el Siglo XX1, Tailandia, 12 de febrero de 2000, X RT.1/4 PDF, p. 7.
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a acatar la identidad que, recluyéndolo en un campo de concentracién del que es
imposible escapar, le imponen la lengua, la nacion, la iglesia, fas costumbres,
etcélera, del medio en que nacid. En este sentide, la globalizacion debe ser

bienvenida porque amplia de manera notable el horizonte de la libertad individual™®

En sintesis, la globalizacion se presenta como el proceso en el cual se da una
integracién y complementariedad de los aspectos financiero, comercial, productivo y
tecnolégico, nunca antes visto. Esto produce la sensacién de que “la economia
mundial ya no es una sumatoria de economias nacionales, sino una gran red de

relaciones con una dinamica auténoma™®

2.2 CIFRAS Y ESTADISTICAS

Las estadisticas aparentemente también comroboran la validez del argumento
en favor de la globalizacién. De acuerdo con la OMC, entre 1948 y 1998 el comercio
mundial de mercancias se multiplicé por 18 veces, a un promedio del 6% anual,
especialmente las exportaciones de manufacturas que aumentaron en 43 veces. La
produccion mundial de las mismas se multiplicd por 8 veces, a un promedio anual del
4.2%. La parte del Producto Interno Bruto (PIB) mundial destinada al comercio de

mercancias se elevd del 7% al 17.4%.

En 1998 el volumen del comercio mundial total ascendié a 6.6 billones de .
doélares, de los cuales 6.3 billones (80%) correspondian a mercancias y 1.3 billones

{20%) a servicios comerciales. Las exportaciones por habitante se incrementaron de

¥ Vargas Liosa, Mario; “Culturas y globalizacién”. En: El Tiempe; Santa F¢ de Bogots, Colombia, junio 11 de

2000, p. 23
o Wolovick, Daniel; Globalizacién de la economia; hitp:/hlatino.com/htdocs/globalzeconom.him. diciembre de
2002.
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123 délares a 951, es decir, en 7.7 veces, a un promedio anual del 4,2%5. Durante el
periodo analizado ef PIB mundial pas6é de cerca de 4 billones a 27.6 billones de
ddlares, con un aumento promedio anual del 4%, mientras que el PIB por habitante
pasé de 1,591 a 4,623 ddlares, con un crecimiento promedio anual del 2.2%,
mostrando un franco deterioro, especialmente durante el periodo 1990-1998, cuando
decrecio en promedio et 1.4%, al tiempo que el PIB crecid en promedio el 2.6%.
Mientras tanto, la poblaéién mundial pasé de 2 mil 473 millones de perscnas en 1948
a 5 mil 973 millones en 1998, con un crecimiento promedio anual del 1.8%, muy por

debajo del crecimiento del producto mundial. *'

lgualmente impresionante ha sido el incremento de los flujos de inversién
extranjera directa (IED). De acuerdo con la OMC, enfre 1973 y 1998 éstos se
multiplicaron por 27, a un promedio anual del 14%. Sélo en 1998 el 4 de enero del
2000 el comercio mundial ya alcanzaba 7.6 billones de délares, de los cuales el 81%

astaba compuesto de mercancias y el 19% por servicios comerciales. %

Para los defensores del libre comercio éste trae beneficios a los paises menos
desarrollados, pues al aumentar las importaciones se obliga a las empresas
nacionales a disciplinarse “forzandolas a ajustar los precios a los costos marginales y
reduciendo, asi, las distorsiones creadas por el poder monopolistico”. Al mismo
tiempo, “la liberalizacibn comercial puede incrementar permanentemente Ila
productividad de las empresas, pues éstas obtienen bienes de capitat modemos e
insumos intermedios de alta cafidad, a precios mas bajos” y finaimente, “la
productividad de las empresas aumenta cuando éstas entran en contacto con

clientes internacionales exigentes y con las “practicas éptimas” de sus competidores

4! Algiinos hechos y cifras: Conferencia Ministerial en Seattle; GMC, EE UU, 1999, pp. 2 v ss.
2 Annusl Report 2001; Organizacién Mundial de Comercio, Canadd, 2001, p. 9.
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externos., Ademds, las empresas nacionales pueden beneficiarse si tienen la

oportunidad de redisefiar los productos de empresas extranjeras”.*®

El volumen de estos flujos alcanzé la suma de 645 mil millones de délares,
contra 24 mil en 1973 y 60 mil en 1985. El monto total acumulado de la Inversidn
Extranjera Directa (IED) en el mundo, alcanzaba, en 1998, la cifra de 4.1 billones de
délares. La proporcién de la IED con respecto al Producto Nacional Bruto (PNB), a
escala mundial, no sdlo se duplicd, sino que fue mas alla, al pasar de 1980-1997,
de 5.0% al 11.7%. En los paises en desarrollo este factor se multiplicé por 3, al pasar
det 5.9% al 16.6% durante el mismo periodo, mientras que en los menos adelantadas

aumentd del 2.2% al 5.7%,%

Como pﬁede observarse, tanto el incremento de la actividad econdmica
mundial, como los cambios cualitativos en las principales fuerzas productivas, han
sido significativos, especialmente a partir de la década del setenta en el siglo XX.
Este ha sido el principal argumento para justificar el enfoque globalizador de la actual
fase del desarrollo ptanetario. No obstante, los indicadores econdmicos no favorecen
por igual a todcs los paises dentro de la divisién intemnacional del trabajo. ni tampoco

el comercio mundial es el motor del desammolio de los paises mas avanzados, como

podria esperarse.

3 Evenett, Simon J.; “El sistema de comercio mundial. El camino por recorrer”, En: Finanzas & Desarrollo.
Diciembre de 1999, p.22.
“ Algunos heches y cifras..., op cit, p. 10.
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2.3 DETRACTORES DE LA GLOBALIZACION

Réspecto a los detractores de la globalizacion, a continuacién se hacen

algunos comentarios.

Para alguncs de los que estan en contra de la globalizacién como criterio para
definir la etapa actual del desarrollc mundial, ésta no es mas que una nueva forma
de colonialismo, puesto que en el fondo, lo que se ha hecho es reemplazar viejas
formas de sometimiento, por otras mas sofisticadas, impidiendo superar la

distribucion desigual del poder y la riqueza en el mundo.*

Segln el Sistema Econdmico Latine Americana (SELA), la globalizacién se
presenta como una ideologia que “enaltece el fundamentalismo del mercado, exalta
la libertad de comercio, impulsa el flujo libre de los factores de la produccién
{excepcidon hecha de la mano de obra, que continia sometida a numerosas
restricciones de diverso tipo), propugna el desmantelamiento del Estado, asume la
monarquia del capital, promueve el uso de las nuevas tecnologias, favorece la
homologacién de las costumbres y la imitacion de las pautas de consume y fortalece
la sociedad _oonsumista" % Desde la orilla de la sociologia se critica el enfoque
reduccionista de la globalizacion a tan solo los fendmenos econbmicos y
tecnoldgicos, en el cual no se tiene en cuenta el papel de los actores sociales. Segin
Mato, quienes fetichizan la globalizacién la representan “como si se tratara de una
suerte de fuerza suprahumana que actuaria con independencia de las practicas de

los actores sociales” y de expresiones culturales como los valores, las costumbres,

43 Tercer Mundo Econdmico. http://www.tercermundoeconomico.org.uy/TME-134/tendencias01 htm.
!Eonsultado el 28 enero de 2004]

Globalizacién, insercién e integracién: tres grandes desafios para Ia regién; Sistema Econdmico
Latincamericano (SELA), Secretaria Permanente, Venezuela, 2000, SP/Di No. 8-2000.




las artes, etc.

Una critica al hecho de no tener en cuenta el factor cuttural cuando se explica
el fendomenc de ta globalizacién la hace el SELA, al afirmar que “la discusién de la
dimension cultural de la globalizacion no estad incorporada explicitamente en la
mayoria de los modelos de economia politica (tanto los def neoliberalismo como de
sus opositores) y ocupa un. papel relativamente menor en las teorias de relaciones
intemacionales. Sin la dimensién cultural es muy dificil impartile coherencia a una
lectura del mundo contemporaneo en el cual el nacionalismo, la religion y los
conflictos interétnicos tienen una influencia equivalente a los aspectos
internacionales y seculares. Los modelos de economia pelitica v de relaciones
internacionales, actualmente vigentes, no pueden por si solos explicar, dar sentido y
proponer politicas crientadas a la solucién de los problemas multidimensicnales que

hoy enfrentamos” *®

Otro critico de la globalizacion afitna que “mas que un término (la
Globalizacion), es una obscura mancha que se viene extendiendc al interior de la
economia mundial y comienza a dominar ei escenario y éste es el espacio productivo
ganado por la gran corporacion, De modo que lo que se indica como “globalizacion”
no es otra cosa que la cuticula externa de una inmensa intermacionalizacion
concentradora del capital que tiene su éujeto activo en la Corporacién Transnacional”

(GARCIA M, 2001)

4" Mato, Daniel; Globalizacién, cultura y transformaciones soclales; Ponencia en la 1*. Conferencia regional de
la Asociacién Internacional de Sociologia en América Latina y el Caribe, Universidad Central de Venezuela,
Venezuela, 2001, p, 36.

* Cambio y continuidad en el proceso de globalizacién internacional: escenarios de fin de siglo; SELA,
Venezuela, 1996, (SP/CL/XXIL.O/Di 4), p. 3.

¥ Garcia Laguardia, Jorge Mario; Derechos humanos y evolucién constitucional en Amériea Latina;
Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales, Guatemala; 2001, p, 112,



Para Samir Amin, uno de los mas radicales criticos del capitalismo en general,
y del capitalismo global, en particular, “el capitalismo real es necesariamente
polarizador a escala glebal, y el desarrollo desigual que genera se ha convertido en
la contradiccidn mds violenta y creciente que no puede ser superada segun la logica
del capitalismo”.*® En este mismo sentido reaccionan los nuevos sepultureros del
llamado ultraimperalismo, basandose en las contradicciones que aquejan a las
potencias éesarro!ladas. tanto en lo econémice como en lo politico v lo social, y su

impacto negativo sobre el resto del mundo.

Otros analistas consideran que la euforia globatizadora se intensificd después
del derrumbe de! socialismo eurosoﬁlético, lo que significo el retorne de la historia a
su “cause natural”, es decir, el de la universalizacion del capitalismo,; En forma ironica
estos autores afirman que a partir de entonces, la globalizacién se nos presenta
como “el fundamento inexorable” del nuevo orden poscomunista mundial. Es la
“nueva aldea global”, en la cual supuestamente la comunidad capitalista mundial se
encuentra en proceso de “armonizacidn y homogeneizacidn”, y en donde el universo
de aparatos electrénicos, “acortan tiempos y distancias y universalizan las
condiciones de vida y las "fabulaciones” humanas"®' Siguiendo con la misma
reflexién, los awtores sefialan: “la aldea global viste, calza, come y suefia las
mercancias producidas en una "fabrica global®, un universc de relaciones capitalistas
de produccidn cualitativa y cuantitativamente nuevas, que no conoce departamentos,
estancos y ha recibido de una deidad ignota el mandato de absorber los restantes
modos de produccion y organizacién social. Las economias nacionales y los diversos

sectores econdmicos se conhvierten en talleres de esta fibrica, se “"entrelazan”

% Amin, Samir; “Globalizacién o apartheid a escala global™; Globalizacién; Revista electrénica Mensual de
Economia, Sociedad y Cultura, septiembre de 2001, www.rcci.net/globalizacion/2001/fg193.htm.

3 Beinstein, Jorge; Escenarios de la crisis global, Segundo Encuentro Internacional de Economistas sobre
Globalizacién y Problemas del Desarrollo; Cuba, del 24 al 29 de enero de 2000, pp. 3 y ss.




progresivamente y revelan su caracter "complementario”. Esta interpenetracién
favorece la "movilidad de hombres y capitales”, con los consecuentes beneficios en
téminos de "libertad individual*” y como censecuencia de todo esto, “la prosperidad y
estabilldad del mundo capitalista desarrollade "se derrama” en las economias de los
paises subdesarrollades que comercian con elios, con lo cual se confiere un mayor
equilibrio al balance econémico mundial. La produccién y la circulacion de la riqueza
se libran de las ataduras territoriales y de la soberania de los Estados nacionales, y
un nuevo tipo de soberania, basada en la "cooperacién®, la “interdependencia®, la
"reciprocidad”, la "cohesién" y la "solidaridad”, renace bajo la forma de la
supranacionalidad. La globalizacién, en fin, fomenta una significativa ampliacion del
"area de la modemidad” y un aumento de la "sintonia” entre el mundo desarrollado y

el subdesarroliado.

Pareceria que el imperalismo -ese sujeto al que debiamos y podiamos
demotar- se ha esfumado y en su lugar, ha aparecido un sujeto nuevo e invulnerable,
"la globalizacién®. Se trata, insistamos, de un proceso inexorable; todo intento de

resistirse a & u orientarlo en un sentido diferente constituye una quimera.5?

Segun Soros, “el desarrolic de una economia giobal no ha coincidido con el
desarrollo de una sociedad global. La unidad basica de la vida politica y social sigue
siendo el estado-nacién. El derecho internacional y las instituciones internacionales,
en la medida en que existen, carecen de la fuerza necesaria para impedir la guerra o
los abusos en gran escala contra los derechos humanos en algunos paises. Las
amenazas eoolégfcas no se afrontan de forma adecuada. Las mercados financieros

globales estan fuera de control de las autoridades nacionales o internacionales”

%2 Cervantes, Rafael et al; Historia Universal y Globalizacién Capitalista: Céma se presenta y en qué
consiste; Cuba XXI, Cuba, 2001, pp. 12 y ss.




En un arranque de filantropia Soros esta preponiendo la creacion de un “fondo
mundial de ayuda a los paises pobres”, diferente de los que ofrecen el Fondo

Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.%®

Resulta curioso que uno de los mas connotados representantes del
capitalismo financiero especulador, George Soros, se manifieste en contra de lo que
el lama el “fundamentalismo” de mercado, al cual responsabiliza de que "el sistema
capitalista global carezca de solidez y sea insostenible”, amenazando a una supuesta
“sociedad abierta”.>* Es mas, para Soros el sistema capitalista global, como todo
imperio, tiene un centrc que “se beneficia a costa de la periferia” y, lo mas
importante, “exhibe algunas tendencias imperialistas” y "lejos de buscar el equilibrio,
estd empefiado en la expansién™®® Esta critica, como se puede constatar, de
ninguna manera cuestiona al sistema como tal, sino las imperfecciones de su

funcionamiento.

Otros autores, ante el fracasoc de la estrategia necliberal de lograr la
integracion del capitalismo mundial, donde supuestamente desaparecerian las
desigualdades entre los paises y ante los claros signos recesivos de las economias
mas desarrolladas, optan por decrstar el fin de la globalizacidn. En general, las
fuerzas politicas que lideran los cambios mundiales en la actualidad cuestionan
seriamente 10s alcances del enfoque neoliberal, sustento tedrico de la globalizacion,

en la solucidn de los problemas que aquejan a la humanidad.

 Soros, George, op cit, pp. 21 y 22.
5 Ibidem, p. 22.
% Tbid., pp. 135-136.
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Las posiciones antigiobalizacion se manifiestan no solo en fos escritos, sino
que también, se han traducido en acciones concretas de protesta callejera, v no
precisamente en los paises en desarrollo, sino en el mismo corazdn def capital
financiero, como han sido los casos de Seattle en Estados Unidos y de vanas
ciudades europeas. El motiva de estas protestas es la acusacion que se hace a
organismos muitilaterales como la OMC, el FMI y el Bance Mundial, de ser los
responsables de los males que padece ta humanidad, tales como la contaminacién
del medio amblente, el uso irracional de los recursos naturales, la pobreza, las

desigualdades, etc.
2.4 CONSIDERAGIONES GENERALES

Para algunos autores el fendmeno de la globalizacién no es algo nuevo y a lo
largo de la historia se han dado momentos de mayor o menor globalizacién, desde la
&poca del Renacimiento. Paul Streeten, por ejemplo, afirma que “si definimos la
integracién como la igualdad de oportunidades econdémicas, nc obstante las
diferencias en los recursos iniciales y el nivel de progreso de los miembros del area
integrada, el mundo estaba mdés integrado a fines del siglo XtX. Si bien las barreras
arancelarias impuestas por los paises (con excepcidon del Reino Unido) eran
mayores, (entre 20% y 40% en comparacién con menos del 5% en la actualidad), las
barreras no arancelarias eran mucho mas bajas; el flujo de capital y dinero en el
marco del patrén 6ro era mas libre (no existian los obstaculos al comercio creados
por las variaciones del tipe de cambio), y la migracién era mucho mas facil: rara vez

se necesitaba un pasaporte, y la ciudadania se adquiria facimente®.%®

ol Stresten, Paul; “Integracion, interdependencia y globalizacién™; Finanzas & Desarrello, Junio de 2001, p. 34
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Ferrer va mucho mas atras, cuande afirna que la globalizacion tiene una
antigiiedad de cinco siglos. Para este autor, “el surgimlento del primer orden global
coincidié con un progresivo aumento de la productividad, inaugurado con el incipiente
progreso técnico registrado durante ia Baja Edad Media. La coincidencia de la
formacién del primer orden econdmico mundial con la aceleracién del progreso
técnico no fue casual. La expansion de ultramar fue posible por la ampliacién del
conocimiento cientifico y la mejora en las artes de la navegacién y la guerra™® Por
su parte, Marx y Engels en el Manifiesto, ya sefialaban cémo, “espoleada por la
necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos, la burguesia recorre el
mundo entero. Necesita anidar en todas partes, establecerse en todas partes, crear
vinculos en todas partes”® Es interesante resaltar como los fundadores del
socialismo, enfrentaron una situacion econdmica en la que los obstaculos, no
arancelario, eran escasos, y no habia ningun tipo de cuota. Y, sobre todo, las
personas se desplazaban libremente. No necesilaban pasaportes. Apenas se
discutian cuestiones de ciudadania. Muchas personas de Asia y Europa dejaron su
hogar y se lanzaron en dificiles viajes a trévés de continentes y océanos, en busca
de libertad, seguridad y prosperidad, tres valores estrechamente interrelacionados.

Los inmigrantes contribuyeron de manera importante al crecimiente econémico de los

paises que los acogieron.

Posteriormente, los mandsias de comienzos del siglo XX continuaron el
andlisis de la “globalizacién” del capitalismo como modo de produccién, al interior del
cual, segan su interpretacion, maduraban las contradicciones que lo llevarian a su

fin. En los escritos de Lenin, Bujarin, Luxemburgo y otros se muestra ¢6mo en los

%7 Ferrer, Aldo; “América Latina y la Globalizacién™;, Revista de la CEPAL; Chile, 1998, Nismero

Extraordibario, pp. 26 y ss.
% Marx, Kart y Federico Engels; Manifiesto del Partido Comunista; analbo México, 1989, pp. 26 y 27.
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comienzos del siglo XX el capitalismo, de libre competencia habia entrade en su fase
imperialista, caracterizada por el dominic de los monopolios y el expansionismo
econbmico y politico de unas cuantas potencias hacia el resto del mundo. Este
capitalismo monopolista, al asociarse al poder del Estado, daria como resultado el
capitalismo monopolista de Estado que segun los mandstas, era la antesala del
socialismo. Continuando con este razonamiento puede decirse que si la fase
monapolista del capitalismo se tradujo en la consolidacion del imperialismo, la fase
transnacional del capitalismo monopolista corresponde a lo que eufemisticamente se
conoce hoy en dia come “globalizacién”, uno de cuyos rasgos es la reduccién del

papel del Estado a simple guardian del mercado.

De esta manera, todo parece indicar que el fendmeno de la globalizacién tiene

sus ralces en los comienzos mismos del sistema capitalista; no obstante, sus
caracteristicas en la actualidad son cualitativamente distintas a las observadas antes
de la segunda guerra mundial en el siglo XX, asi su esencia en principio, siga siendo

el expansionismo, el sometimiento y la explotacién.

Por lo expuesto: globalizacién no es lo mismo que homogenizacion, Al tiempo
que operan tendencias hacia la integracidn de las economias mundiales, a la
destruccion de las fronteras economicas nacionales, a la conformacion de un
mercado mundial y de una "aldea global”, también se consolidan procesos de
conformacion de megabloques comerciales de caracter regional y se profundizan las
desigualdades entre un pufado de superpotencias tecnologicamente mas
desarrolladas y el resto de paises del mundo. Por esa, si bien es cierto que con Ia
profundizacién de la division internacional del frabajo, especialmente después de la

segunda guerra mundial en e siglo XX, se ha acentuado la interdependencia




econdmica, politica y cultural entre las naciones, ésta, antes que garantizar la
participacion de los paises en igualdad de condiciones en ef llamado “mundo
globalizado”, es profundamente asimétrica, en favor de las naciones mas avanzadas.
La consecuencia de este proceso ha sido la conservacion y reproduccion de la
pobreza en diferentes punios geograficos del planeta. Se trata, en realidad, de un
mundo de socios desiguales, donde los mas poderosos fijan las reglas del juego y
poseen los medios para hacerlas cumplir, al tiempe que los mas débiles deben

someterse a las mismas™?

De hecho, el enfoque de la llamada globalizacion no es mas que el pretexto
para justificar la expansién planetaria del capital transnacional, sobre la base de una
nueva divisién intemacional del trabajo, en la cual la vieja especializacion de los
paises en la produccién completa de bienes similares, es reemplazada por la
especializacion en la produccion de partes y componentes que son utilizados para el
ensamblaje final del producto en un tercer pais. Por eso, la globalizacién, como
resultado de una mayor complejidad de la divisién internacional del trabajo, de hecho
significa un mayor control y sometimiento del desarrollo econdmico, social, politico y
cultural en la periferia del mundo capitalista, bajo modalidades mucho mas
sofisticadas e imperceptibles, de acuerdo con los intereses de las corporaciones

transnacionales y los Estados que las representan.

Sustentada en la fetichizacién del mercado, la globalizacion se traduce en la
promocion del consumismo desaforado en las naciones opulentas, en la cultura del
“aselo y tirelo”, con el consecuente deterioro del medio ambiente y el agotamiento de

los recursos naturales no renovables. Este modo de consumo se traslada, a través

* Nayyar, Deepak; op cit., p. 13.




de miiltiples canales a las naciones menos desarrolladas, las cuales, sin haber
alcanzado el nivel de desarrollo adecuado, se ven abocadas a asimilar patrones
culturales ajenos a sus propias realidades. Como sefialo en otro escrito, “Este
modelo de consumo produce distorsiones de Indole estructural, impidiendo el
desarrollo del mercado intemo y generando expectativas de vida no acordes con la
realidad de sus economlias, A la larga, estos paises terminan converlidos en
mercados para los bienes y servicios, asi como para el conocimiento, provenientes
de las naclones mas avanzadas. La alienacién intelectual de los dirigentes de los
paises en desarrollo es bien conocida, igual que los efectos desastrosos de la
aplicacion, por parte de éstos, de las recetas de politica econémica y social,

elaboradas en los centros mundiales del pensamiento”. ®

Los adeptos a la globalizacion tratan de convencer de las bondades de la libre
competencia y de la apertura de los mercados, como pfemisa para salir del atraso.
Sin embargo, al tiempo que predican el libre cambio y la apertura de los mercados
nacionales a las mercancias extranjeras, los paises mas desamoliades adoptan
politicas proteccionistas de foda indole, como los subsidios a les productores locales
y las restricciones de tipo fitosanitario para los productos foranaos, limitando, de esta
manera, la entrada de productos agropecuarios y de manufacturas, provenientes de
otras naciones. Al no poder expandir sus exportaciones, de acuerdo con las
exigencias y barreras impyestas por las naciones opulentas, y ante la estrechez
estructural de sus mercados internos(consecuencia de estructuras sociales
altamente desiguales), lo cual limita la capacidad de ahomo interno, las naciones
menos desarrolladas deben recurrir, cada vez mas, al endeudamiento extemno para

poder atender las necesidades del desamollo, dedicando parte impartante del

% Romero, Alberto; “El Mundo de la Pobreza” {Segunda Parte); Tendencias; Revista de 1a Facultad de Ciencias
Econémicas y Administrativas Universidad de Narifio; Colombia, Vol. II, No. 1, Junio 2001, pp. 61.
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producto nacional al pago de las acreencias.

Para entender mejor hasta donde la globalizacién integra o desintegra a los
diferentes grupos de paises en el contexto mundial de la economia, es necesario
examinar con detenimiento la situacién de la divisién internacional del trabajo en la

actualidad.

El caso reciente de Argentina es una prueba irrefutable de lo dafinas que
pueden resultar las férmulas recomendadas por los técnicos del FMI, sina se tiene en
cuenta el desarrollo integral de la economia, el cual debe incluir la variable sociél
como uno de sus principales componentes para salir del atraso.®' Sin embargo, al
tiempo que predican el libre cambio y la apertura de ios mercados nacionales a las
mercancias extranjeras, los pafses mas desarrollados adoptan politicas
proteccionistas de toda indole, como los subsidios a los productores locales y las
restricciones de tipo fitosanitario para los productes foraneos, limitando, de esta
manera, la entrada de productos agropecuarios y de manufacturas, provenientes de
las naciones primario exportadoras.5? Al no poder expandir sus exportaciones, de
acuerdo con las exigencias y barreras impuestas por las naciones opulentas, y ante
la estrechez estructural de sus mercados intemos (consecuencia de estructuras
sociales altamente desiguales), o cuat limita la capacidad de ahoro intemo, las
naciones menos desarrolladas deben recurrir, cada vez més, al endeudamiento
exteno para poder alender las necesidades del desarrollo, dedicando parte

importante del producto nacional al pago de las acreencias.

#! Sarmiento, Eduardo; “Lecciones del premio Nobel” En: El Espectador, Colombia, octubre 21 de 2001.
w.ele .comv/ec ico/notad.htm [Consulta, 22 de noviembre de 2003)
2 Carreras, Ignasi y Jordi Barra. “Comercio y pobreza”. En: La Vanguardia Digital. Enero 16 de 2002,
http :/fwww lavanguardia.es/cgi-bin/noti_print.pl?dia=16_01&link=vb1620a8 sec=opi; [Consulta: 21 de febrero
de 2004]




Lo que se desprende del analisis de Ias tendencias mundiales de la
produccion, la inversién, el comercio, el flujo de capitales y de informacién, es que
nos encontramos frente a una mayer profundizacion de la division internacional del
trabajo, con nuevas formas de integracién interregional e intra-regional, intersectorial
@ intra-sectorial. Las formas mas avanzadas de integracién se dan al interior de la
Unidn Europea, y en menor medida dentro del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte( TLCAN-NAFTA) y en el bloque asidtico. Estos procesos son
liderados tanto por los gobiemos como por las empresas. En cuanio a los flujos
intrasectoriales, segun Petit y Soete, éstos son de dos tipos: “aquellos que son el
resultado de la diferenciacion de los productos (una creciente mezcla internacional
de marcas) v aquellos que parten de una especializacién cualitativa entre los paises
asociados para la produccion de un determinado producto”. En el primer caso, se da
una especie de diferenciacion horizontal de los productos, resuitado de la integracién
econémica entre paises mas desarrollados. En el segundo caso, se da una especie

de diferenciacion vertical, como resultado de la tendencia de las economias.

De acuerdo con Di Filippo, en la actualidad “el comercio intersectotial de
manufacturas por productos primarios ya no define esencialmente el racicnamiento
econdmico entre centros y periferias. La globalizacién econdmica mundial privilegia
las formas del comercio intrasectorial (intraindustrial) e intrafirma de bienes y
estimula el comercio de servicios. Los témminos de intercambio de manufacturas por

productos primarios constituyen un tema de importancia econdmica decreciente” %

 Petit, Pascal y Luc Soete; “La Glbalizacién en busca de un futuro™; Revista Internacional de Ciencias

Sociales; UNESCO, No. 60, junio de 1999, p. 31 y ss,
o Filipo, Armando Di; “La visién centro-periferia hoy”; Revista de la CEPAL; CEPAL, Nimero Extraordinario,

octubre de 1998, pp. 17 y ss.
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En realidad, esta tendencia se da fundamentalmente al interior de la division
transnacional del trabajo y no en la estructura de los intercambios comerciales de los
paises menos desarrollados, los cuales, en su gran mayoria, continGan dependiendo
de la exporiacién de bienes primarios para poder tener presencia en los mercados
intemacionales, en condiciones desventajosas. Precisamente, parfe de los debates
dentro de la OMC gira alrededor de la exigencia de un tratamiento mas equitativo

para los productos agropecuarios provenientes de los paises en desarrollo.

lguatmente, se ha modificado el procese administrativo de la cadena
~ productiva a escala mundial. Segan Reich, “las nuevas redes de organizacién
empresarial de “alto valor’, que estan reemplazando a las vigjas estructuras
piramidales centralizadas —de alto volumen-, se estan extiendo por todo e! mundo” 8
Si en el viejo esquema administrativo todos los procesos se controlaban desde la
oficina centrat en el palis de origen gque, como en el caso de Norleamérica, “mas all4
del proceso efectuade en el extranjero hasta llegar al producto final, la labor mas
compleja —diseiio, fabricacién de los componentes clave, planeamiento estratégico,
financiamiento y marketing- se hacia en Estados Unidos y a cargo de
norteamericanos”, en las condiciones de las redes empresariales de “alto valor” “este

tipo de control y propiedad centralizados es imposible de llevar a cabo” %

En el nuevo esquema de division internacional del trabajo las mercancias han
perdido su nacionalidad y ya no pueden considerarse estrictamente como de un pais ‘
en particular, Como sefiala Reich, “en la economia tradicional de alto volumen la
mayoria de los productos —como las compaiiias de las cuales provenian-tenfan

diferendes nacionalidades. Mas alld de las fronteras internacionales que deblan

& Reich, Robert, op cif, p. 114.
% Reich, R, op cit, p. 1135.




atravesar, su pais de origen -el sello de la industria que habitualmente se imprimia
en ellos-jamas se puso en duda. La mayor parte del frabajo que requerian dichos
preductos se hacia en un sitio, simplemente porque las economias de escala
necesitaban un control central”. En cambio, en la nueva economia de alto valor, “los
productos se pueden fabricar eficientemente en diferentes lugares, y armarse de
multiples maneras a fin de satisfacer las necesidades de los consumidores en
diversos lugares” y “los recursos financieros e intelectuales pueden venir de cualquier

parte y sumarse de inmediato” ¥

Esio se facilita cada vez mas gracias a las nuevas tecnologias de informacién
y comunicacion y de los sistemas de transporte. Segin el autor, en las “redes
mundiales” los productos no son mas que “combinaciones internacionales”. Lo que
se intercambia con mayor frecuencia entre las naciones no es tanto el producto
terminado como “la especializacién para resolver los problemas (investigacién,
disefic del producto, fabricacién), para identificarlos {marketing, publicidad,
encuestas al consumidor), y para coordinar los servicios (financiamiento, blisqueda,
contrataciones), asi como ciertos servicios y componentes de rutina, todo lo cual se

combina para crear valor” ®

Sin embargo, la profundizacién y desarrollo de las “redes” mundiales de
produccién de lsjos no significa la glcbalizacién de los mercados. Como sefiala un
informe de la Comisién Econémica Para América Latina {CEPAL), en el terreno
economico la dimension mas relevante de la actual situacion a escala mundial es “la
globalizacion incompleta de los mercados”, como resultado de los cambios

tecnoldgicos, asi como “de la planeacién crecientemente global de la produccién y el

% Ibidem, p. 116.
% Ibidem, p. 117.




mercado por parte de las grandes empresas transnacionales, de la reestructuracion

de los procesos productivos (la ruptura de las “cadenas de valor”, que permite hoy
realizar en sitios muy diversos fases de procesos antes localizados en un mismo
sitio), vy de la interaccién de todos estos elementos, con los cambios institucionales

que los han acompaiiado.

El prablema de fondo en todo este proceso es el protagonismo de un pequeio
grupo de palses altamente desarrollados, al tlempo que la mayoria de las naciones
en desarrollo deben conformarse con el papel de actores pasivos frente a la

estrategia transnacional de dominio planetario.

De esta manera, el factor predominante en la actual divisién intemacional del
trabajo continda siendo el control de la produccidn, el comercio, los flujos de capital
financiero, la inversién y, lo que es més importante, los mayores avances
tecnologicos por parte de las empresas transhacionales, lo que de hecho ha
modificado sustancialmente el ordenamiento mundial, configurando una especie de
divisidn transnacional del trabajo, bajo la cual los procesos productivos y sus
resultados aparentemente pierden la nacionalidad, debido a que el producto se

elabora al mismo tiempo en varios palses, pero parcialmente.

Aparte de este control (el cual corresponde no s6lo al presente), lo que mas
flama la atencién es el contenido estructural de dicho proceso, més concretamente,
“la importancia que en estos flujos estan adquiriendo las denominadas operaciones
internas de una red global en expansién; el intercambio de insumos y de bienes
tecnolégicos (resultados de la investigacion y desarrollo) al interior de la empresa

transnacional global, la cual se entiende no sdlo como una empresa o conjunio de




empresas ligadas por un centro de control financiero comun® ®, sino también como
"una compleja y extendida red de relaciones de competencia y colaboracién (alianzas
estratégicas) y que progresivamente se van integrando en vastos conglomerados o
sistemas compigjos de interdependencia en donde las tareas de investigacion y
desarrollo, las de produccion, mercadeo y financiamiento se van compartiendo y
configurando entidades econdmicas y organizacionales de vastas proporciones y de
singulares atributos.”® Se trata, en realidad de un esquema avanzado de
acumulacién capitalista transnacional, que fejos de eliminar las viejas
‘contradicciones, las reproduce en forma ampliada, adicionande nuevas formas de

dominio y control.

Se estima que en 1997 dosclentas de las llamadas empresas globales
aportaban el 33% del Producto Bruto Mundial, frente a un 24% en 1982. Si tomamos
las primeras quinientas firmas en todo el mundo, esta participacién alcanzaba el
45%. En general, se calcula que el conjunto de las empresas transnacionales
(aproximadaments 35 mil) pueden estar generando el 65% del Producto Bruto
Mundial.”! La mayoria de estas empresas tienen su sede en los paises mas
desarollados, especialmente los perlenecientes al grupo de los siete (G7),

actuaimente de los 8.

En este nuevo esquema de divisidn transnacional del trabajo, fos paises
menos desarollados tienen pocas opciones de insertarse en los mercados
mundiales de manera independiente y deben hacerlo cada vez méas en calidad de

apéndices econdmicos (y politicos) de las grandes empresas trasnacionales y sus

% Romero, Alberto; “Globalizacién y conocimiento™; Revista de Estudios Latinoamericanos; Colombia, 1999,
enero-junio, No, 4, pp. 22-23}

™ Ibidem, p. 24

" Ibid..




paises de procedencia, de acuerdo con el esquema trazado por ellas y con la
implacable competencia, condicionada por las tecnologfas de punta. Solo aquellas
naciones que inviertan mayores recursos en investigacion y desarrollo, en
infraestructura y en educacién, podran ofrecer mejores condiciones para que las
empresas ejerzan el liderazgo tecnologico. Por eso, “la riqueza nacional pasara a
aquellas naciones que desarrollen un amplio espectro de habilidades que se

complementen entre si* 2

Igualmente, los incrementos de la productividad laboral y su distribucién
internacional dependeran cada vez mdas del conocimiento, favoreciendo a los
trabajadores calificados en las tecnologias de la informacién, en detrimento de los
escasamente calificados, los cuales son confinados “a tareas rutinarias en ia

produccion de bienes y servicios™ >

El resultado del creciente proceso de concentracion mundial de la produccion
y del conocimiente en un puiiado de paises mas avanzados, ha sido el aumento de
las desigualdades en todos los sentidos. En 1999 el 20% de la pobiacién mas rica,
residente en los paises de renta alta, participaba en el 86% del producto bruto
mundial, al tiempo que en el otro extremo, e 20% de la poblaciébn mas pobre,
residente en los palses de renta baja, participaba en tan solo el 1% del mismo.
igualmente, en ese mismo aﬁd al primer grupo de paises ricos le correspondid el
82% de las exportaciones mundiales y el 68% de la inversion extranjera directa
mundial, al tlempo que al grupo de los mas pobres solo le correspondia el 1% por
ambos conceptos. Similar sifuacién se observa con relacidén al uso de las lineas

telefénicas y a la conexioén a Intemet: 74% y 93% para el primer grupo, y 1.5% vy

” Thurow, Lester; op cit, p. 89.
7 Filippo, Armando Di, op cit, p.29.




0.2% para el segundo, respectivamente.”™

Tal como sefiala Alberto Romerc, “para 2000 los 28 paises mas desarrollados,
con el 15.5% de ia poblacién mundial, generaban el 57.4% del PIB y controlaban el
77.6% de las exportaciones de bienes y servicios a escala planetaria. Dentro de
estos 28 paises los 7 mas industrializados, conformados por Estados Unidos, Japén,
Alemania, Francia, ltalia, Reino Unido y Canada, con el 11.6%’ de la poblacitn
mundial, generaban el 45.8% del PIB y controlaban el 48.9% del comercio. Al otro
extremo, 128 de los lamados paises en desarrollo, con el 77.7% de la poblacion
mundial, generaban el 36.8% del PIB y participaban con tan solo el 18% de las

exportaciones de bienes y servicios” 75

Este proceso ha conducido a la consolidacion de una especie de oligopalio
mundial. Como sefiala, Romero, “las firmas y paises que constituyen este oligopolio
mundial establecen relaciones con las diversas regiones del mundo fuertemente
asimétricas vy jerarquizadas, y constituyen un espacio de interdependencia y feroz
competencia basado en la expansién mundial, las inversiones cruzadas y la
concentracion derivada de adquisiciones y fusiones entre estos grandes grupos que

en general, san originarios de élguno de los polos de la Triada"™®

Como se citara, en relacién con la IED, uno de los principales rasgos de la
economia mundial en la actualidad es el auge de los flujos de capital, en
comparacion con el fluo de mercancias. Se trata de capitales cada vez mas

especulativos, que atentan parmanentemente contra la establlidad monetaria mundial

™ Nayyar, D.; op¢it., p. 11,
™ Romero, Albexto El Mundo de Ia Pobreza. Segunda Partes; Universidad de Narifio, Colombia, 2001, p. 60.

™ Ividem. P. 63.
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y en especial contra la estabilidad de las economias menos desarrolladas.

Es por culpa de estos capitales que se desataron las crisis de Asia, Rusia y

América Latina en la década pasada. Recuérdese la Crisis de diciembre de 1994, en

México.

Debido a que estos fiujos no son regulados intemacionalmente su impacto es
ain mas negativo; de ahi que el mayor peligro a que se enfrentan las economias

mas atrasadas se ubique en la esfera monelaria.

Segun Félix, el argumento tedrico para globalizar la libre movilidad de los
capitales especulativos se fundamenta en una supuesta eficiencia de los mercados,
libres de la ingerencia de los gobiernos. A partir de este supuesto, los mercados de
capital optimizarian “la determinacion de precics de los activos de capital y fa
asignacién eficiente de los recursos susceptibles de invertirse”, cualquier resultado
insatisfactorio dependeria no tanto del mercado, sino de politicas erradas o de

factores exdgenos imprevistos, tales como fendmenos naturales o politicos.” La

realidad es que ia creciente terciarizacién de la economia, sustentada en Ia
especulacion financiera a escala mundial, se constituye en uno de los principales
factores que no solamente desestabilizan el funcionamiento de las economias sino

que contribuyen a profundizar las desigualdades entre los palses.

A este proceso ha contribuido el negocio del narcotrafico, que moviliza
enomes cantidades de dinero alrededor del mundo, Pero, mas alld de los cambios

cuantitativos en la estruciura de la economia mundial, lo que realmente caracteriza a

T Félix, David; “La globalizacién del capital financiero”; Revista de la CEPAL; CEPAL, Chile, 1998, p. 57.




la actual etapa del desarrollo son los cambios cualitativos, iniciados a partir de la
década del cincuenta, mas conocida como la época dorada, en el siglo XX. Es alli
donde se origina la fuente principal de supremacia de las economias mas
desarrolladas sobre el resto del mundo. Por eso, la principal ventaja de esas
economias se ubica en el campo del conocimiento, materializado en los mas
importantes adelantos tecnolégicos del momento y en el alto valor agregado

tecnoldgico contenido en los bienes y servicios que producen y comercian.

Los cambios tecnoldgicos surgidos después de la segunda guerra mundial en
el siglo XX, modificaron profundamente la forma en que funciona la economia global
tradicional. Esto ha dado pie para que actualmente se hable de una “nueva

economia”, liderada por Estados Unidos de Norteamérica.

La nueva economia es vista, ante todo, como él conjunto de empresas y
sectores econémicos “estrachamente asociados con la revolucion tecnolégica digital
y con el crecimiento de la Intemet”.”™ A diferencia de la era industrial de produccion
masiva, la “nueva economia” se caracteriza por el desarrollo de producciones

flexibles, capaces de reaccionar oportunamente a los cambios del mercado.

Este esquema, llamado por algunos “postfordismo”, ha sido posible gracias a
la introduccidn de las nuevas tecnologlias en los procesos, haciéndolos cada vez mas
“inteligentes”. Al tiempo que se producen cambios profundos en la manera como
funcionan los negocios, en el mercado laboral ha surgido un sinnimero de nuevas
profesiones, asocladas al manejo y desamollo de las nuevas tecnologias de

comunicacion e informacion.

" “The New Economy: Myth and Reality™; Monthly Review; Vol. 52, No. 11, abril de 2001, pp. 3 v ss.
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De ofro lado, al tiempo que avanza el proceso de concentracion del
conacimiento y del capital mundiales en un pufiado de potencias, en los paises,
especialmente en los mencs desarrollados, se reproduce constantemente la
economia informal, ante ia incapacidad de la economia convencional de generar los
puestos de trabajo necesarios. Cientos de miles de personas, carentes de garantias
laborales, con ingresos minimos e integrados indirectaments al capital transnacional
y a la lamada economia subterranea, sobreviven en la jungla del capitalismo salvaje.
A estos grupos sociales la globalizacién les llega por ia puerta de atras, a través de
los representantes de las compafiias extranjeras y de toda una constelacion de
distribuidores que tienen en los informales una fuente inagotable de fuerza de trabajo

supremamente barata.

Una de las implicaciones de la profundizacion de la divisién internacional del
trabajo, sustento material de la globalizacion, es la pérdida relativa de autonomia de
los Estados nacicnales en el manejo los grandes problemas econémicos, politicos,
ambientales, entre otros. Precisamente, la globalizacién de los grandes problemas
como ios conflictos regionales por la delimitacion de las fronteras geopoliticas, o por
el controt de los recursos naturales y los mercados; fa creciente contaminacion del
medio ambiente y sus secuelas, como la destruccién de la capa de ozono y el
consecuente cambio climdtico; la propagacién de enfermedades como el Sida; el
resurgir del terrorismo mundial; ‘el desborde del sistema financiero, imposible de
controlar por un solo pais; el control del enorme potencial nuclear, que amenaza con
desaparecer al planeta; el problema del narcotréfico mundial; el problema de .!'a
pobreza extrema y tantos otros, han hecho necesaria la creacion de organizaciones
de caracter transnacional, tales como las Naciones Unidas, segiin Drucker, en las

tltimas décadas el Estado-nacion ha venido perdiendo importancia, siendo
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“superado en dreas cruciales en que la soberanfa ha perdido todo significado. Las
nuevas demandas que afrontan todos los gobiemos son retos que senciliamente, no
se pueden manejar por accidn naclonal ni siquiera intemacional. Requieren
entidades transnacicnales que tengan soberania propia. También el regionalismo
estd haciendo a un lado el Estado-nacién. Y en lo interno, el Estado-nacion esta -

siendo minado por el tribalismo” 7

No obstante, el accionar de las organizaciones multinacionales no ha dado los
resultados esperados. Muchos de los acuerdos alcanzados en los foros mundiales no
se cumplen en la practica, lo que genera desconfianza y desasosiego dentro de la

comunidad de los paises menos desarrollados.

En el aspecto meramente econdémico el Estado-Nacion, especialmente en los
paises menos desarrollades, ha venido perdiendo cada vez mas el control de las
principales variables macro, al punto que las politicas deben disefiarse, no solamente
a partir de los entornos internos, sino, fundamentalmente, teniendo en cuenta los
cambios a escala internacional, los cuales son controlados por el capital
transnacional. Como sefiala un autor, “en la época de la Globalizacién los Estadoes
Nacicnales y sus Gobiemos dejan de tener el protagonismo de antafio: son sélo
necesarios para mantener el orden social y politico, pero ya no lo son para el proceso

econémico” y su intervencién, incluso, es considerada un estorbo para el proceso

globalizador.

En realidad, el protagonismo de los Estados y sus gobiemos “es asumido

ahora por poderosas entidades financieras intemacionales y los no menos poderosos

™ Drucker, Peter; La sociedad posicapitalista; Norma, Colombia, 1994, pp 156-157.




consorcios multinacionales”, que son los verdaderos protagonistas de Ia
Globalizacién. De todas formas, la globalizacién no ha renunciado a los Estados
nacionales como unidad basica de articulacién de las sociedades, pero los ha
debilitado. Les sigue entregando la inmensa tarea de manejar milltiples temas
economicos, sociales y politicos para los cuales no existen instituciones eficaces a

escala mundial, pero les otorga cada vez menos instrumentos y margenes para

hacerio”.®

% Ocampo, José; Un futuro econdmico para Colombia; Alfaomega, Colombia, 2001, pp. 116-117.




CAPITULO Il
CONSECUENCIAS MUNDIALES

Los conceptos de “estado” y de “sociedad” se entienden, generalmente, en un
sentido “doméstico”. Al Estado se le percibe en términos de soberania nacional, una
soberania que es ejercida sobre un territorio determinado y en relacién con un pueblo

0 pueblos.

La relacién entre Estado y sociedad se percibe como una de administracion
del espacio politico, incluyendo principalmente a la gente que vive en este espacio.
Esta comprensidn de Ja relacién entre estado y sociedad es doméstica en la medida
en que la investigacion sobre la constitucion del Estado estd fundada en la-
comprension de la relacion entre una sociedad dada y su Estado. Como
consecuencia, el estudio de la intetrelacién entre los estados se concibe en términos
de la nocién ricardiana de ventajas comparativas. Los globalizacionistas enfatizan
esto al argumentar que el Estado nacional se ha transformado en un Estado de
competencia, pero dejan de lado el argumento cuando arguyen que el Estado
nacional esta en retirada. Ninguno de estos puntos de vista ofrece una comprensién
de la constitucion politica de las relaclones capitalistas de clase. Ambas se basan en
{a nocién burguesa de una sociedad nacional, de un capital nacional y de un estado
nacional. ¢ Es que la globalizacién significa solamente que e! capital ha dejado atras
su sociedad nacional, que el capital se ha desnacionalizado a si mismo? ;Qué es

una sociedad nacional?

La nocidn de que la sociedad connota una entidad nacional pareciera, a

primera vista, fuera de discusion. Estamos acostumbrados a hablar de la sociedad
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britanica, etc. Pero entonces, 4gué es una sociedad? En la economia politica clasica,

la sociedad se entendia en términos de su constitucién econdmica. Sobre esto, esta
ese juicio clasico provisto por Fermand Braudel, que sostenia que “...en toda
investigacion que tenga que ver con la operacién de los hombres unidos en
sociedad, el primer objeto a atender debia ser su modo de subsistencia.”®! Las
relaciones de subsistencia, de produccién y de reproduccion social, se unifican en el
capital. ¢ Significa esto que la sociedad es igual al capital? 4 Es el capital la sociedad?
Ya sabemos de los intentos de la economia politica de definir el ‘capital'.
Corrientemente éste es visto como una 'cosa’ con cualidades invisibles pero
punzantes, que proporcionan estructura y dinamica a la 'sociedad’. Aqui, la sociedad
y el capital son vistos como interrelacionados, pero, sin embargo diferentes, y la
relacién entre ellos permanece obscura hasta en tanto algo ‘invisible' determina la

constitucién y la dindmica de las relaciones sociales.

La critica de la economia politica de Marx provee una solucidén negativa. Su
concepcion de las relaciones sociales supera la dicotomia entre sociedad y capita,l al
argumentar que el ‘capital' no es una cosa sino una relacidn de produccién definida y
contradictoria. No hay necesidad de repasar aqui su critica al fetichismo y su teoria
de la explotacion. Para nuestros propdésitos, la comprensién de la sociedad, como
una sociedad capitafista, como una socledad de antagonismos de clase que subsiste
a través de la explotacion y que es constituida a través del procese de la lucha de

clases, es suficiente porque alza dos cuestiones interconectadas:

1) La critica al caracter doméstico del capital y, con eso, al antagonismo entre el
trabajo y el capital definidos domésticamente;
2) La critica al Estado, como una soberania nacional e imparcial del espacio politico.

¥ Braudel, Fernand; La dindmica del capltalismo; ECE, México, 1994, pp. 60 v ss.
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La relacién del capital es, de una manera substantiva, una relacién global, En
verdad, Marx argumentd que el mercado mundial constituye la presuposicidn de la
reproduccion social capitalista, “y que al mismo tiempo es su substrato™?, La relacion
entre el Estado y la sociedad no es una relacidon entre el Estado nacional y la
sociedad nacional. Mas bien, el estado subsiste como la forma politica de las
relaclones sociales de produccién, sélo en relacion con el mercado mundial. La
relacion del Estade nacional con la sociedad es fundamentalmente una relacién entre
el estado naclonal y la existencia global de las relaciones sociales de produccitn,
esto es, de los antagonismos de clase entre el capital y el trabajo. Es esta dimension
global “en Que la produccién se plantea como una totalidad en conjunio con todos '

sus momentos, pero en la cual, al mismo tiempo, todas las contradicciones entran en

juego™®

En suma, los proponentes de la globalizacién no tienen un concepto de
capital. Por otro lado, no les gusta lo que el capital estd haciendo cuando
aparentemente queda desguamecidc de las instituciones reguladoras de tipo liberal-
democratico. De alii, su llamado a favor de la transnacionalizacion de la democracia
liberal. En pocas palabras, la teoria de la globalizacion conduce a un proyecto
politico que celebra esponsales con el espectro del capitalismo. Sin embargo,
mientras los globalizacionistas se despiden de la clase obrera, la burguesia
permanece fiel a sus principios. La misma circunstancia de que las relaciones
sociales burguesas se construyen a partir de relaciones entre propietarios, nunca ha
sido olvidada por la burguesia. Se amarran fanaticamente en hacer que “su” riqueza
se expanda y nunca han dejado de hacer que et obrero trabaje por el trabajo mismo,

y eso significa el tratamiento de la humanidad como un recurso que es sacrificado

9 Marx, Karl; Teorfas sebre Ia plusvalia; FCE, México, 1980, p. 228,
¥ Thidem, p. 227.
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sobre las piramides de la acumulacion. La burguesia sabe qué son las divisiones de
clase y qué entrafia la lucha de clases. Marx entendio bien el papel y la funcion de la
burguesia y no se sorprenderfa con que ella, fiel e implacablemente, continte
cumpliendo su funcién v rol con estricto vigor y con una postura de respetabilidad
que no carece de cierto encanto. ;(Qué tendria que decide Manx a los

globalizacicnistas en una edicién de 1998 dei Manifiesto Comunista?

A continuacidon se revisa la particular forma en que la globalizacién ha ido
impactando, tanto en la organizacién internacional como en conformacion de bloques

geopolitico econdmicos.
3.1 LOS BLOQUES ECONOMICOS

Es necesario enfalizar que dos faclores son torales para la globalizacion
econdmica v la formacién de blogues neoecondmicos: la caida de los paises
socialistas del Este de Europa y el desarolio acelerado de las comunicaciones

electrénicas, como lo es la lamada autopista de la infarmacion o red de redes:

Internet.

La monopolarizacién del mundo en una sola altemativa de organizacién
politica econdmica: la capitalista, convierte a las naciones capitalistas mas poderosas

en cabezas de los bloques econdmicos.

Desde luego que en la visién de la cadena de comunicacion inglesa BBC,

amplia, sin fundamento razonable, el universo de agrupaciones mutltinacionales,

citando que “La globalizacién esta obligando cada vez més a los palses a buscar la




asociacién en bloques comerclales para poder competir con éxito. Estos bloques
puederi caracterizarse por una mayor 0 menos apertura, pero cada vez son mas
importantes. De ellos, la Unién Europea es el grupo economico més avanzado,
aunque existen otros con diverso éxito como el Foro Econémico Asia-Paclifico
(APEC). Los paises de América no han sido ajenos a este proceso de formacién de
bloques regionales; algunos de ellos, como el Mercado Comuin del Sur
(MERCOSUR) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), estan

entre los mas trascendentes del planeta.”®

Es oportuno sefialar que el mundo de los Ultimos afios se ha debatido
constantemente en la Incertidumbre de un discurso ideoldgico que hoy en dia
predomina con el nombre de globalizacidn. Este término ha sido proclamado con
excesiva euforia, aplicado como una nueva forma de enajenacién y dominacién
ideolégica al caer en falacias que carecen de sustento histérico-empirico-tedrico-

conceptual y al asumirse con banalidad y superficialidad.

A decir de sus promotores, la glabatizacién suele presentarse como un
proceso “novedoso, prometedor y salvador de los maleficios de fa humanidad”, desde
la perspectiva de la sociclogia del conocimiento, “...el estudio de fa globalizacion
como ideologia permite encarar el extremismo del discurso globalista sintetizado en
una ‘sabiduria convencional' cimentada y fomentada por poderosas fuerzas e
intereses, habiéndosele instalado enfonces como un paradigma montado sobre
varias falacias, mitos o slogans, como que es un fenémeno nuevo, homogéneo y
homogeneizante que conduce a la democracia, el progreso y el bienestar universal;

que acarrea la desaparicion progresiva del Estado y que los procesos de

# Yéase: Blogues Globalizades; hitp://news.bbe.co.uk/hi/spanish/specials/newsid_1274000/1#1; [Consulta: § de

julio de 2004]
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regionalizacién, tipo Tratado de Libre Comercio de América det Norte (TLCAN), o son

consecuencia de la globalizacién o inevitablemente conducen a ella.

En México el globalismo pop fue usado en la campaiia oficial de promocion
populista del TLCAN, vendido a la poblacion como el instrumento para ingresar, por
la puerta grande de Estados Unidos, al primer mundo. También se difunde y se
promueve la idea de que la soberania y el &mbito econémico de lo nacional es un
anacronismo en un mundo interdependients; que el TLCAN, junto con el programa
de privatizaciones y de creciente desregulacion financiera, son producto de fuerzas
estructurales externas, de necesidades econéhicas y no de opciones politicas. Un
ingrediente importante de este ‘paradigma’, en el q:.le tanto los criticos como los
defensores de la inversion extranjera directa a menudo coinciden, ha sido la creencia
de que se ha gestado un poderoso mercado globat que ripidamente estd haciendo
obsoletas las fronteras nacionales y, ademas, gue las corporaciones multinacionales
se han erigido en un actor auténomo en las relaciones econémicas internacionales.
Este discurso ofrece una interpretacion ermonea a partir de hechos comprobables,
como el aumento de los intercambios mundiales, el arribo de nuavas tecnologias y la
continua ampliacion geografica e integracién vertical de las operaciones

internacionales de las corporaciones multinacionales.®

Ei Doctor Pablo Gonzdlez Casanova aborda el fenémeno de la siguiente
manera: “Tenemos que pensar que la globalizacién es un proceso de dominacién y
apropiacion del mundo. La dominacién de'Estados y mercados, de sociedades y

pueblos, se ejerce en términos politico-militares, financiero-tecnoldgicos y socio-

¥ Saxe-Ferndndez, John; “Globalizacién e imperialismo” en Glabalizacién: critica a un paradigma, (coord.
Joha Saxe-Fernandez), UNAM, Instituto de Investigaciones Econémicas, Plaza y Janés, México, 1999, pp. 10y
11.
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culturales. La apropiacién de los recursos naturales, la apropiacion de las riquezas y
la apropiacién del excedente producido se realizan —desde la segunda mitad del
siglo XX- de una manera especial, en que el desarrolio tecnolégico y cientifico mas
avanzado se combina con formas muy antiguas, incluso de origen animal, de
depredacion, reparto y parasitismo, que hoy aparecen coma fenémenos de
privatizacién, desnacionalizacion, desregulaciﬁn, con ftransferencias, subsidios,
exenciones, concesiones, y su revés, hecho de privaciones, marginaciones,
exclusiones, depauperaciones que facilitan procesos macrosociales de explotacion
de trabajadores y artesanos, hombres y mujeres, nifios y nifias. La globalizacion se
entiende de una manera superficial, es decir, engafiosa, si no se le vincula a los

procesos de dominacién y de apropiacién™®®

Enrique Dussel lo explica de la siguiente forma: Para entender la légica de la
globalizacién en su fase actual, se parte de la concepcién del sistema-mundo, es
decir, del sistema interregional (si por regién se entlende una alta cultura o sistema
civilizatorio, por ejemplo: China, India, Mesopotamia, etc.) en su fase actual, mundial,
global o planetaria, resultado de un proceso de cuatro estadios: a} en el primer
estadio, e! sistema interregional estaba conformado por la estructura de las
relaciones de la regién egipcio-mesopotamica, mientras la India, China y América
aln no estaban directamente conectados; b) en el segundo estadio, el sistema
interregional crecié comprendiendo desde el mar Mediterraneo y el norte del Africa
hasta el Medio Oriente, la India y la China a través de las estepas euroasiéticas,
hegemonizando o teniendo por centro-conector el mundo persa o el helenistico; c) en

el tercer estadio, el mundo cristiano, el bizantino primero y el musulman después

¥ Gonzilez Casanova, Pablo; “Los indios de México hacia el nuevo milenio”, La Jornada, México, 9 de
septiembre de 1998, p.12.
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reemplazan al helenistico y juegan el papel de enganche en todo el sistema (desde
la China y la India hasta el mar Mediterraneo); d) en el cuarto estadio, la Europa
periférica reemplaza al mundo musulman-turco y conforma el primer sistema-mundo,
colocando a América como su primera perifeda al colonizarla. Por centro
entendemos a los paises o regiones con horizontes culturales determinados por su
posicién hegemonica dentro del sistema-mundo, mientras el resto de los paises y
regiones son marginados y explotados, Por lo tanto, son periféricos. Hoy en dia el
centro del sistema-mundo o fase actual de la globalizacion, lo constituyen la Europa
Occidental, Estados Unidos y Japdn, mientras que continentes como Africa, regiones

como América Latina y palses como México son periferia.”

A decir de Juan Maria‘AIponte, {a globalizacién, tal como se presenta hoy en
dia, es resultado de los procesos de privatizacion de los imperios tras la presion
ejercida por las guemrras de liberacién desarrolladas a partir de 1945 (ejemplo de
estas es la India y el movimiento pacifista y sus métodos pasivos de resistencia
encabezados por Mahatma Gandhi, ademés de algunos paises asiaticos y
africanos), con lo cual se dio una aparente descolonizacion que trajo la finalizacién
del imperialismo clasico (dominacién directa mediante la invasion miitar y la
ocupacién de territorios paia explotar las materias primas) y el transito a una
dominacién indirecla a través del monopalio mundial del poder econémico. La
privatizacién de los imperios es un proceso de redefinicion de la dominacitn de los
paises industrializados sobre las excolonias, caracterizado por la transferencia de los
costos (tanto politicos como econdmicos) ‘a las naciones “independientes” y su
dependencia postericr a los centros hegeménicbs reales. Estos palses lograron su

“independencia politica”, pero los problemas econdmicos no se hicieron esperar, las

¥ Dussel, Enrique; Etica de 1a Liberacitn, Editorial Trotta, Espafia, 1998, pp. 231 2233




estructuras sociales de tipo feudal aun predominaban, no se contaba con un
desarrollo de la infraestructura industrial, pues sélo fueron Utiles a los colonizadores
para la extraccion de materias primas, por lo que nunca estuvieron a la altura de las

condiciones de los paises industrializados.®®

En téminos histéricos y econdmicos, al verse saturados los mercados por
bienes homogéneos, derivados de la produccion a escala surgid la necesidad de
buscar nuevos mercados tanto en los paises subdesarrollados como en los que se
apreétaban a abandonar el supuesto socialismo y profundizar en los ya existentes
medianie fa homogeneizacion de los mercados, impulsandose de esta forma la
globalizacién comercial y las estrategias empresariales que se encaminarian a la
produccién y comercializacion de bienes diversificados en ciclos cortos y
fraccionados. A finales de! siglo XIX y principios del siglo XX al estar en crecimiento
el capitalismo global, crece también la competencia, pero ante la Gran Crisis de 1929
se pierden estas condiciones, pues cae la produccion y el empleo, por lo que las
tesis keynesianas son aplicadas para que el gobierno intervenga y active la
economia, pero es a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial en que esta crece
tras el impulso que imprimen los paises vencidos en la guerra (Alemania y Jap6on) al

no fabricar atmamento y si dedicarse a la produccién manufacturera y al desarollo

de tecnologia.

Es en los afios 70 de la centuria pasada cuando surgen las crisis energética
(incremento en los precios del petrleo), politica, social, estudiantil y sobretodo
econdmica {(ante la recesion econdmica los paises tante desarrollados como

subdesarrollados adquieren y multiplican la deuda externa), ante ello se producen

® Alponte, Juan Maria; Apuntes y reflexiones de }a citedra de Relaciones Internacionales Contempordneas;
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UN.A.M, Méxica, 2003, p. 35.
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discursos ideolégicos que lanzan la consigna de que el gobiemo empresaric no
impulsaba el crecimiento de la economia, por lo que era necesario liberarla,
desregularia y dejaria en “manos del mercado”. E} mundo ya no resistia una guerra
mas por la situacién de tensién derivada de la guerra fria y la movilizacién de
ammamento atomico y nuclear por lo que se tiende a protagonizar una guerra de
caracter econdémico en la cual la privatizacién de los bienes y servicios plblicos
jugara un papel importante con la intencién de que el gobiemo no fuese productor y
subsidiador, dejandolo todo en manos del mercado, es decir, de la confluencia de la
oferta (fivjo real) y la demanda (flujo nominal). De esta forma, la globalizacién como
nueva etapa mundial del capitalismo tiene como objetivos la maximizacién de las
ganancias en el menor tiempo y con los menores costos en la inversion, de tal modo
que como légica actual dei capital tiene como primacia los valores puramente

individuales y del mercado por encima de la solidaridad y la vida comunitaria.

Las condiciones en que se presenta la globalizacién fueron estudiadas y
disefiadas desde los centros de poder politico y econdmico hegemdnicos ante la
crisis profunda que ha vivido el modo de produccion capitalista y de {a cual no ha
podido salir desde la década de los afios 70 del siglo XX. Si bien, la globalizacién se
presenta como un fenémeno irreversible en tanto significa la mundializacién de las
relaciones humanas, como economia en expansién por el mundo no se propone
vencer las adversidades de la sociedad humana, pues el principal interés se centra
en el desarrollo de jos procedimientos tecnoldgicos para apuntalar los avances en la
informatica y las comunicaciones para extender por todos los rincones del mundo
como tentaculo invasor los mecanismos de explotacion y despojo que contribuyan a
la acumulacién del capital (sobretodo de cardcter financierc) tras la transferencia de

la fiqueza de los paises empobrecidos a los paises desarrollados, lo cual ha
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destilado su liquido corrosivo por las distintas sociedades del mundo no sélo pobres
sino hasta en las avanzadas, a través de consecuencias sociales fales como la
. concentracion extrema de la rigueza en pocas manos a costa de la marginacién y
depauperacion de los méas, ademas del rompimiente del equilibrio ecolégico, del
hébitat humano y del agotamiento de Ios recursos naturales tanto renovables como
no renovables tras el consumismo exacerbado y sin fronteras. Las contradicciones
internas del sistema capitalista globalizado no sélo se han limitado a estos dmbitos
sino que también ha llegado ya a lo politico y a lo cultural. Todo esto disfrazado
ideologicamente con la gxpansién mundial de la industria del entretenimiento que
busca clerta estandarizacion en la cultura de masas. Sin duda, esta es la légica
impuesta por la globalizacién en nombre de la “Razén y la libertad®, que como
principios filosofico-éticos, la Razén ha sido degradada a su caricter dominador,
instrumental, calculador y adorador de la cantidad; en tanto que el discurso de la
libertad se ha convertido en las cadenas de opresion del mismo ser humano ante las
exigencias de un consumo estandarizado cuyo poder fotalitario es disfrazado por la
publicidad cuya custodia, control, persuasién y dominacién resuifan intangibles ante

sus objetivos o fines ocultos.

El fenomeno de la globallzacién al ser entendido como un proceso de
expansion de los flujos comerciales mediante la apertura de mercados en el mundo,
y al sefialarse los grandes camblos en la estructura y la dindmica del intercambio de
mercancias en el terreno de la ingenieria financiera y la desregulacién; y la mayor
libertad de movimiento de capitales, no es para nada novedoso; Carlos Marx, a
mediados del siglo XIX, anafizaba el acontecimiento de la siguiente forma: “La

circulacién de mercancias es el punto de arranque del capital. La produccién de

mercancias y su circulacion desarrollada, o sea, el comercio, forman las premisas




histéricas en que surge el capital. La biografia moderna del capital comienza en el

siglo XVI, con el comercio y el mercado mundiales™®. En otro texto, Carlos Marx y
Federico Engels, haciendo un analisis sobre la burguesia y su expansién global a

través del mercado mundial, nos dicen en 1848:

“El descubrimiento de América, la circunnavegacién de Africa abrieron nuevos
horizontes e imprimieron nuevo impulso a la burguesia. El mercado de China y de las
Indias orientales, la colonizacion de América, el intercambio con las colonias, el
incremento de los medios de cambio y de las mercaderias en general, diercn al
comercio, a la navegacion, a la industria, un empuje jamas conocido, atizando con
ello el elemento revolucionario que se escondia en el seno de la sociedad feudal en

descompasicion.

El régimen feudal o gremial de produccién que seguia imperando no bastaba
ya para cubrir las necesidades que abrian los nuevos mercados. Vino a ocupar su
puesto la manufactura. Los maestros de los gremios se vieron desplazados por la
clase media industrial, v la divisién del trabajo entre las diversas corporacicnes fue

suplantada por la division del trabajo dentro de cada taller.

Pero los mercados seguian dilatandose, las necesidades seguian creciendo.
Ya no bastaba tampoco la manufactura. E! invento del vapor y la maquinaria vinieron
a revolucionar el régimen industrial de produccion. La manufactura cedi6 el puesto a
la gran industria modema, y la clase media industrial hubo de dejar paso a los

magnates de !a industria, jefes de grandes ejércitos industriales, a los burgueses

¥ Marx, Carlos; El Capital ‘(Crhlca de la Economia Politica), Tomo 1, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1984, p. 103.




modeimnos.

La gran industria creé el mercado mundial, ya preparado por el
descubrimiento de América. El mercado mundial imprimié un gigantesco impuiso al
comercio, a la navegacion, a las comunicaciones por tierra. A su vez, estos
progresos redundaron considerablemente en provecho de la industria, y en la misma
proporcién en que se dilataban la industria, el comercio, la navegacién, los
ferrocarriles, se desatrollaba la burguesia, crecian sus capitales, iba desplazando y

esfumando a todas las clases heredadas de la Edad Media.

Espoleada por la necesidad de dar cada vez mayar salida a sus productos, la
burguesfa recorre el mundo entero. Necesita anidar en todas partes, establecerse en

todas partes, crear vinculos en todas partes.

Mediante la explotaciébn del mercadoe mundial, la burguesia ha dado un
caracter cosmoepolita a la produccién y al consumo de fodos los paises. Con gran
sentimiento de los reaccionarios, ha quitado a la industria su base nacional. Las
antiguas industrias nacionales han sido destruidas y estan destruyéndose
continuamente. Son suplantadas por nuevas industrias, cuya introduccién se
convierte en cuestion vital para todas las naciones civilizadas, por industrias que ya
no emplean materias primas indigenas, sino materias primas venidas de las mas
lejanas regiones del mundo, y cuyos productos no sélo se consumen en el propio
pais, sino en todas las partes del globo. En lugar de las antiguas necesidades,
satisfechas con productos nacionales, surgen necesidades nuevas, que reclaman

para su satisfaccion productos de los paises mas apartados y de los climas méas

diversos. En lugar del antiguo aislamiento y la autarquia de las reglones y naciones,




se establece un intercambio universal, una interdependencia universal de las

naciones. Y esto se refiere, tanto a la produccién material, como a la intelectual.

La burguesia ha sometido el campo a la ciudad. Ha creado urbes inmensas;
ha aumentado encrmemente la poblacién de las ciudades, en comparacion con la del
campo, substrayendo una gran parte de la poblacidn al idiotismo de la vida rural. Del
mismo modo que ha subordinado el campo a la ciudad, ha subordinado los paises
barbaros o semibarbaros (periféricos y semiperiféricos) a los paises civilizados
(centrales o metropolitanos), los pueblos campesinos a los pueblos burgueses, el

oriente al occidente”.®

A pesar de Ia lejania, en el tiempo, del andlisis realizado por Carlos Manc y
Federico Engels, gran parte de las dinamicas que sigue en la actualidad el
capitalismo globalizado y la clase social que lo instrumenta y concentra el capital (la
burguesia), tienen ciertas similitudes con lo que ellos analizaban, aunque también
hoy en dia se muestran muchas redefiniciones. Lo curioso del caso es que esa

falacia de que la globalizacién es un fendmeno nuevo cae por su propio peso ante la

historia.

La evolucién condujo, asi, a la creacién de los llamados bloques comerciales:
Ameérica del Norte, con el Tratado de Libre Comercio (TLCAN-NAFTA), la Unidn
Europea y la Cuenca del Pacifico, bajo el poder hegeménico de Estados Unidos,

Alemania y Japén, respectivamente,

# Marx, Carlos y Federico Engels, Manifiesto del partido comunista, Grijalbo, México, 1988, passim.




En el caso particular de México, las politicas neoliberales que frenaron el
desarrollo de la incipiente micro, pequefia ¥ mediana empresa, fueron introducidas
paralelamente a la apertura comercial, a partir del ingreso de la nacidn al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT, por sus siglas en inglés,
convertido en 1994 en el Consejo Mundial de Comercio y alcanzaron su insercion en
¢! marco juridico nacional, al aprobarse por el Senado, el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte firmado entre México, Canada y Estados Unidos.®’!
3.2 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE {TLCAN)

Es importante destacar que el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte "TLCAN", no coincide con la denominacién del North American Free Trade
Agreement "NAFTA"; es decir, las siglas no logran dar el mismo aicance y significado
para los tres paises. Para este caso México le otorgd al TLCAN la naturateza juridica
propia de un verdadero tratado, toda vez que el articulo 133 constitucional ordena
que los acuerdos y tratados internacionales suscritos por el Ejecutivo, con la
aprobacion del Senado forman, junto con la Constitucion la Ley Suprema de toda la
Unidn, mientras que Estados Unidos y Canada sdlo le dieron el caricter de un
AGREEMENT o acuerdo, En otras palabras, se esta frente a dos actos juridicos

distintos, el agreement o acuerdo y el TREATIE o tratado, segtin Arellano Garcia.®

En Estados Unidos la celebracion de Tratados es una facultad propia del

Presidente que requiere la aprobacidén del Senado, con una votacién de las dos

! Heméndez Bastar, Martin; La micro, pequefia y mediana empresa en Méxice; Universidad de Paris, La
Sorbona, Francia, 2003, p. 187, (Tesis de Doctorado en Administracién de Empresas)

% Arellano Garcia, Carlos; Ponencia sobre las "Consideraciones sobre la significacién v alcance del TLCAN y
NAFTA y actos juridicos internacionales colaterales”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Méuico, 1994,




terceras partes. Por otro lado, en Estados Unidos el Trade Agreement que se puede
comparar con un acuerdo comercial, la aprobacion previa de los tratados es una
facultad propia del Congreso de Estados Unidos, el Congreso puede delegar esta
facultad, a través del fast track (o via rapida o corta) al Presidente de los Estados

Unidos y, posteriormente, se somete al Congresc para su aprobacion.

En el sistema juridico mexicano no existe la institucidn juridica de Acuerdo
Comercial en circunstancias similares a la figura juridica norteamericana; fodo estfo
conileva a la celebracion de un acto juridico poco normal, ya que se habla de un

Tratado-Acuerdo.

Una de las razones por las cuales los estadounidenses no celebraron un

tratado y, en cambio, celebraron un acuerdo comercial son:

1. La existencia de menos exigencias juridicas para la celebracion de un acuerdo
comercial, que para la celebracion de un tratado.

2. La posibilidad de que se apruebe un acuerdo es mayoer a la de un Tratado.

3. Que frente a los jueces norteamericanos, el Tratado tiene mayor fuerza frente a la
legislacién interna; en cambio, cuando existe un acuerdo comercial, éste se

encuentra por debajo de las mandatory rules."™

Las negociaciones para la firma del tratado comprendieron, propiamente,
desde junio de 1991 hasta diciembre de 1992, en su primera etapa, la cual concluyé
con la firma del mismo entre los jefes de gobierno de los Estados parte; no obstante,

continuaron platicas para afinar algunos puntos pendientes que condujeron a los

# Romero, Sergio; La Inversién Extranjera en México; Udlap, México, 1998, p.61. Mandatory rules son
disposiciones de cumplimiento obligado, obligatorias para los ciudadanos y para las auforidades, los
ordenamientos internos.
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llamados “Acuerdos Paralelos”, suscritos a mediados de 1993. En ambos casos se

dispuso que el Tratado entraria en vigor el dia 1° de enero de 1994.

El esquema general del Tratado de América del Norle es similar al suscrito
anteriormente, entre Canada y Estados Unidos, puesto en marcha el dfa 1° de enero

de 1989.

El Tratado de Libre Comercio de América del Nor;e estd integrado por 22
capitulos, que se pueden agrupar en los seis temas que se negociaron. Los temas
que estan contenidos en el documento final dan una idea muy clara de lo que es el
Tratado propiamente dicho: "Acceso a mercados”, "Reglas de comercio®, "Servicios",
*Inversién”, "Propiedad intetectual" y "Solucién de controversias™. De esta primera

observacion se desprende el conjunto de objetivos basicos del Tratado:

a) Se persigue el establecimiento de un conjunto de "reglas del juego” para asegurar
el acceso de los productos de un pals al mercado de los otros y se detalla en
aquellos seciores, particularmente complejos, como son el automotriz, el textil, la
agricultura, i sector energético v la petroquimica;

b) Se esiablecen reglas de comercio obligatorias para las partes firmantes y que
compromete a cada una de éstas a seguir ciertos pairones de comportamiento
comercial en materia de subsidios, impuestos compensatorios, salvaguardas,
dumping vy las normas que se haran exigibles en cada sector;

¢) Se definen los parametros y los principios generales para el comercio en el seclor
de servicios, es decir, en temas tales como la banca y otros giros financieros,

seguros, transportacién terrestre y telecomunicaciones;

d) Se establecen las normas y los criterios que regiran la inversion de nacionales de

un pais en los ofros dos;




€) Se establecen los principios que regirdn en materia de propiedad intelectual; v,

finalmente,

f) Se crea un mecanismo para la solucién de las dispulas y controversias que se
presenten en el comercio entre los tres palses.

El Tratado comienza con un preambulo que expone la filosofia y los principios
que habrian de regir la zona de libre comercio en América del Norte. Los tres paises
ratificaban su compromiso de establecer un acuerdo comercial que permitiera la
creacién de empleos, el incremento de la inversién y el crecimiento econémico
mediante la expansion del comercio. El predmbulo también menciona que el TLC
permitiria incrementar la competitividad internacional de las empresas canadienses,
estadounidenses y mexicanas, pero ésta deberia ser compatible con una mayor

proteccidon del ambiente para lograr un desarrollo equilibrado.

Finalmente, los tres paises ratificaban su intencidn de que el Tratado se
convirtiera en un medio idéneo para mejon:ar las condiciones de trabajo en los tres
paises y hacer efectivos los derechos laborales de los trabajadores en cada una de
las naciones involucradas. Vale la pena resaltar que en el predmbulo del Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd no se mencicnan los aspectos
laborales y ecolbgicos que estan incluidos en el TLCAN. De hecho, el Tratado
‘constituye el primer acuerdo comercial que incorpora dispasiciones especificas sobre

la proteccién del ambiente, asi como intenciones por parte de los tres gobiemos de

mejorar las condiciones de trabajo.




Los aspectos mas relevantes, considerados en el documento de 1197 paginas

fueron:

» REGLAS DE ORIGEN

En este capitulo se determina cuales seran los porcentajes de integracién o
transformacién que requeriran ios bienes para poder ser considerados como origina-
rios de la regidn y, por lo tanto, recibir trato preferencial. En la determinacion de las
reglas de origen se persiguen tres objetivos especificos: 1) asegurar que el trafo
preferencial se otorgue Gnicamente a los bienes producidos en la regién (o que
tengan un alto porcentaje de contenido regional) y no a bienes que se produzcan en
otras; 2) establecer un conjunto de reglas claras que permitan que los productos
sean elegibles para gozar de los beneficios del TLC; y 3) reducir al minimo los
obstacufos administrativos para que los importadores y los expertadores de cada
nacién puedan realizar sus actividades sin trabas burocraticas. Lo mas importante de
este capitulo reside en la formula que se utilizaria para determinar si un producto
califica para el comercio sin aranceles u otras barreras entre los tres paises. La
determinacién de si un producio es originario de fa regidn se realiza mediante el
método de valor de transaccidn (también conocido bajo el nombre de salto
arancelario) que consiste en restar el valor de lo importado del valor del producto de
exportacion. Este método tiene la virlud de ser el mismo para los tres paises, lo que
disminuye la complejidad del comercio y, ademas, evita recusrir a complejos sistemas
contables en los cuales hay que calcular el costo de los insumos, segdn su origen, y
los gastos relacionados con la produccién de un determinado bien. Este método
resultara aplicable a todos los casos y los sectores que no tengan reglas

excepcionales, como seran el automotriz y el de textiles. También utilizard otro

método de determinacion de las reglas de origen cuando el valor de transaccidn no




fuera conforme con el Cédigo de Valoracion Aduanera del GATT, actualmente con el

de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Para el sector automotriz, por ejemplo, las reglas de origen quedaren
determinadas mediante el método de costo neto que resulte de sustraer del costo
total del bien los costos por regalias, promocién de ventas, empaque y embarque.
Sin embargo, se establecen algunos topes a la carga financiera que se puede incluir
en el calculo por estos conceptos. De esta manera, para que los automéviles de
pasajeros y camiones ligeros califiquen para recibir trato preferencial en la region de
América del Norte, deberan de tener un contenido regional de 62.5 por ciento y los
fabricantes deberan de identificar a todo lo largo de fa cadena productiva el valor de
las autopartes que se importen de paises que no pertenecen al TLC, Lo que
constituye un obstaculo para las empresas automotrices no estadounidenses
ubicadas en México. Para facilitar esta compleja labor administrativa se permite que

los fabricantes utilicen promedios de contenido regional.

+ PROCEDIMIENTOS ADUANEROS
En este apartado se establecen criterios y normas para que los
procedimientos aduaneros no se conviertan en obstaculos al libre comercio de
bienes. Los tres paises se comprometen a establecer reglamentos uniformes que
faciliten la importacién vy la exportacion de mercancias dentro de la zona de libre
comercio. Se acordé el disefio de un certificado de origen que sera el mismo para los

tres palses. También se unifican algunos procedimientos que seguirdn los

importadores y los exportadores que reclamen trato arancelario preferencial y se




estableceran normas y criterios conjuntos para los requisitos de certificacion.

» ENERGIA Y PETROQUIMICA BASICA
El capitulo sobre energla y petroquimica basica establece el marco bajo el que
se desarroliaria el comercio de productos como petrdlec crudo, gas, refinados,
petroquimicos béasicos, carbbn, electricidad y energia nuclear. Debido a las
restricciones constifucionales mexicanas, el capitulo sobre energia contiene
clausulas diferenciadas, algunas de las cuales se aplican al comercio entre Estados
Unidos y Canadd, en tanto que otras conciemen el comercio de México con sus veci-

nos del Norte.

El capitulo establece, desde sus inicios, que los tres paises se comprometen a
respetar sus respectivas Constifuciones y las de sus vecinos. Por ello, el gobiemo
mexicano se reservaria la exclusividad en la propiedad de los bienes que se
encuentren en el subsuelo nacional y en las actividades e inversianes de los sectores
relacionados con petroleo, gas, refinacién, petroquimicos basicos y energia eléctrica
y nuclear, aunque, actualmente la posicion del gobierno mexicano es la de privatizar

estas actividades estratégicas.

¢« SECTOR AGROPECUARIO Y MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
En el caso del sector agricola se presenta una situacién particular, ya que se
establecen dos acuerdos bilaterales: uno entre Canada y México y otro entre Estados
Unidos y México. En el caso del comercic entre Estados Unidos y Canada
permanecen las disposiciones sobre barmeras arancelarias y no arancelarias

estipuladas en el Acuerdo de Libre Comercio binacional anterior , salvo algunas

excepciones.




» MEDIDAS DE EMERGENCIA
Las medidas de emergencia son las medidas arancelarias que un pais puede
aplicar a las importaciones de los paises parte, cuando se considere que constituyen

un dafio serio o una amenaza a una industria nacional gue produzca un' bien

similar.®

» MEDIDAS RELATIVAS A NORMALIZACION
La Medidas relativas a ia normalizacién son las reservas que cada pals parte
establece para la aceptacién y el establecimiento de normmas referentes a la
proteccién de la vida o la salud humana, animal, vegetal, del medio ambiente o del

consumidor, incluidas las normas internacionales

El capitulo sobre normas es, por definicién, uno de los mas complejos, pues
entrafia el establecimiento de criterios y reglas que se utilizan en las diversas
industrias en cada uno de los tres paises. El capitulo fija los criterios que son
aceptables para la aplicacién de normas relativas a la contaminacién, a la salud
humana, animal y vegetal y a evitar que éstas se conviertan en obsticulos al
comercio. Dentro del capitulo se establecen cosas tan importantes como la
asistencia técnica en investigacion, la infraestructura y la tecnologia de procesam-

iento y el reconocimiento de regiones agricolas libres o de escasa prevalencia de

plagas.

En el TLC se acord6 que cada pals podra adoptar, aplicar y hacer cumplir

SUS medidas de normalizacién para establecer los niveles de proteccidn que desee

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte; SECOFI, México, 1994, p. 272.
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alcanzar. Asimismo, se ratifican los derechos y las obligaciones que tiene cada pals
con el Codigo de Barreras Técnicas al Comercio del GATT, al igual que con otros

convenios internacionales en materia de ambiente y conservacion.

Cada pais deberad cumplir con sus derechos y obligaciones en materia de
normalizacion y, ademas, debera vigilar que las normas no se vuelvan un obstéculo
innecesario al comercio. Asimismo, los paises signatarios se comprometen a

' asegurar que sus normas oforguen trato nacional y trato de nacion mas favorecida al
resto de los paises. Es decir, que cualquiera de los paises integrantes de la zona de
libre comercio de América del Norte debera garantizar que los bienes v los servicios
de los otros paises reciban un trato no menos favorable que el que reciben los

nacionales o los procedentes de paises ajenos a la region.

En cuanto a los criterios de nommalizacion, el TLC establepe que cada pais
podra utilizar las normas intemacionales como marco de referencia para crear sus
propias medidas a nivel interno. Sin embargo, se permite que las naciones adopten
medidas de normalizacién por encima de lo estipulado en los estandares
internacionales para alcanzar un nivel de proteccion mas alto. Lo que no esta
permitido es que algun pais adopte normas sumamente laxas y que se encuentren
muy por debajo de lo que marcan los criterios internacionales, lo que se equipara a
crear una condibién de dumping. Estos acuerdos evitan que se acuse a México de

violar las normas de los otros paises y, a su vez, lo obligan a mejorar las normas de

proteccién para los consumidores nacionaies.
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» COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Este capitulo es de suma importancia por el enorme peso que ejercen los
.gobiemos sobre la economia a través de sus adquisiciones. El capitulo establece
una serie de criterios y procedimientos para definir los montos de las obmpras
.gubemamentales que estaran sujetas a licitacion intemacional. Es decir, se
establecerd un porcentaje de todas las compras gubemamentaies (con algunas
excepciones, como las adquisiciones militares) que estaran sujetas a licitacion
intemacional. A su vez, el capituio establece los plazos en que esta regla debe

aplicarse y otorga periodos de ajuste a la industria nacional de cada pafs.

La materia de este capituio son las compras que realicen las dependencias y
empresas de los gobiemos de cada uno de los paises signatarics. Por o que
respecta a las dependencias de gobiemo federal, el Tratado estipula que éstas/
deberan someter a licitacion intermacional las adquisiciones que superen 50 mil
délares para bienes y servicios y seis y medio millones de détares para obra publica.
A su vez, las empresas publicas cuyas compras superen los 250 000 délares para
bienes y servicios u ccho miliones de dolares para obra publica, también deberan

someterse a convocatorias infemacionales.

» INVERSION
Este capitulc e, quiza,.el mas impbﬂante de todos porque !iberaliza‘ los fiujos
de inversion a todos los sectores de la economia, con la sola excepcién de aquellos
expresamente excluidos por la Constitucion. Se crea un nuevo régimen de inversion
extranjera que incluye trato nacional a todos los inversionistas en los tres paises, se
definen las reglas de desempefio que son legitimas en el Tratado, se crean |

mecanismos para la resolucién de controversias en materia de inversion y se
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establecen marcos de referencia sobre la aplicacién de las disposiciones generales a

los gobiemos.

El TLCAN define el concepto de inversién en un sentido amplio. Para efectos
del Tratade, la inversion aban;a todas las formas de propiedad vy participaci_én
accionaria en las empresas, es decir, todas aquellas formas de propiedad tangible e
intangible y aquellas que derivan de un contrato. Los tres paises acordaron que los
mecanismos de liberalizacién de la inversién estan sustentados en dos principios:
trato nacional y trato de nacién mas favorecida. Ei trato nacicnal implica que cada
pais signatario otorgara a los inversionistas de los otros un trato no menos favorable
que el que reciben los inversionistas locales. Esta disposicién también se aplicara a
niveles muhicipal. provincial y estatal. El trato de nacién mas favorecida implica que a
los inversionistas de los paises miembros del TLC se dard un trato no menos
favorable que el que se otorga a los de naciones ajenas al Tratado. Ademas, los tres
paises se comprometen a garantizar la plena seguridad y la proteccion de la in-

version de los paises miembros de acuerdo con las normas que dicta el derecho

internacional.

El Tratado estipula que ninguna de las naciones signatarias podra condicionar
la inversién de un pais miembro. Para ello, se prohiben los requisitos de desempefio
a las inversiones extranjeras, ya que éstos implican imponeres restriccicnes, tales
como niveles minimos o maximos de exportacion, requisitos de contenido nacional,
niveles de importacion que estan sujetos a ingresos por exportacion, cldusulas de
transferencia de tecnologla y requisitos de fabricacién en una region determinada.

Este apartado elimina muchos de los mecanismos que México habla utilizado para

atraer y limitar la inversién extranjera y que muchas veces tuvieron por efecto




impedira. El Tratade también estipula que los inversionistas de los paises miembros

podran converdir los ingresos derivados de sus ganancias, ventas y pagos de
préstamos en divisas y, ademds, podran transferirlas libremente a su pais de origen.
En materia de expropiacidn, los tres paises acordaron que no se podran expropiar,
de manera directa o indirecta, inversiones que realicen los empresarios miembros de
algun pais miembro, salvo por causas de utiidad plblica y con base en el principio
de no discriminacién. Ademas, en caso de que proceda alguna expropiacion se
debera indemnizar lo mas répidamente posible a los inversionistas afectados con un
monto justo. Para dirimir las diferencias que se pudieran presentar en materia de
inversion (ya sea por motivos de expropiacién © por violacién de alguno de los
principios mencionados anteriormente) se crea un mecanismo de solucidn de
controversias que establecera procedimientos de arbitraje entre el pais receptor y el

inversionista afectado.

+« COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS
En este apartado se establecen el marco y el conjunto de reglas bajo las
cuales operara el comercio de servicios enire los tres paises. Se definen las
modalidades de acceso, al igual que las reservas y las excepciones (tanto federales
como estatales y provinciales) que cada pals impondrd para la prestacién de
servicios profesionales y se crean mecanismos para la expedicién y la certificacidn

de licencias.

El TLCAN recoge y amplia las disposiciones establecidas por el GATT y el
Acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidos y Canada sobre el comercio de

servicios. Con ello los palses signatarios se comprometen a otorgar trato nacional y

trato de nacién mas favorecida a los prestadores de servicios de los otros paises




miembros. También se establece que un prestador de servicios de otro pais
signatario no esta obligado a tener presencia local. Es decir, los prestadores de
servicios de los paises miembros no estardn obligados a residir o a establecer una
oficina de répresentacién. sucursal o cualquier otro tipo de empresa para operar en el

temmitorio de otro pals.

« TELECOMUNICACIONES
Este capitulo del Tratado de Libre Comercio establece las reglas para la
utilizacidn de los servicios de telecomunicaciones y de radio y television entre los tres
paises y determina las modalidades de acceso a ciertos servicios especializados con

alto valor agregado como bancos de datos, correo electrdnico, tele reservaciones y

telefax, entre otros.

Ei TLC contempla que las redes piiblicas de telecomunicaciones en los tres
paises deberan estar, disponibles, tanto para las empresas, como para los individuos
que podran utiizarlas en términos razonables y no discriminatorios. Los paises
signatarios se comprometen a garantizar el arrendamiento de lineas privadas, la
conexion de equipo terminal u otro equipo a redes publicas, interconectar circuitos
privados a redes piblicas y realizar funciones de conmutacién, sefializacion y
procesamiento. Para cumplir con el requisito de no discriminacion, el TLCAN
establece que stlo se podran imponer restricciones al acceso y at uso para proteger

el buen funcionamiento técnico de las redes publicas.

« SERVICIOS FINANCIEROS
En el capitulo sobre servicios ﬁnancieros‘y seguros, se establecen los

mecanismos de liberalizacidn de este sector y se disefia un proceso de apertura
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gradual y diferenciada para los diversos tipos de instituciones financieras.

La primera parte del capitulo esta consagrada a establecer el marco y las
reglas generales bajo las cuales se liberard dicho sector. Con el Tratado, cada uno
de los paises signatarios permitira que los proveedores de servicios financieros de
los otros paises miembros puedan establecerse en su temitorio para efectuar
operaciones de banca, seguros, valores y otros servicios financieros. Sin embargo,
cada pais establecio distintos compromisos especfificos para fa Iiberalizacibn de este

sector, los periodos de transicién y las restricciones que operaran en su teritorio.

Con el Tratado, México permitird la instalacion de empresas financieras
estadounidenses y canadienses bajo la figura de subsidiarias y se aplicaran
restricciones a la participacién de mercado de estas instituciones durante un periodo
de transicion que concluyd en el afio 2000. A partir de ese momento, México puede
imponer salvaguardas temporales y podia seguir manteniendo restricciones en
cuanto al porcentaje de participacién extranjera en instituciones financieras
mexicanas, aunque, actuaimente no lo hace. Sin embargo, la liberalizacién del sector
financiero presentd diferencias segun se tratara de bancos, casas de bolsa o de otro
tipo de instituciones como aseguradoras o empresas de factoraje, las cuales, en su

totalidad, se resolvieron a favor de los intereses de Estados Unidos.

« POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y EMPRESAS
DEL ESTA

Este capitulo del TLCAN fue enfocado directamente a que México modificara

su intervencién en las éareas estratégicas que la Constitucion le confiere,

estableciéndose la obligacién de abandonar las actividades consideradas como
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monopolio estatal, tales como banca, industria, lineas aéreas y empresas de tele y

radio comunicacion, petréleo y energfa eléctrica, entre ofras.

. ‘ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS
La entrada temporal de personas por motivos de negocios resulia una
consecuencia natural del incremento comercial. En este apartado se establecen
compromisos especificos de cada uno de los palses miembros del TLC que
permitiran facilitaf la entrada temporal de personas de negocios en la zona de

America del Norte.

El Tratado establece cuatro categorias de personas de negocios, las cuales
podran calificar para la entrada temporal a alguno de los paises signatarios. En
primer lugar, se encuentran los visitantes de negocios, es decir, profesionales que
desempeian actividades relacionadas con investigacion y diseiio, manufactura y
produccion, mercadotecnia, ventas, servicio después de la venta y otros servicios
generales. También califican los comerciantes que lleven a cabo un intercambio
sustancial de bienes y servicios entre los paises signatarios. La tercera categoria
contemplada dentro del Tratado la constituyen los inversionistas que deseen invertir
uné parte sustancial de su capital en alguno de los paises miembros. Por Ultimo, se
pemite la entrada temporal de personal que es transferido por una compaiiia a otro
de los paises miembros del TLC. Sin embargo, se especifica que el personal
transferido deberd contar con ciertos requisitcs como, poseer conocimientos
es;pecializados u ccupar un puesto administrativoe o ejecutivo. También se permite
que ciertas categorias de profesionales (no contemplados en los supuestos

anteriores) que cumplan ciertos requisitos minimos de preparacién y que pretendan

llevar a cabo actividades de negocios puedan calificar para la entrada temporal a




alguno de los paises miembros.

El Tratado establece que la entrada temporal de personas de negocios
funcionaré por medio de un sistema de cuotas. Estados Unidos y México acordaron
fimitar la antrada de mexicanos a territorio estadounidense a un nimero de 5 mil 500
personas por afio. Esta cuota se sumaré a la cuota global que tiene Estados Unidos
para la entrada de profesionistas procedentes de todos los palses del mundo y que
en la actualidad alcanza una cifra de 65 mil personas por afio. El Tratado contempla
mecanistmas de consulta entre México y Estados Unidos que permitiran incrementar
la cuota anual por mutuo acuerdo y, al cabo de diez afics (2004), se eliminaran todas
ias restricciones para la entrada temporal de personas de negocios. Por su parte,
Canadd no impone a México limite alguno a este respecto. E! Tratado también
mantiene los compromisos pactados en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada

y Estados Unidos.

Los tres paises se comprometen a realizar consuitas y a establecer un giupo
dé trabajo que tendra por abjeto revisar las disposiciones sobre la entrada temporal
de personas de negocios. Este grupo de trabajo analizara, entre otras cuestiones, a
posibilidad de extender los beneficios de la entrada temporal de personas de
negocios al conyuge de la persona que haya obtenido dicha autorizacién. Por ultimo,
cada pals se compromete a publicar la informacién pertinente y los requisitos que

deberan llenar las personas de negocios para obtener los beneficios de estas

disposiciones.
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« PROPIEDAD INTELECTUAL
El capitulo sobre propiedad intelectual resulté del tema de negociacion del
mismo nombre y establece las reglas del juego para oforgar proteccién en materia de
derechos de autor, patentes,‘ marcas, disefios, secretos industriales, circuitos
integrados y semiconductores e indicaciones geograficas. La proteccién de estos
derechos se considera una condicién necesaria para el comercio y, sobre todo,

otorga garantias a la inversion extranjera.

En lo referenie a dereches de autor, los tres paises se comprometieron a
proteger obras literarias, programas de computo y bases de datos. Para programas
de computo y fonogramas se podran conceder derechos de renta y se estipula gue
existe un derecho de proteccion de, por lo menos cincuenta afios, para los
fonogramas. En materia de patentes el Tratado permite fa concesion de éstas para
productos y procesos en practicamente todo tipo de inventos, entre los cuales
destacan las patentes famacéuticas y agroquimicas que son de vital importancia
~ para el desarrollo de esas industrias. Ademds, los tres paises buscaran eliminar
cualquier disposicin o traba que impida la adquisicién de derechos de patente o que

busque discriminar en contra de alguno de los palses miembros.

Ademas de los derechos de autor y de las patentes, el Tratado establece
compromisos especificos para proteger algunos productos y servicios novedosos,
fales como circuitos integrados, sefiales codificadas difundidas por satélites y
secretos industriales; asimismo, se buscara que las invenciones que se realicen en

materia de servicios reciban la misma proteccién que la que reciben los productos

industriales.




* PUBLICACION, NOTIFICACION Y ADMINISTRACION DE LEYES
El Tratado contempla el disefio. de una serie de reglas y procedimientos que
permitiran a los funcionarios de las tres naciones administrar y ejecutar las
disposiciones legales contempladas en el TLCAN. Se estableceran disposiciones
sobre notificacién e intercambio de informacidn entre los tres gobiemos para
consultar y analizar cualquier accién que pudiera adoptar alguno de los paises
miembros y que afecte el buen funcionamiente del TLC. Con esta serie de medidas

se busca reducir al maximo las posibitidades de que surjan controversias.

« REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El capitulo sobre solucién de controversias incorpora un mecanismo de
revisién judicial a través de tribunales, integrados por miembros de Iqs tres palses,
que tendran por misin la de resolver las disputas que se vayan presentando. Por su
naturaleza éste es el capitulo trascendental del Tratado, pues establece mecanismos
que no son arbitrarios ni estan sujetos a presiones politicas en ninguno de los tres
paises. Es decir, despolitiza los conflictos comerciales 'y favorece una resolucién
técnica de conflictos basicamente técnicos. Este capitulo crearia, de hecho, una base

firme de igualdad entre México y Estados Unidos para la solucion de conflictos que

no existian antes det Tratado.

Para solucionar las controversias comerciales el TLC establece una serie de
marcos institucionales. La institucidn central de Tratado estara integrada por la
Comisién de Comercio, confermada por ministros © funcionarios a nivel de
funcionarios de gobierno que cada pais designe. Esta Comisidn tendra una serie de

sesiones anuales, pero su trabajo, a lo largo del todo el afio, serd desempefiado por

funcionarios de los tres gobiernos que integrardn diversos comités y grupos de




trabajo. Para apoyar el trabajo de la Comisidn, el TLC establece la creacién le un
secretariado, asi como otros grupos secundarios y tribunales que la apoyaran en la

administracién conjunta y efectiva de la zona de libre comercio.

Para dirimir los conflictos comerciales, el TLC crea una serie de reglas y
pmcedimientos que conduzcan a la solucién de las controversias. Cuando surja un
problema comercial, uno de los primeros pasos que el gobiemno afectado podra
seguir serd soficitar consultas con los otros gobiemos involucrados, los cuales debe-
ran atender la solicitud. Posteriormente, si las consultas no contribuyen a resoliver el
problema dentro de un plazo de 30 a 45 dias, cualquiera de los dos paises en
disputa podra convocar a una reunion plenaria de la Comision de Comercio. Esta
ultima intentara dirimir el conflicto mediante la mediacién y la conciliacién o cualquier
otra forma que ayude a solucionar el problema. Si nc se logra una resolucitn
mutuamente satisfactoria después de la intervencién de la Comisién, cuailquiera de

los dos paises litigantes podra solicitar el establecimiento de un tribunal arbitral.

+ EXCEPCIONES

El Tratado incluye una serie de excepciones que pemmitiran a cada uno de los
paises miembros proteger sus intereses nacionales o resgquardar cierfos sectores
sensibles. La clausula de excepciones generales permite que un pais adopte
medidas que restrinjan o afecten el comercio cuando estén encaminadas a proteger
ciertos intereses tales como la moral publica, la seguridad, 1a vida o la salud animai,
vegetal o humana, los tesoros y patrimonios nacionales y Ja conservacion de
recursos naturales. Sin embargo, el Tratado especifica que dichas medidas no

deberan converlirse en restriccicnes disfrazadas para impedir el comercio o en

medidas discriminatorias hacia algunc de los paises miembros. Ademés, en materia




de seguridad nacional se establece que nada de io dispuesto en el Tratado afectara
las medidas que cualquiera de los paises signatarios considere necesarias para
proteger sus intereses. También se especifica que, en algunas circunstancias, fos
paises signatarios podran adoptar medidas que limiten el comercio para proteger su
balanza de pagos. Sin embargo, esta clausula sélo podrd aplicarse en ciertas
circunstanclas predeterminadas v de acuerdo con las reglas establecidas por el
Fondo Monetario Intemacional. Por (ltimo, el Tratado ratifica los acuerdos sobre

industrias culfurales establecidos en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y

Estados Unidos.

+ DISPOSICIONES FINALES

Este capitulo especifica algunos de los procedimientos bajo los cuales operard
el Tratado. Se establece que el TLC entraria en vigor el primero de enero de 1994,
una vez concluido el proceso de aprobacién legislativa en cada uno de'los paises
involucrados. También se incluye una clausula de adhesion para que otros paises
interesados pudiesen ser incluidos como nuevos miembros del TLC, aunque se trata
de una clausula bonceptual. pues no establece mecanismos de acceso. Por Ultimo,
se establece una cléuéula de reforma y denuncia que pemmitira introducir reformas al
Tratado y ofrece la posibilidad de que alguno de los paises miembros que ya no

desee pertenecer a la zona de libre comercio pueda abandonara con una

notificacion previa de seis meses.

En 2003, a nueve afios de operacién del TLC, los conflictos comerciales entre
México, Estados Unidos y Canada han ido en aumento, con soluciones lentas,

complejas y costosas. En este afio existian 82 casos para dirimirse en Ios_ paneles de

solucién de controversias, de los cuales 36 correspondian a conflictos entre México v




Estados Unidos y 35 habian sido solucionados, uno en favor de México. el dé ropa
confeccionada en cuero y otros 34 favorables a Estados Unidos y uno méas
pendiente: el del autotransporte de carga de México a Estados Unidos. Otros 41
casos comespondian a conflictos entre Canadd y Estados Unidos, estando
pendientes, en su mayoria; entre Canada y México se establecieron 5 paneles de

solucion de controversias, resueltas satisfactoriamente para ambas partes.

CONTROVERSIAS DERIVADAS DEL TLCAN 1994-2003

CONTROVERSIAS A REVISION ANTE

PANELES® 115
Estados Unidos contra: i3
México . 40

Canada 33
Canadé contra: 24

| México 3
Estados Unidos 21
México contra: 18

Canada 8
Estados Unidos - 10

% Raletin Econdmico; Institute de Investigaciones Econémicas UNAM, México, abril-junio de 2004, pp. 20 y
88., Y Secretariado Técnico para el TLCAN, julio de 2004, Informe Mensual. hitp://www.nafta-sec-
alena.org/DefaultSite/about/index_s.aspx?ArticleID=772; [Consulta 12 de junio de 2004]
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El objetivo del Tratado de lograr una balanza comercial favorable para México,
después de 8 aﬁoé de vigencia, de acuerdb con datos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico en el Boletin Electrénico de junio del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética, “Informacion revisada sobre la balanza

comercial de México a diciembra de 2003", no se ha alcanzado.*®

La informacion revisada de comercio exterior correspondiente revela lo

siguiente:

¢+ Que en diciembre de 2003 el déficit de la balanza comercial resulté de {-) 1,187
millones de dédlares, monto muy cercanc al registrade en igual mes de 2002 que fue
de (-} 1,202. El saldo comercial dado a conocer con la informacién oportuna fue de (-)
1,206 millones. La reduccién de dicho déficit obedece a revisiones a la alza de las
exporiaciones agropecuarias y de petréieo crudo.

o Por segundo afio consecutivo, en 2003 el déficit de la balanza comercial se redujo.
Asl, mientras que éste sumo (-) 5,603 millones de ddlares en el afio recién concluido,
en 2002 fue de (-) 7,916 miliones, lo que significd un descenso de (-) 29.2%. Tal
disminucion del déficit comercial es atribuible en lo primordial al incremento que

registrd el valor de las exportaciones petroleras.

e El valor de las exportaciones de mercancifas se ubicé én diciembre de 2003 en 14,879
millones de doblares, cifra que implicd un crecimiento de 11.2% con respecto a su nivel
del mismo mes de 2002. Este resultado se derive de incrementos de 16.2% de las
exportaciones petroleras y de 10.6% de las no petroleras.

« Las importaciones de mercancias registraron en diciembre de 2003 un valor de
16,068 miliones de ddlares, con un incremento de 10.2% a tasa anual. Lo anterior se
originé de aumentos anuales respectivos de las importaciones de blenes intermedios,
de consumo y de capital de 11.9, 8.2 y 3.3 por ciento.

* Boletin Electrénlco; diciembre de 1999, www.inegi.gob.mx,




Saldo de la Balanza Comercial

De acuerdo con la informacién revisada de comercio exterior, en diciembre
pasado el déficit comercial fue de (-) 1,187 miliones de ddlares, monto muy cercano
al registrado en igual mes de 2002 que fue de (-) 1,202 millones. El saldo comercial
dado a conocer con la informacién oportuna fue de (-) 1,206 millones. La reduccién
de dicho déficit obedece a revisiones a la alza de las exportaciones agropecuarias y

de petroleo crudo.

Por segundo afio consecutivo, en 2003 el déficit de la balanza comercial se
redujo. Asi, mientras que éste sumd (-) 5,603 millones de ddlares en el afio recién
concluido, en 2002 resultd de (-) 7,916 millones, lo que significé un descenso de (-)
29.2%. Esta contraccion del déficit comercial es atribuible, en flo principal, al

incremento que tuvieron en el periodo las exportaciones petroleras.
Exportaciones Totales

En diciembre de 2003 se exporiaron mercancias por 14,879 millones de
délares, cifra que significé un aumento de 11.2% con respecto al dato del mismo mes
de 2002. Esta tasa se derivé de aumentos de 16.2% de las exportaciones petroleras
y de 10.6% de ias no petroleras.

En 2003 el valor total de las exportaciones ascendid a 165,355 millones de

ddlares, con un crecimiento de 2.9%. Dicho resultado fue reflejo de aumentos de

28.7% de las exportaciones petroleras y de 0.3% de las no petroleras.




Exportaciones por Tipo de Mercancia

El valor de las exportaciones de productos manufacturados se elevd en
diciembre de 2003 a una tasa anual de 10.2%, que se origind de crecimientos de
8.5% de las exportaciones de fas empresas maquiladoras y de 12.5% de las del

sector manufacturero no maquilador.‘

. l.as exportaciones manufactureras registraron en 2003 una ligera contraccién
anual de (-) 0.4%. Ese resuitado provino de descensos anuales respectivos de (-)
0.5% de las exportaciones efectuadas por el sector maquilador 'y de {-) 0.4% de las
realizadas por el resto de las empresas manufactureras. Dentro de este ultimo rubro
las exportaciones que experimentaron las caidas mas significativas fueron las de
producitos texiles; productos de madera; aparatos de fotografia v éptica, y de la
industria automotriz. Por otro lado, en 2003 presentaron incrementos a tasa anual las
ventas al exterior de las siguientes ramas: maquinaria para la industria; productos de
plastico y caucho; industria sideriirgica; equipo profesional y cientifico; aparatos

eléctricos y electrénicos, y alimentos, bebidas y tabaco.

Las exportaciones de productas petroleros llegaron en diciembre de 2003 a

' 1,683 millonas de ddlares. En ese mes el precio promedio de la mezcla mexicana de
crudo de exportacidn se ubicé en 25.75 délares por barril, apenas 0.98 délares por
arriba del correspondiente al mes precedente y 1.03 dblares, mayor que el de
diciembre de 2002. La expaortacién de petrdleo crudo cemré en diciembre en 1,486

millones y la de otros productos petroleros en 197 millones.

Durante 2003 las exportaciones petroleras sumaron 18,634 millones, monto

28.7% superior al registrado el afio previo. El precio promedio del crudo de




exportacion se ubicd en 24.75 ddlares, mientras que en 2002 habia sido de 21.58

délares.

En diciembre del afio pasado el valor de las exportaciones agropecuarias
sumdé 509 millones de délares, lo que implicd un crecimiento de 18.2% con respecto
al dato del mismo mes de 2002. Este resultado fue reflejo de aumentos significativos
de las exporiaciones de legumbres y hortalizas frescas, café, ganado vacuno v
algunas frutas frescas. Por su parte, las extractivas fueron de 62 millones de délares,

mostrande un incremento de 52.8 por clento.

Estructura de las Exportaciones
En 2003 la estructura de las exportaciones de mercancias resulté como sigue:
bienes manufacturados, 85.5%; productos petroleros, 11.3%,; bienes agropecuarios,

2.9%, vy productos extractivos no petroleros, 0.3 por ciento.

Importaciones Totales
En diciembre del ano anterior la importacidon de mercancias fue de 16,066
millones de délares, lo que significd un aumente a tasa anual de 10.2%. Con ello, en

todo 2003 el valor acumulado por las importaciones cer en 170,958 mitlones de

délares, monto mayor en 1.4% al registrado en 2002,

Importaciones por Tipo de Bien

En el dltimo mes de 2003 las importaciones de bienes intermedios resultaron
de 11,834 millones de délares, cifra 11.9% superior a la del mismo mes de 2002.

Esta tasa se derivd de incrementos de 11.2% de las importaciones lievadas a cabo

por tas empresas maquiladoras y de 12.5% de las correspondientes a las demas




empresas, Con lo anterior, en iodo 2003 el valer de fas adquisiciones en el exterior
de bienes intermedios sumé 129,212 millones de délares, con un aumento a tasa
anual cie 2.1%. Las importacicnes de insumos efectuadas por el sector maquilador

disminuyeron (-) 0.4%, mientras que las realizadas por el resto de la economia se

elevaron 4.4 por ciento.

En diciembre pasado se importaron bienes de consumo por 2,181 millones de
ddlares, lo gue implicd un crecimiento anual de 8.2%. Asi, en todo 2003 dichas
importaciones se ubicaron en 21,509 millones, monto 1.6% superior al de 2002.
Dentro de este renglén observa_ron incrementos significativos las adquisiciones de
productos fextiles; aparatos eléctricos y electrénicos, y de gas butano y propano. En
contraste, cabe destacar las disminuciones registradas por las importaciones de

gasolina y automoviles.

El valor de las importaciones de bienes de capital cerrd en diciembre en 2,051
millones de délares, lo que se tradujo en un incremento de 3.3% con relacion a igual
mes de un afio antes. Por su parte, en fodo 2003 tales adquisiciones provenientes
del exterior sumaron 20,237 millones, monto (-) 3.6% menor que el observado en

2002.

Estructura de las Importaciones
En 2003 el desglose del valor de las importaciones de mercancias resulté

como sigue: bienes de uso intermedio, 75.6%; bienes de capital, 11.8%, vy bienes de

consumo, 12.6 por ciento.
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La infoermacidn revisada de comercio exterior que se presenta en el Boletin es
generada por el grupo de frabajo que estd integrado por el Banco de México, el
INEGI, el Servicio de Administracién Tributaria y la Secretaria de Economia, y se da

a conocer en la fecha establecida en el Calendario de Difusion de Informacion de

Coyuntura.””
BALANZA COMERCIAL 1994-2004
{Millones de délares estadounidenses)®

PERIODO SALDO IMPORTACION EXPORTACION
1994 (18 484) 70 346 60 B82

1999 (5583.7) 141 974.7 136 291.1

2000 (8 004.0) 174 585.5 166 454.5

2001 (9729.3) 168 276.0 158 546.7

2002 (7 919.0) 168,479.0 160,560.0

2003 (5,603.0) 170,958.0 165,355.0

Fuente: Boletin Electrénice; www.inegi.gob.mx, [Consulta: 10 dz julio de 2004

3.3 LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

La Organizacidn Mundial de Comercio tiene sus origenes en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT, por sus siglas en inglés, y
es un tratado multilateral de comercio celebrado entre varios Estados, originalmente
23, donde se establecian derechos y obligaciones reciprocas en funcién de sus

objetivos y principlos. La fuerza de las cosas lo convirtid en una organizacion

9 Boletin Electrénico; www.inegi.gob.mx, {Consulta: 10 de julic de 2004]
% EI Mercado de Valores; Nafin, México, junio 2002, p. 65. y Boletin Electrénico, INEGL




internacional "sui generis".*®

E! GATT era, como citan Jacques y Cclette Neme, ante todo un fratado,
convertido por la fuerza de las cosas en una organizacion que regulaba el comercio

internacional y se proponfa reducir los obstaculos a los intercambios. '™

El GATT, sin embargo, no era un organismo especializado de la ONU; ya que
no se habia cumplido con las disposiciones del Articulo 63 de la Carta, que fija, como
requisito, la celebracidon de acuerdos "por medio de los cuales se establezcan las

condiciones en que dichos organismos habran de vincularse con la Organizacion”.

El GATT era un codigo de normas; era un foro de discusion, resolucion y

negociacion. Criginalmente se le consideré como un "club de ricos”.

El Acuerdc General era el tnico instrumento de negociacién del comercio

intermacionai.

Originalmente, el GATT estuvo integrado por tres partes y 35 articulos; a partir
de 1965, se le agregd la parte cuarta, desarrollada en fres dispositivos. Hasta antes
del 1° de enero de 1995, en que se transformd en la Organizacion Mundial de
Comercio, el Acuerdo estaba formado por cuatro partes y 38 preceptos, un Protocolo
de Aplicacion Provisional y un Apéndice integrado por 2 apartados, uno.de los cuales
se refiere a la fuente y facha efectiva de las disposiciones del Acuerdo General y el

otro contiena una lista de las abreviaturas utilizadas en el Apéndice y de las

# Véase: Flory, Thiébaut; Le GATT Droit International et Commerce Mondial; These pour le Doctorat en:

Droit, Francia, 1966,
190 Neme, Jacques y Colette, Organizaciones Econémicas Internacionales; Ariel, Espafia, 1994, p. 45.




disposiciones de los acuerdos complementarios que afectan a la aplicacién de

determinadas paries del Acuerdo General.

Es importante hacer notar que la Pare il del Acuerdo, que quiza era la mas
importante del mismo, pero también la que méas problemas fenia en su aplicacion,
estaba condicionada por el Protocolo de Aplicacién Provisional, "en toda la medida

que sea compatible con la legislacion vigente” de las Partes Contratantes.

Desde 1950, ef GATT se preocupé por considerar la problemética de los
paises en vias de desarrollo; en esa fecha, modificé el articulo XVIil para que estos

paises establecieran medidas proteccionistas en beneficio de su desarrollo

econémico.

A partir de 1964, la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (ONUCD), mas conocida por sus siglas en inglés UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development) convirtié en el foro de los paises en
vias de desarrolio vy en un instrumento, a nivel internacional, de expresién y

accion. '

Por medio de la UNCTAD los paises en vias de desarrollo presionaron a los
industrializados del GATT para que introdujeran una parte IV, al Comercio y

Desarrollo, lo que se logrd en 1965.

La parte IV se desarrolld en tres preceptos, el XXXVI, X0Vl y XXXVIIl, que

esiablecieron la base filoséfica y normativa entre las partes antes desarrolladas

! Mora Ortiz, Gonzalo y Miguel Alvarez Uriarte; ‘“México ante ¢l GATT”; El Trimestre Econbémico; México,
Vol. XXXTV, No. 133, enero-marzo de 1967, p. 59.




(paises industrializades) y las partes antes poco desarrolladas {paises en vias de

desarrollo), del GATT.

Los palses industrializados aceptaron que la elevacién de los niveles de vida y
el desarrollo progresivo de las economias era especialmente urgente para los paises
en vias de desarrollo; que los ingresos de exportacién de los paises en vias
desarrolio podian representar un papel vital en su desamollo econdmico; que era
necesario darle pricridad a las exportaciones de productos primarios otorgandoles

condiciones més favorables de acceso a los mercados mundiales.

Es importante hacer notar que las parles contratantes del GATT podian
facultar "a las partes contratantes poco desarrolladas para que aplicaran medidas
especiales con objeto de fomentar su comercio y desamollc* y que no esperaban
“reciprocidad por I0s c¢ompromisos contraidos por ellos en negociaciones
comerciates, de reducir o suprimir los derechos de aduanas y otros obstaculos al
comercio de las parles contratantes poco desarrolladas”. Para darle mas operatividad

a esta parte se cre6 si Comité de Comercio y Desarrollo. '*?

A pesar del avance que se dio con ta introduccion de estas nuevas
disposiciones al GATT, los resultados logrados en la Ronda Kennedy v en la Ronda

Tokio no correspandieron a esta filosofia.

En 1965, al agregar al Acuerdo General la parte IV relativa a las cuestiones de
Comercio y Desarrollo, en la que se encomienda que los paises desarrollados

ayuden a los palses en vias de desarrollo', se vio la necesidad de constituir un comité

102 Ibidém. p. 60.




cuya mision fuera conceder atencidn prioritaria a los problemas de Interés de los
paises en vias de desarrollo. Asi surgié el Comité de Comercio ¥ Desarrollo. Este
Comité era permanente y sus informes se examinaban directamente en el pericdo de

Sesicnes de las Partes Contratantes,

A raiz de la Ronda de Tokio, la funcion del Comité de Comerclo y Desarrollo
se vio fortalecida con la constitucion de dos nuevos subcomités. El subcomité de
Medidas de Proteccion, encargado de examinar toda nueva medida de proteccion
adoptada por los paises miembros contra las importaciones procedentes de las
paises en vias de desarrolio y el Subcomité del Comercio de los Paises Menos

Adelantados, con la responsabilidad de considerar ios problemas comerciales de

estos.

En la Declaracién Ministerial de 1962 las partes contratantes reconocieron que
los paises en desarrollo: * se enfrentan actualmente con criticas dificultades creadas
por el efecto combinado de la incertidumbre y limitacién del acceso a los mercados
de exportacion, el debilitamiento de la demanda exterior, Ia fuerte caida de los
precios de los productos basicos y el alto costo del crédito.” Ante esta problemética
las Partes Contratantes se comprometieron a asegurar la aplicacion efectiva de las
normas y disposiciones del GATT, y especificamente de las refativas a los paises en
desarrollo, de manera que se fomentara la funcidn dinamica de los paises en
desarrolle en el comercio intemacional. En igual forma se comprometieron a
"asegurar un trato especial para los paises menos adelantados, en el contexto del
trato diferenciado y mas favorable para los paises en desamollo, a fin de paliar sus

graves dificultades econémicas.”
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En la Declaracion Ministerial de 1982 las Partes Coniratantes establecieron
normas y actividades del GATT relativas a los paises en desarrollo y en un anexo a
la Declaracion precisaron éstas. Encomendaron at Comité de Comercio y Desarrollo
que “teniendo en cuenta parﬁcularmente la responsabilidad especial de las partes
contratantes desarrolladas a este respecto, consulte de forma regular con las partes
contratantes individual o colectivamente, segin proceda, para examinar la manera en

que las distintas partes contratantes han respondido a las prescripciones de la barte

v.”

Los trabajos del Comité durante 1984 y 1985 estuvieron relacionados con las
diversas funciones que se le encomendaron en la Declaracién Ministerial de 1982.
En 1986, el Comité celebrd dos reuniones, en las cuales hubo consenso en que a
este 6rgano le corresponderia la importante funcién de mantener en examen la
marcha de las negociaciones, desde la perspectiva de los paises en desarrollo, en ia

Ronda Uruguay.

Durante 1984, el Comité examind la compatibilidad con la parie IV del Acuerdo

‘General de las politicas comerciales de la Comunidad Econémica Europea, de

Estados Unidos y de Japén, asi como de un grupo de miembros latinoamericanos.
Este estudio lo continud durante 1985, a través de una serie de consuitas, donde se -
siguié viendo la aplicacion de fa parte IV del GATT, especialmente la reduccién y
eliminacién de los obstaculos con que tropiezan los productos cuya exportacién tiene
especial interés para los paises en desarrollo. Este andlisis comprendié consultas
con paises y grupos de paises para examinar sus politicas comerciales,

especialmente con Canad4, Suiza, Australia y Nueva Zelanda. Se convino en que las

consultas relacionadas con la parte IV eran indtiles, que debian continuar formando




parte de la labor dei Comité.

El Comité estudio la evolucion del comercio internacional con base en los
documentos elaborados por la Secretaria del GATT, denominados "Ei Comercio
internacional en 1984-1985” y “El Comercio Intemacional en 1986-1986. Dentro de
los problemas comentados: resaltaron el nivel de la deuda externa de los paises en
desamollo, que incidia negativamente en la recuperacién y crecimiento futuro de
estos paises; la necesidad de una apertura de los mercados para permitir un mayor
aprovechamiento de los beneficios del nuevo proceso de crecimiento econdémico; la
preocupacion por el importante incremento de los acuerdos de teparto de mercados
y ordenacion del comercio; el descenso de los precios de los productos bésicos y la

caida de los precios de los productos agropecuarios, entre otros.

El Comité examind la aplicacién de la "Clausula de Habilitacion” que constituia
en el GATT el fundamento juridico del Sistema Generalizado de Preferencias de los
paises desarrollados en favor de los paises en desarrollo. Varios de los paises en
desarrollo expresaron en el seno del Comité su reconocimiento por las mejoras que
varios paises industrializados habian introducido en sus esquemas del Sistema
Generalizado de Preferencias; observaron la necesidad de incorporar nuevas
mejoras, ampliando el nimero de productos comprendidos, la concesién de mayores
mérgenes de preferencia, la supresién o Iibeﬁlizacién de los contingentes y los

limites maximos y la simplificacion de los procedimientos administrativos, entre otros.

En 1985, el Subcomité examiné la situacién de los paises menos
desarroliados, manifestando Ia preocupacion general por la grave situacién

economica por la que atravesaban. El Subcomité discutié varias propuestas,
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tendientes a mejorar el acceso de las exportaciones de estos paises a los mercados
de los paises desarrollados; contempld la posibilidad de la supresidn de los derechos

de aduana y de las restricciones cuantitativas sobre una base preferencial.

El Subcomité organizé consultas con ta Republica Democratica det Sudan y
examind los asuntos de politica comercial que afectaban a ese pais. En 1986 el
Comité estimdé que este Subcomité debia examinar las necesidades de asistencia
técnica de los paises menos adelantados, en relacion con las negociaciones de la

Ronda Uruguay.

Durante 1984 y 1985 el Subcomité de Medidas de Proteccion examiné las
notificaciones adoptadas por paises desarrollados, resaltando Estados Unidos con la
iniciacion de investigaciones encaminadas a la imposicién de derechbs
compensatorios a una amplia gama de textiles y prendas de vestir exportados por 13
paises en desarrollo; las medidas adoptadas por este pais en relacién con las
importaciones de azlcar sin refinar y de determinados productos que contienen
azdcar y al acero; la imposicion, por Suiz, de derechos adicionales a la importacion
de ciertas legumbres congeladas y las medidas de la Comunidad Econdmica

Europea en relacion con las cerezas.

En 1986 el Comité convine en que este Subcomité debla estar dispuesto a
reunirse para reanudar sus actividades cuando y como el propio Comité, lo estimase

util o necesario.

En 1968 se creé dentro, del GATT, el Comité de Negociaciones Comerciales

entre Paises en Desarrollo. La idea fundamentat fqe la de fomentar el comercio entre
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los paises en desarroiflo; que estos paises se otorgaran concesiones reciprocas, sin

que fueran extensivas a los demas miembros del Acuerde General.

Se consider6 de suma importancia que en las negociaciones participaran otros
palses en desarrolio, aun cuando no fueran miembros del GATT. En estas
negoaciaciones participé México, junto con los siguientes quince paises en desarrollo:
Brasil, Chile, Egipto, Espafia, Filipinas (firmé el Protocolo pero no lo ratifics), Grecia,
India, Israel, Pakistan, Perl, Repiblica de Corea, Tinez, Turqufa, Uruguay y
Yugosiavia. Posteriormente, Grecia ya no participé y se adhirieron Bangladesh,
Paraguay (firmé el Protocolo ad referendum) y Rumania, lo que elevé el nGmero de
miembros a 18. Espafia se retiré del Protocolo a partir de febrero de 1987, lo que

redujo el nimero de miembros a 17.

Como resultado de las reuniones anteriores, puesto que Filipinas no o ratificd,
dieciséis paises firmaron el 8 de diciembre de 1971, en Ginebra, Suiza, el Protocolo

relativo a las Negociaciones Comerciales entre Paises en Desamoilo.

€l Protocolo relativo a negociaciones comerciales entre paises en
desarrollo,estaba integrado por un preadmbulo, 22 articulos, una declaracion y dos
anexos; en el anexo A" se encontraban las disposiciones que regirian la aplicaciéﬁ
de las normas de origen, en el anexo B la lista de concesianes, tas cuales se fueron

modificando en el transcurse del tiempo.

El Protocolo tenia por objeto contribuir al desarollo de las economias de los
paises en desarrollo y a fomentar el mejoramiento de su nivel de vidka mediante

esfuerzos basados en su cooperacion mutua. Tiene presente también la importancia
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de ampliar, en condiciones més favorables, el acceso de sus mercancias a los

mercados que mutuamente se ofrecian y de establecer acuerdos que fomentaran la

expansion racional orientada al exterior de la produccion y el comercio.

Para cumplir con lo anterior, el Protocolo estabiecia la resolucion de los paises
en desarollo "a adoptar las medidas convenientes para tal fin y a reducir o eliminar
los obstaculos arancelarios y no arancelarios coen que tropiezan las corrientes
comeiciales actuales o que impiden la aparicion de nuevas posibilidades de
comercio, mediante negociaciones basadas en el principio del beneficio mutuo y
abiertas por igual a todos los paises en desamollo, sean o no partes contratantes dei

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”.

El Protocolo establecta como principio general que ningan pais participénte
disminuiria o anularfa las concesiones aplicando medidas o gravémenes restrictivos
del comercio gue no estuvieran en vigor con anterioridad. La excepcion a este
principio era, cuando comespondieran a un impuesto interior aplicado a un producto

nacional simitar, 0 a un derecho antidumping o compensatorio.

Ei articuto 4 cred el Comité de Paises Participantes, del cual México era
miembro, integrado por los representantes de fos gobiemos de los paises
participantes, y tenia por objetivo supervisar el funcionamiento del Protocole. El
Comité se reunia periddicamente con el fin de aplicar las disposiciones del Protocolo
que exiglan una accién conjunta. Sus decisiones se adoptaban por mayoria de votos;

la excepcion era fa de los dos tercios, en el caso de una adhesidn al Protocolo.
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Los diecisiste paises miembros que participaron en el Protocolo efectuaban,
aproximadamente, la mitad de todas las exportaciones de productos manufacturados

de los paises en desarrollo.

Se infercambiaron cerca de 500 concesiones arancelarias, de las cuales
alrededor de la cuarta parte se referian a productos agropecuarios y materias primas
y, el resto, a productos elaborados y manufacturas. En 1983, con base en las
concesiones, los intercambios de nueve de los diecisiete miembros, sumaron 227
millones de ddlares. En 1984, segin datos facilitados por 10 paises participantes,
sus intercambios comerciales con otros paises participantes ascendieron, en
conjunto, a mas de 262 millones de délares. En 1985 el infercambio ascendié a unos

350 millones de délares.

El Acuerdo General, como se ha anotado, contenia cuatro grandes partes

desarrolladas en 38 dispositivos.

Dos principios basicos orientaban la actividad del GATT. Uno, que existiera un
comercio sin discriminacion, y el otro, que la dnica proteccién a las industrias
nacionales fuera el arancsl aduanero. Estos dos principios contenian, también, una

serie de excepciones.

Todas las paries contratantes del GATT estaban obligadas por la cldusula de
la nacién mas favorecida. En efecto, el pamafo 1, del articulo | de la Parte |,
establecia que "...Cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una

parte contratante a un producto originario de ofro pais o déstinado a él, sera

concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originaiio de los




temitorios de todas las demas partes contratantes, ¢ a ellos destinados..."'*® Esta
clausula pretendia evitar la discriminaclon comercial a terceros paises, porque los

igualaba automéaticamente en las ventajas correspondientes.

En efecto, ningln pais podia conceder a otro ventajas especiales; ningtn pafs
podia hacer discriminaciones a ofro. Todos los paises, aparentemente, se

beneficiarian con la reduccién de obsticulos al comercio.

La cldusula de la nacién mas favorecida, hasta antes del GATT se utilizo, y
todavia se sigue haciendo, como instrumento de promocion en los acuerdos de
comercio entre los diferentes paises; correspondié a la etapa en que el comergio
mundial se efectuaba, primordialmente, a base de la bilateralidad. Con la aparicion
del GATT la clausula se introdujo dentro de un mecanismo multilateral con tendencia

universal. 1

El segundo principio fundamental del GATT, era el que la proteccion a las
industrias nacionales de un pais debe efectuarse, exclusivamente, a través del
arancel aduanero y no mediante otras medidas comerciales. Con esto se pretendia
lograr que los paises y el GATT conocieran claramente el grado de proteccibn que

los Estados otorgaban a sus industriales.

Al iniciarse las piticas para el ingreso de México al GATT se generaron
miltipfes discusiones, Negandose a formar dos giupes con puntos de vista

radicalmente opuestos: los nacionalistas y los neoliberales.

' Ibidem, p. 12-13.
lo4 Osmaiiczyk, Edmund Jan; Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y naclones Unidas; FCE,

México, 1976, pp. 226-227.
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El vigor del nacionalismo econémico se reflejé en el debate acalorado dentro y
fuera del gabinete'® en torno a Ia entrada al GATT que comprometia al pafs a seguir
politicas no-nacionalistas. El GATT parecia la forma mas facil de superar problemas
bilaterales cronicos con los Estados Unidos. El presidente José Lépez Portillo (1976-
1982) habia ya participado en reuniones del GATT desde 1974 a instancias de
Miguel de la Madrid y Héctor Hemandez, e, inciuso, desde 1978 habia tenido varias
reuniones - con Henry Kissinger y David Rockefeller, entre otros, con miras al
establecimiento de un tratado de libre comercio de América del Norte. La neutralidad
de Lopez Portillo en tomo a este asunto se rompié cuando se convencio de que la
entrada al GATT no era condicién indispensable para superar la dindmica negativa

del proteccionismo y para asegurar una relacion mas equitativa con Estados Unidos.

Las consultas nacionales evidenciaron los graves problemas politicos y
sociales coiaterales de tal decision. Una opcidn menos ambiciosa y politicamente
més manejable fue la de consolidar una relacién méas sana con Estados Unidos, a
partir de "acuerdos 'biiaterales de buena fe". (Sin embargo, Lépez Portillo sabia que,
a la larga, era inevitable la entrada al GATT. Tan es asi que el hecho de que De la
Madrid favoreciera la entrada al GATT no fue obstaculo para su designacién como
candidato presidencial.)’® Contrariamente al calculo de Lopez Portilio, el
aplazamiento de fa entrada al GATT generd, por parte de Estados Unidos, un clima
creciente de restricciones a importaciones mexicanas y condiciones de acceso a
mercados de capital mas vinculadas a crecientes expoftaciones petroleras, menos
favorables para México. La eventual entrada al GATT y el consecuente cambio de
rumbo en ta politica econémica fueron resuftado de la profunda crisis de los achenta

y ejemplo de una estrategia favorecida por el grupo que llegd al poder, pero que tuvo

165 o Jabinete: Conjunto de los Secretarios de Estado o Minisiros de Gobierno
1% | Spez Portillo, José Ramén, Naclonalistas contra neoliberales; Oxford, Inglaterra, 1999, p. 8.




que esperar hasta 1985 para alcanzarla, cuando las condiciones nacionales e

intemacionales fueron propicias.

La conviccion de que México debia consolidar su autonomia y diversificar sus
relaciones internacionales fue otra expresién del nacionalismo de los afios sefenta y
principio de los ochenta, y provocé el acoso de los Estados Unidos y de la derecha
mexicana. En esa misma época se desplegd una politica exterior mas agresiva que
la de afios anterores en foros intemacionales, en la defensa de causas
tercermundistas, en el Didlogo Norte-Sur y una Injerencia mayor en la politica de la
regién centroamericana y caribefia. Esto rdpidamente entré en conflicto con los
intereses norteamericanos dentro de las disputas Este-Oeste. A principios de los
ochenta, el gobiemo de México, incluso creyd, que Estados Unidos atentaba contra
la estabilidad econdmica y politica del pais, con miras a debilitar su posicién
intemacional y desprestigiar a los nacionalistas. Asi, las relaciones entre los dos
paises se tensaron en un contexto de menor autonomia econdmica para México,
pues, irdnicamente, el auge petrolerc habia intensificado la integracion econdmica
con Estados Unidos a partir de una mayor dependencia comercial, tecnoldgica y

financiera, que se extremo a partir de la crisis de la deuda.

Hasta 1981 fa gran mayoria de los modelos de prediccion  econdmica,
publicos, privados, nacionales y extranjeros, sostenian que México continuaria con
un crecimiento econémico y de empleos elevados y con tasas de inflacién y de déficit
en cuenta comiente manejables. Estas perspectivas se agregaban a logros ya
significativos en estas esferas, que reaseguraban al gobiemo sobre la viabilidad de

sus politicas. Incluso la tesis doctoral de Emesto Zeditlo, quien posteriormente seria

presidente (1994-2000) argumentaba que en esas circunstancias México se

/
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encontraba sub-endeudado.’’

El panorama cambio; con tasas de crecimiento econémico en promedio sdio
ligeramente positivas entre 1982 y 1988, la relacién deuda extemna a exportaciones
totales puso al pais, peligrosamente, por encima de los parametros de
"endeudamiento severo™ Con el Plan Brady de 1989 esta relacién disminuyd y
México pas6 de estar "moderadamente endeudado” a principios de los noventa a
"menos endeudado” hacia 1997. En efecto, hasta mediados de 1981 la rapida
acumulacion de deuda extema no causaba alarma, porque el Producto Intermno Bruto

y las exportaciones totales crecian aun mas répido, reduciendo la relacion deuda-

exportacion y deuda-PIB. Muy pocos previeron que las tasas de interés subirian yse .

mantendrian muy aitas por un periodo largo, més arriba que la tasa de crecimiento
de las exportaciones. Tarde o tempranc se secaria el acceso a nuevo crédito extemo
y las deudas tendrian que pagarse generando superavit comercial. El proceso que
llevo a revertir el flujo de recursos financieros fue e resultado de una serie de ermores
y excesos entendibles de parte de ambos, acreedores y deudores. En particular, en
1981 los acreedores internacionales que estaban dispuestos a prestar, en
abundancia, fallaron en entender y reaccionar oportunamente a las contradictorias
politicas fiscal y monetarias de Volcker y la administracion de Ronald Reagan, por

una parte, y de Lépez-Portilio, por la otra,

En octubre de 1980 un grupo representativo de banqueros se entrevistd con
Lépez-Portillo para manifestarie su preocupacion por la incipiente sobrevaluacion del
peso y por las politicas expansionistas que podrian empeorar la situacion. En las

reuniones siguientes del gabinete, es decir, de los funcionarios del gobiemo, el

9 Ihidem,




Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el Director‘General del Banxico (Banco
de México) defendieron la importancia de una fibre movilidad del tipo de cambio,
conscientes de que llevaria a una probable devaluacion, pero seguros de que evitaria
de'sequilibrios futuros en la balanza de pagos. Por otra parte, el Secretario de
Programacion y Presupuesto, dependencia que se convirtid en la puerta de acceso al
poder del grupo neoliberal), el Secretario del Trabajo y Previsién Social y otros
asesores, sugirieron altemativamente acelerar la tasa diaria de depreciacion del
peso. Finalmente, el Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial y otros asesores
argumentaron confra estas opciones. Segiun ellos, elevarian el costo de
imporiaciones esenciales, impondrian mayor presion sobre la inflacién vy no
mejorarian la balanza de pagos (en vista de que las exporiaciones eran
mayoritariamente petroleras y de que las exportaciones no-petroleras no se verian
promovidas en virtud de su alta demanda interna). Se argumentd también que los
ingresas petroleros y el acceso al crédito mantendrian las reservas internacionales a
un nivel suficiente para enfrentar especulaciones repentinas. Por ello, Lépez Portillo
8¢ convencid de que la devaluacion podria desatar una reaccién en cadena que
acabaria con el crecimiento y la generacion de empleos. A posteriori, se puede
explicar por qué, al no alterarsa el curso seguido, se acumularon desequilibrios que,
finalmente, resultaron inmanejables. Cuando los precios del petréleo cayeron a
mediados de 1981, muchos supieron que habian sobrestimado la viabilidad del
répido crecimiento mexicano en condiciones internacionales propicias. Aun asi,
acciones correctivas opo&unas fueron suprimidas debido a interpretaciones y
recomendaciones contradictorias dentro del grupo de Secretarios cuyas funciones
tenian relacién con la economia nacional, en parte, en virtud de las luchas intemas
por ia sucesitn presidencial. Este y ofros factores llevaron a la necesidad vy, luego, al

fracaso del primer programa de ajuste de 1981, tras la caida de los precios del
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petréleo, y obedecieron a un manejo disparatado, Yy en parte manipulad, de las cifras
macroecondmicas por parte del gabinete, Y a una resistencia por parte de
dependencias y empresas publicas a controlar sus gastos e inversiones. Esto impidié
recortes oportunos al gasto ptblico y a las importaciones, medidas que entonces
hubieran hecho manejables los desequilibrios, lo que extremd los problemas de
balanza de pagos, la necesidad de recurrir masivamente al endeudamiento de corto
plazo en la segunda mitad de 1981 y el aumento del déficit publico muy por encima
del autorizado. En su desconcierto, los nacionalistas ejercieron presion contra
soluciones ortodoxas y de apertura comercial, mientras que las autoridades
monetarias infrodujeron medidas restrictivas. La indecisién del gobierno llevé a ia
economia al peor nivel de ambos mundos: expansién fiscal, sobrevaluacion de la
moneda, restriccién monetaria, apertura comercial y libre movilidad del capital. Para
1982 era demasiado tarde para prevenir la creciente fuga de capitales v lidiar con la
cerrazén del crédito externo, o que llevé a un panico financiero globai y a la crisis de
la deuda.

En julio de 1982, una vez que De la Madrid (Presidente: 1982-1988 y
Secretario de Programacién y Presupuesto: 1976-1982, puerta del neoliberalismo)
habia sido electo, pero antes de tomar el poder, el sistema politico mexicano se
encontraba en su punto mas vulnerable ante presiones externas. La confrontacion
con los banqueros llevé a una lucha por el predominic ideoldgico y econémico, en
parte, debido a su creciente antiestatismo Yy practicas especulativas. Se rompié el
tradicional acuerde entre el Estado v el sector privado de dirimir sus controversias en
negociaciones privadas y en un intento de recuperar el control polltico y econémico,
el gobiemo nacionalizé la banca. El gobiemo buscé evitar, asi, que el pais se volviera

ingobernable, sumido como estaba en un panico financiero, con una especulacién

incontrolable y en riesgo de un rapido deterioro de la estabilidad social y politica. Fue




el Ultimo recurso de los nacionalistas para combatir practicas especulativas
estructurales, concentracion masiva del poder econdémico en las manos de
conglomerados  financiero-industriales y la ineficiencia del sistema de
sobreproteccién de agentes rentistas privados. Ademds, fue fa reaccion
gubemamental, ante la embestida de parte del gobiemo norteamericano, gue

intentaba darle un sesgo politico e ideoldgico a fa crisis financiera en México.

Sin embargo, la nacionalizacion representé un cambio no planeado ni previsto
en la politica econémica derivado de una crisis. Para Lépez Portillo la nacionalizacién
significaba evitar el colapso del sistema politico y bancario, atemperar los procesos
especulativos incontrolables que, en su opinion, estaban desangrando al pals, y
asegurar la gobemabilidad futura de México. A posterior se evidencié que era un
viragje insostenible, pues consisti6 en medidas tomadas en circunstancias
politicamente contradictorias y en un contexto intemacional donde las
nacionalizaciones estaban ya desprestigiadas como féormulas de rescate econdmico
o financiero. De ta Madrid no apoy6 la medida y tampoco intenté Hevar a cabo sus
propositos, y la comunidad financiera internacional la rechazé, al menos en términcs
ideoi6gicos. A pesar de manifestaciones iniciales de apoyo popular y de medios de

cemunicacion, incluso intemacionales, pronto se persuadit a la opinién padblica de

. que la naclonalizacién habia sido producto de decisiones autoritarias para encubrir la

mala administracién econémica. Esto reforz6 la creencia, entre empresarios privados
y clases medias afectadas, de que el sistema dominado por el PRI no era confiable y
que continuaria tomando decisiones arbitrarias y demagdgicas, a menos que fuera

detenido y domesticado por la sociedad civil e intereses privados.




El procese de toma de decisiones podria haber continuado oscitando entre
tendenclas nacionalistas y liberales, si no hublera sido por el golpe al sistema,
precipitado por la caida econémica intemacional de 1981-82 y la crisls de la deuda y
de fin de sexenio que la acompafid. Estas eran las peores condiciones para
argumentar en favor de una politica econdmica nacionalista alternativa. Los
acreedores intemacionales, previamente descoordinados y relativamente ignorantes
de su exposicion financiera conjunta en paises en desarrollo, rapidamente formaron
un frente unificado. A partir de él, lidiaron con los paises deudores, caso por caso,
para dividirlos y evitar asi soluciones generalizadas. E! FMI y €l Banco Mundial
fueron investidos con la confianza y la autoridad para manejar la crisis de la deuda, y
adquirieron nuevos mecanismos de presién para que naciones deudoras honraran

los plazos de sus deudas e implantaran los ajustes econémicos necesarios.

La exageracion de las metas estatistas a principios de los ochenta probo ser
desastrosa en un contexto internacional y empresarial gue no contenla mas las
condiciones propicias para un rapido crecimiento en México. Esto contribuyd, no sélo
al debilitamiento del papel del Estado y del presidencialisma, sino a la exclusién de
los nacionalistas del gobiemno. La fuerte impresién de éxito econdmico bajo el modelo
nacionalista en los tardios setenta, se colapsé totalmente, y dio a los liberales, y
luego a los neoliberales, la oportunidad de tomar e! poder, rompiéndose asi el
empate que prevalecié durante los afios setenta. La dura critica que marco el final
del sexenio lépez portillista eclipsé la respuesta nacionalista contra los remedios
ortodoxos y desacredit sus propuestas. México se convirtié en escaparate contra el
estatismo y el populismo. La opinién piblica, en general, el empresariado y las

clases medias en particular, jugaron un papel preponderante en la consolidacion de

una base politica para la reforma econdmica y la reestructuracién del papel




econdmico del Estado, bajo el convencimiento de que la inversién privada era en
principio mas eficiente que fa publica. Las acciones de revancha de parte de aquelios
que habian sido denunciados por el gobiemo de Lépez Portillo, hicieron
practicamente imposible evaluar con objetividad qué habia pasado, y la complejidad
de la situacion. Aun los analisis académicos estuvieron cargados con
consideraciones ideoldgicas y ataques personales. El rapido deterioro de las
circunstancias econoémicas internacionales generd la fuerte impresion de que seria
practicamente imposible que México abordara la crisis de balanza de pagos y de
liquidez mediante controles de cambio y de importaciones, y mayor intervencion del
Estado. Como resultado, De la Madrid pudo seleccionar los miembros de su gobiemo
a partir de un sector reducido del espectro ideoldgico y politico de formacién
- neoliberal, principalmente entrenado en el sector ﬁnanciem, e incluir a tecnécratas
conservadores graduados de universidades privadas y extranjeras. El apoyo en la
feoria economica neoclasica y en politicas ortodoxas ayudé a mantener un mayor
grado de disciplina y rigor que en el pasado, a pesar de que, también, hubo episodios
de graves disputas internas, engafios y manipulacién de informacién, bajo la misma

légica del sistema politico-burocratico.

El gobierno parecia estar convencido de que la (nica forma para superar Ia
crisis y pagar la deuda era a partir de medidas drasticas de estabilizacién y clertas
reformas econdmicas, en tanto que contribuyeran a esa estabilizacién. Este es el
caso de la retoma del proceso de aperiura comercial, que se utilizé en combinacion
con una fuerte subvaluacibn de ila moneda para atemperar las presiones
inflacionarias. E! objetivo principal de la politica economica altemé erraticamente

varias veces durante el sexenio de De la Madrid y dentro de la limitacién del pago de

la deuda, entre controlar la inflacién y promover algin grado de crecimiento




econdmico. Durante todo el tiempo, el gobiemo mantuvo la efimera expectativa,
auspiciada por el FMI y el Banco Mundial, de que sus acciones disciplinadas para
pagar la deuda, reducif el déficit fiscal y abrir la economia atraerian, gradualmente,
recursos financieros frescos y generarfan las condiciones para renegociar
positivamente la deuda y restablecer el crecimiento. Ante la incertidumbre, la mayoria
de las organizaciones privadas expresaron su preocupacion por el deterioro de la
situacidn econdmica y demandaron una privatizacion y racionalizacién mas rapida
del sector pdblico, menores controles sobre precios y mayor dependencia de la
economia a las fuerzas de la oferta y la demanda. La fragilidad econdmica y politica
y la fuerte presién externa condujeron a un proceso de aprendizaje penoso y por
partes, en el cual la apertura econdmica reat fue forzada de manera abrupta por una

serie de crisis, mas que adoptada por disefio.

Méxica quedd con pocas opciones. Ingresé al GATT —a pesar de la reiterada
oposfcidn de trabajadores, grupos de productores privados e intelectuales— como
prerrequisito para reabrir el acceso a recursos financieros internacionales y
establecer una relacién comercial mas estable con Estados Unidos y otros socios
comerciales, quienes no habian ofrecido nada a cambio de la apertura comercial
unilateral de México. Si bien De Ja Madrid estaba ya convencido de la necesidad de
entrar al GATT, pensaba que a la estabilizacién debia preceder un esfuerzo serio de
reforma econdmica y liberalizacién comercial. En 1986, el gobierno tenia poco que
perder si entraba al GATT, en virtud del grado de apertura alcanzado, en buena
parte, como efecto colateral de la necesidad de estabilizar los precios, la inflacién
intema habia ocasionado que los precios se eievaran de manera ficticia, la apertura
practicamente obligaba a los empresarios a eslandarizar sus precios con los

intemacionales. Esta vez la presién ejercida por Estados Unidos y la condicionalidad
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externa hacian dificil rechazar al GATT. De manera similar, los gestos iniciales de
privatizacién de las empresas publicas estuvieron motivados por la presion externa,
pero también por la necesidad de restaurar una relacién armoniosa con el sector
privado, y reducir el gasto y aumentar el i ingreso publice. Pero fue hasta el goblemo

de Carlos Salinas que se dieron pasos sustanciales en este sentido.

Fue asi, como a partir dgl 24 de agosto de 1986, México se adscribia, en
forma definitiva al GATT, y con la llegada de Miguel de la Madrid al poder, se
consolidé el ascenso del grupo neoliberal de Ja desaparecida Secretaria de
Programacién y Presupuesto, al control politico y econémico del pais; debe
sefialarse que tanto &) como su Subsecretario Carlos Salinas de Gortari, reclutaron a
egresados de Instituciones de educacion superior estadounidenses, para integrarios
a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, el principal requisito para trabajar en
esta Secretaria era haber sido capacitado en alguna universidad neoliberal

estadounidense.

El costo principal de la abrupta ar)ertura comercial y la liberafizacién financiera
recayd principalmente sobre la masa de la poblacion: hubo una pérdida de mas del
40% en los salarios reales. A pesar de protestas y criticas, los trabajadores fueron
forzados a escoger entre perder sus empleos o bajar el nivel de sus ingresos. A la
vez, perdieron el respaldo del gobierno para movimientos que obstruyeran el proceso
de estabilizacién econdmica. De hecho, el nimero de huelgas no auments y las
organizaciones de trabajadores perdieron su fuerza politica dentro y fuera del PRI.
Esto dej6 a los nacionalistas con una base social y politica erosionada a partir de la
cual lanzar sus ataques y promover sus politicas. Muchos de los funcionarios

nacionalistas fueron reubicados dentro del gobiemo y otros fueron forzados a unirse
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a la oposicitn. El embudo politico se estrecho.

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) nacid el 1° de enero de 1995,
pero su sistema de comercio tiene casi medio siglo de existencia. Desde 1948, el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ha establecido las
reglas del sistema, (La segunda reunion ministerial de la OMC, celebrada en Ginebra

en mayo de 1998, incluyd un acto de celebracion del 50° aniversario del sistema.)

No pasé mucho tiempo antes de que el Acuerdo General diera origen a una
organizacién intemacional de facto, no oficial, conocida también informalmente como

el GATT. A lo largo de los afios el GATT evolucioné como consecuencia de varias

rondas de negociaciones.

La dlitima y mas importante ronda del GATT fue la Ronda Uruguay, que se
desarrollé entre 1986 y 1994 y dio lugar a la creacién de la OMC. Mientras que el
GATT se habia ocupado, principalmente,del comercio de mercancias, la OMC y sus
Acuerdos abarcan, actualmente, el comercio de servicios, y ‘Ias invenciones,

creaciones y dibujos y modelos que son objeto de transacciones comerciales

(propiedad intelectual),’®®

Las normas de la OMC — los acuerdos- son fruto de negociaciones entre los
Miembros. El cuerpo de normas actualmente vigente esta formado por los resuftados
de las negociaciones de la Ronda Uruguay, celebradas entre 1986 y 1594, que

incluyeron una importante revisién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
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y Comercio (GATT) original.

El GATT constituye ahora el principal compendio de normas de la OMC, por lo
que se refiere al comercio de mercancias. La Ronda Uruguay también permitio
establecer nuevas nomas sobre el comercio de servicios, los aspectos pertinentes
. de la propiedad intelectual, Ia solucién de diferencias y el examen de las politicas
comerciales. El cuerpo de normas completo consta de unas 30.000 paginas, que
recogen alrededor de 30 acuerdos, asi como los respectivos compromisos {llamados
“Listas de compromisos”) contraidos por los distintos Miembros en esferas
especificas, por ejemplo, la reduccion de los tipos arancelarios o la apertura de los

mercados de servicios.

Destaca la informacién que aparece en la pégina electrénica de la OMC que,
gracias a estos acuerdos, los Miembros de la OMC conducen un sistema de
comercio no discriminatoric que precisa sus derechos y obligaciones. Todos los
paises reciben garantias de que en los mercados de los demas paises se otorgara a
sus exportaciones un trato equitativo y uniforme y todos ellos se comptometen a
hacer ofro tanto con las importaciones dirigidas a sus propios mercados. El sistema
ofrece, ademds, a los paises en desarrollo cierta flexibilidad en lo que respecta al
cumplimiento de sus compromisos.'®®

Todo empezd con el comercio de mercancias. Entre 1047 y 1994 el GATT fue
el foro en el gue se negociaba la reduccion de los derectios de aduana y de octros
obstaculos al comercio; el texto del Acuerdo General establecia normas importantes,

en particular la no discriminacion.

1% Tbidem.




Desde 1995 el GATT, actualizado, se ha convertido en el acuerdo basico de la
OMC, por lo que se reﬁere al obmercio de mercancias. Sus anexos se centran en
sectores especificos, como la agricultura y los textiles, y en cuestiones concretas por
ejemplo, el comercio de Estado, las normas de productos, las subvenciones o las

medidas antidumping.

Los bancos, las compafifas de seguros, las empresas de telecomunicaciones,
los organizadores de viajes en grupo, las cadenas de hoteles y las empresas de
tfransporte que deseen desarrollar sus actividades comerciales en el extranjero,
pueden beneficiarse ahora de los mismos principios’ de comercio mas libre y mas

equitativo que originalmente séla se aplicaban al comercio de mescancias.

Esos principios se recogen en el nuevo Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (AGCS). Los Miembros de la OMC también han contraido CoOMPromisos
individuales en el marco del AGCS, en los que se indican los sectores de servicios
que estan dispuestos a abrir a la competencia exterior y se especifican el grado de

apertura de dichos mercados.

El Acuerdo de la OMC sobre propiedad intelectual consiste, basicamente, en
una serie de normas que figen el comercio y las inversiones en la esfera de las ideas
y de la creatividad. Esas normas establecen coémo se deben proteger en los
intercambios comerciales el derecho de autor, las patentes, las marcas de fabrica o
de comercio, las indicaciones geograficas, utilizadas para identificar a los productos,
los dibujos y modelos industriales, los esquemas de trazado de los circuitos

integrados y la informacién no divulgada; por ejemplo, los secretos comerciales,

aspectos todos éstos conocidos como “propiedad intelectuar”.




El procedimiento de la OMC para resolver desacuerdos comerciales previsto
por el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, es vita! para garantizar la

observancia de las normas y asegurar, asi, iz fluidez del comercio.

Los paises someten sus diferencias a ta OMC cuando estiman que se han
infringido los derechos que les comesponden en vitud de los acuerdos. Las
opiniones de los expertos independientes, designados especialmente para el caso,
se basan en la interpretacion de los acuerdos y de los compromisos individuales

contraidos por los paises.

El sistema alienta a los paises a que solucionen sus diferencias mediante la
celebracion de consuitas. Si esto no surte efecto, pueden iniclar un procedimiento
detalladamente estructurado que consta de varias fases e incluye la posibilidad de
que un grupo especial de expertos adopte una resolucitn al respecto, y el derecho

de recurrir contra tal resolucién alegando fundamentos juridicos.

La confianza en este sistema ha quedado cormoborada por el nimero de casos
sometidos a la OMC, alrededor de 300 en el curso de ocho afios, frente a las 300

diferencias examinadas durante toda la vigencia del GATT (1947-1994).

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales tiene por objeto
promover la transparencia, aumentar la comprensién de las politicas adoptadas por

-los distintos paises y evaluar su repercusion. Muchos Miembros también ven en

estos examenes un andlisis constructivo de sus politicas.




Todos los Miembras de la OMC deben someterse a este escrutinio periédico;
cada examen incluye el informe del pais en cuestion y el de la Secretaria de la

OM C. 110
3.4 LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS

La Organizacion para la Cooperacién y Desarollo Econdmicos es una
organizacién intemacional intergubemamental que retine a los paises mas
industrializados de economia de mercado. En la OCDE, los representantes de los
paises miembros se reinen para intercambiar informacién y armonizar politicas con
el objetivo de maximizar su crecimiento econdmico ¥ coadyuvar a su desarrollo y al

de los paises no miembros. !

En realidad, es un organismo que impone a sus paises miembros lineamientos
de tipo necliberal, bajo &l argumento de! libre comercio internacional, originalmente
fue ideado como un ente de asesoria para la reconstruccion europea después de la

Segunda Guerra Mundial y paulatinamente se ha convertido en una institucion

mundial.
Paises miembros:

* América del Norte:
Canada (1961)
Estados Unidos (1961)
México (1994)
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Europa:

Alemania (1961)
Austria (1961)
Bélgica (1961)
Dinamarca (1961)
Espafia (1961)
Finlandia (1969)
Francia (1961)
Grecia (1961)
Hungria (1996)
Ifanda (1961)
Islandia (1961)

ltalia (1961)
Luxemburgo (1961)
Noruega (1961)
Paises Bajos (1961)
Polonia {(1996)
Portugat (1961)
Reino Unido (1961)
Repablica Checa {1995)
Republica Eslovaca (2000)
Suecia (1961)
Suiza (1961)
Turquia (1961)




Pacifico:

Australia (1971)

Japdn (1964)

Nueva Zelanda (1973)
Republica de Corea (1996)

La OCDE tiene sus raices en 1948, en la Organizacion para la Cooperacién
Economica Europea, que tuvo el objetivo de administrar e Plan Marshall para la
reconstruccion europea. En 1960, el Plan Marshall habia cumplido su cometido y los
paises miembros acordaron invitar a Estados Unidos y Canadé en la creacion de una
organizacion que coordinara las politicas entre los paises occidentales. La nueva
organizacién recibié el nombre de Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo

Econdmicos y su sede se encuentra en Parfs.

La OCDE es el mayor producior mundial de publicaciones en ecanomia y
asuntos sociales con més de 500 titulos por afo, mas documentos de trabajo y otros

productos
Obijetivos de la OCDE:

Promover las politicas tendientes a:

¢ Realizar la mayor expansién posible de la economia y el empleo y un
progreso en el nivel de vida dentro de los paises miembros, manteniendo Ia
estabilidad financiera y contribuyendo, asi, al desarroflo de la economia

mundial.




¢ Contribuir a una sana expansién econdmica en los paises miembros, asi
como no miembros, en vias de desarrollo econémico.

» Contiibuir a la expansién del comercio mundial sobre una base multilateral y
no discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales.

¢ Compromisos de los paises miembros

» Promover la utilizacién eficiente de sus recursos econdmicos;

En el terreno clentifico y técnico, promover el desarmollo de sus recursos,

fomentar la investigacion y favorecer la formacién profesional;

Perseguir polificas disefiadas para lograr el crecimiento econdmico y la
estabilidad financiera interna y externa y para evitar que aparezcan situaciones que
pudieran poner en peligro su economia o la de otros paises;

Continuar los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los
intercambios de bienes y de servicios y a los pagos commientes y mantener y extander

la liberalizacion de os movimientos de capital.

La Canvencién reiativa a la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos, 14 de diciembre de 1960. (Convention on the Organisation for
Economic Co-operation and Development. OECD, Paris, 14th. December 1 960) fue
pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos .el 5

de julio de 1994.
t.os temas de la OCDE son:

+ Administracion pubiica

s Agricultura, alimentos y pesca




» Asistencia al desarrolio

¢ Asuntos financieros y fiscales

» Ciencia y tecnologia

+ Comercio

¢ Desarrollo teritorial, regional, urbano y rural
» Economia

« Educacion

¢ Empleo y fuerza de trabajo

¢ Energia

+ Energia nuclear

¢ Inversién

s Medio ambiente

» Paises del Este y Centro de Europa

» Politicas de competencia y de consumo
» Praspectiva

¢ Salud

+ Transporte

Turismo

La OCDE se financia gracias a los paises miembros. Las contribuciones
nacionales en el presupuesto anual se calculan gracias a una formula refacionada
con el tamaiio de la economia de cada miembro. El mayor patrocinador es Estados
Unidos que provee el 25% del presupuesto, seguido por Japén. Con la aprobacion

del Consejo, los palses pueden, también, realizar confribuciones para programas

especiales o proyectos. El tamafio del presupuesto anual, que representa unos 200




millenes USD por afio, asil como el programa que se emprenders, lo deciden los

paises miembros en el Consejo.'?

Unas semanas después de los ataques pempetrados en las ciudades de Nueva
York y Washington, el 11 de septiembre de 2001, Donald Johnston, Secretario
General de la OCDE, asisti6é a la Asamblea del Pardamento Europeo, donde ofrecid

una serie de reflexiones que a continuacién se resumen:

“Los acontecimientos del 11 de septiembre son causa de inceridumbre para
las perspectivas econémicas a corto plazo.

Mientras que el ataque directo fue contra los Estados Unidas, su impacto se ha
sentido alrededor del mundo y fendrd consecuencias macroeconémicas que
impaclaran significativamente en e! crecimiento de los préximos trimestres.

Por ello, resulta especiaimente importante mantener las condiciones ordenadas
en los mercados bancarios y financieros y contener los riesgos sistematicos de
los mercados financieros. ‘

Este es un momento que requiere de un liderazgo sdlido; un momento
donde la cooperacion multflateral y la solidaridad entre los paises que
comparten objetivos democraticos comunes es crucial y en donde las
instituciones internacionales como la OCDE vy e consejo de Europa tienen un
papel destacado que jugar.

Especiaimente imporiante, en este sentido, serd el mantener el
momentum en la agenda de la liberafizacion global, evitando cerrarse a los
movimientos de capital, bienes y servicics u oponiéndose a la migracién de
personas.

Quizd més importante, una nueva ronda comercial es critica para los

- palses en vias de desamoll, a fin da promover su integracién al sisterma
comercial multiateral y mejorar su nivel de vida y perspectivas.

Las ganancias econémicas de Ia liberalizacion no llegaran sin el buen
gobiemo, y ademéds, deben ser compensadas con medidas que aborden los
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costos del ajuste y que aseguren la igualdad social.

De hecho, el objetivo dltimo de la politica econdmica debe ser el
bienestar social, definido con gran diversidad en nuestras sociedades
democraticas.

El informe de la OCDE sobre desarrolio sustentable, que fue presentado
a los ministros en mayo pasado propone una esirategia comprensiva en cuatro
amplias dreas de accitn:

1. Lograr que los mercados contribuyan al desarrolio sustentable.

2. Bensficiarse de la ciencia y Ia tecnologla.

3. Fortalecer la capacidad de toma de decisiones de los gobiernos,
incluyendo mejores mecanismos para interactuar con los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil; y

4. Aprovechar todos los beneficios del comercio y la inversion
internacional para el desarrollo sustentable,

Como nos recuerdan los tragicos eventos ocurridos en dias recientes, las
amenazas a nuestros valores democraticos nunca esidn lo suficientemente
lejos. La pobreza desesperanzadora y la falta de oportunidades son el caldo de
cultivo para la inestabilidad sacial y pueden apoyar las actividades terroristas.

Colocar al mundo en la senda del desarrolic susientable, econdmico, social y
ambiental es ,probablemente, una de nuestras mejores garantias en contra de

estas amenazas.” 'V

En el ditimo andlisis de la OCDE realizado a México, en febrero de 2002, se
hacen las siguientes observaciones: Luego de cinco afios de sélido crecimiento de la
produccion, el ambiente de negocios comenzé a deteriorarse hacia finales del afio
2000, como respuesta a la aguda desaceleracién observada en la economia de
Estados Unidos. Sin embargo, cabe reconocer que la disminucion actual de la
actividad econémica, a diferencia de casos anteriores, no se ha relacionado con la

falta de estabilidad macroeconémica o con una crisis de confianza, sino que reflefa la

' Boletin Informativo OCDE; Noviembre de 2001; bitp:/fwww.ocdemexico.org. mx/Noviembre%5202001 pdf:
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creciente integracién de México al TLCAN y la sincronizacién consecuente entre los

ciclos econdmicos de México y Estados Unidos.

Las proyecciones de la OCDE apuntan hacia una recuperacion de la
economia mexicana a partir de mediados del 2002, impulsada por un aumento de las
exportaciones. Se proyecta que la inflacion, medida a través da los precios al
consumidor, continuara en descenso, con lo que se permitira la expansion del
ingreso real; ademas, la creciente capacidad excedente en el mercado de trabajo
que se ha observado en meses recientes, sugiere que no habra escasez de mano de
obra calificada cuando la actividad comience de nuevo a repuntar. En general, se
espera que el PIB crezca, en promedio, 1.5 por ciento en 2002, para ganar impulso
considerable en 2003, aunque esto dependera de la oportunidad y fortaleza del

repunte esperado en Estados Unidos,

El favorable historial de cumplimiento con las metas de coro plazo en
términos presupuestarios y de inflacién, ha contribuido a ganar credibilidad y elevar
la confianza de los inversionistas. El ejercicio de 2001 no fue la excepcion. El nuevo
gobiemno dio a conocer que el déficit del sector publico seria mas bajo que el del afio

anterior, a pesar de enfrentar un panorama econdémico menos favorable.

El objetivo de las autoridades monetarias consiste en reducir la inflacion
gradualmente, a partir del 4.4 por ciento anual observado a finales de 2001, para
converger con la de los principales socios comerciales de México —lo que el Banco

de México interpreta como una tasa de inflacién medida por el IPC de 3 por ciento—

hacia diciembre de 2003




Sin embargo, el éxito reciente en el logro de los objetivos de inflacién anual no

deberia llevar a la autocomplacencia.

Algunos de los factores que explican el favorable desempefio inflacionario
durante 2001 —entre los que se encuentra la combinacién de una moneda fuerte con
una economia débil-— podrian resultar temporales. Al inicio de 2002, con objeto de
evitar los efectos secundarios de los ajustes al alza en los precios del sector pablico,
el Banco de México restringié la postura de su politica monetaria. La continuada
prudencia por parte de las autoridades monetaﬁas sigue siendc un elemento
necesario para cumplir con el objetivo de mediano piazo, al igual que lo es el apoyo

de las medidas de politica fiscal.

En 2001 se sjercié la disciplina fiscal en un entorna dificil. La deuda publica —
en cerca del 40 por ciento del PIB, incluyendo la deuda relacionada con el paquete
de rescale bancario, luego de la crisis de 1995— no es alta para los estandares de la
OCDE, lo que podria indicar que existe cierto margen para aplicar un enfoque menos
restrictivo en términos de politica fiscal. Aunque el déficit presupuestario se ha
mantenido entre 0 y 1.25 por ciento del PIB desde la crisis del peso, los
requerimientos de endeudamiento mas amplios del sector pibiico, que incluyen el
servicio de los pasivos contingentes, alcanzé 3.8 por ciento del PIB en 2001
(excluyendo los ingresos no recurrentes). Por ende, la postura fiscal subyacente
sigue siendo fragil, por lo que se requiere de la continuidad de la politica restrictiva,
Por su parte, el presupuesto de 2002 es congruente con esta situacion, al contemplar
un déficit sin cambio de 0.65 por ciento def PIB, a pesar de las proyecciones sobre el

debilitado crecimiento de la' economia. A pesar de Ia fragifidad implicita de las

finanzas pablicas y" la necesidad de un mayor gasto publico en objetivos de




desarrollo econdmico y social, el compromiso (ya demostrado) del gobiero de
mantener la disciplina fiscal ha mejorado notablemente la credibilidad en lo

correspendiente a la firmeza de las Intenciones para fortalecer los fundamentos

econémicos.

Por ello, el mayor fortalecimiento de las finanzas publicas deberia continuar
como objetivo de mediano plazo. Esta meta seria mucho mas sencilla de lograr si las
reformas a la ley tributaria contribuyeran a fortalecer la base de ingresos y reducir la
dependencia de los volitiles ingresos petroleros. Una vez que se lograra un
presupuesto mas sélido, podria dependerse en mayor>medida de los estabilizadores

automaticos.

Dada la importancia, tanto de consolidar adn mas el presupuesio, como de
aumentar ef gasto en rubros fundamentales, una reforma tributaria que fortalezca los
ingresos, mientras que, a la vez, reduzca las distorsiones fiscales, ha sido una
prioridad por algin tiempo. Una reforma adecuada mejorarfa la capacidad de
generacion de ingresos del sistema tributario al ampliar la base fiscal y aumentar la
vigilancia y el cumplimiente. En diciembre de 2001, el Congreso aprobd una
importante reforma fiscal que diferia en aspectos muy relevantes de las propuestas
enviadas por el gobiemo. La mayoria de las caracteristicas fundamentales respecto
de la simplificacion fueron conservadas, asi como la eliminacién de los regimenes
especiales y las distorsiones, particularmente en lo relativo a los impuestos directos.
Por otra parte, la ley que se aprob6 no abordd la necesidad de ampliar la base dél
WA, Las autoridades estiman que las reformas aumentaran los ingresos en alrededor
de 1 por ciento del PIB en 2002. No obstante, se requerirén medidas adicionales

para alcanzar el objetivo de la consolidacién fiscal duradera, asi como de
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proporcionar recursos para ampliar el suministro de bienes y servicios ptblicos. Un

umbral razonable consistiria en elevar los ingresos 2 puntos porcentuales del PIB

adicionales.

Las medidas dirigidas, especificamente hacia las familias mas pobres,
aplicadas mediante PROGRESA el programa integral de educacién, salud y
nutricion, han ampliado su espectro. Esta es una medida bien recibida, pues
PROGRESA ha demostrado su eficacia para alcanzar las metas para las que fue
creado. También se han logrado avances importantes a través de los afios
relacionados con el aumento de la matricula escolar, el suministro de servicios

bésicos de salud y la mejoria de la proteccion social en téminos méas generales.

Ya que se ha mejorado el acceso a la educacién, los esfuerzos deberian
abocarse a elevar ain mas la calidad de la misma, incluyendo una mayor variedad
de programas técnicos y capacitacion de profesionales técnicos para garantizar la
transicion exitosa de la escuela al trabajo. También es una prioridad promover la

transicion de los trabajadores en el sector informal hacia el formal.

Aunque, en términos formales, la ley de competencia en México se encuentra
cerca de cumplir con fas mejores practicas aplicadas en los paises de ia OCDE, su
aplicacién se ha encontrado con problemas de resistencia y la “cultura de Ia

. competencia” ain necesita establecerse sélidamente en el sector privado.

En las dreas refacionadas de manera mds directa con las politicas publicas, la

competencia en el mercado de productos se ha fortalecido en los Uitimos afios, con

la apertura & la participacién privada de servicios publicos clave en el sector de




transporte y comunicaciones y la aplicacién de disposiciones reglamentarias con una
orientacion de mercado. Pero en algunas dreas, como la de telecomunicaciones, el
vinculo entre Ia privatizacion y la politica de competencia atin necesita establecerse
firmemente, al igual que se necesita fortalecer la independencia de la comisién
regulatoria a este respecto. En otros sectores, como el de electricidad, el proceso de
reforma se ha estancado. Las reformas fundamentales, en este ambito, son de vital
importancia para el crecimiento potencial de México, ya que la capacidad instalada
es insuficiente para adaptarse al incremento esperado en la demanda por
electricidad. En 1999 se envié al Congreso una propuesta de reforma a fondo que no
fue aprobada. Por ello, el nuevo gobierno no deberia posponer las acciones en este
sentido. El éxito de una reforma fundamental en el secto} dependera del
establecimiento de un régimen regulatorio clara, que separe la propiedad de los
segmentos competitivos (como la' generacion) y los no competitivos (como el de
transmisién y las redes de distribucién), y establezca las tarifas adecuadas para
fomentar un consumo racional de energia y permitir un rendimiento de las

" inversiones realizadas.

La importante operacién de rescate puesta en marcha por el gobiermo, luego
de la crisis bancaria de 1994 y 1995, logré impedir una catastrofe en el sistema.

El ajuste del sistema financiero gand impulso con la aprobacidn de un
importante paquete de reformas, que se aprobé entre 1998 y 1999. La efiminacién de
la incerlidumbre politica relacionada con el servicio de la deud, asociada con el
rescate, ha permitido el reemplazo gradual de la deuda antigua y poco liquida por

nuevos valores comerciables. Por otro lado, las barreras restantes a la propiedad

extranjera se han relajado y el programa de apoyo a los deudores, “Punto Final”, ha




llevado a un descenso de la carlera vencida. Al dia de hoy, el sistema bancario
mexicana cuenta con una mayor solidez y es tan rentable como el resto de sus
contrapartes en la OCDE; ademas, los marcos regulatorios y la supervision estan
cerca de lo que se considera comoc mejores précticas. No obstants, el sis_tema
bancario se desempefia pobremente en términos de aigunos indicadores. Aunque se
- ha avanzado en la mejorfa del marco regulatorio, ain quedan por demostrar su
uiflidad los nuevos procedimientos de quiebra y el ejercicio de las garantias de
crédito todavia enfrentan altos costos legales, la lentitud de los procedimientos y una
deficiente obligacion a cumplilas en el ambito local. Las autoridades deberian
incrementar los recursos disponibles para las autoridades judiciales y considerar la
opcién de crear tribunales mercantiles independientes para resolver las disputas

relacionadas con el sector financiero.

El credito directo oforgado por la banca de desarrollo al sector privado, no
bancario, deberia eliminarse. A partir de ese momento, su papel en la intermediacion
financiera deberia mantenerse limitado. Las recientes propuestas del gobiemo para
reenfocér las actividades de las instituciones existentes son bien recibidas y deberian
emplearse como una oportunidad para racionalizar la operacién de todos los
intermediarios financieros propiedad del Estado, incluyendo los fideicomisos. En este
contexto, resulta importante reconocer que, a menos Gue la naturaleza del crédito,
como bien publico, o la presencia de fallas del mercado pueda ser demostrada

claramente, no se justifica la existencia de instituciones financieras piblicas.

Mas que los bancos, las dependencias gubemamentales podrian desempefar

un papel de impulsoras dei desarrollo, sin crear distorsiones en los mercados

financieros.




Una inquietud imporiante consiste en el bajo nivel de crédito que se otorga al
sector privado. Este es un problema mas relacionado con las empresas pequefias y
medianas, pues las grandes compaiias a menudo pueden acceder al mercado
extranjero para obtener créditos. Es claro que no se puede evitar clerto nivel de
asimetria entre las empresas grandes y pequefias en cuanto al acceso al crédito,
pero las autoridades deberian continuar los esfuerzos para eliminar las barreras al
crédito con efectos asimétricos. Podria contemplarse la aplicacion de politicas no
‘distorsionantes que apoyen a las empresas mas pequefias, incluyendo las medidas
para desarrollar mercados secundarios de valores que hagan las entradas y salidas

de éstos méas senciflas y menos onerosas para los inversionistas de riesgo.

La economia est4 bien posicionada para retomar el rumbo de crecimiento
solido y sostenible, aunque la oportunidad y fortaleza de la recuperacién dependera,
en gran medida, de factores extemos fuera del control de los disefiadores de
politicas: aun si las condiciones macroecondmicas se muestran desfavorables, las
autoridades necesitan continuar esforzdndose por lograr los objetivos anunciados en
términos de inflacion y presupuesto, para conservar ia confianza. La reciente reforma
tributaria reduce distorsiones y fortalece las finanzas pablicas, aungue se requiere de
medidas adicionales en estos aspectos, incluyendo ta ampliacion de la base de los
impuestos indirectos. La decisién de ampliar las politicas especificas para el alivio a
la pobreza aguda es bien recibida. Pero la elevacién permanente del nivel de vida de
los sectores mas pobres de la poblacién dependera del logro de un crecimiento més
sblido y sostenido. El potencial de crecimiento de la economia también se verla
mejorado por las medidas para fortalecer la competencia en sectores donde,

claramente, se carece de ella, incluyendo la electricidad y las comunicaciones. Luego

de una serie de reformas, el sector financiero cuenta ahora con bases mas sélidas,




competiivas y liquidas, aunque la productividad sigue siendo débil v la
intermediacién financiera subdesarrollada. No obstante; el marco estructural parece
haber tomado ya su lugar. De hecho, mientras se sigan aplicando politicas
macroeconémicas prudentes y se avance en la reforma estructural, con el tlempo,
podria esperarse que el crédito se expanda endégenamente fundamentando con elflo

el crecimiento econémico, '™

Como puede advertirse, todas las sugerencias efectuadas por la OCDE son
parte del paquete de reformas at Estado que el gobierno 2000-2006 tiene pendientes

y que de alguna manera son la estrategia distintiva del régimen foxista.

" Estudio Econémico de México 200Z; ; hitp:tiwww,ocdemexice.org.mx/Marzo%202002 pdf: [Consnlta: 20

de julio de 2004]
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CAPITULO IV
CONSECUENCIAS EN MEXICO

Hasta ahora se ha podido observar que la insercién de México al mundo de la
globalizacién econémica ha ocasionado serias fragmentaciones o rupturas del orden
juridico, toda vez,que por cumplir con los compromisos aceptados por los diferentes
gobiemos nacionales desde 1982 y hasta ila fecha, se ha antepuesio el aspecto
econémico al juridico, quebrantandose el Estado de derecho, en detrimento del
espiritu que prevalecia en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de 5 de febrero de 1917.

En el presente capitulo se hace un estudio sobre la particular manera en que
los diferentes regimenes sexenales, neoliberales, violentaron Ia Ley Suprema de

toda la Unién,
4.1 ASPECTOS ECONOMICO-JURIDICOS

La ditima década del milenio asiste a cambios estructurales cuyo sentido v

orientacién son atn indefinidos e inciertos.

Los factores determinantes se ubican a nivel planetario y cuya descripcién

someramente nos lleva a resumirlos apretadamente.

La sociedad internacional de la posguemra y su andarmiaje institucional

enfrenta mutaciones profundas. La desaparicidn politica y econdémica de un modelo
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de proyeccidn mundial, e socialismo real, ha defado el escenario libre al sistema
capitalista y, en consecuencia, la bipolaridad mundial ha cambiado hacia una nueva
polaridad compleja, dialéctica en lo econdmico, pero hegeménica y univoca en lo

politico y militar.

Este proceso ha pemmitido, a pariir de la presente década, configurar un
esquema planetario bajo el imperioc de un modelo econémico "victorioso” que,
encabezado por los organismas financieros intemacionales {FMI y Banco Mundial), y
ejecutado por grandes conglomerados transnacionales, se ha extendido a todos los

palses y regiones.

El modelo clsico de libre comercio basado en los mercados, se presenta bajo
un ropaje tecnocratico e inédito y nuevas expresiones lingiifsticas son asumidas con
una naturalidad espontanea. Globalizacién, apertura econémica, privatizaciones,
desregulaciones y eficiencia productiva, ventajas competitivas e intercambios de
intangibles, conforman el nuevo _Iéxioo de cientistas sociales y politicos

modemizados.""®

A registrar los principales aspectos de este proceso y su impacto en el
concepto del Estado nacional y su proyeccion nacional, en el derecho, estan

destinadas las siguientes reflexiones.

La configuracién de un nuevo orden mundial que integra empresas, mercados
y consumidores a escala planetaria, obedece a causas ideoldgicas, cientifico-

tecnicas y estrictamente econdmicas, de tal suerte que su bomprehsién parcial o

"3 Calva, José Luis, El neoliberalismo mexicano, Fontamara, México, 1993, P. 33,




sesgada, conduce a explicaciones unilaterales y aparentes.

El analisis centrara sus hipélesis en la experiencia latinoamericana, en la cual

la participacién de México es evidente y palmaria.

La vertiente idec!dgica de la globalizacién es claramente descrita por Marcos
Kaplan que al efecto afirma: La conceniracién del poder a escala planetaria, la
estructuracidn piramidal, la nueva division del trabajo afectan a los paises
latinoamericanos en cuante al papel de las empresas transnacionales; a la
redistribucién de papeles y funciones del sistema productivb mundial;, a la
centralizacion de los principales instrumentos de poder y decision en los
desarrollados; a la integracién mundial en un sentido de interdependencia asimétrica.
Surgen demandas de reajuste de los paises latinoamericanos a un nuevo orden
mundial, acorde con la reestructuracidn a partir y bajo el control de los centros
capitalistas desarrollados, y fa consiguiente imposicién de una revision restrictiva del

principio de la soberania estatal.

A esta insercién internacional comresponde -cara intema de una realidad Gnica-
un proyecto y un camino de desarrollo neocapitalista tardio y periférico. f:'ste se ha
traducido en un crecimiento insuficiente y desequilibrado ¥ una modernizacién
superficial que se disocian del desarrollo infegral: el monopolio de los logros y
beneficios por minorias; la redistribucién regresiva del ingreso, la riqueza vy el poder;
la depresion en los niveles de empleo, remuneracion, consumo y bienestar para gran
parte de la poblacion. Para los grupos mayoritarios se frustran las expectativas de

participacion y progreso. Proyecto y camino tienen asi una naturaleza y una dindmica

de tipo reclasificador, concentrador y marginalizante, que se manifiesta entre paises,




entre ramas y sectores de la economia, entre polos urbanos y regiones rurales, entre

clases y grupos.'®

Como causales cientifico-técnicos, no cabe duda que sus raices se
encuentran en la “tercera revolucién®, que comienza con las exploraciones
espaciales de los sesenta y setenta, con la energia nuclear aplicada a producciones
bélicas y pacificas; con la creacidn y usos de nuevos materiales {sflice, fibra 6ptica,
etcétera); con los progresos de la biotecnologia a la vida vegetal y animal; con el
avance espectacular de las telecomunicaciones, el manejo de satélites y la

revolucion de la informética que impacta a la economia mundial en su conjunto.

Con estos inventos cientifico-técnicos, las empresas transnacicnales
reafiman su hegemonia no ya a niveles intemos o domésticos, sino que se lanzan a

la conquista de la tierra, como el gran mercado a capturar a cualquier precio.!"”

impulsados por los factores precedentes, las economias, especialmente de los

centros industrializados, experimentan mutaciones profundas y de efectos muitiples.

La produccién tradicional de bienes-materias primas, insumos y manufacturas,
alcanza en sectores como automotriz, electrénicos, fibras y petroguimicos, niveles
abismales y su comercializacion y fabricacién se reparten por paises, regiones y
enclaves, materializando una globalizacién gue aprisiona las regulaciones
comerciales nacionales y aduaneras. Las fronteras arancelarias son consideradas
como barreras y obstacules al libre flujo de factores interempresas y paises. Asi la

produccién en escala hasta ayer a niveles internos, basados en principios de

"' X aplan, Marcos, Revolucion tecnolégica, Estade ¥y derecho, UNAM, México, 1993, t. IV, p. 121.
""" Villarreal, René, México 2012, Diana, México, 1988, p. 180.




Iocalizacién e integracién domésticas, cede a escalas intemacionales o regionales,
apoyadas en comunicaciones y transportes que hacen realidad el vigjo concepto de
"fabricas mundiales”.'" Los mercados ya no son ubicaciones geograficas, sino datos

en pantalla transmitidos desde y hacia cualquier punto del mundo.!"®

Asi, en los palses en vias de desarrollo, éstos procesos acaban por separar la
economia primaria de la industrial, la produccion y el empleo fabril, bloqueando
proyectos de desarrollo que intentan explotar con criterio de interés nacional sus
recursos de mano de abra y materias primas abundantes.'®Es decir, Ja Hlamada
economia material de objetos fisicos transportables es afectada e impactada por
politicas de macroempresas que responden a objetos y mutaciones decididas en los

centros desarrollados.’®'

A estas nuevas dindmicas productivas, globalizadas en el ambito de los
bienes o productos, se adiciona un factor estratégico de singular importancia. Los

intangibles y servicios.

Basados en los avances cientifico-técnicos sefialados, los servicios o
intangibles, hasta ayer subordinados a las actividades fabrile# y manufactureras, se
autonomizan y adquieren vida propia en la economia contemporanea. Se asiste a un
acelerado proceso de extemalizacion de los servicios (disefios, modelos, finanzas,
bancos, transportes, mercédotécnia, publicidad, embalaje y empaque, y, en general,
de4 servicios profesionales (legales, contables, efcélera). Se independizan de las

industrias, para crear empresas profesionales, ejecutoras de servicios. Es decir,

M
Ibidem,

¥ Thurow, Lester, La guerra del siglo XXI, Vergara Editos, Argentina, 1992, p. 33.

* Varios, México hacia el sigle XXI, SEP-UAM, México, 1988.

! Porter, Michae], La ventaja competitiva de Jas naciones, Vergara, Argentina, 1991, p. 9.




asistimos al incremento del Namado sector terciario, ligado al manejo de la
informacién (precios, insumos, consumos, elcétera) que incide en el empleo, la
produccién, el comercio, el consume y en la estructura y funcichamiento de ia
sociedad, del sistema politico y del Estado.'? Es el impacto de la lamada *revolucién

de los servicios”, proceso de efectos miltiples en toda la seciedad contemporinea.

Uno de los aspectos sobresalientes de la emergencia de los seivicios, es su
vinculacidn con los servicios financieros y dinerarios que, sumados a los manejos
planetarios de Ia propiedad intelectual (marcas, patentes, franquicias, etcétera), ha
ido configurando una verdadera economla simbdlica, paraleia a las economias
centradas en los productos. Esta economia nominal o simbélica, dominada por ¢!
dinero o de resultados en dinero, es impulsada por los flujos de capital, la
manipulacién de los tipos de cambios, la inflacién artificial del capital, los excedentes
del petroleo, préstamos e, incluso, lavade de dinero del propio narcotrafico
internacional. Ello confirma un nuevo mercado financiero que ocupa lugares
estratégicos en las inversiones de portafolio (Bolsa de valores) y que presiona y
afecta las poifticas monetarias nacionales, incluyendo los procesos de desregulacién

de los bancos centrales en el mundo.'®

En sintesis, la globalizacién, como esencia, es la expresién de un proceso de
concentracion del poder econdmico mundial en los paises centrales ¥, como
apariencia en la ruptura’ de la economia. clasica impactada por los avances de la
“tercera revolucion" que bifurca los sistemas productives a escala mundial en

fabricas mundiales que actdan sobre la produccién de bienes y productos, pero que,

' Herndndez Ramirez, Laura, “Los servicios en el derecho interno mexicana yel Tratada de Libre Comercio”,
varios, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, UNAM, México, 1993, t. II, p. 97.
2 Toffler, Alvin, El cambia del poder, Plaza y Janes, Espaiia, 1991, p. 301,




aprovechando la revolucién de los servicios, crea y desarrolla una economia
simbélica que afecta a las sociedades nacionales en sus premisas bdsicas de

autonomias y proyectos nacionales independientes.

Los profundos cambios presentes en la sociedad intemacional
contempordnea, descritos anteriormente, impactan severamente la presencia y
existencia de ios estados nacionales. Légicamente, los efectos son distintos en

relacion al grado de desamollo de los paises y regiones.

En los paises centrales, las alianzas y condominios entre empresas publicas y
eficientes y las grandes empresas privadas, unidos a conceptos de imagen y
dominios mundiales vinculados a potencias (Japon, Aiemania, Estados Unidos) los
controles y contra balances, impiden una hegen"lonia univoca y total. Ademds, los
cambios y relevos democraticos temporales, propician reacomodos y variantes, por

lo menos a niveles de ias politicas sociales y de asistencia.'?*

En cambio, en América Latina, los efeclos y consecuencias han sido
profundos y definitorios. Como expresa Marcos Kaplan:. El Estado nacional de los
principales palses latinoamericanos ha tendido siempre, y de manera crecientemente
significativa, a la expansion, la autonomizacion y la supremacia, como aparato e
institucién, como encamacion de élites piblicas, y como factor central de la socledad.
Este Leviatdn criollo parece, sin embargo, culminar: al mismo tiempo que entra en
una crisis, sufre una declinacién y un desmantelamiento que para algunos,

preludiaria el reglamento a un papel secundario y, para otros, incluso su fin.'?

' Monod, Pierre, D., Medios ¥ técnicas de pago Internacienales, ESKA, Francie, 1993, p. 137.
' Guinsberg, Enrique, "Estado de posbienestar en el discurso neoliberal, Una vision desde un psicoanilisis no
domesticado”, Critica Juridica, México, nim. 13, 1993, pp. 56 y ss.




Esto es, en la regién y especificamente en México, el Estado ha sido sujeto
protagonico del sistema socio-econémiéo, alentando, protegiendo y produciendo
bienes y servicios, fundamentales para el desarrolio. No es casual que la propia
Carta de Querétaro, establece ia propiedad y funcién exclusiva del Estado en las
areas estratégicas hasta ahora formalmente vigentes.'?® Tampoco es coyuntural que
el propio TLCAN mantenga en su capitulo sexto, la rectoria estatal en materia de

energéticos.'?”

Ante esta realidad incuestionable tiene razon Moisés Naim cuando expresa:
"Latincamérica se paso los Gitimos 10 afios demoliendo el Estado. Ahora, los diez

afios siguientes se Jos pasara reconstruyéndolo”, '

La crisis y reforma del Estadc; en América Latina, empero, debe ser evaluada
objetivamente. De factor estructural del desarrolio que varios palises ostentan en Ja
actualidad, devino en un faclor burocratico y limitante para el crecimiento y el
progreso econdmico-social. Pese a ello, el modelo alternative de corte neoliberal,
~ pese a sus publicitados éxitos macroecondmicos, no ha podido superar el umbral del
pleno empleo y la justicia social, asignaturas pendientes para millones de
latinoamericanos. Los supuestos mecanismos emergentes del mercado no han
podido, todavia, remover las trabas para una economia eficiente, tanto en la
produccién, como en ef reparto de ia riqueza, eniendida en educacion, salud y

trabajo productivo para las mayorias.

Es de esperarse que una reforma del Estado, cimentada en una combinacién

28 writicer, Jorge, Curso de derecho econémico, UINAM, México, 1989, p. 47.

iz Lépez Velarde, Rogelio, "Energia y Petroquimica Bésica”, varios, El Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, UNAM, México, 1993, 1 1, p. 203.

'8 Calva, José Luis, op. cit,, p. 97.




de mercado y democracia, constituye Ja tarea por desarrollar, de un nuevo Estado
que actie realmente a favor de los pueblos y no sélo deje de intervenir para beneficio

de unos cuantos nacionales o extranjeros. 2

Al margen de esta premisa fundamental, vigente para México y América
Latina, el Estado nacional se ha enfrentado a una doble realidad que lo atenaza y
acorrala. Nuevos problemas mundiales restringen su 6rbita competencial y su
premisa existencial; la soberania es cuestionada y penstrada por una globaiizacion

de efectos multiplicadores.’

Los factores contemporaneos que limitan al Estado nacional, pueden dividirse

en externos y domésticos o intemos.
1. Factores externos
Una enumeracion aproximada ubica los siguientes procesas de caracter

mundial: la proteccién del planeta, la defensa de los derechos humanos, el nuevo

comercio internacional, la desregulacion monetaria, el narcotrafico y el SIDA.
A. La defensa del planeta

El desarrollo de una ciencia de la tierra ha ido avanzando desde la posguerra.
La geologia, la metereclogia y la ecologia ha ido ganando espacios, tanto en la

academia, como en Ia politica. ***

™ Sunkel, Osvaldo, "El marco histérico de la reforma econémica contemporénea®, Pensatniento
1Iilzeriumericano, Espaiia, ntms. 22/23, 1993, p. 15.
ds

em.
3! Kaplan, Marcos, op. cit., p. 99.




La ecologia, muy especialmente entendida como el estudio de las
interrelaciones de organismos y ambiente fisico, ha desnudado una realidad de Ia
cual ya la humanidad ha cobrado definitiva conciencia. La defensa de la biosfera y
los ecosistemas ha configurado en el &mbito juridico una disciplina, derecho
ecolégico, que plantea obligaciones y derechos a niveles del globo terrdqueo. Un
Estado nacional es incapaz de enfrentar, bajo el marco de sus regulaciones
domésticas, un control global de los delitos e ilicitos ecolégicos. La Conferencia de la
Tierra, en Brasil, en 1992, puso en evidencia que sblo convenciones y ftratados
particulares, no son suficientes para detener la depredacién y el deterioro de los

recursos planetarios.

Aqui, frente a este asunto, el Estado nacional concerta y se subordina a reglas
y obligaciones de aplicacion universal. El bien juridico protegido exige un marco

supranacionai que solo "entes” supraestatales pueden implantar y sancionar.
B. La defensa de los derechos humanos

Un modelo de crecimiento que ignore al individuo, an este fin de siglo, esfé
destinado al descrédito mundial. Por ello, todo individuo tiene derecho al desarrolio,
es decir, facultado para participar, contribuir y disfrutar del desarrolio social, cultural y
politico, en el cual todos los derechos humanos y las IEbertédes fundamentales

puedan ser integramente realizados. 2

En este cohtexto, la rama del Derecho enfocada a los derechos humanos es

un componente nuevo, y quizas, revolucionario del derecho interacional, que ha

"2 Skoglg,,Sigun I, " Un desarrollo sostenible para Africa?”, El Otro Sendero, ILSA, Calombia, nim. 9, 1991,
pp. 5-45.
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surgido en las dltimas décadas, pero de manera particular en los ochenta. En efecto,
los derechos humanos han evolucicnado de un conjunto ds pronunciarientos vagos,
"suaves” y de aspiraciones de la comunidad intemacional, a un cuerpo de principios
legales "duros”, que ahora trascienden el derecho nacionat y, en todo lugar, facultan

a los pueblos para demandar su reconocimiento.

Las fuentes juridicas internacionales de estos derechos comienzan con la
Declaracién Universal de los Derephos Humanos de 1948, el Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturates de 16 de diciembre de 19686.

Una sistematizacion basica de estos derechos, exigibles supranacionalmente,
es: derecho a la participacion; derecho a la alimentacién, la salud, la educacion y la
seguridad de la tierra; derecho a la igualdad y derecho al desarrollo.

El respeto y vigencia de estos derechos, especialmente en su vertiente de
derechos politicos, son competencia de la comunidad internacional y ningin Estado,
a nivel doméstico, puede prescindir de su observancia. '

C. El comercio intemacional de bienes v servicios

En esta area los estados nacionales han cedido competencias, tanto en los

planos subjetivos o privados, como objetivos o pt’lbiioos.

En los planos privados la Convencién sobre Compra-venta Intemacional de

™ Paul James, C.N., "Agencia de Desarrollo Internacional, derechos humanos ¥ proyectos de desamollo
humano®, El Otro Sendero, , ILSA, Colombia, niém. 9, 1991, p. 47.




Mercaderias, los INCOTERMS 90 de la Camara de Comercio Internacional y las
convenciones sobre arbitraje mercantil, inicio de una nueva ley mercatoria

intemacional que actdia al margen de los derechos nacionales.

En los ambitos de orden piiblico mercantil, el GATT, la actual Organizacion
Mundial de Comercio, tiene sendas disciplinas para el flujp de mercancias y
regulacién de mercados que trascienden las normas burocraticas internas.™ Para
Meéxico, los XXiI capitulos del TLCAN conforman un nuevo orden ptblico econdmico

de vertical aplicacion.

Respecto al universo de la comercializacion de servicios e intangibles, las
normas intemacionales y supranacionales son numerosas y dispersaé. Clasificacion
arancelaria, valoracion, reglas de origen, practicas desleales, metrologia y
normalizacién, compras de gobiemo, transportes, seguros, pagos y el vasto mundo
de la propiedad intelectual, son &reas que escapan a las soluciones estatales de tipo

clasico.'*
D. Pérdida gradual de la soberania monetaria

La soberania monetaria, expresidn basica del Estado nacional, es limitada por
la globalizacién y el neoliberalismo. Los flujos financieros, actuando bajo el sélo
interés de lucro, no aceptan la ingerencia puntual de los bancos centrales como
reguladores auténomos. Por ello, se observa en el derecho comparado un criterio

conforme al cual, aGn dando autonomia a los bancos centrales, la politica cambiaria

% Herndndez, Laura, et al., ] Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, UNAM, 1993, p.
122,
3 Ibidem, p. 123.




corresponde, principalmente, al Poder Ejecutivo. En Alemania, Canad4 o los Estados
Unidos de América asi sucede. Espafia y Francia, que estdn flevando a cabo
modificaciones legales de amplio alcance encaminadas a lograr una mayor
independencia en sus bancos centrales, frente al Ejecutivo, reconocen en tales
procesos, la participaciénv determinante del gobiemo en lo que atafie a la etaboracion
y ejercicio de la politica cambiaria. Chile, por el contrario, refiere a su banco central ef

ejercicio de las funciones relativas a esta politica.'*
E. El narcotréafico

El narcotrafico se identifica cada vez mas con una economia criminal, como su
ndcleo duro y su eje. Ante todo, se vuelve la industria de mas répido y sostenido
crecimiento en el mundo. Constituye la (nica empresa transnacional latinoamericana

de gran pujanza y envergadura y con notabies éxitos.

Los grupos traficantes emergen como nuevo actor politico; en su creciente
participacién en el poder politico; en su avance, sobre todo en Colombia, hacia un
proyecto politico y et esbozo de un Narco Estado. Ello resulta del paso especifico de
los narcotraficantes y sus actividades; de la necesidad de una proteccion paolitica
efectiva, frente a los estados y sus apartados legales, judiciales y policiales, a los
tratados de extradicidn, y frente a la guerrilla, y las organizaciones civiles vy politicas
de los grupos-victimas. Resulta, también, de la voluntad de incorporacién al sistema,
en condiciones de legalidad, pero conservando logros y poderes adquiridos, con la
exigencia de plena aceptacion por el establishment de los respectivos paises. La

dinamica de los procesos reales, sin embargo, determinan, luego, la opcion de una

% Borja Martinez, Francisco, "Reforma constitucional para dotar de autonomia a Banco de México", en varios,
Actuslizacién juridica, UNAM, México, 1994, p. 3.




conquista violenta del pader politico y del Estado.

El ataque controla el sistema politico y el Estado apunta a la politica y lés
fuerzas armadas, a la prensa, pero también a toda persona ¢ institucién que critique
o ataque a los responsables y actividades del narcotrafico, a las diligencias y cuadros
de organizaciones sociales y politicas que expresan descontentos y demandas de
cambios. Los narcotraficantes usan su poderio econémico y financiero, su influencia
social y cultural, la proliferaciéon de recursos y métodos de violencia. En los ultimos,
destacan los ejércitos privados de sicarios ¢ profesionales del crimen por dinero,
desarrollades por la tradicién de viclencia, las crisis econdmicas, los conflictos
sociales y poiiticos, y, sobre todo, y cada vez mas, por el narcotréfico. Este potencial
de violenc':t'as difunde y amplifica hacia ofras actividades delictivas, (secuestros,
extorsiones}. Los narcotrificos se arrogan la administracién de justicia, con sus
propios jueces y verdugos. La violencia se convierte en la dnica o mejor solucion

para foda diferencia entre personas y grupos.

Esta contribucién a la crisis del Estado se alimenta y es reforzada por las
debilidades y limitaciones del régimen politico, del Estado, del camino de desarrollo
que se ha dado en Colombia y otros paises latinoamericanos. En Colombia, Peni o
Bolivia, toda actividad sector o region de la vida nacional, esta bajo la influencia mas
o0 menos directa del narcotrafico. Gobiemos y estados son débiles, vulnerables,

ineficaces, por las coacciones que imponen,

El narcotrafico se presenta, desde sus inicios como un fendmeno

internacional. Nace, se desamolla y opera cada vez m&s en América Latina y el

hemisferic occidental, en Europa y el mundo entero. Se convierte en actor




internacional con el cual se debe contar, Estado, dentro del Estado, pero mas fuerte
que éste, que ignora las fronteras, y amenaza la soberania y la seguridad de todo

sisterna politico y pais de Latinoamérica.

El ' narcotréfico transnacionalizador contribuye al debilitamiento, a la
desnaturalizacién y a fa crisis del Estado latinoamericano, desde adentro y desde
afuera de aquél. Hace obsoletas o imelevantes las distinciones entre palses
productores y consumidores, culpables y victimas. Afecta simultdneamente a los
palses productores, distribuidores, de transito y consumidores: los integra en una red
de interdependencias, combina sus diferentes papeles en situaciones tnicas. Lo
internacional, o, mejor adn, lo transnacional, se vuelve referencia ineludible para las
estrategias y politicas de lucha contra el narcotréfico. En ello, la situacién y el papel

de Estados Unidos resulta altamente significativa.'¥
F. EI SIDA

El sindrome de inmunodeficiencia adquirida es una epidemia de dimensiones
mundiales. Por su forma de transmisién y sus fatales efectos, esta enfermedad ha
puesto en entredicho principlos médicos, morales, sociales, &ticos vy juridicos. Sq
prolifera presencia supera las fronteras nacionales y, siendo el hombre ef vehiculo
transmisor, su control y aventual erradicacién se ha transformado en un problema
planetario que supera las jurisdicciones estatales. Sendos convenios internacionales
impulsados por la‘ Organizacion Mundial de la Salud, obligan a los estados a

controlar en sus fronteras, el libre trénsito de personas.’ Este combate ha entrado

7 Ruiz Massieu, Mano El narcotrifico un prnblema internacional, México, Fondo de Cultura Econémica,

1993 p. 53.
! Carmona, Ma. del Carmen, "El SIDA, régimen juridico”, Cuadernos del Institute de Investigaciones

Juridicas, México, UNAM, ntim. 12, 1989, pp. 178 y ss.




en confliclo, en parte, con hon’nas de derecho intemacional, tales como el Pacto
Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; a la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, y a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.
2. Factores internos

El estado nacional, inserto en la mundializacién que lo limita y acosa, a su vez
enfrenta fenémenos intemos derivados 0 concomiantes con Ia globalizacién
planetaria. Nos limitaremos a describir someramente los méas significatives. Auge y
expansion de la edonomia informal; privatizacién y venta de empresas estatales y
servicio publicas; emergencia y auge de los serviclos como actividades lucrativas;
éurgimiento de regionalismos y reclamos étnicos postergados; migraciones laborales
y crisis de sindicatos y gremios; crisis de !os partidos politicos; emergencia y
desarrollo de las organizaciones no gubernamentales: crisis y descrédito de los
sistemas legales domésticos; obsolescencia, atraso y corrupcion de los sisfemas

judiciales y de los aparatos de seguridad y policia.

La sola enumeracién de estos elementos desintegradores de todo Estado
nacional, evidencia la debilidad con que Ia institucién estatal se acopla, negocia o se
inserta en la voragine globalizadora que avanza de los paises centrales hacia los

regimenes en desarrolio.'™

Kelsen y Max Weber son los tedricos que con més certeza han establecido la

** Tofflez, Alvin y Heidi, Las guerras del faturo, Plaza & Janes, Espatiz, 1993, pp. 99 y s5.




relacién entre el Estado y el derecho. Para ei jusista, el Estade es el centro de
imputacion; para el socidlogo, el Estado es una institucion que expresa la correlacién

de fuerzas entre los grupos sociales de una comunidad teritorial especifica, %

Para nuestro andlisis, diremos que el Estado es el centro irradiador de las
normas juridicas vigentes creadas segin los procedimienios preestablecidos para
ello. Lo anterior no supone reconocer sélo esas nofras positivas como univocas y
exclusivas, los sistemas nativos -indigenas- que subsisten en muchos paises
latinoamericanos, evidencian la coexistencia de un pluralismo juridico.™' De igual
manera, la irrupcidon de normas internacionalss mercantiles, de extendida
observancia en el universo de los negocios (Incoterms, arbitrajes comerciales
privados, costumbres mercantiles, maritimas, normas ambientales, ecoldgicas,

etcétera) evidenclan lo afirmado.

~ Con todo, si el derecho hegeménico o dominante es el que dimana de la
institucion estatal, (Cémo este derecho es impactado cuando su centro irradiador

esta sometido a una capitis diminutio global, tanto en lo inferno como en lo externo?

Para enfrentar esta problemética, el derecho positivo de perfil romanico-
continental, ha derivado en un sistema dual que ha separado el derecho escrito

formalmente, del derecho real o socialmente acatado.

Asi, normas de jerarquia, incluso constitucionales, siguen caminos opuestos a

los que la globalizacion va impbniendo. sin que los operadores del derecho lo

" Correas, Oscar, "La teoria general del derecho frente a los Pprocesos de integracién®, en varios, Bl Tratado de
Libre Comercio de Amériea del Norte, UNAM, Meéxico, 1993, ¢ I1, p. 15.
! Faria, Eduardo José, "Antinomias juridicas e gestho econémica”, Critica Juridice, México, nam. 13, 1993, p.

77.
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cuestionen o combatan.

Un pragmatismo juridico va imponiéndose v los formalismos se despedazan a

vista y paciencia de los juristas y abogados.

Como superestructura instrumental, gobemnantes y gobemados flexibilizan las
normas juridicas, y sus limites para alcanzar objetivos de "maedemizacion y apertura”
se superan facilmente. Con ello entra en crisis el Estado de derecho, la division de

poderes y las garantias individuales y sociales.

La teoria juridica cede su lugar a la ideologia juridica con lo cual los actos
administrativos se orientan hacia la eficiencia econdmica impulsada por normas
legales o consuetudinarias emanadas de fuentes plurales, generaimente

internacionales.

Asi como en lo econémice ha surgido una economia informal, en fo juridic, se
ha desarrollado un derecho informal, extraconstitucional, pero eficaz, para reguiar
relaciones econdmicas, materiales y simbdlicas que cubre diversos aspectos de las

sociedades nacionales.

Esta dualidad supone reconocer una hip6tesis de andlisis que afirma; “"una
cosa es o que los hombres dicen que hacen con el derecho (derecho positivo que se
ensefia en las facultades y centros de docencia juridica), y atra cosa es lo que los

hombres hacen con el derecho".?+2

" Treves, Renato, Introduccién a 1a sociologia del derecho, Taurus, Espaila, 1977, p. 206




Asi, en los ditimos afios, esta hipotesis ha estado presente en casos evidentes

y palmarios:

a) Una ley del impuesto al valor agregado es modificada por un decreto del

Secretario de Hacienda, sin que los legisladores se den por enterados.

b) Una Comisién de Derechos Humanos impone recriminaciones publicas a
los gobemadores de los estados, sin consideracion alguna del Pacto Federal que

declara a los Estados auténomas y soberanos.

c) Por decreto presidencial se crea una Comision Nacional de Seguridad con
competencia federal, por sobre las Fuerzas Armadas y de Seguridad de las

entidades federativas.

d) Un Programa de Salidaridad, dotado de recursos propios, desarrofla obras

auténomas en los municipios, sin que las autcridades locales se enteren de ello.

€) Un embajador de un Estado extranjero, plblicamente se redne con
delincuentes perseguidos por la justicia del pals, sin recibir sancién alguna por parte

de los custodios del Estado nacional.

]
f) Un Tratado intemacional que postufa el trato nacional para personas,
mercanclas y servicios, es aprobado por el érgano competente, sin consideracion a

un precepto constitucional que reserva privilegios histéricos para los nacionales.

g) Una autoridad encargada de aplicar la Ley de Comercio Exterior, es




designada ostentando el grado universitario de ingeniero mecanico.

h) Funcionarios piblicos, en cargos politicos, son designados Ministros de la
Suprema Corte, sin cumplir funcionalidad escalafonaria alguna ni formacién judicial

previa,

Los casos descritos y que se repiten, evidencian que el derecho positivo y sus
premisas esenciales experimentan crisis y descréditos congruentes con la de la
institucion estatal, quedando entonces, la sociedad, toda indemne y abierta a los

embates de la globalizacién que la penelra y subordina.

4.2 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL
NEOLIBERALISMO

Un ndmero importante de las reformas entre 1982 y 2004 se refiere al sistema
electoral y al reforzamiento de la organizacion y las atribuciones del Congreso de la
Union y del Poder Judicial de la Federacién. Otras reformas trascendentes tienen
que ver con los derechos individuales, sociales y sus medios de proteccion: con el
sistema econdmico, incluyendo el control, por el Estado, de las dreas *estratégicas”,
asi como con las responsabilidades de los servidores puUblicos. Si bien el niimero de
reformas a los articulos econémicos de la Constitucion es relativamente pequeiio,
tales reforma_s tlenen un impacto significativo. De hecho, durante el periodo analizado
se madificaron, también, algunos de los principios supuestamente "intocables” de la
Revolucién, incorporados en la Constitucion (educacion, relaciones entre el Estado y

las iglesias, reforma agraria y propiedad de la tierra). Podria decirse, incluso, que un

disefo institucional “nueve®, mas complejo y moderno, se introdujo y se superpuso




sobre el modelo institucional que se construyd en las décadas siguientes a la
Revolucién. Al menos en algunos aspectos, ambos disefios institucionales coexisten

dentro de la misma Constitucin, '

En un andlisis méas detallédo, resulta significativa una comparacion entre dos
pefiodos “activistas" de seis afios. El primero, va de 1971 a 1976, cuando un numero
importante de leyes se aprobdé o reformé, introduciendo nuevas materias en el
sistema juridico mexicano, como, por ejemplo, el derecho ambiental, ef urbano o el
econdmico. Durante este periodo, la legislacion tendia a reforzar la intervencion del
Estado en la vida social y economica y habia también una clara intencién de renovar
las leyes aprobadas antes de 1970 (por ejemplo, leyes relativas a la educacion y las
fuerzas armadas). Ei segundo periodo comprende los afios entre 1991 y 2004 (los
altimos cuatro det gobiemo del presidente Salinas de Gonlari y los seis del presidente
Zedillo y los primeros cuatro de Vicente Fox). Durante este periodo se observa un .
giro en la orientacién de las leyes y una renovacién casi completa del marcc
legislativo, principalmente en los sectores econémico, financiero, agricola, comercial,
de servicios y de derechos humanos. Un porcentaje muy significativo de la
legislacion vigente (més del 50%) fue aprobade o modificado en este segundo

periodo de catorce afios.

Hasta los afios ochenta, Ja mayoria de los funcionarios de gobiemo de los
niveles mas altos, incluyendo al Presidente de la Republica, posefan el titulo de
licenciado en derecho. Numerosos estudios han mostrado la importancia que tenia la

formacién juridica, particularmente en la Facuitad de Derecho de la UNAM, como via

" Diaz y Diaz, Martin, "La transicién constitucional {notas sobre las condiciones de reemplazo)”, Hacia una -
nueva constitucionalidad, UNAM, México, 1999, pp, 22 y ss.




principal para iniciar y tener éxito en una carrera politica." Sin embargo, resulta
evidente que las capacidades técnicas eran menos relevantes para el reclutamiento

politico que fas redes informales creadas entre los profesores y los alumnos. "%

A partir de 1982 se produjo un cambio significativo en la composicion de fa
élite politica en México. Los economistas y otros profesionales empezaron a
desplazar a los juristas de las posiciones mas aftas en el gobierno, incluyendo la

Presidencia (en 1988, 1994 y 2000).

Estos camblos en la composicion de la élite han tenido varios efectos. Quiza el
més importante, tendencialmente hablando, sea la emergencia de un papel mas
auténomo y técnico para el derecho v los juristas en el gobiemo. En contraste con la
élite tradicional, la .nueva éilte politica se caracteriza por la relevancia que le
reconoce a las capacidades técnicas, sobre todo en economia y administracién. Para
muchos de sus miembros, los juristas carecian del conocimiento técnico para
“resolver problemas”. Al principio, los nuevos tomadares de decisiones desecharon al
derecho camo Instrumento, pero rapidamente aprendieron que éste era necesario e,
inciuso, una herramienta indispensable para implementar las nuevas politicas. Esto
puede abrir la puerta para un rol mas "técnico” y menos politico para los juristas en el
gobierno, especialmente en algunas &reas. Sin embargo, el niimero de juristas
formados en estas nuevas cuestiones es relativamente reducido vy la ensefianza
juridica tradicional todavia no proporciona este tipo de fqnnaci6n técnica. Por tanto,

no resulta sorprendente que los "nuevos juristas” en el gobiemo sean relativamente

™ Smith, Peter, Labyrinth of Power: Political Recruitment In Twentieth-Century Mexico, Princeion
University Press, Estados Unidos, 1999, pp. 245 y ss
" Dezalay, Yves y Garth, Bryaat G., Building the Law and Putting the State Into Play: Internationsl
Strategies Among Mexico's Divided Elite, ABF (ABF Working Paper 9509), EE UtJ, 1995, p. 9.
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jovenes y que provengan preferentemente de las escuelas de detecho privadas. '

Esta situacion, légicamente se ha reflejado en las diferentes reformas
constitucionales, en las que se atiende la vision de los economistas y de los
administradores de empresas egresados de universidades particulares, ajena a los

problemas y carencias del pueblo mexicano.
A) EN MATERIA DE EDUCACION. ARTICULO 3°

La educacién de un pueblo determina la conducta y las actitudes que
distinguiran a sus ciudadanos a partir del proceso ensefanza-aprendizaje. La
educacion publica nacional era un obstéculo para la aceplacién de sbmeﬁmiento del
mexicano ante el estadounidense. No era posible aceptar compromisos de entrega
sin la educacion del ciudadanc para someterse ante el extranjero, o en las palabras

del gobiemno, para aceptar su insercion en el primer mundo.

Por lo tanto, se hacia necesario reformar la educacién publica; de ahi el
Programa de Modemizacién Educativa emprendida por el régimen sexenal 1988-

1894, iniclada con la respectiva reforma al articulo 3° constitucional.

Asi, con fecha 5 de marzo de 1993, aparecié en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién por el
que, después de haberse cumplido con las formalidades del articulo 135
constitucional, fueron aprobadas reformas a los articulos 3° y 31, fraécidn l, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"5 Dezalay, Yves y Garth, Bryant G., op. cit, p. 58, informan que el grupo de abogados que participé en las
negociaciones del TLCAN (1991-1993) tenfa, en promedio, 25-27 afios de edad.




Con fecha 18 de noviembre de 1992, el presidente Salinas de Gortari envié a
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién una iniciativa de reformas a los
articulos 3o. y fraccion | del 31. De acuerdo con Emilio O. Rabasa'*los fundamentos

de la citada reforma fueron:

a) Acabar con la confusién relativa a si fa misién educativa es una obiigacién
del Estado, de los individuos en cursaria, o de los padres con respecio a sus hijos o
Pupilos. La nueva redaccién deja aclarado lo siguiente: por un lado, que la educacitn
es garantia individual de todo mexicano y, por el otro, la obligacién de impartir la
educacion preescolar, primaria y secundaria corresponde, ya, sin duda al respecto, al

Estado.

b) La educacion impartida por el Estado, en adicién a la primaria, se extiende

a la secundaria.

¢) Se cumple con el federalismo educativo, o sea, que los tres niveles de
gobiemo -Federacion, estados y municipios- maniendran una: unidad en materia

educacional. Una misma educacién basica para todos.

d) Con anterioridad -fraccion Ill- no existia juicio o recurso alguno contra fa
negativa ¢ revocacion de fa autorizacion a los particulares para impartir la educacién
en todos sus tipos o grados. Lo mencionado quedd suprimido, por lo que,
actualmente, todo acte de autoridad educativa puede ser impugnada mediante el

juicio o recurso adecuado.'®

"“” Rabasa, Emilo 0., “Reformas a los articulos 3o. Y 31, fraccién I, de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, Boletin Mexicano de Perecho Comparade, 11J UNAM, México, Nueva Serie Afio
XXVIII, Nimero 84 Septiembre-Diciembre 1995, pp. 1173 y ss.

" Se conoce como recursos a los instrumentos que permiten impugnar las decisiones de las autoridades,




Al recibir la iniciativa de reformas del Ejecutivo Federal amriba citada, la
Céamara de Diputados, que actué como camara de origen, la aprobd en lo generai,
‘como aparece en el texto positivo del articulo, pero introdujo algunas modificaciones,

esencialmente consistentes en:

a) Sustituir la palabra "mexicano” por la de “individuo®, traéladar el conceplo
Federacion, estados y municipios al siguiente pamafo y suprimir la expresion "a quién
la soficite” (primer y segundo parrafo def articulo 3°)

b) Afiadir a la fraccion Ill: "Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara
la opinién de los goblemos de las entidades federativas y de los diversos sectores

sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale™.

¢) Adicionar la fraccién V, con o transcrito a continuacién: “V. Ademas de
impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos
Jincluyendo la educacitn superior necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara
la investigacién cientifica y tecnolégica y alentara el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura.”

Las anteriores modificaciones fueron resultado de un debate entre los
diferentes partidos que integraban la Cadmara de Diputados, y como un consenso

entre ellos.

En consonancia, con las reformas propuestas al articulo 3°, por iniciativa




presidencial de 18 de noviembre de 1992 se modificé la fraccién ¢ del articulo 31,
para hacer extensiva la obligacién de los mexicanos -de que sus hijos o pupilos,
menores de quince afios, concurran a las escuelas piblicas o privadas- a la

educacion secundaria, en adicién a la primaria.

Como resultado del debate suscitado en la Camara de Dipulados, cdmara de
origen, de la iniciativa presidencial mencionada, la misma fue aprobada en lo
general, suprimiendo la expresién "menores de quince afios” que aparecia en la

version vigente de esta fraccién y también en la iniciativa del Ejecutivo Federat.

Debe enfatizarse que se homologaba la educacidn nacional con la educacion

estadounidense, en cuanto al nimero de aios de escolaridad obligatoria de 9 afios.

Como consecuencia, se puso en marcha el llamado Programa de
Modemizacion de la Educacidn, en la que se da un enfoque constructivista al
proceso ensefianza-aprendizaje, déndose mayor énfasis a la capacifacién para el

trabajo que a la vision humanista, infegral, de la educacion puablica.

El Decreto de Reformas citaba lo siguiente:

“DECRETO por et que se reforman los articulos 30, 50, 24, 27, 130 y se
adiciona el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. )

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de Ia Reptblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estadas

Unidos Mexicanos, a sus habitanies sabed:
Que la Comision Permanenie del H. Congreso de la Unién se ha servido




dirigirme el siguiente
DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESQ GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, SE DECLARAN REFORMADOS LOS
ARTICULOS 3° ©5° 24, 27 Y 130; ADICIONADD EL ARTICULO
DECIMOSEPTIMO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. '
ARTICULO UNICO.- Se dercga la fraccidn IV, se reforma la fraccién | para
pasar a ser fracciones | y

W, recorren en su orden las actuales fracciones N y lll para pasar a ser Il y IV,
respectivamente, y se

reforma ademds esta Gltima, del articulo 3o; se reforman asimismo, el parrafo
quinto del articulo 50.;

el articule 24; ias fracciones Il y NIl del articulo 27 y el articulo 130, todo,
excepto ef parrafo cuarto, y

se adiciona el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue;

Articule 3

.......................................

|.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creendias, dicha educacion serd
laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa; '

Il.- Ei criterio que orientara a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efeclos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademss:




¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persana y la integridad de la familia, la conviccion def interés general de Ia
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitande los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;

lll.- Los particulares podréan impartir educacion .........

IV.- Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipas y grados
que especifica la fraccidn anterior, deberan impartir la educacion con apego a
los mismos fines y criterios que establecen el primer pamrafo y la fraccién 1l del
presente articulo; ademés cumplirdn los planes y programas oficiales y se
ajustarén a lo dispuesto en 1a fraccién anterior;

ValXe. e

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente da su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION.-

México, D. F., a 22 de enero de 1992. Dip. Fernando Orliz Arana, Presidente.-
Dip. Manuel Jiménez Guzmén, Secretario.- Sen. German Sierra Sanchez,
Secretario.- Rubrica".

A continuacién, la iniciativa presidencial fue tumada a la Camara de
Senadores, quién la aprobd con las reformas propuestas por la Camara de
Diputados. En el mismo sentido se pronunciaron la mayoria de los legislativos de los
Estados.

Sin embargo, el decreto reformaba, en su conjunto, no solamente el articulo
3°, sino también los articulos: 5°, 24, 27 y 130, con una alteracion completa de las

relaciones lIglesia-Estado; sobre todo porque existian nuevas agrupaciones




religiosas, distintas a la catélica, bajo el patrocinio del Departamento de Estado de
Estados Unidos que no estaban de acuerdo en carecer de derechos para la

adquisicién de blenes ni a someterlos al control del Estado.

Al articulo 5° se le adiciond el parrafo quinto, al tenor siguiente:

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn confrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el imevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.”

Parece innecesario sefialar que iba dirigido a la Iglesia Catélica, prohibiendo la
violacion de ia libertad de persona por cuestiones de voto refigioso, algo que no se

presenta en las agrupaciones religiosas conocidas como ciristianas.

Respecto al articulo 24 constitucional, amplia los derechos de las

agrupaciones religiosas al agregarsele los siguientes parrafos:

*Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que més le agrade y
para practicar las ceremonias o actos de culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna.
Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a
la ley reglamentaria.”

Por su parte el articulo 27 constitucional es reformado para permitir a las
agrupaciones religiosas la adquisicion de bienes inmuebles. Asi, se adiciona lo

siguiente:

*Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo




130 y su ley reglamentaria fendran capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su
cbjeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria.

lll. Las instituciones de beneficencia, pablica o privada que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier olro objeto licito,
no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto,
inmediata o directamente destinados a él, con sujecién a lo que determine Ia

ley reglamentaria.”

Finalmente, el articulo 130 fue reformado para quedar en los siguientes
términos:

“Articulo 130

El principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones
religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente, al Congreso de ta Unién legislar en materia de
culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria
respectiva, que serd de orden publico, desarrollard y concretara las
disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones refiglosas tendran personalidad juridica como
asociacicnes religiosas una vez que oblengan su correspondiente registro. La
ley regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos
para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendrdn en la vida intema de las asociaciones
religiosas; .

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministeric de cualquier culto. Los mexicanos
asi como los extranjeros deberén, para ello, satisfacer los requisitos que sefale

la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cutios no podran
desempeiiar cargos publicos. Como ciudadanos tendrén derecho a votar, pero
no a ser votados. Quienes hubleren dejado de ser ministros de cultos con la




anticipacién y en la forma que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar prosektismo
a favor o en contra de candidate, partido o asociacion politica alguna. Tampoco -
podrén en reunion piblica, en actos del culto a de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de cardcter religioso oponerse a las leyes del pals o a sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones
polfticas cuyo titulo tenga alguna palabra o Indicacién cualquiera que Ia
relacione con alguna confesién religiosa, No podran celebrarse en los templos
reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir fas obligaciones que se
contraen sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con {al motivo establece la ley. '

Los ministros de culfos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asl como las asociaciones religiosas a que aquéllos perfenezcan,
serdn incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco dentre del cuarto grado.

Los actos de! estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de
las autoridades administrativas en los términos que establezcan fas leyes, y
tendran la fuerza y vafidez que las mismas les atribuyan.

Las auloridades federales, de los estados y de los municipios tendrdn en esta
materia las facultades y responsabilidades que determine la lay.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decrsto entraré en vigor al dra siguiente de su
publicacién en el Diario Oficia! de la Federacion,”™®

B) RELACIONADOS CON LA JUSTICIA. ARTICULOS 16, 19, 20, 22 Y 73
FRACCION XXI

Toda reforma legislativa, empezando por la de la ley fundamental, para que

** Diario Oficial de la Federacién; martes 28 de enero de 1992, pp 3-4.




sea plenamente eficaz, requiere del fortalecimiento de la cultura de legalidad y de
respeto a la ley. Esta cultura tiene, por lo menos, dos dimensiones. La primera, la
mds importante, consiste en que los gobernados sepan con toda claridad cuales son
las consecuencias por violar una norma juridica y antes que eso, que puedan percibir
plenamenfe que el hecho de violar una ley va a tener consecuencias juridicas, sobre
todo si esas leyes se encuentran dentro del marco penat que sean conscientas que
puede y debe haber una consecuencia en nuestra libertad personal, en los derechos,
en las prerrogativas, porque el hecho de que esa conviccién no esté en el 4nimo de
la inmensa mayoria de los mexicanos supone un desprecio por violar un mandato
imperativo y desde luego, es una fuente inagotable de impunidad. Asi, impunidad,
delincuencia e inseguridad publica se van potenciando una a la otra, hasta llevar a
situaciones tan delicadas como las que ha vivido el pals en la (lftima década. La
segunda dimensién, que sobre todo es perceptible en el &mbito penal, es explicarle a
la sociedad de la manera mas simple, mas llana posible, en qué consisten las

normas penales, como es nuestro proceso penal. '™

La presente resefia se refiere a las (lftimas reformas constitucionales en
materia penal publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 1999,
a las cuales se une la expedicion de ocho distintos decretos que contienen dos
nuevas ieyes completas y reformas a doce distintos ardenamientos juridicos. Todo
esto sucedid entre junio de 1998, cuando se publict la Ley del Registro Nacional de
Vehiculos; que quedd bajo la direccién de un ex-militar argentino a quien Estados
Unidas intent proteger, actualmente juzgado en Espaiia por tortura; y el 8 de marzo

de 1999, cuando se publicaron en el mismo Diario Oficial de la Federacién un

1% Madrazo Cuéllar, Jorge; “Las reformas constitucionales en materia penal”; Cuestiones Constituclonales
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México,
Niimero | Julio-Diciembre 1999, pp. 265-279.




conjunto de reformas al Cédigo Penal y al Cédigo de Procedimientos Penales que
vienen a dar concrecion a la reforma de los articulos 16 y 19 de la ley fundamental.
El universo de ordenamientos juridicos reformados es profundamente significativo.
Dentro de los 12 instrumentas juridicos modificados se encuentran el Cédigo Penal,
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, el Cédigo de Justicia Militar, la Ley de
Amparo, la Ley Federal de Amas de Fuego y Explosivos, la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, la Ley de Instituciones de Crédito, la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, la Ley de Mercado de Valores y la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

Esta reforma penal ha sido una de las mas amplias que se ha visto en la etapa

modema de México.

Para una mejor comprensién del sentido y alcances de esta reforma penal, se
sefalan a continuacién aigunos antecedentes y circunstancias dentro de las cuales

se encuentra inmersa.

Los ditimos afios se han caracterizado por un acelerado crecimiento de Ios
indices delictivos que ha generado un tenso ambiente de inseguridad. La
delincuencia comiin y la llamada organizada han expandido visiblemente su accién
en las grandes ciudades y en los medianos centros de poblacién. Los esfuerzos

gubemamentales para frenar el fenémeno han sido constantes, aunque no siempre

exitosos.




El Plan Nacional de Desarollo réconocié que el marco nomativo e
institucional no era del todo adecuado a las expectativas y a las condiciones
actuales, que subsistian atrasos, vicios y carencias en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticién de justicia, combate a ta comrupcion e impunidad, seguridad
juridica y reconocimiento a los derechos fundamentales, en especial en agravio de
los grupos sociales mas wulnerables, y que en estas malerias prevalecia la
desconfianza social en las instituciones, programas y autoridades responsables de la

implantacidn de estos tltimos.

Ei fenémeno delictivo no es exclusivo de la sociedad mexicana ni de este
tiempo, las estadisticas del comportamiento delictivo en paises altamente
desarroliados que cuentan con mayores recursos econdmicos para combatirio,
también se han visto incrementadas, sin embargo, en el pais su presencia es cada
dia mas amenazadora, ya que muchas de sus manifestaciones traspasan las
fronteras nacionales y se insertan en complejas redes internacionales perfaectamente
organizadas que disponen de vastos recursos econdmicos y tecnolégicos, enorme
movilidad para actuar desde los mas diversos y distantes puntos geogréficos y un

poder corruptor cada vez mas alarmante y peligroso.

La delincuencia organizada dedicada al narcotrafico, at tréfico de personas y
armas, al secuestro, al robo en gran escala y a la comision de fos delitos llamados de
cuello blanco que no por no ser violentos son menos lesivos, es una de las
manifestaciones lmés serias que presenta este fenémeno y la que sin duda ha
aportado las mayores cuotas de violencia, peligrosidad e impunidad. Ademés, invade
areas que para la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de Estados Unidos son

estratégicas y fuente principal de financiamiento para sus actividades encubiertas.




No obstante, el fendmeno delictivo es complejo y multicausal por lc que se
explica como resultado de diversas variables que interactiian en el entramado social.
En el &mbito nacional se han identificado como las principales causas de la comision
de delitos y conductas Infractoras, entre ofras, el deterioro de las condiciones
econbmicas y sociales; la agudizacién de la pobreza extrema, fa inestabilidad laboral,
desempleo y subempleo; la insatisfaccion de las necesidades basicas de amplias
capas de la poblacién; el acceso marginal a las oportunidades de educacion,
servicios de salud y habitacién; la desercion escolar en todos los niveles; la violencia
intrafamiliar; la desintegracion familiar, la difusion de programas con un alto

contenido de violencia en los medios masivos de comunicacion en barrios

marginados.

Al lado de estos factores de orden sociolégico se identifica ofra vinculado con
la eficiencia del sisterna de procuracion e imparticion de justicia que es la existencia

de ciertas condiciones legales que han favorecido a la impunidad.

En efecto, en los Ultimos afios la sociedad mexicana ha vivide dentro de un
circulo vicioso: la delincuencia se ha desatado, entre ofras causas, como

consecuencia de la impunidad y a la vez, la impunidad ha favorecido la delincuencia.

La desconfianza comprensible‘ de la ciudadania en las instituciones se explica
por el gran nimero de ocasiones en las que un presunto responsable es conducido
ante el Ministerio Piblico o ante e! juez y es dejado en libertad en unas cuantas
horas. No castigar a quienes atentan contra fa integridad fisica de las personas o su

patiimonio, a quienes a través de grupos delictivos perfectamente organizados se
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dedican a cometer los aclos méas violentos, nocivos y aberrantes, ha propiciado
amplios margenes de impunidad en los que desde hace algunos afios se han movido

con cierta libertad los infractores del orden social.

Para el grueso de la poblacién es dificil comprender y aceptar que esta
situacidn no deriva en todos los casos de comupcién o falta de compromiso del
Estado para atender el serio problema de la delincuencia y la inseguridad, sino que
en muchos casos también estos problemas surgen de la propia legislacién penal que

nos ha regido.

Este problema es resultado, en buena medida, de los cambios adoptados en
la Constitucion de 1993 que con un pronunciado sentido garantista, definieron
importantes derechos en beneficic de los indiciados y al no sefalar mayores
garantias en favor de las victimas u ofendidos, rompieron el equilibrio procesal en

beneficio exclusivamente del probable responsable.

Al margen de lo que habla sido la evolucién historico juridica, en 1993 se
realizé una serie de reformas y adiciones constitucionales que derivaron en el
transito, un tanto artificial, del sistema de enjuiciamiento penal de la comiente
causalista a la corriente finalista de la accion penal, dos corrientes de pensamiento
doctrinal distintas y que sdlo pueden operar eficienternente bajo determinadas

condiciones procedimentales.

La iniciativa de reformas y adiciones de 1993 se gesté en la Camara de
Diputados de la LV Legislatura del Congreso de la Unidn. En esa ocasion,
originalmente se plante6 reformar los articufos 16, 20 y 119 de la Constitucion, pero
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en tanto se discutian estas reformas en las Comisiones Unidas de Gobemacion y
Puntos Constitucionales y de Justicia, un grupo de diputados de las mismas
incorporé a la iniciativa una reforma al articulo 19 y la derogacién de la fraccion XVIil
del articulo 107 de la Constitucion.

Estas reformas al sistema de enjuiciamiento penal tuvieron como propdsito
establecer un régimen que brindara mayores garantias al inculpado, mejorara la
justicia penal a través del equilibrio entre los principios de seguridad juridica v
libertad, y equilibrara las facultades de la autoridad para perseguir y sancionar el

delito con las garantias procesales del indiciado.

En lo que toca al arliculo 16 constitucional ha de sefalarse que en aquel
entonces se adicionaron dos parrafos a los originalmente previstos, en el segundo de
los cuales se regulé el libramiento de la orden de aprehensién precisando los
elementos de fondo que deblan cumplir las autoridades judiciales para girarla, con lo

que se sustituy6 la figura del cuerpo del delito por los elementos del tipo penal.

Es aqui donde se produjo el cambio de fondo y se adopté en el sistema penal
mexicano la tesis finalista de la accion penal. Para ser congruente con dicha
propuesta, se modific también el articulo 19 constitucional, haciéndose equivalentes
los elementos exigibles para librar una orden de aprehensién con fos requeridos para

emitir un auto de formal prisian.

Se regularon, también, las facultades del Ministeric Piblico para ordenar la

detencién de un sujeto en delito flagrante, o bien en casos urgentes tratindose de

delitos graves si existia riesgo fundado de que el indiciado pudiera sustraerse de la




accién de la justicia, asi como las facultades del juez de ratificar o no dichas

detenciones y actuar en consecuencia.

Sa definié también que el tdrmino méximo del que dispondria el Ministerio
Publico para efectuar una investigacion con el detenido seria de 48 horas, que a
decir de los legisladores era suficiente para la integracién de la averiguacion
correspondiente, sobre todo considerando que el plazo que se la habfa concedido al
juez en términos del articulo 19 constitucionaf para valorar el acervo probatorio era
de 72 horas y que el plazo también corria en beneficio de la defensa del indiciado. Se

establecié la excepcion para ef caso de delincuencia organizada.

Cabe destacar sobre este particular que en muchos paises que siguen la
corriente finalista de la accidn penal, la investigacion con el detenido que se efectda -
por cierto con autoridades judiciales- lleva varios dias, semanas o en ocasiones
meses, ello debide a que por su naturaleza estad implicito el gran peso del

pracedimiento penal.

En cuanto al articulo 19 constitucional, se establecid que para emitir autos de
formal prisién deberian aparecer datos suficientes que acreditasen los elementos del
tipo penal del delito que se le imputaba al detenido y que hicieran probable su
responsabilidad penal.

El dictamen de las Comisiones, motivo de la reforma de 1993, se dirigié a la
necesidad de compatibilizar la exigencia de los extremos de prueba que rigen para la
orden de aprehensién con los del auto de formal prisién o, en su caso, de sujecién a

proceso, buscando superar el complejo témino de cuerpo del delto por el concepto
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de la acreditacién de los elementos que integran el tipo penal, con fo que se .
clasificaron los requisitos que debian ser considerados por el juez para fundar y
motivar su auto de formal prision o de sujecién a proceso, y de esta manera se
fortaleceria la seguridad juridica de los gobemados, al puntuélizarse la obligacién por
parte de la autoridad de verificar la existencia del hecho delictuoso, ademas de la

prabable responsabilidad del inculpado.

La reforma, sin embargo, fue mucho m4s alla de la suspension del complejo
término de cuerpo del deiito por el concepto de la acreditacion de los elementos que
integran el tipo penal, ya que este cambio no se circunscribié a una mera cuestion
semantica, sino que introdujo un nuevo sistema de enjuiciamiento penal muy
explorado en diversos paises del orbe y que funciona con eficacia dentro de
contextos procedimentales muy distintos al nuestro, es decir, se adopté una nueva
forma de hacer justicia penal con abstraccién de las condiciones que la hacen viable

en ofras latitudes. -

A partir de este momento se abandond en México la diferenciacion de los
requisitos para librar 6rdenes de aprehensién y para emitir autos de sujecion a
proceso o de formal prision, con lo que las exigencias técnicas para que las
instituciones procuradoras de justicia pudieran consignar una indagatoria y obtener
una orden de aprehensién y asi, una vez detenido el sujeto, conseguir un auto de
procesamiento, es decir, las etapas de averiguacién previa y de preinstruccion se
convirtieron en la practica en un procedimiento cuasi jurisdiccional previo y sumatio,

desnaturalizando su funcion y generando un severo desequilibrio en las etapas

procedimentales.




Por lo que toca al articulo 20, el preceplo regulé con gran discrecionalidad el
otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién, sefialandose, incluso, que ésta
podria ser disminuida por el juez en ciertos supuestos, todo ello en beneficio del

inculpado.

El mismo dictamen motivé la propuesta de modificacién de la siguiente forma:
sé buscé conciliar este derecho del inculpado con el interés de la victima o el
ofendido a que se le garantizara el monto estimado de la reparacién del dafio, sin
embargo, en aquellos casos en que existiere un conflicto grave entre estos dos
intereses, en los términos que sefalare el legislador, se deberia preferir el de la
libertad de quien no ha sido declarado culpable sobre aquel interés Que protege a la
victima, en razén del principio de presuncion de inocencia y de preponderancia de la
libertad frente a los bienes tutelados por los defitos que alcanzaron genéricamente
este beneficlo. En todo caso se deberia pretender afectar lo menos posible at interés

que se sacrificaba.

Como se observa, estas reformas pretendieron ampliar significativamente la
esfera de derechos de los inculpados a través del establecimiento de estrictos
requisitos constitucionales para poder privarlos de su libertad, Jo cual se explica en
un Estado de derecho como el nuestro en términos de respeto a los derechos
humanos, pero no se justifica cuando frente a los derechos de las victimas, de los
ofendidos y de ia sociedad misma, se privilegian los del probable responsable en

detrimento de aquélios.

Las implicaciones de las reformas a los articulos 16 y 19 constifucionales,

aunadas a las condiciones para el otorgamiento de la libertad caucional, fueron




variadas. La méas importante, por el impacte que produjo tanto en el desarrollo del
proceso penal cuyas etapas perdieron su sentido y ﬁnalidad original -alterandose en
detrimento de la justicia- como en el ambito social, debido a la percepcién' de
ineficiencia en las autoridades, corrupcion en la prosecucion e injusticia en la ley, fue

la facilitacion de ciertos espacios de impunidad.

En el pais, antes de 1993, los extremos procesales que debian de probarse
eran la existencia del cuerpo del delito, entendido como el conjunto de elementos
objetivos 0 materlales que constituian la descripcién tipica del ilicito (por lo que la
conducta debia de encuadrar perfectamente en la hipdtesis penal para ser
considerada delito), y la probabie responsabilidad; el dolo o la culpa, elementos

preferidos a la cuipabilidad, se probaban durante el proceso.

Esto es, el cuerpo del delito estaba constituido por la tipicidad por lo cual su
comprobacion requeria que la conducta del sujeto activo del delito objetivara todos y
cada uno de los elementos del tipo, resultando necesario constatar el nexo causal
entre el resutado tipico y la conducta desplegada por el agente, por ko que es
comecta afirmar que la cdnducta y la tipicidad pertenecian al cuerpo del delito,
mientras que la antijuricidad y la culpabilidad eran parte de la responsabilidad penal;
es por ello que atribuir la causacion del resultado a una persona era una cuestion

circunsciita a la responsabilidad.

A partir de 1993 la situacion fue muy diferente, ya que el sistema implantado
partid de un concepto final de accién que ubica el dolo y la culpa (elementos

subjetivos) en el tipo penal. En este sistema la culpabilidad tiene otra connotacidn; se

concibe como un juicio de reproche que se hace al autor de una conducta




antijuridica, por haber actuado en contra de lo. que exige la norma, pudiendo haberlo
hecho de otra manera, por tanto, la responsabilidad penal esta compuesta de la

conclencia de la antijuricidad y de la culpabilidad.

Este sistema de enjuiciamiento plantea una mayor rigidez en el desarrollo del
procedimiento penal, pero bajo circunstancias muy distintas a las que prevalecian en
nuestro pais. En la mayoria de los pafses en los que este sistema opera las
funciones de investigacion policiaca de. acusacién, de procesamiento y de
readaptacién social se encomiendan a distintos érganos del Poder Judicial en una
enorme gama de matices y formas, que van desde fa comunicacion como forma legal
de garantizar el éxito de una investigacion, o la prisién preventiva para efectos de
investigacién antes de la acusacién, por varios dias, semanas o meses, hasta una
gran libertad para la emision de érdenes de aprehension, en ocasiones sin la
formalidad de un escrito, condiciones procesales que no existian ni existen en el

pais.

Con los cambios registrados a partir de 1993 se abandoné la figura del cuerpo

“del delito y se sustituyé por la de los elementos del tipo penal para que el Ministerio
Publico ejerciera la accion penal y solicitara la comespondiente orden de

aprehension, asi como para que el juez emitiera un auto de formal prisién o de

sujecion a proceso. La ley secundaria establecié como requisitos los siguientes: la

existencia de la correspondiente accién y de la lesién o, en su caso, el peligro a que

habla sido expuesto el bien juridico protegida; la forma de intervencion de los sujetos

activos; y la realizacion dolosa o culposa de la accién u omisidn. Se determing que

deberian de acreditarse, si el tipo lo requiriese a) las calidades del sujeto activo y del

pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a la accién u omisién; c) el objeto material;




d) los medios utilizados; e) las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion; f) los
elementos normativos; g) los elementos subjetivos especificos y h) las demas

circunstancias que la ley previera.

De conformidad con estas disposiciones, el Ministerio Piblico necesariamente
tenia que comprobar que el agente se habla propuesto un fin delictivo, es decir, la
comision de un delito, que habia elegido los medios idéneos para su ejecucién y que
habia previsto la causalidad correspondiente al fin ya determinado por media de la
conducta desplegada. Como se aprecia, se ten{a que acreditar tanto los elementos
objetivas como los subjetivos y los normativos, es decir, se exigieron al Ministerio
Pdblico requisitos mas complejos y que resuftaban excesivos en fase de
averiguacion previa. En los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se especificé claramente que en el auto de formal prision debian estar
acreditados todos y cada uno de los elementos constitutivos del tipo penal, ademés
de seﬁalar las modificativas o calificativas del delito por el cual se consignaba a un
"probable responsable”. Bajo estas condicionss, la instruccion perdié también su
finalidad porque en ella lo que realmente estaba a juicio era la calidad técnica de la
actuacion del Ministerio Pablica, con lo que se dejé a un lado la verdad _juﬁdica sobre
la conducta criminal. En la averiguacién y en la preinstruccién practicamente se

resolvia el asunto.

La acreditacién plena de los elementos del tipo penal en fase indagatoria
significo, desde luego, un serio obsticulo para la actividad ministerial, ya que no
obstante de que en la integracién de la misma se allegaba un cimulo de pruebas al

juzgador para acreditar los elementos del tipo penal del delito, estas pruebas si bien

demostraban la existencia de los elementos objetivos del tipo penal no eran




suficientes a la luz de las exigencias de la ley para acreditar los elementos subjetivos
y normativos requeridos. La dificultad técnica obligaba a decretar la flibertad de los
inculpados con la cuota comrespondiente de indignacion social y la percepcion de que

el Estado estaba fomentando ta impunidad.

La respuesta a esta critica situacion se dio en diciembre de 1997, cuando el
titular del Ejecutivo Federal envié a la Camara de Senadores, en funciones de érgano
revisor, una iniciativa de reformas a los articulos 16, 19, 20, 22 y 123, apartado B,
fraccion XlIl, de la Constitucién Politica, cuyo propésito consistié en hacer mas
eficiente la procuracién de justicia en México. El anteproyecto fue impulsédo en

mucho por la Procuraduria General de la Republica

La iniciativa planteé6 flexibilizar los requisitos establecidos en el articulo 16
constitucional para obtener la orden de aprehension, considerando suficientes la
acreditacion de la probable existencia de los elementos objetivos del tipo penal, asi
coma la probable responsabilidad del indiciado; con silo se consideraba restaurado el
equilibrfio entre la accidn persecutoria del delito y los derechos del justiciable y

eficientada la accion de las autoridades procuradoras de justicia.

En cuanto a las medificaciones propuestas por el Ejecutivo al articulo 19
constitucional, se sefialé la necesidad de modificar et segundo parrafo para que en ia
emision de un auto de formal prision se acreditara la plena existencia de los -
elementos del delito, asi como la probable responsabilidad. Las exigencias

probatorias a cargo del Ministerio Pdbiico no se reducirian con la refdrma. sino que

se cumplirian en las etapas procesales adecuadas.




Par Io que toca al articulo 22 constitucional se propuso crear la figura de la
aplicacién en beneficio del Estado de los instrumentos, objetos o productos de un
delito, con lo que se atacaria et poder econémico de la delincuencia organizada; con
elio se pretendia evilar que los recursos de procedencia ilicita siguieran

reproduciendo actividades ilicitas.

La aplicacién procederia de conformidad con la iniciativa en los casos de
delitos graves y delincuencia organizada, toda vez que seria decretada por autoridad
judicial, después de seguirse un procedimiento en el que hubiesen sido observadas
‘las formalidades de ley. La propuesta establecié dentro de los bienes susceptibles de
aplicacién no solamente los que. fuesen propiedad o posesion del inculpado, sino
también aquellos sobre los cuales se condujese como tal, aun cuando se hubieran
transmitido a terceros, salvo que éstos acreditasen ser poseedores o adquirentes de

buena fe.

Uno de los aspectos esenciales para que la funcidn de seguridad piblica y la
procuracion de justicia se desamollaran de conformidad con los principios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, consistia en
establecer con claridad la naturaleza del vinculo juridico que unia al Estado con los
miembros de los cuerpos de seguridad publica, por lo que la iniciativa sugirid la
reforma al articulo 123, apartado B, fraccion Xiil.

De acuerdo con la interpretacion jurisprudencial, la relacion del Estado cdn

sus empleados es de naturaleza administrativa, sin embargo, en beneficio y
proteccién de fos empleados del Estado ésta se transformé con objeto de equiparia a

un vinculo de indole laboral, constituyéndose el Estado en una especie de patron sui




generis. La relacidn especifica entre los militares, marinos, miembros de los cuerpos
de seguridad publica y el personal del servicio exterior y def Estado, quedé al margen
de esta equiparacion, ya que de conformidad con lo dispuesto por la fraccion X,
apartado B, del articulc 123 constitucional, dicha relacion se rige por sus propias

leyes y no por la L.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Para definir la naturaleza de Ja relacion, la reforma propuso que los miembros
de las instituciones de seguridad publica fueran considerados como trabajadores de
confianza y se rigiesen conforme a sus propias leyes, gozando de las medidas de

proteccion al salario y los beneficios de la sequridad social.

Para salvaguardar los fines de la seguridad publica, contar con mejores
elementos y tener la posibilidad real de adecuar conforme a derecho las estructuras
policiacas en beneficio de ia sociedad mexicana, la iniciativa planted que los
miembros de las instituciones o cuerpos de seguridad publica no tendrian accion de
reinstalacion para el caso de baja, cese, destitucién, remocion, separacién o
terminacién de los efectos del nombramiento. Con esto se pretendit dotar a las
corporaciones policiacas de herramientas que les permitieran depurar a los cuerpos
de seguridad qulica. La reforma propuesta no anularia el servicio civit de carrera, su
propésito era garantizar que la funcion de seguridad publica se desarrollara con
estricto apego a los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

La iniciativa fue sometida a un amplio debéte nacional. La Camara de

Senadores organizé varios foros de consulta con asociaciones de abogados,

catedraticos, empresarios y organizaciones clvicas, para dara a conocer y fue




presentada a los procuradores de justicia de todas las entidades. En octubre de 1998
las Comisiones Unidades de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores emitieron el dictamen correspondiente, en el
que se contienen madificaciones a la iniciativa del Ejecutivo y suprimiéndose la

propuesta de modificacion al articulo 20 constitucional, '

Las Comisiones propusieron, a la vez, una serie de modificaciones a la
misma, dentro de las que destacé la recuperacion del concepto "cuerpo del delito”,
En las referencias a los articulos 16 y 19 constitucionales, el dictamen sefialé que el
texto constitucional no debia seguir ninguna corriente doctrinal, y que en ia
determinacién de los requisitos exigibles para librar una orden de aprehensién y un
auto de formal prision debja buscarse un equilibrio entre los derechos de los
ciudadanos y la facultad de la autoridad para perseguir y castigar defitos, lo que se
lograba con el restablecimiento del concehto de cuerpo del delito anterior a la
reforma de 1993. El documento fue contundente al determinar que es en el proceso
penal donde se da la amplitud probatoria, por lo que es materia de éste, y a la
sentencia definitiva corresponde la acreditacion plena del hecho delictivo y la

responsabilidad del acusado.'?

Asi fue como se asenté que para librar una orden de aprehension se
requeriria que existiesen datos que acreditaran el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, es decir, que de los medios probatorios existentes se
dedujese fundamentalmente la participacién del indiciado en el hecho delictuoso.

Con ello se reconocid que en las fases iniciales del proceso penal el grado de

**! Madrazo Cuéllar, Jorge; “Las reformas constitucionales en materia penal”; Cuestiones Constitucionates
Revisgta Mexicana de Derecho Constitucional, Institto de Investigaciones Juridicas de Ia UNAM, México,
Nimero | Julio-Diciembre 1999, pp. 270,

12 Ibidem.




conviccion de! juez no tiene que ser pleno, sino que basta el apoyo de datos que

hagan probable la responsabilidad para que se libre una orden de aprehensi6n.

En congruencia con el texto del articulo 16, fue también modificada la iniciativa
de reformas al articulo 19 definiéndose los requisitos especificos necesarios para
que el juez emitiera un auto de formal prision, como son la expresion de! delito que
se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los
dalos que amoje la averiguacién previa, /os que deberdn ser bastantes para
comprobar ef cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Por cuanto toca al articulo 22 constitucional, se agregaron algunos supuestos

a los originales asentados, quedando la redaccién de la manera siguiente:

No se considerard confiscacion la aplicacién a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los téminos de las disposiciones aplicables,
La autoridad judicial resolvera que se apliquen a favor del Estado los bienes que
hayan sida asegurados con motiva de una investigacién o procesc que se sigan por
delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o
procese, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La
resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a
terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley como de
delincuencia organizada, slempre y cuando se trate de bienes respecto de los cuales
el inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido poseedor o propietario o
se haya conducido como tales, indebendientemente de que hubieran sido

transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores ¢ adquirientes

de buena fe.




Sobre la reforma propuesta a la fraccién Xill, del apartado B, def articulo 123
constitucional, en el dictamen se reconocié la necesidad de que el Estado dispusiese
de un margen de accion que evitara comprometer la seguridad nacional en atencion
al efercicio de ciertos derechos laborales de los miembros de las instituciones de
seguridad publica. Se pretendid emadicar el serio problema que para las
procuradurias significa dar el combate a la delincuencia que actGia en las calles yala
que se ha enquistado en las estructuras institucionales y que por lo mismo es tan
peligrosa 0 mas que la que abiertamente se reconoce como transgresora del orden
pablico. Los males elemenios que amparados en un nombramienio y una placa
abusan de su autoridad y aprovechan la funcidn piblica y el cargo que ostentan para
delinquir, deben ser frontalmente combatidos, a ello se debe mucha de la
desconfianza que la sociedad siente por las instituciones procuradoras de justicia y el

desprestigio de los cuerpos ministeriales policiacos.

Finalmente, la reforma del articulo 73 Constitucional, fraccion XXl de fecha 3

de julio de 1996, se concede al Congreso la siguiente facultad:

XXl.- Para establecer los delitos y faitas contra la Federacién y fijar los

castigos que por ellos deban imponerse.
Las autoridades federales podrén conocer también de los delitos del fuero
comin, cuando éstas tengan conexidad con delitos federales;

Lo cual brinda a la Procuraduria General de la Replblica la faculta para alterar

el pacto federal, invadiendo las atribuclones reservadas a los Estados Libres y

Soberanos de la Unién, en materia del fuero coman.




C) EN MATERIA DE TENENCIA DE LA TIERRA. ARTICULO 27

Uno de los mayores obstaculos que encontraban los negociadores del Tratado
de Libre Comercio era la existencia de la propiedad comunal de la figura juridica del
gjido, que en la visién estadounidense era un rasgo comunista que deberia

desaparecer de la Constitucion.

No puede hablarse de la Reforma del Articulo 27 Consfitucional sin mencionar
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) que México firmé con
Estados Unidos y Canadé y el impacto que éste ha generado en el campo mexicano.
Ambos estan relacionados entre si y son producte de las negociaciones que ias
multilaterales, como el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
(antes GATT) y el Fondo Monetaric Intemacional (FMI) y el Grupo de los 8 (G-8)
paises mas ricos del mundo, llevaron a cabe con los gobiemos anteriores del pais,
como una de las medidas del ajuste estructural que actualmente se llevan a cabo en

diversos paises del mundo.

Esto inicia con el gobiemno del ex-presidente Carlos Salinas de Gortari, cuando
se da la Reforma del Articulo 27 de la Constitucidn gue entré en vigor el 27 de
febrero de 1992, sin tomar en cuenla las prolestas de las organizaciones

' campesinas.

Con dichas reformas se sentaron las bases para la inversién empresarial y
extranjera en el campo; pero también se establecié el marco fegal para la

privatizacion de la tierra ejidal y comunal. Con ello, también se dieron las

posibilidades para el regreso al latifundio, porque se estaba respondiendo a los




intereses de las empresas transnacionales que harian su arribo al pais con la puesta

en marcha del TLCAN el 1° de enero de 1994,

El Articulo 27, producto de la Revolucién Mexicana de 1910-1917, garamizaba
que "...los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guardan el estado
comunal tendran la capacidad para disfrutar en comtn las tiefras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren”. Al mismo tiempo
que ‘las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirr, poseer o
administrar fincas rasticas”. Como tampoco la tierra en sus 3 formas de tenencia,
podian ser embargadas. (Art.27. Fracc.VIl y XVIH, Constitucion Politica Mexicana
1985). Sobre todo prohibia la renta, compra-venta y embargo de la tierra ejidal y
comunal; al mismo tiempo, garantizaba las tres formas de tenencia de la tiera:
comunal, ejidal y pequefia propiedad, porque la infencidén era asegurar el sustento
familiar. La tierra gjidal y comunal solo podia obtenerse por medio de la sucesion de

derechos de los titulares de los Certificados Agrarios.

Sin embargo, con el nuevo articulo ya se puede vender la tierra,
argumentando que en casc de que se quiera cambiar de parcela individual a
pequefia propiedad, en su primera venta tendran preferencia de compra los
familiares del titular, miembros del nicleo agrario y avecindados, asi como el propio

nicleo.

l.os ejidatarios y comuneros pueden aportar su derecho de usufructo a una
sociedad mercantil o clvil, o ulilizarlo como garantia para la obtencion de créditos

“..en favor de instituciones de crédito o de aquellas personas con las que tengan

relaciones de asociacién o comerclales” (Ley Agraria, Art. 46).




Al entrar en vigor la nueva Ley Agraria'®, quedaron derogadas la Ley Federal
de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural, fa Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demasias, la Ley del Seguro Agrepecuario y de Vida Campesino y fa
Ley de Fomento Agropecuario, excepto en lo que se refiere al Fideicomisa de Riesgo
Compartido (FIRCO) {(Art. 6 Transitorio), pero nacieron la Procuraduria Agraria, el

Registro Agrario Nacional y los Tribunales Agrarios.

También se canceld el Programa de Certificados Agrarios, y en su lugar, se
cred el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Solares (PROCEDE), con
el argumento de otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra. Asi, también,
fue creado el Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad (FONAES), con el
argumento de sistematizar, promover y afianzar las alternativas productivas de los
ejidatarios y comuneros con mayores desventajas relativas y de propietarios

minifundistas.

El argumento que el gebierno utilizd para justificar la reforma, fue la necesidad
de llevar mas libertad y justicia al campe mexicano, aunque la reforma de legislacion
no obliga a nadie a camblar su situacion presente, sino que abre opciones al
desarolio de las formas constitucionafes histdricas de la propiedad de la tiera (ejidal,
comunal y pequefia propiedad). Da rango constitucional al ejido vy a la comunidad y
seguridad juridica plena a las tres formas, ademas que el campesino necesitaba
libertad para hacer con su tierra le que quisiera, va de que el antiguo Articulo 27 era
obsoleto y se necesitaba reformar para estar acorde a los cambios que se estaban

dando en el mundo,
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Por ofro lado, el gobiemo argumentaba que la reforma agraria habia llegado a
su fin porque ya no hablan tierras susceptibles de reparto y el siguiente paso era la
capitalizacién para entrar a la competitividad dentro del Tratade de Libre Comercio
con Estados Unidos, México y Canad4. Las protestas de las organizaciones iban
subiendo de tono y acciones, al perder el suefio de obiener un pedazo de tierra;
incluso, el 10 de abril de 1992 ef Secretario de la Reforma Agraria, Victor Cervera
Pacheco, informd que en México existian 10 mil expedientes agrarios por resolver. El
porcentaje mas alto del rezago. El 27% se concentraba en Chiapas, con 865
expedientes, que correspondian a 84 resoluciones presidenciales pendientes de
ejecutar, 700 expedientes, que se encontraban en diferentes instancias
gubemamentales y que se referian a depuracion, depredacién, ampliacion y nuevos
centros de poblacién ejidal, etc,. En esta misma declaracion, Cervera Pacheco
reconocié la existencia de 10 latifundios en Chiapas. Debido a ello, el gobiemo
federal implementd el programa de "Abatimiento del Rezago Agrario”; 1a SRA informd
que en los primeros 4 afios de goblemo de Patrocinio Gonzalez Gamido (Periodo
1888-94} en Chiapas, se erogaron 40 mil millones de viejos pesos para la compra de

40 mil hectareas de tierra, con lo cual se habia resuelto el 12% del rezago agrario.'>

Por su parte, las organizaciones campesinas que se opusieron, calificaron la
reforma como una contrarreforma y un retroceso a las conquistas de la Revolucién
Mexicana de 1910. Llevaron a cabo marchas, plantones, bloqueos carreteros y
fomas de oficinas gubemamentaies, para hacerse escuchar. En Chiapas, el 12 de
octubre de 1992, mas de 15 mil campesinos e indigehas coordinados en el Frente de
Organizaciones Soclales de Chiapas (FOSCH), mediante una manifestacion en San
Cristébal, rechazaron la Reforma del Articulo 27 y el TLCAN; dermrumbaron fa estatua

15¢ “Resuelto el rezago en Chiapas”; El Nacional; México, 2 de marzo de 1993, primera plana.




de! conquistador Diego de Mazariegos, por representar el simbolo de opresién

durante 500 afios.

Con las reformas al Articulo 27, el gobiemo cancels toda posibilidad legal para
que los nucleos campesinos solicitantes de tierra pudieran acceder a ella, incluso
durante el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional
(EZLN), se demandé y se continia ain demandando la tierra, como parte de las 11
demandas bésicas presentadas en el Didlogo de la Catedral y San Andrés. Se
lograron Acuerdos firmados entre el EZLN y el Gobiemo Federal el 16 de febrero de
1896, pero el gobierno se niega a cumplirlos, porque el reconocimiento constitucionat
de la Autonomia de los pueblos indigenas representa un obsticulo para las
empresas transnacionales que no podran llevar a cabo el saqueo de recursos

naturales estralégicos que se pretende con el TLCAN y el Plan Puebla Panama
{PPP)

De los 32 puntos presentados por el EZLN en el Dialoge de la Catedral,
Manuel Camacho Solis, Comisionado del Gobiemao para el Didlogo, rechazo poner el
tema agrarioc como principal y lo envié hasta el final de la agenda. En realidad, nunca

estuvo dispuesto a reabrir el tema.

SegUn un diagndstico de la Procuraduria Agraria, a nivel nacional y hasta la
facha, han Ingresado al PROCEDE y se encuentran certificados 28 mil 50 ejidos,
donde 21 mil 246 poseen 49.1 millones de hectareas, cuya propiedad es de miliones

de personas, de las que 77.9% son hombres y 22.1% mujeres




Estos datos revelan el estado actual que guarda el PROCEDE en México,

pero de lo prometido por el gobierno mexicano con las reformas al Articulo 27, sélo
hay un saldo negativo para las comunidades y ejidos en México. La Ley
Reglamentaria del Articulo 27, que se cre6 para reanimar la produccién agropecuaria
e impulsar la inversion privada, no sélo no logrd sus propdsitos, sino que
descapitalizé al campo y generd el incrementa de un mayor niimero de pobres en el
medio rural. E propic Banco Mundial reconoce que en las reformas a este sactor han

dejado resullados decepcionantes.

En el documento Impactos del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, elaborado por la Camara de Diputados y [a empresa Consultora Productividad
y Operacion, A.C., en el pais se reconoce la exisfencia de un alto flujo migratorio, se
reconocia la existencia de 24 millones 156 mil campesinos y los residentes en la
ciudad alcanzaban los 67 millones. Para el afio 2000, la poblacién de productores en
el campo no varié mucho, 24 millones 773 mil Personas, mientras los residentes en
la ciudad ascendieron a 72 millones 710 mil. Los estados que menos desamolio han
alcanzado en las tres dlimas décadas, son Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo y
Zacalecas, por la dispersion y falta de vias de comunicacién en las localidades,
porque la participacion promedic en el Producto Interno Brulo (PIB) representa ef
14.5%, también porque la poblacion rural representa, en promedio, 50.4% del total,

entre ofras cosas.!®

Segin esta misma fuente, al efectuarse las reformas del Articulo 27, desde
que se abrieron los ejidos a la inversién privada, en el campo se han perdido, por lo

menos, 82 mil emplecs permanentes, lo que ha ocasionado que el porcentaje de

1% Suplementa El Campo; La Jornada; México, 24 de noviembre de 2002,




poblacién rural que vive en condiciones de pobreza aumente, de 44.6% en 1992 a

46.08% en el 2002.

Los campesinos y productores viven en una crisis agricola como parte de las
reformas estructurales mas drasticas por la liberacién comercial impulsada por el
TLCAN, por la eliminacién de controles de precios, por la reforma constitucional en la
tenencia de la tierra, por la eliminacién de las restricciones y usufructo privado de
tierras gjidales y comunales. También por la feduccién de subsidios al campo, ya que
para el presente afio el presupuesto agricola en México fue de 33 mil 854.9 millones
de pesos, cantidad inferior en mil 362 millones de pesos con respecto al afio 2002,
que fue de 35 mil 500 millones de pesos. Mientras qhe el presupuesto agricola en los

Estados Unidos para este afo, es de 18 mil millones de dolares, equivalente a unos

198 mil millones de pesos.'*

Por otro lado, muchos campesinos intentan solucionar su situacién migrando
hacia las zonas urbanas cambiando de actividad, hacia el norte del pais para
emplearse en las magquiladoras; hacia los Estados Unidos. Mas recieniemente la
migracién también se esta dando de manera oficial hacia Canad4. Suman ya més de
10 millones de mexicanos en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos.
Incluso, la oficina de Asuntos Indigenas de la Presidencia de la Republica reconoce
que unos 700 mil indigenas han migrado fuera de México (La Jornada 29/01/03). De
Chiapas se considera oficiaimente que cada afio emigran unas 150 mil personas

hacia los Estados Unidos.'®”

% “Deterioro del campo™; Milenio; México, 24 de noviembre de 2002, primera plana,
157 “Crece I migracién”, La Jornada; México, 29 de enero de 2003,




Mas recientemente, con la entrada en vigor del capitulo agropecuario del
TLCAN, la sociedad mexicana poco a poco se ha venido polarizando. Quienes lo
defienden son los aliados del gobiemno, como el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), comerciantes, socios y propietarios de maquiladoras, lideres e idedlogos del
sector privado, la Confederacién de camaras de la Industria (CONCAMIN), entre
otros; centran su discurso en la defensa del TLCAN, argumentando que beneficia a
los consumidores, exportadores y que repercute en el mejoramiento de la economia
de nuestro pais; beneficios que, en su légica, derraman al conjunto de la poblacién
mexicana. Mientras que, por el otro lado, se encuentran los sectores campesino,
obrero y sindicales, agrupaciones civiles, partidos de izquierda, académicos,
investigaderes, intelectuales, pequenos y medianos productores del campo, entre
otros. Estos han hecho hincapié en la amenaza que significa el ingreso al pais de
mas de 400 productos agricolas sin cobro de aranceles, principaimente de Estados

Unidos.

Esta situacion de polarizacion y la entrada de nuevos productos agricolas sin
aranceles es muy grave, porque a corto plazo, traerd desajustes demograficos,
sociales, culturales, econémicos, incluso hasta politicos y militares. La iniciativa que
fomaron las organizaciones campesinas aglutinadas en "El Campo no Aguanta Mas*
de establecer un didlogo con el gobierno, para renegociar el TLCAN, solo ha
demostrado que el gobiemo no estd dispuesio a ello, argumentando que

*perderiamos lo mas por lo menos”.

A cambio y en el discurso ofrece un mayor financiamiento al campo para

hacerlo competitivo. El gobierno demostré que sdlo esta dispuesto a escuchar y

dialogar a partir de las movilizaciones manifestadas por medio de bloqueos de




carreteras y puentes internacionales en ambas fronteras que llevaron acabo las

organizaciones de "E) Campo no Aguanta Mas”.

La represibn no se ha hecho esperar contra los dirigentes de las
organizaciones campesinas y sindicales. Vicente Fox no tiene altemativa qué ofrecer
mientras no esté dispuesto a cambiar las reglas comerciales y politicas de este pais.
Por lo tanto, como efecto, se incrementaran la pobreza, la marginacidn, fa migracion
hacia los Estados Unidos y Canad4, continuaran las protestas de productores

agricolas, sindicales, abreros, estudiantiles, etc.

Al mismo tiempo, se continuaré imponiendo el Plan Puebla Panama (PPP), se
pretende firmar el Area de Libre Comercio de Las Américas {ALCA), continuar con el
Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea QTCUE), y se pretende firmar otros
acuerdos comerciales con Brasil, Japon y Panamd, sin preguntarle a los mas
afectados si estan de acuerdo o no. Al mismo tiempo, el gobiemo sigue endeudando
al pais mediante préstamos al Banco Mundial y a otras multifaterales, con el

consecuente incremento de la deuda externa.

Estamos entrando en la peor etapa del pais, no sdlo por la entrega de
recursos naturales con la privatizacién (agua, sector eléclrico, tiea, gas, petrbleo y
biodiversidad) y el ajuste estructural, sino el sometimiento militar a través del
Comande del Norte, donde tropas militares de los Estados Unidos mantienen bajo su
control y entrenamiento a tropas militares mexicanas en Canctin, Quintana Roo; al
igual que las de Canada. Esto lo hace Estados Unidas con el pretexto del combate al

terrorismo, el narcotréfico, la detencidn de indocumentados. Y ahora, junto a elio, se

da el proceso de la militarizacion y parmilitarizacion de tas fronteras.




Mientras las diferentes comunidades no tengan claro que la aplicacién del

PROCEDE responde a intereses de empresas fransnacionales, seguird creando
problemas de confrontacion en las comunidades, entre los que lo aceptan

condicionado a fa entrega de créditos, y los que conscientemente se resisten.

Por otro lado, las mujeres se mantienen siempre en desventaja con respecto
al varén (las mujeres no se ven favorecidas con el reparto agrario, sino sélo por la

transmision de derechos).

Frente al fendmeno del incremento migratorio, principalmente de hombres, |
existe la posibilidad de que se incremente la feminizacidn del campo y las mujeres
empiecen a jugar un papel mas activo en las asambleas ejidales y comunales y

asumiendo un papel de liderazgo que no han tenido.

Con respecto al uso de la tiera, cada vez mas las empresas extranjeras
tendran posibilidades de invertir y explotar durante 10 afios las mejores tierras, con
su consecuente esterilizacion por el usc de agroquimicos y agrotoxicos, Cada vez
mas se va temando conciencia en las comunidades y organizaciones de Ia situacién
en que vivimos y crecerdn los procesos organizativos y redes de resistencia que los
obligue a unirse, como ya estd sucediendo en diversas partes del pais. Crecerd la
resistencia a los planes del gobiemo, contra |a privatizacién, contra el uso de los
productos transgénicos y creceran las formas de organizacién via redes y frentes de
lucha. Frente a todo ello, el control de la tierra y el territorio se vuélve estratégico,
para defender la tierra, los recursos naturales, la soberania alimentaria, la cultura y

en construir nuevas formas de gobiemo con la participacién democrética de fodos los

sectores sociales. El reto es como construir la altemativa que incluya a todos y que




responda a un nuevo tipo de pais donde estén representados todos los intereses,

En este contexto y como medida de resistencia van cobrando mayor fuerza las
iniciativas del Foro Social Mundial de Porto Alegre, Brasil; v las diversas redes
continentales y regionales contra los planes de los intereses de los Esiados Unidos

de controlar a las naciones latinoamericanas de diversas maneras a través def

ALCA.'%8
L a reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del dia 6 de enero

de 1992, citaba lo siguiente:

_ “Articulo 27
La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés poblico, asi como ef de regular, en
beneficic social, el aprovechamiento de los elementos nalurales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio equilibrado del pals y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se diclaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, resefvas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramienio y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de a ley
reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y

.- comunidades; para el desasrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.




tabfl-..........

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rdsticos pero Unicamente en la extensién que sea necesaria para el
- cumplimiento de su objeto.

En ningdn caso las sociedades de esta clase podran tener en prapiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension
que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la
fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de
capital y el ndmero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no excedan en refacién con cada socio los
limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria
individual, correspondiente a terrenos risticos, serd acumulable para efectos
de computo.

Asimismo, la ley sefialard las condiciones para la participacion extranjera en
dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y conirol necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesta por esta fraccién;

V.-...

VI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios pablicos.

Vil.- Se reconoce la personalidad juridica de los nticlecs de poblacitn ejidales y
comunales y se protege su propledad sobre la tiera, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La fey protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
gjidos y comunidades, protegerd la tiema para el asentamiento humano y
regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.




La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que més les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regularé el ejercicio de los derechos de ko~ comuneros sobre la
tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre
si, con e! Estado 0 con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, traténdose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo
de poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgaré al ejidatario el dominio sobre su parcela. En
caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley. '

Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningun ejidataric podra ser tiiular de
més tierra que Ja equivalente al 5 % del total de las tierras ejidales. En todo
caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a
los Iimites sefalados en la fraccion XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nicleo de poblacidon ejidal o
comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefale. Ef comisariado
ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la
ley, es el 6rgano de representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nlicleos de poblacién se hard
en los términos de la ley reglamentaria;

Vil y IX.-...

X.- (Se deroga)

Xl.- (Se deroga)

XH.- (Se deroga)

XHl.- (Se deroga)

XIV.- {Se deroga)

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda por individuo de
cien hectireas de riego o humedad de primera 0 sus equivalentes en otras

clases de tierras,




Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos
de termporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque,
monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propledad, la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se
dediquen al cuttivo de algodén, si reciben riego; y de trescientas, cuando se
destinen al cultivo del platano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, paima,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor
0 su equivalente en ganado menor, en los téminos que fije la ley, de acuerdo
con la capacidad forrajera de los ferrenos. '
Cuando debido a obras de riego, drenaje ¢ cualesquiera otras ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la
calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como pequefia propiedad,
aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos
sefialados por esta fraccion, siempre que se retinan los requisitos que fije la
ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en
sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este
fin no podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos
segundo y tercero de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren
tenido dichas tierras antes de la mejora;

XV!1.- (Se deroga) '

XVIl.- El Congreso de la Unidén y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos
para el fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que llegaren a
exceder los limites sefiaiados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un aflo contado a partir de la notificacion comespondiente. Si
franscurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, ia venta deber4 hacerse
mediante pulblica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetard el
derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.




Las leyes locales organizarén el patrimonio de familia, determinando los bienes
que deben constituirla, sobre fa base de que serd inalienabte y no estard sujeto
a embargo ni a gravamen ninguno;

XVIIL-....

XiX. -

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de ésios, se hallen
pendientes o se susciten entre dos 0 méas niicleos de poblacion; asf como las
relacionadas con la tenencia de Ia tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la administracién de justicia agraria, la ley
instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara
de Senadores 0, en los recesos de &sta, por la Comisién Permanente.

La ley establecera un érganc para la procuracion de justicia agraria, y

XX -...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decrelo entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn."

D) EN RELACION CON LAS AREAS ESTRATEGICAS. ARTICULO 28

La Constitucion contiene un nimero crecido de preceptos relacionados con la
actividad economica, en general (arts. 50, 25, 26, 27 y 131) y al comercio en
particular (arts. 28, 73 fracciones IX, X, XXIX, 117 y 118, entre otros). Son de
contenide diverso. Como producto de un largo ejercicio reformatorio, son
redundantes y hasta contradictorios. Buscan, preferentemente, dar instrumentos al
Estado Mexicano para planear y regular la economla, facilitar la libertad ocupacional,

impedir ciertas actividades nocivas y permitir un libre trafico de efectos de comercio

en el interior y el exterior.

La interpretacién del marco juridico fundamental, presenta algunas

230




dificultades; muchas mas, los intentos de armonizaros.

Independientemente de la existencia de ios instrumentos legales previstos en
esos preceplos, el Estado Mexicano, a través del ejercicio de su facultad de crear
impuestos y establecer derechos (arts. 73 fracciones VIl y XXIX, 115, 116 y 131),
puede estimular o reprimir ciertas actividades de los particulares que pudieran ser

nocivas.

Con base en ellos, el Estado Mexicano, can algunas limitantes, puede adoptar
la forma de organizacion econémica que mas convenga, segin las circunstancias o
los intereses de quienes en determinado momento pueden conducir o influir en la
conduccién en esa organizacién; e imponer condiciones, modalidades y limitantes;

determina fondo y forma.

Dado lo complejo def marco normativo fundamental, solamente se frataran de
analizar algunas instituciones que aparecen en el articulo 28; se considera el
preceplo en si y en relacién con su contexto; las referencias al deracho internacional
y al administrativo son minimas, son sélo las que se consideraron indispensables

para entender el texto constitucional.
Uno de los preceptos que facultan a los Poderes federales y locales para
intervenir en la economia es el articulo 28; la intervencién que a ellos se confiere es

amplia, lo es con vista a objetivos generales que ¢l mismo determina.

El articulo 28, en su redaccion original de 1857, buscé ta libertad de comercio.

El constituyente de 1971 le confirié otros objetivos; reformas posteriores le han dado




un contenido variado. Sus normas no estan encaminadas a alcanzar la competencia
perfecta, van mas alla: persiguen que el juego del mercado ne cause perjuicio a
clases econémicamente débiles. Ante derechos, como lo son los de libertad
ocupacional y de trafico, la existencia de un precepto que facultara expresamente a
las autoridades a actuar para impedir restricciones o perjuickos se considerd
necesaria. Lo fue en la medida en que se desconocia el alcance de las facultades
conferidas al Poder Legislativo, Federal y local, cuando legislan y las de los jueces,
cuando interpretan y hacen jurisprudencia. Fue la ignorancia la que llevd a incluir la
norma prohibitiva. Es Kigico que quien tiene facultad para reglamentar la libertad
ocupacional, eliminar trabas al comercio interestatal, regular el comercio, también la
tiene para facilitar, impedir, prohibir y sancionar, entre otros, los monopolios,

acaparamientos, estancos y préacticas monopdlicas.'®®

El precepto constituclonal faculta a los Poderes legislatives, federales y
locales, para legislar en materia de monopolios, -estancos, acaparamientos y otras
actividades que dificultan, gravan o impiden la libre circulacion de efectos de
comercio, de bienes en general o que son nocivas para cierlos sectores de la
sociedad; complementa las facultades que tiene el Congreso de la Union para
legisiar en lo relativo a comercie, las resténtes actividades senaladas en la fraccién X
del articulo 73 y para impedir que en el comercio de Estado a Estado, se establezcan
restricciones; él, asimismo, otorga facultades adicionales a las legislaturas de los
Estados que refuerzan la actuacién de ellas, en relacién con las materias que les han

sido reservadas.

1% K outsoyiannis, Anna; Microeconomia Moderna, Amorrortu editores, Argentina, 1995, p. 165




El articulo 28 constitucional es un precepto complejo; llega al extremo de ser
confuso; esto es asl por el niimero crecido de materias que regula, de fas reformas
de que ha sido objeto y del descuido con que ellas se han hecho. Contiene normas y

regula instituciones de naturaleza diversa, entre otras, las siguientes:

sProhibe, impide o limita ciertas actividades: monopolios, esiancos, o

acaparamientos, por cuanto a que las estima perjudiciales o nocivas.

*Da el fundamento para que los Poderes, mediante fa ley, fijen bases para:
que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos
necesarios para la economia nacional o el consumo popular; para imponer
modalidades a la organizacion de la distribucion de ellos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoguen insuficiencia en el

abasto o el alza en los precios.

sEstablece las bases para que e Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los esiados, mediante la ley, protején a los consumidores y propicieri su

organizacion.

sDetermina cuéles son las dreas estratégicas y las prioritarias y su forma de

ser operadas;

*Prevé la existencia y naturaleza del banco dnico de emision y el

. procedimiento a seguir para designar a quien lo debe conducir con el

caracter de gobernador.




sA cierlas concentraciones, no obstante constituir monopolios, expresamente
declara que no lo son. Declara que tampoco lo son los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores, artistas, inventores y

perfeccionadores.

#Da bases para que el Estado Mexicano concesione fa prestacion de servicios
pabiicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la

federacion.
+Por dltimo, prevé el otorgamiento de subsidios a actividades prioritarias.

Como consecuencia de la nacionalizacién de la banca en 1982, el texto del
articulo 28 fue reformado para quedar, mediante decreto de fecha 17 de noviembre
de 1982, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn, en los siguientes términos:
(debe subrayarse que este afio, 1982, marca el parteaguas entre el llamado

nacionalismo revolucionario y el neoliberalismo globalizador)

“Articulo 28

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. E! mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a tituio de proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacla, toda concentracion ¢ acaparamientc en una o pocas manos de
artfculos de consumo necesario y que fenga por objato obtener el alza de ks
precios, todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los

consumidores a pagar precios exagerados y, en general, fodo fo que constituya




una ventaja exclusiva indebida a favor de una o vanas personas determinadas
y con petjuicio del plblico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos,
‘ materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional
o el consumo popular asi como para imponer modalidades a la organizacion de
la distribucién de esos articulos, materias o productos, a fm de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y
propiciara su organizacién para €l mejor culdado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto:
Acufiacién de moneda; cormreos, telégrafos, radiotelegrafia y Ia
comunicacion via satélite; emisién de billetes por medio de un solo
banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad: ferrocarriles y las actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

Se exceptia también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo
de este articulo la prestacién del servicio publico de banca y de crédito.
Este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través da
instituciones, en los términos que establezca la correspondienie ley
reglamentaria, la que también determinard las garantias que protejan los
intereses dei publico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas
de desarrolio nacional. El servicio pablico de banda y crédito no sera objeto
de concesion a particulares.

Ef Estado contaré con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de carécter
prioritario donde de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores

soclal y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses. ¢ del interés general,
vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o




industriales que sean la principal fuente de riqueza de la region en que se
produzcan o que no sean articufos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobiermo Federal o de los
Estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las iegislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo podréan derogar, cuando asi lo exijan las necesidades piblicas, las
autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se
frata. ) ‘
Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras y los que
para el uso exclusivo de sus inventos, se oforguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utlizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracion que
contrarien el interés pablico.

La sujecién a regimenes de servicio plblico se apegara a o dispuesto por la
Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de cardcter iemporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El
Estado vigilar su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.”'®

Resulta oportuno destacar que, de 1917 a 1982, ests articulo no habla sufrido
modiﬁcaciones.. permaneciendo tal como aparecia en el texto original de la Carla
Magna de 1917. En total son cinco las alteraciones efectuadas por el legislador,
todas ellas a iniciativa del Jefe del Poder Ejecutivo: '

'® Diario Oficial de la FederaciGn; México, miéreoles 17 de noviembre do 1982, pp. 3 y ss.




El 17 de noviembre de 1982
El 3 de febrero de 1983

el 27 de junio de 1990

E! 20 de agosto de 1993

El 2 de marzo de 1995'¢"

LU L

Tanto la reforma de 1982 que inciuye el servicio de banca y crédito como una
actividad exclusiva del Estado, como la de febrero de 1983, en opinién de la Camara
de Diputados: “Tienden a proteger a los consumidores, propiciando su organizacién y
especificando las actividades que el Estado ha de realizar en forma exclusiva, sin
sujetarlas a concepcién de los particulares. Con base en estos criterios, se fortalece
la tesis del derecho consfitucional que justifica y fundamenta la existencia de
instituciones, organismos y empresas que requiera el Estado para realizar con
eficacia las actividades estratégicas que demanda la soberania nacional y el interés
publico."182

A partir de estas dos primeras reformas se inicia el retraceso del manejo de
las actividades estratégicas del Estado mexicano, consecuencia indubitable de los
compromisos adquiridos - por los mandatarios neoliberales frente al gobiemo

estadounidense y los organismos financieros internacionales.

Asi, con la referma de 1990, el entonces presidente Carlos Salinas da marcha
atrés enviando una iniciativa de reformas que conducen a la derogacion del pérrafo
quinto del articulo 28 constitucional lo que significa la renuncia del Estado a “otorgar

las garantias que protejan el interés del pablico v el funcionamiento de aquéllas en

161 vréase: htny; [Consulta: 25 de julio de 2004]

52 Ot h_t_tp..’lwww cddheu, gob mxllexinjo/refcns/ﬂfgm@ .pdf; [Consulta: 28 de julio de 2004]




apoyo de las politicas de desarrollo nacional” (Art. 28 Constitucional, pamafo quinto)

En 2002, “la paiticipacion del capital extranjero en o) sistema bancario
mexicanc ascendia al 87 por ciento de los activos v los grupos beneficiados con la
globalizacidn y el pago de recursos del erario pablico por medio del Instituto de
Proteccién al Ahermo Bancario, (IPAB) son: Banco Bilbao Vizcaya, Santander,
Scotiabank y Citibank. A la fecha, la deuda con esas instituciones supera los 700 mil
millones de pesos, refiere un documento de trabajo de la Comision de Hacienda de la

Camara de Diputados.”'®

En julid de 2004 la situacién de la banca es comentada por el mismo diario, en
las siguientes palabras:"Para la sociedad mexicana, el rescate del sistema bancario
tiene el costo de una guerra, que debera ser pagado en momentos en que el pais
enfrenta una crisis de seguridad social por falta de recursos para financiar sus

sistemas de pensiones.”™

A un valor actualizado, el pago que deberan hacer los contribuyentes
mexicanos durante més de tres décadas para sufragar los bmgramas de
saneamiento financiero, cuyo colofon fue la reciente reconversién de pagarés
emitidos por el extinto Fondo Bancario de Proteccién al Ahormro (Fobaproa), supera,
incluso la aportacién recibida por Europa occidental para la reconstruccion después
de la Segunda Guerra Mundial, conocido como el Plan Marshall. Pero también es
mayor, por ejemplo, al dinero desembolsado por Estados Unidos pafa cubiir el costo

de la primera guetra del Golfo Pérsico, hace una década, y mayor a los recursos que

' Pérez, Ciro y Roberto Gardufio; “En manos de extranjeros, 87% de los activos del sistema bancario
mexicano”; La Jornada; México, jueves 11 de abril de 2002, Seccién Politica,

** Gonzilez Amador, Roberto; “El rescate bancario, an oneroso como los ataques de EU a Irak”; La Jornada;
Meéxico, Miéreoles 28 de julio de 2004, Primera Plana,




uséré ese pals para financiar la ocupaclén actual de trak.

Ei 26 de julio de 2004, el gobiemo federal anuncié que el costo actualizado de
los programas de rescate bancarios emprendidos por la administracién del ex
presidente Ernesto Zedillo durante la crisis financiera de 1995, seria equivalente a 18
por ciento del producto intemo bruto (PIB), es decir, un billsn 215 mil miflones de
pesos, o 110 mil 508 millones de dblares. Este pasivo supera, incluso, el saldo actual
de la deuda extema pUblica contratada por el pais en toda su historia, que ahora es
de 78 mil millones de délares, pero que histéricamente nunca llegd a los 110 mit

millones. "8

La més reciente actualizacién del costo del rescate bancario, un proceso que
significé el traspaso de la propiedad de los bancos que operan en México de
inversicnistas nacionales a extranjeros, muestra la forma en que el precio a pagar

por los contribuyentes ha ido constantemente al alza.

En 1995, Eduardo Fernandez Garcia y Miguel Mancera Aguayo, entonces
Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y Director General del
Banco de México, afirmaron que el costo del rescate bancario no superaria 5 por

ciento del PIB. A la vuelta de casi una década, esa estimacion casi se ha multiplicado

por 4, de acuerdo con las cifras ofrecidas el 26 de julio de 2004, por Francisco Gil
Diaz, secretario de Hacienda y Mario Beauregard Alvarez, Secretario Ejecutivo del
instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, que cifraron el costo en 18 por ciento

del PIB.




El Comité para la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM), una
organizacién civil con sede en Bruselas, Bélgica, estima que a un valor actual -es
decir, con la misma capacidad de compra de hace 50 afios- el Plan Marshall de
Estados Unidos para la reconstruccion de Europa después de la Segunda Guerra
Mundial, alcanzaria 90 mil millones de délares. Esto es, el costo del rescate bancario
* de México es en téminos efectivos més cneroso que jo gastado para sacar dé la

ruina a medio continente europeo tras la devastacion.

El Centro de la Guetra Civil de Estados Unidos, una organizacion con fines de
investigacion, ofrece otros datos que pueden colocar, en perspectiva, el costo que

estan pagando los contribuyentes mexicanos por el rescate bancario.

También a valor actual, el gobiemno de Estados Unidos gasté mil 100 millones
de ddlares para financiar la guerra contra México de 1846 a 1848. Con la misma
referencia del valor actualizado, la guema civil entre los Estados de la Union y los
Confederados, que tuvo lugar en el actual territorio estadounidense entre 1861 y
1865, representé un costo combinado de 44 mit 400 millones de délares. En Vietnam,

los contribuyentes estadounidenses gastaron, a valor actual, 346 mil 700 miliones de

délares.

El costo def rescate bancario en México es inferior a los 61 mil 100 millones de
délares -a valor actual- desembolsados por Estados Unidos en la primera guerra del
Golfo Pérsico hace 10 afios. Es, a la vez, similar a los 120 mil millones de délares

que esta desembolsando ese pais para financiar la actual invasién a Irak.

Por la venta de los 18 bancos nacionales durante la privatizacién realizada




entre 1991 y 1993, durante el gobierno del ex presidente Carlos Salinas, el Fisco
mexicano recibié el equivalente a 12 mil millones de délares, poco menos de 10 por
ciento de lo que los contribuyentes mexicancs deberan cubrir para pagar el costo del

rescate de esas instituciones.

La cuarta reforma del articulo 28 constitucional fue realizada el 28 de agosto
de 1993, con la finalidad de otorgar al Banco de México la autonomia para el disefio
y aplicacion de las politicas monetaria y crediticia, af mismo tiempo que convierte al
Gobemador def banco en un funcionario con nombramiento vitalicio, una medida que

practicamente dejé al presidente Salinas con el control del Banco de México hasta la

fecha, 2004.

Por lo tanto, las politicas monetarias y crediticias del pais quedaron en manos
de personas afines a los lineamientos de los organismos financieros intemacionales

y sus politicas neoliberales globalizadoras.

La quinta y dltima reforma del precepto constitucional que se analiza, fue
practicada en 1995 y abre las actividades estratégicas de los transportes ferroviarios

y de las comunicaciones, via satélite, a la inversién privada, retirandose el Estado de

ellas.

Actualmente, los ferrocarriles estdn casi fuera de servicio, y el mismo
presidente que envié la iniciativa de reformas, Emesto Zedillo, es acclonista y

funcionario de una de las compaiilas beneficiadas con la privatizacion.

Segin se lee en la pagina electronica de Union Pacific, empresa fermocamilera




estadounidense: “Emnesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de México durante
1994-2000, quien posee el 26% del Ferrocarrii Mexicano, uno de los dos mas
grandes ferrocarriles de México, fue electo hoy (22 de febrero de 2002), coma 14°

miembro de la Junta de Directores de la Union Pacific.”'%

La mayoria de las empresas estatales privatizadas han beneficiada a los
funcionarios publicos, desde el nivel presidencial, lo que obliga a restringir las

atribuciones que el Ejecutiva tiene, en cuanto al patrimonio nacional.
E) EN MATERIA DE NACIONALIDAD. ARTICULOS 30,32 Y 37

Con la finalidad de permitir que los extranjeros pudieran adquirir el estatus de
nacionales, el 20 de marzo de 1997 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion reformas a los adiculos 30, 32 y 37 para aceptarse la doble
nacionalidad'®, en el caso de los mexicanos con la nacionalidad estadounidense,
resulta asombroso que a pesar de haber jurado defender los intereses de Estado
Unidos se les acepte como ciudadanos mexicanos, cuando omitieron en México
cuando menos ia Jura de Bandera y aln cuando la hubleran efectuado, surge la
duda sobre cul nacién defenderian en un conflicto bélico y si serian considerados

como traidores a la patria, en caso de servir a un ejército extranjero.

El texto hasta antes de la reforma citaba:

Art. 30.— La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

' Fuente: Union Pacific Corporation; Web Site: http://www.up.com; [Consalta: 20 de Julio de 2004]
5" Diario Oficial de ta Federaclén; 20 de marzo de 1997, pp.




A) Son mexicanos por nacimiento:
l. Los que nazcan en teritorio de la Repdblica, sea cual fuere Ia

nacionalidad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el exiranjero de padres mexicanos; de padre
mexicano o de madre mexicana, y ‘

lll. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicancs por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carla de
naturalizacién, y

. La mujer o ef varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional.

Después de la reforma ¢l texto vigente cita:

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
A. Son mexicanos por nacimiento:

l.- Los que nazcan en el teritorio de la RepGblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

/- Los que nazcan en el extranfero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en ferritorio
nacional, o de madre mexicana nacida en ferritorio nacional;

Hil.- Los que nazcan en el extranjero, hljos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturafizacién, o de madre
mexicana por naturalizacién, y

V.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicancs por naturalizacion:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secrelaria de Relaciones carta de
naturalizacién.

Il.- La mujer © el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del




territorio nacional y cumplan con los demés requisitos que al efecto sefiale

la ley.

El articulo 32 citaba antes de la reforma;

Art 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones del Gobierno en que no sea indispensa_lble la calidad
de ciudadano. En tiempo de paz ningin exiranjero podrd servir en el
Ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad piblica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, y
desempefiar cualquier cargo o comision en elias, se requiere ser mexicano
por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para
todo el personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Serd también
necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para desempedar los
cargos de capitan de puero y todos los servicios de practicaje y
comandante de aerddromo, asi como todas las funciones de agente

aduanal en Ja Republica.

Con las reformas el texto vigente ordena:

Art. 32. La ley regulard el efercicio de los derechos que fa legisiacién
mexicana otorga a los mexicanos gue posean otra nacionalidad y
establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad,

El ejercicic de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
pésente Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se
reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.
Esta reserva también serd aplicable a los cases que asf lo sefialen otras

leyes del Congreso de la Unién




En tiempo de paz, ninglin extranjero podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del
Ejércilo en tiernpo de paz y al de la armada o al de la fuerza aérea en todo

momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, piloios, patrones,
maquinistas, mecénicos y, de una manera general, para todo el personal
que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercanie mexicana. Serd también necesaria para
desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos fos empleos,
cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad

de ciudadano.
El articulo 37 sefalaba:

Art 37.A) La nacionalidad mexicana se pierde:

l. Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera;

Il. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado extranjero;

lll. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios
continuos en el pals de su origen, y

(V. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano
por naturalizacion, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte
extranjero.

B) La ciudadania mexicana se pierde:

l. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen sumisidn a un

gobierno extranjero;
ll. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un goblerno extranjero
sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;




M. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congresc Federal o de su Comisién Permanente;

IV. Por admitir del gobiemo de otro pals titulos o funciones, sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanents, exceptuando
los tHulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse
libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjerc, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacién diplomatica ¢ ante un tribunal
internacional, y

V1. En los demas casos que fijan las Ieyeé.

El texto vigente expone:

A) Ningin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su
nacionalidad.

B) La naclonalidad mexicana por naturalizacién se perders en los
siguientes casos:

I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquler instrumento piiblico como extranjero, por
usar un pasaporte extranjero, o por acepiar o usar titulos nobiliarios
que impliquen sumisién a un Estado extranjero, y

i1.- Por residir durante cinco afios continuos en el exiranjero,

C} La ciudadanla mexicana se pierde:

I.- Por aceplar o usar titulos nobiliarios de gobiemos extranjeros;

Il.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjerc
sin permiso del Congreso Fedaral o de su Comisién Permanente;

lll.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

iV.- Por admitir def gobierno de ofro pais tilulos o funciones sin previa
licencia def Congreso Federal o de su Comisidn Permanente, exceptuando
los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse
libremente;




V.- Por ayudar, en contra de la Nacién, a un exiranjero, 0 a un gobiemo
extranjero, en cualquier reclamacién diplomética o ante un tribunat
internacional, y

VI.- En los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones il a IV de este apartado, el Congreso de
fa Unlén establecers en Ia ley reglamentaria res'bectiva, los casos de
excepcién en los cuales los permisos y licencias se entenderdm
ofcrgados, una vez transcurrido el plazo que la propla ley sefiale, con
fa sola presentacién de la solicitud del interesado.

Hay un articulo que lamentablemente se omitié en este apartado y que fue
reformado en {a época neoliberal para permitir que el actual presidente de la
Repiblica Mexicana llegara sin problemas a ocupar la jefatura del Supremo Poder
Ejecutivo y que fue realizada a iniciativa de Carlos Salinas de Gortari, el articulo 82,
reformado el dia 1° de julio de 1994, con vigencia cinco afios después, a partir de!

registro de candidatos a la Presidencia en 1999, e! Decreto de Reformas citaba:

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en et
pals al menos durante veinte afios.

MNaWVil-...nnn.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrar4 en vigor el dia 31 de
diciembre de 1999.

*F) REGULACION AL COMERCIO EXTERIOR. ARTICULO 131

Lamentablemente, por una omisién se incluyd como articulo reformado

durante la etapa neoliberal (1983-2005) el articulo 131, el cual no sufrid reforma
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alguna en este periodo, sin embargo, en su texto original de 1917, fue reformado los

dias 28 de marzo de 1951 y 8 de octubre de 1974.

El texto vigente explica:

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asf como reglamentar en todo tiempo y atn prohibir, por motivos
de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la RepUblica de
toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacion puéda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los
impuestos y leyaes que expresan las fracciones VI y Vii del articulo 117.

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacitn, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exporfaciones y
el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pals, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en beneficio
del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal
de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la

facultad concedida.

G) FUNDAMENTO DE LOS TRATADOS. ARTICULO 133

Este articulo tampoco ha reclbido modificaciones durante ia etapa neoliberat,
1983-2005, su Unica reforma fue realizada el 18 de enero de 1934, consaervindose

sin cambios, de la siguiente manera:

Articulo 133. Esta Conslitucién, las leyes del Congreso de la Uni6n que




emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrades y que se celebren por el Presidente de la Repuablica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.

4.3 PROPUESTA DE REFORMAS

Debe subrayarse que el contenido de los articulos 1° a 28 de la Constitucién
no puede ser disminuido, tal como lo ordena el arficulo 29 constitucional, dictando en

la actualidad:

“En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, sclamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y 1a Procuraduria
General de la Repdblica y con aprobacion del Congreso de la Union, y, en los
recesos de ésle, de la Comision Permanente, podré suspender en todo el pals
0 en lugar determinado las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacién; pero deberd hacer!o por un fiempo Hmitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a
determinado individuo. Si ia suspensién tuviese lugar halldndose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo de receso,
se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.”

Es decir, exclusivamente en casos de invasién, perturbacién grave de la paz

pablica o de riesgo grave, solamente el Presidente puede disminuir el contenido de

las garantias contenidas en el Capitulo Primero del Titule Primero, articulos 1° a 28,




inclusive, pero de acuerdo con los érganos especificados en el articulo 29 vy
solamente por tiempo limitade. Lo cual evidencia la gravedad de las reformas que el
Ejecutivo ha propuesto desde 1983, en forma permanente, para entregar las 4reas
esfratégicas de la economia al capital extranjero, en aras de una supuesta
globalizacion neoliberal, violentando el espintu de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Adicionalmente, se observa que el articulo 87
constitucional, sin dar lugar a duda alguna sefiala que el Presidente, al tomar
posesion de su cargo, prestard ante el Congreso de la Unién o ante la Comisidn
Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta: "Protesfo guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos y las
leyes que de ella emanen, y desempefiar, leal y patridticamente, el cargo de
Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el

bien y prosperidad de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo demande”.

Obviamente, cada iniciativa de reformas a la Constitucion que presente el
Presidente, es una viclacion a la protesta rendida, en términos coloquiales, la
protesta de otra manera se entenderia como: “protesto guardar y hacer guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen en lo que se ajuste a mis intereses y en

lo que no, las cambio”.

La Constitucién no es una simple ley, como expresa Ferdinand Lassalle: es la
Ley Suprema, “...una Constitucién no es una simple ley, sino algo més...no es una
ley entre tantas, es la Ley Fundamental del pals...es una fuerza actuante que hace

de todas las demdas leyes y disposiciones juridicas promulgadas en el pals, en

cuestidn, necesariamente lo que son, de forma tal que, a partir de esto, incluso no




puedan promulgarse leyes diferentes a las primeras de ese pais.”'®

Se podria argumentar que el articulo 71 constitucidnal le confiere ta atribucion
de iniciar leyes o decretos. Sin embargo, la Constitucién no es una simpie ley ni
puede reformarse mediante decreto, dado que existen los mecanismos establecidos

en el articulo 135 para poder reformaria.

Pero, es necesario enfatizar que aun una ley no debe ni puede ser propuesta
por una persona que carezca de conocimientos y formacion juridica. Asi, las
reformas que se han hecho desde 1988 y, hasta la fecha, han sido efectuadas por
economistas y, en el caso actual, por un administrador de empresas, ko que deja al
poder reformador constitucional sumergido en un mundo kafkaiano, es decir

Jincomprensible y absurdo, como la literatura de Franz Kafka,

De lo anterior surge la propuesta de reformas a ia Constitucién para limitar el
presidencialismo, manifestado en el Poder Constituyente, que actualmente se

conflere al Jefe del Ejecutivo.

Et articulo 71 vigente cita:

“El derecho de iniciar leyes o decrelos compete:

I.- Al Presidente de la Repiiblica;

I.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Uni6n; y

11l.- A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidents de la Repablica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Dipulaciones de los mismos, pasaran
desde luega a comisidn. Las que presentaren los diputados o los senadores, se

198 Lassalle, Ferdinand; ;Qué es una Constitucién?; Hispénicas, Espafia, 2001, pp. 34, 36 y 37.




stijetardn a los tramites que designe el Reglamento de Debates.” .

Se propone que cite:

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

|.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y

ll.- A las Legistaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por las Legislaturas de los Estados o por las
Diputaciones de los mismos, pasaran, desde luego, a comisién. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetardn a los tramites que
designe el Reglamento de Debates.

El actual articulo 87 constitucional cita:

“El Presidente, al iomar posesion de su cargo, prestara ante el Congreso de la
Unién o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente
protesta: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefar leal
y patridticamentie ¢l cargo de Presidente de la Republica que el puebio me ha
conferido, miranda en tode por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo
hiciere que Ia Nacién me lo demande.”

Deber3 cltar:

El Presidents, al tomar posesion de su cargo, prestard ante el Congreso de la
Unidn o énte la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente
protesta: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v las leyes que de ella emanen, y desempear leal
y patrioticamente el cargo de Presidente de la Repiblica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo
hiciere que la Nacién me lo demande”. En cumplimiento de lo anterior, al
Presidente de la Republica le queda prohibido, durante su mandato,
presentar iniclativas o emitir decretos que modifiquen ¢l orden




constitucional o las leyes que emanen de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, '

Finalmente, el articulo 135 constitucional expresa:

“La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos ferceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su caso, hardn el
cdmputo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”

Debera citar:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada, a Iniciativa de los
diputados y senadores al Congreso de la Unién y de las legislaturas
locales. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que ef Congreso de la Unién, por el volo de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las tegisiaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanents, en su caso, haran el
cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.




CONCLUSIONES

Retomando la hipbtesis, que originara el presente trabajo de comprobacién o

tesis, respecto a que:

La globalizacién econémica, cuyo origen subyace, en intereses
econdmicos y politicos ha ido impactando seriamente el orden
constitucional, a partir de 1982, ocasionando reformas en los articulos
constitucionales considerados como torales: 3° 27, 28 y 130, por lo que
se hace convenlente efectuar una.serie de reformas a la Carta Magna para
impedir su alteracién, como consecuencia de compromisos adquiridos

por el Jefe del Ejecutivo, principalimente con el Gobierno estadounidense.

Se llega a la determinacion, que ésta fué acertada por las siguientes

conclusiones;

PRIMERA: Ei Estado, es una entidad necesaria e inminente en el desarrollo
social de los hombres y de sus pueblos. No es posible, por tanto,
sopesar la idea de anularlo o suplantario como lo pretende procurar

el modelo neoliberal.

SEGUNDA: Dentro de una contextualizacién mundial, &l facior determinante

sera el econdmico sobre el politico y lo social; incluso, haciendo a un

fado lo juridico y cultural.




TERCERA: Los paises comienzan a dividirse, en paises integrados’ y no

integrados. Los segundos, se ven afectados en decremento de ios
derechos sociales de su poblacién, cuando se nieguen o no puedan
incorporarse a los bloques econdmicos que hoy en el mundo se

construyen.

CUARTA: En éste sentido, el Estado se modificard substancialmente. Como

QUINTA:

SEXTA:

se ha manifestado en repetidas ocasiones en el cuerpo de Ia tesis, fa
idea de reformar al Estado, es en realidad un proyecte para sustituir
al Estado; eliminandolo como rectar de la vida econdmica, politica y
social y, buscando que en su lugar, sea la ley de la oferta y la
demanda, la personalidad del mercado, o al mas viejo estilo liberal

"una mano invisible" Ia reguladora de todo desarollo.

Hablar de la reforma del Estado, es en principio, hablar séla de una
reforma juridica v que en ditima instancia._ buscaria refundar al
concepto de Estado; perc, en ninglin momento podria eliminarlo. En
efecto, podriamas llamarle Ciudad, Leviathan, Estado clasico, Estado
contemporaneo, etc., pero en todos elios permanecera por siempre ia

figura del Estado.

Los elementos del Estado, dentro de la globalizacién, seran
modificados y en algunos casos, estos no podrian pervivir en una

sociedad globalizante,

Asi, el pueblo como ente polltico de organizacion y participacion,
desaparecera. Dejara su lugar a la figura de la poblacion, quién solo

sera el conjunto de hombres a los cuales se encuentren destinados

los modelos de la polftiéa neoliberal.




En esie sentido la poblacién sera dtii, para efectos unicos de mano
de obra barata para los grandes capitales. La nacién como concepto,
dejard de existir. Serd desmantelada Iz idea de Estada nacionalista;
todo elio, con la participacién activa de los medios masivos de

comunicacién.

SEPTIMA: El territorio, dejaréa de ser en su aspecto positivo, elemento
constitutivo del Estado. Las fronteras dejardn de existir, los
pobladores serdn ahora pobladores del mundo, cuyos designios
estén manejados y manipulados por los grandes bloques econdmicos

comerciales del mundo.

Para lograro, deberan ser importantes los avances tecnolégicos en
comunicacién.  Se  disefiaran  grandes  estructuras  de
telecomunicaciones y se abriran importantes cauces de correo

computacional.

Las materias primas que por motivo de su territorio, los Estados
Latinoamericanos habrfan de exportar, seran substituidas por
elementos tecnolégicos, desarrollados por las grandes potencias

econdémicas.

OCTAVA: El poder del Estado, sera suplantado en un dnico poder
supranacional. La soberania del Estado nacional, serd entonces
eliminada. Las constituciones de los Estados, serdn a su vez

substituidas y transplantadas, por los Tratados y Acuerdos

Econémicos Internacionales.




NOVENA: La democracia como sistema politico, no podra sobrevivir al

DECIMA;

DECIMO

DECIMO

desarrollo necliberalista. No importara quien gane en los procesos
politicos en cada uno de los Estados, ya que todos de manera
indistinta,” tendran que poner en marcha los planes econdmicos
predictados, a cualquier costo y de no hacerlo, énfrentarén un costo
social y politico, que generard en sus interiores un fenémeno de

ingobernabilidad.

El derecho, como orden juridico pervivira; pero, sera necesariamente
fiexibilizade y adaptado, a las ideas globalizantes. Este debers
convertirse en una herramienta de naturaleza econdémica y de

practica utilitaria.

PRIMERA: En estas condiciones el Estado moderno, debera de
entender un papel distinto en sus diferentes actores politicos y
sociales, entre los que resaltaran el papel a desarrollar por los
indigenas de cada Estado, la aclitud de las fuerzas militares en el

mundo y ia definicidn del papel doctrinaric de la iglesia catélica.

SEGUNDA: Un modelo no puede ser adaptado de manera uniforme,
a todos aquellos palses en los cuales se pretenda desarrollar dicho

tratamiento econémico.

En el caso, el modelo neoliberal no podra con éxito desarrollarse
efectivamente en cada una de las distintas realidades sociales que

se viven en el mundo.

DECIMO TECERA: Se equivocan aquelios, que ven en el libre comercio el

futuro de ia humanidad. No podré el ciudadane serio, de un mercado.




Este no estara en aptitud para brindar los elementos y satisfactores
que en su caso podria ofertarle el Estado. erran, aquellos que
minimizan al Estado, y con elio, desconceptualizan la dignidad, la

libertad, ta justicia y la fraternidad entre los humanos.

DECIMO CUARTA: Ser4, la sociedad globalizante, el motor generador de una-
nueva reaccion social, que tendra en el mundo una drastica e
importante presencia. Los pueblos, dejaran efectivamente de luchar
por ideclogias nacionalistas, habran de luchar por remediar el

hambre y {a subsistencia de ellos, y de sus familias.

Este proceso globalizador es, ahora, campo fértil de una revolucién
internacional que con creacién, organizacién y trascendencia de
proyecto, buscara la solucién de los problemas que, actualmente, se

acumulan en &l mundo.

DECIMO QUINTA: toda reforma constitucional pone de manifiesto; cdmo, unas
necesidades objetivas, reales o supuestamente inevitables, se
valoran mas que la realidad normativa vigente, si tales
modificaciones se acumulan en poco tiempo, 1a consecuencia
inevitable, serd el resquebrajamiento de la confianza en Ia
inviolabilidad de ia Constitucién, y el debilitamiento de su fuerza
normativa, Esta  situacion;, ha sido, caracteristica del
constitucionalismo mexicano a partir de 1983, en que la Norma
Suprema ha sido modificada; en atencidn, a los compromisos
personales del Ejecutivo con los factores reales de poder extemos,

que lo han situado en el poder. Es decir, los compromisos con

Estados Unidos han influido para que se reforme la Constitucién.




DECIMO SEXTA: Por lo que toca a la estabilidad, nimero y la celeridad de los
cambios no tiene una relacién directa, como la estabilidad, porque
aquellos pueden ser parte de la regla de reconocimiento de ese
sistema en concreto. No obstante, en el ambito de la fuerza

normativa de la Constitucion, se deberia valorar mas el orden

normativo vigente, reformandolo sdlo cuando las necesidades,
ademdas de ser objetivas, requieran ‘inevitablemente™ la reforma
constitucional. Esto, es importante, sobre todo en un pals como
Meéxico, en el que la Constitucién con 88 afios de vida, ha sufrido
mas de 500 reformas, y que en los Gltimos veinticinco anos se han

realizado mas de la mitad de ellas.

DECIMO SEPTIMA. Finalmente, el poder de reforma es un pader constituido,

limitado que no puede destruir fa Constitucion y que en nuestra
opinién, tampoco puede vulnerar su esencia, sin converlirse
ilegitimamente en soberano, al estar dotando a la comunidad politica
de un nuevo orden constitucional. Esto, constituye un limite implicito
al poder revisor, ya que aunque no se explicite en clausulas de
intangibilidad, el nucleo esencial existe, y si éste llega a
transgredirse, se produce e! fraude constitucional, que consiste, en la
utilizacién del procedimiento de reforma, sin romper con el sistema
de legalidad establecido, proceder a fa creacion de un nuevo régimen
politico y un ordenamiento constitucional diferente”, conviriéndose
asl el poder reformador en poder constituyente. Como es el caso de
México, dandose el caso de que, a través de Decretos que modifican

|a legis

€ atenta contra el espiritu de la Constitucion.

Ciudad Universitaria, D.F., primavera de 2005.
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