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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante LONGORIA
NERI SARA ISABEL, bajo la supervision de este Seminario, elaboroé la tesis intitulada
“LA CAUSAL ABSTRACTA DE NULIDAD EN LA ELECCION DE PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulaciéon dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciaciéon del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.
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Presente

Me es muy grato comunicarle que la pasante de la licenciatura en Derecho Sara
Isabel Longoria Neri, con niumero de cuenta 09719465-9, ha concluido la
elaboracion de la investigacion que presenta como tesis profesional, titulada “LA
CAUSA ABSTRACTA DE NULIDAD EN LA ELECCION DE PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

Considero que este trabajo realizado bajo mi supervisién, retne los requisitos de
forma y fondo que establece nuestra legislacion universitaria para este tipo de
ensayos, por lo que extiendo el presente juicio de terminacién, para que, de no
existir inconveniente alguno, la alumna continte con los tramites tendentes a su

titulacion.

Asimismo, quiero dejar constancia de que el esfuerzo correspondiente a la
elaboracion de este trabajo y su contenido son de claro reflejo de la calidad de su
autora, la cual siempre se ha distinguido por el esmero de su empefio académico,
labaral y profesional.

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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INTRODUCCION

A) Lineamientos Metodolégicos

Tres son las perspectivas mas comunes desde las que se puede abordar el
tema de un trabajo de investigacion: realizar una tesis de “stper laurea”, en que
el estudiante se presenta como un verdadero cientifico que pretende aportar al
mundo de la razén un elemento de gran novedad, v.gr. la interpretacién de algun
manuscrito o su descubrimiento. Sin embargo, me parece que el grave
inconveniente de este tipo de obras —a pesar de su gran nivel culterano- es que
no se adapta totalmente al tipo de disciplina que estudia el jurista de la familia
romano canodnica de las postrimerias del siglo veinte, toda vez que su estudio

parte de la existencia del derecho expresado en la ley.

Ademas facilmente se puede perder la vision practica de los problemas que se
buscan resolver; cuestion gravemente inconveniente para el jurista, puesto que
desde mi perspectiva solo vale la labor del abogado en torno a cuestiones que
resuelvan, o al menos pudiera resolver, problemas humanos.

Otra opcion que tiene el estudiante es escribir una tesis de “laurea” o de
compilacion donde el autor analiza la gran mayoria de las literaturas existentes
sobre un tema en particular. Sobra decir los peligros que se corren de realizar un
trabajo exclusivamente de este tipo, pues puede caer en una obra poco
reflexiva, que demostrara la imposibilidad de dar una panoramica inteligente

dado el extenso material que se trata.

Finalmente me parece que como tercera opcion queda la de realizar una tesis
“critica”, esto es, aplicar el método cientifico de las ciencias sociales a derecho,
partiendo del analisis del texto legal tratar de confirmar una hipétesis a través de
argumentos. Me parece que esta opcidén es la mas adecuada, dada la postura
“‘dogmatica” del jurista romano canénico frente al texto de ley, y por lo mismo
concluyo que para crear una tesis de Derecho de adecuadas caracteristicas



debe adoptarse esta forma de trabajo final. Por ende, este es el farmato que

desarrollo a lo largo de este trabajo.

Esto no significa, que evite en cualquier modo el método y contenido de la
investigacion de tipo de “laurea” o super laurea®, sencillamente explica que
fundamentalmente esta tesis parte de ciertos planteamientos concretos (tesis
critica) y solo utiliza los métodos diferentes en la medida que ayuden a

demostrar las hipotesis planteadas.

En consecuencia, y como he anunciado, mi razonamiento comenzara por el
planteamiento de ciertas hipdtesis de trabajo en esta introduccion,
posteriormente se daran rudimentos “literario-dogmaticos” indispensables para
analizar el tema y se pasara a demostrar a través de diferentes argumentos las
mencionadas hipétesis para que finalmente se sometan al juicio de los lectores

verdaderas “tesis” a manera de conclusiones.

Es precisamente este apartado, el que divido en dos secciones, en la primera
me refiero a conclusiones generales de la investigacion, separandolas por cada
capitulo (en que se habrd de sefalar lo demostrade en el apartado
correspondiente), sin que por ello se haga una lista interminable de
conclusiones; en la segunda seccién a manera de conclusiones finales someteré
a su aprobacién las mismas hipétesis planteadas, sélo que a mi entender

demostradas.

Este trabajo es también una tesis de las denominadas “tedricas”, entendiendo
esto no como una perspectiva practica de la realidad sino como una obra en que
se trabaja fundamentalmente sobre el analisis de textos, como lo es la misma
ley, sin tomar en consideracion factores estadisticos, sociolégicos o de

investigacion archivologica especializada.

Por otro lado, esta tesis se puede afirmar es “dogmatica” no en cuanto a un

analisis acritico frente al texto de la ley, sino que parte de ella y se somete a sus
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consecuencias. De cierta manera la letra de la ley es su limite, pero al tiempo su

horizonte.

La tesis esta igualmente delimitada en cuanto que no analiza toda la legislacion
nacional o extranjera ni pretende compulsar los cédigos electorales de las
demas entidades federativas, fue mi deseo tan sélo estudiar la legislacion
electoral federal, y en ocasiones se hace referencia a otros ordenamientos
juridicos, pero sdlo en la medida que sirvan para demostrar las hipétesis
planteadas. Por lo mismo, sélo para una correcta interpretacién me hago valer
de documentos indispensables tales como: exposiciones de motivos o cédigos y
leyes de anterior vigencia, aunque debo hacer notar que en todo caso dichos
elementos no son mas que instrumentos de interpretacion y que no son por

tanto, temas de esta obra.

Otra delimitacion que tiene esta tesis es que dada la falta de una extensa
bibliografia en el tema, se tomaron en cuenta diversas sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como los criterios establecidos
en sus tesis de jurisprudencia y relevantes, pues constituyen el pilar de arranque

de nuestra investigacién.

Esta tesis finalmente esta basada en fuentes de primera mano y dado el caracter
de mi obra, en antologias, traducciones, compilaciones, informes elaborados por
otros autores o semejantes y dictamenes emitidos por la Camara de Diputados.
Me apoyo en la legislacion federal electoral, partiendo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral publicado en el Diario Oficial, igualmente al
altimo sistema computarizado del Semanario Judicial de la Federacién, y a la
Compilacién de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005 del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Cabe pues hacer mencidon que estos son los limites metodologicos de este

trabajo, y que si asi los adoptamos es porque me parece indispensable para
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realizar una tesis “critica” digna, saber no sélo lo que se estudia, sino como se
estudia. Por lo mismo, la delimitacion se convierte en una necesidad racional
mas que en un acto de menosprecio por otros temas. En mi opiniéon es
demasiado peligroso dejarse vencer por la soberbia intelectual del que pretende
analizar el conocimiento o la razon misma en unas cuantas lineas que se

escriben con tinta en un papel.
B) Formulacion de Hipétesis y Planteamiento del Problema.
Esta tesis pretende resolver los siguientes cuestionamientos en concreto:

1. La causa abstracta de nulidad se desprende del ordenamiento juridico

mexicano.

2. La causa abstracta de nulidad puede actualizarse en la eleccién de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

3. La forma en que puede invocarse la causa abstracta de nulidad en la
elecciéon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, es a través de
los juicios de inconformidad que controvierten los resultados de los

coémputos distritales de la citada eleccion.

A efecto de demostrar las anteriores hipétesis decidimos dividir nuestra

investigacion en cuatro capitulos que son:
1. Teoria General de las Nulidades Civiles y Administrativas.
2. Nulidades Electorales.
3. Causa abstracta de nulidad de la eleccion.

4. La causa abstracta de nulidad en la eleccion de Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos.

A lo largo del primer capitulo se analizan las nociones de acto y hecho juridico

en materia civil y administrativo, los requisitos para su surgimiento, algunos
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conceptos y acepciones sobre la nulidad en las diversas materias.
Posteriormente se hace una breve sintesis histérica de las nulidades y de las
distintas teorias que han surgido en derecho civil y administrativo y su
clasificacidon por la doctrina. Con este capitulo se pretende dar una breve
semblanza sobre las nulidades y los efectos que producen dependiendo de la
materia en la que surjan, a fin de que se puedan enmarcar los principios

generales aplicables a las nulidades ya sean privadas o de orden publico.

En el segundo capitulo partimos del analisis del acto juridico electoral y sus
elementos, la evolucién de las nulidades electorales en la legislacion electoral
federal mexicana y la clasificacion actual de las nulidades electorales. Este
capitulo sirve para familiarizarnos con las causales de nulidad tipicas que
imperan en nuestro sistema actual y la clasificacion que se desarrolla por
nuestra legislacion.

El tercer capitulo considero que es el climax tedrico de mi tesis, debido a que se
estudian nociones basicas de la causa abstracta, su surgimiento, evolucién, y el
marco normativo y jurisprudencial aplicable, contribuyendo a la demostracién de
nuestra primera hipétesis, es decir, a través del resumen realizado de los casos
relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
sirvieron para la creacién de este concepto, se desarrollan sus elementos y
supuestos de acaecimiento.

Las siguientes dos hipé6tesis de la tesis, son demostradas en el cuarto capitulo.
Esto es, los supuestos de acaecimiento de la causa abstracta evidenciados en el
capitulo tres, son aplicados a la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, planteando diversas soluciones respecto de los prablemas con que
se enfrentara el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el dos
mil seis al calificar la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

C) Delimitacion por materia.



A pesar de que el primer capitulo de esta tesis es apreciablemente de derecho
civili conjuntamente con derecho administrativo, esta tesis pretende

fundamentalmente ser de corte electoral.

Efectivamente desde hace unos afos apreciamos sinceramente la separacion

del derecho electoral de otras ramas de la ciencia juridica.

Normalmente han sido tres los criterios para definir la autonomia de alguna rama
del derecho: pedagégico, judicial y normativo.

El primero de los criterios se refiere a la ensefianza de la ciencia en cuestion de

modo aislado, y en la aparicion de obras que se refieran al respecto.

Como es evidente tal circunstancia ha acontecido con el derecho electoral
mexicano, donde en muchas universidades de prestigio (como la Universidad
Nacional Auténoma de México y la Universidad Iberoamericana) se imparten
cursos de esta materia. Igualmente en la Gltima década se han editado en el
pais diversos libros que especificamente tratan estos temas (al respecto puede
analizarse la bibliografia de esta tesis en que se incluyen mencionados a la

mayoria de estos textos).

En materia judicial es evidente la conformacién de un grupo de jueces
especializados en cuestiones electorales tanto a nivel federal, - el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon-, como local, - los tribunales

estatales respectivos.

La autonomia normativa del derecho electoral se hace evidente en el orden
federal en que se ha expedido no so6lo un cédigo sustantivo de la materia, sino
inclusive una ley adjetiva al respecto: el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.



Por lo mismo, nos atrevemos a afirmar categéricamente que esta tesis debe ser
encuadrada dentro de la nueva rama del derecho denominada Derecho
Electoral, y en especifico dentro del rubro procesal correspondiente.

D) Justificacion Social y Practica del Tema

Las elecciones constituyen el método politico de dar legitimidad a los poderes de
los Estados, razén por la cual, en la medida en exista una renovacién
democratica y efectiva de los poderes del Estado, se podra hablar de una
verdadera gobernabilidad, sustentada en una legitimacion en el ejercicio del

poder por quien ocupe dichos cargos.

Resulta indispensable que las elecciones desarrolladas en un Estado de
Derecho sean limpias y transparentes en todos los niveles. A nuestro juicio, la
eleccion del Poder Ejecutivo Federal en nuestro pais constituye la mas
importante porque su titular representa no sélo al Estado sino al gobierno

mexicano.

La causa abstracta de nulidad, sirve para verificar si se produjeron desaseos e
irregularidades que normalmente no estan contempladas en las causales tipicas
de la legislacion federal o local. Esta causa surge de una interpretacion
sistemética, funcional y arménica de diversos preceptos constitucionales cuyo

objeto es la tutela de las elecciones.

Determinar si la causa abstracta es aplicable a la eleccion Presidencial, resulta
novedoso porque no se ha presentado esa circunstancia, ya que ésta fue
reconocida a finales del afio dos mil, y la eleccién de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos va a tener verificativo en julio de dos mil seis.

Es indispensable saber la forma en que puede ser estudiada y analizada por el
organo competente, en el caso concreto es Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, quien por disposicion constitucional es la tnica instancia que

conoce de la calificacion de la eleccion Presidencial.

Xi



CAPITULO |
Teoria General de las Nulidades Civiles y Administrativas

1. Nociones generales del hecho y acto jurldico civil; 1.1. Nociones de hecho y acto jurldico civil.1.1.1.
Elemenios de existencla y requisitos de validez del acto juridico; 1.2. Nociones del acto juridico
administrativo; 1.2.1 Concepto, 1.2.2. Requisitos del acto administrativo; 1.3. Concepto de nulidad,
1.3.1. Definiciones en materia civil; 1.3.2. Definiciones en materia administrativa, 1.4. Breve sintesis
histérica de las nulidades; 1.4.1 Derecho Romano; 1.4.2. Derecho Medieval; 1.4.3. Codificacién; 1.5.
Teorias que explican el caracter y efeclos de las nulidades; 1.5.1. Teorlas civiles; 1.5.2. Teorlas
administrativas; 2.Tipos de nulidades; 2.1. Nulidades civiles; 2.1.1. Inexistencia; 2.1.2. Nulidad
absoluta, 2.1.3. Nulidad refativa; 2.2, Nulidades administrativas; 2.2.1. Concepto de nulidad
adminislrativa; 2.2.2. Nulidad absoluta o de pleno derecho; 2.2.3. Anulabilidad, 3. Efectos segan su
especie; 3.1. Nulidades Civiles; 3.1.1. Inexistencia; 3.1.2. Nulidad absoluta; 3.1.3. Nulidad refativa; 3.2.
Nulidades administrativas; 3.2.1. Nulidad absoluta; 3.2.2. Anulabilidad.

1. Nociones generales del hecho y acto juridico.
1.1. Nociones de hecho y acto juridico civil.

La nocion de hecho juridico es susceptible de revestir un sentido general y una
significacion especifica tal y como lo establece el maestro Garcia Maynez' . En
el primer sentido comprende la nocién de acto juridico. El hecho juridico es
entonces un acontecimiento engendrado por la actividad humana, o puramente
material, que el derecho toma en consideracién para hacer dernvar de él, a cargo
0 en provecho de una o varias personas, un estado, es decir, una situacién
juridica general o permanente o, por el contrario, un efecto de derecho limitado.
Pero la expresién hecho juridico es con mas frecuencia empleada en un sentido
especial, en oposicién a la nocién de acto juridico. En tal caso se alude, ya a un
suceso puramente material, como el nacimiento o la filiacidén, ya a acciones mas
0 menos voluntarias, generadoras de situaciones o de efectos juridicos sobre la
base de una regla de derecho, cuando el sujeto de tales acciones no ha podido
tener o no ha tenido la intencion de colocarse, al realizarlas, bajo el imperio de la
ley. Si el derecho juridico en sentido estricto no consiste en sucesos puramente
naturales, sino en acciones mas o menos voluntarias, es llamado, segin los
casos, cuasicontrato, delito o cuasidelito, en oposicion al contrato, que

representa el tipo mas caracterizado del acto juridico.

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 39 edicion, México, Porria,
1988, pp. 183-184



En ese sentido, Bonnecasse define al acfo juridico como una "manifestacion
exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo consiste en engendrar,
con fundamento en una regla de derecho o en una institucion juridica, a cargo o
en provecho de una o varias personas, un estado, es decir una situacién juridica
permanente y general o por el contrario, un efecto de derecho limitado, relativo a

la formacion, modificacion o extincién de una relacién juridica™.

Siguiendo a la doctrina francesa existe el hecho juridico como género y dos

especies, a saber, hecho juridico en sentido estricto y el acto juridico.

Por hecho juridico se entiende "todo acontecimiento que produce efectos en el
campo del derecho, independientemente de que en su realizacién intervenga o
no la voluntad de la persona o personas que resulten afectadas por sus
consecuencias juridicas. En este sentido amplio del concepto, puede caber el
aclo juridico, que, por tanto, resulta ser una de sus especies. Sin embargo, la
diferencia especifica muy importante, es que el acto juridico siempre ha de ser
voluntario y quien o quienes que lo realizan se propone obtener como resultado

precisamente los efectos juridicos que de ese acto resultan™.

Los hechos juridicos, en sentido restringido, son definidos por el autor
Dominguez Martinez como “todo aquel acontecimiento natural o del hombre
generador de consecuencias de derecho, no obstante que cuando proviene de
un ser humano, no existe la intencion de crear esas consecuencias™, de tal
forma que pueden o no ser producidos por la voluntad de la o las personas que
resultan afectadas por sus consecuencias (por ejemplo el nacimiento y la muerte
natural de una perscna), sin embargo también existen hechos juridicos
voluntarios que no se identifican con los actos juridicos, como la comision de un

delito, la diferencia estriba en que el agente dei hecho busca los efectos

? BONNECASE Précis de droit civil, !, pag 216, citado por GARCIA MAYNEZ, op. cit., pp.183-
184

® DE LA PEZA, José Luis, De Jas Obligaciones, 2* edicion, México, Porrua, 2002, pp. 26-28

‘ DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho Civil, 4% edicion, México, Porrua, 1994,
p.501.



naturales de la actividad, pero no los efectos juridicos, pues incluso trata de

evitarlos.

En el acto jurfdico las personas voluntariamente buscan la produccién de las
consecuencias de derecho, ya que se trata de “una manifestacion exterior de la
voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una
obligacién o un derecho y que produce el efecto deseado por su autor, porque el

n5

derecho sanciona esa voluntad™ejemplos de estos actos son el testamento, el

matrimonio, el reconocimiento de un hijo, etc.

Es necesario apuntar que desde la expedicién de! Codigo Civil aleman ha
surgido una fuerte corriente europea® que busca la adopcion de otros términos
respecto de conceptos seméjantes; en ese sentido y para los juristas alemanes
el hecho juridico en sentido amplio se divide en hecho juridico en sentido estricto
y acto juridico en sentido amplio. Este ultimo tiene dos especies, el acto juridico

en sentido estricto y el negocio juridico.

Para esta corriente, el hecho juridico en sentido amplio es cualquier modificacién
de la realidad que produce consecuencias de derecho; hecho juridico en estricto
sentido es aquel acontecimiento natural o humano que produce consecuencias
de derecho sin que intervenga la voluntad; acfo juridico en sentido amplio es \a
modificacién de la realidad que produce consecuencias de derecho en que
interviene la voluntad, acto juridico en sentido estricto es aquel acontecimiento
voluntario al que el ordepamiento ya le ha sefialado las consecuencias a
actualizarse por su verificacién, sin embargo los efectos de éste no son obra de
la voluntad realizadora y por dltimo, por negocio juridico se entiende aquella
manifestacion de voluntad destinada precisamente a crear determinadas

consecuencias de contenido juridico.

* BORJA SORIANO, Manuel, Teorla General de las Obligaciones, 182 edicion, México, Porrua,
2004, p.84
® DE LA PEZA, op. cit., pp. 26-27



Nuestro Cédigo Civil Federal’ con la influencia directa recibida tanto por el
Codigo Napoleén, como de la doctrina francesa, omite hacer referencia al
negocio juridico pero si hace referencia al acto o actos juridicos de forma

constante.

Ahora bien, para que cualquier acto juridico nazca, deben reunirse ciertos
elementos que permitan determinar su verdadera existencia, y a su vez otros
requisitos que le den validez con el fin de considerar que tiene plena vigencia

juridica.

Debemos hacer hincapié que nuestro Cédigo Civil Federal aplica las reglas del
contrato a los convenios y a otros actos juridicos, o que en opinion de Rojina
Villegas no es aceptable pues lo mas légico es establecer una regulacién
general del acto juridico, para después hacer las excepciones y aplicaciones
concretas que procedan a los diversos actos tanto unilaterales como

plurilaterales.

En ese orden de ideas y tomando en consideracion la posicién adoptada por el
legislador de 1928 en el sentido de ofrecer una teoria del contrato como especie
de los actos juridicos y hacer extensivas sus disposiciones relativas a todas las
demas especies del acto juridico como género siguiendo la teoria francesa,
procederemos al analisis de los elementos de existencia y requisitos de validez

regulados en nuestros ordenamientos legales.

1.1.1. Elementos de existencia y requisitos de validez del acto juridico
civil.

Los elementos que denominamos esenciales, fundamentales o de existencia los

establece nuestro Coédigo Civil Federal en su articulo 1794.

Para la existencia del contrato se requiere:

|. Consentimiento;

" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinliséis de mayo, catorce de julio, tres de
agosto y treinta y uno de agosto de 1928 (En vigor a partir del 1° de octubre de 1932) vigente a
septiembre de 2005.



Il. Objeto que pueda ser materia del contrato.

Pese a la omisién del articulo antes citado respecto de [a solemnidad, existen
preceptos que si la sefialan con el caracter de elemento esencial, bien sea como
regla general, o bien a propdsito de algin acto juridico o de alguna figura

negocial en particular.

El primer elemento que senala el articulo 1794 es el consentimiento y no la
manifestacion de la voluntad como elemento esencial del acto juridico,
entendiendo por ésta un complejo integrado por la voluntad interna seguida de la
declaracién congruente con la primera, pues debe reconocer su origen en

aqueélla.

La manifestacién de la voluntad para Dominguez Martinez® comprende dos
caracteres uno interno y otro externo, primeramente el sujeto concibe la
posibilidad de realizar el negocio en su fuero interno y delibera si lo realiza o no,
analizando las consecuencias que traera llevarlo a cabo, el segundo momento
es la exteriorizacién o declaracion de ia voluntad, esto es, la que se muestra al
mundo exterior para su conocimiento, interpretacién e incluso aceptacion.

Ambos elementos integran la verdadera manifestacién de ia voluntad.

Dicha manifestacion puede ser expresa cuando su declaracién tiene lugar por
cualquiera de los medios a través de los cuales el ser humano se comunica con
sus semejantes (palabra, escritura, sefias, gestos, ademanes mimicos, etc.), y
sera (acita cuando si bien no se declara a través de los medios sefalados
anteriormente, si se hace derivar de hechos y actos que permiten presumir lo

querido por el sujeto.

Por otro lado, al conjunto de dos o mas voluntades se le denomina
consentimiento en sentido amplio —pues existe otra acepcion del vocablo como

sindnimo de aceptacién-, el cual, suele ser el elemento esencial en algunos

* DOMINGUEZ MARTINEZ, op. cit., p. 524.



negocios juridicos, como lo es el contrato, ya que la manifestacion de voluntad

individualmente considerada resulta insuficiente.

Asi el ordenamiento citado, sefiala en su articulo 1803 que el consentimiento
puede ser expreso o tacito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por
escrito o por signes inequivocos. El tacito resultara de hechos o de actos que lo
presupongan o que autoricen a presumirlos, excepto en los casos en que por ley

o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.

Por otro lado el objeto debe distinguirse por ser directo e indirecto; el directo
consisten en crear, trasmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones “(se
traduce como las consecuencias de derecho que el negocio genera)”, en
algunos tipos de negocios es el ingrediente sustancial. Uno de los requisitos con
los que debe contar este tipo de objeto es el ser juridicamente posible, es decir,

que no se oponga a la norma juridica.

El objeto indirecto no siempre se presenta en los negocios juridicos, consiste en
las prestaciones de dar o hacer, o en su caso la abstencién, en todo caso de
caracter patrimonial, considerados como objetos de la obligacién y la cosa como

objeto de la prestacién de dar.

En ese orden de ideas el propio Cdédigo Civil Federal en el libro cuarto de las
obligaciones, sefala en su articulo 1824 que son objeto de los contratos: la cosa
que el obligado debe dar; y el hecho que el obligado debe hacer o no hacer, los
mismos sefala el articulo 1825 deben cumplir con tres requisitos: 1. existir en la
naturaleza, 2. ser determinada o determinable en cuanto a su especie y 3. estar

en el comercio.

Atendiendo la explicacion del maestro Alfredo Dominguez'®, si en la relacion

juridica la prestacion objeto es de hacer o no hacer, esto es un hecho o incluso

‘j Ibidem, p.535
® ibidem, pp. 548-549



una abstencién, éstos deben ser posibles fisica y juridicamente y tener la

caracteristica de licitud.

La posibilidad fisica se refiere a que los hechos deben ser humanamente
realizables y compatibles con su naturaleza, mientras que ia posibilidad juridica

atiende a que la conducta sea compatible con las disposiciones legales.

El tercer elemento de algunos actos juridicos es la solemnidad establecida
como una serie de formalidades indispensables, siguiendo al autor consultado'’
podemos sefialar que las caracteristicas de este elemento son: a) es un
elemento formal o de forma, b) existe cuando la ley asi o ordena para la
estructura del acto, nuestro codigo establece las disposiciones que hay que
tomar en cuenta para determinar que acto juridico la necesita.

Artlculo 1796. Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, excepto

aquellos que deben revestir una forma establecida por la ley. Desde que se

perfeccionan obligan a los contratantes, no so6lo al cumplimiento de lo expresamente

pactado, sino también a las consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme
alabuenafe, alusooalaley.

Articulo 1832 En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y los términos
que aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del contrato se requieran
formalidades determinadas, fuera de los casos expresamente designados en la ley

Para el maestro Gutiémez y Gonzalez la solemnidad es el “conjunto de
elementos de caracter exterior, sensibles en que se plasma la voluntad de los

que contratan, y que la ley exige para la existencia del acto.” *

Por otro lado los elementos de validez que participan en la composicion
paralela y complementaria de los elementos esenciales, se encuentran
sefnalados en el articulo 1795 de nuestro ordenamiento sustantivo federal, el

cual sefiala.

Articulo 1795. El contrato puede ser invalidado:
l. Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;

11. Por vicios del consentimiento;

" Ibidem, p.549
'Z GUTIERREZ Y GONZALEZ, Derecho de las Obligaciones, 8* edicion, México, Porrua, 1991, p.
313.



iIl. Por su objeto, o su motivo o fin sea ilfcito;

IV. Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la ley
establece.

Interpretando este articulo contrario sensu, se establecen como reguisitos de

validez los siguientes:
a) Licitud en el objeto, motivo o fin del acto.

Este elemento tiene una relaciéon directa con el orden publico pues su ausencia,
provoca danos a todos los interesados, lo que no sucede con los olros tres
requisitos. Apunta Gutiérrez y Gonzalez'® que no es un elemento de existencia,
sino solamente un requisito de validez que exige la ley, ya que no obstante que
sea licito no deja de ser un objeto posible dentro del contrato,

independientemente de las consecuencias que de ello deriven.

El articulo 1795 del Cédigo Civil Federal sefiala en su fraccién |ll que el contrato
puede ser invalidado porque su objeto, motivo o fin, sea ilicito, sin embargo la
licitud exigida no sélo aplica a estos tres elementos, ya que si las partes
establecieren una condicion, ésta también debera ser licita para permitir
satisfacer el requisito legal y a su vez, dotar de validez al acto juridico. Dicha
deduccién proviene de la interpretacién del articulo 2225 dei cadigo citado.

En términos generales, por licitud debe entenderse legalidad, es decir, apego a
lo establecido por la ley, consecuentemente, lo licito es lo legal, lo ajustado a la
ley, lo que respeta lo ordenado o prohibido por aquélla, por lo tanto lo ilicito es
todo lo contrario. Por otra parte lo que vaya en contra del orden publico o de las

buenas costumbres también se considera ilicito.

b) Capacidad de ejercicio de quien 0 quienes intervienen en la realizacién de la

figura negocial.

La capacidad juridica como atributo de la personalidad segun la doctrina se

divide en de goce y de ejercicio, la primera de éstas es definida como la aptitud

" GUTIERREZ Y GONZALEZ, op. cit., p. 332



para ser sujeto de derechos y obligaciones, es decir, aquella atribuida a todos
los sujetos de derecho, mientras que la de ejercicio es la “facultad para ejercitar
los derechos o cumplir las obligaciones por si mismo, es también llamada

capacidad negocial.”™

En principio “toda persona es capaz para confratar y obligarse, salvo que se
encuentre en uno de los supuestos de incapacidad que expresamente

establezca la ley"'>.

La importancia del andlisis de este requisito es que la propia ley le reconozca al
sujeto la posibilidad de ser capaz o apto para concurrir de forma personal a

celebrar directamente un acto o un negocio juridico.
c) Ausencia de vicios en la voluntad.

Como se vio anteriormente toda manifestacién de voluntad debe formarse de
manera conciente, racional y libre, si no fuese asi, estaria viciada. Por vicios
entendemos aquellas situaciones o sucesos que hacen la expresiéon de la

voluntad creadora del acto juridico se vea afectada disminuyendo su eficacia.

Existe discusion en la doctrina respecto de la clasificacion de los vicios de la
voluntad, en el presente trabajo se estudiaran como vicios de la voluntad
Unicamente al error y al miedo, toda vez que tal y como apunta Dominguez
Martinez “el error provoca la falta de certeza o de conciencia y el miedo provoca

la falta de libertad™ 'S

Se define al error como la falsa apreciacién de la realidad, este vicio se da
cuando uno de los contratantes se ha formado un concepto equivocado o un
juicio falso sobre alguno de los elementos o aspectos del negocio. Los medios a

través de los cuales se puede inducir al mismo son el dolo y la mala fe.

Y BAQUEIRO ROJAS, Biblioteca Diccionarios Jurldicos Teméticos Derecho Civil, México, Oxford
University Press, 2000.

'" DE LA PEZA, op. cil., p.26

'®* DOMINGUEZ MARTINEZ, op cit, p.592



En nuestra legislacion civil existen distintos tipos de error; a decir el error de
hecho recae sobre situaciones objetivas relacionadas con los sujetos o los
objetos receptores de los efectos del acto, algunos ejemplos lo son que recaen
sobre la identidad o caracteristicas de la persona, sobre la naturaleza o

cualidades de la cosa naturaleza del negocio, etc.

El error de derecho se provoca cuando hay una interpretacion falsa o
desconocimiento de una disposicién legal. Otro tipo de error es el de célcuio el
cual, se origina en las suposicicnes de un acto juridico en relacién con los
mayores 0 menores beneficios o perjuicios que traiga aparejado el mismo, no
recae sobre el motivo determinante de la voluntad y da lugar a la rectificacién y

ajuste de la contraprestacion.

Por dltimo el error de cuenta es aquél que surge como consecuencia de la

equivocacion matematica, cuando se hace una operacién numérica.

En esa tesitura, la voluntad debe ser cierta, es decir, debe existir certeza en los
efectos queridos y los fines para celebrar el acto juridico. Dicha certeza se
pierde por un falso incompleto o inexacto concepto de la realidad cuando existe
error en el motivo determinante de la voluntad o en el objeto de la misma, el
error puede ser fortuito; inducido por otra parte o un tercero y se califica de dolo,
o puede ser disimulado por la contraparte cuando sabiendo de su existencia, no

lo denuncia y se califica de mala fe

Otro de los vicios a analizar en esta parte del capitulo es el miedo, considerado
como una inquietud que el titular de una voluntad sufre, causada por la amenaza
de un mal inminente cuya trascendencia, ya sea en consideracion del
ordenamiento legal y de quien lo padece, o bien, sélo de éste uitimo, lo constrifie
a tomar coartadamente la decisibn de celebrar el negocio planteado, que no
habria realizado de no haber tenido esa inquietud de deliberar y decidir,
afectando la libertad que debe caracterizar a la voluntad para que pueda

producir efectos validos.
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Siguiendo la postura del autor Dominguez Martinez'” los elementos del miedo

son:

a) Inguietud mental.

b) La amenaza de un mal futuro pero inminente, cencebido por el titular de la

voluntad.
c) La trascendencia y magnitud del dano que ese mal llegare a causar, y

d) El constrenimiento de la voluntad.

Concluyo que el miedo si vicia la voluntad de quien lo sufre y en consecuencia,

si ataca y afecta la validez del negocio en que aparece.
Por ultimo analizaremos el cuarto de los requisitos de validez del acto juridico.
d) Forma.

La forma del negocio juridico debe entenderse como el medio conforme el cual
aquél muestra su realidad al mundo exterior, pero este tipo de forma no es el
referente al requisito de validez, toda vez que este elemento de validez debe ser

considerado como formalidades del negocio juridico.

El Cédigo Civil Federal sefiala en principio y como regla general, que los
contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, excepto aquellos que
deben revestir una forma establecida por la ley, y que cada uno se obliga en la
manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del
contrato se requieran formalidades determinadas, fuera de los casos

expresamente designados por la ley (articulo 1796 y 1832).

Sin embargo si atendemos a la regulacion de diversos negocios juridicos
encontramos que un gran nuimero necesita de alguna formalidad, claro esto
varia dependiendo la importancia del negocio. El elemento de validez

consistente en la forma, se traduce en que la manifestaciéon de la voluntad se

' bidem, p.607
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declare con observancia de las formalidades exigidas por la ley al efecto, no hay
que confundirlo con la solemnidad pues las formalidades requeridas en los

negocios solemnes son esenciales e indispensables para su existencia.

Algunaos ejemplos en donde la ley exige una forma determinada los son: un acta
notarial para la constitucidon de una hipoteca, un acta en los libros del registro

civil, para los matrimonios, resolucién judicial para la emancipacién, etc.

Una visién conjunta de ambos grupos de elementos nos permite considerar a los
de validez como requisitos de los esenciales; asi el objeto requiere ser Jicito, la
manifestacién de la voluntad o el consentimiento requiere porvenir de persona o
personas capaces de ejercicio, ser consiente y libre y ademas observar al

declararse, las formalidades establecidas en la ley para ello.

Si en la celebracién de un acto juridico o en su estructura no participan
cualquiera de los elementos esenciales o de validez requeridos, puede traer
consigo consecuencias negativas que pueden ser de tres diversos grados,
inexistencia, nulidad absoluta o nulidad relativa, tales instituciones se explicaran

mas adelante.
1.2. Nociones de acto juridico administrativo.

Sin duda se dice que el Derecho civil ha prestado al Derecho Administrativo
instituciones y figuras que se han acoplado a las necesidades propias de esta
area del derecho, tal y como lo indica Martin Retortillo-Baquer “El derecho
Administrativo se formo teéricamente en un medio impregnado de tendencias y
tradiciones civiles, gracias a la obra de administradores, jueces, y miembros del
Parlamento que habian sido formados en la escuela de Derecho civil y del

Derecho Romano™?.

A partir de la teoria general del acto juridico en su aplicacion al Derecho

Administrativo y con el esfuerzo teérico iniciado por Duguit que pretendia tipificar

" MARTIN-RETORTILLO Sebastian, £/ derecho civil en la génesis del Derecho Administrativo y
de sus instituciones, 2* edicion, Esparia, Civitas, 1996, p.33.
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el concepto abstracto de acto juridico, como expresion de cada una de las
funciones del Estado (acto normativo, acto jurisdiccional, acto subjetivo, acto
condicion; estos dos dltimos, en cuanto realizados por el Estado, serian las
formas tipicas del acto administrativo’®, es que surge la idea de acto

administrativo.

El término de acto administrativo surge en Francia como consecuencia, de la
separacién entre Administracion y Justicia, buscando que unicamente se
encontraran dichos actos sometidos al control de la autoridad administrativa,
este planteamiento se ha conservado hasta el dia de hoy en nuestro Derecho

Positivo.
1.2.1 Concepto

Se puede definir al acto administrativo “en un sentido amplio, como todo aquél
acto juridico dictado por la Administracion Publica sometido al Derecho
Administrativo, y en sentido estricto, como una declaracion de voluntad, de
juicio, de conocimiento o de deseo realizada por al Administracion Publica en

ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria”.?°

El acto administrativo basado en la Teoria General del Derecho “es un acto
juridico, declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio,
unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decisién ejecutoria
que emana de un sujeto: la Administracion Publica, en el ejercicio de una
potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una

situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general”.21

En ese orden de ideas es posible desprender de la definicion anterior una serie

de caracteristicas propias del acto administrativo:

" GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas-Ramén Fernandez, Curso de Derecho
Administrativo I, 9* edicion, Espada, Civitas, 1999, p. 531.

% ibidem, p.534.

' SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 14 edicién, México, Porrua, 1988, p.230.
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a) Es un acto juridico, de derecho publico, que emana de la administracién

publica, sometido al Derecha Administrativo.

b) Su naturaleza no normativa, permite distinguir entre los actos
administrativos y las normas juridicas, porque los primeros se agotan por
su cumplimiento, mientas las segundas mantienen su vigencia hasta que

sea derogada.

c) Es una decisién ejecutoria y no contenciosa, que emana de autoridad
administrativa, unitaria o colegiada, en ejercicio de la funcién

administrativa, buscando la satisfaccién de un interés general.

De las definiciones antes citadas podemos concluir que el acto administrativo es
aquel acto que implica la voluntad de la administracién dirigida a producir efectos
de derecho, formalmente todos los érganos administrativos emiten actos de esta

naturaleza.

En la actualidad los actos administrativos no sdlo se rigen por normas de
derecho administrativo, sino también al derecho privado, civil o mercantil. El
cuatro de agosto de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, que regula los actos administrativos
en su titulo segundo y los divide en cuatro capitulos: a) del acto administrativo
(estudia sus elementos), b) de la nulidad y anulabilidad (capitulo interesante
para el desarrollo de nuestro tema); ¢) de la eficacia del acto administrativo; y d)

de la extincién del acto administrativo.
1.2.2. Requisitos del acto administrativo.

Al igual que en materia civil, los actos administrativos deben contar con los
requisitos sefialados expresamente en las dieciséis fracciones del articulo 3 de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo o en cualquier otra ley

administrativa, a decir son los siguientes.

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
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l. Ser expedido por drgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
que dicho 6rgano fuere colegiado, redna las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

1Il. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse olros fines distintos;

V. Hacer constar por escrito y con la fiima autégrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

(...) Derogada

VIl. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley:

VIll. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o mativo, o sobre el fin
det acto;

IX. Ser expedido sin que medie doio o violencia en su emision;

X. Mencionar el 6rgano del cual emana;

(...) Derogada

Xl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos 0 nombre completo de las personas;

Xill. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratdndose de actos administrativos que deban notificarse debera hacerse
mencion de |a oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

XV. Tratédndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse menciéon de los
recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes, o establecidos por la ley”

La doctrina administrativa clasifica a los elementos del acto administrativo en

elementos subjetivos, elementos objetivos y elementos formales.

Los elementos subjetivos son, a decir de Serra Rojas: administracion, érganos,
competencia e investidura legitima del titular del 6rgano, esto se traduce en que
el acto administrativo es realizado por un sujeto, autoridad u 6rgano de la
Administracion Publica, que obra en la esfera de su capacidad y competencia o
en casos excepcionales por una persona que ha recibido una prerrogativa del

poder publico.

Por otro lado los elementos objetivos comprenden el presupuesto del hecho,
objeto, causa y fin. El objeto entendido como una declaracion de voluntad
contenida en el acto, el motivo es el antecedente o la razén que mueve a realizar

el acto, la finalidad es el propésito de interés publico contenido en la ley.
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Por ultimo los elementos formales o la expresién externa del acto, que se integra

por el procedimiento, la forma de la declaracién y la notificacion.

En ese orden de ideas los requisitos de validez del acto administrativo son

solamente.
a) Voluntad del Estado, sea libremente expresada, sin vicios y;
b) Objeto, motivo o fin licito, que se persiga con el acto.

Al igual que en materia civii en caso de que ocurra alguna omisién o
irregularidad de esos elementos constitutivos, se aplicard la nulidad o
anulabilidad del acto, que esta regulada especificamente en los articulos 5y 6

de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
1.3. Concepto de nulidad

La palabra nulidad proviene de los vocablos “nuiflitas, nullitatis, derivado del iatin
clasico nullus a, um, que significa “ninguno”, compuesto de ne, ni y de ullus, a,

um, uno.

Segun el diccionario del Espariol Usual en México editado por el Colegio de
México®® define como algo nulo: aquelio que no existe, que no es valido o

incluso gue no sirve.

Por otra parte el Diccionario Enciclopedico Quillet define a lo nulo como un
adjetivo falto de valor y fuerza para obligar o tener efecto, por ser contrario a las

leyes o por carecer de las solemnidades que se requieren.
1.3.1. Definiciones en materia civil.

En el plano de la ciencia juridica el Diccionario Juridico Espasa define a la

nulidad “como una sancién impuesta por la norma a las actuaciones particulares

no conformes con aquélla, por enfrentarla”.®

% Diccionario Usual del Espafiol en México, dirigido por Luis Fernando Lara, México, Colegic de
Méexico, Centro de Estudios linglisticos y Literarios, 1996, p.640.
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De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Mexicana la nulidad se concibe como
“aquella que se produce en los actos que han nacido en el mundo juridico por
reunir las condiciones especiales de existencia, pero defectuosos o imperfectos,

por no reunir los requisitos de validez que sefiala el Codigo Civil.”

La Enciclopedia Juridica Omeba®® apunta que la nulidad expresa no solo el vicio,

sino también la sancién.

En ese sentido para Alsina la nulidad es una sancién, expresa, implicita o virtual,
que la ley establece cuando se han violado u omitido las formas por ella
preordenadas para la realizacion de un acto juridico, al que se priva de producir

sus efectos normales.

“Para una corriente doctrinal, la nulidad radica en ser una especie de sancién, de
entre los autores que asi lo consideran, podemos sefalar a Ripert y Boulanger
quienes opinan que la nulidad ‘reprime las infracciones a las leyes locales’, e
atribuyen un caracter represivo y una funcién preventiva. Otro de los tratadistas
que la considera una sancion es Japiot para quien la nulidad es una sancion que
se debe adaptar al objetivo de la norma respecto de la cual ella tiende a
asegurar su observancia y al medio donde practicamente ella interviene. Para
lonasco y Barasch la nulidad es ‘una sancién que interviene cada vez que una

disposicion legal ha sido vuinerada”?®.

Sin embargo, no todos los estudiosos del derecho conciben la nulidad como una
sancion, tal es el caso de “Guyard quien sostiene que la nulidad no siempre es
una sancion pronunciada por la ley cuando se le presenta un acto irregular, pues
la propia ley exige en situaciones especificas, simplemente la rectificacion; para
Conso Jla sanciébn es un qguid que se alcanza como reaccién a un

comportamiento valorado en forma desfavorable o incluso prohibido por el

B piccionario Juridico Espasa, Fundacién Tomas Moro, Madrid, Espasa Calpe S.A, 1991, p.691.
u Enciclopedia Jurfdica Mexicana, Tomo V (M-P), México, Porria e Instituto de Investigaciones
Jurlicas, 2002.

* Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XX, Buenos Aires, Driskill S.A. 1982, p.455

% AGUAYO, SILVA, Javier y Arturo Hernandez Giles, Las Nulidades en el Derecho Electoral,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2003, p.845.
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ordenamiento, si se pretende asimilar ese concepto con la inobservancia de una
obligacion y la no liberacion de la carga en el plano de sus efectos, se estaria
atentando el concepto de sancidén y provocaria una confusion entre dos niveles
diversos; por Gitimo para el maestro Rojina Villegas la nulidad es una medida

juridica y no sélo una sancién".?’

Un acto juridico es nulo cuando se halla privado de efectos por la ley, aunque
realmente haya sido ejecutado y ningun obstaculo natural lo haga inatil. Por lo
tanto, la nulidad supone, esencialmente, que “el acto podria producir todos sus

efectos, si la ley asi lo permitiera” 22

Respecto de la nulidad en el acto juridico civil encontramos la siguiente tesis de la

Cuarta Sala de nuestro Maximo Tribunal de la sexta época, que lleva por rubro:

NULIDAD DE UN ACTO JURIDICO La nulidad de un acto juridico por vicios de la
voluntad no resuita de la sola afiracién de quien dice haber incurrido en error o
haber sido victima de violencia o dolo, sino que se precisa acreditar la existencia de
los hechos relativos y en el caso del error, aducir y probar cuales fueron los motivos
que la indujeron a él; de no ser asl, cualquier acto o contrato seria declarado nulo
con solo gue su actor manifestase haber incurrido en un error al celebrarlo.

Precedentes Amparo directo 2515/58. Josefina Retamosa Fernandez. 29 de
septiembre de 1958. Unanimidad de 4 volos. Ponente: Arturo Martinez Adame.

1.3.2. Definiciones en materia administrativa.

En materia administrativa se habla de invalidez como una situacién patolégica del
acto administrativo, caracterizada porque falta o estan viciados algunos de sus

elementos.

Asf, la nulidad es una especie de invalidez en el acto administrativo por no reunir
las condiciones especiales de existencia, o bien, suele ser defectuoso o imperfecto
con sus elementos objetivos, subjetivo o de forma, sin embargo la nulidad no es el

unico término empleado en materia administrativa como se vera mas adelante.

7 ibidem, p.845.
2 PLANIOL, Marcel y Georges Ripert, Derecho Givil, traduccion de Péreznieto Castro Leonel, 3°
%diciOn, Harla, 1997, p.53.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion XV, Quinta Parte, p. 118.
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Algunas causas de nulidad en materia administrativa sefaladas por el maestro

Gabino Fraga® son:
a) Vicios de la Voluntad.

Puede ocurrir que el acto se haya realizado por error, dolo o violencia, en su caso

el acto se encuentra viciado y por consecuencia es irmegular.
b) La imegularidad u omisién de la forma.

Esta se produce cuando existen omisiones de las formas constitutivas del acto
administrativo, es decir. cuando la forma se encuentra establecida como una
solemnidad del acto y que, por tanto, la omisién de dicha forma constituye una
forma de inexistencia. En otros casos, la forma del acto existe, pero es irregular.
Ahora bien, cuando la forma se infringe debe concluirse que el acto debe ser
nulificado, siempre que aquélla se encuentre establecida no sbélo como una
garantia de que las decisiones son correctas, sino como una garantia para el

derecho de los particuiares.
¢) Inexistencia de los motivos o defectos en la apreciacion de su valor.

Cualquier acto administrativo para su existencia necesita de motivaciones que le
den origen, cuando no existen esos motivos como el ejercicio de la competencia,
ese acto es irregular. La sancion que deviene de esa de esa alteracién es la
privacién de los efectos del acto por medio de la nulidad. Pero no basta que
existan los motivos; es necesario, ademas, que ellos sean apreciados legalmente
como antecedentes de un acto administrativo y que éste sea el que la ley

determine que se realice cuando aquellos concurren.

1.4. Breve sintesis historica de las nulidades.

1.4.1. Derecho Romano

% GABINO FRAGA, Manuel, Derecho Administrativo, 29 edicién, México, Porria, 1990, pp. 298 y
299,
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Para los romanos no era necesario tener normas establecidas para el estudio de
figuras concretas, pues su disertacion la realizaban a través de los diferentes
casos que se les presentaban y su interrelacién para llegar a conclusiones que
les permitieran solucionar el caso concreto; marcando asi la pauta en la creacién

de antecedentes aplicables con posterioridad.

Los juristas romanos, sin llegar a estructurar una teoria de la ineficacia de los
actos y negocios juridicos, establecieron, siguiendo los casos concretos, una
serie de reglas que van a ser precursoras de las construcciones logradas por el

derecho posterior.

Se hablaba de la ineficacia de los negocios, entendiéndose por ésta la carencia
de efectos juridicos que podia producir un negocio; ineficacia se entendia desde
dos perspectivas®': a) nulidad, cuando el acto o negocio solo tiene una mera
apariencia de ser, pero en le falta alguno de los elementos esenciales, razon por
la cual se le considera inexistente o totalmente invétido; y b) la anulabilidad
cuando el acto o negocio juridico existe y produce los efectos juridicos que se
propusieron las partes; pero padece de algun vicio o defecto y cualquiera de las

partes pueden pedir su ineficacia.*?

En el derecho antiguo, los actos y negocios son susceptibles de la nulidad y no
de anulabilidad. Se debe ello a su caracter solemne; en principio tienen vigencia,
salvo que no se hayan realizado las formas respectivas o que las personas que
los ejecuten sean manifiestamente incapaces -por ejempio un impuber o un
pupilo sin la auctoritas de su tutor-; o respecto de un objeto prohibido, ilicito o
imposible. La terminologia usada se refiere a ese negocio como nullum, nullius
moment (nulo en todo instante), o meramente nulium o inutile. Para el derecho

ese acto o negocio nunca ha podido producir efectos.

%' D' ORS, Derecho Privado Romano, 9* edicion, Pamplona Espana, Ediciones Universidad de
Navarra, S.A, 1997, pp.183 y184.
2 DI PIETRO, Alfredo, Manual de Derecho Romano, Depalma, p. 159
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El dominio de [a autonomia de la voluntad, generador del aforismo sufficit eos
qui negotia gerunt consentire es entendido como sancionador de la validez de
cualquier pacto, aunque la ley indicase otra cosa. El pretor intentaba decretar la
eficacia, o bien, la ineficacia de los actos contrarios a la ley, aunque la
prohibicion solamente se hizo efectiva mediante el principio general establecido
por Teodosio, de interpretar la ley en la que se prohibia algo como declarativa de
la nulidad de los actos realizados contra ella, aun cuando la ley no sancionara

dicha nulidad expresamente.

En el ius gentiun y en el ius honoranum los actos y negocios, si bien son
susceptibles de nulidad por carencia de algun elemento esencial, también
pueden ser anulados cuando el pretor, considerando la realidad integral del
negocio en sus aspectos objetivo y subjetivo a la luz de la equidad, entienden

que presentan un obstaculo atendible para que se le torne eficaz para el futuro.

Esta situacion fue evolucionando en el derecho clasico, de tal modo que incluso
los negocios formales del jus civile, que reanen los elementos esenciales, van a
poder ser interpretados por el pretor, el cual cuando lo considera oportuno (por
ejemplo si existia un vicio de la voluntad) podia otorgar a la parte una excepcio
para detener los efectos de la accién incoada o incluso denegar directamente la

accion (non dare actionem).

Figura afin a las antes mencionadas es la llamada invalidez de la estipulacion,
que en unos casos es |a nulidad y en otros la ineficacia, a decir del maestro Juan

iglesias:

“Esta distincidn no corresponde a la moderna entre nulidad y anulabilidad, pues la
estipulacion sin efecto (inutilis) no requiere una impugnaciéon como el acto anulable.
Por lo dem3s la terminoclogla romana no es siempre inequivoca; a veces se dice que
es inutifis el acto que no llega a producir efectos porque tampoco llegé a existir. La
confusién aumenta en |la época post-clasica por la calda del respeto a las exigencias
formales tenga acto™

3 IGLESIAS, Juan, Derecho Romano -Historia e Instituciones-, 10* edicion, editorial Ariel S.A.
Barcelona 1990, p. 494,
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Como podemos observar se da una aparente distincidén, sin que ésta sea lo
suficientemente clara como para determinar las diferencias existentes entre lo
que actualmente conocemos como nulidad y anuiabilidad. Sin embargo, lo que
se pretendia al invocar la nulidad es buscar la sancion que restara o eliminara la

eficacia y validez de los actos o hechos juridicos

En conclusion, la regla fundamental es que en el momento de la celebracién del
acto jurldico, los elementos esenciales del contrato deberan estar completos y

exentos de cualquier vicio.
1.4.2. Derecho Medieval

Debemos considerar como limites de la Edad Media, la caida del imperio
Romano Occidental (476) y la del Imperio Romano Oriental (1453), el inicio de

esta Edad Media comienza con la decadencia del nivel juridico de la cultura.

Generalmente, los nuevos gobernantes germanicos aceptan el sistema de la
"personalidad del derecho”, permitiendo que se siga aplicando a sus sdbditos
ex—romanos el derecho romano, mientras que a los germanos se les aplica su

propio derecho, generalmente consuetudinario.

En el periodo feudal el derecho consuetudinario identificaba que las nulidades
absolutas encontraban su causa en la contravencion a la ley, en el fraude a la
ley o en la contrariedad a las buenas costumbres; por lo que hace a las
nulidades relativas, conservaron como causas el engano, la fuerza y la
minoridad. El efecto principal de la nulidad es la destrucciéon de la obligacién y su

consecuencia accesoria la restitucion de lo que las partes hayan entregado. **

El derecho escrito del periodo feudal francés establece como fuente general de
la nulidad absoluta la inutilidad del pacto para hacer nacer la obligacién, y sus
fuentes son la imposibilidad del objeto para formar parte del acto, la ilicitud, la

inmoralidad del pacto o la incapacidad radical de sus autores. Las nulidades

* LUTZESCO, citado por MORENO SANCHEZ, Gabriel , La nulidad procesal, México, 2000, p.7
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relativas conservan sus cuatro origenes (dolo, violencia, minoridad o la
inoficiosidad) su sancién es la rescision y tiene la posibilidad de ser subsanados,

por no tratarse de nulidad de origen.

La gran labor legislativa de Justiniano con su obra Corpus lunis Civiles sobrevivio
y las Instituciones nunca desaparecieron completamente del panorama
intelectual occidental ya que fueron estudiadas y comentadas por algunos
centros de cultura. A finales del siglo XI en Bolonia un grupo de jévenes juristas
reconocieron que se trataba de una obra superior y se dedicaron durante
generaciones a hacer comentarios y anotaciones marginales al texto las cuales

llamaban giosas.

La transicién de la escuela de los Glosadores a los Postglosadores ha sido
gradual, éstos Uitimos basandose en la Glossa Ordinaria, aprovechando sus
conocimientos del derecho justinianeo y en combinacién con una muy especial

técnica de interpretacion acunaron nuevos conceptos a los ya establecidos.

En ese sentido los postglosadores determinan que la nulidad absoluta se basa
en la consideracion de la utilidad publica, operando de pleno derecho, por ello
los autores del acto no tienen legitimacién para solicitar la anulacién. La nulidad
relativa se sustenta en la nocién de sancién-favor, concedida a determinadas
personas afectadas por la minoridad, Ia lesién, la violencia o el dolo (aungque en
este ultimo caso si el dolo era principal consecuentaza la nulidad absoluta).

1.4.3. Codificacion

En el siglo XVI el derecho francés del periodo monarquico emplea una
terminologia diferente de la romana; se habla de nulidad precisa o perpetua de
nulidad por causa ptiblica, de nulidad de derecho y se establece una via procesal
para la declaraciéon de la nulidad absoluta; es la llamada declaracion de nulidad. A

la nulidad relativa se le llama nulidad causativa.
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Para el siglo XVII se introduce la nocién de orden publico, que sustenta el principio
de que todo acto que lesione las leyes o las buenas costumbres es ilicito; por otra

parte se le reconoce valor esencial a la causa, sin la cual la nulidad es inevitable.

En el siglo XVIII se delimitan los rasgos caracteristicos de la nulidad absoluta: el
interés publico exige que todo aquel que tenga un interés legitimo que defender,
puede invocarla. La duracion de la sancién no puede ser limitada, por lo que la
nulidad absoluta puede hacerse valer en cualquier tiempo. En cuanto a los efectos
del acto afectado de esta nulidad, se respeta la regla rigida de quod nullum est,

nullum producit effectum.

También se establece que la nulidad relativa tiene como misién sancionar todas
las prohibiciones de favor y debe servir a todos los protegidos para reparar sus
faltas, condenando los vicios que les causan riesgos y perjuicios; el acto
anulable puede ser confirmado, y también ser ratificada la obligacién que
contiene por quien puede prevalerse de la nulidad, pero la eleccién entre la
ratificacion y la nulidad debe realizarse dentro de los diez anos siguientes al

acaecimiento del vicio.*
1.5 Teorias que explican el caracter y efectos de las nulidades.
1.5.1. Teorias civiles

Si en Ia estructura del acto juridico o negocio no participan todos sus elementos,
ya sean de existencia o de validez, el mismo puede verse afectado por tres
diversos grados de invalidez -a decir de Dominguez Martinez*- si le faltare la
manifestacién de la voluntad o el consentimiento, ya sea por imposibilidad de
uno de sus objetos, o bien, por no observar la solemnidad requerida se vera
afectado de inexistencia; por otro lado si su objeto, motivo o fin son ilicitos esta

afectado de nulidad absoluta y por tltimo si hubiese contrariedad o faltare en su

% Cfr. LUTZESGO interpretando el Codigo Napoleonico. ibidem, p. 10.
* DOMINGUEZ MARTINEZ, op. cit., p.623
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pretendida integracion algun otro de los elementos de validez estar4d en

presencia de una nulidad relativa.

Las nulidades que pueden afectar a un acto juridico admiten clasificarse en
virtuales o tacitas por un lado y textuales por otro; las primeras derivan de un
precepto legal general, las segundas estdn de manera expresa para una

situacion concreta

Sostener que la nulidad siempre se apoya en un texto, es una falsedad ya que
puede haber nulidades virtuales que simplemente se apoyan en un texto general
o en el espiritu de la ley, casi siempre ocurre en los actos juridicos contrarios al
orden publico y de manera mas acentuada en los contrarios a las buenas

costumbres.

Con la codificacién napoleénica surgieron diversas teorias que explicaban las
clases de nulidades que se podian presentar, a continuacion se analizan de

forma breve.

Teoria Clasica o Bipartita. Esta teoria hace una clasificacién bipartita de las
conductas humanas que no pueden producir la plenitud de sus consecuencias
juridicas, habla de inexistencia, ia cual se determina por la falta de un elemento
de existencia del negocio. En efecto un negocio juridico inexistente, es un
negocio que nace muerto y como tal no tendra vida juridica alguna®’. Este acto

no produce, en consecuencia efecto juridico alguno.

Por otro lado concibe al acto nulo como aquel que si retine los elementos de
existencia, pero de un modo imperfecto, es por eso que no produce ningun
efecto juridico, al igual que el inexistente, o que produce sus efectos
provisionalmente, pues seran destruidos de manera retroactiva cuando se

determine la nulidad por autoridad judicial.

% DOMINGUEZ MARTINEZ, op. cit. p. 624
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Para esta teoria existen dos tipos de nulidad la absoluta cuando el acto va en
contra del mandato o de la prohibicién de una ley imperativa o prohibitiva, esto
es, una ley de orden publico, por otro lado fa nulidad relativa que nace con el
acto y lo vicia desde su nacimiento, pero ese vicio va contra una disposicion
legal establecida a favor de personas determinadas, permmitiendo que el acto

afectado pueda producir sus efectos en tanto no ha sido decretada.

El legislador al redactar la exposicion de motivos del Cédigo Civil de 1884

adopto la tesis antes explicada.

En contra de la teoria clasica, se inicié una nueva corriente con ideas distintas
sobre la materia de inexistencia y nulidades, destacando las de Japiot y

Piedelievre, tratadistas que argumentaron una serie de fallas de esta teoria.

Teoria de Japiot *. Sefiala el profesor Gutiémez y Gonzalez que Japiot realizd
un interesante estudio sobre la evolucién de las nulidades (derecho romano,
derecho francés, codificacion), asegurando que la nulidad era una sancién y que
para organizar una teoria de las nulidades resultaba necesario conocer el fin que
perseguia el legislador al analizar las causas para imponer en menor o mayor

medida dicha sancién.

Asi, este autor establece un principio del equilibrio de los intereses en presencia,
dependiendo del medio social se tendria que aplicar la sancién, en otro apartado
de su tesis senala que no puede confundirse la inexistencia con la nada, pues

pudiera haber terceros beneficiados y no castigados.

Por ditimo sostiene que no existe una razén para separar la nulidad absoluta de
la relativa pues es muy dificil verificar si se atenta contra una norma de derecho
publico o privado, es por eso que la nulidad debe establecerse simplemente
como un derecho para juzgar, valorizar y determinar que efectos subsisten y

cuales no.

*® GUTIERREZ Y GONZALEZ, op. cit., p.144.
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Teoria de Piedelievre. Para este autor existen algunos casos en donde la
maxima: "quod nullum est nullum producit effectum”, (“lo que es nulo no produce
efectos”), deja de tener realizacién, ya sea porque el acto afectado de nulidad
unicamente produce sus efectos secundarios durante cierto tiempo, o bien, pese
a gque se destruya algunos de éstos subsisten y, cuando el acto nulificado sigue

produciendo todos sus efectos juridicos.*®

En sintesis para este autor, tanto los actos inexistentes como los nulos pueden
producir ciertos efectos y por lo tanto el juzgador debe verificar el caso concreto

para sefalar cuando un acto juridico anulable debe producir o no sus efectos.

Teoria de Julian Bonnecase®. Para efectos de nuestro Derecho Mexicano sta
esta tesis es la de mayor interés, ya que sus ideas fueron tomadas en
consideracion por el legislador de 1928 para la elaboracion de nuestro vigente

Caodigo Civil Federal.

Boneccase pante de la idea de que todo acto juridico constituye un verdadero
organismo sometido en cuanto a su existencia a la necesidad de la presencia de
ciertos elementos vitales y que a falta de éstos se puede producir la invalidez

consistente en inexistencia o nulidad.

Para este autor, no es posible la afirmacion de que la inexistencia absorbe a la
nulidad absoluta, consecuentemente considera que deben emplearse las
expresiones de nulidad e inexistencia por partes diferentes, sin perjuicio de

hacer distinciones en el seno de la nulidad.

Senala que el punto mas débil de fa teoria clasica es determinar cuando un acto
es inexistente y cuando estd afectado de nulidad absoluta. Respecto de los
actos nulos explica que son aquellos realizados de modo imperfecto en aiguno

de sus elementes organicos, aunque estén completos. Este acto viciado produce

% Ibidem, p.148
* Ibidem, p.151
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todos sus efectos como si fuera regular, mientras no han sido suspendidos o

destruidos sus efectos por una sentencia aplicada de forma retroactiva.

Por ultimo sigue haciendo la distincién entre la nulidad absoluta y la relativa,
entendiendo que la primera viola normas de orden publico; puede ser invocada
por cualquier interesado, el acto no puede ser convalidado y la accién de nulidad
es imprescriptible; mientras que la segunda la nulidad relativa viola una norma
de orden privado que puede ser invocada s$6lo por personas determinadas, el

acto puede convalidarse y la accién puede prescribir.

Codigo Civil Federal Vigente. El proyecto original del cédigo unicamente
regulaba a las nulidades absoluta y relativa, sin que incluyera la regulacion de la
inexistencia, sin embargo en la revision del proyecto se incluyé a la inexistencia
dentro de los grados de invalidez por considerar que se adaptaba a las

complejidades que se presentaban en la vida moderna.

Asi, nuestro ordenamiento dentro del libro cuarto “De las obligaciones”, en el
titulo sexto, los articulos 2224 a 2242 regulan los fenémenos de inexistencia y
de las nulidades, siguiendo en un inicio la feoria clasica, pero flexibilizd
adoptando la teorla de Bonnecase, con esto se produjo una confusién pues

califica algunos actos con nulos cuando en realidad son inexistentes.
El articulo 1794 ya fue analizado dispone:

Para la existencia del contrato se requiere:
l. Consentimiento:
1. Objeto que pueda ser materia del contrato.

El articulo 2224 al referirse a la inexistencia del acto sefala.

“El acto juridico inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que pueda ser
materia de el, no producird efecto legal alguno, no es susceptible de valer por
confirmacién, ni por prescripcion; su inexistencia puede invocarse por todo
interesado”.
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Tal y como lo senalamos en algunos articulos, este ordenamiento califica como
nulos ciertos actos juridicos que deberian ser considerados inexistentes por
faltarles uno u otro elementos, por mencionar algunos se encuentran 1427,
1434, 1802, 2182 entre otros.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia del Nacién ha establecido en la
tesis de jurisprudencia 197 de la sexta época, cuarta parte*' que las diferencias

*INULIDAD E INEXISTENCIA. SUS DIFERENCIAS SON MERAMENTE TEORICAS. €] articulo
2224 del Codigo Civil det Distrito no tiene, en cuanto a la base que pretende dar para establecer
la distincion entre la inexistencia y la nulidad, sino meros efectos tedricos, ya que el tratamiento
que en &l reciben las inexistencias es el de las nulidades, como lo demuestra el siguiente analisis
de casos de inexistencia tratados como si fueran de nulidad: la falta de objeto hace inexistente el
acto segln dicho articulo 2224; mas sin embargo, en los articulos 1427, 1422 y 1434, se prevén
factiespecles de inexistencia y se les trata como nulidades. Los contratos sobre cosas que estan
fuera del comercio, técnicamente carecen de objeto; pero los articulos 1826 y 2950, fraccién I,
que se refieren a la transaccion sobre una sucesion futura, prevén uno de estos casos de falta de
objeto y lo tratan por medio de la nulidad. El objeto de fa compraventa es, indiscutiblemente, la
transferencia del derecho de propiedad, segun el articulo 2248; pero ello cbstante, a la venta de
cosa ajena se le llama nula en el articulo 2270. Y si de Ja venta de un crédito inexistente se trata,
mismo que en el momento de la cesién engendra, segun el articulo 2042, el efecto de obligar al
cedente a presentar la garantia de su exislencia, no hay sino decir que esta situaciébn no se
compagina con la institucidén de la inexistencia, que es la nada juridica. Lo mismo puede decirse
en el caso del contrato de renta vitalicia declarado nulo por el articulo 2779, si el beneficiario
muere antes del otorgamiento. Y si 2 falta de consentimiento se refiere, los articulos 1802 y 2183
que prevén algunos de estos casos, le dan el tratamiento de 1a nulidad, mismo que debera darse
por faita de texto adecuado, al caso del acto celebrado por un incapaz en quien la ausencia de
consentimiento es absoluta, pues habra que tratarlo por el sistema de las incapacidades,
originadora de la nulidad relativa, segun el articulo 2230; el profesor Borja Soriano, que segun
las "Notas" de Garcla Tellez inspir6 la adopcion de las inexistencias en el Cddigo Civil vigente,
pasa de la inexistencia a la nulidad sin puente alguno al referirse precisamente al articulo 1802:
"Cuando una persona, dice (Teoria de las obligaciones, tomo [, paginas 361 y 362, primera
edicion), celebra un contrato a nombre de otra sin ser su representante, a ese contrato le faita
uno de los elementos esenciales: el consentimiento del representado. No hay hasta entonces la
oferta del otro contratante; no existe aun contrato por falta de consentimiento. Esta es, pues, la
naturaleza de la nulidad a que se refieren los articulos citados en el nidmero anterior”. Ahora
bien, segin los articulos 2162, 2163 y 2164 del Cddigo Civil del Estado de Hidalgo (iguales a los
numeros 2180, 2181 y 2182 del Cbdigo del Distrito), es simulado el acto en que las pares
declaran o confiesan faisamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha convenido entre
ellas, siendo la simulacion absoluta cuando el acto simulado nada tiene de real, y relativa cuando
a un acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta su verdadero caracter, no produciendo
ningin efecto juridico la simulacién absoluta, mientras que en tratdndose de la relativa
descubierto el acto real que fa oculta, ese acto no sera nulo si no hay ley que asf lo declare. Sila
simulacién planteada es absoluta, naturalmente que también se plantea como herida de nulidad
absoluta, segun el texto legal correspondiente antes citado, pero que dentro del mas riguroso
logicismo de la teorla tripartita de la invalidez podria ser un caso de inexistencia, por o que
tomando en cuenta que conforme al citado articulo 2206 y el 2208 del Cédigo Civil, bien que se
trate de un caso de inexistencia o bien de nulidad, la accién correspondiente es imprescriptible.

Amparo directo 8286/63. Concretos Premezclados, S. A. 24 de junio de 1965. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Rafael Rojina Villegas. Semanario Judicial de la Federacién, Cuarla
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entre inexistencia y nulidad no son reales, sino que son meramente teodricas, sin
embargo en opinién de Gutiérrez y Gonzalez*? la interpretacion que hicieron los
Ministros es aberrante ya que el legislador al adoptar ambas teorias trataba de
diferenciar la inexistencia de la nulidad, aunque en diversos articulos empled
equivocadamente las palabras, lo cual no significa que en la teoria y en la

practica sean lo mismo la inexistencia y la nulidad.
1.5.2. Teorias administrativas

Pocas teorias ofrecen tantos problemas como la teoria de las nulidades en el
derecho administrativo. La etapa casuistica de este problema muestra en trance
de superarse por una amplia tecria de la ineficacia administrativa, que determine
la validez de los actos administrativos. Los vicios de los actas administrativos

destruyen su validez y no les permiten producir sus efectos juridicos.*

El desarrollo del derecho administrativo moderno, ha originado el predominio del
interés publico sobre el interés privado, en consecuencia las nulidades aparecen
como las mas importantes sanciones para mantener el principio de la legalidad
en contra de los actos administrativos irregulares y destinadas a la defensa del

interés general.

Principalmente la terminologia, clasificacion y los efectos de las nulidades han
sido tomados del derecho privado, no obstante los resultados de la teoria de las
nulidades no han sido del todo satisfactorios; tan es asi que en esta materia,

siguen discrepancias doctrinales muy importantes.

La opinién ha coincidido en que el punto de partida sean las tres grandes ramas
de las nulidades, sin embargo el problema viene cuando se desarrollan en el

contexto de las leyes administrativas, debido a que las situaciones juridicas que

Parte, XCVI, p. 87. No. Registro: 270,028, Tesis aislada Materia Civil, Sexta Epoca. Instancia:
Tercera Sala, Semanario Judicial de ta Federacién, Cuarta Parte, XCVI, p. 67.

2 GUTIERREZ Y GONZALEZ, op. cit, p. 160

3 Cfr. SERRA ROJAS, op. cit., p.326.
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se producen en el dmbito administrativo son mas complejas, numerosas y

responden a propésitos diferentes, es decir, obedecen al interés general.
2. Tipos de nulidades.

Una vez que se analizaron los elementos de existencia y requisitos del acto
juridico civil y administrativo, puedo concluir que se pueden producir distintos

grados de invalidez o nulidades dependiendo de la falta de unos u otros

Si bien existen en todas las ramas de la ciencia juridica diversos tipos de
nulidades, para efectos de mi tesis, me parece de lo mas relevante los tipos de

nulidades que a continuacion se explican.
2.1. Nulidades civiles

En la celebracién de un acto juridico deben participar todos sus elementos tanto
de existencia como de validez, sino participan algunos de estos elementos
esenciales o de validez, traerd consigo consecuencias que pueden ser de tres
diversos grados. Si faltare un elemento esencial se produce la inexistencia, pero
si el negocio carece de sus elementos de validez, ello provocara nulidad, ya sea

absoluta o relativa.
2.1.1. Inexistencia
Concepto

Se conceptia como la falta de elemento esencial en la celebracién de un acto
juridico, por tanto, es considerada el grado maximo de invalidez de fos actos

juridicos.

En palabras de Planiol un acto es inexistente cuando carece de un elemento
esencial para su formacion, de tal manera que el acto no puede concebirse sin

el

“ DOMINGUEZ MARTINEZ, op. cit., p.626.
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La falta de objeto o de consentimiento, y en algunos casos (como en el
matrimonio), la falta de solemnidad,”” se considerard que el acto juridico es

inexistente.
Caracteristicas de la inexistencia

La inexistencia se compara con la nada, de ahf que se le atribuyen las siguientes

caracteristicas.

a) Es inconfirmable: En virtud de que no se puede confirnar la nada, la
supuesta confirmacion seria de la nada y por ende no se llegaria a nada.
Tampoco puede convalidarse en vitud de que lo confimable necesita
primeramente ser, y si la inexistencia equivale a la nada, no puede ser

confirmada la nada.

b) Es imprescrptible: Lo légico respecto de estos actos, es que el tiempo no

puede afectar de manera alguna en la nada.

c) Puede oponerse por cualquier interesado. Esta consideracion se funda en

que la nada no puede ser oponible.

d) Para que tenga lugar no se requiere la intervencion judicial, mas cuando
hubiere dicha intervencién el juez se limitard a declararla: resultaria ocioso

distraer al 6rgano jurisdiccional para declarar lo no existente.

Estas caracteristicas antes enunciadas pueden desprenderse del articulo 2224
del Cédigo Civil Federal .

“Articulo 2224, El acto jurldico inexistente por la falta de consentimiento o de objeto

que pueda ser materia de él, no producira efecto legal alguno. No es susceptible de

valer por confirmacién, ni por prescripcién; su inexistencia puede invocarse por todo
interesado”.

La omision que hace este articulo respecto det elemento de la solemnidad se ve

subsanado con la interpretacién del articulo 2228 “...La falta de forma

“® Vid articulo 2224 y 2228 del Cédigo Civil Federal vigente al aito de 2004.
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establecida por la ley, sino se trata de actos solemnes...produce la nulidad

relativa del mismo™

En principio nuestro Cédigo Civil de 1928 no hacia referencia a la inexistencia,
no obstante en la revision del proyecto se incluyo la misma dentro de los grados
de invalidez en virtud de que se consideré que era mas adaptable a las

complejidades de los actos econdomicos de la vida presente.
2.1.2. Nulidad absoluta.
Concepto

En palabras de Dominguez Martinez se trata de una enfermedad con la que nace
el negocio juridico de naturaleza grave e incurable, por eso que no podra liberarse

de ella.

18, “la ilicitud en el objeto, en el

Conforme al articulo 2225 del Cédigo Civil Federa
fin 0 en la condicion del acto, produce la nulidad, ya sea absoluta, ya relativa,

segun lo disponga la ley”.

En ese sentido se trata sancidon a un acto que lesiona el orden publico o las

buenas costumbres por contrariar alguna disposicidn imperativa o prohibitiva.

La ley podra contener disposicion expresa, sin embargo cuando no se indique

habra que descubrir si el legislador quiso imponer una nulidad absoluta o relativa
Caracteristicas de la nulidad absoluta.
Los atributos de la nulidad absoluta son las siguientes:

a) Puede hacerse valer por cualquier interesado: Quienes quieran invocarla
deben acreditar un interés juridico, es decir, deben comprobar tener un derecho

subjetivo.

*® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de mayo, 14 de julio, 3 de agosto y 31 de agosto de 1928 (En vigor a partir del 1° de
octubre de 1932) vigente hasta Noviembre de 2004.

33



b) /nconfirmabilidad e Imprescribilidad: Es imposible que un acto que atenta
contra las normas de orden publico o contra las buenas costumbres adquiera un
valor juridico, ya que el propio legislador prevé que al tratarse de una agresion
tan grave, no puede valer con el tiempo o incluso que pueda ser subsanado por

confirmacion, pues representa un peligro para la seguridad juridica.

c) Los efectos del acto serén destruidos retroactivamente: Significa que los no
impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, mismos que una vez

que sea decretada por autoridad judicial se destruiran.
2.1.3. Nulidad relativa.
Concepto

Senalan Ripert y Boulanger que se produce cuando el acto fue celebrado en
violacién de una regla que estaba destinada a asegurar la proteccién de una de

las partes.

En efecto, la nulidad relativa ha sido creada por la ley como una medida de
proteccién de determinadas personas, por ejemplo, los incapaces. Sélo ellas
pueden prevalerse de la nulidad relativa y no todas las personas como es el

caso en la inexistencia y en la nulidad absoluta.

Como ya se sefald, la ilicitud en el objeto, fin, motivo o condicién puede generar

no sélo la nulidad absoluta, sino también la relativa.

“Artfculo 2225. La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto produce su
nulidad, ya absoluta, ya refativa, segun los disponga la ley”

La falta de los demas elementos de validez, traen aparejada dicha nulidad, tal y
como lo establece el articulo 2228 del Cédigo Civil Federal®’.

*" publicado en el Diario Oficial de la Federacion Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de mayo, 14 de julio, 3 de agosto y 31 de agosto de 1928 (En vigor a partir del 1° de
octubre de 1932) vigente hasta Noviembre de 2004.
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Articulo 2228. La falta de forma establecida por la ley sino se trata de actos
solemnes, asl como el error, el dolo, la violencia, la lesion y la incapacidad de
cualquiera de los autores del acto produce la nulidad relativa del mismo.

Caracteristicas de la nulidad relativa.

Las caracteristicas de la nulidad relativa son exactamente contrarias a las de la

absoluta.

a) Sélo puede invocarse por el perjudicado directamente: Sélo puede ser

denunciada por aguellas personas a favor de las cuales la establece la ley.

Al respecto encontramos una tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca, de rubro INEXISTENCIA DE UN ACTO
JURIDICO. PUEDE INVOCARSE POR TODO INTERESADO, ENTENDIDO
ESTO COMO AQUEL QUE TIENE UN DERECHO QUE SE VE
MENOSCABADO. (LEGISLACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO)* que es

del siguiente tenor:

La posibilidad que el articulo 2206 del Coédigo Civil para el Estado de Hidalgo,
estatuye para que todo interesado la invoque, debe entenderse que es previa la
satisfaccion de los supuestos comprendidos por los articulos 1°, fracciones | y IV del
Cédigo de Procedimientos Civiles para la entidad federativa en cita, por tanto, el acto
juridico no puede ser impugnado por cualquier persona, sino por aquella que
demuestre su interés y, que con la emisiéon de determinado acto juridico, se le causa
un perjuicio; pues de admitir lo contrario, traerfa como consecuencia, que cualquier
individuo sin que le asistiera ningin derecho dedujera determinada accién en contra
de otro, no obstante que el objeto de la accién no pudiera alcanzarse, aun en el
supuesto de que le fuera favorable la sentencia”. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Precedentes Amparo directo 474/95. Sucesion intestamentaria a bienes de Andrés
Barrera Serrano. 6 de julio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito
Hernandez Torres. Secretario: Domingo Pérez Arias.

b) Posibilidad de confirmacién. La convalidaciéon trae como efectos que se
retrotraigan los efectos del acto al dia en que aquéli se celebrd, pero sin perjuicio

de los derechos de tercero.

“8 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ll, Octubre de 1995,
Tesis: XXI1.8 C, Pagina: 562
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c) Prescribilidad. Sélo puede ejercitarse dentro del plazo en que permanezcan
vivas las acciones reales o personales, segun la naturaleza del acto del que se

pretenda su nufidad.
2.2. Nulidades administrativas.

En el ambito del derecho publico, el Derecho Administrativo ha sido considerado el
mas representativo, por ello, al igual que en el derecho privado se ha construido
una teoria del acto administrativo con base en la propia teoria de la inexistencia y

nulidades estudiada en derecho civil.

El acto administrativo que regula la legislacion administrativa federal no acoge la
duplicidad de nulidad relativa y absoluta del Cédigo Civil Federal, ni de la

doctrina ni la jurisprudencia administrativas.

Al respecto, el maestro Gabino Fraga establece que es dificil que coincidan en un
mismo caso de nulidad de acto administrativo todos los caracteres que en derecho
civil se asigna a la nulidad absoluta, ni tampoco los que comresponden a la nulidad
relativa. Si a esto se agrega la multiplicidad de interés que juega y la diversidad de
valores que cada uno de ellos tiene, segun el caso, resulta imposible definir, de
antemano, que extension y que caracter ha de tener la nulidad de cada
irregularidad juridica, concluyendo que “se comprendera que no se puede trasladar
al derecho administrativo los conceptos basicos del derecho civil en materia de
nulidades y ni siquiera pueda aceptarse la separacion de dos clases de nulidades,

la absoluta y ia relativa”.”®

2.2.1. Concepto de nulidad administrativa.

La teoria de la invalidez de los actos juridicos es en la actualidad patrimonio comun
de la ciencia juridica, en cuanto esquema de conceptos de teoria general del
derecho, consecuentemente esta teoria general se ha construido y se sigue

construyendo fundamentalmente sobre las técnicas y conceptos del derecho civil.

*® GABINO FRAGA, op. cit., pp. 296-298.
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Antes de entrar en el analisis de la invalidez de los actos administrativos es
imprescindible referirse, en términos teoria general, al problema de la invalidez de
los actos juridicos en sentido amplio, a los tipos basicos de la misma y a las

caracteristicas y consecuencias de cada uno de ellos.*°

Los dos tipos de categorias basicas segun Garcia de Enterria son la nulidad
absoluta, radical o de pleno derecho, y la anulabilidad o nulidad relativa. Sin
embargo nuestra Ley Federal del Procedimiento Administrativo sélo contempla la

nulidad y la anulabilidad.

El fendmeno de la validez es el resultado de la perfecta adecuacion y cumplimiento
del acto administrativo a los requisitos y exigencias consagrados en las normas
superiores, en otras palabras un acto administrativo es valido desde aquel
momento en que éste se adecua perfectamente al molde de las abstractas

exigencias del ordenamiento juridico y del derecho.>"

En ese orden de ideas la eficacia se entiende como una consecuencia o atributo
del acto administrativo valido que lo hace apto, capacitado de producir los
efectos juridicos para los cuales se manifestd, también se entiende como la
circunstancia que se presenta cuando el acto ha llenado los requisitos tanto de
forma como de fondo exigidos por la ley aplicable al caso, de tal suerte que éste

produce sus efectos y sus consecuencias.

Bajo esta concepcion de la eficacia del acto administrativo, la doctrina ha

formulado su teoria de las ineficiencias o inexistencias y nulidades en la materia.

Sin embargo, es importante recalcar que la doctrina ha establecido que en el
derecho administrativo no es posible formar una teorfa de la invalidez de ios actos
juridicos, que pueda presentar lineamientos tan marcados como los de la doctrina

civil. Por ejemplo, Gaston Jéze dice, que la teoria de las nulidades en materia

“ GARCIA DE ENTERRIA, op. cit., p.600.
*' Crf. ORLANDO SANTOFIMIO, Jaime, Acto Adminisirativo, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 1988, p. 114,
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administrativa debe ser muy matizada para poder armonizar los intereses que se

ponen en juego con motivo de la actividad del poder publico.
2.2.2. Nulidad absoluta o de pleno derecho

Se dice que hay nulidad absoluta si el acto se dicta por la autoridad con violacion
de la ley que aplica. Los casos de esta nulidad se fijan casuisticamente por cada
ley, no se prevé como férmula general para todos; es una nulidad gue también

declaran las autoridades administrativas y que retrotrae sus efectos.®?

Por ejemplo, el articulo 6 interpretado contrario sensu en relacién con el 3 de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, seftala que la nulidad de los actos
administrativos se produce cuando no se cumple con:

a) Ser expedido por un érgano incompetente,

b) Tener un objeto indeterminado y no previsto por la ley.

¢) No cumplir una realidad de interés publico y perseguir fines distintos a los

regulados por las normas.

d) No constar por escrito, ni tener la firma autégrafa de la autoridad que lo

expida.

e) No estar fundado ni motivado debidamente.

f) No contener la forma prevista por la ley.

g) Mediar error sobre el objeto, causa o motivo o sobre el fin del acto.
h) Mediar dolo o violencia en su emision.

i) No mencionar el érgano del cual emana, y

j) Ser expedido, en su caso, por 6rgano colegiado no habiéndose satisfecho las

formalidades exigidos por la ley o decreto para emitirlo.

2 NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1995, p.310
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El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacién de cumplirio y
los servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el acto,
fundando y motivando tai negativa. La declaracion de nulidad producira efectos

retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o
de derecho retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la responsabilidad del

servidor publico que la hubiere emitido u ordenado.

El acto nulo de pleno derecho “es aquél que, por estar afectado de un vicio
especialmente grave, no debe producir efecto alguno vy, si lo produce, puede ser
anulado en cualquier momento sin que a esa invalidez pueda oponerse la

subsanacién del defecto o el transcurso del tiempo”.>?

Doctrinalmente se han sefalado diversas infracciones graves: Lo patente del
vicio, la carencia total de un elemento esencial o la contradiccién con el orden

publico.

El campo de aplicacién de la nulidad, llamada por algunos autores simplemente
“nulidad”, es cada dia mas extenso por la importancia del interés ptiblico y la

utilidad publica. Sin embargo, son hoy un campo de accion limitado. >

En México este tipo de nulidad no tiene una reguiacién especifica, pero si puede
ser reconocida siempre y cuando haya disposicién expresa, tal y como se
encuentra establecido en una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, que a continuacién se cita:

“NULIDAD. NO EXISTE DE PLENO DERECHO.

Si no hay disposiciones expresas en las leyes y para los casos que ellas
comprendan, nuestra legislacién no autoriza que se reconozca la existencia de

3 PARADA, Ramon; Derecho Administrativo | Parle General, 112 edicion, Barcelona Madrid.
Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., 1999, pp.187-188.
* Cfr. SERRA ROJAS, op. cit., p.334

39



nulidades de pleno derecho, sino que las nulidades deben ser declaradas por la
autoridad judicial, en todos los casos, y previo el procedimiento formal
correspondiente.

QUINTA EPOCA: Amparo civil en revisién 1015/26. Arias Briones Rafael. 31 de
enero de 1929. Cinco volos. Amparo penal en revision 3652/28. Jauregui Lazaro. 25
de septiembre de 1930. Mayorla de tres votos. Amparo civil directo 2895/30.
Ceballos vda. de Méndez Concepcion, suc. de. 7 de abril de 1932. Mayoria de tres
votos. Amparo administrativo directo 4195/29. Kemo Coast Copper Company, S. A.
27 de febrero de 1933. Mayorla de cuatro votos. Amparo civil en revisién 921/34,
Chico vda. de Martin Francisca, suc. de y coags. 7 de julio de 1934. Cinco votos.” **

“NULIDAD DE PLENO DERECHO.

Esta Suprema Corte no reconoce la existencia de nulidad de pleno derecho, sino
que éstas deben ser declaradas por la autoridad judicial y previo el procedimiento
correspondiente. Precedentes TOMO LXXIV, P4g. 4135.- Arellanoc Eduardo L.- 13 de
noviembre de 1942 - Ginco votos™.*®

Para Serra Rojas® este tipo de nulidad tiene las siguientes caracteristicas o

elementos son los siguientes:

a) La nulidad es provocada por la violacion a leyes prohibitivas o de interés
publico, el articulo ocho del Cdédigo Civil Federal debe considerarse como
sancionador de los actos inexistentes que lo violan, ademas es un principio

general del derecho que establece:

Articulo 8 Los aclos ejecutados contra ei tenor de las leyes prohibitivas o de
interés publico seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo
contrario.

b) Los actos son realizados por un funcionario incompetente, en toda emisién del

acto el funcionario debe ser competente.
c) El acto no se convalida por prescripcion.
d) De la nulidad puede prevalerse cualquier persona.

e) No se legitima por la confirmacion.

8 Semanario Judicial de la Federacién Tomo IV, Parte SCJN, Tercera Sala del Apéndice de
1995, visible pagina: 200, , Materia Civil.

Semanario Judicial de la Federacién LXXIV , Segunda Sala Epoca: Quinta Epoca, Instancia:
SS1egunda Sala, p. 4135.

SERRA ROJAS, op. cit., p.336.
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f) Existen paises que la contemplan y la reglamentan, sin que necesariamente
este expresamente en una ley, tal es el caso de Espafia, mismo que

analizaremos enseguida.
g) Falta de forma cuando la solemnidad o la omisién de algun elemento esencial.

Veamos algunos supuestos de nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos, establecidos en la legislacion espafiola en diferentes articulos
de la ley de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC).
Seran nulos de pleno derecho los actos gue:

> Acfos que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional. Se refuerza la proteccion de los derechos fundamentales, que
ya gozan de una especial garantia procesal, incluido el recurso de amparo

ante el Tribunal Constitucional (art. 62)

» Actos dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia y del territorio. La incompetencia es manifiesta cuando se invaden las
competencias de otros poderes del Estado y cuando por razén de materia o
territorio se observa la incompetencia de forma patente y palpable. La
incompetencia jerarquica sélo entra en los casos muy graves, los leves no

porque pueden convalidarse los actos por el superior jerarquico. (art. 67.3)

> Actos de contenido imposible. Este supuesto entra en el terreno mas de la
doctrina que de !a realidad. Serian actos imposibles nombrar funcionario a

una persona ya fallecida, un acto ininteligible o revocar un acto ya anulado.

> Actos dictados con falta total de procedimiento o de las normas que rigen a
los 6rganos colegiados. El defecto de forma puede referirse a la falta del
procedimiento o al cambio del procedimiento establecido, en su totalidad o en

determinadas formas o requisitos. Las reglas esenciales mas importantes de

% PARADA, Ramén, op. cit., p.187.
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los 6rganos colegiados son la convocatoria, el orden del dia, la composicién

del érgano y el quérum de asistencia y votacion.

» Actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento por los que se
adquieren facultades o derechos sin tener los requisitos esenciales. La ley
extiende la invalidez total a los actos expresos contrarios al ordenamiento
cuando de ellos se deduce que se adquieren facultades o derechos sin los
requisitos esenciales para su adquisicion. No basta que el acto sea contrario
al ordenamiento, sino que ademas ha de darse la ausencia de determinadas

circunstancias subjetivas en el beneficiado por el acto.

La nulidad radical de las disposiciones administrativas. sefala que también
seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior,
las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de

derechos individuales. (art. 62.2)
2.2.2. Anulabilidad

La nulidad relativa o anulabilidad adquiere importancia y eficacia ante la
magnitud de la actividad del Poder Ejecutivo, y los complejos problemas que ella
origina. La doctrina afirma que las nulidades relativas son menos frecuentes en

el derecho administrativo que en el derecho privado.

El acto anulable tienen la apariencia de ser un acto administrativo normal y surte
sus efectos juridicos hasta la declaracién de la nulidad, funda esta nulidad: el

libre arbitrio del afectado y la seguridad juridica.

La anulacion es la extincién de un acto administrativo por el érgano jurisdiccional
competente, basada tal extincion en vicios de legitimidad, en consecuencia la
anulacién es el medio de hacer efectiva la nulidad del acto. En Ia doctrina suele
discutirse la procedencia del vocablo “anulacion”, para referirse a dicha extincion

del acto administrativo. Hay quien considera mas apropiado hablar de
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invalidacién, sosteniendo que anulacién es un término de derecho privado, como
ya se vio y debido al préstamo de instituciones dei derecho civil al administrativo

es congruente hablar de anulacion.®®

Las causas de anulabilidad, se acuerdo al numeral 7 de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo® son las siguientes:

a) El error accidental en la materia o las personas.
b) La omisién del lugar y la fecha de su expedicién.

c) La omisién de mencionar el lugar en el que se encuentre el expediente
relativo al acto administrativo (cuando se trate de actos que legalmente deban

notificarse).

d) La falta de mencién de los recursos que la ley concede para informarse dela

acto (cuando de actos recurribles se trata).

e) La incompleta resolucion de los puntos fijados por las partes o por la ley.

En el mismo articulo se establece que el acto anulable se considerara valido,
que goza de presuncién de legitimidad y ejecutividad, y sélo sera subsanable por
los 6rganos administrativos cuando cubran las omisiones exigidas; por ello tanto
los servidores publicos como los gobernados tienen la obligacién de cumplir con

los requisitos citados.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo distingue la validez de la
eficacia de los actos; establece que el saneamiento del acto anulable tiene como
principal consecuencia convalidar los efectos del acto, de tal manera que debe

considerarse como si siempre hubiese sido valido.

Los elementos que caracterizan a la nulidad refativa, a decir del autor Serra

Rojas son:

5 Crf. MARIENHOFF, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 11, 42 edicion, Argentina,
Abeledo Perrot, p. 641

& Ley Federal del Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de agosto de 1994, en vigor a partir del 1° de junio de 1995 y vigente hasta noviembre de
2004.
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a) Se violan leyes permisivas, supletorias y otras de la misma naturaleza.

b) Los aclos son realizados por autoridades competentes pero la manifestaciéon

de voluntad es defectuosa o irreqular.

c¢) El acto se convalida por confirmacian.

d) El acto se perfecciona por la prescripcion.

e) Sdlo puede ser invocada por los interesados.

f) La forma legal es imperfecta pero puede perfeccionarse.

g) La nulidad solo puede alegarse dentro de los plazos fijados por la ley.®’

Debemos enfatizar que la Ley Federal de! Procedimiento Administrativo, no es el
unico ordenamiento que determina los distintos grados de invalidez del acto
administrativo, sin embargo, su articulo primero sefala que se aplica a todos los
actos, procedimientos y resoluciones de los que la administracion publica
centralizada sea autora (excepto en algunas materias), no obstante, existen
otras legislaciones que incluyen en su texto algunos tipos de nuiidades por
mencionar algunas: Ley Federal de Entidades Paraestatales®, Cadigo Fiscal de

la Federacion®, Ley Agraria®y Ley Federal del Trabajo®.
3. Efectos de las nulidades segun su especie.

Los efectos que producen las distintas clases de nulidades van interrelacionados
con las caracteristicas que se han explicado anteriormente en los tipos de
nulidades, sin embargo creo conveniente puntualizar el tipo de nulidad y el

efecto que produce.

8! SERRA ROJAS, op. cil., p.337.
2 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de mayo de 1886 vigente
hasta diciembre de 2004, dltima reforma aplicada 21 de mayo de 2003
 Nuevo Cadigo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981,
vigente hasta diciembre de 2004, Ultima Reforma publicada en el DOF 05de enero de 2004.
® Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992, vigente
hasta diciembre de 2004, Ultima reforma publicada en el DOF 09 de julio de 1993.

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de abril de 1870, vigente hasta
diciembre de 2004, titima reforma aplicada 23 de enero de 1998.
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3.1. Nulidades civiles

Dentro de las ineficacias civiles, tal y como a quedado precisado en el apartado

dos del presente capitulo, se pueden observar tres tipos:
3.1.1. Inexistencia.

Si el negocio no reune los elementos de existencia (objeto, manifestacién de
voluntad y en algunos casos solemnidad), estara afectado por inexistencia y en
teoria no podria puede ninguna consecuencia en virtud de que lo inexistente es
igual a la “nada juridica”, empero, si bien es cierto que esos pretendidos actos a
los que les falta algin elemento de existencia no pueden considerarse actos
juridicos, nada impide que se les considere hechos materiales, y resulta
innegable que, como hechos materiales, si pueden producir ciertas

consecuencias de derecho. %

En ese orden de ideas -apunta Lutzesco- es indiscutible que el acto inexistente
produce cuando menos un efecto juridico: el de vincular a las partes por las

situaciones de hecho que nazcan de su ejecucién voluntaria.

En otra postura se encuentra el maestro Alfredo Dominguez,®® pues sefiala que
al no producir efecto legal alguno, cualquier intervencién de la autoridad judicial
motivada por una acto inexistente resulta para quienes la sostienen, innecesaria
e indtil, pues al ser tan contundente, no tiene por qué distraerse al 6rgano

jurisdiccional.
3.1.2. Nulidad absoluta

Este tipo de nulidad se puede comparar con una enfermedad grave e incurabie

que el negocio padece, éste no podra sanar por algun medio confirmatorio, pues

 Crf. BONNECASE cilado por GUTIERREZ Y GONZALEZ, op cit, p.154

7 LUTZESCO, citado por DOMINGUEZ, op. cit., p.669

% DOMINGUEZ MARTINEZ, Alfredo, Teorla del Contrato- Conlratos en particular, México,
Porrua, 2000, 84
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ello confirmaria precisamente dicha nulidad. No podra& ademas prescribir

mientras el orden publico esté orientado en el mismo sentido.

De conformidad con el articulo 2226 de nuestro Cédigo Civil, por regla generat la
nulidad absoluta no impide que el acto por ella afectado produzca
provisionalmente sus efectos y éstos, en su caso serdn destruidos
retroactivamente cuando la autoridad judicial declare la nulidad, la excepcion a
esa regla tiene lugar cuando la ley priva expresamente de efectos al negocio sin

que para ello se requiera resolucién judicial.

Debido a lo anterior, en la mayoria de los casos se requiere que exista una
sentencia que declare la nulidad, una vez pronunciada ésta -apunta Rojina
Villegas- “el acto juridico no puede seguir produciendo sus efectos y los que
produjo se destruyen, es decir, la nulidad opera retroactivamente para gue

aquellos efectos de caracter provisional queden sin valor alguno”. %

Vemos que la regla general también admite excepciones, asi el acto afectado de
nulidad absoluta puede producir algunos efectos, o incluso, por declaracion legal

expresa, todas sus consecuencias.

Pese a que de] articulo 2225 se desprende que el acto ilicito siempre estara
afectado de nulidad insanable, existen casos en que la ilicitud no traera como
consecuencia la nulidad absoluta (los casos en que ya esta formada una familia
con motivo de una acto ilicito ¢ para que declarar la nulidad de matrimonio?); por
tal motivo no en todas las situaciones se reestablecera el estado de las cosas

que se presentaba hasta antes de que el acto se celebrara.
3.1.3. Nulidad relativa.

Tal y como quedé asentado en paginas anteriores, la nulidad sera relativa
cuando haya ilicitud en el objeto, fin o condicién cuando la propia ley asi lo

establezca, y cuando no en el caso de que la misma nulidad no reuna los

% ROJINA VILLEGAS, Derecho civil Mexicano, México, Pormia, 2002, p.653
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caracteres fijados para la absoluta; cuando falta la forma (sin que sea un acto
solemne); cuando hay error, dolo, violencia, lesion e incapacidad de alguna de

las partes.

Estamos frente a este tipo de nulidad si los caracteres y clase de la misma nos
permiten determinar que es invocable por cualquier interesado, si es
prescriptible o caducable la accién para pedir su declaraciéon, o bien si es
confirmable tacita o expresamente, con uno sbélo de estos caracteres tendremos

la nulidad relativa.

El acto que este afectado por este tipo de nulidad, producird sus efectos
provisional o definitivamente, dependiendo de si los interesadcs solicitan la
destruccion o convalidacidon del acto citado, asi los efectos continuardn
produciéndose de manera definitiva o bien se destruirdn (en la medida de lo
posible), y se restableceran fas cosas al estado que guardaban antes de su

celebracion.

Una vez que sea declarada la nulidad las partes deben restituirse lo gque
percibieron con motivo del acto nulo segun lo establece el articulo 2239 del
Cadigo Civil.

3.2. Nulidades administrativas
3.2.1. Nulidad absoluta

Se dice nulidad de pleno derecho, si el acto se pronuncia en contra de lo que
prohibe la tey, ésta misma acostumbra a regularla y sefala expresamente las
hipotesis en que procede. Luego, no todo acto que se dicta contra el tenor

prohibitivo de la ley da paso a tal nulidad; se requiere que asi prevenga.

En este caso, los efectos producidos carecen de validez desde que nace el acto y
no desde que lo declara la autoridad como en las dos nulidades anteriores. Desde

que se da el supuesto de tal nulidad, se produce ipso iure y la autoridad sélo
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carrobora lo que prevé la ley. “Es por efecto de la ley que el acto es nulo y no por

declaratoria en si de la autoridad”, ©

El acto afectado por nulidad no puede ser convalidado, pues se requerira
completar alguno de sus elementos para que se considere acto administrativo. Sin
embargo, la propia Ley Federal del Procedimiento Administrativo en su articulo 6
abre la posibilidad de completar legaimente el acto que en un plano légico no ha
nacido.

Articulo 8.- El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalidado, no

se presumira valido ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que se pueda dictar

olro acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo y los servidores publicos

deberdn hacer constar su oposicion a cumplir el acto, fundando y motivando tal
negativa. La declaraciéon de nulidad producira efectos retroactivos.

La retroactividad de ia nulidad del acto administrativo operara en la medida de la
posibilidades facticas que se presenten, pues si el acto se consumé es imposible
natural y juridicamente destruir sus efectos, sélo se presentara la responsabilidad

del servidor publico que lo hubiere emitido u ordenado.

Todos los actos administrativos surten sus efectos con relacién a los particulares
cuando el actuar de la administracion publica trasciende al interés colectivo,
siguiendo asi derechos y obligaciones que tienen un caracter personal e

intransmisible.

3.2.2. Anulabilidad.

El acto administrativo sera valido hasta en tanto no se declare su invalidez por

autoridad administrativa o jurisdiccional, dependiendo del caso concreto.

El acto declarado anulable se considerara valido, gozard de presuncién de
legitimidad y ejecutividad y serd subsanable por los érganos administrativos
mediante el plenc cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto los servidores publicos

como los particulares tendran obligacién de cumplirio.

® NAVA NEGRETE op cit., p. 311.
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El saneamiento del acto anulable tendra como principal consecuencia convalidar
los efectos de tal manera que debe considerarse como si siempre hubiese
valido”'. Se considera que esto es una ficcién legal porque quedaria sin origen o
causa eficiente las consecuencias de dicho acto, que no obstante al haber
adolecido de anulabilidad, fue subsanado y entonces adquiere valor juridico

definitivo.

Otro de los requisitos para que surta efectos el acto es la notificacion legalmente
efectuada, pero cwando el acto otorgue un beneficio al particular, el
cumplimiento sera exigible por éste al érgano administrativo que lo emitié desde

la fecha en que se dicté o aquélla que tenga sefialada para iniciar su vigencia.

" MORENO SANCHEZ, op cit, p.55
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CAPITULO Il
Nulidades Electorales

1. Conceptos Generales; 1.1. Acto juridico alactoral; 1.2. Naluraleza juridica del acto elecloral, 1.3.
Concepto de acto juridico electoral; 1.4. Brave estudio de los elementos; 2. Antecedentes de las
Nulidades Electorales en el marco constilucional vigente, 2.1. Ley para la eleccién de Poderes
Federales de 1918, 2.2. Ley Electoral Federal de 1946, 2.3. Ley Electoral Federal de 1951, 2.4. Ley
Federal Electoral de 1973, 2.5 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1877, 2.86.Cédigo Federal Electoral 1986-1987, 2.7. Cédigo Federal de Instiluciones y
Procedimientos Electorales de 1990; 2.8. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; 3. Breve referencia al sistema de nulidades; 3.1. Caracteristicas basicas del
régimen federal de nulidades, 3.2. Supuestos de nulidad lipica; 3.2.1 Nulidad de votacién en casllla,
3.2.2. Crilicas al sisterna de nulidades, 3.2.3 Nulidad de |a eleccién, 3.3. Consideraciones finales.

1. Conceptos Generales.

La materia de nulidades en el ambito electoral han cobrado singular importancia,
dado su impacto en la vida politica de nuestro pais, sin embargo todavia no se

puede decir que dicho tema cuente con una fisonomia propia en la doctrina.

E!l problema antes planteado se puede solucionar, si se recurre tanto al marco
teérico que sobre la nulidad se ha elaborado en las doctrinas civil, administrativa
y procesal, como a las caracteristicas y fines especificos que la ley establece
para los diferentes tipos de nulidades electorales, de los que mas adelante

trataremos.

Lo que se busca es retomar los conceptos basicos (sobre el acto juridico y su
nulidad) de otras disciplinas juridicas, para llevarlas a cabo o aplicarlas en las

nulidades electorales.

A decir de Cardenas Camacho, "uno de los aspectos previos que debe
abordarse para el andlisis, comprension y sistematizacion de las nulidades
electorales, es el relativo a la concepcion del acto juridico electoral, pues sobre

este aquéllas se proyectan”.”

1.1. Acto juridico electoral

> CARDENAS CAMACHO, Alejandro, Consideraciones en torno al concepto de acto jurfdico
electoral, Revista “Tepantlato”, €época 2, numero 14, México, p. 36
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Desde mi perspectiva en materia electoral hay dos tipos de actos: a) De

administracion electoral y b) actos propiamente electorales.

Los actos de administracion electoral son aquellos actos de autoridad analogos
a los de la administracién publica por los que la autoridad electoral prepara legal,
programatica y determinadamente la celebracién de los comicios, éstos son
distintos de los de administraciéon comun, en tanto la especialidad de la materia

electoral, y Ia concrecion de los sujetos legitimados para actuar.

Dentro de este capituio abordaré los actos a los que he ltlamado "propiamente
electorales”, y que son aqueflos que devienen del sentir soberano de los
ciudadanos y por lo cuales se manifiesta la voluntad popular en la eleccion y

asignacion de candidatos a cargos de gobiemo.”
1.2, Naturaleza juridica del acto juridico propiamente electoral

Desde mi postura el acto juridico propiamente electoral tiene las siguientes

caracteristicas:
A. Es acto juridico

El acto electoral es un acto juridico, toda vez encontramos en esta institucion
todos los elementos que normalmente se identifican en el acto juridico. Esto es:
por medio del sufragio universal, el conjunto de los votantes manifiestan su

intencion de elegir como miembro de algun organo del Estado a cierto candidato.

La consecuencia de derecho del acto electoral se refiere al menos a tres

situaciones:
a. Elvoto es tomado en cuenta para los respectivos cémputos;

b. Se elige a un candidato triunfador de mayoria relativa, y

™ Esto es asi pues los actos de la administracién electoral le son aplicables en lo general las
regtas del acto administrativo.
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¢. Los votos manifestados en favor de los candidatos de las "minorias"

seran determinantes para la asignaciéon de curules y puestos de gobierno

de representacién proporcional.

B. Es un acto "sui generis"

Los actos electorales han sido ocasionalmente calificados como actos

administrativos o ejecutivos. Aunque esto es falso pues encontramos las

siguientes diferencias entre el acto administrativo y el acto electoral, mismas que

se plasman en el siguiente cuadro comparativo.

R s &R AR YN e hamt L o e R A R 8 G VR ST

ACTO ADMINISTRATIVO

SPPPRO—

ACTO ELECTORAL

A 4 e TS LN I 1 St < e H AN Y

1.- Es un acto unilateral que
expide la autoridad publica para
determinar de manera imperativa
una situacion concreta que afecta
los derechos subjetivos de los
particulares.

1.- Es un acto "plurisubjetivo”
en tanto parte del sufragio
universal, por el que el pueblo
determina sSu voluntad
soberana en torno a quien le
gobernara.

2.- Es un acto de autoridad por el
que se determina una situacién
concreta, a través del imperio.

3.- Se refiere en cuanto a sus
efectos a los gobemados.

2.- Es un acto
fundamentalmente de la
ciudadania, que decide
claramente quien ha de

participar en el gobiemo.

3.- La norma electoral parte de
la preexistencia de un
conglomerado compuesto por
los ciudadanos, pero el sujeto
pasivo no son éstos, sino que
por el contrario lo es la
autoridad; misma que en todo
momento debe respetar |la
voluntad del pueblo.
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4.- No es formalmente un acto
administrativo, en tanto que los
érganos ordenadores del
proceso electoral no
pertenecen al Poder Ejecutivo.

5.- Tampoco materialmente,
puesto que por funcién
administrativa entendemos con
Fraga “la que el Estado realiza
bajo un orden juridico, y que
consiste en la ejecucion de
actos materiales bajo un orden,
o de actos que determinan
situaciones juridicas
concretas"’*

El acto electoral parte del sufragio, de inicio no da participacion al Estado, y es la

voluntad popular que de manera evidente precisa a sus gobernantes.

Lo que hace eficaz al acto electoral es la concurrencia de la potestad popular,
puesto que se determina no sélo candidato ganador, sino participacién de las

minorias en la conformacion de los 6rganos del Estado.

No se materializa situacién juridica concreta por virtud de la voluntad del Estado

en el acto electoral.

Por todo lo anterior, cabe identificar que el acto electoral es un acto
independiente de las tradicionales clasificaciones, y por ende tiene una

naturaleza juridica propia o "sui generis".
C. Acto Complejo

El acto electoral estd compuesto de los siguientes elementos:

* GABINO FRAGA, Manuel, Derecho Administrativo, 29 edicién, México, Porrda, 1990, p.
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La emision del voto universal;

El escrutinio y cémputo posterior a su emision posterior a su emision, en
sus diversas instancias;

La aportacion del paquete electoral al 6rgano competente;

La declaracién de validez y declaracion de candidato triunfador.

Resulta evidente que el acto juridico electoral es un acto complejo porque no se
agota en el momento de emitir el sufragio, sino que posteriormente requiere de

otros elementos que condicionan la eficacia juridica del mismo.
1.3 Concepto de acto juridico propiamente electoral

Entendemos por acto juridico electoral aquel acto juridico complejo que teniendo
naturaleza y caracleristicas propias busca, por medio de la manifestacion libre y
soberana de los ciudadanos, a través del sufragio universal renovar

periédicamente a los miembros de los poderes gfecutivo y legislativo.
1.4. Breve estudio de los elementos

A. La emisién del voto universal

El voto debe ser universal, libre, secreto y directo.

Por sufragio universal entendemos el acceso ilimitado al ejercicio de la
capacidad de voto, esto es, que no se establezcan excepciones al ejercicio del
derecho del voto por razones de color, sexo, raza, idioma, credo, posicidon socio-

cultural, ingresos, nivel cultural o politico.

Se dice que existe voto libre, cuando éste es carente de violencia, amenazas, y
coaccibn, sin embargo, no sélo esto cabe en el voto libre. También debemos
entender que en el concepto debe agregarse la prohibicién del voto que se
obtiene por extorsién, o por la promesa de un bien futuro de tipo exclusivamente

personal.
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La libertad respecto del voto debe entenderse en el contexto no so6lo de
ausencia de violencia fisica o moral, sino desde la perspectiva que el elector
esta actuando con plena conciencia sobre las consecuencias de sus actos, y

que esta obrando en interés de la comunidad.

Debe tomarse en cuenta que el voto debe ser también secreto y directo, aunque

histéricamente esto ha tenido excepciones.

Me parece que debe agregarse la caracteristica de "personalisimo”, toda vez
que este derecho es intransmisible, y no ende no puede ser ejercitado por

persona diferente al sufragante.

B. El escrutinio y cémputo posterior a su emision en sus diversas

instancias

Debera sujetarse a principios tales como el orden, la sistematica, la rectitud y

certeza en el resultado.

Los primeros dos se refieren al hecho de que el trabajo en comun por los
miembros de la casilla debera de llevarse a cabo de manera tal que aseguren la
certeza de los computos finales. El método en especifico seria deseable que se
encontrara en la ley, o al menos la obligacién legal de establecerlo previamente

al inicio de los trabajos correspondiente.

La rectitud y certeza en los resuitados establecen claramente cual es la causa
final del evento que narramos y que se circunscribe al computo de una eleccién

a cualquier nivel, comenzando con la mesa directiva de casilla.
C. La aportacién del paquete electoral al 6rgano competente

Los principios que regiran este acto deberan circunscribirse a la rapidez y

efectividad.

Rapidez, en tanto que los plazos electorales de entrega se encuentran

previamente determinados.
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La efectividad se manifiesta en que la entrega debera ser real, en tanto que el
paquete deberd mostrarse inalterado, y los datos correspondientes fidedignos, y
en su caso cumpliendo con las formalidades que la ley enmarca. También, se
encuadra en este principio la entrega al 6rgano previamente designado, ya por la

autoridad, ya por la norma.
D. La declaracién de validez y declaracién de candidato triunfador.

El anterior elemento debera tener por requisitos los siguientes: sujeto, objeto, fin

y forma.

a. Sujetos en tanto que la declaracion de validez que prosigue al computo final
de una eleccion debera llevarse a cabo por el 6rgano competente y designado
por la norma, mismo que se conducira de acuerdo a los principios establecidos
para su accion. Estos son: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, y

objetividad.

b. Objeto. Cada acto en particular esta plenamente determinado por la ley,

mismo que debe estar fundado y motivado.

c. Fin. Que se persigue en tanto que el objeto de los actos electorales es de

interés general, y de suyo tiende a no estar en oposicion a la ley.

d. Forma. Es la manera en la cual el érgano electoral declara la validez de la
eleccion, sera escrita por regla general para que se cumpla con el principio de

certeza que da origen al sujeto legitimado en cuestion.

2. Antecedentes de las nulidades electorales bajo el marco constitucional

vigente.

A continuacion realizaremos un breve recorrido histérico sobre las nulidades
electorales en la legislacion mexicana del S. XX, bajo el marco constitucional

vigente.
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2.1. Ley para la eleccién de Poderes Federales de 19187

Constituye la primera ley electoral bajo el régimen constitucional vigente y fue
expedida por Venustiano Carranza. Dicha ley representa otro de los grandes

documentos en materia electoral.

El procedimiento se depura, desaparece la mayoria absoluta, se garantiza es
secreto del voto, se otorga al padrén electoral el caracter de permanente y se

perfila ya la futura credencial permanente de elector.

Esta ley continuaba dandoles legitimidad a los ciudadanos mexicanos para que
impugnaran las diversas clases de elecciones ya fuera ante la Camara de
Diputados o ante la Camara de Senadores siempre y cuando no se hubiera
calificado dicha eleccién. Nuevamente se establecen una serie de causales que
podian invocarse en la reclamacién de la eleccién, observamos como la lista
sigue siendo tasada. Acotando algunos supuestos expresamente para que la
nulidad de la eleccion. El capitulo que regulaba las nulidades era el IX y
establecia:

CAPITULO IX
De la nulidad de las elecciones

Articulo 101. Todo ciudadano mexicano, vecinc de un distrito electoral, tiene
derecho de reclamar ante la Camara de Diputados, la nulidad de la elecciéon de
diputado al Congreso de la Unién, verificada en dicho distrito ¢ de los votos emitidos
en el mismo para dicha eleccion.

Todo ciudadano mexicano, vecino de un Estado o del Distrito Federal, tiene derecho
de redamar ante la Camara de Senadores la nulidad de la eleccion de senador al
Congreso de la Union, verificada en dicho Estado o distrito o los votos alli emitidos
para esa eleccion.

Articulo 102. Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar ante la Cadmara
de Diputados la nulidad de la eleccion del Presidente de la Republica o de los votos
emitidos en su Estado o en el Distrito Federal o en el Territorio en que esté
empadronado.

Articulo 103, La accién a que se refieren los dos articulos anteriores podra
ejercitarse en tanto que la eleccién para la cual va dirigida, no haya sido calificada
de una manera definiliva e inatacable por la Camara correspondiente.

™ Ibidem, p.225.
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Estas reclamaciones no estarédn sujetas a formalidad alguna y no causaran el
impuesto del Timbre. El que ejercitara la accion de nulidad con manifiesta temeridad
o mala fe, seré sentenciado a pagar una muita de cien a mil pesos y el resto de uno
a seis meses o ambas penas, segun las circunstancias.

Articulo 104. Son causa de nulidad de una eleccion:

|. Estar el electo comprendido en alguna de las causas de inelegibilidad o carecer de
los requisitos exigidos por ley para poder ser electo Presidente de la Republica,
Diputado o Senador, segun la eleccidn de que se trate;

11. Haber mediado cohecho, scbomo o presién de alguna autoridad para oblener la
votacién en favor de determinado candidato;

lll. Haberse ejercido violencia en las casillas electorales por la autoridad o
particulares con el mismo objeto que para la fraccién anterior;

IV. €] error sobre la persona elegida, salvo que dicho error sélo fuese sobre el
nombre o apellido, pues en este caso lo enmendard la Camara respectiva del
Congreso de la Unidn, al calificar la eleccién, siempre que no lo haya hecho la Mesa
de la casilla electoral o de la Junta Computadora correspondiente;

V. Haber mediado error o fraude en ta computacion de los volos;

V1. Haberse instalado la casilla electoral en distinto lugar y condiciones diferentes a
las seftaladas por esta Ley.

VIl. Haberse violado por cualquiera causa el secreto del voto, y

VIHl. No haberse permitido de hecho, a los representantes de los partidos polfticos o
de los candidatos independientes, ejercer su cargo.

Articulo 105. La nulidad de que habla el articulo anterior no afecta a toda la
eleccion, sino simplemente a los votos que estuvieren viciados, pero cuando tenga
por causa la incapacidad del electo o cuando por medio de cohecho, soborno,
presién o violencia se haya obtenido la mayoria de los votos, la eleccién misma sera
declarada nula, respecto de los candidalos que en estas condiciones hayan
resultado electos.

2.2. Ley Electoral Federal de 19467°

Mediante el decreto de 1945, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
enero de 1946, el Congreso de la Union expidié la Ley Electoral Federal que
establecio por primera vez en la historia, la preparacion, vigilancia y desarrollo del

proceso electoral quedan bajo la responsabilidad del Gobierno Federal.

Asimismo se crean en el Derecho Electoral Mexicano, la existencia de los

organismos electorales’’, la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, las

™8 Ibidem, p. 242.
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comisiones locales electorales, los comités distritales electorales y el Consejo del
Padrén Electoral, se dice que el cambio que opera en el Derecho Electoral es un

cambio estructural

En cuanto a la regulacion en materia de nulidades se establece algunas variantes
respecto de la antigua ley, ya que mencionan supuestos especificos para la
nulidad de un voto en‘lo particular (actualmente la nulidad de los votos en particular
no se da, sin embargo en aquella época los votos en particular se anulaban
siempre que se presentaran los supuestos del articulo 119 de la propia ley) y
supuestos especificos para la nulidad de la casilla y de la eleccién tal y como se ve

a continuacion.

CAPITULO XI
De la nulidad de las elecciones

Articulo 119. El voto de un elector sera nulo:

|.- Cuando sea emitido en una casilla distinta a la que le corresponde conforme a
su domicilio, salvo las excepciones que permite la ley;

I1.- Cuando sea emitido contra las disposiciones que establece 1a ley;

Ill.- Cuando haya sido consecuencia de suplantacién de elector o de votacién
doble;

IV.- Cuando haya incapacidad en el elector o sea inelegible el candidato.
Articulo 120. La votacién recibida en una casilla electoral sera nula:

I.- Cuando se haya instalado la casilla electoral en distinto lugar al sefalado y en
condiciones diferentes a las establecidas por esta ley;

11.- Cuando haya mediado cohecho, soborno o presién de alguna autoridad para
obtener la votacion en favor de determinado candidato;

.- Cuando se haya ejercido violencia sobre los electores en las casillas
electorales por alguna autoridad o particular con el mismo objeto que indica la
fraccién anterior, y

V.- Por haber mediado error o dolo en la computacién de los votos.

Articulo 121.Una eleccién seré nula:

" GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, México, Mc Graw Hill, 1997,
p.4
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I.- Por ser el electo inelegible en virtud de carecer de los requisitos exigidos por la
ley para poder ser electo Presidente de la Republica, Diputado 0 Senador, segun
fe trate;

I).- Cuando por medio de cohecho, soborno, presién o violencia sobre los electores
se haya obtenido la mayoria de votos de la eleccién;

Ill.- Cuando se hayan cometido graves irregularidades en la preparacion y
desarrollo de toda eleccion, y

IV.- Por error sobre la persona elegida, salvo que dicho error sélo fuese sobre el
nombre o apellido, pues en este caso (o enmendara la Camara respectiva del
Congreso de la Unién, al calificar 1a eleccion.

Articulo 122. Todo ciudadano mexicano, vecino de un Distrito Electoral, tiene
derecho a reclamar ante la Camara de Diputados la nulidad de la eleccidon de
Diputado al Congreso de la Union, verificada en dicho Distritc o de los votos
emitidos en el mismo, para dicha eleccion.

Todo ciudadano mexicano, vecino de un Estado o del Distrito Federal, tiene
derecho a reclamar ante la Camara de Senadores la nulidad de la eleccion de
Senador al Congreso de la Unién, verificada en dicho Estado o Distrito, o de los
votos emitidos por esa eleccion.

Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar ante la CAmara de Diputados
la nulidad de la eleccidén de Presidente de la Republica, o de los votos emitidos en
su Estado o en el Distrito Federal, o en el territorio en que esta empadronado.

Articulo 123. Los partidos politicos tienen igualmente el derecho consignado en e}
artfculo anterior.

Articulo 124. La reclamacién de nulidad podra interponerse en tanto que la
elecciébn contra la cual va dirigida, no haya sido calificada por la Camara
correspondients.

Estas reclamaciones no estaran sujetas a formalidad alguna y causaran ningtn
impuesto.

Llama la atencién que la facultad gue tenia la Camara de Diputados para pedir a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que investigara los hechos que pudieran
conformar una causal de nulidad, sin embargo como su actuacion era en términos
del articulo 97 constitucional, su opinién no surtia efectos de forma alguna que

fueran vinculativos a los colegios electorales.

La ley antes mencionada fue modificada en buena medida el 21 de febrero de

1948.
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2.3 Ley Electoral Federal de 19517

En general esta ley retoma los principios de la ley de 1949 con algunas reformas;
modemiza el sistema electoral y renueva el Consejo del Padrén Electoral, creando
el Registro Nacional de electores (dotado con un rango de organismo electoral), en
lo relativo al sistema de nulidades se eliminaron los supuestos especificos de
nulidad de un voto en particular, quedando subsistentes la nufidad de la votacion
recibida en casilla y la nulidad de la eleccion, las cuales podian ser invocadas por
cualquier citdadano mexicano y las reglas fueron establecidas el capitulo Xl| de la
siguiente manera:

CAPITULO XI
De la nulidad de las elecciones

Articulo 135. La votacion recibida en una casilla electoral sera nula:

|.- Cuando se haya instalado la casilla electoral en distinto lugar al sefialado y en
condiciones diferentes a las establecidas por esta ley;

Il.- Cuando haya mediado cohecho, soborno ¢ presién de alguna autoridad para
obtener 1a votacidon en favor de determinado candidato;

Ill.- Cuando se haya ejercido violencia sobre los electores en las casillas
electorales por alguna autoridad o particular con el mismo objeto que indica !a
fraccion anterior, y

IV.- Por haber mediado error o dolo en la computacién de los votos.

Articulo 136. Una eleccion serd nula:

1.- Por ser el electo inelegible en virtud de carecer de los requisitos exigidos por {a
ley para poder ser electo Presidente de la Republica, Diputado o Senador, segin

se trate;

Il.- Cuando por medio de cohecho, soborno, presién o violencia sobre los electores
se haya obtenido la mayoria de votos de la eleccion;

Il.- Cuando se hayan cometido graves irregularidades en la preparacion y
desarrollo de toda eleccion, y

IV.- Por error sobre la persona elegida, salvo que dicho error sélo fuese sobre el
nombre o apellido pues en este caso lo enmendara la Camara respectiva del
Congreso de la Union al calificar fa eleccion.

Articulo 137. Todo ciudadano mexicano, vecino de un Distrito Electoral, tiene
derecho a reclamar ante la Camara de Diputados la nulidad de la eleccion de

8 GARCIA, op cit, p. 262.
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diputados al Congreso de la Unién realizada en dicho Dislrito o de los votos
emitidos en el mismo, para dicha eleccion.

Todo ciudadano mexicano, vecino de un Estado o del Distrito Federal, tiene
derecho a reclamar ante la Camara de Senadores la nulidad de la eleccién de
Senadores al Congreso de la Unién, realizada en dicho Estado o Distrito, o de los
votos emitidos para esa eleccion.

Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar ante la Camara de Diputados
la nulidad de la eleccién de Presidente de la .Republica, ¢ de los votos emitidos en
su Estado o en el Distrito Federal, o en el Territorio en que estd empadronado.

Articulo 138. Los partidos politicos y sus candidatos tienen igualmente el derecho
consignado en el articulo anterior.

Articulo 139. La reclamacién de la nulidad podra interponerse en tanto que la
eleccién conlra la cual va dirigida no haya sido calificada por la Camara
correspondiente.

Estas reclamaciones no estaran sujetas a formalidad alguna y no causaran ningun
impuesto.

Esta ley, fue reformada el siete de enero de 1954 y dicha reforma constitucional
otorga el derecho al voto de la mujer, el 28 de diciembre de 1963, son incluidos en
la ley, el régimen de diputados de partido, complementario de nuestro sistema
mayoritario y la credencial permanente de elector; por lo que hace a la materia en

estudio —sistema de nulidades- se dejé intocada.

Nota distintiva de esta legislacion es que ya no se podian anular votos en lo

particular sino inicamente establece la nulidad de una casilla y de la eleccién.
2.4. Ley Federal Electoral de 19737

El Poder Legislativo Federal, por decreto de 30 de diciembre de 1972, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1973, expidi6 la Ley
Federal Eiectoral ‘que abrogé a la del 3 de diciembre de 1951, determind
expresamente que el Estado, los ciudadanos y los partidos politicos nacionales
eran cofresponsables de la preparacion, vigilancia y desarrollo del procedimiento
electoral. En esta ley se regula lo referente a las cuestiones de nulidad tanto en

casillas como en la eleccién de la siguiente forma:

™ Ibidem, p.280.
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Titulo Sexto

De la Nulidad y de su Reclamacién
Capitulo |

De la Nulidad de votos

Articulo 174. La votacion recibida en una casilla electoral sera nula:

I. Cuando se haya instalado la casilla electoral en distinto lugar del sefialado o en
condiciones diferentes a las establecidas por esta ley;

Il. Cuando haya mediado cohecho, soborne o presidén de autoridad o particular para
obtener la votacién en favor o en contra de determinado candidato;,

Il Cuando se haya ejercido violencia sobre los electores en casilla electoral, por
alguna autoridad o particular, con el mismo objeto que indica la fraccion anterior, y

IV. Por haber mediado error o dolo en la computacion votos.
Articulo 175. Una eleccién sera nufa:

I. Cuando el candidato que haya obtenido mayorfa de votos en la eleccion
respectiva, no reuna los reqguisilos de elegibilidad contenidos en fa Constitucién
Federal y en esta ley,;

ll. Cuando por cohecho, soborno, presion o violencia sobre los electores se haya
obtenido mayorfa de votos en la eleccion;

Ill. Cuando se hayan cometido graves irregularidades en preparacion y desarrollo de
la eleccion, a juicio de la Comisién Federal Electoral, asi lo determine la camara
respectiva, y

IV. Por error sobre la persona elegida, salvo que dicho error solo fuese sobre el
nombre y apellidos, en cuyo caso, lo enmendara la caAmara respectiva del Congreso
de la Unién al calificar eleccion.

Por lo que hace a las reclamaciones de la nulidad podian hacerse respecto de
una eleccién o respecto de los votos emitidos en la misma. Si se reclamaban
elecciones o votos emitidos para diputados, podia hacerse ante la Camara de
Diputados y debian cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 176 de

la propia ley:

Articulo 176.
()
1. Quienes las hagan sean ciudadanos mexicanos, y

2. Que la reclamacion se haga con respecto la eleccion efectuada en el distrito
electoral en que estén avecindados;
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Respecto de las reclamaciones ante la Camara de Senadores, podran hacerse
valer respecto de la eleccidbn de Senadores, siempre que se cumplieran los

siguientes requisitos:

1. Que quienes las hagan sean ciudadanos mexicano, y

2. Que la reclamacién se haga respecto a la eleccion efectuada en la entidad en que
estén avecindados;

Y para hacer reclamaciones de la eleccién presidencial o de los votos emitidos
en [a propia eleccién podra hacerla:

Ill. Cualquier ciudadano mexicano residente en la Republica, podra hacer ante la
Camara de Diputados las reclamaciones de nulidad respectivas.

Uno de los puntos sobresalientes de la ley en comento, se refiere a lo
preceptuado por el articulo 177; pues se dotada ahora a los partidos politicos y
sus candidatos del derecho a reclamar la nulidad de votos o de elecciones en
toda la Republica. Esta reclamacién podia hacerse, en tanto la Camara

respectiva no hubiese calificado la eleccién y no exigia formalidad alguna.

2.5. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977%

Durante la mayor parte del siglo XX se conservé en México el sistema politico de
autocalificacion electoral de los integrantes del Poder Legislativo Federal, con
una casi imperceptible e intrascendente participacion de la Suprema Corte de
Justicia en la década de los setenta, en el contexto de la denominada reforma

politica promovida por el titular del Poder Ejecutivo Federal.®'

En el Diario Oficial de la Federacion, del 6 de diciembre de 1977 se publicé el
Decreto por el cual el Poder Revisor de la Constitucidn reformé y adicioné
diversas disposiciones, de entre las cuales reviste especial importancia la que
establecié un medio contencioso judicial para impugnar las decisiones del

Colegio Electoral de la Camara de Diputados, en cuanto a la legalidad de la

8 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1977.
8 ¢rf. GALVAN, op, cit, p. 80
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elecciéon de sus miembros y de la calificacion misma, rompiendo el tradicional

sistema politico de autocalificacion.

No obstante, la adicidon no concedié a la resolucion dictada por la Suprema Corte
la naturaleza juridica de sentencia obligatoria; la Corte no podia ejercer
imperium sobre el Colegio Electoral recurrido, su decisién era una simple opinién

o recomendacion de caracter moral.®?

Fue en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE) del afio de 1977, la que por primera vez regulé la posibilidad de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, conociera jurisdiccionalmente de la

materia politico-eiectoral.

Esta legislacién contempla no sélo causales especificas de la nulidad recibida en
casilla, sino que ademas introduce el supuesto de nulidad de la eleccién por la
comision de violaciones sustanciales en la preparaciéon y desarrollo de la eleccién
y la demostracion de la influencia en del resultado de la eleccion, sefalado en el
articulo 223.

El apartado correspondiente de Ia ley comentada se transcribe a continuacion.
TITULO QUINTO
De lo Contencioso Electoral
CAPITULO | De las Nulidades
Articulo 222, La votacion recibida en una casilla sera nula:

1. Cuando la casilla electoral se haya instalado en distinto lugar del sefalado sin
causa justificada;

Il. Cuando se ejerza violencia fisica o existan cohecho, soborno o presién de alguna
autoridad o particular sobre los funcionarios de la mesa directiva de la casilla o de
los electores, de tal manera que se afecten la libertad o el secreto del volo y tengan
relevancia en los resultados de la votacion en la casilla;

Il. Por haber mediado error grave o dolo manifiesto en la computacién de votos que
altere sustancialmente el resultado de 12 votacion;

2 bidem, p. 81.
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V. Cuando el numero de votantes anotados en la lista adicional, en los términos del
articulo 185, fraccién lll, de esta ley, exceda en un 10% al nimero de electores que
tienen derecho a votar en la casilla, y

V. Cuando sin causa justificada el paquele elecloral sea entregado al comité distrital,
fuera de los plazos que esla ley establece.

Articulo 223. Una eleccién sera nula:

I. Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo anterior se declaren
existentes en un 20% de las secciones electorales de un distrito electoral uninominal
y sean determinantes del resultado de la eleccion;

Il. Cuando exista violencia generalizada en un distrito electoral uninominal;

. Cuando se hayan cometido viclaciones sustanciales en la preparacion y
desarrollo de la eleccién y se demuestre que las mismas son determinantes del
resultado de la eleccion.

Se entiende por violaciones sustanciales:

a) La realizacién de los escrutinios y computos en locales diferentes a los sefalados
conforme a esta ley;

b) La recepcién de la votacién en fecha distinta a la de la eleccion, y

c) La recepcidn de la votacién por personas u organismos distintos a los facultados
por esta ley,

IVV. Cuando en un 20% de las secciones electorales de un distrito electoral
uninominal:

a) Se hubiere impedido el acceso a los representantes de los partidos politicos a las
casillas, y

b) No se hubieren instalado las casillas y consecuentemente la votacién no hubiere
sido recabada, y

V. Cuando en la eleccién por representacion proporcional, la suma de todas las
actas del cémputo distrital no coincida con el tolal del acta del codmputo
circunscripcional y este hecho sea determinante en el resultado de la votacion.

La nulidad de una eleccién Unicamente podra ser declarada por el Colegio Electoral
de la Camara de Diputados.

Articulo 224. Cuando el candidato a diputado que haya obtenido constancia de
mayoria relativa o de asignacién proporcional en la eleccion respectiva, no reuna los
requisitos dé elegibilidad a que se refieren la Constitucién General de la Republica y
esta ley, el Colegio Electoral declarara nulos los votos emitidos en su favor.

En el caso del parrafo anterior, el Colegio Electoral podra declarar diputado al
candidato con votacién mas cercana a la del que obtuvo constancia de mayorfa.

En virtud de la poca trascendencia juridica que adquirié la intervencion

contenciosa electoral atribuida a la Suprema Corte de Justicia, en la realidad
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historica no se modificé sustancialmente el tradicional sistema de
autocalificaciéon; sin embargo, es incuestionable que se habia sembrado la

semilla de un sistema nuevo que germinaria diez afios después.
2.6. Cédigo Federal Electoral 1986-1987

Las reformas a la Constitucién Politica del 15 de diciembre de 1986 en materia
politica electoral, dieron cabida a la iniciativa del Cédigo Federal Electoral, el
cual fue publicado el 12 de febrero de 1987 en el Diario Oficial de la Federacion.

En el libro octavo de ese ordenamiento se instituyé legalmente el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, ain cuando desafortunadamente el legislador ordinario
incurriendo en grave desacierto —a decir del doctor Galvan Rivera-, lo caracterizo
como organismo autébnomo de caracter administrativo, dotado de plena
autonomia para resolver los recursos de apelacion y queja, estos dltimos no
eran resoluciones definitivas e inatacables porque eran objeto de revisiéon de los

Colegios Electorales de las Camaras del Congreso de la Unién.

Con la institucion del Tribunal se dio origen, en forma incipiente, a un sistema
mixto de calificacién electoral, al constituir el 6rgano jurisdiccional en primera
instancia, de naturaleza juridica en la materia contenciosa politico electoral,
otorgando a los Colegios Electorales el rango constitucional de ultima

instancia.®®

En relacién a la materia de nulidades se regulaba en el Titulo Segundo, articulo

336; el cual establecia:

Articulo 336. La votacién recibida en una casilla sera nula;

|.- Cuando, sin causa justificada, la casilla se hubiere instalado en lugar distinto al
sefialado por el comité distrital correspondiente;

11.- Cuando se ejerza violencia fisica o exista cohecho, soborno o presion de alguna
autoridad o particular sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre
los electores, de tal manera que afecte la libertad o el secreto del voto, y esos
hechos influyan en los resultados de la votacién en la casilla;

8 GONZALEZ Salas, Fernando, La reforma electoral, en la transformacién del Estado Mexicano,
Diana, México, 1989, p. 233- 234.
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Ill.- Por haber mediado error grave o dolo manifiesto en la computacién de votos,
que modifique sustancialmente el resultado de la votacién;

IV.- Cuando el numero de votantes anotados en las listas adicionales, en los
términos del articulo 257 fraccion Ill de este Codigo, exceda en un 10% al nimero de
electores con derecho a voto en la casilla; y

V.- Cuando, sin causa justificada, el paquete electoral sea entregado al comité
distrital, fuera de los plazos que este Codigo sefala.

Respecto de las causales de nulidad se siguié conservando lo establecido en la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, unicamente

modificando el numeral que las regulaba el cual sostenia:

Articulo 337. Una eleccion sera nula:

|.- Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo anterior, se declaren
existentes en un 20% de las secciones electorales de un distrito electoral, y sean
determinantes en el resaltado de la eleccion;

Il.- Cuando exista violencia generalizada en un distrito electoral,

11l.- Cuando se hayan cometido violaciones sustanciales en la jornada de la eleccion,
y se demuestre que las mismas son determinantes en el resultado de la eleccion.

Se entiende por violaciones sustanciales:

a) La realizacion de los escrutinios y compulos en lugares que no llenen las
condiciones senaladas por este Codigo, o en lugar distinto al determinado
previamente por el 6rgano electoral competente;

b) La recepcion de !a votacidn en fecha distinta a la sefialada para {a celebracidn de
la eleccion; y

¢) La recepcidn de |a votacién por personas u organismos distintos a les facultados
por este Codigo.

IV.- Cuando en un 20% de las secciones eleclorales de un distrito electoral
uninominal:

a) Se hubiere impedido el acceso a las casillas de los representantes de los partidos
politicos, de los candidatos ¢ se hubieren expulsado de la casilla sin causa
justificada; '

b) No se hubieren instalado las casillas, y consecuentemente fa votacién no hubiere
sido recibida; y

V.- Cuando el candidato a diputado de mayoria relativa, que haya obtenido

constancia de mayoria en la eleccién respectiva, no retna los requisitos de
elegibilidad previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Este cédigo sefalaba la facultad indelegable del Colegio Electoral para calificara
la eleccién y consecuentemente podia declarar la nulidad de la eleccion, aunque
solamente de las elecciones de Diputados y Senadoares, tal como se explicara

mas adelante.

Si se invocaba la nulidad de votacién en una o mas casillas, se descontaria la
votacion anulada de la votacién total distrital para la eleccion de diputados por

ambos sistemas.

Si se demandaba por la inelegibiidad de candidatos a diputados de
representacién proporcional, y se declarara no elegible, tomaria su lugar el que

sigue en la lista regional correspondiente al mismo partido.

2.7. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1990.%

La tendencia de regular juridicamente la solucién de las controversias politico
electorales y de transformar el sistema de calificacion de diputados y senadores,
experimenté un nuevo cambio en 1990, segun el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el seis de abril del mismo ano, para establecer
expresamente en el texto de la Ley Suprema la existencia de un sistema de
medios de impugnacién en materia electoral federal, cuyo conocimiento se
otorgé al organismo publico encargado de preparar y realizar las elecciones, asi
como a un tribunal calificado constitucionalmente como organo electoral

jurisdiccional, denominado Tribunal Federal Electoral.®

Las resoluciones del Tribunal Federal Electoral serfan obligatorias y sélo podian
ser modificadas o incluso revocadas por los Colegios Electorales mediante el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, adquiriendo las
resoluciones de dichos colegios el caracter de ultima instancia, toda vez que las

mismas eran definitivas e inatacables.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990.
8 Crf. GALVAN, op cit. p. 85.
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El sistema mixto de calificacibn de elecciones, quedé consolidado como
institucion constitucional, dejando su reglamentacién ordinaria, en el aspecto
estrictamente contencioso al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales del 14 de agosto de 1990.

El movimiento juridizador de las controversias politico electorales, volvio a dar
un paso considerable en 1993, con nuevas reformas constitucionales en materia
electoral, instruyendo un sistema de heterocalificacion, encargandole al Instituto
Federal Electoral la parte administrativa y la fase contenciosa al Tribunal Federal

Electoral; guedando éste Gltimo como maxima autoridad jurisdiccional electoral.

La maxima expresién de la evolucion legislativa en materia electoral se produjo
el 21 de agosto de 1996, reforma de la cual se desprendié el gran avance
identificado como la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacién, en calidad de o6rgano especializado y maxima autoridad
jurisdiccional en la rama electoral federal, con la salvedad de lo previsto en el
articulo 105 constitucional, fraccion I, relativo a las Acciones de

Inconstitucionalidad.

2.8. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Con la reforma constitucional (1996) generadora de la actual era electorai de
nuestro pais, con el fin de garantizar la vigencia de los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, de los actos y resoluciones
electorales, se impulsé la existencia del sistema de medios de impugnacién en

materia electoral.

Obedeciendo el mandato constitucional, el legislador creé la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral promulgada en fecha
19 de noviembre de 1996 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia

22 del mismo mes y afio.
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Con el proposito de garantizar la constitucionalidad y legalidad de los resultados
electorales y la celebracién de elecciones libres y auténticas para integrar a los
6rganos representativos del Estado, el derecho electoral federal mexicano
vigente (de manera similar a lo que ocurre en otros paises), establecié diversas
causas de nulidad, por considerarlas una “sancidon” a la violacién de la
normativa, cuya declaracién podia ser decretada por las diversas Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pudiéndose distinguir
entre la nulidad de un voto, la nulidad de una votacién y la nulidad de una
eleccion, en el entendido de que en materia electoral, como en cualquier campo
del derecho publico no todas violaciéon de una norma legal electoral, produce los
mismos efectos, sino que para determinar el grado de estos, habra que atender
a las consecuencias previstas constitucional y/o legalmente respecto de los

actos irregulares susceptibles de ser anulados
3. Breve referencia al sistema de nulidades.

Desde antes de la creacién del primer Tribunal Electoral se ha manejado el

sistema de nulidades por medio de causales.

Estas causales de nulidad tienen la caracteristica de atender un sistema
taxativo, también conocido como sistema de "numerus clausus”, es decir, sélo
se puede anular la votacién recibida en casilla si expresamente la norma

electoral permite tal circunstancia por medio de una causa de nulidad.
3.1. Caracteristicas basicas del regimen federal de nulidades

En el desarrollo del presente rubro adoptaremos la postura del maestro José de

Jesus Orozco Henriquez ¥ que enuncia las siguientes caracteristicas:

8 Crf. OROZCO, Henriquez. Jesus, Panorama sobre el Régimen Federal de Nulidades,
Testimonios sobre el desempefio del TEPJF, p. 508.
8 OROZCO, op. cit., pp. 509-514.
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a) Solo puede declararse la nulidad de una votacion o eleccidn por las
causas previstas en la ley, siempre y cuando se hayan acreditado

plenamente los extremos o supuestos de alguna causa de nulidad.

b) Definitividad de los resultados electorales no impugnados oportunamente;
de conformidad a lo previsto por el articulo 72 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

c) lmposibilidad de invocar nulidades provocadas por los propios
denunciantes; siguiendo el principio de que nadie puede alegar en su
beneficio los actos de su propia torpeza, por lo que de acuerdo con el
articulo 74 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral ni los partidos politicos ni los candidatos pueden invocar
a su favor en un medio de impugnacién causas de nulidad que ellos

mismos hayan provocado.

d) Votaciones y elecciones federales susceptibles de anularse, de acuerdo
con los articulos 73 y 75 a 78 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral son susceptibles de anularse las

elecciones y votaciones siguientes:

» Votacién recibida en casilla, para cualquier tipo de elecciébn de
diputado federal, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el efecto de este lipo de nulidad sera que se modifique el
computo de la votacion al reducirle la votacion recibida en la casilla

respectiva.

» Cualquier eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa,
por inelegibilidad de los dos candidatos integrantes de la f6rmula

electoral ganadora.

» Cualquier eleccién de diputados y de senadores por el principio de

mayoria relativa.
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e) Solo irregularidades determinantes pueden causar la nulidad de la
votacién o de la eleccion. Tanto las votaciones como las elecciones son
actos colectivos y complejos, de trascendencia publica; por esta razén en
el derecho positivo de diversos paises del mundo se establece que la
nulidad de los actos juridicos electorales podra ser declarada cuando se
incumplan normas electorales cuya inobservancia vulnere de manera

determinante aspectos esenciales de la votacion o la eleccion.

Resuita aplicable para la anterior explicaciéon la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 146-147.

“NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDC UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO. - Aun cuando este érgano jurisdiccional
ha utilizado en diversos casos algunos criterios de caracter aritmeético para
establecer o deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no para el
resultado de la votaciéon recibida en una casilla o de una eleccion, es necesario
advertir que esos no son los Unicos viables, sino que puede vélidamente acudir
también a otros criterios, come lo ha hecho en diversas ocasiones, si se han
conculcado o no de manera significativa, por los propios funcionarios electorales,
uno o mas de los principios constitucionales rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, o bien, atendiendo a la finalidad de la
norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en que se cometio,
particularmente cuando ésta se realiz6 por un servidor publico con el objeto de
favorecer al partido politico que, en buena medida, por tales irregularidades, resulté
vencedor en una especifica casilla.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-124/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—17 de noviembre de 1988 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-168/2000.—Partido
Revolucionario Instilucional.—16 de agosto de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisiébn constitucional electoral. SUP-JRC-086/2002.—Partido Accion
Nacional.—8 de abril de 2002 —Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 39/2002.7%

3.2. Supuestos de nulidad electoral tipica.

% Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 146-147.
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La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

establece en el capitulo correspondiente a las nulidades las siguientes clases:
3.2.1. Nulidad de votacién recibida en casilla

Por nulidad de votacion se entiende la invalidez de todos los votos emitidos en
determinada casilla; también podemos entender el vicio que afecta al
procedimiento de eleccién, por haberse producido las causas que la ley sefiala

para invalidar la emisién del sufragio.

De conformidad a lo preceptuado por el articulo 75 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la votacion recibida en
una casilla electoral serd nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes

hipétesis:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en Iugar distinto al
sefalado por el Consejo Distrital correspondiente.®

Para que se actualice esta causal deben acreditarse dos elementos
primordiales; primero que la casilla se instale en un lugar distinto al sefialado por

el Consejo Distrital y segundo que el cambio se haya realizado sin justificacion.

Previo al dia de la jornada electoral los Consejos Distritales aprueban los
lugares en donde se deben instalar las casillas para la recepcion del vaoto, de
acuerdo con los articulos 194 y 195 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, estos lugares deben reunir los siguientes requisitos:
a) Ser de facil acceso para los electores,

b) Propicien la instalacion de canceles o elementos modulares que

garanticen el secreto en la emision del voto;

8 Resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia que lleva por rubro INSTALACION DE
CASILLA EN LUGAR DISTINTO. NO BASTA QUE LA DESCRIPCION EN EL ACTA NO
COINCIDA CON LA DEL ENCARTE, PARA ACTUALIZAR LA CAUSA DE NULIDAD. Revista
Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 18-19, Sala Superior, tesis S3ELJ 14/2001, idem,
pp 112 a114.
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¢) No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza,
federales, estatales o municipales, ni por candidatos registrados en la

eleccidn de que se trate;

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al

culto, o locales de partidos politicos; y
e) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

2. Para la ubicacién de las casillas se preferiran, en caso de reunir los
requisitos sefalados por los incisos a) y b) del parrafo anterior, los

locales ocupados por escuelas y oficinas publicas.

Las causas de justificacion para el cambio de lugar de instalacion de una casilla
son las precisadas por el articulo 215 del ordenamiento legal en cita; mismas

que a continuacién se sefalan:

Articulo 215%°

1. Se considera que existe causa justificada para la instalacién de una casilla en
lugar distinto al sefalado, cuando:

a) No exista el local indicado en las publicaciones respectivas;
b) El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda realizar a instalacion;

c) Se advierta, al momento de la instalacién de la casilla, que ésta se pretende

realizar en lugar prohibido por la ley;

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto del voto o
el facil y libre acceso de los electores o bien, no garanticen la realizaciéon de las
operaciones electorales en forma normal. En este caso, ser& necesario gue los

funcionarios y representantes presentes tomen la determinacion de comun acuerdo;

y

e) El Consejo Distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso fortuito y se
lo notifique al Presidente de la casilla.

% cODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990, titimas reformas al mes de marzo
de 2005.
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2. Para los casos seflalados en el parrafo anterior la casilla debera quedar instalada
en la misma seccion y en el lugar adecuado mas proximo, debiéndose dejar aviso de

la nueva ubicacion en el exterior del lugar original que na reuni6 los requisitos.

La causal comentada pretende que no se desoriente o confunda a los electores,
funcionarios electorales y representantes de los partidos politicos y coaliciones
respecto del lugar donde debian ejercer sus respectivas funciones, tutelando el

principio de certeza.

En consecuencia, y antes de decretar la nulidad de la casilla por esta
circunstancia, se debe acreditar plenamente la violacién al bien juridico tutelado
-identificado en lineas precedentes-; atendiendo al principioc de conservacion de

los actos publicos validamente celebrados.

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos
que el Coédigo Federal de Instituciones: y Procedimientos
Electorales sefale.”

El articulo 238, parrafo 1, del COFIPE sefala que una vez clausurada la casilla,
el Presidente de la Mesa Directiva, bajo su responsabilidad, hara llegar al
Consejo Distrital respectivo el paquete y los expedientes de casilla dentro de los
siguientes plazos, contados a partir de la hora de clausura:

(--)

a) Inmediatamente cuando se trate de casilias ubicadas en la cabecera del distrito;

b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera
del distrito; y

¢) Hasta 24 horas cuando se lrate de casillas rurales.

2. Los Consejos Distritales, previamente al dia de la eleccidn, podran determinar la
ampliacién de los plazos anteriores para aquellas casillas que lo justifiquen.

" podemos resaltar la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior: ENTREGA
EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE
NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (Legislacion del Estado de Sonora y
similares). Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 10-11, Sala Superior, tesis
S3ELJ 07/2000. idem, pp. 81-83.
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Inmediatamente se refiere a que el tiempo que transcurra entre la clausura de la
casilla y la entrega de los paquetes y expedientes, sea suficiente para
trasladarse del lugar en que se instalo la casilla al domicilio del Consejo Distrital
correspondiente, atendiendo a las condiciones del lugar, medios de transporte,
etc.¥?

El propio articulo 75 prevé el caso fortuito o la fuerza mayor como causas

justificadas en el retraso de la entrega.

¢) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y cémputo en local
diferente al determinado por el Consejo respectivo.”
Pese a que la ley electoral no determina expresamente en qué lugar debe
practicarse el escrutinio y coémputo, es posible deducir que dicho procedimiento
debe realizarse en el mismo lugar en que se recibié la votacién, pues tal y como
lo establece el articulo 226, parrafo 1 los integrantes de la mesa directiva
procederan a realizarlo una vez cerrada la votaciéon y llenado y firmado el

apartado correspondiente de!l acta de la jornada electoral.

Esta hipétesis no reviste alguna causa justificada, sin embargo, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en su fesis de jurisprudencia de
rubro ESCRUTINIO Y COMPUTO. CUANDO SE JUSTIFICA SU REALIZACION
EN LOCAL DIFERENTE AL AUTORIZADO®* aplica analogamente las causas
sefaladas en el articulo 215, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuando las condiciones del mismo no permitan la

realizaciéon de las operaciones en forma normal.

d) Recibir la votacién en fecha distinta a la senalada para la
celebracion de la eleccion.

%2 | a propia jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sefiala 1o
que debe entenderse por entrega inmediata en la tesis de rubro: PAQUETES ELECTORALES.
QUE DEBE ENTENDERSE PCR ENTREGA INMEDIATA DE LOS. Revista Justicia Electoral
1997, suplemento 1, paginas 27-28, Sala Superior, tesis S3ELJD 02/97. idem, p. 153.

* Ademas para que haya certeza en la recepcidn de la votacién debe seguirse el procedimiento
establecido en la jurisprudencia de rubro. PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO.
SUS FORMALIDADES DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA VOTACION. Sala
Superior, tesis S3ELJ 44/2002. Idem, pp. 179 y 180.

8 Compilacién Oficial, op. cit. p. 430
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Atendiendo al principio de definitividad, los actos electorales tienen una duracion

y no pueden prolongarse indefinidamente.

En esa tesitura, conforme al articulo 174, parrafo cuarto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la jornada electoral inicia a las 8:00
horas del primer domingo de julio y concluye con la clausura de la casilla,
asimismo el numeral 224, parrafo primero, dispone que la votacién se cerrara a
las 18:00 horas, aunque puede cerrarse antes si el Presidente de la casilla
verifica que todos los electores incluidos en la lista nominal han votado, o incluso
puede permanecer abierta después de la hora sélo cuando se encuentren
electores formados para votar cerrandose una vez que hubiesen emitido su

sufragio.

e) Recibir la votacidon personas u organos distintos a los
facultados por el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.’

Esta causal de nulidad se actualiza cuando la votaciéon en una casilla es recibida
por algun érgano o personas diversos a los ciudadanos funcionarios de casilla

previamente designados por el Instituto Federal Electoral.

De acuerdo con el articulo 193 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se seguira el procedimiento respeclivo para la
integracion de las mesas directivas de casilla y podran ser funcionarios de la
misma (presidente, secretario, escrutadores y suplentes), quienes satisfagan los

siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano residente en la seccién electoral que comprenda la casilla.
b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores.

c) Contar con credencial para votar.

% Resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia, RECEPCION DE LA VOTACION POR
PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA
INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA
NI PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION (Legislaciéon del Estado de Baja California Sur y similares). /dem, pp. 191y 192.
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d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos.
e) Tener un modo honesto de vivir.

f} Haber participado en el curso de capacitacién electoral impartido por la

Junta Distrital correspondiente.

g) No ser servidor pablico de confianza, de mando superior, ni tener cargo

de direccién partidista de cualquier jerarquia.
h) Saber leer y escribir, y

i} No tener mas de 70 anos al dia de la eleccién.

Si se da el caso de que no se presenten todos los ciudadanos designados como
funcionarios propietarios de la respectiva mesa directiva de casilla, se estara a lo

senalado en el articulo 213%.

f) Haber mediado dolo o error en la computacién de los votos y
siempre gue ello sea determinante para el resultado de la
votacion.?
Para la actualizacién de esta causa de nulidad de votacion se deben cumplir los
siguientes supuestos: 1. Que haya error o dolo en la computacién de los votos y

2. Que ello sea determinante para el resultado de la votacion.

Por error se entiende cualquier idea o expresion no conforme con la verdad o
que tenga diferencia con el vaior exacto que corresponda, sin embargo, se
considerara como error en el computo la inconsistencia aritmética no subsanable
entre las siguientes cifras: 1. Votacion emitida, 2. Ciudadanos que votaron
conforme a la lista nominal; 3. Votos encontrados en la urna y 4. Boletas

recibidas menos boletas sobrantes e inutilizadas.

% vid, articulo 213 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Agosto de 1990, Ultimas reformas al mes de marzo
de 2005.

7 Resulta aplicable la siguiente tesis: ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO
ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE (A VOTACION (Legislacion del Estado de
Zacatecas y similares).- Revisia Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 14-15, Sala
Superior, lesis S3ELJ 10/2001./dem, p. 86.
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Resulta aplicable a esta causa de nulidad las tesis de jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es el siguientes:
"ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN
UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO
ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION"®8

Sin embargo la ley exige un requisito adicional en caso de que se produzca un
error o dolo, el cual consisten en que sea determinante para la eleccion de
acuerdo con las siguientes tesis de jurisprudencia emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyos rubros son del siguiente
tenor: “ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION (Legislacién de
Zacatecas y similares)."y “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO
UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO™

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o
cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion, salvo los casos de excepcidon senalados en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el
articulo 85 de esta ley.

De acuerdo con esta causal, aguellas personas que no retnan los requisitos
constitucionales y legales para ser considerados ciudadanos, no podran

sufragar.

Para tener derecho a votar se requiere ser ciudadano, presentar la credencial
para votar con fotografia y que los datos de ésta correspondan con los inscritos
en la lista nominal de electores correspondiente a la seccion del domicilio del

elector.

% Ctr. Compilacién, op. cit. pp. 83-86
 Cfr. Compilacién, op cit, pp. 116 y 201 respectivaments.
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Si los ciudadanos se encuentran fuera de su seccién podran votar en las casillas
especiales, las cuales no cuentan con lista nominal de electores sino con acta
de electores en transito y, por ello, el presidente de la casilla solo requerira al
ciudadano que exhiba su credencial para votar con fotografia y muestre su
pulgar derecho para constatar que no ha votado en otra casilla. Los
impedimentos para votar son a los ciudadanos © quienes no siéndolo se
encuentren privados de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el influjo de

enervantes o armadas

El Onico caso de salvedad a la aplicacién de esta causa que justifique la emision
del voto sin contar con la credencial para votar, es la presentacién de las
resoluciones favorables emitidas por el Tribunal Electoral, derivado del Juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

h) Haber impedido el acceso de los representantes de los
partidos politicos o haberlos expulsado, sin causa justificada.

El articulo 219, parrafo tercero, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales determina que tendran acceso a las casillas los

representantes de los partidos politicos acreditados en términos de la propia ley.

Una vez acreditados los representantes de los partidos politicos ante las mesas
directivas tienen los siguientes derechos de conformidad con el articulo 200 y las
siguientes aobligaciones establecidas en el 199 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,

Articulo 200

1. Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados ante las
mesas directivas de casilla tendran los siguientes derechos:

a) Participar en la instalacién de la casilla y contribuir al buen desarrollo de sus
actividades hasta su clausura. Tendran el derecho de observar y vigilar el desarrollo
de la eleccion.

b) Recibir copia iegible de las actas de instalacién, cierre de votaciéon y final de
escrutinio elaboradas en la casilla.

¢) Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la votacién.

d) Presentar al término del escrutinio y del computo escritos de protesta.
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e) Acompadar al Presidente de la mesa directiva de casilla, al Consejo Distrital
correspondiente, para hacer entrega de la documentacién y el expediente electoral,

y
f) Los demas que eslablezca este Codigo.

2. Los representantes vigilaran el cumplimiento de las gisposiciones de este Cédigo
y deberan firmar todas las aclas que se levanten, pudiéndolo hacer bajo protesta
con mencién de la causa que la motiva.

Articulo 199

1. La actuacion de los representantes generales de los pantidos estara sujeta a las
normas siguientes:

a) Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de casilla instaladas
en el distrito electoral para el que fueron acreditados;

b) Deberan actuar individualmente, y en ningun caso podra hacerse presente al
mismo tiempo en las casillas mas de un representante general, de un mismo partido
politico;

¢) No sustituiran en sus funciones a los representantes de los partidos politicos ante
las mesas directivas de casilla, sin embargo, podran coadyuvar en sus funciones y
en el ejercicio de los derechos de éstos ante las propias mesas directivas de casilla;

d) En ningun caso ejercerdn o asumiran las funciones de los integrantes de las
mesas directivas de casilla;

e) No obstaculizaran el desarrollo normal de la votacion en las casillas en las que se
presenten.

f) En todo tiempo podran presentar escritos de incidentes que se susciten durante el
desarrollo de la jornada electoral, pero sblo podran presentar escritos de protesta al
término del escrutinio y cémputo cuando el representante de su partido politico ante
la mesa directiva de casilla no estuviere presente; y

g) Podran comprobar la presencia de los representantes de su partido politico en las
mesas direclivas de casilla y recibir de ellos los informes relativos a su desemperio.

i) Ejercer violencia fisica o presidn sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siampre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion.

De acuerdo con el criterio en materia electoral’® por violencia fisica se

entienden aquellos actos materiales que afecten la integridad fisica de las

1% vid., Tesis S3IELJD01/2000. bajo el rubro VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE
NULIDAD. CONCEPTO DE (Legislacién del estado de Guerrero y similares), pp. 228-229. y vid
tesis de rubro: VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA
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personas, y la presion implica ejercer apremio o coaccién moral sobre las
personas, siendo la finalidad en ambos casos el producir determinada conducta
que se ve reflejada de manera decisiva en los resultados obtenidos en la

votacion.

Para la acreditacion de esta causa es necesario demostrar fehacientemente la
violencia o la presidon ejercida sobre los miembros de la mesa directiva y la

determinancia sobre el resultado de la votacion.

j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a
los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de Ila
votacién, y
Esta causa tiene relacion con el inciso g) del articulo 75 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral ya explicada con

anterioridad.

La lista de causales a lo largo de los anos se ha ido ampliando y en 1996 se
incorporé en el inciso k) una novedosa causa denominada de “nulidad genérica
de la votacién recibida en una casilla”, abriendo la posibilidad de invocar como
causa de nulidad de la votacion en casilla cualquier otra irregularidad invalidante,
diversa de las contempladas en incisos anteriores, pero que debido a su
gravedad puede afectar igual o mas el resultado y certeza de la votacién. Este

inciso quedé redactado de la siguiente manera:

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y coémputo que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de
la misma.

Para la actualizacion de la causa genérica de nulidad de eleccion se exige la

cabal satisfaccion de los siguientes requisitos:

a) Que se hayan cometido violaciones sustanciales.

DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA
EN CASILLA (Legislacién del Estado de Jalisco y similares), idem, p. 228.
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b) Que tales violaciones sustanciales se hayan cometido de forma

generalizada en el distrito o entidad de que se trate.

c) Que esas violaciones sustanciales se hayan cometido en la jornada

electoral.

d) Que la comisién de tales violaciones sustanciales se encuentre

plenamente acreditada.

e) Que se demuestre que esas violaciones sustanciales fueron

determinantes para el resultado de la eleccion y,

f) Que las respectivas violaciones sustanciales, no sean imputables a fos

partidos originalmente demandantes o sus candidatos.
Dados los extremos que la ley expresa, esta causal ha sido poco aprovechada.

Resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia que lleva por rubro:

“NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS
CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA.—Las causas especificas de nulidad
de votacién recibida en una casilla, previstas en los incisos a) al j), del parrafo 1, del
articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, son diferentes a la causa de nulidad que se ha identificado como genérica,
establecida en el inciso k) del mismo precepto legal, en virtud de que esta lltima se
integra por elementos distinlos a los enunciados en los incisos que preceden. La
mencionada causa de nulidad genérica, pese a que guarda identidad con el
elemento normativo de eficacia que califica a ciertas causas especificas, como es &l
que la irregularidad de que se trate sea determinante para el resultado de la votacién
a fin de que se justifigue la anulacién de la volacibn recibida en casilla, es
completamente distinta, porque establece que la existencia de la causa de
referencia depende de circunstancias diferentes, en esencia, de que se presenten
iregularidades graves y que concurran los requisitos restantes, lo que
automaticamente descarta ta posibilidad de que dicha causa de nulidad se integre
con hechos gque pueden llegar a estimarse inmersos en las hipétesis para la
actualizacidn de alguna o algunas de las causas de nulidad identificadas en los
incisos que le preceden; es decir, en algunas de las causas especificas de nulidad,
cuyo ambito material de validez es distinto al de la llamada causa genérica.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-046/97. Partido Revolucionario Institucional.
19 de agoslto de 1997. Unanimidad de votos.

Recurso de reconsideraciéon. SUP-REC-006/2000. Coalicidbn Alianza por México. 16
de agosto de 2000. Unanimidad de votos.
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Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado.—Coalicitn Alianza
por México.—16 de agosto de 2000.—Unanimidad de votos”.101

3.2.2. Criticas al sistema de nulidades
Dentro de las criticas encontradas a este sistema podemos sefalar:

a. La lista de causales de nulidad cife al juez a supuestos normativos muy
concretos, que no le permiten desarrollar su criterio de forma justa, de manera

tal que tiene que apegarse estrictamente a un catalogo limitativo.

b. La lista de las causales enunciadas resulta ser insuficiente, toda vez que de
por si la realidad supera por mucho a la imaginacion, y en todo caso, se
presentan irregularidades, muchas veces evidentes y de cierta importancia, que
por no estar tipificadas, no invalidan al acto electoral, y quedan en meros

"desaseos electorales”

c. La tendencia histérica nos lleva hacia la generalizacion, tan es asl que se ha
aumentado los supuestos de la lista, e inclusive dltimamente se creo una “causal

genérica”, -que en la practica ha sido insuficiente.
3.2.3 Nulidad de la eleccion

En el derecho electeral mexicano es posible distinguir tres tipos de causas de

nulidad en la elecci6n, a decir del maestro Orozco Henriquez'%%;

1. Como consecuencia de la nulidad de votacion recibida en diversas mesas

o casillas.
2. Por la no instalacion de cierto nimero de éstas.

3. Por razones de inelegibilidad de un candidato o férmula de candidatos, y

cuando la eleccion no estuvo revestida de las garantias necesarias.

19 Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 150. Sala
Superior, tesis S3ELJ 40/2002
1°2.0p cit, p. 548.
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En el primer supuesto sera causa de nulidad de una eleccidon de diputados de
mayoria relativa, cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de Ia
votacién recibida en casilla se acrediten, en por lo menos, el 20% de las casiilas
en el correspondiente distrito y, el inciso c) del articulo 76 de la LGSMIME'®
sefala que cuando no se instalen las casillas en el 20% de las secciones en el
distrito de que se trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida.

Tratandose de la eleccion de senadores en una entidad federativa, cuando tales
causales se acrediten en por lo menos el 20% pero de las secciones en la
entidad respectiva, o bien, de acuerdo con el inciso b) del articulo 77 cuando no
se instalen las casillas en el 20% de las secciones en la entidad de que se trate

y consecuentemente la votacién no hubiere sido recibida.

Tanto el articulo 76 como el 77 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral establecen, causales de nulidad en la eleccion
para impugnar el cargo de diputado de mayoria relativa en un distrito electoral
uninominal, o el de senador en una entidad federativa, por razones de

inelegibilidad.

En diputados cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que

hubieren obtenido constancia de mayoria, sean inelegibles.

Para invocar la nulidad de una eleccion de senadores en una entidad federativa,
se requiere que los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria fueren inelegibles. En este caso, la nulidad
afectara a la eleccion Unicamente por lo que hace a la férmula o férmulas de

candidatos que resultaren inelegibles.

Es conveniente recordar que segun criterio reiterado de la Sala Superior, los

requisitos de elegibilidad pueden ser examinados en dos momentos:

%3 | ey General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, con ultimas reformas a marzo de
2005.
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a) Al momento del registro de candidatos, y

b) Cuando se califica la eleccion, es decir, al momento de realizar el

computo final y declaracién de validez de la eleccién.

Existen algunas tesis de jurisprudencia y relevantes emitidas por la Sala
Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que resultan

aplicables al caso de la nulidad de una eleccién.

“NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.,
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA I[RREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO. - Aun cuando este érgano jurisdiccional
ha utilizado en diversos casos algunos criterios de caracter aritmético para
establecer o deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no para el
resultado de la votacion recibida en una casilla o de una eleccion, es necesario
advertir que esos no son los Unicos viables, sino que puede validamente acudir
también a otros criterios, como lo ha hecho en diversas ocasiones, si se han
conculcado 0 no de manera significativa, por los propios funcionarios electorales,
uno o mas de los principios constitucionales rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, o bien, atendiendo a la finalidad de la
norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en que se cometio,
particularmente cuando ésta se realiz6 por un servidor publico con el objeto de
favorecer al partido politico gue, en buena medida, por tales irregularidades, resulté
vencedor en una especlfica casilla.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-124/98.—Partido Revolucionario
Institucional. —17 de noviembre de 1998.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-168/2000.—Partido
Revolucionario Institucional.—16 de agosto de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-086/2002 —Partido Accion
Nacional.—8 de abril de 2002.—Unanimidad de votos.” '**

“NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD. -
Conforme con el criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral dei
Poder Judicial de la Federacidn, la anulacién de la votacion recibida en una casilla o
de una eleccidn requiere que la irregularidad o violacién en la que se sustente la
invalidacién tenga el caracter de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39,
40, 41, parrafo segundo, fracciones |, parrafo segundo, y I, parrafo primero; 115,
parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que, por lo general, el
caracter determinante de la violacion supone necesariamente la concurrencia de dos
elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo. El aspecto cualitativo
atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste

1% vid. tesis S3ELJ 39/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, paginas 146-147.
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la violacién o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se
estd en presencia de una violacion sustancial, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vulneracién de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se
esta en presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter democratico (como
seria el caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia e
imparcialidad en la funcién estatal electoral, asl como el sufragio universal, libre,
secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el
acceso 3 los cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones para la
competencia electoral); por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta
magnitud medible, como puede ser tanto el cimulo de irregularidades graves o
violaciones sustanciales, asi como el numero cierto o calculable racionalmente de
los voltos emitidos en forma irregular en la eleccién respectiva con motive de tal
violacién sustancial (ya sea medianlte prueba directa o indirecta, como la indiciaria),
a fin de establecer si esa imegularidad grave o violacidon sustancial definié el
resultado de la votacién o de la eleccion, teniendo como referencia la diferencia
entre el primero y et segundo lugar en la misma, de manera que, si ia conclusién es
afirmativa, se encuentra acreditado el caracter determinante para el resultado de la
votacion o de [a eleccion.

Juicio de revisiobn constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados.—
Partido Accién Nacional.—29 de octubre de 2003.—Unanimidad de votos en el
criterio.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. —Secretario: Juan Carlos Silva
Adaya.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-488/2003.—Coalicién Alianza
para Todos.—12 de diciembre de 2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de

Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Javier Ortiz Flores”. 103

“NULIDAD DE ELECCION. PROVIDENCIAS QUE DEBEN DICTARSE CUANDO
SE DECLARA.- Cuando se actualizan los extremos de la causal de nulidad de
eleccion y ésta se declara en sentencia definitiva, fa resolucion que la contiene debe
también declarar que se deja sin efectos la constancia de mayoria y validez
expedida por la autoridad electoral que la haya emitido, debiéndose, asimismo,
ordenar a la autoridad que corresponda, atento a lo dispuesto en la legislacién
electoral respectiva, que dicte las providencias necesarias y notifique a las
autoridades competentes lo que en derecho proceda para los efectos a que haya
lugar, como resultado de la decretada declaracidn de nulidad de la eleccion.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-085/97.—Partido Accién
Nacional.—5 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de
Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-036/97.—Partido de la
Revolucién Democratica.—11 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.—

Ponente: José de Jes(s Orozco Henriquez.—Secretario: Raul Avila Ortiz.” 106

3.3. Consideraciones finales

"% Vid tesis S3EL 031/2004.
106 Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, pagina 51, Sala Superior,
tesis SIEL 042/97.Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina

583.
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Seria deseable la creacién nomativa de una teoria general del acto electoral y
sus ineficacias, que comenzara por definir sus elementos y requisilos, de
acuerdo a lo antes expuesto, y que a la ausencia o vicio de algunos de los
elementos o requisitos enumerados, que sea el juez el que aplique la sancién

correspondiente de acuerdo a su justo arbitrio.

Recordando que en todo caso debera regir el "Principio del conservacion del
acto juridico". Precisamente por la naturaleza del bien juridicamente tutelado,
por lo que el nuevo sistema de medios de impugnacién debera establecer

parametros de certeza para efectos de la anulacién del acto electoral.

En materia electoral no pareciera adecuado distinguir entre nulidades de pleno
derecho y anulabilidades, o nulidades absolutas y relativas. Nulidad significaria

lisa y llanamente: nada.
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CAPITULO Il

Causa abstracta de nulidad de la eleccion

1. Nociones Generales. 1.1. Concepto de causa abstracta de nulidad de la efeccién: 1.2. Evolucion
dei conceplo; 2. Marco Nomativo y jurisprudencial aplicable; 2.1 Casos relevantes en el Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacion; 2.1.1. Caso Tabasco; 2.1.2. Caso Jalisco; 2.1.3.Caso
Yucatan; 2.1.4. Caso Ciudad Juarez; 2.1.5. Caso Torreén; 2.1.6. Caso Colima; 2.1.7. Otros casos;
2.2. Tesis de Jurisprugencia y relevanies aplicables a la causal abstracta; 3. Elementos y
supuestos de acaecimiento; 3.1. Desarrollo da los elementos y supuestos de acaecimiento de la
causa abstracla; 3.2. Diferencias entre causal abstracta y genérica.

1. Nociones Generales.

El proceso electoral esta conformado por una serie de etapas perfectamente
diferenciadas por plazos y actos electorales, en las que participan para su

instrumentacion diversas autoridades, partidos politicos y particulares.

Las leyes electorales se han esfructurado, considerando que los votos emitidos
por los electores pueden estar afectados de algun vicio imputable tanto a
funcionarios electorales, como a representantes partidarios o a simples
particulares gque afectan la credibilidad de los resultados consignados en las
casillas respectivas, tales vicios, se veran reflejados en los computos distritales, o
de entidad federativa y que mediante mecanismos de cascada pueden inclusive

ocasionar la nulidad de toda una eleccion.

La falta de una teoria de las nulidades de los actos de la materia electoral, se ha
convertido en un problema es por ello que “con el fin de regular los nuevos casos
que surgen con motivo de procesos electorales, el legislador ordinario ha venido
ampliando un catalogo de hechos gque pueden acarrear la nulidad de votacion

recibida en casilla o de una eleccién™'%’.

En el presente capitulo, analizaré el desarrollo del sistema de nulidades que
impera en nuestro pais y los principales criterios jurisdiccionales adoptados por la

maxima autoridad electoral, sobre la base de los principios y valores protegidos en

7 GOMEZ LARA, Cipriano, Las Nulidades en el Derecho Electoral, Ponencia presentada en la 3°
reunién Nacional de Magistrados, Tribunal Federal Electoral, México, Noviembre de 1993, p. 4.
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la materia electoral, que paulatinamente ha superado a una lista de causales de

nulidad que antiguamente se considero de caracter limitativo.
1.1. Concepto de causa abstracta de nulidad de la elecciéon

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola’® senala que causa
es aquello que se considera como fundamento u origen de algo, y por otro lado
abstracto significa algo dificil de comprender, para explicar mejor la palabra
referida, encontramos el término abstracciéon, el cual significa el tener

conocimiento de una cosa prescindiendo de las demas que estan con ella.

Asi, puedo llegar a la conclusién de que literaimente causa abstracta es aguello
que tiene su origen o fundamento en el conocimiento de una cosa prescindiendo
de las demas que estan con ella. Es evidente que esta definicibn meramente

gramatical es imprecisa para los efectos juridicos que busco.

Por nulidad electoral es posible entender, la ineficacia de la votacion recibida en
una casilla, o en una determinada circunscripcion geografica en que se divide el
territorio nacional para efectos de una eleccién, decretada por resolucién de

autoridad competente.

Ahora bien, dentro de la doctrina electoral no encuentro una definicion'® que
q

pueda aplicarse a la causa abstracta de nulidad, tal vez por ser de reciente

"% Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espaiola, 22° edicién, Editorial Espasa,
Espafa 2001.

'% Sin embargo los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Mauro Miguel Reyes Zapata y Leonel Castillo Gonzalez han realizado aigunas notas
con relacién al concepte de la causa abstracta, mismas que fueron proporcionadas por el primero
de los citados de manera econdmica en una entrevista realizada el diecinueve de agosto de dos
mit cinco en su oficina. Dichos apuntes fueron autorizados para citarlos en esta investigacion.
Integracién del concepto. 1. Recae unicamente sobre una eleccion, no respecto a la votacion
recibida en alguna casilla, aspecto que se rige por el catdlogo laxativo de causas de nulidad,
previstas expresamente en la ley. 2. Se produce por la inobservancia de elementos constilutivos y
esenciales de una eleccién democratica, auténtica y libre, sin la concurrencia de los cuales, los
comicios carecerlan de esas calidades. Dicha inobservancia debe ser determinante para el
resuilado de la eleccién. 3. En atencién a lo anterior, su materia no versa anicamente sobre los
vicios producidos durante la jornada electoral, sino que se refiere también a los que se hayan dado
antes y después de dicha jornada, esto es, en cualquier parte del proceso comicial. 4. Incumbe
declararla de oficio a la autoridad facultada por la ley para la calificacién de la eleccién de que se
trate, en el acto en el que se hace la calificacion. No proporciona accion directa a los partidos
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creacion por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, derivada de una interpretacion sistematica y funcional de los
principios y valores que deben respetarse para el desarrollo de elecciones

democraticas.

Toda vez que en la doctrina no existe un concepto exacto de lo que es la causa
abstracta, me parece mas acertado acudir a lo que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sostuvo al resolver los juicios de
revision constitucional electoral, identificados, bajo el numero SUP-JRC-
48712000""° y acumulado, y el SUP-JRC-120/2001""". En tales juicios se
establecié que toda elecciéon debe reunir elementos imprescindibles para que se

considere producto del ejercicio popular.

Con base en lo anterior es posible definir a la causa abstracta de nulidad como

aquella ineficacia atipica''? decretada por la autoridad competente, respecto

politicos 0 a los candidatos a través de los medios de impugnacion; sin embargo, los
representantes de aquéllos tienen la opcidn de alegarla y de presentar documentos en particular en
la sesion correspondiente, que celebre el érgano administrativo calificador. Si las alegaciones son
desestimadas, los partidos politicos tienen a su alcance el ejercicio de la accidén respectiva en
contra de tal alegacion. 5. La declaracién surge, en su caso, como resultado de la verificacion que
hace dicha autoridad, de los referidos elementos constitutivos y sustanciales de una eleccion
democratica, auténtica y libre, a fin de decidir si tales elementos se han surtido en los comicios
materia de la calificacién. La nulidad implica, que en el proceso electoral correspondiente se
inobservaron uno o varios de esos elementos y que tal inobservancia fue determinante para el
resuitado de la eleccion. Lo ordinaric es que los principios que rigen a una elecciébn democratica,
auténtica y libre se observen y, por tal motivo, la autoridad electoral declara, a menudo, la validez
de la eleccién y otorga la constancia de mayorfa al triunfador de los comicios.

"% Tal resolucién es denominada usualmente como la correspondiente al Caso Tabasco, resuelto
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el veintinueve de
diciembre de dos mil.

" Dicha sentencia en la practica es conocida como la correspondiente al Caso Yucatdn, resueito
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el veinticuatro de
wlzio de dos_ m_i! uno. ) _ _

Este adjetivo fue criticado por el Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata en la entrevista dada
diecinueve de agosto de dos mil cinco, porque pudiera pensarse que el decir atipico significa no
tener tipo (como en materia penal) y consecuentemente no estar regulado en la ley, en sus
palabras lo mejor es decir simplemente causa abstracta, ya que cualquier sentencia debe estar
debidamente fundada y motivada y no seria congruente decir que dicha causa no tiene regulacién
y por ello es atipica. Sin embargo por alipico quiero decir que no se encuenira expresamente en la
legislacién, —contrario a lo sostenido por el Magistrado- sin que dicha situacién se traduzca
invariablemente en una falta de regulacion, pues tal y como se ha explicado ésta surge a través de
una interpretacion normativa de diversos artlculos constitucionales.
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de una eleccién por haberse transgredido de manera grave e irreparable los

principios rectores fundamentales de un proceso electoral determinado.

En ese sentido, para que se produzca la causa abstracta de nulidad en la eleccion,
debe haber una flagrante violacién a cualquiera de los siguientes elementos
fundamentales: elecciones libres, auténticas y periodicas; el sufragio universal,
libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y de sus
campanas electorales prevalezca el principio de equidad, la organizaciéon de las
elecciones a través de un organismo puUblico y autdbnomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de! proceso
electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacidn social, el control de Ia

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.

Por lo tanto, de suscitarse hechos y circunstancias que impliquen la inobservancia
de alguno o algunos de esos requisitos, se pondra en duda la validez de la

eleccién y por tanto se podria producir la nulidad de la misma.

Ahora bien, es de sefalarse que quien determina si se produce o no la nulidad de
la eleccion por la “causa abstracta” es la autoridad competente en cada situacion
que se somete a su decisién, atendiendo a la naturaleza juridica de las
instituciones electorales, a los fines perseguidos por ellas, y dentro de este marco,
a que la eleccion concreta que se analice satisfaga los requisitos exigidos como
esenciales e indispensables por la Constitucion y las leyes para que pueda

producir efectos.
1.2. Evolucion del concepto de nulidad abstracta.

Del estudio realizado en el capitulo anterior sobre la legislacién electoral en
materia de nulidades, se desprende que ninguno de los ordenamientos analizados
reconocia lo que ahora denominamos la causa abstracta de nulidad, ya que en

materia de nulidades regia principalmente el principio de estricta observancia a la

ley.
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El propio Tribunal Federal Electoral, consideraba que sélo se podia proceder a la
anulacion de la votacién recibida en una casilla o de una eleccion, si los hechos
denunciados se ajustaban rigurosamente a las figuras previstas en la ley, ademas
de que debian quedar fehacientemente probados todos y cada uno de los
elementos que configuraban la causa invocada, para gque surtiera su acreditacion

plena.

Lo anterior queda sustentado con algunas tesis de jurisprudencias y relevantes

emitidas por la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, en su primer época.

“CAUSAS DE NULIDAD. IRREGULARIDADES QUE NO CONSTITUYEN. Si bien
es cierto que algunas irregularidades constituyen violaciones a preceptos del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, éstas por sl mismas
no pueden afectar la votacién recibida en las casillas, sino que deben ser
adminiculadas con ofros supuestos que debidamente acreditados puedan
actualizar algunas de las hipétesis de nulidad que establecen el articuto 287 del
citado ordenamiento legal.

SC-1-R1-022/91. Partido Accién Nacional. 14-1X-91. Unanimidad de votos.
SC-I-RI-035/91. Partido Accion Nacional. 23-1X-91. Unanimidad de votos.
SC-I-RI-056-A/91. Partido Accién Nacional. 30-1X-81. Unanimidad de votos.
SC-I-RI-057/91. Partido de la Revolucidn Democratica. 30-1X-91. Unanimidad de
votos.

SC-I-RI1-064/91. Partido Accién Nacional. 30-1X-91. Unanimidad de votos.
SC-1-RI-116/91. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana. 7-X-91. Unanimidad
de volos.

SC--RI-117/91. Partido Accidn Nacional. 7-X-31. Unanimidad de votos.
SC-1-RI-152/91. Partido Accion Nacional. 7-X-91. Unanimidad de votos.
SC-1-RI1-123/91. Partido Accién Nacional. 14-X-91. Unanimidad de votos.
SC-I-RI-058/91. Partido de la Revolucién Democratica. 17-X-91. Unanimidad de
votos.

SC-I-R1-039/91. Partido Accion Nacional. 22-X-91. Unanimidad de votos, con

1
reservas.” "2

De la anterior jurisprudencia podemos observar que cualquier violacion que se
argumentara para nulificar la votacién recibida en casillas debia estar sustentada
exclusivamente en los supuestos que el Cédigo Electoral sefnalaba, por lo que las
violaciones tenian que ajustarse a lo regulado por el propio legislador, si se

guerian hacer valer como causas de nulidad.

El siguiente criterio relevante de la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, se

referia a que la falta de respeto al voto no podia constituir una causa de nulidad, y

"'* Memoria 1991, Tribunal Federal Electoral, México 1992, p.212.
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tal razén obedecia, a que no estaba prevista en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales como una causa de nulidad especifica, sin embargo
veremos mas adelante, que la violacion ai voto constituye uno de los pilares sobre

los que se edifica la causa abstracta de nulidad.

SECRETO DEL VOTO. NO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD LA FALTA DE
RESPETO AL."- Independientemente de que resulte o no cierta la afirmacion del
recurrente, en el sentido de que no se respetd el secreto al voto, ello no esta previsto
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales como causal de
nulidad de la votacién recibida en casillas.

SC-I-RI-43B/91. Partido de la Revolucion Democratica. 17-X-91. Unanimidad de
votos con reserva.

De las tesis antes transcritas, se observa que el criterio manejado por el Tribunal
Federal Electoral, recogla el principio de estricto derecho que establece "no hay
nulidad, sin ley”, y de ahi la imposibilidad de anuifar por analogia o mayoria de
razén. En ese sentido, quedé plasmada la no existencia de supuestos de nulidad

distintos a los enunciados por la normatividad.

Sin embargo, este criterio fue variando a lo largo de los afios (aunque no respecto
a que sdlo son causas de nulidad las tipicamente establecidas en la ley), en mil
novecientos noventa y cuatro, la Sala de Segunda instancia en materia electoral,
emitié6 un criterio relevante que sin ser obligatorio, constituyé un avance respecto
de la concepcion cerrada que se habia adoptado en materia de nulidades. Este
criterio sirve de antecedente en la adopcion de otras circunstancias, respecto de la
nulidad en la eleccién. El criterio se titula “CAUSAL GENERICA DE NULIDAD. SU
ESTUDIO POR PARTE DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
ELECTORAL PROCEDE AUN DE OFICIO"""® el texto de la misma senala:

El articulo 290 det Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

dispone que: 1. Sélo podra ser declarada nula la eleccién en un distrito electoral o en

una entidad, cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente acreditadas y

sean determinantes para el resultado de la eleccion. 2. Las Salas del Tribunal Federal

Electoral podran declarar la nulidad de una eleccién de diputados o senadores cuando

se hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada

electoral en ef distrito o entidad de que se trate y se demuestre que las mismas son
determinantes para el resuitado de la eleccién, salvo que las irregularidades sean

"% Ibidem, p. 213.
"'* Memoria 1994, Tomo I, Tribunal Federal Electoral, México 1995, p. 724 y 725.
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imputables al partido recurrente”. Como se puede advertir en el parrafo 2 del precepto
en comento, se consagra una facultad distinta de la que se establece en el parrafo 1
del mismo numeral, pues no se impone limitacion a la potestad anulatoria de las Salas
de! Tribunal, en el sentido de que las causales de nulidad tengan gque haber sido
invocadas y plenamente acreditadas por los partidos politicos justiciables. En
consecuencia las Salas pueden llegar a declarar la nulidad de una eleccibn mutuo
proprio, cuando adviertan que, por €l numero, la naturaleza y la trascendencia de las
violaciones cometidas durante la jornada electoral, la eleccion llevada a cabo no deba
subsistir.

S|-REC-071/94, Partido Revolucionario Institucional. 19-X-94, Unanimidad de votos.

Con la reforma constitucional aprobada en julio y agosto de mil novecientos
noventa y seis, se dio un gran momento del cambic politico, Ricardo Becerra le
llaman “el eslabén de un proceso democratizador que llevaba afios instalandose y
desplegandose en nuestro pais”;''® a través de la misma se gestaron grandes
avances en materia electoral, entre ellos una autonomia de 6rganos electorales, la
incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial, la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos, pero sobre todo y dos grandes aportaciones
que me parecen las mas importantes son: a) El controi de constitucionalidad de los
actos en materia electoral y b) La instalacién de un sistema integral de medios de
impugnacién con una separacion de temas y una mejora sustancial, con el fin de

que cualquier acto electoral fuese recurrible.

La primera de las contribuciones constituye una verdadera posibilidad de impugnar
actos y resoluciones hasta una instancia constitucional, pues como sabemos las
resoluciones del Tribunal Federal Electoral tenian el caracter de definitivas e
inatacables, es decir, se encontraban exentas de cualquier revision posterior aun
cuando contravinieran la propia Constitucion, incluso abarcaba actos de
autoridades locales de las diversas entidades federativas, los cuales pese a que

estuvieran violando incluso derechos fundamentales quedaban sin revisién alguna.

Con la reforma del noventa y seis, se da al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon el caracter de maximo érgano especializado en materia electoral, y

consecuentemente, se le dota de la facultad para resolver las impugnaciones que

"'® Becerra, Ricardo; La reforma electoral de 1996, Fondo de Cultura Econdmica, México 1997, p.7.
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se presenten en los procesos electorales federales, asi como el analisis de la
constitucionalidad de actos y resoluciones controvertidos en ambos niveles.

Respecto de la segunda aportacion que considero importante, esto es, el
establecimiento de diversos medios de impugnacién que salvaguardaran intereses
electorales, la propia exposicion de motivos de esta reforma, anuncié la intencién
de establecer un sistema integral de justicia en materia electoral, de forma tal que
por primera vez existiesen en nuestro orden juridico, diversos mecanismos para
que todas las leyes electorales se sujetaran invariablemente a lo dispuesto por la
Constitucién, se da una proteccion de los derechos politicos electorales de los
ciudadanos mexicanos y finalmente, el establecimiento de la revisién
constitucional de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades electorales

locales.

De lo antes sefialado, se observa que el legislador, previendo el surtimiento de
diversas situaciones, buscé que éstas fueran susceptibles de ser revisadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con ello bused, que todos
los actos y resoluciones de las diversas autoridades electorales fuesen

impugnables.

Los medios de impugnacién (anteriormente contenidos en el Libro Sexto del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), fueron recogidos
por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de noviembre de mil

novecientos noventa y seis.

El objeto fundamental de la ley fue el establecimiento de mecanismos juridicos
que garantizaran el sometimiento de los actos y resoluciones electorales a los
principios de constitucionalidad y legalidad, no siendo la excepcién en materia de

nulidades.

En la exposicion de motivos de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en materia electoral, se respetaron en lo general los supuestos de
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nulidad de votacién recibida en casillas, contemplado en la legislacion anterior; la.
Unica modificacién fue la inclusién de un caso genérico de anulacion de la
eleccién, cuando existieran irregularidades graves plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o cuando las actas de escrutinio y computo
pusieran en duda la certeza de la votaciéon y fuesen determinantes para el

resultado de la misma.

Esta ley conservo, la llamada causal genérica de nulidad, para que las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con un margen mucho mas
amplio de apreciacién, pudieran declarar la nulidad de una eleccién de diputados o
de senadores cuando se hubiesen cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jomada electoral y que fueran determinantes para el resultado

de la votacion. 17

Asimismo, se respetaron las causales de nulidad de la eleccién de Diputados y de
Senadores, ya senaladas en el anterior Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Ulnicamente precisaba, que la anulacion por
inelegibilidad de candidatos sélo tenia lugar cuando los dos integrantes de la

férmuta respectiva que obtuvieron la constancia de mayoria resultaran inelegibles.

En esa tesitura, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia
Electoral permite que las diversas causales de nulidad de votacion y de eleccion

reguladas en ella, se agrupar en fres grandes grupos de la siguiente forma:

a) Causales especificas de nulidad en casilla, reguladas en el articulo 75 del

ordenamiento citado, incisos a) al j).

b) Causal genérica de nulidad de votacién recibida en casilla, regulada en el

articulo 75, inciso k).

"7 Iniciativas presentadas durante la LVI Legislatura por el Ejecutivo Federal, proyecto de decreto

por el que se expide la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
Diario de los Debates, nomero 24, jueves siete de noviembre de mil novecientos noventa y seis.
Turnada a la Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia.
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¢) Causales expresas de nulidad de la eleccidon de diputados o senadores,

reguladas en el articulo 76 y 77, y por tltimo

d) Causal genérica de nulidad de la eleccidon de diputados o senadores,
regulada en el articulo 78 de la citada ley, con motivo de la comisiéon de
forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el

distrito o entidad de que se trate y se encuentren plenarnente acreditadas.

Es evidente que del simple texto de la ley no es posible inferir la existencia de una
causa abstracta de nulidad, y quiza podamos concluir que tal y como su nombre lo
indica, se trata de una causa que no encuentra su regulacidon como una causal
especifica, pero que, sin embargo, establece sus bases sobre diversa

normatividad electoral, tal y como se explicara mas adelante.

Si de la legislacion comentada, no se puede encontrar el fundamento de la causa
abstracta de nulidad de ia eleccién, debemos cuestionarnos ¢cémo es que esta
causa tuvo su surgimiento? Pues bien, se trata de un descubrimiento de la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que por via de la misma experiencia advirtié la imperiosa necesidad
de someter todos los actos y resoluciones a un control constitucional y legal, por lo
que no era viable sostener que una acto fuese contrario a los principios rectores

que imperan en materia electoral.

La Sala Superior del propio Tribunal Electoral, ha resueito varios asuntos
relevantes, que sirvieron de base para la construccién de esta causa abstracta de
nulidad, quiza podriamos {lenar un buen numero de hojas enunciandolos, pero son
cinco los que considero fundamentales para el desarrollo de los elementos de la
misma; éstos son conocidos como los casos: Tabasco, Yucatan, Jalisco, Ciudad
Juarez y Torreo6n, éstos han servido de referencia para matizar y definir con mayor

exactitud la causa analizada.

2. Marco Normativo y jurisprudencial aplicable a la causa abstracta de

nulidad de eleccién.
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El Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en
diversos asuntos respecto de la causa abstracta de nulidad de la eleccion de
gobernadores, diputados e incluso de municipes, realizando una interpretacion
sistematica y funcional de diversos ordenamientos que regulan la materia
electoral, desde la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales hasta la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Los casos que se analizan a continuacién, se consideran la fuente de explicacion
de la causa abstracta estudiada, incluso dichos asuntos han servido de
precedentes para la resolucién de otros muchos casos planteados al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién; pudiendo formar con los mismos
jurisprudencia electoral y tesis relevantes, las cuales seran estudiadas en paginas

posteriores.

2.1. Casos relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

A continuacién se analizan aquellos casos que sirvieron a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para establecer la causa de

nulidad abstracta.

2.1.1. Caso Tabasco'™®

Este asunto se puede considerar como fundacional en la explicacion de la causa
abstracta de nulidad de la eleccion de gobernador, fue en diciembre del afio dos
mil. cuando la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se pronuncié en el expediente SUP-JRC-487/2000 y acumulado, en
relacion con un juicio de revision constitucional electoral’’® presentado por

diversos partidos en contra de la eleccion de Gobernador de Tabasco.

"¢ Asi comunmente se conoce a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-487/2000 y acumulado.

" El juicio de revisién constitucional es un medio de impugnacidn excepcional con el que se
pueden combatir los actos de las autoridades electorales de las entidades federativas encargadas
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Analizaremos esta sentencia, partiendo de los problemas que se le presentaron a
la Sala Superior del Tribunal, la manera en que los resolvié, los hechos que
quedaron acreditados por el acervo probatorio que presentaron los partidos
politicos en la impugnacién de la eleccion y concluiremos con los criterios que

adoptd la resolutora e incluso el voto particular formulado en dicha ejecutoria.

En el afio dos mil se celebraron elecciones en el estado de Tabasco para elegir
Gobernador, resultando triunfador el candidato del Partido Revolucionario
Institucional; sin embargo, los partidos de la Revolucién Democratica y Accion
Nacional se inconformaron ante la instancia local sin verse beneficiados, en contra
de tal resolucion, acudieron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion para que se pronunciara respecto de la validez de la eleccién

impugnada.

El problema central de la impugnacién ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion versaba en dos aspectos fundamentales:

1. Si en la legislacion electoral del Estado de Tabasco, se encontraban supuestos
o situaciones juridicas que dieran lugar a declarar la nulidad de la eleccion de

Gobernadory,

2. Si las irregularidades cometidas durante las diversas etapas del proceso

electoral eran suficientes para provocar la nulidad de la eleccién de Gobernador.

Respecto del primer problema y a pesar de que el tribunal electoral local senalé,
que en materia de nulidades regia el principio de estricta observancia (criterio que

fue sostenido antiguamente por la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, que

de organizar y calificar los comicios electorales o resolver las controversias que se surjan durante
éstos, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en el articulo 86 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elecloral, los cuales son: a) Que sean definitivos y
firmes; b) Que violen alglin precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
c) Que la viclacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones; d) Que la reparacién solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales; e) Que la reparacién solicitada sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para Ja instalacién de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios electos, y f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en
virtud de los cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.
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dispone: "no hay nulidad sin ley"), toda vez que en su cddigo electoral local no
estaba prevista la nulidad de la eleccidon de gobemador y por lo tanto no podia
acogerse. La Sala Superior llegé a la conclusién de que conforme a la legislacién
electoral del Estado de Tabasco, si cabia la posibilidad de declarar la nulidad de la
eleccion de Gobernador a través del recurso de inconformidad previsto en ese

ordenamiento legal.
Para sostener ese criterio la Sala Superior, expuso los siguientes argumentos:

1. El ariculo 278" del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco, preveia alguna especie de nulidad que podia

afectar la eleccion de gobernador, y no sélo el computo de la misma.

2. Dentro de las nulidades establecidas en el Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulo Unico'' de ese ordenamiento, no se establecian causales de nulidad
especificas respecto de la eleccion de Gobernador, sino exclusivamente para las

elecciones de Diputados por mayoria relativa, presidentes municipales y regidores.

3. Uno de los efectos que producian las resoluciones a los recursos de
inconformidad en el articulo 329'?, fraccion 1V, del cuerpo normativo indicado, era
la declaracién de nulidad de la eleccién y la revocacién de la constancia de
mayorfa expedida por el Consejo Estatal del Instituto Electoral de Tabasco; el

articulo 107, fraccién XX, asignaba la atribucion al mismo consejo, para efectuar el

2 Artfculo 278.- Las nulidades establecidas, en este titulo podran afectar la votacién emitida en
una o varias casillas y, consecuentemente, los resultados del cémputo de la eleccién impugnada; o
la eleccién de un distrito electoral uninominal para la férmula de Diputados de mayoria relativa; o la
eleccion para Gobernador del Estado o Presidentes Municipales y Regidores; asimismo, para la
impugnacion de cdmputo de circunscripciones plurinominales. Los efectos de las nulidades
decretadas por el Tribunal, respecto de la votacidn emitida en una o varias casillas de una eleccién
en un distrito electoral uninominal, se contraen exclusivamente a la votacion o eleccion para la gue
expresamente se haya hecho valer el recurso de inconformidad.

2 Libro Séptimo. De las Nulidades, del Sistema de Medics de Impugnacion y de las Faltas y
Sanciones Administrativas; Tiulo Primero De las Nulidades; Capltulo Unico De los Casos de
Nulidad

Y2 Articulo 329.- Las resoluciones que recaigan a los recursos de inconformidad, podran tener los
efectos siguientes: (...) IV. Declarar la nulidad de la eleccion y revocar la constancia de mayoria
expedida por el Consejo Estatal, Distrital o Municipal correspondiente, cuando se den los
supuestos de nulidad previstos en este Cédigo.
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computo de la eleccién de Gobernador y expedir la constancia correspondiente -
como Gnica atribucién-, ya que las constancias para los diputados de mayoria
relativa, las expedia el Consejo Electoral Distrital, por imperativo del articulo 246, y
la de los ayuntamientos le competia al Consejo Electoral Municipal, por

mandamiento del articulo 249 del mismo ordenamiento.

4. Por otro lado, el articulo 330 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco disponia que “el Pleno del
Tribunal s6lo podia declarar la nulidad de la votacién en una o varias casillas, la
nulidad de una eleccién de Diputados por mayoria relativa o de Presidentes
Municipales y Regidores y la del cémputo de circunscripcién plurinominal,
fundamentadas en las causales sefialadas en ese cédigo™; sin embargo, adoptar
una apreciacion superficial del contenido de este precepto, podia ser el regreso al
principio de que no existe nulidad mientras no haya una disposicion especifica que
la contemple. Empero, la lectura cuidadosa del precepto condujo a una
apreciacion distinta, ya que dichos supuestos no contenian alguna expresiéon o
enunciado para sostener que se trataba de una relacion enunciativa y no taxativa,

gue obligara a extender el principio a la eleccién de Gobernador.

5. Si se hubiese sostenido el criterio de estricto derecho, de que la ausencia
de causales especificas de nulidad para la eleccion de Gobernador impidiera
declarar su ineficacia, independientemente de las irregularidades cometidas en
ella y que no se pudiesen remediar con la nulidad de votacion recibida en casillas
en particular, llevaria a admitir que dicha eleccién debia prevalecer a pesar de la
evidencia de ciertas irregularidades inadmisibles, que al afectar elementos
esenciales, cualitativamente fueran determinantes para el resuitado de la eleccion,

algunos ejemplos de estas anomalias podian ser:

a) La actualizacion de causales de nulidad de la votacion recibida en casilla
en todas las instaladas en el estado, salvo en algin ntmero insignificante,
donde la victoria no estaria determinada por la voluntad soberana del pueblo,

sino por un pequenisimo grupo de ciudadanos.
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b) La faita de instalacion de una cantidad enorme de las casillas en dicha

entidad federativa, que conduciria a igual situacion.

c) La declaraciéon de validez de la eleccidon y la expedicién de la constancia
de mayoria al candidato que hubiese obtenido el triunfo, aun siendo

inelegible, o

d) La comisiéon generalizada de violaciones sustanciales en la jornada
electoral, en todo el estado, que atentara claramente contra los principios de

certeza, objetividad, independencia, etcétera.

Ese fue uno de los argumentos sustanciales que sostuvo la existencia de la causa
abstracta de nulidad, sentando el precedente de criterio relevante y posteriormente

siendo parte de una jurisprudencia electoral.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, llegé a
la conclusién que de conformidad con el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso d), de la Constitucién Federal, todas las leyes de los Estados en materia
electoral deben garantizar un sistema de medios de impugnacion para que todos
Jos actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio
de legalidad, en ese sentido ningun acto o ninguna resolucidon electoral pueden
sustraerse a los sistemas de medios de impugnacion que las leyes de los Estados
establezcan en materia electoral conforme con el mandato constitucional, y menos

aun al principio de legalidad.

La explicacién dada en el parrafo anterior, aplicada al sistema legal de nulidades
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco,

hacia alusion a dos 6rdenes de causales de nulidad.

a) El primero estaba compuesto por causales especificas, que regian la
nulidad de la votacion recibida en casillas, respecto a cualquier tipo de
eleccion, asi como la nulidad de las elecciones de diputados de mayoria

relativa y de presidentes municipales y regidores.
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b) El segundo integrado por una sola categoria abstracta de nulidad, cuyo
contenido debia encontrarlo el juzgador en cada situacién que se sometiera
a su decisién, atendiendo a las consecuencias concurrentes en cada caso
concreto, a la naturaleza juridica de las instituciones electorales, a los fines
perseguidos con ellas, y dentro de este marco, a que la eleccion concreta
que se analizara satisficiera los requisitos exigidos como esenciales e
indispensables por la Constitucién y las leyes, para poder producir sus

efectos.

Los elementos esenciales e imprescindibles de toda eleccién democratica, se
encuentran previstos en los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.'?® En el caso concreto analizado, los articulos

'2 De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 39. La soberania nacional

reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno. Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. La renovacién de los poderes Legislativo y Ejeculivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: . Los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos pollticos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacioén del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de ésltos 2l ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos; Il. La ley garantizara que los partidos pollticos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al usc en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales, debiendo garantizar
que los recursos pliblicos prevalezcan sobre los de origen privado. [...] Ill. La organizacién de las
elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de {a Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion
estalal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
[..] IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que sedalen
esta Constitucidn y la ley. Dicho sistema dara definilividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de volar, ser
votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion. [...] Articulo 99. Ei
Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién 1l del articulo 105 de esta
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Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Peder
Judicial de la Federaclén.Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala
Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucién serédn piblicas, en los
términos que determine la ley. [...] IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrolio del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta
via procedera solamente cuando la reparacién solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacién de los érganos o la toma de posesidn de los funcionarios elegidos; [...] Articulo
116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo. Los Poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas: [...] La
eleccion de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas locales sera directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales respectivas. [...] IV. Las Conslituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que: a) Las elecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legisiaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; b) En el ejercicio de la funcién
electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia; ¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; d) Se establezca un
sistema de medios de impugnacioén para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad; f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento puablico para su sostenimiento y
cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencién del sufragio universal; g} Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social; [...] Con relacién a la Constitucion Polftica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Articulo 9. El Estado de Tabasco es libre y soberano en
lo que se refiere a su régimen interior, dentro de los lineamientos que sefala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El pueblo ejerce su soberanta por medio de los Poderes
del Estado en los casos de su competencia y en los términos que establecen la Constitucion
General de la Republica y la presente Constitucion. La renovacién de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, a través del sufragio
universal, libre, secreto y directo. [...] Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos pollticos. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales y
locales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social propiedad del
Gobierno del Estado, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y
sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado. La organizacion de las elecciones estatal, distritales y municipales es una funcion
del Estado que se realiza a través de un organismo publico auténome denominado Instituto
Electoral de Tabasco, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo, los partidos politicos nacionales y locales, asi como los ciudadanos
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores. [..] Para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera
un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sisterna dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizaréa la
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proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién, en los
términos del articulo 63-bis de esta Constitucion. [...] Articulo 10. E! Estado adopta para su
régimen interior, la forma de Gobierno Republicana, Representativa y Popular, teniendo como base
de su organizacién politica y administrativa al Municipio Libre. Articulo 43. La eleccion del
Gobernador sera popular y directa, en los términos de la Ley Local Electoral. Articulo 63-bis El
Tribunal Electoral de Tabasco sera la maxima autoridad jurisdiccional de la materia en el Estado,
dotado de personalidad jurldica y patrimonio propios, independiente en sus resoluciones y
auténomo en su funcionamiento. [...] Al Tribunal Electoral de Tabasco le corresponde resolver en
forma definitiva, en los términos de esta Gonstitucion y segun lo disponga la ley, sobre: [...] ll. Las
impugnaciones que se presenten sobre la eleccidn de Gobemador del Estado. Respecto del
Codigo de Inslituciones y Procedimientos Electorales de Tabasco, se destacan los siguientes
articulos: Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de observancia
general en el Estado de Tabasco. Este C6digo reglamenta los preceptos constitucionales refativos
a: [...] II. La orgamzacién, funcién y presrogativas de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas; 1Il. La funcién publica de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayuntamientos de la entidad; [...] . El sistema de
medios de impugnacién para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales.
Articulo 5. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de los ciudadanos
tabasquenos, que se ejerce para integrar los 6rganos de eleccidn popular del Estado y de los
Municipios. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e infransferible. E! ejercicio del
derecho al voto corresponde a [os ciudadanos tabasquefios y residentes que se encuentren en
pleno ejercicio de sus derechos politicos, estén inscritos en el padron electoral correspondiente,
cuenten con la credencial para votar con fotografia y no tengan impedimento legal para el gjercicio
de ese derecho. Quienes incurran en actos que generen presion o coaccion a los electores, seran
sancionados, conforme a lo dispuesto en la ley. Articulo 16. El ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en un solo individuo que se denomina Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, electo cada seis anos por mayoria relativa mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo en todo el Estado. Articulo 57. Son derechos de los partidos politicos los siguientes: lIl.
Gozar de las garantlas que este Codigo les otorga para realizar libremente sus actividades,; IV.
Recibir las prerrogativas y el financiamiento publico que les corresponda; [...] Artfculo 62. Son
prerrogalivas de los partidos politicos: |. Tener acceso en forma permanente a los medios de
comunicacién propiedad del Gobierno del Estado, en 1os términos del articulo 64 de este Cadigo; Il.
Participar del financiamiento publico correspondiente para sus actividades, conforme a lo dispuesto
por el articulo 69 de este Cédigo; [...] Articulo 63. Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas
en radio y television, deberan difundir sus principios ideoclogicos, programas de accion vy
plataformas electorales. Cada partido determinara libremente el contenido de sus programas, los
que deberan ajustarse a lo dispuesto en este Cédigo y a lo que en particular establezcan las leyes
de la materia, no pudiendo constituirse en ningin caso en plataforma para dirimir cuestiones
personales. Articulo 66. El Instituto Electoral de Tabasco, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion y Capacitacion Electoral y de la Comision que se integre para ese efecto, vigilara que
las acciones que realicen los partidos politicos, a través de los medios masivos de comunicacion,
sean con apego a los ordenamientos legales que las regulan; en caso contrario, procedera
conforme a lo indicado por el articulo 340 de este Cédigo y, cuando se trate de partidos politicos
nacionales, hara la comunicacién respectiva al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para lo conducente. [...] Articulo 94. El instituto Electoral de Tabasco es el organismo piblico,
autonomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del
gjercicio de la funcién publica de organizar las elecciones. Artfculo 95 Las finalidades del Instituto
son: §. Contribuir al desarrollo de la vida politica y democratica; Il. Preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; Ill. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar 1a celebracion periodica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto; y VI. Llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura democratica. Articulo 96. En su conjunto
todas las funciones y actividades del Instituto se regirdn por los principios basicos de certeza,
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9, 10, 43, 63-bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco contemplan los elementos esenciales de una eleccion, y por ultimo 1°, 5,
18, 57, 62, 63, 66, 94, 95, 96, 167 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Tabasco, por lo que el cumplimiento de éstas disposiciones debe
ser imprescindible por ser imperativos, de orden publico, de obediencia
inexcusable y no renunciables, cuya finalidad es el ejercicio popular de la

soberania.

Estas disposiciones tutelan en su conjunto los siguientes principios:
a) Elecciones libres, auténticas y periddicas.
b) Sufragio universal, libre, secreto y directo.

c) Que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas

electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de origen privado.

d) La organizacién de las elecciones a través de un organismo publico y

auténomo.

e) La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como

principios rectores del proceso electoral.

f) Establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos

politicos a los medios de comunicacion social.

g) Control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales.

De lo anterior se concluyé que tendria cabida una férmula abstracta de nulidad de

una eleccién, cuando se constatara que alguno de ellos habia sido perturbado de

legalidad, independencia. imparcialidad y objetividad. [...] Articulo 167. El proceso elecloral es el
conjunto de actos previstos por la Constitucion y este Cédigo, ejecutados por las autoridades
electorales, los partidos politicos y los ciudadanos y tiene por objeto la renovacion periédica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayuntamientos. [...]
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manera importante, trascendente, ya que impide tenerlo como satisfecho
cabalmente, y consecuentemente se ponia en duda fundada la credibilidad y la

legitimidad de los comicios y de quienes resulten de ellos.

A lo largo de la sentencia se hacen consideraciones en relacién con cada uno de
éstos principios y la forma en que deben adoptarse y entenderse, dicha cuestion

sera analizada en el punto correspondiente de mi estudio.

Respecto del segundo problema, relativo a que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién determinara si los hechos que habian
denunciado los partidos recurrentes, constituian irregularidades suficientes para
nulificar la eleccibn de Gobernador en el estado de Tabasco, ese o6rgano
jurisdiccional determiné que su acreditacion resulto suficiente para concluir que se

vulneraron los principios constitucionales de toda elecciéon democratica.

La Sala Superior en el caso senalado, determiné que no fueron observados los
articulos 116, fraccion IV, incisos a) y g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 9, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, los cuales prevefan el sufragio universal libre, secreto y
directo, como elemento indispensable de la eleccion, para la renovacién del poder
ejecutivo estatal, asi también sefalé que debian propiciarse condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social, pues con el cimulo de probanzas aportadas por las partes, fueron

acreditados los siguientes hechos'?*:

24 Cabe hacer notar que ja mayorfa de los hechos invocados por los actores, no fueron estudiados

por la autoridad responsable porque a su decir se trataban de etapas procesales agotadas,
extinguidas 'y consumadas que en su momento pudieron ser combatidas y que el recurso de
inconformidad que resolvi6 sdlo era procedente respecto de los actos previstos limitativamente en
ta fraccion Ul del arffculo 286 del cadigo electoral local, entre cuyos supuestos no figuraban las
iregularidades derivadas de actos previos a la jornada electoral. La Sala Superior en un criterio
mas flexible de! principio de definitividad determiné que la autoridad responsable lo habia invocado
incorrectamente. Ya que el derecho sustantivo es el ejercicio del derecho al sufragio, activo y
pasivo. El proceso electoral no constituye un fin en si mismo, sino que es un instrumento para que
el referido derecho pueda ser ejercido. Camo todo proceso, el proceso electoral se integra con una
serie de actos sucesivos para lograr el fin indicado. La manera mas eficaz para que el proceso
pueda avanzar es que exista definitividad en las distintas etapas para que en el plazo de ley el
derecho al sufragio se ejercite. Esto implica que los actos del proceso electoral que adquieren
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a) El partido politico triunfador (Partido Revolucionario Institucional), tuvo gran
acceso a los medios televisivos, a diferencia de los demas partidos politicos
(86.98% del tiempo total de transmisién en el canal siete, en tanto que en el
canal nueve, al propio partido se le dedico el 52.9%). Esto contrasta con el
tiempo dedicado al resto de los partidos, que fue del 13.01% en el canal
siete y el 47.04% en el canal nueve); se establecid que la presencia del
partida politico ganador tuvo mas preponderancia en el canal siete de
television, cuya concesionaria era Television Tabasquena, S.A. de C.V., en

la que el Gobierno de Tabasco tenia participacion mayoritaria (98%).

Para la Sala Superior fue facil advertir, que no solamente la inequidad en los
medios de comunicacion, conculcatorio del articulo 116, fracciéon IV, inciso g), de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también fue
patente que la ventaja que tuvo el partido ganador estuvo propiciada por quien
tenia la participacién mayoritaria en la concesionaria del referido canal de

televisidn, es decir, el gobierno del Estado de Tabasco.

Lo anterior, sostuvo la Sala porque “en la actualidad los partidos politicos tienen
plena conciencia de la importancia de ganar presencia ante la opinién publica y
saben que ios medios de comunicacién, sobre todo la televisidn, constituyen la via
mas rapida para llegar a los electores”. Con ello se establecid que la afectacion
gue se produjo al sufragio fue en dos vertientes: 1) Por estar el ciudadano mas en
contacto con la plataforma politica de quien aparece en el medio de comunicacién
con mas frecuencia y 2) La no existencia de neutralidad gubernamental constituyé
un factor importante porque las diferencias entre el primer y segundo lugar fueron

sumamente menores (en el caso 1.18 puntos porcentuales).

definitividad son los que emiten las autoridades encargadas de organizar los comicios, en cada una
de las etapas que integran dicho proceso. Por tanto, no es posible legaimente invocar la
definitividad respecto de aclos provenientes de auloridades distintas de las que organizan las
elecciones, o bien, de actos de partidos politicos, etcétera. Este criterio fue novedoso ya que se
habia interpretado de forma estricta la definitividad e incluso con éste se cred la tesis relevante que
lleva por rubro: *PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES".
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b) Apertura de 1,338 paquetes electorales, equivalentes al 65% de las casillas
instaladas en el Estado, sin que surtiera alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado (articulo 244).'%

Sélo si se presentara cualquiera de los casos de excepcion mencionados, los
consejos electorales distritales podian realizar un nuevo escrutinio y computo de la
votacién recibida en una casilla. Por ello, la justificacién invocada por parte de los
consejeros para tal apertura referente al coman acuerdo de los éstos y de los
representantes de Partido Revolucionario Institucional, porque a su decir, habian
errores evidentes y datos que generaban duda, razén por la cual no coincidian las

actas, no era suficiente para acreditar la justificacion.

'3 Articulo 244.- El computo distrital de 1a votacion para Gobernador del Estado se sujetara al
procedimiento siguiente: I. Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la eleccion
que no tengan muestras de alteracién y siguiendo el orden numérico de la casilla, se cotejara el
resultado del acta de escrutinio y computo contenida en el expediente de la casilla con los
resultados gue de la misma tenga en su poder el Presidente del Consejo Electoral Distrital. Si los
resultados de ambas aclas coinciden se asentara en las formas establecidas para ello; . Si los
resultados de las actas no coinciden, 0 se detectaren aiteraciones evidentes en las actas que
generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion en la casilla ¢ no existiere el acta de
escrutinio y computo en el expediente de 1a casilla ni obrare en poder del Presidenta del Consejo
se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, ievantandose el acta
correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el Secretario del Consejo abrira el paquete en
cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizara en voz alta las boletas no utilizadas, los volos
nulos y los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta correspondiente.
Al momento de contabilizar la votacién nula y valida, los representantes de los partidos politicos
que asf lo deseen y un Consejero Electoral, verificaran que se haya determinado correctamente la
validez o nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 226 de este Codigo.
Los resultados se anotaran en las formas establecidas para ello, dejandose constancia en el acta
circunstanciada correspondiente; de igual manera se haran constar en dicha acta las objeciones
que hubiese manifestado cualquiera de los representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus
derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral el cémputo de que se trate. En ningln caso se
podra interrumpir u obstaculizar la realizacién de los cémputos; Ill. Cuando existan errores
evidentes en las actas, el Consejo Electoral Distrital podra acordar ia realizacién nuevamente del
escrutinio y computo en los términos sefalados en la fraccion anterior, IV. A conlinuacién se
abrirdn los paquetes con muestras de alleracion y se realizardn, segln sea el caso, las
operaciones sefaladas en los incisos anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta
circunslanciada respecliva; V. Seguidamente se abrirdn los paquetes en que se contengan los
expedientes de las casillas especiales, para extraer el de la eleccion de Gobernador del Estado y
se proceders en los términos de las fracciones I, Il y IIl; VI. La suma de los resultados, después de
realizar las operaciones indicadas en las fracciones anteriores, constituird el computo distrital de la
eleccion de Gobernador del Estado, y se asenlara en el acla correspondiente a esta eleccion; y Vil
Se hara constar en acta circunstanciada de la sesion, los resultados del computo y los incidentes
que ocurrieren durante la misma.
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En ese sentido, la resolutora sostuvo que la apertura de los paquetes electorales
en su mayoria fue ilegal, porque el actuar de los que estuvieron presentes en la
sesién de coémputo ya estaba viciado de ilegalidad, por tomar un acuerdo al
margen de lo que sefalaba la ley y, por otro lado, lo ordinario era que en la
respectiva acta circunstanciada se asentaran los pormenores de los resultados de
la sesion de computo y no que se tuvieran que levantar actas individuales casilla,

por casilla para explicar las razones que dieron origen a dicha apertura.

Lo relativo al senalamiento de que habia datos que generaban duda al
presentarse errores evidentes que no coincidian con las actas, resulté insuficiente
porque en las referidas constancias no se mencionan cuales fueron los errores
evidentes o cuales datos generaban duda, asi como tampoco se establecid que
elementos se tomaron en cuenta para considerar que las actas no coincidian, o
bien, los errores en los rubros de dichas actas. A esa conclusién llegé la Sala
Superior, después de analizar algunas actas, dentro de las cuales encontrd plena
coincidencia entre unas y otras, en otras, las irregularidades arrojaban diferencias
minimas, que comparadas con la diferencia de votos existentes entre los partidos
politicos que se ubicaron en el primero y en el segundo lugar de la votacion en

ningun caso ponian en duda fa certeza de la votacion emitida.

Otra de las causas argumentadas que la autoridad responsable hizo valer
respecto de la apertura de los paquetes, fue el que no estaban debidamente
sellados o que no traian los sellos autorizados por el respectivo consejo, sin
embargo ninguna de estas circunstancias se encontraba prevista dentro de los
casos excepcionales mencionados en la ley, para que se justifique que un consejo
distrital realice el escrutinio y cémputo de la votacion recibida en una casilla, a raiz
de lo anterior, se dijo que esa circunstancia invocada por el Consejo Distrital

resulté también ilegal.

Por otro lado, una de las causas que si se consideraron justificadas por el Tribunal
Electoral fue la referente a la no existencia de las correspondientes actas de
escrutinio y cdmputo; por lo que se determiné que ante la imposibilidad de verificar

tal causa ya que las actas obraban en el interior de los respectivos paquetes
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electorales, se presumié de cierta la causa esgrimida por los consejos

justificAndose la apertura por ser legal.

En conclusion, el total de casillas en las que se abrieron los paquetes electorales
ascendié a mil trescientas treinta y ocho, de las cuales, sélo en veinticinco casos
se justifico la correspondiente apertura, por las razones ya sefaladas. Por lo tanto
en un 50% de los distritos electorales del estado fueron abiertos ia totalidad de
paquetes, lo que muestra una situaciéon irregular de que, en los casos en que no
surtieron las hipotesis de ley para apertura de los paquetes electorales, y a pesar
de ello, los consejos distritales llevaron a cabo de nueva cuenta un escrutinio y
computo de votos recibidos en casilla, actuando las autoridades en contravencién
a de la ley. Esta irregularidad se hizo de manera generalizada, por lo que dicha
situacion result6 trascendente para el desarrollo de una de las etapas del proceso

electoral.

¢) Quema de papeleria electoral original utilizada en la eleccién de Gobernador

de dos mil.

El estudio conjunto de las pruebas aportadas por las partes, permitié a la Sala
Superior llegar al convencimiento de que en las instalaciones del IV Distrito
Electoral de Tabasco, se destruyd, en forma dolosa o a través de negligencia
injustificada, y mediante su exposicién al fuego, diversa papeleria electoral que

contenia informacion relativa a la eleccion del quince de octubre de dos mil.

Lo anterior porque existid una fe de hechos levantada en el domicilio del distrito,
en la que se hace constar que el notario tuvo a la vista la documentaciéon que se
encontraba expuesta al fuego, la que consistid en boletas electorales, actas de la
jornada electoral y de escrutinio y cdmputo asi como un acta det IV Consejo
Distrital Electoral; es situacion se corrobord con la existencia de los restos de la
documentacion electoral que obraban en poder de la Sala Superior. Las
mencionadas probanzas que se vieron reforzadas con el contenido de un audio
casete y dos videocasetes que contenian la reproduccion de una entrevista
radiofénica del presidente del Consejo y las imagenes del momento en que se
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descubrié la guema de papeleria electoral, todos los medios de prueba resultaron
concordantes en cuanto a las circunstancias de tiempo, lugar y modo en que

sucedieron los hechos.

La destruccién de papeleria electoral también se corroboré porque los Vocales
Ejecutivo, Secretario y, de Organizacion y Capacitaciéon Electoral del Consejo
Electorai de ese entonces, fueron destituidos de sus cargos, mediante una
resolucién que recayd al procedimiento administrativo que se instaur6 en su
contra, ante la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral de Tabasco vy, la
denuncia penal que se interpuso en su contra. Todas las documentales fueron
presentadas en copias certificadas, consecuentemente fueron valoradas como

documentales publicas.

d) Desvio de recursos en dinero y en especie (entrega de despensas y

almacenamiento de articulos de consumo, con miras a la obtencién del voto).

En relacién con el desvio de recursos tanto en dinero como en especie, que el
actor afirmaba realizaron funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del gobierno del estado de Tabasco, para favorecer a los candidatos
del Partido Revolucionario Institucional, se obtuvo un fuerte indicio que permitio
deducir a la Sala Superior que el gobierno del estado de Tabasco, por conducto de
funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, llevd a cabo
recaudacién de fondos para financiar ilegalmente la campana electoral dei
mencionado partido en cuestion; utilizé el servicio de personal a su cargo, para

realizar labores partidistas.

Al analizar las pruebas, las Sala Superior se encontré la declaracion de tres
personas que, ademas de haberse identificado plenamente ante fedatario publico,
fueron coincidentes en la esencia de su declaracién, al afirmar la existencia de
apoyos directos a los candidatos del Partido Revolucionario institucional por
conducto de la mencionada secretaria, cuyos declarantes sustentaron la razén, la
relacién con la misma dependencia ya que se encargaban precisamente de

diversas cuestiones relacionadas con la entrega de los dichos apoyos. Las
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maximas de la experiencia y el recto raciocinio permitieron concluir que no era
l6gico que se sostuvieran falsedades con el riesgo de incurrir en responsabilidad
penal y por lo mismo esos testimonios adquirieron un valor preponderante en el

asunto estudiado.

Al llegar a la conviccion de que al menos intervino una dependencia del gobierno
del estado de Tabasco en tai actividad, concluy6é que el Gobierno del Estado no

pudo ser neutral, en la eleccién de Gobernador del dos mil.

e) Dentro de una empresa denominada Chocoweb fue encontrado material
electoral de las elecciones de Tabasco de mil novecientos noventa y siete,
del Estado de México, de Sonora, incluso de elecciones federales. Y que el
responsable del lugar no pudo dar explicaciones satisfactorias de la razén
por la cual se encontraba ese material, asi como no guedé clara la actividad

que desarrollaba esa empresa.

De la fe de hechos sucedidos el catorce de octubre del afio dos mil, en las
instalaciones de la empresa Chocoweb y aportada por Partido de la Revolucién
Democratica se hizo constar que sobre la banqueta del edificio eran visibles actas
(sin especificar de qué tipo) de los procesos electorales federales de mil
novecientos noventa y siete y dos mil, en tanto que, en la primera planta del
edificio, se encontraban cajas con la leyenda del proceso interno del Partido

Revolucionario Institucional en el afio de la eleccién.

Respecto de la denuncia formulada por Enrique Morales Cabrera en relacién con
hechos de posibles caracteres delictuosos, cometidos en agravio del Partido de la
Revolucién Democrética, y que constaba en la de la averiguacion previa A-lll-
1393/2000 ofrecida como copia al carbén y debidamente cotejada por el agente
del Ministerio Publico investigador adscrito al primer turno de la primera
delegacién de Villahermosa, Tabasco, se desprendié la existencia de algunas
declaraciones, asi como de dos frascos que contenian tinta indeleble, una carpeta
que contenia documentos diversos y ochenta y siete copias al carban de actas de

escrutinio y computo de casillas correspondientes a la eleccion de "Presidente
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Municipal y Regidores" del municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco, de mil

novecientos noventa y siete.

Asimismo, de la inspeccién ocular y fe ministerial del lugar de los hechos que
realizd el agente del ministerio publico, se constaté que frente a la puerta del
inmueble se apreciaba propaganda del Partido Revolucionario Institucional, que en
el "nivel uno”, en completo desorden, asi también se observaban como cajas tipo
urnas para votar, de igual manera, base para tarima de madera, diferentes actas
de escrutinio y computo de casillas de diferentes municipios de la eleccién del afo
mil novecientos noventa y siete, en copias al carbon, diferentes expedientes
conteniendo recursos de inconformidad del Partido Revolucionario Institucional
ante el Tribunal Electoral en copias certificadas... también se apreciaba papeleria

del Instituto Electoral de Tabasco".

Las declaraciones se contenfan en documentales piblicas, las cuales fueron
valoradas con el caracter indiciario por lo se les otorgd pleno valor probatorio en
relaciobn a los hechos asentados, incluso se corrobord la veracidad de las
imagenes con una videocinta, en la que se apreciaba que en las instalaciones
aludidas, se encontraba material electoral correspondiente al proceso electoral
federal de mil novecientos noventa y siete, asi como de los estados de Sonora,

México y Veracruz.

También fue valorada la declaracién contenida en el texto del acta notarial que
rindi6 fa presidenta del Partido de la Revolucién Democratica, mediante la que
senald que se trasladaron a ese lugar, con motivo de informacidon que les
proporcionaron funcionarios del gobiemo del estado, en relacién a que en este
lugar operaba una empresa contratada por el Partido Revolucionario Institucional
para intervenir en el programa de resultados preeliminares; que Manuel Zendejas
impidi6 el acceso a las instalaciones disparando un arma de fuego y que en tal
lugar habia tinta indeleble, mapas electorales, cartografia electoral, documentos
del gobierno del estado y computadoras con informacién electoral, con datos
sobre municipio, cifras y secciones electorales; incluso el sefor Zendejas no

permitié acceso al sistema de computo.
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Tal declaracion creo el indicio de |a existencia de la documentacion electoral antes

enunciada, o que se encontraba parcialmente confirmado con la fe de hechos.

Se concluyé que aun con la adminiculacién de esas probanzas, no era posible
inferir en forma definitiva, que Manuel Zendejas Carmona realizé algunos disparos
de arma de fuego que se le imputaban, o que hubiese sido protegido por el
presidente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Electoral de Tabasco. Por el
contrario, ese sujeto se ostentd como “empresario de la informatica" y actué como
si fuera duefo de las instalaciones, permitiendo y negando el acceso de los que
ahi se encontraban, inclusive, comentd que ese dia pagaba la némina y por ello

tenia ciento cuarenta mil pesos.

Ahora bien, de los hechos narrados y de las imagenes que mostré el video se
desprendid, nitidamente, que el sistema de cémputo que preocupaba a la
presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica y a los legisladores federales que participaron, fue revisado & incluso
desconectado, sin que se encontrara anomalia alguna, de lo que cabia concluir
que, tales probanzas no resultaban aptas para acreditar que existia un vinculo
computacional entre la empresa conocida como "Chocoweb" y las instalaciones
del Instituto Electoral de Tabasco, con el propésito de intervenir en el desarrollo de

los trabajos relacionados con {os resuitados preliminares.

Los hechos antes mencionados, fueron los que se tuvieron por acreditados para la
Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sin
embargo no fueron los Unicos que se impugnaron, pues los partidos actores
pretendian acreditar algunos otros que no fueron totalmente demostrados y que

unicamente generaron indicios para la resolucion comentada.

De entre los hechos que no se acreditaron plenamente podemos mencionar los

siguientes:

1. Que el dos de octubre de dos mil, un grupo de priistas, encabezados por
Audelino Macario Rodriguez, fueron sorprendidos durante la noche retirando
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propaganda de los partidos Accion Nacional, de Revolucién Democratica y del

Trabajo.

2. Que el cuatro de octubre del mismo ano, en la casa de campana del candidato
a gobernador postulado por el Partido Revolucionario Institucional, se repartian

despensas a cambio del voto de los beneficiados; y

3. Que en una bodega del DIF se guardaban diversos productos basicos, lugar del
que era posible advertir la salida de una camioneta transportando bicicletas y un
vehiculo con logotipos del ayuntamiento de Centro y calcomanias del candidato

del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia municipal.

Empero, del video con el que pretendian acreditar las supuestas irregularidades, la
Sala Superior aprecié unicamente una camioneta con propaganda destruida de los
partidos Accién Nacional y del Trabajo, un grupo de hombres alrededor de la
misma, la existencia de otro grupo de personas entre las que se encontraba quien
filmo6 los hechos; la discusion y pelea entre ambos grupos, el arribo de una patrulla
tripulada por un oficial de policia, su aparente negativa a realizar una detencién;
un inmueble en el que exhibié propaganda del candidato Andrade; un considerable
ndmero de personas haciendo fila para ingresar a su interior, algunas de ellas con
bolsas negras de poliuretano, asf como el contenido de una de dichas bolsas; otro
inmueble que tiene un letrero con la leyenda "bodega”, sus interiores en los que se
encontraban cajas, juguetes, bicicletas y productos alimenticios y del hogar; sus
ocupantes exigiendo la salida de las personas que se decian del Partido de la
Revolucion Democratica, alegando gque se trata de una empresa privada; cuatro
camionetas, una con propaganda del Partido Accién Nacional, otra con la del
Revolucionario Institucional, una mas con logotipo del DIF de la entidad y la

restante, sin identificacion particular alguna.

Sin embargo, esas imagenes resultaron insuficientes para demostrar plenamente
que los tripulantes de la camioneta con placas VS40240 hubieren despegado
propaganda, ya que solo se observa que en la parte posterior se hallaban

depositados carteles destruidos, sin que se evidencie quién los deposité ahi; del
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mismo modo, la cinta no evidencié que dichos sujetos se encontraran afiliados o
fueran simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional, ni que el mencionado
Audelino Macario Rodriguez hubiere participado o comandado las supuestas
acciones de retiro de propaganda, ya que, nada de ello se desprendia

objetivamente de la filmacion.

Del mismo modo, de la grabacion no era posible colegir que el inmueble exhibido
era, la casa de campada del candidato Manuel Andrade y no la de cualquier otro
particular, asi como tampoco gue las personas que se observaban fueron a
recoger diversos enseres a condicién de emitir su voto a favor de dicho candidato,
pues Onicamente en una de ellas se observé su contenido, sin que se aprecien los
motivos por los cuales estaban siendo entregadas, si es que asi fue, dado que en
el campo de las posibilidades pudieron, incluso, haberse vendido o dado a los
ciudadanos en lo general y no exclusivamente a ios simpatizantes de determinada

fuerza poiitica.

En sentido similar, con esta probanza no se comprueba que el segundo de los
inmuebles expuestos corresponda a una bodega del DIF, pues en las imagenes
captadas no se aprecié algun signo distintivo en tal sentido en el inmueble
captado. Asimismo, dicha relacion no puede deducirse el arribo de una camioneta
con el logotipo de la dependencia gubermnamental mencionada, ya que pudo
haberse tratado de una empresa privada dedicada a la comercializacion y venta
de los productos citados, maxime que en la grabacion se apreciaba la llegada de
camionetas con identificaciéon partidista de distintos institutos politicos, asi como
de otro vehiculo cargado con productos de los que se apreciaba en el interior.
Incluso, las personas que parecian ser los ocupantes del inmueble expresaban
que se trataba de una empresa privada. Por ende, no podia concluirse gue los
productos filmados en su interior tenfan como propésito "comprar” el voto de la
ciudadania ni una presunta desviacion de fondos publicos en beneficio de una
campafa en parlicular, ya que para ello tendrian que adminicularse con otros
medios de conviccién que permitieran llegar a una afirmacion semejante.
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De ahi que el indicio que derivaba de las probanzas sefaladas, se circunscribié a
que en una camioneta se hallé propaganda electoral de distintos institutos politicos
distintos del Partido Revolucionario Institucional, lo cual molesté a un grupo de
personas, al parecer simpatizantes del Partido de la Revolucién Democratica,
originando con eilo una rifa; que un considerable nitmero de personas, algunas de
ellas en posesion de unas bolsas negras, se encontraban a las afueras de un
inmueble que exhibidé, de forma notable, propaganda del primero de los institutos
politicos sefalados, en especifico, relacionada con la campana de su candidato a
gobemador; y la existencia de un inmueble en el que se guardaban diversos
productos, aspectos que, para alcanzar un valor probatorio pleno, tendrian que

haber sido robustecidos o perfeccionados con algun otro elemento.

Por todo lo anterior, la Sala Superior consideré que existian suficientes hechos
para determinar que la eleccién de gobernador del Estado de Tabasco en el dos
mil, no se realiz6 mediante sufragio libre y por lo tanto fueron vulneradas algunas
disposiciones tanto del orden federal como local que contamplan el sufragio
universal, libre, secreto y directo, como elemento indispensable de la eleccidn,
entre otras la de Gobernador, asi como gue debian propiciarse condiciones de
equidad para el acceso a los partidos politicos a los medios de comunicacién

social.

Los razonamientos en los que se apoyé la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién fueron los siguientes:

a) Se parte de la base que el derecho al sufragio, constituye la piedra angular del
sistema democratico; de ahi que si se considera que en una eleccion, el sufragio
no se ejercidé con las caracteristicas antes citadas, ello conduce a establecer que
se han infringido los preceptos constitucionales invocados y que se ha atentado

contra la esencia del sistema democratico.

b) Se tiene en cuenta que para apreciar si se ha respetado la libertad en la
emision del sufragio, no basta con examinar el hecho aislado referente a si en el

momento de votar, el acto fue producto de la manifestacién de una decisién libre,
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es decir, de una voluntad no coaccionada, sino que para considerar que el
derecho al sufragio se ejercié con libertad es necesario establecer, si en la
eleccion han existido otra serie de libertades, sin cuya concurrencia no podria
hablarse en propiedad de un sufragio libre, por ejemplo, la libertad de expresién,

de asociacién, de reunion, de libre desarrollo de la campana electoral, etcétera.

c) Se debe tener presente que para que realmente el ciudadano esté en aptitud de
ejercer el sufragio con libertad, se requiere que en la organizacion de las
elecciones se dé a los contendientes politicos un margen de equidad en aspectos
tales, como el acceso a los medios de comunicacion, entre los que destaca el
televisivo. Si se garantiza ese margen de equidad entre los distintos partidos y
candidatos que participan en las elecciones, quedaria asegurado también, que el
elector tendra varias opciones entre las cuales podra escoger realmente, con
absoluta libertad, la que mas se apegue a su conviccion politica y no sera victima
de induccicnes provenientes dei hecho de que, por ejemplo, en la inequidad en el
acceso a medios de comunicacidn con que cuenten partidos politicos y
candidatos, se haga incurrir en error al ciudadano, de modo que éste piense que
no tiene otras alternativas mas que la resultante de la saturacién publicitaria de
quien ha contado ampliamente con ventaja de esos medios de comunicacién, lo
cual afecta desde luego, esa libertad que debe tener el elector al ejercer el

derecho al sufragio.

d) En el presente caso existen elementos que afectaron la libertad con la que
debid ejercerse el sufragio en la eleccién de gobernador del Estado de Tabasco,

en razon de que:

1. El tiempo con que contaron los partidos politicos en los medios de
comunicacién electrénica, como la television, fue bastante desproporcionado, ya
en la eleccién de gobernador de Tabasco, el partido politico triunfador tuvo gran
acceso a los medios televisivos, a diferencia de los demas partidos politicos; pero
sobre todo, la presencia de dicho partido politico ganador tuvo mas
preponderancia en el canal siete de televisién, cuya concesionaria es Television
Tabasquefia, S.A. de C.V., en la que el gobierno del Estado de Tabasco tiene
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participacién mayoritaria, es facil advertir no sclamente la inequidad en lo relativo
al acceso a un importante medio de comunicacién, lo cual por si mismo fue
conculcatorio del articulo 116, fracciéon IV, inciso g), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino que también era patente que la ventaja que
tuvo el partido ganador fue propiciada por quien tenia la patrticipacién mayoritaria
en la concesionaria del referido canal de television, es decir, el gobierno del

Estado de Tabasco.

Esa desproporcién en el acceso a un importante medio masivo de comunicacién
afecté el derecho al sufragio en dos vertientes: por una parte, se ocasioné una
limitacién en las opciones que tuvo el elector para decidir libremente entre las
distintas propuestas de los partidos politicos que participaron en los comicios,
puesto que el ciudadano estuvo mas en contacto con la plataforma politica de
quien aparecié mas en el medio de comunicacién indicado y en mayor o menor
medida se le hizo perder el contacto con los partidos politicos que menos
aparecieron en el propio medio de comunicacién, lo cual afectd la libertad con la

que se debié ejercer el derecho al sufragio.

Por otra parte, la neutralidad gubernamental constituyé un factor fundamental en Ia
salvaguarda de la libertad con que debe ejercerse el derecho al sufragio; pero al
no existir una actitud en ese sentido, la libertad en el ejercicio en el sufragio se vid

afectada.

Esta afectacion fue decisiva en esa eleccion sobre todo, cuando los resultados son
muy cerrados, como ocurrié en la eleccion de gobernador del Estado de Tabasco,
en la que, segun el cémputo realizado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Tabasco, la diferencia entre los partidos que ocuparon el primero y

segundo lugar fue de apenas 1.18 puntos porcentuales.

2. La actuacién ilegal de los consejos distritales, al haber existido una
instruccion de que los paquetes electorales fuera abiertos, a pesar de que no se
surtieran las hipétesis excepcionales de ley, de manera que, si bien la anomalia no

resultaba suficiente para declarar la nulidad de la votacion en una casilla, se
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apreciada la irregularidad en su conjunto evidenciando una irregularidad
generalizada, ya que se abrieron 1,338 paquetes electorales, equivalentes al 65%

de las casillas instaladas en el Estado de Tabasco.

Dichas casillas en nueve distritos, representaban el 50% de los distritos
electorales (1, I, Ill, V, VI, VII, IX, X y XVII) del Estado de Tabasco, siendo abiertos
la totalidad de los paquetes electorales.

3. La quema justificada de papeleria electoral original y la responsabilidad del
Vocal Ejecutivo, del Vocal Secretario y del Vocal de Organizacién y Capacitacion
electoral del IV Consejo Distrital, porque la circunstancia ocurrié dentro de esas
instalaciones, pero también se encontré papeleria de esa clase perieneciente al V

Distrito Electoral.

4. La intervencion de una dependencia del Gobierno estatal, como lo era la
Secretaria de Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de
Tabasco en la campaia del candidato del Partido Revolucionario Institucional,
provocé un ambiente no neutral e implicé una afectacion en la libertad del posible

sufragio.

De la adminiculacién que hizo la Sala Superior, fue posible desprender, que en la
eleccion de gobernador del Estado de Tabasco en el dos mil, existieron
iregularidades que afectaron el valor fundamental previsto en la constitucion,

consistente en el derecho al sufragio, concluyendo la Sala:

“e) Del enlace de los elementos descritos se produce la conviccion de que en la
eleccion de gobernador del Estado de Tabasco se afectaron los principios de
legalidad, certeza, imparcialidad e independencia, pues queddé claro que se
infringié la ley cuando, por ejemplo, se abrieron paquetes electorales. Hubo falta
de independencia e imparcialidad, cuando la apertura de paquetes electorales se
hizo, al parecer, en acatamiento de una instruccién, pues lo ordinario no es que
exista coincidencia por parte de los consejos distritales electorales en maneras de

proceder que se apartan de la ley. No hubo neutralidad por parte del gobierno del
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Estado de Tabasco, como lo demuestra la desproporciéon en el acceso al canal
siete de televisién que tuvo el partido triunfador de los comicios, con relacién al
acceso que tuvieron otros partidos politicos, asi como la intervencién de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de Tabasco en la
recaudaciéon de fondos para favorecer al candidato de dicho partido, segun lo

declarado por Carlos Manue! Leén Segura.

f) Todo lo anterior debe relacionarse a su vez, con la circunstancia particular de
que en el presente caso, los resultados de la eleccién son muy cerrados, puesto
que si se atiende a la votacién que obtuvieron los partidos que ocuparon el

primero y el segundo lugar en la eleccion, se encuentra [o siguiente:

En el computo estatal, el Partido Revolucionario Institucional obtuvo 298,969
votos; el Partido de la Revolucibn Democratica obtuvo 290,968 votos. La

diferencia es de 8,001 votos, lo cual es equivalente a 1.18 puntos porcentuales.

En el cémputo recompuesto por el tribunal responsable, el Partido Revolucionario
Institucional tiene 291,495 votos; el Partido de la Revolucién Democrética tiene
284,192 votos. La diferencia es de 7,303 votos, lo cual es equivalente a 1,11

puntos porcentuales.

Esta escasa diferencia en la votacion evidencia la importancia de las
iregularidades de la eleccion de gobernador de Tabasco que se han venido
mencionando, porgue el surgimiento de cualquiera de ellas pudo ser la causa de
gue un determinado partido fuera el triunfador, puesto que si las anomalias no se

hubieran producido, el resultado podria haber sido otro.

g) La existencia de esas conculcaciones dio como resultado que se declarara la
nulidad de la elecciébn de Gobernador y como consecuencia se revocara la
constancia de mayoria y validez expedida a favor del candidato del Partido

Revolucionario Institucional.”
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Cabe hacer notar que en la presente ejecutoria, hubo dos Magistrados (Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda), que estuvieron en contra de la

sentencia y sostuvieron su voto particular el cual se resume a continuacion.

En concepto de la Magistrada Navarro y el Magistrado Fuentes, pese a sostener
gue de una interpretacion sistematica y funcional de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco y del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de Tabasco, el sistema de nulidades de Tabasco si
comprendia también a la eleccion de Gobernador; no compartian la idea de que
fuese procedente decretar la nulidad de la eleccion, porque los argumentos y
probanzas resultaban insuficientes para poner en relieve la existencia de

irregularidades sustanciales durante la jornada electoral.

Para ambos, la nulidad de la eleccién de Gobemador en la legislacién del Estado
de Tabasco, sélo se daba a partir de que se colmaran las exigencias previstas en
los articulos 280 y 281'% de la correspondiente ley electoral estatal, ya que por
disposicion expresa del legislador, este tipo de nulidad, solamente se da a partir
de irregularidades sustanciales acontecidas durante la jornada electoral, que
afecten de manera decidida el resultado de la misma; y en esas condiciones, en
aras de acatar el principio de legalidad que indiscutiblemente rige el actuar de la
autoridad electoral, y también de esta Sala Superior, debia de estarse a lo
establecido en la norma, a fin de que para determinar si la eleccion de Gobernador

debe ser nulificada, se atienda, por regla general, a anomalias sustanciales que se

"% Articulo 280.- Son causas de nulidad de una eleccién de Diputados de mayorla relativa, en un
distrito electoral uninominal las siguientes: I. Cuando alguna o algunas de las causales sefaladas
en el articulo anterior se justifiquen en por lo menos el 20% de las casillas; Il. Cuando no se instale
ninguna casilla en el 20% de las secciones y consecuentemente la votacion no hubiere sido
recibida; y Ill. Cuando los dos integrantes de ta formula de candidatos sean inelegibles. Articulo
281.- Puede declararse nula la elecciéon en un distrito, cuando las causales que se argumentan
hayan sido fehacientemente probadas y sean determinantes en el resuitado de la eleccion. El
Pleno del Tribunal podra declarar nula una eleccion de Diputados, Presidentes Municipales y
Regidores cuando en forma generalizada se cometan violaciones substanciales en la jornada
electoral, en el distrito de que se trate, se pruebe que fas mismas influyen en el resultado de la
eleccién, salvo el caso de que las irregularidades sean imputables a los partidos promoventes ©
sus candidatos.
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aduzca acontecieron durante la jornada electoral, debiendo soslayarse, por tanto,

aguellos hechos o acontecimientos anteriores a dicha etapa del proceso.

No es dbice el reconocimiento de que en la eleccion de Gobernador de Tabasco
hubo irregularidades, consideraron que estas no resultaban determinantes
cuantitativa ni cualitativamente para el resultado final de la eleccién, ni tenian la
entidad suficiente para provocar la nulidad de la eleccion respectiva, en virtud de

lo siguiente:

1. Por disposicion expresa del legislador, la nulidad de eleccion en Tabasco,
solamente se daba a partir de irregularidades sustanciales acontecidas durante ia
jornada electoral, que afecteran de manera decidida el resultado de la misma; y en
esas condiciones, en aras de acatar el principio de legalidad que indiscutiblemente
rige el actuar de la autoridad electoral, y también de esa Sala Superior, debia de
estarse a lo establecido en la norma, para determinar si la eleccién de Gobemador
debia ser nulificada, atendiendo, por regla general, a anomalias sustanciales que
se adujeron acontecieron durante la jornada electoral, debiendo soslayarse,
aquellos hechos o acontecimientos anteriores a dicha etapa del proceso. Aunado
a que en materia de nulidades electorales regia un principio de estricta
observancia “no hay nulidad sin ley” y por lo tanto una eleccién solo seria anulable

si la ley lo establecia con claridad.

2. De acuerdo con el principio de conservacidon de los actos publicos
validamente celebrados, los disidentes sostuvieron que lo util no debe ser viciado
por lo indtil y el pretender que cualquier infraccion a la normatividad juridico
electoral diera lugar a la nulidad de la votacién o eleccion haria nugatorio el
ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones y propiciaria la
comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas a impedir la participacion efectiva
del pueblo en la vida democratica, la integracion de la representacién nacional y el

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

3. La nulidad de ios sufragios se justifica, sélo si el vicio o irregularidad a

que se refiere la causa invocada es determinante para el resultado de la eleccion,
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siendo un elemento indispensable en las hipétesis de nulidad, de manera expresa
o Iimplicita, por lo que, si en el expediente se encontraban elementos
demostrativos de que el vicio o Ia irregularidad alegados no eran determinantes,

entonces no se justificaba el acogimiento de la pretension de nulidad.

La sintesis elaborada por los Magistrados disidentes en que sefalaron sus
argumentos en contra de declaracién de nulidad de la eleccién se transcribe a

continuacioén:

“Respecto a la inequidad en los medios de comunicaciéon, no se prueba que
hubiera sido determinante en el resuitado de la eleccidn, toda vez que se ignora
cuél fue la audiencia televisiva que estuvo atenta a esos programas y no por el
hecho de que un partido politico abuse de los medios televisivos, necesariamente
obtiene las pretensiones a las que aspira. Pero ademas no obra en autos
elemento de conviccidn del que se desprenda el nivel de audiencia que permitiria
medir el impacto que la publicidad respectiva pudiera tener sobre los televidentes
y posibles electores; siendo asi evidente que el monitoreo a que se alude en la

sentencia, no puede darsele los alcances probatorios que se indican.

Por otro lado, la Televisora Tabasquena, constituye una sociedad anénima, a la
que nc puede tildarsele, que sea manejada por el Gobierno del Estado de
Tabasco, ya que fos testimonios notariales que obran en el expediente datan de
varios afios; de ahi que exista imposibilidad para afirmar, como se hace en el

proyecto gque "no hubo neutralidad” por parte del Gobierno.

Ademas, la television no es el unico medio de comunicacion electrénica relevante
en la sociedad, pues también se cuenta con la radio, en donde el Partido
Revolucionario Institucional dispuso de un promedio de tiempo mucho muy inferior

al de los demas partidos politicos.

Por cuanto hace a la apertura ilegal de paquetes electorales, se dijo que no habia
ningn elemento que permitiera concluir que la apertura relativa fue, "instruccion

general”, y aln en el supuesto de que la misma hubiera existido, tal instruccién no

127



podria calificarse de grave, pues podria haberse girado para lograr una mayor
transparencia en el resultado de las elecciones, en esencia los resultados que
arrojaron las actas que se levantaron al efectuarse los computos distritales,
coincidieron, en sustancia, con las que levantaron los funcionarios de las mesas
directivas de casillas, por lo que debian prevalecer los computos efectuados por
los funcionarios de las mesas receptoras de votos. La misma no fue determinante

para el resultado de la votacién.

Cualquier acto juridico debe contener una presunciéon de validez, pues no hay
razén alguna para dudar de ellos y seria inviable un sistema que partiera de un
presupuesto contrario, ademas la anulacién de votos validamente emitidos, asi
como de una eleccién, supone la negacién del derecho al sufragio, no sélo a los
votantes cuyos sufragios quedan invalidos, sino también a los receptores de esos
votos. Es por ello que el mantenimiento de la voluntad expresada en votos validos
debe constituir criterio preferente en el momento de aplicar las normas electorales;
y si bien es cierto que debe protegerse el resultado de las votaciones de cualquier
manipulacién que pudiere alterar la voluntad popular, también lo es que resulta
necesario defender la eficacia de los votos validamente emitidos de

irregularidades intrascendentes.

En cuanto a que se encontro diverso material electoral en la empresa Chocoweb,
no se probé que se encontrara vinculada con el Partido Revolucionario
Institucional o con el Gobierno del estado de Tabasco, finalmente el cdmputo de la
votacion que se tenia que tomar en cuenta para decidir la contienda electoral,
debia basarse en las actas que levantaron los funcionarios de las mesas directivas

de casilla, o en su caso, por los Consejos Distritales.

En relacidon con los restos de papeleria quemada, ocurrid hasta el mes de

noviembre, mientras que la jornada electoral tuvo lugar el quince de octubre.

Por lo hace a la entrega de despensas y de diversos utensilios a ciudadanos, no
sefialan de manera concreta cual fue el nimero de esos enseres que se

entregaron y la fecha y lugar exactos de la recepcion por parte de los
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destinatarios, por ello, no puede llegar a calificarse como determinante para el
resultado de la eleccién, pues no habria prueba de una relacién de causa a efecto.

Respecto de la declaracion del Secretario de Comunicaciones y Transportes ante
un Notario, no puede pasarse por alto que en ofros juicios de revision
constitucional que se relacionan con elecciones llevadas a cabo en el estado de
Tabasco se ofrecieron como pruebas y se estimo6 que carecian de valor probatorio
alguno para anular la votacidn recibida en las casillas con las que se

relacionaban.”

Por todo lo anterior, los Magistrados disidentes manifestaron que sin desconocer
que en la eleccién de Gobernador en el estado de Tabasco en el dos mil, hubo
varias irregularidades, éstas carecian de la entidad suficiente para que se anulara
la eleccién relativa, pues no tenian la tal magnitud para que se decidiera asi y por

lo tanto debian estudiarse los demas argumentos expuestos por los recurrentes.

Este asunto sirvi6 para la creacion de diversas tesis relevantes y de

jurisprudencia. ¥

2.1.2. Caso Jalisco.'®

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
sesién publica de veintiséis de febrero de dos mil uno, resolvié el juicio de revision
constitucional electoral con la clave SUP-JRC-010/2001, que promovio el Partido

Revolucionario Institucional.

'27 ge crearon los siguientes criterios que llevan por rubro; “NULIDAD DE ELECCION. CAUSA
ABSTRACTA (Legislacidbn de Tabasco y similares)”; “NULIDAD DE ELECCION DE
GOBERNADOR. S| ESTA PREVISTA EN LA LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO;
"ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR
PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA"; PRINCIPIO DE
“DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES". Visibles en el disco
compacto Compilacién ‘Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, publicado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México 2005.

28 £5 comunmente conocido el asunto resuelto por el Pleno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-JRC-010/2001, discutido en la Sesion Publica del
veintiséis de febrero de dos mil uno.
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En el mes de noviembre de dos mil se celebraron elecciones en el Estado de
Jalisco para elegir a gobernador, declarando vencedor al candidato registrado por
el Partido Accion Nacional, inconforme con los resultados el Partido
Revolucionario Institucional impugné los resultados de esa eleccién mediante el
juicio de inconformidad ante el Tribunal Electoral de Jalisco, sin que obtuviera un

resultado favorable.

La legislacion electoral de Jalisco en su articulo 404, contemplaba una segunda
via para impugnar la eleccion de gobemador, a través del recurso de
reconsideracién; instancia que fue agotada por el Revolucionario Institucional, al
cual le recayé la sentencia que modificé los resultados anulando diversas casillas,
se realizé la recomposicion del computo y finalmente determind que no habia lugar
a declarar la nulidad de la eleccién porque sus agravios eran una repeticion de la
instancia anterior, aunado a que traté de aportar hechos distintos a los aducidos
en el juicio de inconformidad, los cuales no formaban parte de la litis, confirmando

el resultado en beneficio del Partido Accion Nacional.

Posteriormente el Partido Revolucionario Institucional, acudié a la instancia
extraordinaria (es decir al juicio de revision constitucional electoral)'®® en el que
aleg6 la comisién de violaciones a los principios substanciales de toda eleccion,

surgidas en la etapa previa a la jornada electoral consistentes en:

a) Proselitismo realizado por el Gobernador del estado de Jalisco a favor del

Partido Accién Nacional.
b) Trato inequitativo para los partidos politicos y,

c) La propaganda sobre el "no retornao".

'% En este caso considero que de haberse expresado los hechos consistentes en irregularidades

comelidas durante la jomada electoral en tiempo, si podian dar lugar al estudio de la causa
abstracta de nulidad, sin embargo el problema central en esta resolucién se centré en determinar si
era posible agregar nuevos hechos una vez que ya se habla presentado la demanda inicial de!
juicio de inconformidad o si su derecho habia precluido, y lo Gnico que analizé la Sala Superior
fueron las iregutaridades cometidas s6lo en cada una de las casillas impugnadas no asf respecto
a la validez de la eleccion.

130



El demandante sostuvo que resultaba aplicable el criterio surgido en la eleccién de
Gobernador del estado de Tabasco sobre las irregularidades substanciales
acontecidas durante todo el proceso electoral, y que al quedar acreditados esos
hechos violatorios de la normatividad electoral, generaria la nulidad de la eleccién

de gobernador de Jalisco.

La controversia principal que se suscito en ese juicio, fue lo relativo a la posibilidad
o no de incorporar a la materia del juicio los hechos no expuestos en la demanda
del recurso primigenio, tales situaciones fueron seialadas en escritos posteriores
a esa presentaciéon y el recurrente sostenia que esas circunstancias eran
suficientes para probar diversas irregularidades. La solucion que se dio fue
determinante para estudiar los argumentos tendientes a invalidar la eleccion de

gobernador de ese estado.

La Sala Superior, dentro de los argumentos para resolver el conflicto de la

admisién o no de hechos nuevos a la litis sostuvo:

“a) La pretension se determina desde el escrito inicial o demanda del primer medio
de impugnacién jurisdiccional que abre la primera o unica instancia, para lo cual
también es indispensable la exposicion de los hechos con los que a juicio del
demandante se actualizan los supuestos facticos previstos en abstracto por las
disposiciones juridicas que, en su concepto, tutelan su interés. A este conjunto de
hechos se les denomina uniformemente en la doctrina procesal causa de pedir o

causa petendi.

b) La suma de la pretension y de la causa petendi constituyen el objeto del
proceso, que determina el contenido de su desarrollo, asi como de la sentencia
que en su momento se emita, los cuales no pueden desviarse del contenido de
dicho objeta, de modo que el juzgador sélo puede ocuparse de lo que se ha

incorporado validamente al proceso.

c) De la legislacién local electoral analizada, no se prevé la posibilidad de

adicionar a la demanda, hechos distintos a los narrados en el escrito original, ni
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siquiera en el caso de que se trate de hechos notorios, y tampoco se autoriza al
juzgador a introducirlos al juicio en su resolucion, toda vez que la unica mencién
que se hace de ellos esta en el articulo 377" de la Ley Electoral del Estado de
Jalisco, y tiene por objeto excluirlos del objeto de prueba de los hechos
controvertibles, eximiendo asi a las partes de la carga de probar dichos hechos,
pero no del distinto gravamen procesal consistente en su invocacién en el

momento o etapa de fijacién de la litis.

d) Los casos de excepcioén al principio dispositivo (pruebas supervenientes y
diligencias para mejor proveer), requieren su consignacién expresa y clara en la
ley aplicable, y sb6io operan en las situaciones para las que estan expresamente
previstas. De modo que si una ley regula solo la admision de pruebas
supervenientes, esto no implica la autorizacion legal de hacer valer hechos

supervenientes.

e) De conformidad con la ley local, correspondia al actor formular sus pretensiones
en la demanda, toda vez que en el articulo 395 se exigia al demandante precisar
en su escrito inicial la resolucidon y eleccion que se impugna, sefialando
expresamente si se objeta el computo, la declaracién de validez y en su caso el
otorgamiento de las constancias respeclivas; la mencién individualizada del acta
de computo municipal, distrital o estatal de que se trate, segin corresponda, y la
mencion individualizada de las casillas cuya votacion se solicite que se analice en
cada caso, asi como la causal que se invoca para cada una de ellas. Por lo que no
se encuentran alguna de las que se pudiera desprenderse la posibilidad de
adicionar las pretensiones por el propio actor, por la autoridad responsable o por

las demas partes.

Llegando a la conclusion de gque no se prevé la posibilidad de adicionar la
demanda con hechos distintos a los narrados en el escrito original, ni siquiera en

el caso de que se trate de hechos notorics, y tampoco se autoriza al juzgador a

'3 Articulo 377. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos hechos que hayan sido reconocidos. Ei que afirma est4 obligado
a probar. También lo esta el que niega, cuando su negacién implique la afirmacién expresa de un
hecho.
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introducirlos al juicio en su resolucion, toda vez que la (nica mencion que se hace
de ellos esta en el articulo 377, y tiene por objeto excluirios del objeto de prueba
de los hechos controvertibles, eximiendo asi a las partes de la carga de probar
esos hechos, pero no del distinto gravamen procesal consistente en su invocacion

en el momento o etapa de fijacion de la libs.”

Por otro lado, en el escrito de inconformidad, el Partido Revolucionario
Institucional se concreté a relacionar una serie de hechos sobre los siguientes

temas:

1. llegalidad de! proceso de eleccion de gobernador, en virtud de que en el se
contravinieron los principios de certeza y seguridad, porque en los veinte distritos
electorales hubieron irregularidades que comprendieron el periodo preparatorio de
la eleccion, tales como: a) El consejo electoral elaboré un nimero excesivo de
boletas para la eleccién de gobernador, en relacion con el listado nominal; b)
Dicho organo electoral entregé boletas en exceso a las comisiones electorales; c)
El consejo electoral no tomé las medidas de seguridad para resguardar las
sobrantes o bien para su inutilizacion y; d) Se detecté exceso de boletas en varias
de las urnas de las casillas electorales, lo cual se torné anormal cuando se efectud

el analisis general de las actas respectivas.

2. Indebida actitud del consejo electoral por haber negado el registro de
representantes propietarios y suplentes para casillas electorales y representantes
generales en el municipio de Ameca, contra io cual se interpuso recurso de

apelacion.

3. Actualizacion de la causa de nulidad prevista en el articulo 355", fraccion

|, de la Ley Electoral de! Estado de Jalisco, sobre la base de que determinadas

" Articulo 355.- La votacién recibida en una casilla electoral seré nula cuando: 1. La casilla se

instale, sin causa justificada, en distinto lugar al sefialado por las comisiones distritales electorales;
Il. Se ejerza violencia fisica, exisla cohecho, soborno o presion de alguna autoridad o particular,
sobre los funcionarios de la mesa directiva de la casilla o de los electores, de tal manera, que
afecte la liberlad o el secreto del voto y estos actos tengan relevancia en los resultados de la
votacién de la casilla; 1ll. Hubiese mediado error grave o dolo manifiesto en la computacién de
votos que altere substancialmente el resultado de la votacién; IV. El paquete electoral sea
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casillas de varios distritos electorales del estado se instalaron en lugar distinto al
sefnalado por las comisiones distritales electorales, sin que mediara causa

justificada.

4. Actualizacion de la causa de nulidad prevista en el articulo 355, fraccion I,
de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, por la existencia de error o dolo en el
computo de los votos, debido a que los funcionarios de casilla colocaron
resultados diferentes a los realmente obtenidos en el escrutinio y cémputo de las
casillas instaladas en varios distritos de la entidad, precisadas en la propia

demanda.

5. Actualizacion de la causa de nulidad establecida en el articulo 355,
fraccién I, en relacién con la fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco,
sobre la base de la existencia de dolo o errores graves generalizados, visibles en
las actas de escrutinio y cémputo, correspondientes a las casillas que se

sefalaban en el escrito inicial de inconformidad.

6. Actualizacion de la causa de nulidad prevista en el articulo 355, fraccion V,
de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, porque en determinadas casillas que
describian en la demanda de inconformidad, se permitié sufragar sin credencial

para votar con fotografia.

entregado a los organismos electorales correspondientes, fuera de los plazos establecidos por la
ley, sin causa justificada; V. Se hubiese permitido sufragar sin credencial para votar con fotografia
0, en su caso, a quienes teniendo credencial no aparezcan en el listado nominal de electores,
siempre que ¢llo sea determinante para el resuitado de la eleccién, salvo los casos de excepcién
previstos en esta ley, asi como en los casos que determine el Tribunal Electoral mediante sus
resoluciones, cudles ciudadanos pueden sufragar sin la credencial para volar, siempre que en este
caso aparezcan en el listado correspondiente; VI. Se hubiera impedido el acceso a los
representantes de los partidos politicos o se les hubiese expulsado sin causa justificada; VII. Se
compruebe que se impidio, sin causa justificada, ejercer el derecho de voto de los ciudadanos
facultados para hacerlo, siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion en la
casilla correspondiente; VIIl. Se haya recibido la votacién en fecha distinta a la seflalada para la
celebracién de las elecciones; [X. Se haya realizado, sin causa justificada, ef escrutinio y cémputo
en local diferente al determinado por el érgano electoral correspondiente; X. Hubieran existido
irregularidades graves y no reparables durante la jornada electoral, o en las actas de escrutinio y
computo que, en forma evidente y a juicio del Tribunal Electoral, pongan en duda la certeza de la
votacion, XI. Se hubieren instalado en lugar oculto las umas eleclorales durante la jornada
electoral; Xll. Los funcionarios de casilla hayan negado a los representantes de los partidos
politicos el derecho de interponer escritos de protesta; Xlll. Alguna persona ajena a la mesa
directiva de casilla usurpe las funciones del Presidente, Secretario o escrutador.
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7. Actualizacion de la causa de nulidad prevista en el articulo 355, fraccién
IX, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, sobre la base de que en las casillas
anotadas por el inconforme se realizé el escrutinio y computo en local diferente al
determinado por el érgano electoral correspondiente, sin que mediara causa

justificada.

8. Actualizaciéon de la causa de nulidad establecida en el articulo 355,
fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, en virtud de que en las
casillas descritas en su demanda de inconformidad, existieron irregularidades
graves no reparables durante la jornada electoral, como el ejercicio de presién
fisica y psiquica sobre los electores, usurpacién de funciones en las mesas

directivas de casilla, etcétera.

9. Actualizacion de la causa de nulidad prevista en el articulo 355, fraccién
X, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, debido a que en determinadas
casillas, personas ajenas a la mesa directiva usurparon las funciones de sus

integrantes, sin pertenecer a la seccion electoral correspondiente.

De la narracién de esos hechos impugnados, se determiné que en realidad se hizo
valer en la demanda de inconformidad la impresién excesiva de boletas
electorales para la eleccién de Gobernador, la entrega de boletas en exceso a las
comisiones electorales, la inseguridad sobre su cancelacién y la negativa del
consejo electoral a registrar representantes propietarios y suplentes para casillas
electorales y representantes generales en el municipio de Ameca. Asi como la
actualizacién de distintas causas de nulidad, previstas en el articulo 355 de la Ley

Electoral del Estado de Jalisco, para anular dicha votacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion
determiné que con relacién al proselitismo realizado por el Gobemador del estado
de Jalisco, a favor del Partido Accion Nacional, la propaganda del "no retorno” y
trato inequitativo a los partidos politicos, no formé parte de la litis de
inconformidad, por lo que resultaba claro que no habia base para esos hechos

fueran materia de la sentencia emitida por la instancia local; sin embargo al
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haberse incluido hechos que no fueron sometidos a un debate y que no formaban

parte de la causa de pedir, el fallo seria incongruente.

Se senalé que la Sala de primera instancia que resolvié el medio de impugnacién,
no debia tomar en cuenta hechos que no formaron parte de la litis (porque para
serlos, debian estar planteados en la demanda). Como si fueron estudiaron se
infringid el principio de congruencia, ya que el fallo solo debia contener la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 401™2, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco,
consecuentemente tampoco podian ser examinados en la segunda instancia, es
decir, la sentencia que resolvid el recurso de reconsideracion, a que se referia el
articulo 404'* de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, porque ambas instancias
forman parte de un mismo proceso y, por consiguiente, la sentencia definitiva que
se dictara en segunda instancia se sujetaba a los mismos principios rectores de

ese (nico proceso.

Ademas, de conformidad con lo regulado en el articulo 2, parrafo uno'*, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las

32 Articulo 401.- Las resoluciones que dicte el Tribunal deberan contener: |. La fijacién clara y
precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracién de las pruebas ofrecidas; Il.
Los puntos resolutivos en que se expresen, con toda claridad, las resoluciones o actos
administrativos cuya conformacién, modificacién o revocacién declaren, y lll. Los fundamentos
Iggales y el término para el cumplimiento de la resolucion.

¥ Articulo 404.- La reconsideracion podra hacerse valer por los candidatos, partidos politicos o
coaliciones y por conducto de sus representes acreditados.

Son impugnables mediante la reconsideracion: I. Las resoluciones de fondo de las Sala de primera
instancia de! Tribunal, pronunciadas en la inconformidad, cuando se esgriman agravios en virtud de
los cuales se pueda dictar una resolucién por la cual sea posible modificar el resultado de una
eleccion; 11, La asignacién de diputados por el principio de representacion proporcional que realice
el Consejo Electoral de! Estado; lll. La declaracién de validez o el otorgamiento indebido de la
constancita de maycria respecto a una formula de candidatos ¢ a una planilla distinta a la que
originaimente la obtuvo; 1. Cuando se hayan dejado de tomar en cuenta causales de nulidad
previstas por esla ley, gque hubiesen sido invocadas y debidamente probadas, por las cuales se
hubiere podido modificar el resuitado de una eleccién; V. En el caso de que el Consejo Electoral
del Estado haya asignado diputados por el principio de representacidon proporcional o regidores por
este mismo principio, sin tomar en cuenta las resoluciones que, en su caso, hubieran dictado las
salas de primera instancia del Tribunal; o lo hubiere hecho contraviniendo las férmulas
establecidas par ello en esta ley; y VI. Cuando se haya anulado indebidamente una eleccién de
municipes, diputados de mayoria o la de Gobernador del Estado.

3 Articulo 2.- Para la resolucién de los medios de impugnacién previstos en esta ley, las normas
se interprelaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicion
expresa, se aplicaran los principios generales del derecho
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sentencias deben sustentarse, exclusivamente, en los hechos aducidos en los
escritos que den origen al medio de impugnacién correspondiente y que quedaran
demostrados con los medios de conviccién allegados legalmente al medio de

impugnacién para que se cumpla el principio de congruencia.

En ese sentido, la resolutora no podia hacer un pronunciamiento sobre la
demostracién de los hechos, que a consideracion del actor, constituyeron
irregularidades graves durante el proceso electoral, asi como de las pruebas
aportadas para justificarlos, porque no formaron parte de la litis de inconformidad y

no cabia su anélisis dentro del juicio de revision constitucional electoral.

En relacién a la invocacién del actor respecto a que los hechos ocurridos en
Jalisco, fueron incluso, mas graves que los ocurridos en las elecciones de
Tabasco y que como consecuencia légica se daria la nulidad de la eleccién, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién argumenté, que en la
demanda que dio origen al juicio de inconformidad, antecedente del de revision
constitucional electoral, no constaba gque con relacién al proceso electoral de la
eleccion de Gobernador del estado de Jalisco, se hayan aducido hechos iguales o
similares a los ocurridos en la eleccién de gobernador de Tabasco. Por lo que si
desde que se empezaron a hacer valer medios de impugnacién relacionados con
la eleccion citada, no se adujeron hechos que se tradujeran en conculcaciones
trascendentes en el proceso electoral iguales o similares a las de la referida
eleccién, no habia base alguna para siquiera establecer, que pudieran darse
circunstancias iguales, parecidas o, incluso, mas graves en la eleccion de

gobernador del Estado de Jalisco que en la de Tabasco.

No fue posible demostrar identidad alguna de circunstancias en ambos casos
porque resultaba indispensable que la apreciacién de los hechos materia de la
controversia hubiesen estado de acuerdo al material probatorio existente en cada
caso y con la influencia ejercida por la correlacién con los demas hechos, asi
como con la determinacién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que

se originaron y desarrollaron.
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Por otro lado, en relacién con los escritos presentados por el recurrente en fechas
posteriores a la presentacion de la demanda inicial sobre la base de diligencias
para mejor proveer, el instituto politico pretendié demostrar, los siguientes hechos:
el desequilibrio en el uso de los medios de informaciéon durante el proceso
electoral; la ayuda al Partido Accion Nacional tanto del gobierno del Estado de
Jalisco como del Consejo Electoral de la entidad; la pretendida parcialidad con que
se condujo el referido Consejo Electoral; la interrupcion del programa de

resultados rapidos (PREP), etcétera.

Al no formar parte de la litis, y no constituir materia de los hechos controvertidos
en el juicio de inconformidad; se dijo que la Sala de Primera Instancia no podia
admitir las pruebas ofrecidas por el Partido Revolucionario Institucional en dichos
escritos, pues la propia Ley Electoral de Jalisco sefialaba un plazo para el
ofrecimiento de las pruebas técnicas, de conformidad con la fraccion Il del articulo

396 de la Ley Electoral de Jalisco.

En la ejecutoria se sostuvo que las diligencias para mejor proveer sirven
unicamente para que e! juzgador se allegue de los medios de conviccion, cuando
necesita aclarar algun hecho controvertido que padezca de oscuridad. Sin
embargo, dichas diligencias no pueden utilizarse para introducir nuevos hechos en
el juicio al implicar una actividad probatoria que corre a cargo del juzgador y no de
las partes, constituyendo una excepciéon al principio dispositivo aplicado a la
materia probatoria. Sin embargo, la funcién de las pruebas se traduce en verificar
las afirmaciones producidas por las partes, respecto a los hechos invocados en los

escritos que conforman la litis.

Respecto de la causa de pedir solicitada en la ampliacion de la demanda en el
recurso de inconformidad, no debe confundirse con un hecho superveniente que
es el que acaece o surge al momento de formular la pretensién y se invocé la
causa de pedir o que habiendo acaecido con antelacién no pudo llegar al
conocimiento del interesado, los cuales si pueden ser susceptibles de admitirse en

fecha posterior a la presentacién de la demanda, sin embargo de la legislacion
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local no se prevé la posibilidad de adicionar ia demanda con hechos distintos de

los narrados en el escrito original, ni siquiera cuando se trata de hechos notorios.

De todos los razonamientos juridicos expuestos en la sentencia analizada, la Sala
Superior declar6 la nulidad de la votacion recibida en un total de cuarenta y cuatro
casillas y por lo tanto modificé el resultado de la eleccion de Gobemador
celebrada el Estado de Jalisco, sin que el candidato postulado por el Partido
Accién Nacional hubiese sido relegado al segundo sitio, por lo que se confirmo la

expedicion de la constancia de mayoria de votos de la eleccién de Gobernador

2.1.3. Caso Yucatan'®

13 Cabe hacer hincapié que los casos que a cantinuacién se narran, también son conocidos con el
nombre de “Caso Yucatan" el primero surgid en mil novecientos noventa y ocho y fue el
expediente SUP-JRC-023/98 con relacidbn a la eleccién de regidores por el principio de
representacion proporcional y el SUP-JRC-024/98 relacionado con la eleccién de diputados del
mismo principio. En el aflo de dos mil se resolvié el SUP-JRC-391/2000, relativo a la eleccion de
Consejeros Electorales. Sin embargo, el caso aqui mencionado se refiere al expediente SUP-JRC-
120/2001 discutido en la sesidn publica del veinticuatro de julio de dos mil uno, por el Pleno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, referente a la eleccién de gobernador de
Yucatan. Respectoc de los juicios de revision constitucional electoral identificados con las claves
SUP-JRC-023/98 Y SUP-JRC-024/98 tenlan relacidbn como ya se mencioné con las elecciones de
diputados y regidores por el principio de representacion proporcional de veinticuatro de mayo de
mil novecientos noventa y ocho, culminando con la asignaciéon de los mismos por el Consejo
Electoral del Estado. Por ser de gran interés habran de ser sintetizados. Inconforme con la
asignacion el Partido de la Revolucién Democrdtica interpuso recursos de inconformidad en contra
de ambas asignaciones, asi como de la expedicién de las constancias respectivas, tales recursos
fueron desechados pues no se enconiraron agravios relacionados con los actos impugnados,
asimismo se dijo que no se encaminaban a acreditar que existié un error aritmético o dolo grave en
dicha asignacién. En contra de esas resoluciones se interpusieron recursos de reconsideracion y
de juicio de revisidon constitucional. La Sala Superior en plenitud de jurisdiccion decidié revocar la
sentencia de la instancia local y modificar las asignaciones respectivas al corroborarse que si se
expresaron agravios por parte del promoverte, tales sentencias fueron notificadas al Congreso del
Estado de Yucalan. Sin embargo mediante oficio de dos de julio, el Presidente y el Secrelario de la
Mesa Directiva de! Congreso, manifestaron que exislia la imposibilidad de dar cumplimiento a las
sentencias notificadas, porque se eslaba en presencia de hechos consumados de manera
definitiva, dado que se recibieron con posterioridad a la instalacion de los ayuntamientos y
Congreso y a la toma de protesta de los regidores y diputados eleclos. Al no dar cumplimiento la
responsable, se tramitaron incidentes de inejecucién de las sentencias y se concluyd que las
sentencias dictadas en plenitud de jurisdiccién dentro de los juicios de revisién constitucional
surten plenamente sus efectos al ser aprobada la sentencia y hecha la declaratoria formal en la
sesion publica respectiva, sin que fuese necesario la actuacion posterior de otra autoridad.
Consecuentemente los actos dictados con posterioridad a la emision de la resolucion de la Sala
Superior, sustentados o basados en actos declarados nulos o inexistenles de ésta, adolecen del
mismo vicio, aunado a que al ser el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, maxima
autoridad jurisdiccional en material electora, sus resoluciones tienen el caracter de definitivas e
inatacables, por lo que cualguier intento proveniente de un particular o de cualquier autoridad,
encaminado a impedir su cumplimiento o determinar la inejecutabilidad de las resoluciones infringe
el articulo 99, fraccién IV de nuestra Carta Magna. Ejecucién de Sentencias en los Juicios de
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Este caso se presentd en julio de dos mil uno, se relaciona con el expediente
SUP-JRC-120/2001, para impugnar la eleccion de Gobernador y fue promovido
por el Partido Revolucionario Institucional, al haberse declarado ganador de la
eleccion al candidato postulado por los partidos Accion Nacional, de la Revolucién

Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

revisién Constitucional Electoral; “Caso Yucatan 1998, Coleccidén de Sentencias Relevantes No 1;
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, México, 1898.

Con relacién al juicio SUP-JRC-391/2000 (igualmente por ser de gran interés habra de ser
sintetizado) mediante el que se impugnd la designacion de los Consejeros Ciudadanos del Consejo
Electoral del Estado de Yucalan, a través del Decreto numero 287 de! H. Congreso del Estado de
Yucatan que ratificaba por un periodo mas a los integrantes de dicho Consejo. La Sala Superior
determind revocar el referido decreto, ya que se aprobé por tan solo quince de sus miembros, en
lugar de los veinte exigidos legalmente. Consecuentemente se ordend la reposicion del
procedimiento de designacién tomando como base los 59 candidatos postulados ante el propio
Congreso del Estado por los partidos politicos y organizaciones sociales. Sin embargo el Congreso
del Estado al pretender dar cumplimiento a la sentencia, publicé el Decreto 286, sosteniendo que
solo catorce de los cincuenta y nueve postulados satisfacian los requisitos, razén por la cual fueron
designados los consejeros ciudadanos propietarios y suplentes. Al advertir ciertas irregularidades
en la designacién, nuevamente se impugné el acto en virtud de haber establecido requisitos
adicionales a los legaimente previstos. La Sala Superior ordend al Congreso local la reposicion del
procedimiento de designacién. Sin embargo, esta nueva resolucion no fue atendida por el
Congreso del Estado pues se abstuvo de reponer el procedimiento de designacién de consejeros e
incurrié en desacato. Por ello se promovieron incidentes de inejecucion de la sentencia, los cuales
se declararon fundados y requirieron al Congreso estatal para que en un plazo de veinticuatro
horas diera cumplimiento a la sentencia, bajo el apercibimiento de que, de persistir el
incumplimiento, la Sala Superior proveeria las medidas necesarias a fin de garantizar fa plena
ejecucidn de la sentencia. No obstante la autoridad persistié en su desacato y la Sala Superior del
Tribunal Electoral a fin de reparar 1a violacion constitucional cometida y lograr la urgente y debida
integracion del Consejo Electoral del Estado de Yucatan, previa convocatoria y durante sesién
publica, procedid a la insaculacién de los siete consejeros ciudadanos propietarios y siete
suplentes de entre la lista de cuarenta y siete candidatos postulados por diversos partidos politicos
y organizaciones sociales que, acreditaron satisfacer los requisitos respectivos. Al mantener la
actitud de desacato el Congreso local, fue necesario que la Sala Superior del Tribunal Electoral
procediera a dictar diversos acuerdos para pedir apoyo a aigunas autoridades federales, a fin de
lograr la plena ejecucion de la sentencia. A pesar de lo anterior, a iniciativa del Gobernador estatal
se emitib el Decreto 412 el cual pretendid establecer un nuevo Consejo Electoral Estatal, sin
embargo fue declarado invalido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumulados 19/2001 y 20/2001, ordenando que se hiciera
entrega de instataciones, recursos y documentos al Consejo insaculado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el nueve de mayo de dos mil uno, se tuvo por
sustancialmente satisfecha el cumplimiento de la resolucion quedando el asunto total y
definitivamente concluido®. Ejecucién de Sentencias en los Juicios de revisién Constitucional
Electoral: Caso Yucatan 2000-2001, Coleccién de Sentencias Relevantes No 3; Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, México 2001. Como se puede observar, el ambiente que se
percibla en el Estado era de tensién, pues no le agradé al Poder Legislativo local la imposicién de
la resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, pues se sintié invadido en
sus facultades. Sin embargo aqui vemos como ese érgano ha adquirido credibilidad y fuerza a
partir de su creacién en mil novetientos noventa y seis.
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Esta impugnaciéon primero se ventild ante dos instancias locales (juicio de
inconformidad y recurso de reconsideracién), mismas que confirmaron al

candidato ganador.

La impugnacidon hecha valer por el partido actor en el juicio de revision
constitucional se refirié a la violacién al principio de exhaustividad gque rige en la
materia electoral por parte de la responsable, la posible preclusion del derecho del
actor para impugnar los computos distritales por lo que hace a la eleccién de
gobernador, la hipotética actualizacion del error en la conformacion del acta de
cdmputo estatal, y finalmente la posible existencia de una causal de invalidez

abstracta para la eleccidn de gobernador de Yucatan.

De la parte que nos interesa de la sentencia analizada, la impugnacién de
recurrente se refiere dos cuestiones fundamentales a) nulidad de de la votacion
recibida en diversas casillas de los distritos del estado y b) nulidad de la eleccién
de Gobernador.

La primera de las cuestiones no fue analizada por la Sala Superior, porque
atendiendo a una interpretacién gramatical, sistematica y funcional de la
legislacion electoral local, se infirié claramente que, el sistema de nulidades en el
derecho electoral del Estado de Yucatan, se encontraba construido de tal manera
que solamente existia la posibilidad de anular la votacién recibida en una o varias

casillas, por alguna de las causas sefaladas limitativamente por e! articulo 303'%®

38 Articulo 303 La votacién recibida en una casilfa sera nula cuando se acrediten las siguientes
causales: |. Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefalado por el Consejo
Municipal correspondiente; II. Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Municipal respectivo, fuera de los plazos que este Cédigo
sefala; I1l. Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al determinado
por el Consejo Municipal Electoral respectivo; IV. Recibir la votacién en fecha distinta a la sefalada
para la celebracion de la eleccion; V. La recepcién de la votacién por personas u 6rganos distintos
a los facultados por este Cédigo; VI. Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos
que beneficie a uno de los candidatos, formula o planilla y esto sea determinante para el resultado
de la votacion; VII. Permitir sufragar sin Credencial para Votar o a aquellos cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de electores siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion; VIII. Haber impedido el acceso a los representantes de los partidos politicos 6 haberlos
expulsado sin causa justificada; 1X. Ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para
el resultado de la votacién; y, X. Se compruebe que se impidid, sin causa justificada, ejercer el
derecho de voto a los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la votacion.
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del Codigo de la materia, a través del recurso de inconformidad que prevé el inciso
c) de la fraccién IIl del articulo 311'*, del ordenamiento electoral de esa entidad
federativa, esto es, el interpuesto en contra del cdmputo distrital, en la medida de
que el recurso a que hace mencién el inciso f), expresamente se limita a la
impugnacién del computo estatal cuando del mismo se infiriera la existencia de
error aritmético o dolo grave, de suerte que, siendo ello asi, era evidente que no le
asistia la razén al partido actor cuando afirmaba que la responsable incurrié en
inequidad al estimar que primero debieron impugnarse mediante el recurso de
inconformidad, los resultados obtenidos en los computos distritales para la
eleccién de gobernador; habida cuenta que, tal consideracion fue objetivamente

apegada a derecho.

Se concluyd que, si bien era cierto que existia una relacién, entre los recursos
interpuestos contra los resultados obtenidos en cada uno de los computos
distritales y el cémputo estatal de la eleccién, porque impactan directamente con la
operacion aritmética que se realizaba en el cdmputo estatal, también lo era que
dicho impacto sélo se daba en la medida de que en principio se impugnara la
nulidad de las casillas y se lograra demostrar plenamente que se actualizaban las
causales invocadas en las mismas, mediante los respectivos recursos de
inconformidad que se hicieran valer en contra de los cdmputos distritales para
lograr modificar, como consecuencia, el acta de computo distrital o municipal de la
eleccion de Gobernador, diputados y regidores; asi como la de declarar la nulidad
de las actas de computo estatal de la elecciéon de diputados y regidores por el
sistema de representacién proporcional y, en consecuencia, la revocacién de sus

respectivas constancias de asignacion.

Por todo lo explicado en parrafos anteriores, se estableci6 que no existia Ia

posibilidad de entrar al analisis de las causales de nulidad de la votacién recibida

Y7 Articulo 311 Durante el proceso electoral, para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones

y resultados electorales, se establecen los siguientes medios de impugnacion... lll. Recurso de
inconformidad, que los partidos politicos podran interponer para impugnar:... ¢) Por nulidad de la
votacién recibida en una o varias casillas, los resultados consignados en las actas de cémputo
distrital de la eleccidon de Gobernador;... f) Por error aritmético o dolo grave, las actas de los
computos estatales de la eleccion de Gobernador o de diputados y regidores por el principio de
representacion proporcional y, en consecuencia el otorgamiento de las constancias de asignacion.
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en las casillas relacionadas al interponer el recurso de inconformidad en contra del
computo estatal, porque se estaria pasando por alto el principio de legalidad en

materia electoral, dicha cuestion fue desestimada por la resolutora.

La segunda de las cuestiones que se le presentaron nuevamente a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fue el problema
de establecer si conforme a la legislacion electoral del estado de Yucatan era
posible legalmente declarar la nulidad de la eleccién de gobernador sobre la base
de alguna causa diferente a las previstas especificamente en el articulo 306" del

Codigo Electoral del estado de Yucatan.

Se llegd a la conclusion de que en el sistema de nulidades del Cédigo Electoral
del Estado de Yucatan se podia establecer una distincién de dos 6rdenes de
causas de nulidad de la eleccion de Gobernador. El primero compuesto por
causas especificas, provenientes tanto de la nulidad de la votacion recibida en el
veinte por ciento de las casillas instaladas en el estado, como de la falta de
instalacion de casillas en el propio porcentaje. El segundo integrado por una sola
categoria abstracta de nulidad o no especifica, la cual se advirti6 de una
interpretacion sistematica de distintos ordenamientos a saber: la Canstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 41, 99, 116, la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan y el propio Codigo Electoral de esa
entidad y por lo tanto, la causa de nulidad abstracta se produciria por la
inobservancia de principios fundamentales que rigen todo proceso electoral en un

régimen democratico.

Lo anterior se sostuvo porgque el sistema electoral esta integrado por nommas que
deben ser observadas a través de una interpretacién sistematica y funcional y por
otro lado existe como garantia constitucional la contemplacién de medios de
impugnacién para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten al

principio de legalidad.

'8 Articulo 306. Son causales de nulidad de la eleccién de Gobernador las siguientes: |. Cuando
alguna o algunas de las causales de nulidad establecidas en el articulo 303 de este Codigo se
acrediten en el 20% de las casillas de Estado. Il. Cuando no se instalen las casillas en el 20% de
las que correspondan a la Entidad y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida.
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La Sala Superior explicé que la organizacién de las elecciones locales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo estatal
(Instituto Electoral del Estado) el cual se encarga de la declaracion de la validez de
las elecciones de Gobernador y el otorgamiento de las constancias a los
candidatos que hubieran obtenido la mayoria de votos. La etapa de resultados se
compone entonces del acto de cémputo y la declaracién de validez y ésta
precisamente no constituye un formalismo vacio sino que es el producto del
examen de todas las circunstancias, hechos y actos que conforman el proceso
electoral y que debe ser confrontado con normas y principios rectores de la

actividad electoral.

Por lo tanto, la declaracién de validez tiene el mismo rango de importancia que fa
eleccién misma, pues a la falta de una u otra, el articulo 50™*° de la Conslitucién
Local les atribuye idéntica consecuencia de derecho. En esa razén, concluye que
la calificacion y declaracion de validez de la eleccién, asi como la expedicion de la
correspondiente constancia de validez, constituyen actos fundamentales en la
etapa de resultados del proceso electoral, que deben sujetarse también al principio
de legalidad. De ahi que la validez o invalidez de la elecciéon de gobernador admita

ser cuestionado a través de alguno de los medios de impugnacion.

Asi también hace referencia a las disposiciones juridicas que rigen cualquier
eleccidén democratica y que seran explicados con mayor detenimiento en puntos
posteriores. Se determiné que se podria declarar 1a nulidad de la eleccion de
Gobernador, entre otros casos, por la causa abstracta o no especifica, pero sélo
cuando estuviera demostrada la existencia de conculcaciones a los principios
fundamentales que rigen toda eleccion y que fueran determinantes para su

resultado.

Otro de los problemas gue se presentd en este caso, fue el de determinar si el

recurso de inconformidad era el medio idéneo para impugnar la declaracion de

3% Articulo 50. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentare el gobernador electo o la
eleccion no estuviera hecha o declarada el dia primero de agosto, cesara el gobernador cuyo
periodo hubiere concluido y se encargara desde luego del poder ejecutivo, con el caracter de
interino, el ciudadano que designe el Congreso.
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validez de la eleccién de Gobernador, pese a que los supuestos senalados en el
articulo 311*“° del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, no lo enunciaban de
manera especifica; sin embargo, en la propia demanda se establecié "...en contra
de la eleccién de Gobemador, del acta de computo estatal de la eleccion de
Gobemador, de la declaracion de validez de dicha eleccién y, en consecuencia, en
contra del otorgamiento de la constancia respectiva, responsabilizando de estos
actos al H. Consejo Elecloral del Estado...”, por lo que la Sala Superior concluyé
que la pretension del Revolucionario Institucional era la declaracién de nulidad de
la elecciébn de gobernador pues se inobservaron principios constitucionales y
legales que rigen todo proceso electoral, y por lo tanto tal recurso si era
procedente para analizar las irregularidades tendentes a evidenciar la
inobservancia de dichos principios, aunque se hubiesen cometido en la etapa
previa a la jornada electoral, por lo que al no haber sido analizados por la instancia
local, el Tribunal Electoral Federal actuando con plenitud de jurisdiccién resolvié
sobre las irregularidades relativas a la invalidez de la eleccion por violacion a

principios rectores de la funcién electoral.

P Articulo 311. Durante el proceso electoral para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones

y resultados electorales, se establecen los siguientes medio de impugnacion: |. Recurso de
revision, que los panrtidos politicos podran interponer en contra de los actos ¢ resoluciones de los
consejos distritales y municipales; |l. Recurso de apelacion, durante la etapa de preparacion de la
eleccién, que se podra interponer por los partidos politicos, para impugnar las resoluciones
recaidas a los recursos de revision y en contra de los actos y resoluciones del Consejo Electoral
del Estado; Ifl. Recurso de inconformidad, que los partidos politicos podran interponer para
impugnar. a. Por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, los resufttados
consignados en las actas de computo municipal de la eleccion de regidores; b. Por nulidad de la
volacion recibida en una o varias casillas, los resultados consignados en las aclas de computo
distrital de la eleccidn de diputados por el principio de mayoria relativa; c. Por nulidad de la
votacién recibida en una o varias casillas, los resultados consignados en las actas de computo
distrital de la eleccién de gobernador; d. Por las causales de nulidad establecidas en este Codigo,
la declaracion de validez de la eleccidn de regidores de mayoria relativa y en consecuencia, el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez; e. Por las causales de nulidad establecidas en
este Codigo, la declaracion de validez de la eleccién de diputados por el principio de mayoria
relativa y, en consecuencia, el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez; f. Por error
aritmético o dolo grave, las aclas de los computos estatales de la eleccion de Gobernador o de
diputados y regidores por el principic de representacion proporcional y en consecuencia, el
otorgamiento de las constancias de asignacion. IV. Recurso de reconsideracion, que los partidos
politicos podran interponer en contra de las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 24 de ta Constitucion del Estado, cuando se hagan valer
agravios debidamente fundados por los que se pueda modificar el resultado de la eleccion.
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Los hechos que hizo valer el recurrente y que sostenia constituyeron violaciones
en forma generalizada a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,

equidad y objetividad se enlistan a continuacion:

1. Compra generalizada de volos por parte del Partido Accién Nacional en
todos los distritos del Estado, financiada con recursos publicos provenientes del
ayuntamiento de Mérida y del Gobierno Federal, a través del programa "Adopta un
Municipio”, a través del cual diversos empresarios reclutados por el candidato a
gobernador destinaron ilegalmente recursos en los municipios que les fueron
asignados; que en el Municipio de |zamal, a fines de abril de dos mil, el padrino
designado declaré en el "Diario de Yucatan" que mediante ese programa hablan

pintado doscientas sesenta bardas y repartido mas de veinte mil volantes.

2. Induccién del voto por parte de agentes de la Procuraduria General de la
Republica y de la Policia Federal Preventiva, que portaban gafetes de prensa del
candidato del Partido Accion Nacional a la gubernatura; como ejemplo, se sefialo
a Gerardo Campos, ex director de "La Cronica” y agente de la Policia Federai

Preventiva.

3. Distribucion de ciento diez mil boletas impresas por la autoridad electoral
que carecian de los nombres de los candidatos, la seccion, el distrito y el
municipio, respecto de las cuales el propio Consejo acordd que no serfan
utilizadas, no obstante, durante la jornada electoral circularon tales boletas

comodines.

4. Distribucién de veintidés mil boletas de mas en distintos distritos del
Estado; sin embargo, en el quince por ciento de las casillas instaladas, no se
entregé la dotacion completa o necesaria de boletas para la eleccion de
gobernador, y en el ochenta y cinco por ciento restante, los paquetes electorales

contenian mas boletas que el numero de electores inscritos en la lista nominal.
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5. Tinta de color azul utilizada durante los comicios que no era indeleble, ya
que se borraba con facilidad a los pocos minutos, permitiendo que se votara varias

veces, dando cuenta de esta irregularidad testimonios y acta notariales.

6. El candidato del Partido Accién Nacional rebaso el tope de gastos de
campana, lo que se detectd al auditar los gastos en prensa, radio, televisian,

bardas y otros insumos publicitarios.

7. Inequidad en la distribucidn de tiempos en los medios de difusion,

especialmente en el Diario de Yucatan y televisoras.

8. Se permitio sufragar sin credencial para votar o sin estar inscritos en la
lista nominal. Ademas, se afirmé que se dio el caso de ciudadanos difuntos que

votaron en varias casillas.

9. El Consejo Estatal Electoral actué de manera ineficiente o dolosa en el
manejo del Programa de Resultados Preiiminares, lo que atentd contra el principio

de certeza.

10. Los Consejos Electorales Estatal, distritales y municipales,
contravinieron el articulo 314 del Cddigo Electoral del Estado de Yucatan, ya que
permanecieron cerrados, especialmente aguellos dias en que vencian los plazos
para presentar los escritos de protesta y los recursos de inconformidad. Incluso,
agreg6 el partido actor, en algunos casos los funcionarios electorales atendieron

asuntos en sus domicilios particulares.

11. La campana publicitaria del Gobierno Federal estuvo, en todos los

casos, amarrada a las campanas de Patricio Patrén y Ana Rosa Payan.

12. Los candidatos del Partido Accién Nacional participaron y asistieron a la

entrega de cheques de "Procampo” a campesinos yucatecos.

13. El Gobierno Federal intervino en las campanas del Partido Accion
Nacional; el incoante cit6 "el caso Santiago Creel” y el ofrecimiento de recursos a

las autoridades electorales por parte de la Secretaria de Gobernacion.
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14. Los acuerdos del Consejo Estatal Electoral de Yucatan fueron
irregulares e inequitativos, 1o que provocd la interposicién por parte del propio
Partido Revolucionario Institucional, de catorce recursos de apelacion y cuando
menos diecinueve quejas administrativas, que en su generalidad no fueron

resueltas por el mismo érgano electoral, pese a su obligacién de hacerlo.

15. Los candidatos del Partido Accidon Nacional distribuyeron carne vy
despensas durante la campana electoral y en los dias previos a la jornada

electoral.

16. Los acuerdos del Consejo Estatal Electoral de Yucatan, relativos a la
ubicaciéon y aumento del nimero de casillas, asi como a la designacién de
funcionarios y observadores electorales, fueron irregulares y parciales, mismos
que pese a haberse impugnado, nunca fueron resueitos por parte del 6rgano

electoral.

17. El procedimiento del cémputo estatal seguido por el Consejo Estatal
Electoral de Yucatan fue irregular, puesto que se llevé a cabo cuando aun no
concluian los computos distritales respectivos, en especial los correspondientes a

los distritos VI, con cabecera en Mérida, y Xll, con cabecera en Tekax.

18. Existi6 duplicidad de expedientes electorales de la eleccién de
gobernador, de cuando menos cinco casillas del Municipio de Teabo, y cuatro del
Municipio de Tixmehuac, situacién irregular que el Presidente del Consejo Distrital
Xil no sélo se negd a explicar, sino que incluso al ser descubiertas en el resguardo
del Consejo, tras una inspeccién solicitada por los partidos politicos, se negé a

que fueran abiertos y a que fueran computadas las boletas.

19. Se dio una campana ofensiva en contra de los candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, lo que motivd la presentacién de un sinnimero de
denuncias penales ante la agencia especializada en delitos electorales, lo que

corrobord las irregularidades graves no reparables cometidas por simpatizantes y
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militantes del Partido Accion Nacional, asi como la intensa actitud agresiva

manifestada por dichas personas, lo que dio un caracter ilegal al proceso electoral.

20. Una marcada inclinacion del Consejo Estatal Electoral insaculado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a favor del candidato
Patricio Patron Laviada, lo que se demostré, a decir del entonces recurrente, con
la utilizacion en las mamparas de la leyenda “Vota marcando un solo cuadro", ya
que por tratarse de una candidatura comun postulada por varios partidos, si se
marcaba en dos 0 mas ocasiones el nombre de dicho candidato, automaticamente
se anularia dicho voto, con lo que se estaba induciendo al electorado no solo

cémo votar, sino por quién votar, y

21. El dia de la jornada electoral, se llevaron a cabo un sinnimero de actos
proselitistas de induccién del voto, de simpatizantes, militantes, candidatos y

familiares de éstos, del Partido Accion Nacional.

En relacién con la inequidad en los medios de comunicacién de los partidos
politicos, se razon6 que de entre los principios que se tutelan con la eleccion
democratica, esta el de la equidad para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacién social, con el objeto de hacer efectivo del sufragio libre,
que se fraduce en que el voto no debe ser sujeto a presidn, intimidacién o
coaccién alguna, asi como a cualquier tipo de influencia indebida, porque
destruyen la naturaleza del sufragio. Sin embargo las condiciones de equidad no
son establecidas con algun pardmetro o directriz concreto de cdmo hacerlo, en
que porcentaje, cuales son los tipos de acceso que deben procurarse, ni los
medios que deban involucrarse con dicho propoésito, por lo tanto las legislaturas

locales tienen una libertad mas amplia para reguiar el postulado constitucional.

La irregularidad consistente en que el "Diario de Yucatan" privilegio la informacion
relacionada con el Partido Accién Nacional, en demérito de la relacionada con el
instituto politico accionante, toda vez que dicha conducta no se encuentre
prohibida por la legislacién electoral aplicable (se tradujo en el ejercicio subjetivo

de las libertades de expresién e informacion a que aiuden los articulos 6 y 7 de la
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Carta Magna, sin que requiriera la habilitacion del aparato estatal para su
operacion, ni hiciera uso de un bien del dominio de la Federacién), aun en el
supuesto de que las probanzas aportadas hubieran tenido el alcance probatorio
deseado por el incoante, ello no traeria como consecuencia la actualizacién de
una irregularidad sustancial en el desarrollo del proceso electoral, maxime que en
el expediente en el que se actud no existieron probanzas que, directa o
indirectamente, condujeran a acreditar o siguiera suponer que ese Diario era

propiedad del gobierno federal o estatal.

Los hechos antes enunciados, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién no los tuvo por acreditados en su mayoria (ni siquiera de
manera indiciaria), ya que el cimulo de pruebas aportadas (notas periodisticas,
denuncias, declaraciones publicas, fotografias, pruebas técnicas, etc.), resultaban

insuficientes para crear conviccién en el juzgador.

Por lo mismo, no fue factible concluir de manera determinante el acaecimiento de
los hechos imputados a los sujetos en cuestién que segun decir del actor viciaron
el proceso electoral para la eleccidon de gobernador de manera generalizada y
evidente. Por lo que la Sala Superior del Tribunal Electoral confirmo el triunfo del

candidato postulado por el Partido Acciéon Nacional y otros.

Con las consideraciones antes referidas, no estuvieron de acuerdo dos
magistrados'®’ de la Sala Superior, por lo que emitieron su voto particular en

contra de la resolucion.

! Los dos Magistrados que no estuvieron de acuerdo con las consideraciones de la mayoria

fueron las Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y El Magistrado Eloy Fuentes Cerda, pese a
estar conforme con el sentido de la resolucion para confirmar la sentencia que emitié el Tribunal
local. Su discenso radicé fundamentalmente en que para ellos la nulidad de una eleccion se
actualiza unicamente cuando se colman las exigencias previstas en los dispositivos de la ley
electoral; en el caso por disposicion expresa del legisiador, a partir de irregularidades sustanciales
acontecidas durante la jornada electoral, que afecten, de manera decidida el resultado de la
misma. En ese sentido atendiendo al principio de legalidad, debian soslayarse, aquellos hechos o
acontecimientos anteriores a dicha etapa del proceso, en tanto que en la materia electoral, las
etapas de que consta el proceso van adquiriendo definitividad conforme se avanza de una a otra.
Al sefalar el Codigo Electoral de Yucatan, las distintas causales de la nulidad de la votacion
recibida en casilla, asi como las causas que dan lugar a Ja nulidad de una eleccidn de diputados de
mayorla relaliva en un distrito electoral, de una eleccién de regidores en un municipio y de la
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eleccién de gobernador de forma taxativa, no era dable decretar la nulidad por alguna construccién
juridico interpretativa, que soslenga la existencia de causas diversas a las expresamente previstas
en la ley de conformidad con el principio que rige en materia de nulidades, que reza: no hay
nulidad sin ley y que la declaracion de nulidad de un acto, sélo puede provenir de una autoridad a
la que se ha dotado de compelencia expresa para ello. Se apoyan para su argumentacion en la
teorfa de las nulidades en el Derecho Administrativo, y afirman que las disposiciones que
establecen la nulidad como sancién, son normas de excepcién, y que en principio, los aclos
jurldicos nacen con una presuncién iuris tantum de validez, que les permite desplegar todos sus
posibles efectos, mientras no se demuestre y declare su invalidez. Concluyendo que no es viable la
interpretacién sistematica de distintos preceptos, para la obtencién de la existencia de una "causa
no especifica” o “categoria abstracta de nulidad”. Incluso mencionan el criterio sustentado por la
propia Sala Superior en la tesis de jurisprudencia con el rubro "PRINCIPIO DE CONSERVACION
DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION", la cual
sostiene que la nulidad de la votacién recibida en alguna casilla y/o de determinado coémputo y, en
su caso, de cierta eleccién, "solo puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
extremos o supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion”,
citando el aforismo latino "lo 0til no debe ser viciado por lo inatil”. En la especie sostiene que la
nulidad de la eleccién de gobermnador en Yucatdn, se encuentra acotada exclusivamente a los
supuestos previstos en su articulo 306, en relacion con el 303, siendo de concluirse que solo las
irregularidades que se susciten durante la jornada electoral, pueden ser invocadas para sustentar
'a nulidad de la referida eleccion; porque la proteccion al valor fundamental de todo proceso
electoral, lo constituye la libre emision del sufragio, y se debe evitar que cualquier irregularidad, lo
haga nugatorio. Es por tanto, que en su concepto, no cabe por via de interpretacién sostener la
existencia de la causa de nulidad no especifica a que alude la mayoritaria, en tanto que el
legislador dispuso la tutela a todos los principios y valores que se mencionan, precisamente a
través de las que denomina causas especificas, sancionando con la nulidad aquellos casos de
conculcacidn graves y trascendentes. Y si consintiesen el criterio de la mayoritaria, afectarian de
modo sustancial los principios de definitividad y certeza, con el riesgo de poner en duda,
precisamente la credibilidad y legitimidad de los comicios, al admitir privar de sus efectos al voto
expresado en las urnas, bajo un amplio margen de discrecionalidad para decretar su nulidad, no
s6lo por la autoridad jurisdiccional, sino inclusive, por la propia autoridad electoral administrativa.
Otro de sus motivos de disenso, se refiere a la facultad de la autoridad administrativa de calificar la
eleccion de gobernador, pues ningin dispositivo legal da al Consejo Electoral del Estado, la
facultad de calificar la eleccién de Gobernador, y menos a través de un juicio de orden valorativo,
que le permita "el examen de todas las circunstancias, hechos y actos que conforman el proceso
electoral, todo lo cual debe ser confrontado con las normas y principios rectores de la actividad
electoral" que asl le permita concluir "sobre si el proceso electoral se encuentra ajustado a la ley" y,
finalmente le conduzca a la declaracion de validez, o bien, en caso contrario, a la nulidad de la
eleccion. De un andlisis de doctrina y legislacién electoral local arriban a la conclusién de que una
vez sequido el procedimiento del computo de la eleccion de Gobernador, el Consejo Elecloral del
Estado carece de mayores atribuciones, por lo que debe expedir la constancia de mayoria y
validez a quien haya resultado electo gobernador del Estado; excepcidén hecha que advierta una
causa de inelegibilidad. Por lo que sus efectos son exclusivamente de caracter declarativo, sin que
exista fundamento legal alguno, que permita concluir que elio conlleva una valoracion sobre los
distintos actos y etapas previas dentro del proceso electoral respectivo. Sin duda alguna ss a la
autoridad electoral jurisdiccional, a la que se le ha atribuido el examen de fondo sobre la validez de
la eleccion, pero aun asl, constrefiido a los términos en que se formule la impugnacion respectiva,
sin que le sea dada, por no desprenderse asi de la ley, facultad alguna de examinar, fuera de la
controversia planteada, la validez de la eleccion. En este orden de ideas, no siendo juridicamente
viable la nulidad de la eleccion, bajo la citada causal no especifica, conforme a su criterio,
resultaria ocioso el estudio de las irregularidades que para acreditarla hace valer el impugnante.
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2.1.4. Caso Juarez'®?

En el mes de mayo de dos mil dos, se celebraron elecciones extraordinarias en el
municipio de Juarez, Chihuahua, para elegir a municipes, resultando ganadores
los miembros de la planilla registrada por el Partido Accion Nacional, después de
la solucién de diversos medios de impugnacién internos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tuvo conocimiento y resolvio
dos juicios de revision constitucional electoral en los expedientes SUP-JRC-
114/2002 y SUP-JRC-115/2002 acumulados, para resolver de la eleccidon
mencionada. Dicha eleccion fue declarada nula por el Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua.

A la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se le
presentod el conflicto de determinar si en la eleccién de Ciudad Juarez habia dos

momentos para impugnar la eleccién de Ayuntamiento.

Se demostré que existen dos actos impugnables, los cuales ocurren en momentos

distintos y emanados de diferentes autoridades, que en el caso son:

1. El acto de computo municipal de la eleccién de Ayuntamiento de Juarez,
realizado por la Asamblea Municipal, que concluye con el otorgamiento de la
constancia de mayoria, la cual se combate a través del recurso de inconformidad,

por cuestiones relativas a la nulidad de la votacién recibida en casilla, y

2. El acto de declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento de
Juarez, que efectua la Asamblea General del Instituto Estatal Electoral, mismo

que también es impugnable mediante el recurso atudido.

El primero de los actos, es decir, el computo municipal, puede ser recurrido, por

las causales de nulidad contenidas en los numerales 170 (nulidad en casillas),

42 Ta) asunto fue resuelto por el Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacion,

en sesién publica del veinticuatro de julio de dos mil dos.
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171 (nulidades de eleccidn), apartado 1, incisos a) y b), y 172" de Ia legislacién
de Chihuahua, sin que sea posible la impugnacién en este momento por la causal
prevista en el apartado 1, inciso ¢), del numeral 171", el cual declara impugnable
la declaracién de validez de diversas elecciones, entre las que se incluye la de
ayuntamiento, por causales establecidas en dicha Ley y se relaciona propiamente

con la calificacion electoral, que es un acto diferente.

Se razoné que el legislador no tuvo la intencién de repetir indGtimente la
posibilidad de plantear las mismas causales de nulidad en los supuestos de
procedencia del recurso de inconformidad, por lo que es claro que la fraccion |,
tiene que referirse a la impugnacién de la declaracion de validez de la eleccién de
ayuntamiento, por la causa de nulidad prevista en el articulo 171, apartado 1,
inciso c), de la ley en comento, esto es: “Cuando los candidatos sean inelegibles”,
0 bien, en todo caso, cuando la nulidad de la elecciéon pudiera alegarse se da por
actos acontecidos antes o después de la jornada electoral, por lo que no era
posible impugnar cuestiones que afectaran propiamente la calificacion de la
eleccion, haciendo valer causales de nulidad que inciden en el computo municipal

y no en ia declaracién de validez de la eleccién.

La Sala Superior determiné que habia hechos que si podian se estudiados por el
Tribunal Local por constituir irregularidades cometidas dentro de la jornada
electoral, no asf los hechos que se impugnaron en el computo municipal y que
debieron impugnarse contra la declaracion de validez. A continuacién se

mencionan los que tenfan que estudiarse por la responsable y una segunda lista

"3 Articulo 171. Son causales de nulidad de una eleccién de diputados de mayoria relativa,
Gobermnador o ayuntamiento las siguientes: a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas
en el articulo 171 se acrediten sn por lo menos el 20% de las casillas electorales del municipio,
distrito o Estado, segun corresponda: b) Cuando no se instalen las casillas en el 20% de las
secciones del municipio, distrito o Estado, segun corresponda y consecuentemente la votacion no
hubiere sido recibida; y ¢) Cuando los candidatos sean inelegibles.

" Articulo 172. 1. Solo podra ser declarada nula ta eleccién de un diputado de mayoria relativa, de
Gobernador 0 de un ayuntamiento, cuando las causas que se invoquen hayan sudo plenamente
acreditadas y sean determinantes para el resultado de la eleccion. £l Tribunal Estatal Electoral
podra declarar la nulidad de una eleccién cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en fa jornada electoral y se demuestre que las mismas son determinantes
para el resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades sean imputables al partido
recurrente.
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hace referencia a aquellos que no tenia porque decidir por haberse presentado en
recursos anteriores impugnando la declaracién de validez cuando aun no se habia
dado.

Hechos acontecidos durante la jornada electoral que tenian relacién con la

votacion recibida en casilla.

1. Irregularidades detectadas en el analisis de los resultados de casillas en

forma individualizada.

2. Utilizaciéon de camisetas con logotipos no autorizados por los

representantes de casilla del Partido Accién Nacional.

3. Irregularidad en casillas al haber representantes del PAN que no eran

ciudadanos chihuahuenses.
4. Pérdida de paquetes electorales y su extraia reaparicion, y

5. Existencia de dudas razonables en la forma en que se anularon los votos

durante la eleccion extraordinaria de dos mil dos.

Los hechos que en concepto de la coalicibn actora constituian irregularidades
graves durante el proceso electoral y que se realizaron antes de que tuviera
verificativo la contienda electoral, o después de que ésta paso6 y mediante los que
solicitaba la nulidad de la eleccién, en concepto de la Sala Superior existia
imposibilidad juridica para que el Tribunal enjuiciado hiciera un pronunciamiento

sobre la demostracion de los mismos eran:

1. Inicio anticipado de la campaia electoral de Jesus Alfredo Delgado

Murioz como candidato del Partido Accion Nacional.

2. Inicio anticipado de campana del Partido Accidon Nacional a través de

Internet.
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3. Comentarios vertidos por el sefior Rodolfo Bermejo, Secretario General

Adjunto del Comité Nacional del Partido Accién Nacional.

4. Indebido manejo de cobranza y retencién de recibos de consumo por
parte de la Comisién Federal de Electricidad ante la inminencia de la jornada

electoral extraordinaria.

5. Intervenciéon ilegal del Coordinador General del Comité de Apoyo de la

campafa de Jestis Alfredo Delgado.

6. Intervencion indebida del Concejal Municipal César Jauregui Moreno en

la difusion de propaganda del Partido Accion Nacional.

7. La ilegal visita del candidato Jesus Alfredo Delgado Murioz a oficinas de

Gobierno.

8. Por la ilegal difusién que de su gestion realizé el sindico municipal de

Juarez, sefior Manuel Macedonio Carrasco Navarrete.
9. Parcialidad de la Asamblea por su faita de accién ante una denuncia.

10. Denuncia de parcialidad del Instituto Estatal Electoral por el contenido

de su portal de Internet.

11. Parcialidad de la Asamblea al no convocar a un representante de la
coalicién “Alianza Unidos por Juarez” al formar una. comisién el dia de las

elecciones.

12. Parcialidad manifiesta del Consejero Electoral Aifredo Arce Arizmendi a
favor de los criterios esgrimidos por el PAN y en contra de los criterios de la

coalicién “Alianza Unidos por Juarez”.

13. Parcialidad manifiesta de! Presidente de la Asamblea Municipal, al

enviar oficios al Concejo Municipal en contravencion a los acuerdos de la propia
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Asambiea pero acatando las solicitudes del Partido Accién Nacional.
14. Parcialidad de la consejera Maria Antonieta Pérez Reyes.

15. Parcialidad manifiesta de la Asamblea Municipal en perjuicio de la

coalicion “Alianza Unidos por Juarez”.
16. Incorrecta capacitacion de los funcionarios de casilla.

17. Presencia indebida de militantes panistas en las bodegas de la

Asamblea Municipal.
18. Derivado del descontrol de materiales por la Asamblea Municipal.

19. Declaraciones indebidas del Presidente de la Asamblea Municipal a

favor del Partido Accién Nacional.

20. Parcialidad manifiesta mostrada por la Asamblea Municipal por dar a
conocer los consejeros el sentido de su voto antes de analizar los asuntos que les

planteaban.
21. Promocidn de gestion publica falsa por Concejales panistas.
22. Declaraciones ilegales del Diputado Guillermo Lujan Pefa.

23. Difusién de imagenes subliminales en el periédico Norte de Ciudad

Juarez el dia de la jornada.
24. Intromision del Gobierno Federal en el proceso electoral.

25. Indebida visita del candidato Jesius Alfredo Delgado a un evento de

culto religioso con mas de 4,000 jévenes.
26. Indebida intervencién del clero catolico en el proceso.

27. liegal reparto de publicidad a domicilio que se realizé el once de mayo
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del dos mil dos para favorecer a los candidatos del Partido Accion Nacional.

28. Por el envio por parte de la Policia Federal Preventiva de cientos de
elementos en los dias previos a la jornada electoral del doce de mayo del dos mil
dos y por el envio de la Fiscalia Especial de Delitos Electorales por fa

Procuraduria General de la Republica.
29. Editorial Guillermo Lujan Pefa.

30. Por la posible parcialidad de algin o algunos consejeros de la

Asamblea Municipal manifestada graficamente.
31. Violaciones cometidas al transmitir Fox Contigo.

32. Uso de vehiculos oficiales por funcionarios emanados del Partido

Acci6n Nacional en el evento partidista de protesta de Cédigo de Etica.

33. Indebida participacién en el proceso electoral extraordinario de la

Secretaria de Desarrollo Social.

34. Parcialidad de algunos medios en la cobertura de los actos de campafa

y del quehacer de los gobiernos.

35. Influencia en los resultados del Proceso Electoral del Grupo
Radiofdnico Nueva Era, S.A. de C.V.

36. Por la publicidad ilegal que con motive de la promocién del voto realiz6

la Asamblea Municipal de Juarez, Chihuahua.
37. Agravio de Diario Digital.

Tales hechos tenian relacion con actos acaecidos fuera de la jornada electoral y,
excepcionalmente, dentro de la misma, pero que no tenian relacién con la

votacidn recibida en casilla.
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La Sala Superior estimé que las consideraciones que como cadena argumentativa
sirvieron de sustento al Tribunal estatal electoral para arribar a la conclusién de
que debia declararse la nulidad de la eleccién, eran contrarias a los principios
rectores de la funcién electoral, como son, especificamente, los de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad y, por 1o mismo, resultaban insuficientes
para declarar la nulidad de la eleccién extraordinaria celebrada en el municipio de

Juarez, Chihuahua.

Lo anterior porque el sistema de nulidades previsto en la legislacién electoral del
Estado de Chihuahua, se encontraba construido de tal manera que solamente
existia la posibilidad de anular la votacion recibida en una casilla, por alguna de
las causas sefialadas limitativamente por los articulos que prevelan as causales
de nulidad relativas, por lo que el 6rgano del conocimiento debia estudiar
individualmente, casilla por casilla, en relacién a la causa de nulidad que se haga
valer en su contra. Sin que se de la posibilidad de que los efectos de la nulidad de
la votacién recibida en una casilla, pudieran extenderse a las demas casillas al
mismo tiempo, ya que de llegarse a demostrar la existencia de irregularidades
ocurridas en una casilla, tales violaciones no podian sumarse a las acontecidas
en otras casillas para que, de esa manera, pudieran dar lugar a la nulidad de

todas ellas.

Lo anterior de acuerdo con una interpretacion de lo dispuesto en el articulo 172 y
siguientes de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, ya que para que el
Tribunal Estatal Electoral esté en posibilidad de decretar la nulidad de una
eleccion de un diputado de mayoria relativa, de Gobernador o de un

ayuntamiento, se requeria que se actualizan algunos de los siguientes supuestos:

1. Que las causas de nulidad que se invoguen hayan sido plenamente acreditadas

y sean determinantes para el resultado de la eleccion, o

2. Que el Tribunal electoral local, advierta que se hayan cometido en forma
generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral y se demuestre que

las mismas son determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las
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irregularidades sean imputables al partido recurrente.

En cuanto al primer supuesto, las causas de nulidad que se podian invocar
estaban previstas en el articulo 171 del mismo ordenamiento electoral local, a

saber:

a) Cuando alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo 170 de la
citada ley, se acrediten en por lo menos el 20% de las casillas electorales del

municipio, distrito o Estado, segun corresponda;

b) Cuando no se instalen las casillas en el 20% de las secciones del municipio,
distrito o Estado, segun corresponda y consecuentemente la votacion no hubiere

sido recibida; y
c) Cuando los candidatos sean inelegibles.

Ademas, debia tenerse presente que, tal como lo establecia el articulo 172 de la
Ley electoral local, s6lo podia ser declarada nula una eleccién, cuando las causas
que se invocaran hubieran hayan sido plenamente acreditadas y fueran
determinantes para el resultado de la eleccion. De forma fehaciente debia
acreditarse la existencia de las irregularidades que se alegaran, lo cual obedece
al principio rector en materia electoral consistente en que los actos de las mesas
directivas de casilla se presumen validos mientras no se demuestre lo contrario,
en acogimiento del principio general de derecho pulblico resumido en la expresion

favor acti.

Por lo que se referia al requisito de que las irregularidades que se acreditaran
fueran determinantes para el resultado de la votacién o de la eleccion, implica que
de no haberse presentado tales irregularidades el resultado de la eleccion hubiese
sido distinto, es decir, que el partido politico o candidato triunfador pudiera haber

sido otro.

El Tribunal estatal electoral tomd en cuenta que ciento diez paquetes electorales

fueron abiertos por la autoridad responsable, asi como de otros ciento diez
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paquetes electorales de los ciento setenta y dos, cuya apertura se asent6 haber
realizado durante el cémputo municipal, lo cual equivale a decir que las
mencionadas irregularidades se presentaron en un total de doscientas veinte
casillas y, a partir de ello, pretendid extender sus efectos a todas las casillas del
municipio. Determinando que las violaciones probadas fueron sustanciales y
debian considerarse sistematizadas y generales que en forma evidente pusieron
en duda la certeza de la votacion de la eleccién impugnada, por afectar a la

mayoria de las casillas instaladas en la jornada electoral.

En el caso a estudio, concluyé la Sala Superior que ninguno de los supuestos
necesarios para decretar la nulidad de la eleccion extraordinaria, realizada en el
municipio de Juarez, Chihuahua, se actualizé y, por consiguiente, lo resuelto por
el Tribunal responsable fue violatorio del principio de legalidad a que se
encontraba sujeto en términos de lo dispuesto en el articulo 36 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua*®.

"3 Bl articulo 36 de la legislacion en cueslion sefala: “Los procesos electorales del Eslado se
efectuaran conforme a las bases que establece la presente Conslitucion y las demas leyes de la
materia, y se sujetardn a los siguientes principios rectores: certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad e independencia. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
aclos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucién y la Ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos elaclorales, fijando los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas. La organizacién, direccion y vigilancia de las elecciones y demas
procesos que requieran consulta publica en el Estado estaran a cargo de un organismo publico
denominado Instituto Estatal Electoral, que gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propios; se compondra de
un 6rgano central de mayor jerarquia denominado Asamblea General y los é6rganos distritales y
municipales. Los érganos y servidores de este Instituto, se sujetaran a la organizacidn y facultades
que sefalen esta Constitucidn y la Ley, la que garantizara que en el ejercicio de la funcién electoral
sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. La
Asamblea General se integra por un consejero presidente, seis consejeros electorales, un
secretario general y un representante que cada Partido Politico designe o su respectivo suplente.
Et consejero presidente y los consejeros eleclorales seran designados cada uno por el voto de
cuando menos las dos terceras partes de los diputados presentes de entre los aspirantes que
concurran a la convocatoria publica que el propio Congreso o la Diputacién Permanente expidan.
Si la mencionada mayoria no se logra en unica votacién, la Junta de Coordinacién Parlamentaria
propondra una terna de candidatos, para cada uno de los cargos que no se hubieren cubierto, de
entre los aspirantes que concurran a la convocatoria publica efectuandose la eleccidn por mayoria
calificada de los diputados presentes; si no se logra tal eleccion, la designacion se hara mediante
insaculacién de entre los candidatos propuestos por la Junta de Coordinacién Parlamentaria.
Conforme al mismo procedimiento se designard un consejero electoral suplente por cada
propietario. La ley establecera las reglas, procedimientos de designacion y deméas requisitos
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En virtud de que no fueron las dnicas circunstancias invocadas en los
demandantes, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se avocod
al estudio de ofras irmegularidades que se cometieron dentro de la jornada
electoral y modifico el computo de la eleccion, revocando la nulidad de la eleccion

y declarando triunfadores a los miembros del Partido Accion Nacional.

2.1.5. Caso Torredn.

En la sesion publica del diecinueve de agosto de dos mil tres, el Pleno del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, resolvié los expedientes del recurso
de reconsideracion'*® SUP-REC-009/2003 y SUP-REC-010/2003 de forma
acumulada, respecto de la eleccién de diputado federal por el sexto Distrito
Electoral Federal en el estado de Coahuila, con residencia en Torreén, que
declard la validez de la eleccion y expidié la constancia de mayoria y validez a los

candidatos del Partido Accidén Nacional.

Los hechos alegados por el Partido Revolucionario Institucional en su caracter de

actor en su demanda de inconformidad fueron los siguientes:

1. Manipulacion de programas sociales de la Presidencia Municipal de

Torreén para hacer proselitismo por el candidato a diputado por el sexto distrito en

correspondientes. La Asambiea General designara al secretario general y su suplente, a propuesia
del consejero presidente. La falta definitiva del consejero presidente sera suplida por el consejero
electoral que se designe conforme a la ley, hasta que el Congreso haga la nueva designacion de
consejero presidente. El consejero presidente y los consejeros electorales paricipan con voz, y
voto. Aquél tendra voto de calidad. Los restantes miembros de la Asamblea General participan sélo
con voz pero sin volo. La duracién del cargo de consejero presidente sera de tres afos y los
consejeros electorales seran designados para un so6lo proceso electoral, pudiendo ambos ser
reelectos por una sola vez. La ley regulara lo relativo al lamamiento de los consejeros electorales
designados para el proceso electoral inmediato anterior, para la celebracion de procesos de
plebiscito, referéndum y revocacién de mandato. Las sesiones de los 6rganos electorales seran
publicas y sus resoluciones recurribles ante el Tribunal Estatal Electoral conforme disponga la ley.
Las actividades, funciones y servicios de caracter electoral, incluidas las relativas al padron de
electores, podran desarrollarse en coordinacion con el o6rgano federal competente. La ley
establecera las condiciones, requisitos y modalidades en que se convenga dicha coordinacion”.

"8 Ei articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
establece que procedera para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales
en los juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto siempre y
cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en la propia ley.
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cuestion; especialmente por cuanto hacia a las becas y despensas que repartio
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a nivel municipal, y obra
publica prometida por lo candidatos del Partido Accion Nacional que

inmediatamente era desarrollada por el ayuntamiento de Torredn.

2. Utilizacion de recursos municipales para apoyar los mitines y actos de
propaganda del Partido Accion Nacional; especialmente por cuanto hacia a un
evento partidista celebrado el veintiuno de junio de dos mil tres en la casa del
Director Operativo de Seguridad Puiblica en que una patrulla proporcioné una

boisa de hielo.

3. Impresién y distribuciéon por miembros del Partido Accion Nacional de
propaganda "negra’ (esto es aquella que se considera difamatoria de los

gobernantes y candidatos del Partido Revolucionario Institucional).

4. La existencia de propaganda desmedida por parte de la presidencia

municipal de Torreén antes de la verificacién de la jornada electoral.

5. Incitacion de dirigentes del Partido Accién Nacional para instrumentar el
operativo “hombres de negro” que hostigaran y detuvieran a los votantes del

Partido Revolucionario Institucional.

6. Los actos delictivos de las personas que instrumentaron el operativo

“hombres de negro” para coaccionar el voto ciudadano.

Tales circunstancias adujo el actor en el sentido de que configuran la hipdtesis de
la causa de nulidad prevista en el articulo 78 (la que denominamos genérica de la
eleccion) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnhaciéon en Materia
Electoral, donde se establece |a posibilidad de declarar la nulidad de una eleccién
de diputados o senadores, cuando se demuestre plenamente que se cometieron,
en forma generalizada, violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el
distrito o entidad de que se trate, que sean determinantes para el resultado de la
eleccion, salvo que las irregularidades sean imputables al partido que las invoca o

a sus candidatos.
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La Sala Superior llego a la conclusién de que ésta causa al igual que la abstracta
protege los principios de la eleccién democratica, y que la (nica diferencia radica
en que la geneérica esta regulada en ley y la abstracta no, pero gque son

similares."

A decir de la Sala Superior, los hechos expuestos y comprobados resultaron
suficientes para acreditar la causa genérica o abstracta de nulidad de eleccion,
porque la valoracién concatenada de los medios de conviccién que existieron en el
expediente ponia de manifiesto que en la eleccion de diputado federal por el
distrito seis, en Torreén, Coahuila, se afectaron los principios rectores de dicho

proceso selectivo, lo que justificaba su invalidez.

Se considerd que las irregularidades que a continuacion se precisan, quedaron
suficientemente demostradas y fueron de naturaleza grave que pudieron, por si
mismas, dar lugar a estimar que el resultado de la eleccién pudo ser distinto de no
haberse presentado, pero esa gravedad se vio incrementada al apreciarlas de
manera conjunta y sobre la base de gue, segun el resuitado de la votacién emitida
en dicha eleccion, la diferencia de votos que existié entre los candidatos que
obtuvieron el primer lugar y los que quedaron en segundo sitio, fue de
cuatrocientos uno y ese margen minimo de votacion pudo deberse a los efectos

producidos por los actos irregulares suscitados en el proceso electorai.

De la interrelacién de los hechos probados, asi como de los indicios obtenidos se
pudo afirmar que, el Partido Accién Nacional organizé y coordiné a un grupo de
personas que en la mayoria de los casos vestian en negro, quienes realizaron
actividades sistematicas en células conformadas de tres a seis individuos, dentro
de la circunscripcion de la ciudad de Torredn, Coahuila, cuya finalidad aparente,
fue impedir el acarreo de votantes por parte del Partido Revolucionario
Institucional, actividad que se pretendi6 justificar bajo el argumento de que tal

conducta era permitida por tratarse de delitos flagrantes; pero ademas de esta

%7 Respecto de la postura antes indicada, no podemos estar totalmente de acuerdo, tal y como se

vera en puntos posteriores ya que cada una tiene caracteristicas especiales.
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actividad, llevaron a cabo actos de intimidaciéon del electorado, que enturbiaron el

proceso electoral.

También se acredité que en la integracion y actividades que efectud ese grupo de
personas, participaron diversos servidores publicos municipales con cargos
directivos, inclusive de la Academia de Policia del Municipio, lo cual llevo a inferir
que la autoridad municipal de Torre6n conocia de tales conductas iregulares y

dispuso que se brindara cierto apoyo al Partido Accién Nacional.

Asi también se tuvo por acreditado la manifestacion de dos dirigentes del Partido
Accién Nacional, que fueron coincidentes en apuntar la creacidon e implementacion
de un grupo de personas que el dia de la jornada electoral, tendrian como funcion
evitar el acarreo de votantes asi como proteger el voto secreto, al grado que
llevarian a cabo la detencién de los sujetos que desplegaran esa conducta, lo que
permitié inferir una intencién premeditada y consiente de dicho partido politico en
la creacién del grupo en mencion, el que ademas de las actividades para las
cuales fue creado, intimidé al electorado, pues existi6 un conjunto de hechos
aislados, acreditados plenamente o a nivel indiciario, que coincidieron en el modo
de operar, por ejemplo en los vehiculos utilizados, el tipo de vestimenta, las
actividades llevadas a cabo, asi como la aceptacién, en algunos casos, que €so0s

hechos se realizaron a instancia y en nombre de el instituto politico mencionado.

Especificamente, algunos de los hechos intimidatorios de los cuales infiere que
existid un clima de tension el dia de la jornada electoral en el sexto distrito
electoral federal de Torredn, generados por la organizacién creado por el Partido
Accion Nacional consistieron en, las conductas intimidatorias que el grupo
organizado desplegé sobre un numero considerable de electores, afectando la
libertad del sufragio al interrogarios sobre cual serfa el sentido de su voto y
externar frases ofensivas, en un lugar préoximo a una casilla; la detencion itegal y
amedrentamiento de taxistas, al impedirles la libre circulacién con pasajeros, bajo
el pretexto de que acarreaban gente, y la agresion directa en diversos eventos, a

pasajeros que hacian uso del servicio de taxis, entre otras.
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A lo largo de las consideraciones expuestas por la Sala Superior en la sentencia
estudiada, se establecid que todos los elementos probatorios que fueron
aportados por el Partido Revolucionario Institucional, concatenados con otros
medios indiciarios sirvieron para demostrar que se cometieron irregularidades
sustanciales en el proceso electoral, aunado a que atendiendo a las reglas de la
légica, de la sana critica y de la experiencia, se creo conviccion en el juzgador
respecto de la existencia de propaganda negra llevada a cabo supuestamente por
el Partido Accion Nacional y el Ayuntamiento de Torredn, averiguaciones previas
que contienen las declaraciones ministeriales de los implicados, partes
informativos de los policias que los detuvieron in fraganti. Operativo de ‘caza
mapaches’ organizado y coordinador por el PAN, asi como la intervencién de
servidores publicos municipales, incluso averiguacién previa que contenia las
declaraciones ministeriales, partes informativos de los policias (a quienes no les

constaron los hechos), videos.

El conjunto de irregularidades realizadas por e! grupo de personas, formado por el
Partido Accidén Nacional afectaron de manera grave y trascendente la libertad del
sufragio, pues la actitud adoptada, con las caracteristicas ya descritas, muy
probablemente creo un ambiente de intimidacion en el electorado, que pudo
traducirse en una variacién en la intencién de voto, o en una actitud de abstencién,
a fin de no ubicarse en la situacibn generada por esos grupos en las
inmediaciones de los centros receptores de votacion, por lo cual se concluye gque

se vieron afectados sustanciaimente los principios fundamentales de la eleccion.

Como fue dada la gravedad de las irregularidades mencionadas, y tomando en
consideracién la minima diferencia de la votacién obtenida que existié entre el
primer y el segundo lugar, dichas anomalias se estimaron determinantes para el
resultado final de la eleccién y, por tanto, para decretar la nulidad de la eleccién de
diputado federal por el sexto distrito de Torre6tn, Coahuila. Sin embargo existieron
algunos otros elementos que al analizarse y adminicularse debidamente,
evidentemente, se sumaron a esa conclusion, pues también constituyeron

irregularidades de naturaleza grave.

165



El conjunto de irregularidades precisadas, por la gravedad intrinseca que
muestran, bastaban por si mismas para generar la nulidad de la eleccién, segun
se explicé en parrafos precedentes, pero ese efecto encontré mayor justificacion,
si se considera que tuvieron participacion en tales hechos servidores publicos
municipales y, esa circunstancia se relaciona con el resultado de la votacién
emitida, ya que mostré que la diferencia entre los partidos que obtuvieron el
primero y el segundo lugar en la elecciéon fue minima (cuatrocientos un votos).
Margen que evidentemente pudo deberse a los actos contrarios a la ley
ejecutados por el Partido Accion Nacional, que transgredieron los principios de
constitucionalidad, legalidad, equidad y libertad de voto, asi como el
incumplimiento a la obligacién de respeto que se deben entre si los partidos

politicos.

Ante esa afectacion a los principios rectores del proceso electoral y ante el minimo
margen de diferencia que existi6 entre la votacién obtenida por los candidatos que
ocuparon el primero y el segundo lugar, evidentemente se afecté a su vez el
principio de certeza, al no poder afirmarse que la eleccion se llevdé a cabo de
manera libre, auténtica y democratica, mediante sufragio libre, secreto y directo, lo
que dio lugar a decretar la nulidad de la eleccién de diputados del Distrito Electoral
06 del Instituto Federal Electoral, con sede en Torredn, Coahuila; en
consecuencia, se revocod la declaraciéon de validez de dicha eleccion que hizo el
consejo distrital respectivo, y las constancias de mayoria y validez expedidas a la

formula de candidatos postulados por el Partido Acciéon Nacional.

Este mismo criterio fue aplicado en el SUP-REC-034/2003 en el que se determiné
anular la eleccién de diputados de mayoria relativa en el distrito electoral federal

05 del Estado de Michoacan, con sede en Zamora.

Con la anterior determinacién, no todos los integrantes de la Sala estuvieron de

acuerdo por lo que emitieron su voto particular en contra de dicha resolucién, fue
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el caso de la Magistrado Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y José Luis de la Peza.'?

"5 En los expedientes emitieron SUP-REC-009/2003 y SUP-REC-010/2003 acumulados los
mencionados magistrados emitieron volos particulares, pues no estuvieron de acuerdo con las
consideraciones vertidas por la mayorfa en el fondo de los asuntos. La metodologia de analisis de
los agravios expuestos por el partido actor se estudiaron de manera distinta por los disidentes,
pues comenzaron por aquellos en que aducia la actualizacién de la causales de nulidad en la
eleccién impugnada, y terminaron con los argumentos en que alega la aclualizacién de diversas
causales de nulidad en una serie de casillas. Primeramente la Sala Superior, en su concepto, al
advertir que el actor se dolia sustancialmente a que los elementos probatorios sefalados de su
demanda original no fueron exhaustivamente analizados, ni adminiculados adecuadamente entre
si, debla percatarse en que casos efectivamente la responsable omitié motivar adecuadamente su
sentencia, por no valorar al detalle los elementos aportados, y actuando en plenitud de jurisdicciéon
debia estudiarlos a fin de determinar si de éstos se desprendian elementos que permitieran
comprobar los hechos que actualizaban la causal de nulidad genérica invocada por el actor.
Después de estudiar de las diversa probanzas y los elementos aportados por el actor, en opinién
de los disidentes de esa Sala Superior se sefial6é que de ni de un anélisis conjunto de las pruebas
aportadas, ni de la suma conjunta de los elementos indiciarios sefalados se gener6 fuerza
convictiva suficiente en el juzgador que permitiera acreditar la verificaciéon de hechos ilicitos que
actualizaban la causal de nulidad denominada genérica que se encuentra establecida en e} articulo
78 de la ley adjetiva federal, ya que todos y cada uno de los indicios relacionados o deducidos
tenian como caracteristica comun la de ser muy leves, por lo siguiente: 1. Provenian de materiales
probatorios de escasa confiabilidad, por las facilidades existentes para su elaboracién por la
generalidad de las personas, asl como para su modificacién o alteracién; 2. Los hechos concretos
a que se refieren distan mucho de constituir partes de alguna importancia dentro del conjunto en el
que fueron relatados por el actor, ante lo cual no es factible establecer lazos de unidn de unos con
otros; 3. Se desconocen las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que acaecieron los hechos
con los que estan relacionadas. En estas condiciones, no fue posible formar una o varias unidades
probatorias con la resistencia suficiente de verosimilitud y certeza, con todo ese material
probatorio, por lo que se hizo evidente que no fue posible acreditar que hubiera un supuesto
operativo generalizado denominado "hombres de negro”, menos que dicho operativo redundara en
irregularidades que perjudicaran de manera determinante al proceso electoral, y mucho menos que
tales conductas fueran directamente imputables al Partido Accion Naciona!l o al Ayuntamiento de
Torredn. Por lo tanto, en su concepto no se acreditaban suficientemente los hechos con los cuales
se pretendieron justificar supuestas causales genéricas de nulidad de la eleccidn de diputados en
el distrito electoral sexto con sede en Torredn. Reiteraron a lo largo del voto particular, que los
hechos denunciados en sf mismos no se enconltraban suficientemente acreditados, de forma que
generaran en el animo del juzgador conviccion plena, y mas aun en todo caso las nulidades
electorales implican gue los hechos acreditados estén fiel y precisamente demostrados a efeclo de
que pueda actualizarse el régimen de las ineficacias electorales, que en todo caso debe
entenderse excepcional y totalmente extraordinario, pues de otra manera debiera prevalecer el
principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados. Por otra parte se sostuvo
gue no toda irregularidad es susceptible de provocar la nufidad de fa eleccidn porque debe poseer
cierta cualidad, la cual en forma precisa consiste en su gravedad; esto es, la irregularidad debe
poseer un especifico elemento cualitativo, el cual ocurre cuando e! ilicito o infraccion vulnera
principios, valores o bienes jurfdicos relevantes o fundamentales previstos y protegidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales o cualquier
norma jurldica de orden publico y observancia general, incluidos los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano, siempre que su cumplimiento o respeto sea
necesario para el desarrollo y conclusién del proceso electoral. Una vez que analizé los agravios
del Partido Revolucionario Institucional, y al no haber sido modificada o revocada lo determinado
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2.1.8. Caso Colima.

Este asunto fue otro de los casos relevantes en donde se estudio y se hizo valer la
causa abstracta. Se identifica con los expedientes SUP-JRC-221-2003, SUP-JRC-
222-2003, SUP-JRC-223-2003, SUP-JRC-232-2003 y SUP-JRC-233-2003, los
cuales combatian los resultados de la eleccion de Gobernador de Colima a favor
del candidato del Partido Revolucionario Institucional asi como la declaracién de
validez de la eleccién. Fue resuelto por el Pleno de la Sala Superior el veintinueve

de octubre de dos mil tres.

Como en la mayoria de los asuntos analizados, la primera de las cuestiones fue
dilucidar si en la legislacién electoral del estado, existian supuestos que dieran
lugar a declarar la nulidad de la eleccion a Gobernador, desde luego la respuesta
fue afirmativa, ya que de la interpretacion del sistema de nulidades (articuio 330 y
332 del Cédigo Electoral del Estado’*); se especifica que se podria afectar la
votacion emitida en una casilla y, en consecuencia, los resultados del cémputo de
la eleccion impugnada; o la eleccién en un distrito electoral uninominal para la
férmula de Diputados de mayoria relativa; o la elecciéon para Ayuntamientos o
Gobemador; asimismo, para la impugnacion de cémputo de circunscripciones
plurinominales, por virtud de lo sefialado en el libro séptimo, titulo primero, capitulo

Il de ese ordenamiento.

Luego entonces, se indic6 que se encontraba prevista una especie de nulidad no
especifica, regida por diversas disposiciones de la Constitucién Federal, la del
Estado Libre y Soberano de Colima y el propio Cédigo Electoral del Estado,

relacionadas mediante una interpretacién sistematica y funcional.

por la responsable, quedaria consecuentemente intocado el triunfo en el distrito federal electoral
sexto de Coahuila del Partido Accion Nacional.

% Articulo 330. Las nulidades establecidas en este CODIGO podran afectar la votacion emitida en
una casilla y, en consecuencia, los resuitados del cémputo de la eleccion impugnada; o la eleccién
en un distrito electoral uninominal para la formula de Diputados de mayoria relativa; o la eleccion
para Ayuntamientos o Gobernador; asimismo, para la impugnacién de cémputo de
circunscripciones plurinominales. Los efectos de las nulidades decretadas por el TRIBUNAL
respecto a la votacion emitida en una casilla o de una eleccién en un distrito electoral uninominal,
se contraen exclusivamente a la votacién o elecciébn para la que expresamente se haya hecho
valer el recurso de inconformidad.
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El articulo 330 del Cdédigo Electoral del Estado prevela la nulidad para la eleccion
de Gobernador y no sélo su computo, asimismo el articulo 375 senalaba los
efectos del recurso de inconformidad, dentro de ellos, se desprendia que se podia
declarar la nulidad de la eleccién y revocar la constancia de mayoria expedida por
el Consejo Municipal o General correspondiente, y el articulo 294, de ese cuerpo
normativo conferia al Instituto Electoral de! Estado, la facultad de hacer el
Cémputo Estatal de la eleccién de Gobernador, y extender la constancia al

candidato que hubiera obtenido la mayoria relativa en la eleccién.

Ahora bien, para conocer cuales son las irregularidades que debian acreditarse
para que operara la causa de nulidad de la eleccién de Gobernador, se tenian que
analizar todas las disposiciones que senalaban elementos esenciales e
imprescindibles para una eleccidén, destacando la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima. En consecuencia de comprobarse fehacientemente que alguno de los
principios hubiese sido violentado de manera importante y consecuentemente la
posibilidad de no tenerlo como satisfecho a cabalidad, poniendo en duda la
legitimidad y la credibilidad de los comicios y de quienes resultaran electos, se

actualizaria la causa de nulidad abstracta.

Las caracteristicas de dicha causa se analizaran en el apartado tres del presente

capitulo.

En el asunto bajo estudio, la Sala Superior del Tribunal Electoral, estimé que se
encontraba plenamente probado que los hechos del caso estan subsumidos en las
disposiciones constitucionales y legales aplicables y, tras una labor cuidadosa de
ponderacion, se llegé a fa conclusion de que las violaciones sustanciales y graves
cometidas fueron determinantes para el resultado de la eleccion, por lo que era
viable acarrear la sancidn de nulidad de la eleccién de Gobernador de ese Estado,

realizada el seis de julio de dos mil tres.

Los hechos que constituyeron irregularidades en ese proceso electoral, a

continuacion se enuncian.
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1. Declaraciones recurrentes del Gobernador del Estado de Colima, las
cuales fuercn difundidas en prensa y televisiéon, en contra de ciertos candidatos,
dirigentes partidarios, campafas y partidos politicos, distintos al del propio
Gobernador del Estado, asi como en favor del Partido Revolucionario Institucional

y su candidato a gobernador.

2. La realizacién de campafias de comunicacion social en radio y television
y medios impresos sobre las acciones de gobierno en general en el nivel estatal,
durante los veinticinco dias anteriores a la jornada electoral y aun durante ia
jornada electoral, precisamente mediante la difusidn de logros de gobiermno (a
través de notas periodisticas, entrevistas y reportajes en los cuales se daban a
conocer acciones de gobierno en el nivel estatal), después del diez de junio del
dos mil tres, cuando resultaba cierto que el respectivo gobiemo estatal
[especialmente el entonces Gabernador del Estado de Colima] estaba compuesto
de militantes y simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional, en virtud de
gue habia obtenido el triunfo dicho instituto en las elecciones del mil novecientos

noventa y siete.

3. Intervencion del titular del Poder Ejecutivo del Estado en el cierre de

campana del candidato a gobernador por el Partido Revolucionario Institucional.

4. La detencién de personas durante la jornada electoral, sin que hubiera

flagrancia y sin causa justificada, en el territorio del Estado.

5. La instalacién de retenes en todo el Estado de Colima en los que se
impidio el libre transito de personas durante el dia de la jornada electoral del

pasado seis de julio de dos mil tres.

La Sala Superior consider¢ que estaba plenamente acreditado que el titular del
Poder Ejecutive del Estado intervino indebidamente en las elecciones de
Gobernador del Estadc de Colima, por si y por medio del Procurador General de

Justicia del Estado y los integrantes del cuerpo policiaco de investigacion de los
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delitos y persecuciéon de los delincuentes. Aunado a que realizé las siguientes

conductas:

a) Formuld indebidamente declaraciones que fueron difundidas en prensa y
television: i) En contra del candidato a gobernador; otros candidatos; la
militancia; los dirigentes; la campana, en general, y la gestién gubernamental
del Partido Accidon Nacional, i) En contra del candidato a gobernador,
dirigentes, y campafa, en general, del Partido de la Revolucién Democratica;
iii) En favor del candidato a gobernador, otros candidatos y, en general, del
Partido Revolucionario Institucional, y iv) Aceptando su responsabilidad sobre

esas declaraciones politicas.

b) Realizé indebidamente una campana de comunicacién social en television y
periédicos sobre las acciones de gobierno en general en e! Estado, dentro de

los veinticinco dias anteriores a la jornada electoral y atin durante la misma, y

¢) Participé activamente y en forma indebida en el cierre de campafia del
candidato a gobernador por el Partido Revolucionario Institucional, en su

caracter de Gobernador del Estado.

Ademas, a través del Procurador General de Justicia del Estado y los cuerpos
policiacos se detuvo a personas vinculadas con el Partido Acciéon Nacional durante
la jornada electoral, sin justificacidn alguna y sin que hubiera flagrancia, y se
dispuso que, en los retenes policiacos previamente instalados en el Estado, se
afectara la libertad de transito de personas también sin justificacion alguna y se les
revisara su credencial para votar con fotografia a fin de compararla con una lista

de supuestos sospechosos.

Con la realizacion de dichas conductas se impidio la coexistencia de condiciones
para la realizacion de un proceso democratico que fuera la expresion de la
soberania popular, a través de elecciones libres y auténticas, por medio del voto
universal, igual, libre y secreto, vulnerandose o conculcandose con tales

conductas los principios rectores de la funcion electoral (legalidad, imparcialidad,
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objetividad, certeza e independencia), asi como el principio de igualdad en el
acceso de los ciudadanos a los cargos publicos y el principio de equidad en las
condiciones de la competencia electoral, razén por la cual se concluye que tales
irregularidades tuvieron el caracter de graves o de violaciones sustanciales y, por
tanto fueron susceptibles de ser cualitativamente determinantes para el resuitado

de la eleccion de Gobernador del Estado de Colima.

Dichas conductas fueron acreditadas a través de la adminiculacién de
documentales publicas (copias certificadas de actuaciones relativas a
averiguaciones previas, de oficios y del informe de la comision de consejeros y
representantes de partidgo de un érgano colegiado electoral federal, asi como
testimonios notariales); documentales privadas (periédicos, testimonios notariales
relativos a declaraciones de ciertas personas y acuses de recibo de demandas de
amparo), y técnicas (videocintas y audiograbaciones), asi como de la instrumental

de actuaciones.

Fue determinante la intervencién indebida del Gobernador para el resultado de la
eleccién, desde el punto de vista cuantitativo, por una parte, pues se deriva del
cumulo de irregularidades graves, asi como de su magnitud, peso, frecuencia y

generalidad.

En cuanto a la magnitud de las irregularidades graves, el numero de principios y
valores fundamentales de toda eleccién democratica que se vieron conculcados y
vulnerados, tales como la libertad de sufragio (a través de las detenciones
arbitrarias de los simpatizantes de un partido politico distinto y afectaciones a la
libertad de transito de los electores el dia de la jornada electoral), el principio de
igualdad en el acceso a los cargos publicos (al beneficiar a un candidato y
desacreditar a los contendientes), el principio de equidad en las condiciones de la
contienda electoral (al favorecer a través de los medios de comunicacion socia!l al
candidato del partido en el gobiemo, mediante la difusién de las acciones de
gobierno), asi como el principio de neutralidad, segin se establecid en la
sentencia recaida en los expedientes SUP-JRC-487/2000 y su acumulado SUP-
JRC-489/2000 (el cual debe regir el desempefo de las autoridades publicas
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durante el desarrollo del proceso electoral), ademas del principio de legalidad (por

la violacion a los preceptos constitucionales y legales anteriormente precisados).

La consecuencia légica de lo antes expuesto fue la declaracién de nulidad de la
eleccién de Gobernador del Estado, sin embargo algunos de los integrantes de la
Sala Superior, formularon voto particular por no estar de acuerdo con el sentido de

la resolucion. '

' En relacion con el Voto Particular que formularon los Magistrados José Luis de la Peza,
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda se hace una extraccidn de los puntos mas
importantes en que difirieron los magistrados, pues la conclusién a la que arribaron la mayontaria,
de tener por fundados los agravios que expresa el Partido Accidn Nacional y sostienen que las
irregularidades aducidas son determinantes, atendiendo a los criterios cualitativo y cuantitativo, al
estimar que atendiendo al cimulo, magnitud, intensidad y naturaleza de las violaciones
sustanciales o irregularidades graves que identificé el tribunal responsable en la sentencia
impugnada, cuya comisién quedd plenamente acreditada en autos, si fueron determinantes para el
resultado de la eleccidn de Gobernador del Estado de Colima, celebrada el seis de julio de dos mil
tres y resolviendo decretar tal nulidad. En Ia opinién de los disidentes, si bien coinciden con la
opinién de la mayorla, en el sentido de que existié una intervencién det Gobernador Constitucional
de la entidad en el proceso comicial para la eleccibn del Ejecutivo Estatal, no comparten la
conclusién de que se encuentren demostrados los actos irregulares derivados de ella, o bien en la
magnitud, cumulo, intensidad y naturaleza, que se precisd en la ejecutoria mayoritaria, por lo que
en su concepto, tal intervencidn adolece del caracter de determinante para el resuitado de la
eleccién, careciendo de apoyo juridico la nulidad de la elecciéon que se decretd. Si bien es cierto
que de las notas periodisticas y videos, se desprende que el Gobernador del Estado de Colima,
tuvo una paricipacion activa en el proceso electoral, en pro del Partido Revolucionario Institucional,
mas alla de lo que pudiera calificarse como una simple manifestacién de su opinidén. No obstante lo
anterior, su intervencién no es determinante para el resultado de la eleccion, pues en modo alguno
se encuentra acreditado gue las manifestaciones vertidas hayan generado una afectacién en la
decision del electorado, sino por el contrario, del analisis de los resultados obtenidos en las
diversas elecciones simultaneas gue se llevaron a cabo en esa entidad, se desprende gue los
ciudadanos acudieron a emitir su sufragio por la opcién que estimaron mas conveniente,
obteniendo, incluso, resultados favorables en diversos ayuntamientos y distritos electorales, los
partidos que demandan en estos juicios la nulidad de |a eleccién de Gobernador, lo que demuestra
que la supuesta influencia por las declaraciones del titular del Ejecutivo estatal, no tuvo los efectos
que en la sentencia se le conceden. También difieren de la mayoria porque para ellos, no podria
considerarse que se vulneraron los principios que rigen un proceso electoral democrético, a través
de elecciones libres, auténticas y periédicas, por medio del voto universal, libre y secreto, ni se
transgredieron los principios que rigen la materia electoral, pues como se ha sefalado en parrafos
precedenles, no obstante la participacion y las manifestaciones vertidas por el titular del poder
ejecutivo local a favor del candidato del Partido Revolucionario Institucional, atendiendo a la cultura
politica de los ciudadanos y a su pertenencia a un partido politico, dificilmente podria inducirse el
sentido del voto, maxime si no est4d demostrado que no militantes o simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional, hayan concurrido al acto de cierre de campana, en el cual pudieron
ser influidos a través de la percepcion directa del discurso politico emitido. En su concepto para
que se pueda decretar la nulidad de la eleccién se debe mostrar fehacientemente que hubo una
intervencién indebida en las eleccicnes por parte del Gobernador del Estado, y que como
consecuencia de ello se transgredieron los principios que rigen la materia electoral y la libertad con
que debe emitirse el sufragio ciudadano; sin embargo, en el caso, no quedé acreditado que con tal
practica hubo una manipulacién del electorado o de una parte del mismo que resulte trascendente
o determinante, y que pudo tener como resultado una variaciéon en el resultado de la eleccion.
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2.7. Otros casos.

Los casos analizados con antelacion han sido determinantes en el desarrollo de la
causa abstracta, sin embargo, a partir de su surgimiento en el dos mil, se invoca

con mayor facilidad en la practica de los litigantes.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
resuelto un sinnimero de asuntos hasta el ocho de septiembre de dos mil cinco,
en donde se invoca la actualizacién de dicha causa en diversas elecciones del
ambito federal y local, sin embargo, en la mayoria no ha resultado procedente

porque no se acredita fehacientemente la violacién a diversos elementos.

A continuacion se hace una lista de todos los asuntos en que hasta la fecha, se ha
hecho alusién a la causa abstracta, cabe destacar que dia con dia la Sala Superior
resuelve medios de impugnacion en donde se tfratan de demostrar hechos que
pudiesen ser constitutivos de la misma, pero al hacer la investigacion nos
percatamos que es dificil que prospere, pues son contados los asuntos en donde

se ha declarado fundada, tal y como se sefala en el siguiente cuadro:

T e Ty

Elecciones de Gobernador

Expediente | Entidad federativa 77f77Resultado del estudio
i ;

Seifialan que si bien existe un porcentaje mas o menos amplio de ciudadanos que deciden su
opcién de voto en dlas anteriores a la emision del sufragio, también es cierto que resultaba dificil
cuantificar o determinar de qué modo la opinibn de un funcionario o las notas periodisticas
contenidas en diversos diarios, pudieron afectar en ellos respecto de la forma en que votarian el
dia de la eleccién, y mas aun, estar en posibilidad de saber si ello fue de manera significativa o no,
por lo que tal circunstancia no debe restarle autenticidad y certeza a la libre manifestacion del voto
sufragado por los ciudadanos colimenses. Para elios sblo se pudo tener por demostrada la
irregularidad consistente en la intervencion que llevé a cabo el Gobernador del Estado a través de
su participaciéon en el cierre de campafa y con las declaraciones que emitié a favor del
Revolucionario Institucional y en contra de Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, mas
no las dem4s irregularidades, por lo que a criterio de la minoria, no pueda sostenerse que la suma
de indicios no demostrados, sirvieron de sustento para establecer que existieron irregularidades
que afectaron la certeza y validez de los votos emitidos en las urnas, y menos adn para considerar,
que tales actos fueron determinantes en los resuitados de la eleccién, y concluyen que no estaba
completamente justificada la declaracion de nulidad de la eleccién propuesta por la mayoria.
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SUP-JRC-094/2005
acumulados.

AT e e i

’ SUP-JRC-095/2005 y

Baja California Sur

Infundada por ser o
computo distrital

SUP-JRC-090/2005

Baja California Sur

I\n-fundada por ser
~ coémputo distrital

"| SUP-JRC-087/2005

["Hidalgo

Infundada

SUP-JRC-084/2005

Baja California Sur.

Infundada por ser
cdmputo distrital

| Puebla

SUP-JRC-481/2004 | Infundada

SUP-JRC-476/2004 [ Tamaulipas | Infundada
 SUP-JRC-468/2004 | Sinaloa | Infundada

SUP-JRC-242/2004 [ Veracruz | Infundada

‘[ SUP-JRC-205/2004 | Oaxaca | Infundada
SUP-JRC-180/2004 | Durango [ Infundada

.| SUP-JRC-179/2004 | Zacatecas [ Infundada

[ SUP-JRC-345/2003 .| Sonora [ Infundada

:[ SUP-JRC-282/2003y ‘| Campeche Infundada

~ acumulados.

SUP-JRC-221/2003 y | Colima

“Infundada, se anulé la _

SUP-JRC-487/2000
acumulados

© B rr-

acumulados. eleccidn por causal
: o o distinta.*
| SUP-JRC-120/2001 [ Yucatan_ _L__Infundada
SUP-JRC-486/2000 y | Tabasco : Fundada*

- s

Elecciones de diputados federales

Expedieni;

" Resultado del estudio

R A Infundada

\
‘| SUP-REC-002/2003
| SUP-REC-005/2003

| Infundada

{

SUP-REC-009/2003 y
SUP-REC-010/2003
acumulados.

Fundada, sin embargo se anulé la eleccion por
causal genérica.”

SUP-REC-012/2003 y Infundada
‘| SUP-REC-013/2003
:| acumulados. ) L. -
‘[ SUP-REC-014/2003 y_ [ Infundada
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[ SUP-REC-015/2003

1

i
!
[]
1

o b e d o i, S

| .
{[SUP-REC-026/2003 [ Infundada
[ SUP-REC-027/2003 [ Infundada a
i| SUP-REC-029/2003 [ Infundada
SUP-REC-034/2003 _"”M'Fundada, sin embargo se anul6 la eleccién por
] causal genérica.”

| SUP-REC-039/2003 | Infundada

[ SUP-REC-040/2003 | Infundada -

| SUP-REC-042/2003 | Infundada

[ SUP-REC-044/2003 [ Infundada -

[ SUP-REC-045/2003 [ Infundada

[ SUP-REC-046/2003 [ Infundada : -

[ SUP-REC-047/2003 | Infundada

[ SUP-REC-048/2003 [ Infundada -
{[ SUP-REC-049/2003 | Infundada

~ [ Infundada N '

| SUP-REC-050/2003

Elecciones de diputados en entidades federativas

1
H
k)
i
i
i
i
i
)

Entidad federativa:

Expediente Resultado del estudio
:[ SUP-JRC-075/2005 | Baja California Sur [Infundada
‘I SUP-JRC-073/2005 | Baja Califomia Sur #g[ Infundada
:| SUP-JRC-071/2005 | Baja California Sur | Infundada
'[ SUP-JRC-070/2005 | Baja California Sur [ Infundada
i SUP-JRC-069/2005 | Baja Califonia Sur | Infundada
[ SUP-JRC-067/2005 [ Baja California Sur [ Infundada
;[ SUP-JRC-066/2005 | Baja Califomia Sur [ Infundada
‘[ SUP-JRC-063/2005 [QuintanaRoo [ Infundada
{[SUP-JRC-543/2004  |[Michoacan | Infundada -
| SUP-JRC-338/2004 | Chiapas | Infundada
:[ SUP-JRC-321/2004 [ Chiapas ~ [Infundada
/| SUP-JRC-273/2004 | Veracruz [ Infundada o
‘[ SUP-JRC-264/2004 | Veracruz " ['Infundada
‘[ SUP-JRC-549/2003 [ Jalisco | Infundada
;[ SUP-JRC-486/2003 [ Tabasco ~ [Infundada
{| SUP-JRC-374/2003 | Campeche [ Infundada
:[ SUP-JRC-373/2003 [ Campeche [Infundada
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{| SUP-JRC-371/2003 || Campeche [ Infundada

i/ SUP-JRC-091/2002 | Hidalgo. [ Infundada
SUP-JRC-071/2002 | Baja California Sur [ Infundada

{| SUP-JRC-068/2002 | Baja California Sur Infundada
SUP-JRC-064/2002y [ Baja California Sur Infundada
SUP-JRC-063/2002 i :
acumulados. ] o »

;[ SUP-JRC-062/2002 [ Baja California Sur | Infundada

Eleccién de ayuntamientos y delegaciones del Distrito Federal

A R L Lt 27

A UMW o 0 Va0 B 7 ot

4
2

3
Ll

Expediente '| Ayuntamiento - Resultado del estudio
| SUP-JRC-031/2005 | Naupan, Puebla [ Infundada
SUP-JRC-529/2004y [ Los Reyes, Michoacan | Infundada
SUP-JRC-512/2004 ‘ :
acumulados. : B o
| SUP-JRC-460/2004 | Reforma, Chiapas [ Infundada
[ SUP-JRC-445/2004 | Tuxtla Gutiérrez, Chiapas | Infundada o
! SUP-JRC-442/2004 | Culiacan, Sinaloa | Infundada
{[SUP-JRC-441/2004 [ Tapachula, Chiapas | Infundada ]
SUP-JRC-408/2004 /| Santa Lucia del Camino, Infundada
| Oaxaca ‘
[ SUP-JRC-369/2004 | Candelaria, Campeche | Infundada
SUP-JRC-368/2004 [ Poza Rica, Veracruz [ Infundada

|

;[ SUP-JRC-358/2004

| Santa Gertrudis, Oaxaca [ Infundada

i| SUP-JRC-345/2004

| Ursulo Galvén, Veracruz | infundada

:| SUP-JRC-344/2004

{[ SUP-JRC-282/2004

'[SUP-JRC-233/2004

-| SUP-JRC-158/2004

{ SUP-JRC-101/2004

| Tlacolulan, Veracruz | Infundada
Aguascalientes, Infundada
i| Aguascalientes
[ Tijuana, Baja California [ Infundada -
| Rio Grande, Zacatecas | Infundada
| Quintana Roo, Yucatan | Fundada* o

SUP-JRC-099/2004

Kinchil, Yucatan

Fundada en instancia

) ) local*
.| SUP-JRC-096/2004 Mérida, Yucatan Fundada en instancia
. ‘ I focal* ]
.| SUP-JRC-085/2004 | Kanasin, Yucatan " [Infundada

Nota: Voto particular de
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los Magistrados Reyes

‘| Zapata y Castillo

Gonzéalez declarandola

S o '| fundada
| SUP-JRC-075/2004 | Temax, Yucatan | Infundada
[ SUP-JRC-068/2004 | Yucatan | Fundada

SUP-JRC-065/2004

Chocola, Yucatan

Fundada en instancia
local**

[ SUP-JRC-52472003 | Tlajomulco de Zufiga, | Infundada

¢ Jalisco B

il SUP-JRC-533/2003 | Guadalajara, Jalisco [ Infundada

' 'SUP-JRC-496/2003 I'Centro, Tabasco [ Infundada

1| SUP-JRC-487/2003 | Huimanguillo, Tabasco | Infundada

{| SUP-JRC-402/2003 '| Jefe Delegacional Distrito | Fundada en instancia
; '| Federal local.**

1 Voto particular

: declarando la nulidad de
0 7 b la eleccién.

i SUP-JRC-401/2003 | Magdalena, Jalisco | Infundada

¢| SUP-JRC-372/2003 | Del Carmen, Carmen | Infundada

[ Del Carmen, Campeche [ Infundada

San Pedro Garza Garcia, | Infundada
Nuevo Ledn

:[ SUP-JRC-368/2003
: SUP-JRC-340/2003 y
;| SUP-JRC-339/2003
+| acumulados.

I
r
:

i| SUP-JRC-273/2003 | Del Carmen, Campeche | Infundada

:[ SUP-JRC-248/2003 | Celaya, Guanajuato | Infundada

i| SUP-JRC-109/2003 | Ixtapaluca, Estado de infundada

: | México

:[ SUP-JRC-107/2003y [ Ecatepec, Estadode [ Infundada

‘1 SUP-JRC-106/2003 México

.| acumulados -

.[ SUP-JRC-104/2003 y [ Teotihuacan, Estado de Infundada

‘| SUP-JRC-103/2003 México

-| acumulados )
SUP-JRC-084/2003 Tultitlan, Estado de Infundada

: . México .

| SUP-JRC-236/2002 | Huazalingo, Hidalgo [ Infundada

.  SUP-JRC-234/2002 y Tizayuca, Hidalgo Fundada en instancia
SUP-JRC-233/2002 | local**
acumulados [

;| SUP-JRC-205/2002 | Coahuila | Infundada
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SUP-JRC-115/2002 y Ciudad Juérez, Infundada

{| SUP-JRC-114/2002 Chihuahua
acumulados. -
;[ SUP-JRC-087/2002 y Benito Juarez, Quintana | Fundada en instancia
i| acumulados Roo local**
SUP-JRC-079/2002 Los Cabos, Baja | Infundada
California Sur :
SUP-JRC-385/2001 | Benito Juarez, Infundada
i -| Michoacan _
| SUP-JRC-374/2001 | Reynosa, Tamaulipas | Infundada

SUP-JRC-350/2001y | Tuxtla Gutiérrez, Chiapas | Infundada
SUP-JRC-349/2001
acumulados |

* La eleccién correspondiente fue anulada.
**Fundada en instancia local, pero la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién considero que no se acreditaba la causa abstracta y revoc esa determinacion.

También existen ejemplos de casos en donde se invoca la causa abstracta, sin
gue se enuncien o por lo menos se haga referencia a algunas situaciones que
pudieran actualizarla, por lo que ni siquiera se puede estudiar, tales casos, por

mencionar algunos son:

L T T e gy e T g e

i

‘| SUP-JRC-091/2005 | Computo distrital, Gobernador de Baja California

-[ Casos en los cuales se hizo valer sin especificar sobre que hechos se fundaba.

;[ SUP-JRC-075/2005 | Eleccién de diputados en Baja California Sur
SUP-JRC-002/2005 | Eleccion de diputados en Puebla
SUP-JRC-528/2004 Elecciéon de ayuntamiento en Coacolman,

Michoacan
SUP-JRC-350/2004 | Eleccion de ayuntamiento en Oxchuc, Chiapas
SUP-JRC-321/2004 | Eleccion de diputados en Chiapas
SUP-JRC-279/2004 | Eleccién de Consejo Municipal en Nanchital de

Lazaro Cardenas, Veracruz

" SUP-JRC-273/2004 | Eleccién de dipulados locales en Veracruz

SUP-JRC-037/2004 Aprobacién de topes de gastos de cambgr:\a en
) ) ) Durango
i| SUP-JRC-543/2003 y Eleccion de ayuntamiento en Tonala, Jalisco
i| SUP-JRC-542/2003 S
[ SUP-JRC-524/2003 | Eleccién de ayuntamiento en Tlajomulco de
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Bl | Zudiga, Jalisco
SUP-JRC487/2003 | Eleccion de ayuntamiento en Huamanguillo,
__Tabasco -
Eleccién de ayuntamiento en Magdalena, Jalisco
Eleccién de diputados locales en Campeche

{[ SUP-JRC-401/2003
| SUP-JRC-371/2003

R —

i| SUP-JRC-358/2003y Eleccién de ayuntamiento en San Luis Rio

'] acumulados Colorado, Sonora

i SUP-JRC-345/2003 [ Eleccién de Gobernador en Sonora

5 SUP-JRC-270/2003 Eleccion de ayuntamiento en Del Carmen,

: ] Campeche _

;{ SUP-JRC-109/2003 Eleccion de ayuntamiento en Ixtapaluca, Estado
i ) de México _

;| SUP-JRC-105/2003 , Eleccion de ayuntamiento en San Antonio la Isla,
i | Estado de México

‘[ SUP-REC-049/2003 | Elecci6n de diputados federales

‘[ SUP-JRC-233/2002 y Eleccién de ayuntamiento en Tizayuca, Hidalgo
j| acumulados ,

i SUP-JRC-205/2002y | Eleccién de ayuntamiento en General Cepeda,

il acumulados. ~ Coahuila

I SUP-JRC-195/2002 | Eleccién de ayuntamiento en Ocampo, Coahuila
‘| SUP-JRC-168/2002 | Eleccién de ayuntamiento en Morelos, Coahuila
| SUP-JRC-167/2002 | Eleccién de ayuntamiento en Nadadores, Coahuila -
E SUP-JRC-132/2002 ‘|  Elecciéon de ayuntamiento en Ixtlan del Rio,

; . |__Nayarit ,, o

i{| SUP-JRC-082/2002 | Eleccion de ayuntamiento en Solidaridad,

f _ Quintana Roo

‘| SUP-JRC-059/2002 Eleccion de diputados locales en Baja California
; Sur

Incluso hasta en las elecciones intrapartistas para la eleccién de sus candidatos,
se ha invocado esta causa, no prosperando en aigunos casos debido a la falta de

pruebas que demuestren los hechos en que se fundamenta y por lo tanto se torna

inatendible.
| Expediente [ Acto impugnado:

: SUP-JDC-494/2005 Elecciones intemas del Partido de la Revolucién
i Democrética para elegir a diputados en Guerrero.

i SUP-JDC-381/2005 y [ En contra de la resolucién de la Comisién Nacional
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SUP-JDC-408/2004 Eleccion interna del Partido de la Revolucion
o | democratica en Tlaxcala
SUP-JDC-134/2005 Elecciones internas de candidatos a diputados y
;| ayuntamientos del Partido Revolucionario
_ /| Institucional ) N )
-| SUP-JDC-125/2005 Elecciones del Comité Directivo Estatal del Partido

[ SUP-JDC-037/2004 [ Actos de Ja Comisién Municipal de Procesos

D e o ey et g e

)SU P-JDC—382/2005' de Justicia Partidaria del Partido Revolucnonano

acumulados. Institucional. o
En contra de la anulamon de Ia eIeccnon de
SUP-JDC-352/2005 consejeros estatales en diversos distritos por la

Comision Nacional de Garantias y Vigilancia del
Partido de la Revolucién Democratica en Coahuila.

Revolucionario Institucional

\ Internos de Progreso, Yucatan

| Expedlente _ | Acto impugnado;
‘[ SUP-JDC-420/2005 Eleccion de Presidente y Secretarlo General del

N ety

' SUP-JDC-458/2005 al | Eleccion de Consejeros Estatales del Partido de Ia

‘| SUP-JDC-457/2005.

Sin embargo recientemente la Sala Superior ha resuelto cerca de veinte asuntos
respecto de las elecciones internas del Partido de la Revolucién Democratica en
los que resulté fundada la causa abstracta de nulidad y consecuentemente se

declard la nulidad de la eleccién.
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Comité Ejecutivo Estatal en el Estado de Yucatan
| del Partido de la Revolucién Democratica.

SUP;JbC429/2005 Eleccion para Consejeros Nacionales del Partido de
la Revolucion Democratica en el Estado de Yucatan.

468,470,472y 473 al Revolucion Democratica en Yucatan.

2.2. Tesis de Jurisprudencia y relevantes aplicables a la causa abstracta.

Con los precedentes antes invocados, la Sala Superior, creé la tesis de
jurisprudencia numero S3ELJ 23/2004, publicada  en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, la cual lleva por rubro: “NULIDAD
DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA”, esta jurisprudencia sienta las bases

sobre las que descansa toda eleccién democratica y constituye el pilar en el que
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se sostiene el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion,
para poder anular cualquier eleccién que vaya en contra de los principios rectores
de las elecciones democraticas; de una interpretacion sistematica de la legislacion
de Tabasco y otras similares como la federal, fue posible desprender sus

elementos y requisitos esenciales.

Cabe mencicnar, que tal y como se sefalé en parrafos anteriores, no fue sino
hasta el veintiocho de junio de dos mil cuatro cuando fue posible que se convirtiera
este criterio, en tesis de jurisprudencia, pues la acreditacion de las irregularidades

cometidas durante el proceso electoral, deben quedar fehacientemente probadas.

La tesis de jurisprudencia que sostiene la existencia de la causa abstracta tiene el

texto siguiente:

“Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 9 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
establecen principios fundamentales como: el sufragio universal, libre, secreto y
directo; la organizacién de las elecciones a través de un organismo publico y
autbnomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como
principios rectores del proceso electoral; el estabiecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién saocial; el control
de la constitucionalidad y legalidad de los aclos y resoluciones electorales, asi como
que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanias electorales debe
prevalecer el principio de equidad. Estos principios deben observarse en los comicios,
para considerar que las elecciones son libres, auténticas y periddicas, tal y como se
consagra en el artfculo 41 de dicha Constitucion, propias de un régimen democratico.
Esta finalidad no se logra si se inobservan dichos principios de manera generalizada.
En consecuencia, si alguno de esos principios fundamentales en una eleccién es
vuinerado de manera importante, de tal forma que impida la posibilidad de tenerlo
como satisfecho cabalmente y, como consecuencia de ello, se ponga en duda fundada
la credibilidad o la legitimidad de los comicios y de quienes resulten electos en ellos,
es inconcuso que dichos comicios no son aptos para surtir sus efectos legales y, por
tanto, procede considerar actualizada la causa de nulidad de eleccion de tipo
abstracto, derivada de los preceptos constitucionales senalados. Tal violacion a dichos
principios fundamentales podria darse, por ejemplo, si los partidos politicos no tuvieran
acceso a los medios de comunicacién en términos de equidad; si el financiamiento
privado prevaleciera sobre el publico, o bien, si la libertad del sufragio del ciudadano
fuera coartada de cualquier forma, etcétera. Consecuentemente, si los citados
principios fundamentales dan sustento y soporte a cualquier eleccion democratica,
resulta que la afectacion grave y generalizada de cualquiera de ellos provocaria que la
eleccién de que se trate careceria de pleno sustento constitucional y, en consecuencia,
procederfa declarar {a anulacién de tales comicios, por no haberse ajustado a los
lineamientos constitucionales a los que toda eleccién debe sujetarse.

Tercera Epoca:
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado. —Partido
de la Revolucion Democratica. —29 de diciembre de 2000. —Mayoria de 4 votos. —
Disidentes' Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. —E| Magistrado
José Femando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-096/2004. —Coalicién Alianza
Ciudadana. —28 de junio de 2004. —Mayoria de 5§ votos en el criterio. —Disidentes:
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/2004. —Partido Accion
Nacional. —28 de junio de 2004. —Mayoria de 5 votos en el criterio. —Disidentes:
Eloy Fuentes Cerda y Aifonsina Berta Navarro Hidalgo.

Tal y como se sefala en el texto transcrito, la justificacién de la causa abstracta
obedece al acogimiento de principios constitucionales fundamentales de toda
eleccion democratica, que al ser vulnerados podrian acarrear la nulidad de la

misma.

Lo anterior pone en relieve que la causa abstracta de nulidad se encuentra alojada
directamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
Constituciones particulares de los Estados, a través de singular mecanismo
legislativo de establecer las caracteristicas y principios indispensables para
considerar que una eleccién es democratica y auténtica, por haberse llevado a
cabo a través del voto universal, libre, secreto y directo, y dejar establecido asi
que la faita de alguno de éstos elementos definitorios impide estimar valida la

eleccién de que se trate.

Esta causa constitucional de nulidad de los comicios rige de por si a todos los
procesos electorales, aungue en muchas legislaciones estatales se llega a adoptar

y definir con forma y vocabularios propios, adoptando otros nombres.

Las siguientes son tesis relevantes, estas no son obligatorias en materia electoral,
sin embargo como criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién sirven para reforzar lo sefalado respecto de la causa

abstracta.

En mil novecientos noventa y siete se crearon tres tesis relevantes relacionadas
con la interpretacién que debe tener la preparacion y el desarrollo de la eleccidn,

los efectos que se les pueden atribuir a las diversas violaciones sustanciales que
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se cometan dentro de esta y las providencias que deben tomarse cuando se
decreta la nulidad, al leer estas tesis podemos ver que sirvieron de antecesoras

para el desarrollo de la causa abstracta. A continuacion se transcriben tales tesis.

“NULIDAD DE ELECCION. INTERPRETACION DE LA LOCUCION PREPARACION
Y DESARROLLO DE LA ELECCION (Legislacion de San Luis Potosl).—Conforme a
una interpretacion gramatical y sistematica, la locucién preparacién y desarrollo de la
eleccidn contenida en el articulo 181, fraccién I, en relacion con los diversos
dispositivos del proceso electoral establecidos en la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, no equivale a jornada electoral sino, mas bien, a todos los actos,
actividades, tareas y resoluciones que tienen lugar a lo largo del proceso electoral y,
por ende, la sesién de computo municipal y las posibles violaciones que ocurran en
ella se dan durante la preparacion y desarrollo de la eleccién, pudiendo, segin sus
caracterlsticas, convertirse en violaciones sustanciales que motiven la nulidad de la
eleccidn. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-036/97. —Partido de la
Revolucién Democratica.—11 de septiembre de 1997 —Unanimidad de volos.—

Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa”."®!

“NULIDAD DE ELECCION. VIOLACIONES SUSTANGCIALES QUE SON
DETERMINANTES PARA EL RESULTADO DE LA ELECCION (Legislaciéon de San
Luis Potosf).—De acuerdo con el articulo 181, fraccién Il, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, ha lugar a la nulidad de la eleccién cuando se hayan
cometido violaciones sustanciales en la preparacion y desarrollo de la eleccién y se
demuestre que fas mismas son determinantes para su resultado. Para que se surta
este ultimo extremo de la llamada causal genérica de nulidad, basta con que en autos
se demuestre fehacientemente que se han vulnerado principios rectores de la funcion
estatal de organizar las elecciones, o cual se actualiza cuando fueron las propias
autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar la eleccién de que se trata,
quienes originaron y cometieron dichas violaciones sustanciales.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-036/97.—Partido de la Revolucién
Democratica.—11 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de

Jesls Orozeo Henriquez.—Secretario: Raul Avila Ortiz”, "%

“NULIDAD DE ELECCION. PROVIDENCIAS QUE DEBEN DICTARSE CUANDO SE
DECLARA.—Cuando se actualizan los extremos de la causal de nulidad de eleccion y
ésta se declara en sentencia definitiva, la resolucion que la contiene debe también
declarar que se deja sin efectos la constancia de mayeria y validez expedida por la
autoridad electoral que la haya emitido, debiéndose, asimismo, ordenar a la autoridad
que corresponda, atento a lo dispuesto en la legislacién electoral respectiva, que dicte
las providencias necesarias y notifiqgue a las autoridades competentes o que en
derecho proceda para los efectos a que haya lugar, como resultado de la decretada
declaracion de nulidad de la eleccion”.

'3 Tesis S3EL 072/98 en Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, p. 65, Sala
Superior del Tribunal Electoral de!l Poder Judicial de la Federacion y en Compilacién Oficial de
Junisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2002, p. 581.

"2 Tesis S3EL 041/97 publicada en la Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento
1, pp. 51-52, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, p. 584.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-085/97 —Partido Accién
Nacional.—5 de septiembre de 1997 —Unanimidad de votos.—Ponente: José de
Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-036/97, —Partido de la Revoluciéon
Democratica.—11 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de
Jestis Orozco Henrlquez —Secretario: Radl Avila Ortiz. '™

Como podemos observar, estas tres tesis pueden considerarse un antecedente en
el desarrollo de la causa abstracta, pese no desarrollar de forma sucinta los
principios rectores de todos los procesos electorales deben cumplir, aunado a que
se habla de un nivel estatal, sin embargo, sirve de referencia para el analisis
debido a que se empieza a hablar de principios rectores que deben regir todo
proceso electoral, las violaciones que pueden cometerse durante en mismo e
incluso las medidas que deben adoptarse para el caso de gue se de la nulidad de

una eleccioén.

Posteriormente y a raiz del surgimiento de los famosos Casos Tabasco y Yucatan
se crean también las siguientes tesis, la primera publicada en la Revisla Justicia
Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 63-64, Sala Superior, tesis
S3EL 010/2001 y que lleva por titulo:

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA.—Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constilucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran los principios que toda eleccion debe contener para
que se pueda considerar como valida. En el articulo 39 se eslablece, en lo que
importa, que e! pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobiemo; el articulo 41, parrafo segundo, establece que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténlicas y periddicas; en el articulo 99 se sefala que todos los actos y
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calfficar los comicios podran ser impugnados ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; por su parte,
el articulo 116 establece, en lo que importa, que las constituciones y leyes de los
estados garantizardn que las elecciones de ios gobernadores de los estados se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que seran principios
rectores de las autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. De las disposiciones referidas se puede
desprender cusles son los elementos fundamentales de una eleccién democratica,
cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccion se considere
producto del ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico

'53 Tesis S3EL 042/97, visible en Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, p.
51, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, p. 583.
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construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estan
inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de orden publico, de
obediencia inexcusable y no son renunciables. Dichos principios son, entre olros, las
elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y
directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales
prevalezca el principio de equidad; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral, el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales. La observancia de estos principios en un proceso electoral
se traducirdA en el cumplimiento de los preceptos constitucionales antes
mencionados.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.—
Partido de la Revolucion Democratica—29 de diciembre de 2000.—Mayoria de
cuatro votos en este criterio.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidentes:
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—El Magistrado José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.—Secretario: Juan
Manue! Sanchez Maclas.

Juicio de revisiobn constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—24 de julio de 2001.—Mayoria de cuatro volos.—
Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

De ia anterior tesis, es posible desprender cuales son los principios
constitucionales y legales que rigen cualquier eleccion, los cuales seran

analizados en el apartado tres del presente capitulo.

La siguiente tesis relevante, establece que en la legislacién del Estado de
Tabasco, sl estad prevista la nulidad de la eleccion de Gobernador, pudiéndose
desprender de una interpretacion de diversos numerales de los ordenamientos
locales en materia electoral, por lo que no es impedimento el establecimiento
expreso de causales de nulidad previstas en contra de esa eleccion, luego
entonces es posible que se deciare la nulidad de la eleccién de Gobernador si se
acreditan violaciones sustanciales a los principios rectores de todo proceso
electoral.
“NULIDAD DE ELECCION DE GOBERNADOR. SI ESTA PREVISTA EN LA
LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO. La interpretacion gramatical y
sistematica de los articulos 90., parrafo 9, inciso g), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; 107, fraccién XX, 249, 278 y 329, fraccién IV del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Tabasco
evidencia, que en tal entidad si es admisible la nulidad de la eleccién de gobernador.
El articulo 0., parrafo 9, inciso g), de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Tabasco confiere al Instituto Electoral de Tabasco la facultad de realizar
la declaracién de validez y otorgamiento de constancias y el articulo 107, fraccion XX,
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del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco
asigna especificamente lal atribucion al Consejo Estatal Electoral de dicho instituto, al
facultarlo para efectuar el computo de la eleccidon de gobernador y expedir la
constancia correspondiente, 10 que se ve reiterado en el articulo 249, in fine, al
establecer, como ultima parte de! procedimiento de computo estatal de la eleccion de
gobernador, que el presidente del consejo estatal expedira la constancia de mayoria y
validez al candidato que hubiere obtenido el triunfo. En tal virtud, en términos de los
preceptos sefialados, el Consejo Estatal del Instituto Electoral del Estado de Tabasco
es la unica auloridad que tiene la atribucion de expedir la constancia de mayoria y
validez de la eleccidon de gobernador, ya que la de diputados de mayoria relativa se
expide por el consejo electoral distrital, por imperativo del articulo 246, y la de los
ayuntamientos le compete al consejo electoral municipal, por mandamiento del artfculo
249 del mismo cédigo. Lo dispuesto en eslos preceptos debe ser tomado en cuenta
para comprender el sentido de oftras disposiciones que regulan la nulidad de la
eleccion de gobemador. Asi, se tiene en cuenta el texto del articulo 278 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasce que prevé las
distintas clases de elecciones que son susceptibles de anulacion, entre ellas se
encuentra claramente anotada en el primer parrafo de dicho articulo, |a referente a la
eleccion para Gobernador del Estado. El articulo 329, fraccién IV, de dicho
ordenamiento prevé, que las resoluciones que recaigan a los recursos de
inconformidad podran lener el efecto de declarar {a nulidad de la eleccién y revocar la
constancia de mayoria expedida por el consejo estatal. Ya quedd asentado que la
unica constancia de mayoria que expide el Consejo Estatal del Instituto Electoral de
Tabasco es la relativa a la eleccion de gobernador. En consecuencia, si el penualtimo
de los preceptos citados prevé expresamente, que una de las nulidades previstas en el
Titulo en donde se halla tal numeral es la inherente a la eleccién de gobernador y la
altima dispesicion invocada prevé para lograr tal fin el recurso de inconformidad y
confiere a la sentencia que se dicte en tal medio de impugnacion, el efecto de declarar
ia nulidad de la propia eleccion y de revocar la constancia de mayoria expedida por el
consejo estatal, se impone concluir que en el Estado de Tabasco sl es legalmente
posible declarar la nulidad de la eleccién de gobemador. La interpretacién gramatical y
sistematica que se ha realizado de los preceptos anotados esta conforme con lo
dispuesto en el articulo 116, fraccién IV, inciso d), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevé que en las constituciones y leyes de los eslados
estara garantizado el establecimiento de un sistema de medios de impugnacién para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio
de legalidad. Esta prevencion confirma que no es valido arribar a una conclusion
distinta a la antes asentada, puesto que si se estableciera que la eleccion de
gobernador, asf como su declaracion de validez y la expedicion de constancia de
mayoria no admitieran impugnacion, se conculcaria el precepto constitucional de
mérito.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.—Partido
de {a Revolucion Democratica.—29 de diciembre de 2000.—Unanimidad de votos en el
criterio.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—E| Magistrado José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo no intervino, por excusa.—Secretario: Juan Manuel Sanchez
Macias”'>.

La siguiente tesis relevante es ubicada con la clave S3EL 030/2004 y en ella se

establece que en el estado de Colima, existe una causa de nulidad especifica

'3 Tesis S3EL 009/2001 en Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pp. 103-
104, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en Compilaciéon
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, p. 580.
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contemplada en la Constituciéon Local, pero que es diferente a la causa abstracta
de nulidad, y consiste en que el gobernador en funciones intervenga
indebidamente en los procesos electorales, tal y como quedé demastrado en el

andlisis del Caso Colima.

“NULIDAD DE ELEC(;!ON DE GOBERNADOR. ES ESPECIFICA LA CAUSA
PREVISTA EN EL ARTICULO 59, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE COLIMA - De la interpretacion de lo dispuesto en el articulo 59,
fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en
conjuncién con |a interpretacion det sistema de nulidades previsto en el orden juridico
de la mencionada entidad federativa, se llega a la conclusidn de que en el citado
precepto constitucional se establece una causa de nulidad especifica de base
constitucional y desarrollo legal de la elecciéon de gobernador del Estado, consistente
en que el gobernador en funciones intervenga indebidamente en los procesos
electorales, cuya actualizaciébn requiere de la concurrencia de los siguientes
elementos: a) Que el objeto de la intervencion sea que la eleccidbn recaiga en
determinada persona; b) Que la intervencion del gobernador sea por si o por medio de
ofras autoridades o agentes; ¢) Que tal intervencién sea indebida, esto es, al margen
del orden juridico; d) Que dicha intervencién se encuentre plenamente acreditada, y e)
Que la intervencion sea determinante para el resultado de la eleccién. Esta causa de
nulidad especlfica de la eleccién de gobernador es diferente de la llamada causa
abstracta de nulidad recogida en la tesis que lleva como rubro: NULIDAD DE
ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislacion del estado de Tabasca).

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados.—Partido
Accion Nacional—29 de octubre de 2003.—Unanimidad de vatos en el criterio.—
Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya”™'®.

De los casos Tabasco y Yucatan analizados, se pudo formar la siguiente tesis
relevante en relaciéon con el principio de definitividad (el cual se analizara con
mayor detenimiento den el punto tres de este capitulo) y se establecid el criterio de
gue solamente opera respecto de las autoridades encargadas de organizar las
elecciones, y consecuentemente pueden impugnarse actos provenientes de
autoridades distintas de las que organizan las elecciones, o bien, de actos de
partidos politicos sin que se vea afectado por el principio citado.

“PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O

RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS

ELECCIONES.—E! principio de definitividad establecido en el articulo 41 de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es aplicable a actos y

resoluciones de autoridades distintas de las encargadas de organizar las elecciones.

En efecto, el derecho sustantivo es el ejercicio del derecho al sufragio, activo y pasivo.

El proceso electoral no constituye un fin en st mismo, sino que es un instrumento para
que el referido derecho pueda ser ejercido. Como todo proceso, el proceso electoral se

'S5 Visible en el disco compacto de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005 del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacion.
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integra con una serie de actos sucesivos para lograr el fin indicado. La manera mas
eficaz para que el proceso pueda avanzar es que exista definitividad en las distintas
etapas para que en el plazo de ley el derecho al sufragio se ejercite. Esto implica que
los actos de! proceso electoral que adquieren definitividad son los que emiten las
autoridades encargadas de organizar los comicios, en cada una de las etapas que
integran dicho proceso. Por tanto, no es posible legalmente invocar la definitividad
respecto de actos provenientes de autoridades distintas de las que organizan las
elecciones, o bien, de actos de partidos politicos, elcétera.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.—Partido
de la Revolucion Democratica.—29 de diciembre de 2000.—Mayoria de cuatro
votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—El Magistrado José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo no intervino, por excusa.—Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001.- Partido Revolucionario
Institucional.—24 de julio de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de
la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—
Secretario: Felipe de la Mata Pizafia™."*®

La tesis relevante que a continuacién se menciona, surgié como consecuencia de
la invocacién del error aritmético o dolo grave en la eleccién de Gobernador de
Yucatan celebrada en el dos mil, pues de la interpretacién del articulo 311 del
Cdédigo Local se arribo a la conclusién que ta mera impugnacion del acta de
computo estatal, no puede generar por si misma la nulidad de la eleccién ya que
su consecuencia juridica es la rectificacion del error o la recomposicién de la
votacién, provocando uGnicamentie el cambio de ganador, cosa distinta es la
impugnacion a la declaracién de validez de la eleccién y el otorgamiento de la

constancia de mayoria y validez que efectia la autoridad administrativa.

NULIDAD DE ELECCION DE GOBERNADOR. NO ES PROCEDENTE S| SE
IMPUGNA EL COMPUTOQ ESTATAL POR ERROR ARITMETICO O DOLO GRAVE
(Legislacion de Yucatan).—De la interpretacion del articulo 311, fraccién I, inciso f),
del Cédigo Electoral del Estado de Yucatan, se conciuye que si el demandante
interpone el recurso de inconformidad para impugnar, por erfror aritmético o dolo grave,
el acta de computo estatal de la eleccion de gobemador, esta circunstancia, por si
misma, en modo alguno podria dar lugar a la nulidad de Ia eleccion de mérito, la cual
se encuentra expresamente regulada en otros preceptos legales, ni tampoco a un
mecanismo altemativo para impugnar la nulidad de dicha eleccion, eximiendo [a
obligacién de combatir los coémputos distritales por causas de nulidad de volacién en
casilla; toda vez que la consecuencia juridica de aquella impugnacidon puede ser ia
rectificacion del error y la recomposicion de la votacion, lo cual, eventualmente, podria
generar un cambio de ganador. Lo anterior es acorde, en primer lugar, con €l hecho de
que la declaracion de validez de la eleccion asi como la entrega de la constancia de

156 Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, tesis S3EL 012/2001, p.
644 y en Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 121y 122.
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mayoria y validez que efectda la autoridad electoral administrativa, es consecuencia de
los resultados que se asientan en las respectivas actas de computos distritales y
estatal, porque las mismas son validas para todos los efectos hasta en tanto la
autoridad jurisdiccional competente las modifique o declare nulas; y, por otro, con el
propésito del legislador local, al disponer que el recurso de inconformidad procede en
los casos siguientes: a) en contra de los cdémputos distritales, cuando los partidos
politicos estimen que se acredita alguna o algunas de las causas de nulidad de
votacion recibida en casilta, enumeradas taxativamente en el mismo cédigo; b) para
pretender la nulidad de la eleccidon de gobernador, si la autoridad jurisdiccional decreta
la nulidad de la votacién recibida en el 20% de las casillas instaladas o si se acredita
que un porcentaje igual de casillas no se instalé y, en consecuencia, no pudo recibirse
la votacion, siempre que ello resulte determinante para el resultado; y c) para combatir
por error aritmético o dolo grave el computo estatal de la eleccion de gobernador,
diputados y regidores por el principio de representacién proporcional.

Juicio de revisibn  constitucional electoral.  SUP-JRC-120/2001.—Parlido
Revolucionario Institucional. —24 de julio de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—
Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Esta tesis puede consultarse en la Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca,
suplemento 5, editada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en las paginas 102 y 103.
3. Elementos y supuestos de acaecimiento.

3.1. Desarrollo de los elementos y supuestos de acaecimiento de la causa
abstracta

Del analisis de las sentencias, tesis de jurisprudencia y relevantes que anteceden,
podemos concluir que la causa abstracta de nulidad, no se encuentra
especificamente regulada en algun ordenamiento (a ello obedece su
denominacion), sin embargo se pueden desprender sus elementos caracteristicos,
de los fines y principios contenidos principalmente en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos respecto de las elecciones democraticas y que se
refieren a Ia naturaleza misma del proceso electoral, aunado a otros

ordenamientos legales estatales.

Es decir, si se dafan de modo importante los bienes juridicos sustanciales de toda
eleccién y los valores y principios que a los mismos corresponden, dicha eleccién
estara viciada y, por tanto, deberéd declararse su nulidad. La denominacion de

‘abstracta’ proviene de que no se encuentre expresamente acogida en la ley, lo
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que no es Obice para que cualquier vulneracién a estos elementos o principios,
pueda examinarse cuando se haga el planteamiento respectivo para verificar si se

vulneraron los elementos caracteristicos de una eleccién democratica.
Los supuestos que tienen que invocarse para estudiar la causa abstracta son:

1. Violaciones de los elementos o requisitos substanciales o esenciales de
una eleccién democrética, de obediencia inexcusable, establecidos en los articulos
39, 41 y 99 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que son,
entre otros:

a) Celebracion de elecciones libres, auténticas y periodicas.

b) Sufragio universal, libre, secreto y directo.

c) Predominio del principio de equidad en el financiamiento ptblico de los
partidos politicos y sus campafas electorales.

d) Organizacién de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo.

e) Preponderancia de los principios rectores de todo proceso electoral, como
son: la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad y la
objetividad.

f) Establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social.

g) El control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales.

Una vez enlistados los elementos de la causa abstracta de nulidad, procederemos
a estudiar los principios de justicia mas importantes que inspiran a las normas
juridicas electorales federales y locales positivas de nuestro pais, a justificar sus
regulaciones y proponer soluciones valorativamente satisfactorias para los casos
en que se presenten indeterminaciones normativas y el derecho no ofrezca una

solucién univoca.

La causa abstracta de nulidad se puede actualizar primeramente por las

violaciones de los elementos o requisitos substanciales o esenciales de una
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eleccidon democréatica, de obediencia inexcusable, establecidos en los articulos

39, 41y 99"’ la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Efectivamente de una interpretacion conjunta de estos articulos, se desprende el
principio fundamental de soberania popular'®®, que regula lo referente a la forma
de gobierno que impera en nuestro pais, esto es, una replblica, representativa,

democratica y federal.

En ese sentido, la soberania debe ser entendida como la instancia ultima de
decisién y de libre determinacion del orden juridico, queda claro gue, no esta
subordinada a ninguna otra instancia, pues pertenece al pueblo. Este a su vez,
delega en su gobierno, o mejor dicho en sus poderes publicos, el ejercicio de las
facultades de su soberania, pero conservandola siempre, porque todo poder

dimana del pueblo y se instituye en su beneficio.

Como consecuencia, el voto es el unico acto de soberania que ejerce

directamente el pueblo en su calidad de cuerpo electoral, para elegir a sus

7 Anticulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcidon de lo dispuesto en la fraccién 1l del articulo
105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara
con una Sala Superior asl como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucién seran
publicas, en los términos que determine la ley. [...] IV. Las impugnaciones de aclos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procederd solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de Ia fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la toma de posesién de los funcionarios
elegidos; [...}

La soberania es a los pueblos, lo que la libertad es a los hombres. La palabra deriva de las
locuciones latinas “super omnia® que significan: sobre todo, en términos generales se utiliza como
sindnimo de poder, potestad, imperio y majestad, por eso en una primera fase es posible
identificarla con el poder del Estado. Este término ha pasado por una evolucién significativa desde
la antigiedad clasica, su trdnsito por la edad media y su maxima expresion y declive en el estado
contemporaneo. Rousseau la definia como el poder del pueblo, inalienable, imprescriptible e
indivisible, que le permite independencia internacional y supremacia nacional, influyendo estas
ideas en la formacién del estado contemporaneo. Para Sanchez Bringas la soberania encierra mas
un concepto de autodeterminacion, es decir, se manifiesta en Ia fuerza coercitiva del derecho, es
decir, en el grado de validez y de eficacia que dispone su orden normativo. SANCHEZ BRINGAS,
Enrique, Derecho Constitucional, 5* edicién, Porrua, México, 2000, pp. 270-279.
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representantes, con las atribuciones y facultades que les son encomendadas o
mandatadas legalmente, y que, en todo caso, son instituidas para beneficio del

propio pueblo.

Asimismo, asegura que quienes accedan al cargo publico, sean los candidatos
que los electores, (en quienes reside la soberania popular), hayan elegido como
sus representantes, por |o que en este aspecto, el derecho se satisface siempre
que se mantenga, atendiendo al sistema electoral correspondiente, la debida
correlacion entre la voluntad del cuerpo electoral expresada en las urnas y los
candidatos que sean declarados como triunfadores por la autoridad electoral

respectiva y a favor de los cuales sea expedida la constancia prevista en las leyes.

En esa tesitura los articulos 41"™° y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, avalan la existencia de un Estado democratico, el cual se

garantiza a través de elecciones libres, auténticas y peridédicas que aseguran la

3% Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares
de los Estados, las que en ninguiin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. La
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizar4 mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: |. Los partidos politicos son entidades de
interés plblico; la ley determinara las formas especlficas de su intervencion en el proceso electoral.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universali, libre, secreto y directo.
Soélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individuaimente a los partidos politicos; Il. La ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
misma. Ademas, |a ley sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado. [...] lil. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténome denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de fa Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores. [...] IV. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion. {...]

193



expresion de la voluntad popular a través del sufragio libre y secreto, no sélo a
|160

nivel federal sino también estata
Para desarrollar el principio de elecciones democraticas, se debe tener en cuenta
que “la eleccion es el mecanismo por el cual se logra la expresion de la voluntad
popular, se constituye por todas las etapas que preparan la jornada electoral y
definen su resultado. Su significado como concepto, estd marcado por un

dualismo de contenido.

Por una parte puede tener un sentido neutro o "técnico”, y por la otra, un sentido

sesgado u "ontoldgico”.

El significado neutro de elecciones puede ser definidoc como “una técnica de
designacién de representantes”. En esta acepcion no cabe introducir distinciones
sobre los fundamentos en los que se basan los sistemas electorales, las normas

que regulan su verificacién y las modalidades que tienen su materializacion,

El significado ontolégico de “elecciones” se basa en vincular el acto de elegir con
la existencia real de la posibilidad que el elector tiene de optar libremente entre
ofertas politicas diferentes y con la vigencia efectiva de nomas juridicas que
garanticen el derecho electoral y las libertades y derechos politicos; lo cual

constituye su esencia.

En ese sentido se da una confluencia entre los conceptos técnico (proceso
electoral) y ontologico (la esencia del sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible) de la eleccion, como método democratico para designar

a los representantes del pueblo” .

'® No selo disposiciones nacionales, sino también disposiciones de caracter internacional han
sefalado que las elecciones deben ser auténticas y que habran de celebrarse periédicamente por
sufragio universal e igual y por voto secreto, ejemplo de elio es el articulo 21.1, parrafo 3, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. igual tema forma parte del articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como del articulo 23, inciso b), de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos.

"' Vid “Caso Tabasco”, SUP-JRC-487-2000 y SUP-JRC-489/2000.
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Las elecciones democraticas deben efectuarse siguiendo diferentes principios
(procedimientos) formalizados. La garantia de esos principios constituye el
presupuesto esencial para que se reconozcan las decisiones sobre personas
postulantes y contenidos politicos a través de las elecciones, que son vinculantes

para el electorado, por parte de los propios electores.

Entre estos principios que procuran la capacidad legitimadora de ias elecciones, y
que gozan al mismo tiempo de una importancia nommativa para una eleccion libre

son:

1) La propuesta electoral, que por un lado, estd sometida a los mismos
requisitos de la eleccién (debe ser libre, competitiva) y por otro, no puede

sustituir a la decision selectiva de electorado.

2) La competencia entre candidatos, los cuales se vinculan en una contienda

entre posiciones y programas politicos.

3) La igualdad de oportunidades en el ambito de la candidatura (candidatura y

campaia electoral).
4) La libertad de eleccién gue se asegura por la emisién secreta del voto.

5) El sistema electoral (reglas para la conversion de votos en escafnos) no debe
provocar resultados electorales peligrosos para la democracia o que

obstaculicen la dinamica politica.
6) La decision electoral limitada en el tiempo solo para un periodo electoral.

En ese sentido, los principios que son constitutivos de toda eleccion'®? deben

tener las siguientes caracteristicas:

a) Libres. Se refiere a que la actuacién del cuerpo electoral’®® debe manifestarse

de manera plena cuando ejercita sus funciones, sin estar subordinada o

82 golorio Almazan, Héctor y Victor Rosas Leal; Principios rectores y caracteristicas del volo,
Gaceta Electoral aflo 3, numero 9, Abril-Junio 2004, p.17-28.
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condicionada por cualquier instrumento (presion, coaccién, engafio, entre otras) de
cualquier naturaleza, que pretenda deformar o distorsionar su capacidad de

decision.

b) Auténticas. Las elecciones deben ser acreditadas de ciertas y positivas, y
verificar que se cumplié con la finalidad buscada, a fin de tener la plena certeza

del sentido de la voluntad ciudadana al elegir a su representantes populares.

c¢) Periddicas. Implica que las elecciones deben verificarse permanentemente y
con regularidad (la frecuencia de renovacién debe estar prevista legaimente), con
la finalidad de que los 6rganos de representacion se sometan a la aprobacion o

sancion del cuerpo electoral.

d) Democraticas. Alude a que, bajo determinadas circunstancias y necesidades
especificas de cada Estado, el cuerpo electoral debe tomar parte en decisiones de

gobierno o en la integracién de sus érganos.

Otro de los principios fundamentales establecidos por el articulo 41 constitucional
es el del sufragio'®. Para ejercerlo realmente, el elector debe tener oportunidad
de elegir y gozar de la libertad de eleccion. Sélo quien fiene la opcidn entre dos
alternativas reales, por lo menos, puede ejercer verdaderamente el sufragio.
Ademas, debe tener libertad para decidirse por cualquiera de ellas; de lo contrario,

no tendria opcién.

El derecho de sufragio, ademas de ser un derecho subjetivo, en doble sentido, es
sobretodo un principio, el mas basico de la democracia, o hablando en términos
mas precisos, del Estado democratico. La solidez de este aserto parece

indiscutible en la medida en que si se reconoce que la soberania reside en el

'3 Es el nombre plural o colectivo con el que se denomina al conjunto de personas que componen

el electorado activo y por ello disfrutan del derecho del sufragio. Se compone por la suma de los
electores. No es un 6rgano del Estado sino un sujeto auxiliar del estado o del poder. DALLA VIA,
Alberto Ricardo; Régimen electoral y los partidos politicos en pégina de internet
m}p://www.bibliojuridica.orqllibros/3/1088/7.Ddf

Solorio, op cit.
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pueblo, no hay otra forma mas veraz de comprobacién de la voluntad popular, que

mediante el ejercicio del voto.

La doctrina considera que dentro de las caracteristicas del sufragio estan las

siguientes:

a) Universal. Significa que toda persona que cumpla con determinados requisitos
constitucionales y legales (ciudadania, pleno ejercicio de los derechos politicos,
inscripcién en el padrén electoral) puede ser su titular y ejercerlo, sin que pueda
obstaculizarse por cuestiones de raza, sexo, religién, ingresos, educacion, clase

social, entre otras limitaciones.

La universalidad del sufragio se funda en el principio de un hombre, un voto. Con
la misma se pretende el maximo ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a
asegurar la coincidencia del electorado activo con la capacidad de derecho

publico.

Lo anterior significa que el sufragio ha de ajustarse a pautas determinadas para
que las elecciones puedan calificarse como democraticas, pautas que parten de

una condicién previa: la universalidad del sufragio.

b) Libre. Identificado con el principio de la libertad de eleccién, implica la
prohibicién de cualquier tipo de presion o coaccién en el proceso de formacion de
la voluntad y emisién del voto por el ciudadano. Entonces, se tutelan aspectos que

pueden acontecer antes o durante la jornada electoral.

La libertad de sufragio, cuyo principal componente es la vigencia efectiva de las
libertades politicas, se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacién o coaccién alguna. La fuerza organizada y el poder del capital no
deben emplearse para influir al elector, porque destruyen la naturaleza del

sufragio.

De ello se sigue que, en el terreno politico, el elector debe quedar libre de _cienas

formas explicitas de coaccién: Las libertades elementales consisten en que su
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voto no se vea influido por intimidacién ni soborno, es decir, que no reciba castigo
ni recompensa por su voto individual, aparte de las consecuencias publicas, que
emita su voto en el escenario antes mencionado, garantizado por sus libertades
ptblicas, que lo haga con pleno conocimiento de las propuestas politicas derivado
de una equitativa posibilidad de difusion de las propuestas de los partidos

politicos.

Entonces, la libertad de los votantes es un elemento esencial del acto del sufragio
y por ende de la eleccién propiamente dicha, para que pueda ser considerada

democratica.

c) Secreto. Este principio exige que la decisién del elector, en forma de emision
del voto (por o general, mediante una marca en una boleta electoral), no sea
conocido por otros. Por tanto, tutela las garantias materiales en las que debe

ejercerse el sufragio, procurando evitar la publicidad del voto.

El secreto del sufragio constituye exigencia fundamental de su libertad,
considerada desde la optica individualista. El secreto del voto es, en todo caso, un

derecho del ciudadano-elector, no una obligacién juridica o un principio objetivo.

d) Directo. Supone que el cuerpo electoral sea el que elija a los representantes de
eleccion popular. Implica la prohibicién de los sistemas de eleccién indirecta, en
los que el votante no elegia a sus representantes sino a intermediarios, mediante

colegios electorales designaban a los representantes .

e) Personal. Implica que, en su ejercicio, es un derecho fundamental
intransferible. Por tanto, cualquier instrumento material (por ejemplo, la credencial
para votar) relacionado con eilo no puede cederse, ni puede votarse por via de

representante.

Consecuentemente, si el acto juridico consistente en el ejercicio del derecho al
voto no se emite en las condiciones indicadas, porque por ejemplo, el autor de!
acto no voto libremente, ya que fue coaccionado, etcétera, es inconcuso que la

expresion de voluntad del votante no merece efectos juridicos. Incluso, ese acto, si
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no cumple con los requisitos esenciales es posible estimar que no se ha

perfeccionado y que no debe producir efectos.

Estas son las condiciones que debe tener una eleccién, que tienden a cumplir con
el principio fundamental de que los poderes publicos se renueven a través del
sufragio universal, tal como lo establece la Constitucién Federal;, que se cumpla
con la voluntad publica de constituirse y seguir siendo un Estado democratico,
representativo, en donde la legitimidad de los que integran los poderes publicos,

derive de la propia intencion ciudadana.

Una eleccidn sin estas condiciones, en la que en sus etapas concurran
intimidaciones, prohibiciones, vetos, iniquidades, desinformacion, violencia; en
donde no estén garantizadas las libertades publicas ni los elementos indicados, no
es, ni representa la voluntad ciudadana, no puede ser basamento del Estado
democratico que como condicidn establecié el constituyente, no legitima a los

favorecidos, ni justifica una correcta renovacién de poderes.

Entonces, en los casos indicados anteriormente, la eleccién resulta nula, por no
ser legal, cierta, imparcial, ni objetiva y pronunciarse respecto de ello, es
simplemente el analizar y declarar si los actos electorales en su conjunto

cumplieron con el mandato constitucional.

Lo anterior no es contrario al principio de definitividad de los actos electorales,
porque este principio esta referido a los actos que realizan las autoridades
electorales en refacion con un proceso electoral, de manera que no opera con
relacion a actos de personas o entidades distintas como pueden ser los actos de
fos ciudadanos de los partidos politicos y de otras autoridades distintas a las que

organizan y llevan a cabo las elecciones.

En segundo término, porque constituye una medida de seguridad para garantizar
que el procedimiento por el que se desarrolla el proceso electoral se realice sana
pero firmemente, de manera que si los actos procedimentales incurren en

iregularidades estas puedan se corregidas de inmediato a través de los medios
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de impugnacién y si no se combaten en éstos, se logre la firmeza para servir de
base sélida a los actos procedimentales subsiguientes, sin embargo como dicho
procedimiento constituye sélo una parte del proceso y este desempena una
funcién instrumental respecto de los actos juridicos sustantivos, que se
constituyen y realizan por esa via, y que a través de ella deben llegar y cumpilir la
finalidad principal, resulta obvio que respecto de éstos no opera dicho principio de
definitividad, de manera que cuando las irregularidades cometidas en éstos
afecten los elementos fundamentales de las elecciones democraticas y puedan
producir su nulidad no es obstaculo para el examen de la cuestion y la declaratoria
de nulidad.

Con relacion a la equidad en el financiamiento publico de los partidos
politicos y campanas electorales, podemos hacer referencia a lo sustentado por
la Sala Superior en la contestacion enviada a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sobre la Accidn de Inconstitucionalidad de clave SUP-AES-009/2004 vy
11/98, pues de de conformidad a nuestra Norma Suprema, los partidos politicos
tienen derecho a recibir financiamiento publico de manera individual y auténoma,

para la consecucion de sus fines.

La equidad en materia electoral, tratAndose de financiamiento publico a los
partidos, estriba en el derecho igualitario consignado en ley para que todos
puedan alcanzar esos beneficios, atendiendo a las circunstancias propias de cada
partido, de tal manera que cada uno perciba lo que proporcionalmente le

corresponda acorde con su grado de representatividad.

Debe distinguirse entre el derecho mismo para recibir financiamiento publico y el
porcentaje que a cada partido le corresponde; lo primero atafe a la situacion legal
que autoriza y garantiza que, conforme a las bases y criterios respectivos, cada
partido esté en condiciones de recibir los recursos econémicos necesarios; vy, lo
segundo, se refiere a la situacién real de cada partido, que justifica el otorgamiento
de mayores O menores recursos por financiamiento pablico, pues las
circunstancias particulares de un partido no necesariamente coinciden con la de

los demas, lo que justifica la aplicacion de porcentajes o montos diferentes.
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Asi, el principio de equidad se logra, primero, mediante el establecimiento de
reglas generales, a través de las cuales se garantice que, conforme a los
mecanismos y criterios respectivos, los partidos politicos puedan obtener
financiamiento publico; y, segundo, mediante disposiciones que establezcan
reglas de diferenciacion entre los respectivos partidos, acorde con su grado de
representatividad y situacion particular, a efecto de concederles de manera

proporcional los recursos que a cada uno corresponda.

El sistema general de financiamiento publico se establece en el articulo 49 del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.'®®

"% Articulo 49. 1. EI régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes

modalidades: a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento; b)
Financiamiento por la militancia; ¢) Financiamiento de simpatizantes; d) Autofinanciamiento; y e)
Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. 2. No podran realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por si o por interpésita
persona y bajo ninguna circunstancia: a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley; b) Las
dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal o municipal,
centralizados o paraestatales, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal; ¢) Los partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras; d) Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza; e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién o
secta; f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y g) Las empresas mexicanas de
caracter mercantil. [...}] 7. Los partidos pollticos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este Cddigo, conforme
a las disposiciones siguientes: a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: |.
El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinard anualmente, con base en los
estudios que le presente el Consejero Presidente, los costos minimos de una campafia para
diputado, de una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando
como base los costos aprobados para el aflo inmediato anterior, actualizandolos mediante la
aplicacion del Indice al que se refiere la fraccién Vi de este inciso, asi como los demas factores que
el propio Consejo determine. El Consejo General podra, una vez concluido el proceso electoral
ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los costos
minimos de campanfa; |l. El costo minimo de una campana para diputado, sera muttiplicado por el
total de diputados a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacién en las Camaras
del Congreso de la Union; I, El costo minimo de una campana para senador, serad multiplicado por
el total de senadores a elegir y por el nimerc de partidos politicos con representacion en las
Céamaras del Congreso de la Unién; JV. El costo minimo de gastos de campania para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: El costo minimo de gastos de
camparna para diputado se multiplicara por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria
relativa, dividido entre los dias que dura la campafia para diputado por este principio,
muitiplicandolo por los dias que dura la campafia de Presidente; V. La suma del resultado de las
operaciones senaladas en las fracciones anteriores, segun corresponda, constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y
se distribuira de la siguiente manera: —~ El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en
forma igualitaria, a los partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de [a
Unidn. -- El 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la votacion nacional emitida, que
hubiese obtenido cada partido politico con representacién en las Camaras del Congreso de la
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Por los fines que persigue, el financiamiento publico se clasifica en dos: 1. Para el
desarrollo de las actividades permanentes de los partidos politicos; y 2. Para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del sufragio universal en el

ano en que se celebre el proceso electoral.

Con relacion a este tema, se puede citar la jurisprudencia que lleva por rubro
FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS LOCALES NO SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A FIJARLO EN IGUALES TERMINOS QUE EN EL
ORDEN FEDERAL, publicada en la Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4,
paginas 11-12, Sala Superior, tesis S3ELJ 08/2000. Dicho texto reza al siguiente

tenor:

“La facultad de cada legislatura local para regular el financiamiento de los partidos
pollticos, en términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), de la
Constitucion General del pais, toma como base el concepto de equidad, el cual debe
traducirse, necesariamente, en asegurar a aquélios el mismo trato cuando se
encuentren en igualdad de circunstancias, de tal manera que no exista un mismo
criterio gue rija para todos ellos cuando sus situaciones particulares sean diversas. En
estos términos, para satisfacer la equidad que impone la Constitucién federal, es

Unidn, en la eleccién de diputados inmediata anterior. VI. El financiamiento a que se refieren las
fracciones anteriores se determinara anualmente tomando en consideracién el indice nacional de
precios al consumidor, que establezca el Banco de México; Vil. Las cantidades que en su caso se
determinen para cada partido, seran entregadas en ministraciones mensvales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y ViII. Cada partido politico debera destinar
anualmente por lo menos el 2% del financiamiento publico que reciba, para el desarrolio de sus
fundaciones o institutos de investigacion. b) Para gastos de campafa: |. En el afto de la eleccion, a
cada partido politico se le otorgara para gastos de campafda, un monto equivalente al
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio; y Ii. El monto para gastos de campana se otorgara a los partidos politicos
en forma adicional al resto de las prerrogativas. c) Por actividades especificas como entidades de
interés publico: I. La educacion y capacitacidn politica, investigacion socioecondmica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, podran ser apoyadas mediante el
financiamiento publico en ios términos del reglamento que expida el Consejo General del Instituto;
Il. El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor al 75% anual, de los gastos
comprobados que por las actividades a que se refiere este inciso hayan erogado los partidos
politicos en el afo inmediato anterior; y lll. Las cantidades que en su caso se determinen para
cada partido, seran entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente. 8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccién, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico
conforme a las siguientes bases: a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% de! monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos pollticos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el afic de la eleccién
una cantidad adicional igual para gaslos de campana; y b) Se les otargara el financiamiento publico
por sus actividades especificas como entidades de interés publico. 9. Las cantidades a que se
refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas por la parte proporcional que corresponda
a la anualidad a partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomandc en cuenta el
calendario presupuestal aprobado para el afto. (...)
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necesario establecer un sistema de distribucidn del financiamiento publico, que prevea
el acceso a éste de los partidos politicos, reconociendo sus distintas circunstancias.
Luego, el hecho de que los criterios establecidos por un Congreso local sean
diferentes a los que sefiala el articulo 41 constitucional para las elecciones federales,
no significa que tal motivo delermine, por sl solo, la inconstitucionalidad de !a ley
secundaria local por infraccién al concepto de equidad, toda vez que el Constituyente
dej6 a la soberania de los Estados !a facultad de sefalar las bases de distribucién del
financiamiento publico a los partidos, de acuerdo con las caracteristicas particulares de
cada uno de ellos.

Tercera Epoca:

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-015/2000.—Partido Alianza
Social.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-016/2000.—Partido Convergencia
por la Democracia.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-021/2000.—Partido de la
Sociedad Nacionalista.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos”.

Otra tesis jurisprudencial que refuerza lo concerniente al financiamiento ptiblico es
la que lleva por rubro PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD EN
EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO
42, FRACCION 11, INCISO A), DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COAHUILA, NO LOS TRANSGREDE'®, emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion Instancia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
también ha emitido criterios que refuerzan lo referente a la equidad del
financiamiento, entre ellos esta el siguiente: “EQUIDAD EN EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS. La equidad en materia electoral,
tratdndose de financiamiento publico a los partidos, estriba en el derecho
igualitario consignado en la ley para que todos puedan alcanzar esos beneficios
atendiendo a las circunstancias propias de cada partido, de tal manera que cada
uno perciba lo que proporcionalmente le corresponda acorde con su grado de
representatividad. Juicio de revisiébn constitucional electoral. SUP-JRC-
075/2001.Partido de la Sociedad Nacionalista. 25 de junio de 2001. Unanimidad
de seis votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario. Jacob

Troncoso Avila.

% Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo (X, mayo
de 1989. pagina: 766.
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Mucho se ha hablado sobre lo referente al financiamiento de los partidos politicos,
sin embargo en mi estudio Unicamente se estudia como un elemento caracteristico
de las elecciones democraticas y tutelado por la causa abstracta haciendo

referencia a la equidad que debe existir entre los diversos partidos politicos.

El siguiente elemento constitutivo de la causa abstracta consistente en la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico auténomo,

el cual a nivel federal, esta representado por el Instituto Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral tienen una naturaleza de organismo publico,
autonomo, responsable de cumplir con la funcién estatal de organizar las
elecciones federales, es decir, las relacionadas con la eleccion del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que integran el

Congreso de la Union.

Constituido formalmente, el Instituto empez6 a funcionar el once de octubre de mil
novecientos noventa, como resultado de una serie de reformas a la Constitucion
Politica aprobadas en 1989 y de la expedicién de una nueva legislacion
reglamentaria en materia electoral, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), en agosto de 1990.

Desde la fecha de creacién del Instituto Federal Electoral la normatividad
constitucional y legal en la materia ha experimentado tres importantes procesos de
reforma; 1993, 1994 y 1996, que han impactado de manera significativa la

integracién y atributos del organismo depositario de la autoridad electoral.

Entre los principales cambios e innovaciones, resuitado de estos procesos de

reforma, destacan los siguientes:

1. La reforma de mil novecientos noventa y tres faculté a los érganos del
Instituto Federal Electoral para la declaracién de validez y la expedicion de
constancias para la eleccién de diputados y senadores asi como para establecer

topes a los gastos de campana de las elecciones.
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2. Lareforma de mil novecientos noventa y cuatro incrementd el peso e
influencia de los consejeros ciudadanos en la composicién y procesos de toma de
decisiones de los érganos de direccion, confiriéndoles la mayoria de los votos y

amplié las atribuciones de los érganos de direccién a nivel estatal y distrital.

3. La reforma de mil novecientos noventa y seis reforzd la autonomia e
independencia del Instituto Federal Electoral al desligar, por completo, al Poder
Ejecutivo de su integracion y reservar el voto dentro de los 6rganos de direccién,

exclusivamente a tos consejeros ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral, esta dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, es independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempeno y en su integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos. A diferencia de los organismos
electorales anteriores, que sblo funcionaban durante los procesos electorales, el
Instituto Federal Electoral se constituye como una institucibn de carécter

permanente.
Desde la reforma de mil novecientos noventa y seis se buscé, que:

“La organizacion de las elecciones federales fuera una funcion estatal que se
realizara a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

Conslituiria una autoridad en la materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y profesional en su desempeno, contard en su eslructura con
6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera
su drgano superior de direccion y se integrard por un consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislalivo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, ast
como las relaciones de mando enlre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos. Se busca gue con el establecimiento del Instituto
Federal Electoral”.
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De la lectura de la exposiciébn de motivos de la gran reforma de mil novecientos
noventa y seis, se desprende la creacién de organismo que pudiera desarrollar la
actividad de organizar de las elecciones y la tendencia de desvincular la materia
electoral del ambito de los restantes poderes. Con esa reforma electoral se otorga
al Instituto Federal Electoral, la facultad de calificar y declarar la validez de las
elecciones de diputados y senadores, con lo que se deja atrds una arraigada
costumbre de autocalificacion por parte de 6rganos politicos, para que ahora se
realice por un drgano con mayor independencia y autonomia, que ya se venia

encargando de organizar las elecciones.

Con la reforma constitucional de mil novecientos noventa, se ordend que todas las
legislaciones electorales, se modificaran o reformaran a fin de hacer compatibles
las disposiciones establecidas en la Constitucion. Y en el caso concreto, el
establecimiento de organismos auténomos que organizaran los comicios locales

con plena autonomia.

Lo anterior pone en evidencia, que si alguna entidad, carece de este tipo de
organismos en el desarrollo de una eleccion, podra impugnarse por causa
abstracta, por no cumplir con uno de los principios establecidos en la Constitucién
Federal y de acreditarse la ausencia de este tipo de organismos concatenado con

otras irregularidades podra declararse la nulidad de la eleccidn.

Otro de los elementos que puede ser invocado en la causa abstracta de nulidad,
es el referente al incumplimiento de los principios rectores de todo proceso
electoral a saber: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y la

objetividad.
A continuacién se estudia principio por principio para su mejor entendimiento:

a) Certeza. De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola es un sustantivo

femenino que alude al conocimiento seguro y claro de un hecho conocible.

“El significado de este principio radica en que la acciébn o acciones que se

efectien, seran del todo veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el
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resultado de los procesos sean completamente verificables, fidedignos vy
confiables. De esta forma la certeza se convierte en un supuesto obligado por la

democracia”'®’

Como principio rector y, una manera de proveeria, es mediante la terminacion en
definitiva de los litigios suscitados durante los procesos electorales, lo que se
alcanza a su vez, mediante la adquisicién de inmutabilidad de lo resuelto en una
sentencia ejecutoriada, lo que impide la prolongacion indefinida de los conflictos
judiciales y ello trae aparejado, el mantenimiento de la paz y tranguilidad de la
sociedad de los gobernados en el goce pleno de sus derechos y el cumplimiento

de sus obligaciones.

La observancia del principio de certeza se traduce en gue los ciudadanos,
institutos politicos, organismos electorales y, en general, todos los participantes
del proceso electoral conozcan las nommas electorales que rigen la contienda
electoral y tengan la seguridad de que éstas no seran modificadas durante dicha
contienda. Con ello, se garantiza la seguridad y transparencia del proceso, este
criterio fue sostenido en las Acciones de Inconstitucionalidad namero 14/2000 y
sus acumuladas 15/2000, 16/2000, 17/2000, 18/2000, 20/2000 Y 21/2000, en el
expediente SUP-AES-012/2000.

b) Legalidad. La legalidad implica que todo acto de la autoridad electoral,
administrativa o jurisdiccional, debe encontrarse fundado y motivado en una norma
en sentido material (general, abstracta e impersonal) expedida con anterioridad a
los hechos sujetos a estudio. En este sentido, para el ejercicio de las atribuciones
y el desempefio de las funciones que tienen encomendadas las autoridades
electorales, se deben observar escrupulosamente el mandato constitucional que
tas delimita, los tratados internacionales aplicables a la materia y las disposiciones

legales que las reglamentan.

'¥7 Gitado por GALVAN Rivera, Flavio; Derecho Procesal Electoral Mexicano;, México, 1997. p.73.
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La propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha definido este principio tesis de jurisprudencia, publicada en {a Revista Justicia
Electoral 2002, suplemento 5, paginas 24-25, Sala Superior, tesis S3ELJ 21/2001.

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.—De conformidad con las reformas a los
articulos 41, fraccion IV; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion It y 118, fraccion 1V, incisos
b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como en
términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, y 30. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se estableci6 un sistema integral de justicia en materia elecloral cuya
trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén
Jos mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previste en la Constitucién federal y, en su caso, las disposiciones
legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales de los
ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la constitucionalidad o, en su
caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades eleclorales
federales y locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido Accion
Nacional. —5 de septiembre de 1997. —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000. Partido Accién
Nacional. —29 de diciembre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001. Partido de Baja
California.—26 de febrero de 2001.—Unanimidad de votos™'®,

c) Independencia. Segin la Real Academia Espanola; independencia significa
libertad o autonomia, en el sentido de ausencia de subordinacion. Entonces, la
autoridad electoral debe conducir todos sus actos de manera auténoma. Sin
aceptar ningun tipo de injerencia en la toma de sus decisiones o funcionamiento,
sea de poderes publicos o de cualquier tipo de personas, organizaciones, entes

politicos, entre otros.

“Con la reforma de abril de mil novecientos noventa y cuatro, se suprimié de la
enumeracion textual que hacia el legislador, el principio de profesionalismo, que
se sustituyd innecesariamente por el principio de independencia, lo cual se reitero

en la reforma de mil novecientos noventa y seis.

"% Visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 173-
174,

208



Autonomia e independencia resultan ser voces sinonimas; por ende, era

innecesario incluir este principio en el articulo 41 constitucional, base IV. '6°

También hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los organos y
autoridades que conforman la institucion para que sus procesos de deliberacion y
toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan unica vy
exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose su total independencia respecto a

cualquier poder establecido.

d) Imparcialidad. Este principio entrana que en la realizacién de sus actividades
todos los integrantes de la autoridad electoral deben brindar trato igual a los
distintos actores politicos, excluyendo privilegios o favoritismos y, en general,
conduciéndose con desinterés en el marco de la competencia electoral. Constituye
uno de los principios de mayor analisis, discusién y ensayos, pero lo importante es
que se ha creado la necesidad de buscar diferentes vias para acceder a él, con el
fin de dar eficacia y credibilidad a la cotidiana actividad del Instituto Federal

Electoral. '7°

Significa también que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del
Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés
de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a

éstos, de manera irresfricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

¢e) Objetividad. El Instituto Federal Electoral ha considerado que "se traduce en un
hacer institucional y personal fundado en el reconocimiento global, coherente y
razonado de la realidad sobre la que se actda y, consecuentemente, la obligacion
de interpretar y asumir los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o
unilaterales"'”". A su vez el maeslro José de Jests Orozco Henriquez sefala que,

acorde con este principio, "los actos y procedimientos electorales deben ser

1% GALVAN, op cit, p.73.
' bidem
" portal del Instituto Federal Electoral, sitio en internet www.ife.orq.mx
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veraces, reales y ajustados a los hechos (no sélo a las normas juridicas)" '"%. En
otras palabras, "implica que todas las apreciaciones y criterios de los arganismos
electorales deben sujetarse a las circunstancias actuales de los acontecimientos y
no a interpretaciones subjetivas ni inducidas de los hechos, a lo que quisieran que

fueran”, segun un voto particular.

En el inciso f) de los elementos constitutivos de la eleccion esta el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de

comunicacion social.

El articulo 41 Constitucional, en su fracciéon segunda establece: La ley garantizara
que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas

y procedimientos gue establezca la misma...

La normatividad que reguia este precepto constitucional, es el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 44, pues estabiece que:
“1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en
los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos mensuales
en cada uno de estos medios de comunicacion” y sigue regulando lo referente a

los tiempos en los medios de comunicacién social.

Este principio busca que se dote a los partidos en igualdad de circunstancias del
acceso a los distintos medios de comunicacién para que ejerzan una de sus
prerrogativas en radio y televisién, y a través de las cuales deberan difundir sus

principios ideologicos, programas de accién y plataformas electorales.

Uno de los propédsitos del tiempo que se les otorga a los partidos, es el de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones 0 actos de un grupo de personas

para que actien de determinada manera o bien que adopten ciertas ideologias o

"2 OROZCO Henriquez, Jests, Panorama sobre el Régimen Federal de Nulidades, Testimonios

sobre el desempefio del TEPJF, p. 512.
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valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos.
Sin embargo, esto no significa, que alguno de los partidos pueda sobrepasar ese
limite y dejar a un lado a los otros, obteniendo una ventaja indebida respecto de
aquéllos, pues tal situacion constituiria una violacion flagrante al principio de

equidad en los medios de comunicacién social.

La violacion a este principio aunado con otras circunstancias trajo como
consecuencia que se decretara la nulidad en la eleccibn de gobernador en el

Estado de Tabasco en el ano dos mil.

Por ultimo el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales fue tratado en el apartado referente a la evolucién de la
causa abstracta y se traduce en que cualquier acto en materia electoral (formal o
materialmente) pueda ser susceptible de impugnacion, sin que constituya un

impedimento el establecimiento en la ley.

Tiene aplicacién a tal principio la siguiente tesis relevante publicada en la Revista
Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, paginas 57-58, Sala

Superior, tesis S3EL 034/97 ,que establece:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL ELECTORAL. ESTA VIGENTE
PARA TODOS LOS ESTADOS, DESDE EL 23 DE AGOSTO DE 1996.—De ia
interpretacion sistematica de la fraccion 1V del articulo 116 de la Ley Fundamental, en
relaciébn con lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo del articulo segundo
transitorio del decreto por el que se adicioné la primera norma, revela que el principio
constitucional federal de legalidad en materia electoral rige a los comicios de todas las
entidades federativas de la Republica, desde el veintitrés de agosto de mil novecientos
noventa y seis, sin que su vigencia esté condicionada a su aceptacién, inclusion o
reglamentacién en las leyes estatales, y que lo Gnico que se aplazd fue la exigibilidad
de cumplimiento de la obligacién impuesta a las legislaturas estatales de incluir,
necesariamente, en su normatividad constitucional y legal (si no existian con
anterioridad, desde luego) disposiciones juridicas para garantizar el cabal apego y
respeto a dicho principio. Consecuentemente, el Legislador Constituyente Permanente
en la iniciativa del decreto de reformas, distinguié dos elementos: El primero es la
existencia de un conjunto de principios 0 bases con rango constitucional, rector de las
elecciones locales; el segundo consiste en la obligacibn que se impone a las
legislaturas estatales de establecer normas en su Constitucion y en sus leyes
electorales, mediante las cuales quede plenamente garantizado el respeto al principio
indicado. Este principio constitucional inicié su vigencia conjuntamente con la
generalidad de fas reformas y adiciones hechas entonces a la Carta Magna, lo Unico
que se suspendid por los parrafos sexto y séptimo del articulo segundo transitorio del
decreto correspondiente, fue la obligacién, impuesta a las legislaturas estatales, de
reformar y adicionar su marco constitucional y legal, en cumplimiento a lo mandado en
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el articulo 116, fraccién IV, de la Ley Fundamental. El parrafo sexto no determina que
la adicién al articulo 116 de referencia enire en vigor con posterioridad a las demas
disposiciones del decreto, sino tnicamente que no se aplicaran a las disposiciones
constitucionales y legales de los estados que deban celebrar procesos electorales cuyo
inicio haya ocurrido u ocurra antes del 1° de enero de 1997, esto es, la relacién que se
establece en esta primera parte del texto es entre las reformas constitucionales
indicadas (cuya vigencia se rige por el articulo primero transitorio), con las
disposiciones conslitucionales y legales de los estados que se encuentren en la
situacién descrita, y no entre la reforma constitucional y todas las autoridades de las
citadas entidades federalivas, por Io que no se exime de su cumplimiento sino a las
legislaturas, en lo que directamente les atane; la siguiente parte del parrafo determina
que las legistaturas dispondran de un plazo de un afo, contado a parlir de la
conclusiéon de sus procesos electorales, para adecuar su marco constitucional y legal al
precepto citado, y no para que comience a regir la adicién constitucional. Asimismo, el
parrafo séptimo insiste en que los estados que no se encuentren en la hipétesis
anterior deberan adecuar su marco constitucional y legal a lo dispuesto por el articulo
116 modificado por el presente decreto, en un plazo que no excedera de seis meses
contados a partir de su entrada en vigor. Aqui nuevamente se acota el alcance del
precepto transitorio a la obligacion de adecuar las leyes estatales, e inclusive se
reconoce textualmente que el articulo 116 modificado va a enitrar en vigor de
inmediato, y por eso se cuenta el lérmino de seis meses a partir de su entrada en
vigor. En el supuesto, inadmitido, de que los principios constitucionales para las
elecciones de los estados sdlo se considerarian vigentes a partir de su regulacién en
las legislaciones estatales, no existe algiun elemento en el decreto para considerar que
ese acogimiento tendrla que hacerse necesariamente mediante un acto legislativo
formal posterior al decreto de reforma constitucional, por lo cual se consideraria
suficiente que las legislaturas locales ya hubieran incluido en sus Constituciones o en
sus leyes las bases fundamentales de que se trata, antes o después de la reforma
constitucional federal.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-080/97.—Partido Accion
Nacional.—5 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez.—Secretario: José Herminio Solls Garela.”'™

En ese sentido, en un estado constitucional de derecho, seria imposible sostener
que algunos actos no son susceptibles de impugnacién, pues constituye uno de
los puntos mas importantes en cualquier materia. Esto es, que todos los actos y

resoluciones se sometan a la Constitucion y por ende a la ley.

Los analizados, pueden verse vulnerados y tener repercusiones también a nivel

17
64

local, a través de una derivacién del articulo 11 constitucional, por lo que se

aplican también a los estados integrantes de la Federacioén.

' Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 645.
™ Anticulo 116. (...) IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que: a) Las elecciones de los gobemadores de los Estados, de los miembros de las
legislaturas locales y de los infegrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las

autoridades electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
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Continuando con los supuestos que tienen que acontecer para que se de la causa

abstracta de nulidad, se establece:

2. Que la violacién afecte de manera trascendente y grave alguno de esos
elementos, ya sea porque se presenté de manera generalizada o porque es de tal
manera grave o trascendente que incida en una flagrante vulneracién a los
mismos, con lo cual, ya no se podria hablar de que tales elementos se verificaron

y, por tanto, de la existencia de una eleccién libre y auténtica.

Tal y como se sefnald en parrafos precedentes, para que se dé la actualizacion de
la causa abstracta es requisito sine qua non que las violaciones sean
generalizadas, lo que significa que no ha de ser alguna irregularidad aislada, sino
de las violaciones deben tener mayor repercusién en el ambito que abarca la
eleccion respectiva en el distrito o entidad de gue se trate (incluso a nivel nacional,
en todo el pats respecto de la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos). Lo anterior, con el fin de que, las irregularidades cometidas cuyos
efectos dafaran uno o varios elementos sustanciales de la eleccién, se tradujeran
en una merma importante que dieran lugar a considerar que el mismo no se

cumplié y, por ende, que la eleccién esta viciada.

3. Que se ponga en duda fundada la credibilidad y legitimidad de los

comicios y de quienes resulten electos en ellos.

e independencia; c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; d) Se establezca un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente ai
principio de legalidad; e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales; f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos reciban,
en forma equitativa, financiamiento pulblico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio universal, g) Se
propicien condiciones de equidad para el acceso de los parlidos politicos a los medics de
comunicacion social; h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campaiias electorales, asl como los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para e! control y vigilancia de!
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se establezcan,
asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias.
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4. Que la revisién total de esos principios o postulados esenciales, pueda
darse en el momento de la calificacién de la eleccion'’; ya que de ello dependera
que se declare valida o no la misma, atendiendo a que todos los actos vy
resoluciones se sometan invariablemente a los principios de constitucionalidad y

legalidad, a través de un sistema de medios de impugnacion.

5. Que quede demostrada fehacientemente la inobservancia de los
elementos constitutivos de una eleccidbn democratica, auténtica y libre, con
relacidon a unos comicios determinados, sin que deje de tenerse en cuenta que se
pueden presentar diferentes grados de dificultad en su demostracion, por lo que
puede resultar idénea la prueba indiciaria concatenada con otras pruebas, para la

comprobacién de las violaciones que dan lugar a esta causa de nulidad.

6. Ausencia del principio de legalidad en la materia electoral, como un
principio general que, por disposicién expresa de los articulos 41, base lll, y 116
base IV, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debe ser observado por las autoridades electorales jurisdiccionales vy
administrativas, tanto del ambito federal como el local, por lo gue en concordancia
con este principio, todos sus actos y resoluciones deberan sujetarse a las normas
contenidas en la legislacion y, ademas, estar debidamente fundados y motivados,

de lo contrario se violenta el principio.

7. Violacién al principio de imparcialidad, en todo momento, se daria en el
supuestos de que todos los integrantes de las autoridades encargadas de
organizar las elecciones, no reconocieran y velaran permanentemente por el
interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la demaocracia,
supeditando a éstos, de manera irrestricta, y que invocaran cualquier interés

personal o preferencia politica.

8. Trasgresi6n a la certeza, como necesidad de que todas las acciones que

desempenfan las autoridades encargadas de organizar los comicios, estén dotadas

Vs Excepcionalmente en el caso de Presidente de la Republica, pueda darse antes, las razones se

explicarén en el capitulo cuarto de mi investigacion.
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de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, si los resultados de sus
actividades no son completamente verificables, fidedignos y confiables, se dara el

supuesto de falta de certeza.

Los tribunales colegiados del Poder Judicial de la Federacién han establecido en
una tesis aislada los requisitos para que se pueda generar la certeza. Dicha tesis

es del siguiente tenor:

“INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE CERTEZA.
Nada impide que para acreditar la veracidad de un hecho, el juzgador se valga de una
presuncién que se derive de varios indicios. En esta hipbtesis deben cumplirse ios
principios de la l6gica inferencial de probabilidad, a saber: la fiabilidad de los hechos o
datos conocidos, esto es, gue no exista duda alguna acerca de su veracidad; la
pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que existan varios datos que
permitan conocer o inferir Ja existencia de otro no percibido y que conduzcan siempre
a una misma conclusion; la pertinencia, que significa que haya relacién entre la
pluralidad de los datos conocidos; y la coherencia, o sea, que debe existir armonia o
concordancia entre los datos mencionados; principios que a su vez encuentran
respaldo en el articulo 402 de la ley adjetiva civil para el Distrito Federal que previene
que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la ldgica y la experiencia, pues los principios
enunciados forman parte tanto de la l6gica de probabilidades, como de la experiencia
misma, razén por la cual, cuando concurren esas exigencias, y se da un muy alto
grado de probabilidad de que los hechos acaecieron en la forma narrada por una de
las partes, son aptos para generar la presuncién de certeza.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10124/2003. Guillermo Escalante Nufio. 7 de octubre de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Rodriguez Barajas. Secretaria. Ana
Paola Surdez Lopez."'"®

9. Falta de equidad, si durante la competencia electoral, los actores no
tuvieron igualdad de oportunidades en el acceso a los medios de comunicacién,

financiamiento, a la jurisdiccién, entre otros.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, se ha encargado de definir lo referente
al principio de equidad referente a los partidos politicos, a través de la tesis de

jurisprudencia P./J. 43/2002'"7, sosteniendo que dicho principio respecto del

"7 Tesis Aislada 1.40.C.62 C, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, enero de
dos mil cuatro, Novena Epoca, p. 1534

"7 vpARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ESTATAL. EL ARTICULO 34, FRACCION IV, DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, QUE ESTABLECE QUE DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL AQUELLOS DISFRUTARAN ADICIONALMENTE DE UNA
PRERROGATIVA EN ESPECIE COMO APOYO A SUS PROGRAMAS DE DIFUSION, NO VIOLA
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financiamiento publico a los partidos politicos, consiste en el derecho igualitario
consignado en la ley para que todos puedan llevar a cabo la realizacion de sus
actividades ordinarias y las relativas a la obtencién del sufragio universal,
atendiendo a las circunstancias propias de cada uno, para que perciban lo que les

corresponda acorde con su grado de representatividad.

Incluso nuestro Maximo Tribunal, ha determinado gue algunas leyes contravienen
este principio, tal y como se puede desprender del texto de la jurisprudencia que
lleva por rubro: PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 83 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, QUE REGULA SU ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION
PROPIEDAD DEL GOBIERNO ESTATAL, CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD QUE TUTELA EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO G), DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.'"®

De los elementos caracteristicos de la causa de nulidad abstracta se puede
establecer que son extraidos de los fines y principios fundamentales previstos en
la constitucion sobre las elecciones democraticas, porque se refieren a la
naturaleza misma del proceso electoral, en cuanto a que, si se dafan de modo
importante los bienes juridicos sustanciales de toda eleccién y los valores y
principios que a los mismos corresponden, dicha eleccion esta viciada y, por tanto,

debe declararse su nulidad.

Si bien se le ubica de manera ‘abstracta’ como vulneracién de tales elementos o
principios, y que dan pauta a la determinacién de que aunque no se encuentre

expresamente acogida en la ley, tiene que examinarse cuando se haga el

£L PRINCIPIO DE EQUIDAD CONSAGRADO EN EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO F),
DE LA CONSTITUCION FEDERAL", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI,
Octubre de 2002, p. 678.

'"® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XIX, Mayo de 2004, p.
1156
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planteamiento porque implica la violacion a los elementos fundamentales de la

eleccion'”®.
3.2. Diferencia entre causa abstracta y causa genérica.

De todos los precedentes analizados, las caracteristicas y elementos de la causa
abstracta, es posible hacer una diferencia entre ésta y la causal genérica
estudiada en el 'Caso Tomeodn’, nimero de expediente SUP-REC-009/2003 y
010/2003 acumulados'® y en el Caso Zamora SUP-REC-034/2003, contrariando a
la mayoria de los integrantes de la Sala Superior, ya que su conclusién arrib6 a
que se frataba de la misma causa. Lo cual no resulta cierto tal y como se

demuestra a continuacion.
En el Derecho Electoral Federal, se establecen cinco tipos de causales:

1.- Supuestos de nulidad de votacion recibida en casillas, previstas en el articulo
75, incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), )) de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

2.- Genérica de nulidad de la votacién recibida en casillas, prevista en el articulo
75, inciso k) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

3.- Causales expresas de nulidad de elecciéon para diputados y senadores

previstas en los articulos 76 y 77 de la citada ley.

4 .- Causal de nulidad de eleccién genérica de la eleccidon de diputados y

senadores, prevista en el articulo 78 de la Ley de Medios.

A fin de evidenciar las diferencias entre la causal genérica y la abstracta, habra de

analizarse los presupuestos y elementos de la primera;

"7 Vid Recursos de reconsideracion resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, SUP-REC-009-2003 y SUP-REC-010-2003.
"® Vid. SUP-REC-009/2003 y SUP-REC-010/2003 discutidos por el Pleno de! Tribunal Eiectoral det
Poder Judicial de la Federacién, en sesidn publica del diecinueve de agosto de dos mil tres.
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a) Sustanciales;

b) en forma generalizada;

c) en la jornada electoral;

d) en el distrito o entidad de que se trate;

e) plenamente acreditadas;

f) determinantes para el resultado de la eleccién.
a) Sustanciales

Por cuanto atafne a este supuesto normativo, se ha interpretado que constituyen
violaciones sustanciales aquéllas que afecten los elementos sin los cuales no es
posible hablar de que se celebré una eleccién democratica, es decir, en la que la
ciudadania expresé libremente su voluntad acerca de quienes seran sus
representantes. Tales elementos, a decir de la Sala Superior, se encuentran
inmersos en los principios constitucionales que rigen la elecciéon de los poderes
publicos, principalmente en los articulos 39, 41 y 99 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. mismos que se traducen, entre otros, en:
1. El voto universal, libre, secreto y directo.

2. La organizacién de las elecciones a través de un organismo puablico y

auténomo.

3. La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como

principios rectores del proceso electoral.

4. El establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos

politicos a los medios de comunicacion social.

5. El control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales.
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6. Que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales

debe prevalecer el principio de equidad.

Esos principios se encuentran recogidos en la tesis relevante identificada con la
clave S3EL 010/2001, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, la cual se consulta en la pagina 408 de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002 , que lleva por rubro:
ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA.

b) En forma generalizada.

Este requisito significa que no ha de ser alguna irregularidad aislada, sino que las
violaciones que tengan mayor repercusién en el ambito que abarca la eleccion
respectiva, en el caso de la elecciéon de Gobernador, diputados y miembros de un
Ayuntamiento, en el Estado, distrito o demarcacién municipal de que se trate. Lo
anterior, con el fin de que, por las irregularidades cometidas cuyos efectos
danaran uno o varios elementos sustanciales de la eleccién, se traduzcan en una
merma importante de dichos elementos que den lugar a considerar que el mismo

no se cumplid y, por ende, que la eleccién esta viciada.

Estas condiciones se encuentran estrechamente ligadas a la exigencia de que las
violaciones sean determinantes para el resultado de la eleccidon, pues en la
medida en que las violaciones afecten de manera importante sus elementos
sustanciales, ello conducirA a establecer la probabilidad de que tales
irregularidades determinaron la diferencia de votos entre el partido que obtuvo el
primer lugar, respecto del segundo, y de que se cuestione la legitimidad de los

comicios y del candidato ganador.
c) En la jornada electoral.

Con relacién a este requisito, ta Sala Superior del Tribunal Electoral considerd que

tal exigencia, prima facie, daba la apariencia de referirse exclusivamente, a
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hechos u omisiones ocurridos fisica o materialmente el dia de la jornada electoral,
de manera que toda invocacién a hechos o circunstancias originados en la etapa
de preparacion, no serian susceptibles de configurar la causa de nulidad que se
analiza. Sin embargo, se consideré que en realidad el alcance del precepto era
mas amplio, porque se refiere a todos los hechos, actos u omisiones que se
consideren violaciones sustanciales, generalizadas y determinantes para el
resultado de la eleccién, que finalmente repercutan o produzcan efectivamente sus

efectos principales el dia de la jornada electorai.

Por tanto, quedaban comprendidos los hechos, actos u omisiones que tuvieran
verificativo de manera fisica o material desde antes del dia de la eleccion, durante
su preparacién, asi como los que se realizaron ese dia, todos ellos destinados a
producir sus efectos perniciosos contra los principios fundamentales que rigen una

eleccién democratica, durante el dia de la jornada electoral.

Sin embargo, a fin de que el pueblo, en ejercicio de su soberania, elija a sus
representantes a través de elecciones libres, auténticas y peri6édicas, en el que
exprese su voto de manera universal, libre, secreta y directa, el dia de la jornada
electoral, se ha establecido todo un proceso electoral compuesto de diversas
etapas, por lo que si la ley es tan precisa y sefiala una fecha cierta, como lo es la

jornada electoral, erraria en pensar una interpretacién diversa.

Aunque para la Sala Superior un procedimiento es un conjunto de hechos
concatenados entre si, donde el que antecede sirve de base al siguiente, y a su
vez, este Ultimo encuentra sustento en aquél, cuyo avance se da en el tiempo

como instrumentacién para alcanzar determinado fin.

En ese sentido, en cada una de sus etapas, en las actividades, actos u omisiones
que corresponda hacerse en ellas, deben observarse, en el mayor grado posible,
los principios o valores que rigen el fin Gltimo al que estan dirigidas y con eso

contribuir a su logro, precisamente porque le sirven de instrumento. En un proceso
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electoral, rige el principio de definitividad'®!, sin embargo los vicios que se
presenten en cada una de sus etapas, pudieran repercutir y producir sus efectos
principales, realmente, el dia de la jornada electoral, sin gque esto afecte el

principio citado.
d) Plenamente acreditadas.

Por lltimo, a decir de la Sala Superior, la causa de nulidad genérica de eleccién
es de dificil demostracién, dada su naturaleza y caracteristicas, donde la
inobservancia a los elementos sustanciales implica la realizacion de un ilicito o
incluso, un delito, que su autor trata de ocultar ante lo cual, para cumplir la
exigencia de su plena demostracion, resulta importante ademés de las pruebas en

general, la prueba indiciaria.

e) Se encuentra establecida en relacion con las elecciones de diputados y

senadores.

El articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién sefala lo

siguiente:

“1. Las Salas del Tribunal Electoral podrdn declarar la nulidad de una eleccién de
diputados o senadores cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, en el distrito 0 entidad de que se trale, se
encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccidn, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos promoventes o sus candidatos.”

De los elementos caracteristicos de cada una de ellas podemos concluir que son

diferentes en razén de lo siguiente:

'*! Los procesos electorales se encuentran regidos por el principio de definitividad, conforme al
cual, una vez concluida una de sus etapas, ya no resuita admisible reponer o modificar las
actuaciones llevadas a cabo durante ella, ni cubrir alguna deficiencia. Esto es, para cumplir con su
finalidad, resulta indispensable que al término de cada etapa, ésta se cierre herméticamente, para
que sirva de sustento o plataforma para el inicio y desarrollo de la siguiente, y asi sucesivamente,
sin posibilidad de retorno a una etapa anterior, ya que con esto se podria poner en peligro el
avance del proceso electoral y dar lugar a que en la fecha establecida por la ley no se encuentren
electos los funcionarios correspondientes ni hecha la calificacion definitiva de la eleccién, en razén
de lo reducido y ajustado de los plazos electorales, compuestos apenas del tiempo necesario para
que el desarrollo de cada actividad cumpla su objetivo, o con tiempos adicionales extremadamente
limitados, que hace que la dilacién de uno de los eslabones de la cadena del proceso electoral,
traiga como consecuencia necesaria el desajuste irreversible de los tiempos de todas las demas.
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P oreeab e s

i A B

Causal Genérica

Causa Abstracta

Esta tipicamente definida en la ley.

No tiene regulacion tipica.

Deviene del acaecimiento de los
supuestos establecidos en I3 ley.

1. Violaciones

Tiene su fundamento principal en el
articulo 78 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Maleria
Electoral.

Deviene del acaecimiento de violaciones a
los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tiene su fundamento principal en los
articulos 39, 41 y 99 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sus presupuestos especificos son:

generalizadas y
sustanciales.

2. En la jormada electoral, en el distrito o

entidad de que se trate. :

3. El pleno acreditamiento y que se |

demuestre gue las mismas fueron -
determinantes para el resultado de la
eleccion.

Sus elementos imprescindibles son:

1. Vulneracién a los elementos o requisitos

substanciales o esenciales de una eleccion *

democratica.
Entre ellos.

a) Celebracibn de elecciones
auténticas y periédicas.

b)  Sufragio universal,
directo.

libre, secreto vy

¢) Equidad en el financiamiento publico

de los partidos pollticos y sus campafas .

electorales, asf comao acceso a los medios
de comunicacién social.

d) Organizacién de las elecciones a
través de un organismo publico vy
autdnomo.

e) Respeto de los principios rectores de
todo proceso electoral, como son: Ila
certeza, la legalidad, la independencia, la
imparcialidad y la objetividad.

f) Establecimiento de condiciones de
equidad para el financiamiento de los
partidos politicos.

g) El control de la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

2. Que se afecte de manera importante
alguno de esos elementos, porque se
presenté de manera generalizada

libres, -

Sélo se aplica a diputados y senadores.

Pudiera ser aplicada a cualquier eleccion
federal o local, incluso a la de Presidente de
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los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO IV

La causa abstracta de nulidad en la eleccion de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

1. Marco nomativo aplicable a la calificacion de la eleccion de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 1.1. Primera etapa bajo el régimen constilucional actual de 1917 a
1996 (Colegios Electorales), A. Definicion, B. Evoluciéon, C. Funcionamiento, D. Casos
paradigmaticos en elecciones presidenciales; 1.2. Segunda etapa bajo el régimen constitucional
acluai de 1996 a la fecha; 1.2.1.Reglas generales sobre la eleccién de Presidante Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos vigente; 1.2.2. Elecciéon de Vicente Fox Quesada; 2. Aplicacién de
presupuestos de la causa abstracta a la eleccion prasidencial; 3. Posibles problemas précticos de
aplicacién.

1. Marco Normativo aplicable a la calificacion de la eleccion de presidente

constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

La calificacion de la eleccion consiste en la “revisién que un érgano del Estado
efectua del procedimiento electoral, indispensable para acceder a los cargos gue
por disposicién juridica sélo pueden ser ocupados por quienes, reuniendo los
requisitos establecidos en los ordenamientos juridicos aplicables, sean

designados a través del voto, por las personas que tengan derecho a emitirlo”"82.

En un Estado de Derecho, esa “facultad de decidir, cualquiera que sea el érgano
al que se le atribuya o confiera, no puede ejercitarse al margen de la ley, se ha
de concretar a aplicar normas preestablecidas a hechos o situaciones dados y

comprobados en materia electoral”.'®®

La doctrina ha considerado que dentro de ia calificacion de elecciones (entre las
que se incluyen las presidenciales) se puede hablar de los siguientes sistemas:

autocalificacion, heterocalificacion, mixto y jurisdiccional constitucional.

a) Autocalificacion: “Se conferia a los colegios electorales de las camaras para

calificar la eleccién de sus integrantes con plena autonomia de los otros

82 GALVAN RIVERA, Flavio; Calificacién electoral: 1812-1988 y Tribunal de fo Contencioso
Electoral un anélisis retrospectivo;, Ponencia presentada en el Curso de Capacitacion para
integrantes de la Comisién Mexicana de Derechos Humanos, A.C.; Tribunal Federal Electoral;
México 1995, p. 2

8 ESTRADA SAMANO, Rafael; Sisternas de calificacion electoral, México, Coleccion de
cologuios No 7, Instituto de Investigaciones Legislativas, H. Camara de Diputados e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 1992, p. 83
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poderes, en ese sentido la atribucion de revisar y determinar sobre la validez o
nulidad de una eleccién popular estaba confiada a las personas que han
resultado electas, es decir, a la Asamblea, Parlamento o Congreso que surge en
virtud de un proceso electoral.”'®® Este sistema de sustenta en dos principios

basicos, el de la autonomia del poder legislativo y el de la division de poderes.

Este sistema prevalecid en nuestro pais desde 1812 hasta 1993, cuando se
suprimié el Colegio Electoral para calificar las elecciones de diputados vy
senadores al Congreso de [a Unién y en el aio de 1996, cuando fue suprimido el
Colegio Electoral de la Camara de Diputados, para calificar la eleccién de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Heterocalificacion '®®: En este sistema la calificacion esta encomendada a un
organo jurisdiccional ordinario especializado, se suslenta en el principio de
juridicidad (porque existen érganos jurisdiccionales con atribuciones para dirimir
las controversias) y, el de division de poderes porque la calificacion electoral
debe ser realizada por autoridades que formal y materialmente tengan la tarea
de juzgar, siendo independiente del congreso o asamblea, para resolver con
imparcialidad. Se distinguen dos tipos de juzgadores heterocalificativos: la
administracion publica electoral y los tribunales, que pueden ser de justicia

ordinaria o especializados en la materia.

La caracteristica de este sistema se puede senalar con la intervencion de un

tercero imparcial, tal como sucedié en 1836 con el Supremo Poder Conservador.

c) Mixto: La funcidén se comparte entre un ftribunal especializado y 6rganos
legislativos, puede considerarse como una calificacién juridico-politica. Existe
predominio del poder legislativo sobre el jurisdiccional porque los fallos podian

ser modificados por el primero.

% GALINDO BECERRA, Eduardo; Apuntes de Derecho Electoral: Una Contribucion Institucional
para el conocimiento de la Ley como valor fundamental de la Democracia; Tribunal Electoral del
ﬁ‘gder Judicial de la Federacién; México 2000; p. 390

Ibidem, p. 391
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Este sistema se dio hasta la reforma constitucional de 1993, ya que por un lado

participa tanto el érgano especializado como el érgano legislativo.

d) Jurisdiccional Constitucional: Tal y como su nombre lo establece, un
tribunal jurisdiccional constitucional conocera de la impugnacién sobre

procedimientos electorales, basandose en el principio de legalidad.

Se dio a nivel federal a partir de la reforma de 1996 con la creacion del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En nuestro pais hemos pasado por todos estos sistemas en un Japso de ochenta
y siete afios, si nos remontamos desde el inicio de la vigencia de la Constitucion
de 1917 a la fecha.

El tema de la calificacion de las elecciones estuvo regulado desde que el
Congreso Constituyente de Querétaro expidié nuestra Carta Magna en 1917
incorporando el sistema de autocalificacion (para los legisladores), ya que el
articulo 60 senalaba que cada una de las Camaras del Congreso calificaba y
resolvia las dudas que hubiere con resbecto a cada una de las elecciones de

sus presuntos miembros.

Sin embargo respecto de la calificacién de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se introdujo el sistema de heterocalificacién, debido
a que la Camara de Diputados seria la que resolveria sobre el dictamen y
declaracién de validez de la eleccion, erigiéndose en Colegio Electoral (articulo

74, fraccién | constitucional).

En el siguiente apartado del capitulo analizaremos la evolucion de los sistemas
electorales para la calificacion de la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos bajo el régimen constitucional actual dividiéndola en dos
grandes etapas. La primera abarcara desde la promulgacion de la Constitucién
de 1917 con el surgimiento de los Colegios Electorales, hasta antes de la gran

reforma electoral de 1996.
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En la segunda etapa analizaremos la regulacién de la eleccién presidencial a
partir de la gran reforma de 1996 con la desaparicioén del Colegio Electoral para
calificar la eleccion de presidente de nuestro pais y la creacién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion como érgano jurisdiccional dotado
de la facultad constitucional para realizar la calificacién y la declaracion del
candidato triunfador en la eleccién presidencial, incluso mencionaremos cémo se
desarrollé la calificacién de la eleccion del presidente actual Vicente Fox

Quesada.

1.1. Primera etapa bajo el régimen constitucional actual de 1917 a 1996

(Colegios Electorales).

La primera de estas etapas tiene especial relevancia por el desemperio de los
colegios electorales, a continuacién se explicard su definicion, evolucién y las

principales funciones que desarrollaba para el mejor entendimiento del tema.
A. Definicidn.

Esta voz de la legislacion electoral moderna no es univoca, el Diccionario
Electoral'® sostiene que puede ser utilizada con tres acepciones diferentes,

dentro de las cuales es posible también encontrar matices.

a) Como el jugar donde un conjunto de ciudadanos ejerce el voto. En cada
colegio electoral pueden funcionar una o varias mesas electorales. En ese

sentido, se usa la voz en Espafa como escuelas, ayuntamientos, etc.

La expresion colegio electoral en la Republica Dominicana y en Puerto Rico se
utiliza para nombrar el local donde un grupo de ciudadanos debe ejercer su voto,
pero con una variacion. En esos casos, en cada local de votacion funciona una

sola mesa electoral a la cual se le da también la misma denominacion.

"% Diccionario Elecloral, Tomo |; Instituto Interamericano de Derechos Humanos y otros; México

2003, pp. 207-209.
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b) Como sinénimo de circunscripcion electoral. En esta concepcion la voz de
colegio electoral hace referencia al conjunto de electores cuyos votos se
escrutan para determinar uno o varios de los cargos sometidos a

eleccion.

En ltalia se utiliza la voz en este sentido. Dentro de esta acepcién los colegios
electorales pueden ser territoriales o no territoriales; los primeros son los mas
usuales hoy en dia; en ellos, los habitantes con derecho a voto de un
determinado territorio son llamados a elegir uno o varios cargos. En los colegios
o circunscripciones no territoriales, los ciudadanos que posean una determinada
caracteristica, por ejemplo pertenecer a la poblacion indigena, son llamados a

elegir uno o varios cargos.

c) La ditima acepcién se utiliza para referirse a un conjunto de personas,
que actuando como representantes de una colectividad mas amplia,
tienen la funcidn de elegir uno o mas funcionarios. El caso mas conocido
es el del colegio electoral encargado de elegir al presidente de la

Republica en algunos paises de régimen presidencial.

En este significado el término se utiliza para denominar al grupo de personas,
seleccionadas por votacién popular, que tienen la funcién de elegir presidente de

la Republica.

Se trata de un mecanismo de eleccién formalmente indirecta de los maximos
funcionarios del Poder Ejecutivo, que en la practica se ha convertido en una
decision popular directa. Actualmente se continta utifizando en los Estados
Unidos de Norteamérica. Argentina mantuvo el colegio electoral para la eleccién
presidencial hasta la eleccion de 1989. Este procedimiento fue sustituido por la

eleccién directa en la reforma constitucional de 1994,

De las tres acepciones expuestas en parrafos anteriores ninguna explica la
situacion que acontecié en México con relacién a los colegios electorales (salvo

en el supuesto constitucional de falta o ausencia del Presidente de la Republica).
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Dentro de la tradicion constitucional mexicana, por Colegio Electoral solia
entenderse “el 6rgano erigido en el seno de las camaras del Congreso de la
Unién, encargado de calificar la eleccién de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, entre otras.”'®’

Defino al colegio electoral como aquél 6rgano formado por presuntos diputados
o senadores, cuyo objeto primordial es determinar a los triunfadores de una
eleccién, encargandose de calificar la validez de su propia eleccion o ia de otros
sujetos elegidos, a mas de conocer y resolver los conflictos derivados de los

resultados electorales.

Como podemos observar se trataba de una calificacion netamente politica que

se llevaba a cabo a través de un sistema de autocalificacién.

En efecto, “los colegios electorales eran los organismos en los cuales germinaba
el Poder Legislativo, y ello es asi, porque los presuntos diputados y senadores
traian consigo el germen de un mandato que no es partidista, sino de un
mandato popular y que ostentaban en el grado de presuncién al presentarse con

las constancias de mayoria expedidas a su favor”."®

Cosa distinta acontecia en relaciéon a la eleccion presidencial, ya que al ser un
sistema heterocalificativo, [a Camara de Diputados se erigia en colegio electoral
para realizar una actividad de caracter politico, la cual consistia en que calificaba
la eleccién del titular de!l Ejecutivo, y acto posterior, le declara formalmente

electo.
B. Evolucién.

Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como diversas

legislaciones electorales y leyes organicas del Congreso de la Unién, regularon

87 Enciclopedia Juridica Mexicana; Tomo Ii; Instituto de Investigaciones Jurldicas, Editorial

ﬂgrraa y Universidad Nacional Auténoma de México; México 2002; p. 230
PATINO CAMARENA, Javier; Los principios de autocalificacién y legalidad en el proceso de
calficacion de las elecciones en México; Tribunal Federal Electoral, México 1993, p.2
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el procedimiento que debian seguir los Colegios Electorales, con relacion a la

eleccién presidencial, brevemente haremos un recuento de {as mismas.

El Congreso Constituyente en 1916 establecio, en la fraccion | del articulo 74,
que era facultad exclusiva de la Camara de Diputados: “Erigirse en Colegio
Electoral para ejercer las atribuciones que la ley senala respecto a la

eleccién del Presidente de la Reptblica”.

Las leyes electorales que regularon mientras este articulo permanecid sin

modificacion fueron:

La Ley Electoral de seis de febrero de mil novecientos diecisiete, expedida
por Venustiano Carranza, la cual dentro de sus peculiaridades podemos
mencionar que se establecio el voto directo para Presidente de la Republica (el
cual duraria en su encargo cuatro afos) y regulé el procedimiento de calificacién

de la eleccién para el mismo (articulos 72, 73 y 74)'%°.

De la Constitucion como de la ley electoral podemos entender que se hablaba

de la totalidad de la Camara de Diputados.

'8 Ariculo 72. En seguida, la Camara de Diputados se conslituira en Colegio Electoral y
nombrandose en escrutinio secretc y por mayoria absoluta de votos, un Diputado por cada
Diputacién, quedara formada la Comisién de 31 miembros que ha de hacer el estudio y revisidén
de los expedientes electorales relativos a la eleccion para Presidente de la Republica. Articulo
73. La Comision presentara dictamen el 26 de abril proximo, en cuya fecha, a las cinco de la
tarde, la Camara de Diputados, constituida en Colegio Electoral, verificara su segunda sesion.
Abierta ésla, se dara cuenta desde luego con el dictamen que se ha hecho mérito, el cual se
contraeré a consultar, en proposicién concreta, que se declare electo para el cargo de Presidente
de la Republica en el perfodo del primero de diciembre de 1916 al treinta de noviembre de 1920,
al ciudadano que haya obtenido la mayoria de los sufragios. Articulo 74. Hecha por el Colegio
Electoral ta declaracion correspondiente, se expedira el decreto respectivo en los términos
siguientes: “La Camara de Diputados del XXVII Congreso Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, constituida en Colegio Electoral en uso de la facultad que le confiere la fraccién 12
del articulo 74 de la Constitucién Polltica de la Republica; previo al examen de los expedienles
electorales correspondientes a la eleccién verificada en la Repiblica el sequndo domingo de
marzo uitimo, ha tenido a bien declarar: Art.1°- Se declara que es Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en el cuatrimenio del 1° de diciembre de 1916 al 30 de noviembre de 1920, El
C... por haber obtenido la mayoria absoluta de los sufragios emitidos en dichas elecciones.
Articulo 2°- En consecuencia, citese con las formalidades de estilo al C... para que en la sesion
solemne del Congreso de la Union, que se verificara en el saldén de la Camara de Diputados a ias
5 p.m. de! dla 1° de mayo préximo, se presente a rendir la protesta de ley correspondiente fecha.
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La Ley para la eleccion de los Poderes Federales de dos de julio de mil
novecientos dieciocho suprimié el procedimiento para la elecciébn de
Presidente de la Reptblica, sin embargo en su articulo 79 sefald que todo lo
dispuesto para la eleccion de Diputados era aplicable a la de Presidente de la
Republica, y que la declaracion de Presidente de la Republica se haria por la
Céamara de Diputados después de hecho el escrutinio general de toda la

Republica, esta ley estuvo vigente hasta 1946.

Incluso la propia Corte establecié una tesis aislada en que se reconocia a la
Camara de Diputados como el unico érgano que resolvia cuestiones relativas
con la eleccidén de Presidente de la Republica de forma definitiva e inatacable
por lo que no era procedente el amparo.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: VII

Tesis:
Pagina; 1468

CAMARA DE DIPUTADOS.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union erigida en Colegio Electoral, es
soberana para resolver y hacer la declaratoria respecto del ciudadano gue haya
resultado electo presidente de la Republica; esta resolucidn es inatacable y ninguna
autoridad o poder puede revisarla, por lo que el amparo gque contra tal acto se
enderece, debe ser desechado por improcedente.

Amparo administrativo. Revisién del auto de improcedencia. Robles Dominguez
Alfredo. 15 de diciembre de 1920. Unanimidad de once votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

El presidente Manuel Avila Camacho expidio el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos cuarenta y cinco una nueva ley conocida como “ley electoral
federal de 1946", en ella se establecié que la eleccidon para Presidente se
realizaria cada seis aflos y que seria calificada por la Camara de Diputados

erigida en Colegio Electoral cuya resolucion seria definitiva e inatacable.

Cuando a juicio de la Camara hubiere razones para estimar que en la eleccion

hubo violacién al voto, podia solicitar a la Suprema Corte de Justicia de Ia
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Nacién una investigacion en términos del articulo 97 de la Constitucién
General, el resultado de la misma se comunicaria oportunamente al Congreso,
para que éste a su vez determinara si debia o no validar la eleccién. La
determinacion de invalidar la eleccidn también podia ser consecuencia de los

informes que rindiera la Comision Federal de Vigilancia Electoral.

La Camara de Diputados en ningun caso dejaria de resolver sobre la

calificacion, computo y declaratoria en la eleccion presidencial.

La Ley Electoral Federal de 1951'" senalé que una vez gue las Juntas
Computadoras de los Distritos remitieran los expedientes, a la Camara de
Diputados, ésta haria la calificacién y el cémputo total de los votos emitidos en el
pais y resolveria sobre la validez o nulidad de la eleccién y, en su caso
declararia Presidente electo al ciudadano que hubiera obtenido mayoria de

votos.

Si la Camara consideraba que en la eleccién hubo violacién al voto, o de los
informes de la Comisién Federal Electoral se desprendian situaciones
irregulares relacionadas con el sufragio, podia informar al Ejecutivo para que
éste a su vez éste consignara el caso a la Procuraduria General de la Nacion
para que practicara la averiguacién correspondiente y procediera contra los
infractores.’® La Camara de Diputados resolveria sobre invalidar la eleccién y

consecuentemente declararla nula.

"% Artfculo 97.- (...) La Suprema Corte de Justicia esta facullada para practicar de oficio la
averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan la violacién del voto publico, pero sblo en
los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccidn
de alguno de los Poderes de la Unién. Los resultados de la investigacion se haran llegar
?ﬁonunamenle a los 4rganos competentes.

GARCIA OROZCO, Antonio; Legislacién Electoral Mexicana 1812-1988, 3* edicion. México,
Adeo editores S.A., 1989, p.422
92 Articulo 131. La Comision Federal Electoral, cuando exista motivo fundado para considerar
que en alguna de las elecciones ha habido viofacidn del voto, lo informara al Ejecutivo de la
Unidn para que, si lo estimara conveniente, consigne el caso a la Procuraduria General de la
Nacion. Articulo 132. En cualquier de los casos sefialados por los tres articulos precedentes, la
Procuraduria General de la Nacion comunicara oportunamente el resultado de la averiguacion a
la Cadmara correspondiente del Congreso de la Unién, para los efectos a que hubiere lugar.
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La Camara baja debia resolver sobre la calificacién, cémputo y declaratoria en la
eleccion de Presidente de la Republica, en un plazo de dos meses siguientes a

la fecha en gue se iniciaba el periodo ordinario de las Camaras Federales.

El seis de julio de 1871 se aprobd por ciento veintitin votos la reforma a la
fraccion | del articulo 74 Constitucional, el objetivo de la misma, fue que la
Camara de Diputados se erigiera en Colegio Electoral para ejercer las
atribuciones que la ley senalara respecto de las elecciones de Ayuntamientos en
los territorios, pudiendo suspender y destituir, en su caso, a los miembros de
dichos Ayuntamientos y designar sustitutos o juntas municipales, ésta facultad
fue derogada en 1974, volviendo a quedar unicamente la facultad de calificar la

eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Federal Electoral de 1973, expedida en el pericdo de Luis Echeverria
Alvarez, respecto de la calificacién de la eleccién de Presidente de la Repiiblica,

quedo exactamente en los mismos términos que la de 1951.

En 1977, la Constitucion sufrid su primera reforma dentro de dfversas que
conformaron la llamada “reforma electoral de Reyes Heroles”, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién del seis de diciembre del mismo ano, el articulo
60 constitucional se modificé, “estableciéndose un recurso de reclamacién
contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, pero
solamente respecto de la eleccién de Diputados, del que conoceria la Suprema

Corte de Justicia”. '

Como vemos, este recurso de reclamacion, solamente procedia respecto de la
elecciéon de diputados, consecuentemente no aplicaba a la eleccidon de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

'¥* OJESTO MARTINEZ PORCAYO, José Fernando; Evolucion de la Justicia Electoral en
México; Sistemas de Justicia Electoral: Evaluacién y Perspectivas, Ciudad de México, del 13 al
15 de octubre de 1999/ Coord. J. Jesus Orozco Henriquez; IFE: PUND: UNAM. 11J: IFES: IDEA
International: TEPJF, México 2001, pp. 303-311.
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Si la Corte consideraba que se habfan dado violaciones sustanciales en el
desarrollo del proceso electoral o que la calificacién habia estado viciada, “emitia
una especie de informe por el cual simplemente hacia del conocimiento de la
Camara baja sus apreciaciones juridicas (mismas gue no eran vinculatorias para

la Camara), para que se emitiera una resolucién definitiva e irrecurrible”.'®*

Ademas de recurso de reclamacion, la nueva Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales de 1977, regulé cuatro recursos contencioso
administrativos mas, los cuales eran resueltos por la propia autoridad electoral
quien sujetaba a la ley tanto al organismo electoral como a sus dependencias. A
dichos recursos se les denominé 1) de inconformidad, el cual procedia contra
actos del Registro Nacional de Electores y, 2) de protesta, el cual procedia en

contra de los resultados contenidos en ¢l acta final de escrutinio de las casillas.

Dentro del ordenamiento electoral se establecié un recurso de caracter
contencioso-politico denominado recurso de queja, el cual procedia contra los
resultados consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de
diputados por ambos principios del cual conocia el Colegio Electoral de la
Camara de Diputados, las Unicas elecciones que se podian impugnar eran las

de diputados, no asi la de Presidente de la Replublica.

En el Diario Oficial del veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y uno
se publicé un decreto que reformaba la Ley Organica del Congreso General de

Los Estados Unidos Mexicanos el cual establecié en su articulo 24:

“La Camara de Diputados del Congreso de la Unién calificara y hara el computo total
de los votos emitidos en todo el pafis en las elecciones para Presidente de la
Republica, para io cual se erigird en Colegio Electoral a fin de declarar electo
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al ciudadano que hubiese obtenido
mayoria de votos en las elecciones que al efecto se hubiesen celebrado.

La declaratoria debera emitirse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que
se inici6 el periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién el afo de la
eleccion.

'™ BARQUIN ALVAREZ, Manuel; La Calificacién de las elecciones en México, Cuadernos
Constitucionales México-Centroameérica. Las reformas de 1994 a la Constitucién y Legislacién en
materia electoral; Universidad Nacional Autbnoma de México, México 1994; pp.43-45
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La resolucién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn erigida en
Colegio Electoral es definitiva e inatacable.”

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 156 establecia que la Camara de Diputados
realizaria el computo para la eleccion del Presidente de la Republica, y todo lo

referente a la declaracion de candidato triunfador.

En diciembre de 1987 se dio una nueva reforma al articulo 60 la cual reintrodujo
un Colegio Electoral compuesto por la lotalidad de los diputados para calificar la

eleccion de ellos mismos.

En ese mismo afno se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL),
concebido como un érgano auténomo de caracter administrativo, dotado de
plena autonomia para resolver los medios de impugnacion que se presentaran
ante éste (recurso de apeiacion y queja), los cuales no servian para impugnar
las determinaciones del Colegio Electoral respecto de la calificacion de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En 1988 entré en vigor la modificacion al articulo 73 de la Ley de Amparo,

ratificando la improcedencia del amparo contra las resoluciones o declaraciones
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de los organismos y autoridades electorales >, con lo que se reitera la voluntad

%5 Articulo 73 El juicio de amparo es improcedente: (...) VIl.- Contra Ias resoluciones o
declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral. Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de 1836, Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del diecisiete de mayo de dos mil uno. Por
otro lado, en septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, el Tercer Tribunal Colegiado en
materia administrativa del Primer Circuito emitié una tesis aislada cuyo rubro y texto se transcribe
a continuacion: “TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS DEL. Conforme a lo dispuesto por los numerales 60,
ultimo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 73, fraccion VI, de
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de aquélla, el juicio de amparo resulta
improcedente para combatir las resoluciones o declaraciones -en sentido amplio-, de los
organismos o autoridades en materia electoral. Por otra parte, aun cuando el tribunal citado no
es un "organismo electoral”, por no estar contemplado en el precepto 162 del Codigo Federal
Electoral, su caracter si responde al de una autoridad en esa materia pues el texto constitucional
le asigna la elevada funcién de garantizar la juridicidad de los actos que desarrollen los
organismos referidos; y sefdala que su resoluciones seran obligatorias y modificables,
unicamente, por los colegios electorales de cada Camara. Ademas, la ley secundaria, Codigo
Federal enunciado, reitera esa conclusién al calificarlo en su precepto 352, como un organismo
autébnomo, de carécter administrativo y dotado de plena autonomlia, esto es, que no guarda
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legislativa de someter las controversias electorales a un érgano especializado,
manteniéndose como la maxima autoridad en cuestion de calificaciéon de

elecciones a los Colegios Electerales.

Con motivo de las elecciones celebradas en ese afio, se buscé el mejoramiento
del sistema de calificacion de elecciones a través de una propuesta de reforma

que contemplara:

1. Partir del reconocimiento de gue la calificacién de las elecciones debe ser

juridico-politica.

2. Configurar medios de impugnacion administrativos y jurisdiccionales respecto

de los diferentes actos del proceso electoral.
3. Observar el principio de definitividad en cada una de las etapas electorales.

4. Procurar el imperio del derecho en los procesos electorales.

dependencia con los seflalados en el diverso articulo 162 de ese ordenamiento. Por ende,
cuando se reclama del Tribunal de lo Contencioso Electoral un acto que versa exclusivamente
sobre aspectos contencioso-electorales, y la funcién de la autoridad se limita a ellos, el juicio de
garantfas no es procedente por disposicion de los articulos 60, ultimo parrafo, de la Constitucién
y 73, fraccién Vil, de la Ley de Amparo. Asi, cuando se reclama de dicho tribunal la
determinacidén de no tener por ofrecidas determinadas pruebas en un procedimiento de indole
electoral, el juicio de amparo es notoriamente improcedente tanto por el caracter de la autoridad
como por la naturaleza del acto, en ta medida que se contienen en la circunscripcion electoral.
Improcedencia 1783/88. Juan Manuel Gémez Morin y otros. 13 de septiembre de 1988
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Céardenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo: I, Segunda Parte-2, Julio a
Diciembre de 1988, p. 605. Respecto de los derechos politicos hay jurisprudencia que sostiene
que nos son susceptibles de protegerse en amparo por no ser garantias individuales, criterio que
no compartimos porque los derechos humanos simplemente son derechos humanos y como tal,
deben ser protegidos. Tal criterio lleva por rubro “DERECHOS PCLITICOS. IMPROCEDENCIA.
La violacion de los derechos politicos no da lugar al juicio de amparo, porque no se lrata de
garantlas individuales. Quinta Epoca: Amparo en revision 337/17. Villa Garcia, vecinos de. 16 de
diciembre de 1918. Mayorla de nueve votos. Amparo en revisién 759/19, Heredia Marcelino. 17
de abril de 1919. Unanimidad de once votos. Amparo en revision 1051/19. Guerra Alvarado José
y coags. 13 de junio de 1919. Mayorfa de siete votos. Amparo en revisién 83/20. Orihuela
Manuel y coags. 8 de marzo de 1920. Unanimidad de ocho votos. Tomo VII, pag. 941. Amparo
en revision. Ayuntamiento de Acayucan. 4 de sepliembre de 1920. Unanimidad de diez votos.
NOTA: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién correspondientes a los Tomos
de Quinta Epoca y en los de 1917-1954, 1917-1965 y 1917-1975. |a tesis aparece publicada con
el rubro: "DERECHOS POLITICOS". Con esta tesis de jurisprudencia observamos que €l amparo
nunca fue procedente respecto de los actos o resoluciones electorales ni de los derechos
politicos.
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5. Mejorar la organizacién y el funcionamiento del tribunal.
6. Descentralizar su funcionamiento.
7. Conferir a sus resoluciones un caracter obligatorio y vinculante.

8. Establecer que el 6rgano calificador emitiera dictamen inmediato de aquellas

constancias que no fueran impugnadas.

Todos estos planteamientos fueron recogidos por la iniciativa de reformas
constitucionales de 1990 y quedaron plasmados, fundamentalmente en los
articulos 41 y 60 constitucionales, creando un sistema de calificacion de las

elecciones normado por el principio de legalidad.

Para la resolucién de los aspectos contenciosos, la Constitucion dispuso la
creacion del Tribunal Federal Electoral como 6rgano jurisdiccional auténomo,
que funcionando en Pleno o Salas Regionales, resolveria en forma definitiva de
los conflictos electorales federales, salvo aquellas resoluciones que se dictasen
con posterioridad a la jornada electoral, las cuales podian ser revisadas y en su
caso modificadas por los Colegios Electorales mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes. Cuando de su revisiéon se pudiese
deducir que existian violaciones a las reglas de admisién y valoracién de
pruebas y en la motivacién del fallo, o cuando el mismo fuese contrario a
derecho. “Las resoluciones de los Colegios Electorales seguian siendo
definitivas e inatacables, lo que hizo fue matizar esta calificaciéon politica dando

una mayor fuerza vinculativa a las resoluciones del Tribunal Federal"'%.

Se establecio que los Colegios Electorales de cada Camara seguirian siendo |a
tltima instancia en la calificacion de las elecciones, por ello las resoluciones que
emitia el Tribunal Federal Electoral eran solamente declarativas ya que el propio
Cédigo Federal Electoral determind que podian desestimarias; no existiendo un

procedimiento que hiciera sus resoluciones vinculatorias.

%8 OJESTO MARTINEZ, op cif, p.308
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En ese ano se suprimio el recurso de reclamacién que resolvia la Suprema
Corte.

En abril de 1990 el articulo 60 constitucional, y por lo tanto el tema relativo a la
calificacion electoral -que siguié siendo autocalificativo-, fue nuevamente
reformado con el propésito de introducir, de nueva cuenta, una composicién para
el Colegio Electoral de la Camara de Diputados y la creacién de un Tribunal
Electoral (previsto en el entonces articulo 41 parrafo 11); éste dictaria
resoluciones obligatorias incluso para los colegios electorales, las que soélo
podian ser modificadas por dichos colegios bajo ciertas condiciones de indole

procesal.

Con esta reforma el Colegio Electoral, se integraba nuevamente por 100
miembros, nombrados por los partidos politicos segun la proporcién que
hubieren tenido respecto al total de las constancias otorgadas, con lo cual se
advertian busquedas evidentes y hasta desesperadas para garantizar el control
del Colegio Electoral de la Camara baja ya que habia sido un desastre en la

eleccidn presidencial de 1988.

Sin embargo, esos afanes empezaron a ser superados con la aceptacion de un
tribunal electoral, que serfa a partir de entonces “el Tribunal Federal Electoral,
con la suficiente capacidad para dictar resoluciones obligatorias y vinculatorias
aun para los propios Colegios Electorales, las que so6lo podian ser revocadas por
una mayoria calificada de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
siempre y cuando hubieran existido violaciones a las reglas en materia
probatoria (de admision y valeracion), en la motivacién del fallo o cuando este
ultimo hubiera sido contrario a derecho, ésta ultima hipotesis era de muy dificil
aplicacién practica, y sobre todo, de complicada comprension doctrinaria, puesto
que es dificil asimilar cémo un tribunal de estricto derecho podia fallar de modo

contrario a derecho”'?’.

" BARQUIN, op cit, pp.48 y 49
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La introduccién de requisitos procesales para que los Colegios Electorales
pudieran revocar alguna de las resoluciones del Tribunal Federal Electoral vino a
constituir el establecimiento de un sistema mixto de calificacion electoral, a
diferencia del puramente autocalificativo que desde el siglo XIX habia
prevalecido en nuestro pais, con lo cual se puede apreciar un progresivo y

gradual avance hacia la jurisdiccionalizacién de la materia electoral.

El tres de septiembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
reforma que modificé el sistema de autocalificacion electoral y se cred una Sala
de Segunda Instancia en el Tribunal Federal, la cual conoceria del recurso de
reconsideracion, con esta creacién el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados se limité a calificar la eleccion de Presidente de la Republica,
desapareciendo los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y
Senadores consecuentemente las resoluciones del Tribunal devinieron
definitivas y firmes, en relacion con la calificaciéon de la eleccidn de los

legisladores.

Esta reforma "constituyé una de las mas importantes ya que acabo con el
principio de autocalificacion politica que dominé la historia de nuestro pais por

mas de cien afios”.'%

El Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta
mil novecientos noventa y cuatro'®®, contempld el recurso de inconformidad
como el medio que tenian los partidos politicos para impugnar la nulidad de la
votacién recibida en una o varias casillas, los resultados consignados en las
actas de computo distrital de la eleccion presidencial, asi como la impugnacién

de los computos distritales de la misma.

Con esto observamos que las salas del Tribunal Federal Electoral podian

resolver sobre los recursos en contra de la eleccion presidencial, sin embargo

198 :

ibidem
198 Céaigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4 edicion, Editorial Porrda;
México 1994; p.203
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sus resoluciones podian ser revocadas por una mayoria calificada de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Colegio Electoral. El propio
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tenia la facultad de informar a la
Camara de Diputados sobre los recursos interpuestos en la eleccion de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de su calificacion.

Empero las impugnaciones reguladas en esta legislacion, sélo eran en relacion
con el computo distrital y no respecto de la calificacion de la eleccién
presidencial, aunado a que la resolucién que tomara la Camara de Diputados
fungiendo como Colegio Electoral serfa definitiva e inatacable, incluso la propia
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos tuvo que
ser variada y adicionada con el fin de que no existiera duda alguna,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacién de veinte de julio de mil
novecientos noventa y cuatro, una modificacion a los articulos 19 y 20

estableciéndose:

De la Calificacién de 1a Eleccién Presidencial

Articulo 19.- La Camara de Diputados del Congreso de la Union calificara y hara
el computo total de los votos emitidos en todo el pais en las elecciones para
Presidente de la Republica, para lo cual se erigird en Colegio Electoral a fin de
declarar electo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al ciudadano que
hubiese obtenido mayoria de votos en las elecciones que al efecto se hubiesen
celebrado.

La declaracioén relaliva a la calificacion de la eleccion presidencial debera emitirse
antes del lreinta de septiembre del afio de |a eleccién.

La resolucién de la Camara de Diputados del Congreso de la Union erigida en
Colegio Electoral es definitiva e inatacable.

El objetivo primordial de esa disposicion fue la conservacion de la institucion del
Colegio Electoral, con el fin de que participara un poder de la Federacion, el

Legislativo, en la integracién de otro poder, el Ejecutivo.

El articulo 41 citado, sufre nueva reforma legislativa publicada el diecinueve de
abril de 1994, dejando intocado el sistema de medios de impugracion; sin

embargo, en la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma que seria
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publicada el veintidés de agosto de 1996, se aduce el propoésito de alcanzar un
sistema integral de justicia electoral estableciendo por primera vez en nuestro
orden juridico, los mecanismos para que todas las leyes electorales se sujetaran
invariablemente a lo dispuesto por la Constitucién, para proteger los derechos
politicos electorales de los ciudadanos mexicanos, establecer la revision
constitucional de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades
electorales locales, asi como para contar con una resolucién de caracter

jurisdiccional en la eleccion presidencial.

C. Funcionamiento?®

En este apartado mencionaremos cuales atribuciones tuvieron los Colegios
Electorales solamente respecto de la eleccién de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, por ser el tema principal de nuestra investigacion.

El articulo 60 constitucional hasta el afio de 1993 determinaba que correspondia
a la Camara de Diputados decidir con relacion a la eleccién de Presidente de la
Republica, quiza resulte obvio pensar que fue encomendada esta facultad es
esa Camara porgue en ella concurrian representantes de la nacion, mientras

que la de Senadores es un drgano de representacion federativa.

A la Camara de Diputados correspondian cuatro facultades indelegables para

resolver lo conducente respecto de la eleccion presidencial.
1. Erigirse como Colegio Electoral.

Esta facuitad fue senalada expresamente en el articulo 74 constitucional,
fraccion | y también en la primera ley electoral de 1916, sin embargo las
posteriores leyes electorales que regian el procedimiento no hacian tal
referencia, ya que solamente regulaban que la Camara de Diputados una vez
constituida en Colegio Electoral procederia a la calificacion de la eleccion

presidencial.

* PERALTA BURELO, Francisco; Estudios juridicos en torno a las elecciones de 1988, Porrua;
México 1989, pp. 60-61.
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Creo que se trataba netamente de una facultad solemne, en la cual los
integrantes de la Camara mencionaban que procederian a calificar la eleccion,
entendiendo con ello que la naturaleza de la Camara de Diputados mutaba para

convertirse en Colegio Electorai sin que se tuviera que establecerse en la ley.

Respecto de la integracidn para la calificacién de la eleccién de Presidente de la

Republica se efectuaba por todos los diputados.
2. Calificar la eleccién.

La naturaleza de esta calificaciéon, como cualquier otra en derecho, radicaba en
el razonamiento fundado que realizara la instancia calificadora acerca de la

conformidad o no de una serie de eventos a una norma.

Con |a finalidad de calificar la eleccidén de Presidente, en pleno acatamiento de la
letra y el espiritu de la Constitucion, el Colegio Electoral debia analizar en su
integridad la preparaciéon, el desarrollo y los resultados de las elecciones, con
ohjeto de valorar el apego a la ley de todos y cada uno de los actos y etapas del
proceso, evaluar sobre la base de la documentacién electoral el respeto a la ley
y a los derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos para, finalmente

determinar la validez de la eleccién y sus resultados.

Lo anterior, implicaba que ese Colegio Electoral debia evaluar no sélo la validez
formal de la eleccidn de Presidente de la Republica, es decir, la correspondencia
del acto a la sola letra de la ley, sino que juzgara asimismo la validez material
del proceso, o sea, la correspondencia de su preparacién, desarrollo vy
resultados con el principio constitucional en el que descansa la legitimidad del

poder: la soberania popular.
3. Realizar el computo de los votos emitidos en el pais.

Iniciaba una vez que la eleccidon hubiera sido declarada valida. La suma de los
resultados de la votacion recibida en todas las casillas que llevaba a cabo el

Comité Distrital, constituia el principio del computo nacional que liegaba a su fin
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cuando el Colegio Electoral realizaba la suma de todas las actas de computo

distrital y asi conformar el computo nacional de la votacion.

El cdmputo nacional que realizaba el Colegio Electoral, se hacia partiendo de la
base de que los resultados consignados en las actas de computo distrital, tenian

pleno valor legal.
4. Formular la declaratoria de Presidente Electo.

Una vez que se tuvieran las actas de los cédmputos distritales (las modificadas y
las no impugnadas) y se hubiese realizado el computo total y la verificacién de
los requisitos de elegibilidad, la Comisibn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales rendia un dictamen relativo al cémputo y calificacion de
eleccion presidencial, mismo que declaraba o no la validez de la eleccion y
presidente de los Estados Unidos Mexicanos al candidato que hubiera obtenido

la mayorfa de votos.

Para producir su dictamen Ila Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, se basaba en los resultados consignados en las actas oficiales
de computo distrital, asi como los incidentes que se hubiesen presentado

durante el proceso electoral.

La citada declaratoria deberia emitirse dentro de ios dos meses siguientes a la
fecha en que se inicié el periodo de sesion ordinaria del Congreso de la Unién el

ano de la eleccion.

De acuerdo con el total de los resultados del computo nacional, serfa reconocido
triunfador quien hubiera obtenida el mayor nimero de votos, en ese mismo acto
se le notificaba la fecha en que debia tomar protesta ante la Camara de

Diputados.
D. Casos paradigmaticos en elecciones presidenciales.

Los tres casos gue analizaremos a continuacion, resultan interesantes porque

fueron muy controvertidos en su época al haber diferencias menores a las
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acostumbradas entre el primero y el segundo lugar. Estos casos resultan de
gran importancia porque fueron los propios Colegios Electorales, quienes

resolvieron y calificaron la eleccién en la practica.
I. Eleccién del General Manuel Avila Camacho.?”!

Para las elecciones de 1940, las clases medias del pais apayaron al general
Juan Andreu Almazan, el hombre que al frente del Partido Revolucionario de la
Unificacidn Nacional, prometia poner fin a ia agitaciéon social e ideoclégica el
cardenismo. Avila Camacho tenia el respaldo del Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM). Las bandas organizadas por este partido provocaron
sangrientos zafarranchos: hubo al menos treinta muertos y mas de ciento

cincuenta heridos.

Poco antes de la fecha legal para la emisiéon del sufragio, sélo se destacaban
tres candidatos: el C. General Manuel Avila Camacho, sostenido por el Partido
de la Revolucion Mexicana y agrupaciones afines; el C. General Juan Andreu
Almazan, sostenido por el Partido Revolucionario de Unificacién Nacional, y el C.
General Rafael Sanchez Tapia, apoyado por el Centro Director organizado al

efecto.

De nada sirvié el descontento de la poblacion, ya que el dia doce de septiembre
de mil novecientos cuarenta, la Gran Comisién presenté un dictamen que
consulta la declaratoria de validez de las elecciones de Presidente de la
Republica celebradas el dia siete de julio de ese ano, y de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos electo para el periodo del
primero de diciembre de mil novecientos cuarenta al treinta de noviembre de mil

novecientos cuarenta y seis.

Ef C. Manuel Avila Camacho, resulté triunfador y por lo tanto fue declarado

presidente electo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 83

) Diario de los Debates de La H. Camara de Diputados 1916-1994, Legislatura XXXVIII, Afo
Legislativo |, Periodo Ordinario, de doce de septiembre de mil novecientos cuarenta en Colegio
Electoral.
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constitucional, notificandole que debia presentarse ante el Congreso de la Unién
a otorgar la protesta de ley el dia primero de diciembre de mil novecientos

cuarenta.

"Una vez abierta la sesion y con la asistencia de ciento sesenta y siete diputados

el Presidente declara que se erige la Camara en Colegio Electoral’. 2%

El Secretario de la Céamara hace una manifestacion respecto de Ila
documentacién y paquetes relacionados con la eleccién de Presidente de la
Republica misma que fue tumada a la Gran Comisiéon de esa Camara. También
hace un recuento del acto de la emisién del voto asi como la pugna por
obtencién de casillas; choques (algunos sangrientos) entre los partidarios de los

candidatos, etc.

Se hace notar que no computaron para los candidatos presidenciales los votos
emitidos en los distritos cuyas elecciones para diputados fueron nulificadas,
como son el 2° y 8° del Distrito Federal, 5° de San Luis Potosi y 3° de Nuevo

Leon, por estimarse que no expresan de manera terminante la voluntad popular.

A continuacién se senalaron los sufragios a favor de cada uno de los candidatos

citados, por entidades federativas®®, y se sometié6 a consideracién de los

22439 abre la sesién de Colegio Electoral. La Gran Comisién presenta un dictamen que consulta
la declaratoria de que son vélidas las elecciones de Presidente ds la Republica celebradas el dia
7 de julio del presente afio, y que es Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, para el perfodo que comienza el 1° de diciembre de 1940 y termina el 30 de
noviembre de 1946, el C. Manuel Avila Camacho, y que el ciudadano Presidente electo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 83 constilucional, se presentara ante el Congreso de
la Unién a olorgar la protesta de Ley el dfa 10. de diciembre del corriente afio. A discusién en lo
general. Se aprueba. A discusién en lo particular. Se aprueba y pasa al Ejeculivo para sus
efectos conslitucionales. El C. Presidente de la Cémara hace la declaratoria respectiva. Se
nombran las Comisiones reglamenlarias. Se lee y aprueba el acta de la presente sesién,
levantandose ésta. Diario de los Debates de La H. Camara de Diputados 1916-1994, Legislatura
XXXVHI, Ao Legislativo |, Periodo Ordinario, de doce de septiembre de mil novecientos
cuarenta en Colegio Electoral.
® Los resultados por entidad federativa de esta eleccidn se transcriben a continuacion en una
Iabla comparativa ds los \tes candidatos.competidores- . . o o ¢ giou s i somae
| RESULTADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA EN LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1940

[ESTADO “[AVILA CAMACHO | ALMAZAN [SANCHEZ TAPIA
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diputados presentes la declaratoria que hacia la Camara de Diputados del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad gue le

concedia la fraccién | del articulo 74 de la Constitucion Federal.

Posteriormente se daba lectura a los puntos resolutivos del dictamen siendo

éstos los siguientes:

| Aguascalientes [ 17,831 [104 '.—4—1.2____“"“

[ Baja California [ 12,945 [420 T [a18

| Campeche ~ [13,734 [ 235 T T

[ Coahuila [ 76,092 [ 328 24 o

[Colima  [13693 852 {18 o

| Chiapas | 82,258 [1,701 Tar 7 -
-[ Chihuahua [ 60,367 [ 4,048 C 7607 )

| Distrito Federal [ 139,450 | 49,652 14601

[ Durango [ 60,723 " [2004 T30 B

! Guanajuato [ 156,871 | 6,623 | 1

[ Guerrero [ 70.264 [ 3,293 [ 65 o

[ Hidalgo [ 99,624 | 522 [12

[ Jatisco [ 174,083 | 2,264 ['6

| México [145,318 [7.809 [ 57 o

I Michoacan [ 156,340 [9,742 [2,419 N

| Morelos [ 25,718 [476 [12

| Nayarit [ 25,662 [766 [32 T
‘[ Nuevo Leén [ 50,364 [6,018 [4 )

[ Caxaca (177,517 1,122 18 T

[ Puebla ~ [ 196,462 2305 |18 T

[ Querétaro [ 27,206 [322 [21 N

TQuintanaRoo [ 5735 T [253 oy T T

I"San Luis Potosi [99,847 T (1832 T T T a2 o

[ Sinaloa [ 66,707 T T77es T 48

[ Sonora [ 40,013 TTTR205 T T T Ta T )

(Tabasco ~ 39,014 |56 '8 o

{ Tamaulipas | 52,718 AT 22 o

[Tlaxcala [ 29418 1208 132 o

{Veracruz | 200581  [10,420 o ls70 0
[Yucatan [ 72441 [e731  [es

[ Zacatecas [ 7983% [ 4724 [83

[ TOTALES [2,476,641 [151,101 “[e840

FUENTE: Diario de los Debates de La H. Cdmara de Diputados 1916-1994, Legislatura XXXVIII,

Aflo Legislativo |, Periodo Ordinario, de doce de septiembre de mil novecientos cuarenta, en
Colegio Electoral.
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"Articulo 1° Son validas las elecciones para Presidente de la Republica celebradas el

siele de julic de mil novecientos cuarenta.

Articulo 2°. Es Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, para el
periodo que comienza el primero de diciembre de mil novecientos cuarenta vy
termina el treinta de noviembre de mil novecientos cuarenta y seis, el C. Manuel

Avila Camacho.

Articulo 3° Ei C. Presidente electo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83

constitucional, se presentara ante el Congreso de la Unién a otorgar la protesta de

ley, el primero de diciembre del afto sefalado.”

Dicho dictamen se sometid a discusion y tres diputados intervinieron,
oponiéndose a la declaracién de Presidente de la Republica al General Manuel
Avila Camacho, porque apoyaban al General Juan Andreu Almazan

argumentando que se habian presentado algunos incidentes violentos.

Los diputados que estaban de acuerdo con el dictamen intervinieron y trataron
de convencer a los demas de que era correcta la declaracién, ya que la Gran
Comisién al formularlo tomé en consideracién toda la documentacién que llego a
la Camara de Diputados, actuando como Poder Legislativo y sin ningun criterio
partidarista aunado a que, el recuento de los votos no fue determinado, ni
condicionado por ninguna fuerza extrafa; incluso hicieron hincapié en que los
diputados almazanistas participaron en ese recuento, y en esas condiciones era
positivamente extrana la actitud de éstos al reclamar que el dictamen era

contrario a la realidad.

Una vez que consideraron suficientemente discutidos los puntos del dictamen,
se sometio a votacidén y se determiné la aprobacién del mismo en lo particular

por 162 votos de la afirmativa, contra tres de la negativa.

En el dictamen de mérito se al General Manuel Avila Camacho, Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo que comenzaba

4 Djario de los Debates, op cit.
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del primero de diciembre de mil novecientos cuarenta y terminaba el treinta de

noviembre de mil novecientos cuarenta y seis.

Asimismo se nombraron diversas comisiones para que participaran en la
aprobacion de la declaratoria sobre la eleccion presidencial y determind ésta

pasara al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Inmediatamente se levantaba el acta de la sesién de la Camara de Diputados
del XXXVIII Congreso de la Union, erigida en Colegio Electoral el dia doce de
septiembre de mil novecientos cuarenta, concluyendo la Sesion de Colegio

Electoral.

Il. Eleccién de Carlos Salinas de Gortari®®®

Las elecciones federales del seis de julio de mil novecientos ochenta y ocho han
sido, por méritos propios, uno de los acontecimientos, de mas trascendencia
histérica, politica y social en los Gltimos anos de vida institucional en nuestro

pais.

Se dice que quiza sean las mas controvertidas de ese siglo, en primer lugar
porque participd el primer fribunal electoral mexicano (Tribunal de Ilo
Contencioso Electoral), resolviendo 21 recursos de apelacion, 593 de queja, de
los cuales 529 fueron desechados y tan s6lo 64 fueron declarados parciaimente
fundados, sin que las resoluciones modificaran los resultados oficiales, situacién
que lo llevd a una dura e injusta critica, porque su actuacién demostrdé que la
solucién de controversias electorales no era cuestion polftica, sino jurisdiccional,

dilucidables a través de la heteroaplicacién imparcial de la ley.

Las cosas se dieron entonces casi increiblemente en lo politico-democratico, ya
que las reglas tradicionales de la competencia entre partidos se fracturaron y

2 Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales para calificar la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo del primero de diciembre de
1988 al treinta de noviembre de 1994. Diario de los Debates de La H. Camara de Diputados
1916-1994, Legislatura LIV, Afio Legislativo |, Periodo Ordinario, de nueve de septiembre de mil
novecientos ochenta y ocho.
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sustituyeron por otras. En el area juridica también sucedieron acontecimientos
dignos de tomarse en consideracion, de inscribirse y comentarse, pese a que se

han apreciado con menos trascendencia.

“La nueva legislacién fue sometida, por primera vez, a prueba efectiva y, dado
que ahora ocurrieron hechos absolutamente inesperados e imprevisibles aun por
las mentes mas visionarias, la codificacién de la materia demostréd limitaciones
normativas, lagunas evidentes, espacios oscuros, gue pusieron, una y varias
veces, en entredicho su eficacia, aunque en otras sirvi6 coma instrumento para

solucionar conflictos legales-electorales”. 2%

Una vez celebradas las elecciones para elegir Presidente de la Republica, la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales emitié el dictamen respecto
de la calificacién de la eleccion presidencial, en éste basicamente se exponian
los fundamentos legales en que apoyaban su actuar, asi como los

razonamientos que justificaban su decisién.

El fundamento que regia su actuar, lo he sefialado a lo largo de este capitulo y
era el articulo 74 fraccién | constitucional, mismo que dotaba a la Camara de
Diputados, la facultad de erigirse como Colegio Electoral y ejercer las
atribuciones respecto a la eleccién de Presidente de la Republica.

Asi también al articulo 24 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, reglamentaba la atribucién de que la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién calificaria y haria el computo total de los
votos emitidos en las elecciones de Presidente de la Republica en todo el pals,
el reglamento senalaba en su articulo 156 que se declararia elector al ciudadano

que hubiera obtenido la mayoria de votos en las elecciones.

En el dictamen se realizaba un recuento de las etapas del proceso electoral,
desde la instalacién de la Comisién Federal Electoral hasta la votacién del

208 pERALTA, op cit, p.3.
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dictamen correspondiente. La Comision Federal Electoral, se integraba con

representantes de todos los partidos nacionales con voz y voto.

La narracién de las diversas etapas se hacia a partir de la etapa preparatoria de
la eleccién, la cual abarcaba la entrega de listas nominales prebasicas a los
partidos pofiticos para observaciones, la revision de la geografia electoral, la
designacion de las comisiones locales y los comités distritales electorales, el
registro y sustitucion de candidatos, la ubicacién e integracion de las mesas
directivas de casilla, asl como la designacion de los escrutadores y de

representantes de los partidos.

Respecto de la etapa de jornada electoral, se describia cémo se llevé a cabo la
misma y hubo presentacién de escritos de protesta, concluyendo con la remision

de los paquetes electorales a los Comités Distritales.

Con la recepcién de los paquetes electorales, hacia del conocimiento a los
representantes de los partidos, los resultados contenidos en las actas
levantadas en las casillas, fijandose los resultados en el exterior de los locales
que ocupaban los 300 comités distritales electorales, igualmente se le hacla

sabedora a la Comisidn Federal Electoral.

Durante la sesion de computo distrital, los partidos podian solicitar la apertura de
los paquetes electorales con el fin de constatar su contenido, recontar las
boletas y verificar su congruencia con las actas respectivas, los comités
distritales turnaron en su caso recursos de queja ante el Tribupal de lo

Contencioso Electoral.

Concluida esta etapa se remitia a la Camara de Diputados, para efecto del
c6mputo, la documentacion electoral y los paquetes electorales, para depésito y

salvaguarda.

Los candidatos a Presidente de la Republica, Ingeniero Manuel J. Clouthier y el

Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas dispusieron de su derecho de audiencia ante la
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Comisién de Gobemacién y Puntos Constitucionales con diversas

consideraciones respecto de la jornada electoral.

En el dictamen se mencionan las situaciones que llevaron a determinar la
calificacion de la eleccion de Presidente, referentes a la debida integracién del
padrén electoral, cuestiones de financiamiento publico llevadas a cabo conforme
a la ley, acceso de los partidos politicos a los medios electronicos de
comunicacion de forma equitativa, propuestas politicas de los partidos, y el perfil
de los candidatos, el cual fue abiertamente del conocimiento de los electores
para emitir libremente su sufragio, una vez verificado lo anterior la Comision
determiné calificar la eleccién y sus resultados como validos. El siguiente paso

fue realizar el cobmputo nacional de los votos emitidos para la eleccion citada.

Al ser la eleccion de presidente directa y por el principio de mayorfa en toda la
Republica, los resultados de la votacion se contenian en las actas distritales,
previo escrutinio y cémputo realizado por cada una de las mesas de las casillas
instaladas, éste resultado se daba a conocer en la seccion electoral por medio
de carteles fijados en el exterior de la casilla con datos que constaban
igualmente en copia de las actas entregadas a cada uno de los representantes
de los partidos acreditados ante la mesa de casilla. Los paguetes eran remitidos
a los comités distritales electorales para que hicieran la suma correspondiente,
verificando mediante un nuevo conteo de vatos en la sesién de cémputo distrital,
aquellos paquetes electorales que tuvieran observaciones por los partidos

politicos procedia su apertura.

Depurados los errores que pudieran contenerse en el escrutinio y computo de
las casillas, procedia a establecerse el computo distrital que contenia la suma de
los votos emitidos en cada distrito. Los resultados de este computo se daban a
conocer por el Presidente del Comité Distrital a los comisionados de todos los
partidos politicos ante el organismo a través de la fijacién en el exterior de los

locales distritales.
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Los partidos podian objetar los resultados mediante el recurso de queja, el cual
resolveria el Tribunal de lo Contencioso Electoral. De los recursos interpuestos
en esta eleccién, en su mayoria fueron declarados infundados por unanimidad
de los magistrados integrantes del citado 6rgano. La Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales los analizaba y determinaba si se encontraban
ajustados a derecho, si habia algunas impugnaciones respecto a cuestiones de
pruebas, Unicamente se podfa impugnar directamente ante el Colegio Electoral,
quien resolvia lo conducente. En los estos casos en que el Colegio Electoral
determinara fundadas las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso,

descontaba del cémputo total los votos correspondientes a cada partido.

Una vez concluido el recuento de todos los recursos de queja interpuestos en
contra de la eleccién y las respectivas modificaciones, se daban a conocer los

resuitados del computo nacional por distritos y entidades.

Una vez efectuado cémputo nacional de los votos emitidos®”’ y sus resultados,
la declaratoria por parte de la Camara de Diputados de validez y legitimidad de
las elecciones para Presidente de la Republica que se llevaron a cabo el dia seis
de julio de mil novecientos ochenta y ocho, se establecié el triunfo legitimo al
ciudadano Carlos Salinas de Gortari, citandosele a tomar posesiéon del

encargo. Concluyendo con esta declaracion la sesién de Colegio Electoral.

7 pictamen sobre la calificacion de la eleccion presidencial de 1988, Congreso de la Union,

Camara de Diputados, México, 1988, que en lo conducente sefiala:

L e L IR I

B VOTACION TOTAL NACIONAL POR CANDIDATOS

sae

: CANDIDATO [ VOTOS E %GLOBAL
Manue! J. Clouthier del . 3,208,584 16.81
Rincén .
;| Carlos Salinas de Gortari [ 9,687,926 50.74
Cuautémoc Cardenas | 5929585 31.06
. Solérzano .
Gumersindo Magafa 190,891 1.00 -
Negrete : .
| Rosario Ibarra de Piedra 74,857 [ 0.39
. ] ~ TOTAL: 19 millones 097 mil, 843
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El periodo para ocupar el cargo de Presidente de la Republica, abarco del
primero de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, al treinta de noviembre

de mil novecientos noventa y cuatro,

Al dictamen aprobado por la mayoria, se le agregd un voto particular que
presentaron los diputados del Frente Democratico Nacional, integrantes de las
fracciones parlamentarias del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM), Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN),
Partido Popular Socialista (PPS) y Corriente Democratica, por disentir de la
resolucion adoptada por la Comisién, ya que a su decir el dictamen fue
elaborado por la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional y
no propiamente por la Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral.
Ademas invocaban una serie de irregularidades que se habian cometido dentro
del proceso electoral y que acreditaban un gran fraude electoral, por lo que
proponfan declarar la nulidad en su totalidad de su eleccién, convocar a nuevas
elecciones y el nombramiento de un presidente interino por parte del Colegio
Electoral. Este voto particular quedd anexado al dictamen que declaraba la

validez de la eleccion y daba el triunfo a Carlos Salinas de Gortari.
Ill. Eleccién de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n.?”®

Con la mala experiencia vivida en los comicios de mil novecientos ochenta y
ocho; para el ano de mil novecientos noventa y cuatro se encomendd la
organizacion de las elecciones a un organismo publico autbnomo y autoridad en
materia electoral con objetivos especificos, denominado Instituto Federal

Electoral.

Se reforzé el sistema de medios de impugnacion que imperaba en esa época
otorgando definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizando el estricto apego de los actos y resoluciones al principio de

legalidad.

28 pictamen de la eleccién presidencial de 1994, Congreso de la Unién, Cadmara de Diputados
Legislatura LVI, México 1994.
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Para esos comicios se traté de echar mano de los adelantos tecnoldgicos para
obtener una mayor certeza en cuanto a los datos consignados en el padrén
electoral y se dot6 a los ciudadanos de una nueva credencial para votar con

fotografia de tal forma que fuera infalsificable e intransferible.

En el dictamen emitido por la CAmara de Diputados para calificar la eleccion de
1994, se analiza el inicio del proceso electoral con la sesién del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, la presentacién de las plataformas electorales de
nueve partidos que iban a contender y el registro de sus candidatos, quedando

la siguiente lista.

7 A ) A e it T 2 AN Yo A AR TSN & KR RANRA T 0y 1 0 TS b P N L A 07 R YD LSS A R LY 0 BG4 T

)‘ Partido Accion Nacional Diego Fernandez de Cevallos Ramos

Partido Revolucionario Inslitucional | Luis Donaldo Colosio Murrieta

‘ Partido Popular Socialista “ Marcela Lombardo Otero

#[ Partido de la Revolucién | Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
1| Democratica S o o
Partido del Frente Cardenista de | Rafael ignacio Aguilar Talamantes
Reconstruccion Nacional .
i| Partido Auténtico de la Revolucién Ivaro Pérez Trevifio Gonzélez
! Mexicana =~ o :

rI Partido Demécrata Mexicano ‘ Pablo Emilio Madero Belden
i L . .

i Partido del Trabajo } Cecilia Soto Gonzalez

i

Partido Verde Ecologista de México } Jorge Gonzalez Torres.

Con el fallecimiento de Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica, acaecido el
veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, el instituto politico
solicité la sustitucién de la candidatura a favor de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, y en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Federal Electoral,

resolvié favorablemente la sustitucién.

Con motivo del suceso vivido en este proceso, ocho de los nueve candidatos a

la presidencia adoptaron un compromiso politico denominado “Acuerdo para la
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Paz, a Justicia y la Democracia” y ratificado por los nueve candidatos en los
llamados “20 compromisos para la demaocracia”, cuyo objeto era una
participaciéon en el proceso electoral con estricto apego a la ley; asi como la
busqueda de la equidad en la contienda y promover el respeto entre los partidos

y candidatos, rechazando la calumnia y la difamacién como armas politicas.

También hubo reformas a la Constitucién Politica y al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para fortalecer la autonomia e
independencia de la autoridad electoral y perfeccionar el régimen de
observadores nacionales y permitir visitantes extranjeros. Asimismo se reformo
el Codigo Penal Federal para hacer mas severo el régimen de delitos electorales
y por altimo se creo una Fiscalia Especial de Delitos Electorales dentro de la

Procuraduria General de la Republica.

Por primera vez se permitié gque en el proceso electoral, mas de ochenta mil
ciudadanos mexicanos pudieran ser acreditados como observadores el dia

veintiuno de agosto dfa de la jornada electoral

Las opiniones de los observadores expresaron el reconocimiento a la alta
participacién ciudadana al haber acudido a sufragar el 77.75 % de los electores
y que ademas la jornada se habia llevado en paz, con apego a la ley y que las
imegularidades detectadas en el proceso electoral no habian afectado los

resultados.

Se sefalé que durante la jornada electoral los Consejos General, Locales y
Distritales del Instituto Federal Electoral sesionarian de manera permanente y
publica, en éstas tanto los partidos politicos como los consejeros dieron cuenta
de diversos problemas o situaciones para que se ordenaran las investigaciones

pertinentes y se adoptaran las resoluciones respectivas.

Los presidentes de las mesas directivas remitieron los paquetes y expedientes

de casilla, dentro de los plazos al Consejo Distrital de su circunscripcion.
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La Direccion General del Instituto Federal Electoral, disefié para el proceso
electoral de ese afio un programa tendiente a dar a conocer inmediatamente
resultados electorales preliminares (Programa de Resultados Electorales
Preliminares PREP) de la jornada, es decir, antes de realizar los cémputos
distritales. También se implementd un procedimiento muestral denominado
conteo rapido con el fin de obtener en el transcurso de la propia jornada
electoral, resultados estadisticamente significativos de tendencias electorales de
la eleccion de Presidente de la Republica, mismo que arrojaba una ventaja del

candidato del Partido Revolucionario Institucional.

Se establecidé que el cdmputo distrital de la eleccién, se efectuaba por el Consejo
Distrital al sumar los resultados anotados en las actas de escrutinio y cémputo
de las casillas en un distrito electoral, relativos a la votaciéon de Presidente y que

dicha eleccion se habia llevado a cabo en la fecha y términos que senala la iey.

Diversa documentacion presentada por los partidos politicos y considerada
significativa para el desarrollo del proceso electoral fue remitida a la Camara de

Diputados.

En un segundo apartado del dictamen se establecié que los nueve candidatos
satisfacian en su totalidad los requisitos de elegibilidad sefalados en la

Constitucion Politica, por lo que se les consideraba elegibles para ese cargo.

Una vez que los consejos distritales recibieran los paquetes y expedientes de las
casillas correspondientes a las secciones ubicadas dentro del ambito territorial,

realizarian el computo de la eleccién presidencial.

A partir del veinticuatro de agosto, los 300 consejos distritales del Instituto
Federal Electoral realizaron el cémputo de la votacién de Presidente de
conformidad con las reglas del Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales se dispuso que:

a) Se abrieran los paquetes que contenian los expedientes de la eleccidn que no

tenian muestra de alteracién, posteriormente se cotejaran los resultados con las
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actas de escrutinio y computo contenida en el expediente de cada casilla con los
resultados que de dicha acta obraba en poder de Presidente del Consejo

Distrital, anotando si los resultados coincidfan.

b) Sino coincidan los resultados, se realizaba nuevamente el escrutinio y

cémputo de la casilla y se asentaban los resultados en el acta correspondiente.

c) Inmediatamente después se abrian los paquetes que tenian muestras de
alteracion y se realizaba nuevamente, en cada caso, el escrutinio y computo de
casilla, asentandose los resultados en las actas respectivas. En atencion a una
recomendacién formulada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
se abrian paquetes cuando las actas correspondientes reflejaban un namero

importante de votos nulos.
En esta eleccion hubo un total de 6,954 paquetes electorales abiertos.

Transcurrido el plazo para la interposicion de los recursos de inconformidad, los
presidentes de los consejos distritales remitian a la Oficialia Mayor de la Camara
de Diputados los expedientes de los computos distritales de la eleccién

presidencial.

Esos expedientes fueron turnados a la Comision Instaladora, misma que
procedié a entregarlos a la Mesa Directiva de la Legislatura, en la sesion de

instalacion.

Una representacion de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
comprobaba que los referidos expedientes habian sido custodiados

adecuadamente en las bovedas del recinto.

Con el fin de verificar la informacién general del proceso electoral contenida en
legajos respectivos, los expedientes distritales que los diversos grupos
parlamentarios seleccionaron, se trasladaban a la Sala de Trabajo de la
comisién en donde eran materia de consulta por los diputados que quisieran

hacerlo.
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El resultado de los computos distritales que no hubiese sido impugnado, se
consideraba valido, definitivo e inatacable. Si algunos computos se querian
impugnar se podia hacer a través del recurso de inconformidad ante el Tribunal
Federal Electoral al cual, se le remitia copia certificada del expediente

respectivo.

El Tribunal Federal resolvié un total de 616 recursos de inconformidad en contra
del computo distrital de la eleccion presidencial. De estos 377 fueron declarados
improcedentes; 97 fueron desechados, 8 sobreseidos, 5 se tuvieron por no
interpuestos; y 129 se declararon parcialmente fundados, habiéndose anulado
un total de 914 casillas que representaban el 0.9% del total de las casillas
instaladas, cuya votaciéon anulada ascendia a 344,740 votos, equivalente al
0.9% de la votacién total emitida.

Tales resoluciones fueron notificadas oportunamente a la Oficialia Mayor de la

Camara de Diputados.

A partir de los computos distritales no impugnados, asi como aquellos que el
Tribunal Federal Electoral declaré firmes al resolver las impugnaciones
correspondientes, e igualmente las resoluciones del propio Tribunal que declard
parcialmente fundadas y con cuyos puntos resolutivos anuld las votacion de las
casillas, se pudieron expresar los resultados del cdmputo total de votos en el
pais para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, “daban el
triunfo por 17°164,042 millones de votos, equivalente al 50.15% de la votacion

valida en todo el pais a Emesto Zedillo Ponce de Leén”. %

2 Dijctamen para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del periodo de
1994 a 2000. Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral de la LVI Legislatura, Congreso
. dela Union, Mexico, 1994,

T 4 e . e s

PORCENTAJE

| CANDIDATO VOTACION TOTAL [ PORCENTAJE |  VOTOS |
NACIONAL VALIDOS o
. | Diego Fernandez da 07145,764 [ 25.97 9'145,764 26.72
: Cevallos o
Ernesto Zedillo Ponce de | 17°164, 042 ‘ 48.75 [ 17°164.042 | 50.16
Ledn ’ . ‘
| Marcela Lombardo Otero | 165 970 i 0.47 [ 166,970 | 0.49
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Una vez expuestas todas las consideraciones por la Camara de Diputados
erigida en Colegio Electoral y los resultados obtenidos, se establecié plenamente
el triunfo legitimo del ciudadano Ernesto Zedillo Ponce de Lebn en la eleccion
del veintiuno de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, sometiéndose la
declaratoria a consideracion de la Asamblea conforme al decreto que debia

publicarse por bando solemne en toda la Republica.

En contra de esa determinacién, se emitié6 un voto particular de cinco diputados
federales pertenecientes al Partido de la Revolucién Democratica, pues a su
parecer las elecciones carecian de validez legal porque no se apegaron a los
principios de certeza, imparcialidad, legalidad rectores en materia electoral, su
razonamiento iba encaminado a demaostrar que debia declararse la nulidad de la
elecciébn de Presidente de la Republica, nombrar a un presidente interino y

convocar a una eleccion extraordinaria.

Como quedd asentado, en este periodo la calificacion de la eleccién presidencial
se le encomendaba a la Camara de Diputados erigié€ndose como Colegio
Electoral de acuerdo con lo sefalado en el articulo 74, fraccién | constitucional, y
regulado por la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos |la cual senalaba:

Articulo 19

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién calificara y hara el computo total de
tos votos emitidos en todo el pals en las elecciones para Presidente de la Republica,

T A U N D e AT S ST 5y S T L IR R Y D (79 L o ML TN e A R SN e g N S ML R i BN it

[ Cuahtémoc Cardenas [ 5'840,682 | 16.59 5'840,682 ,’ 17.07
! Solérzano . )
f Rafael |. Aguilar l 298,463 [ 0.85 F 298,463 [ 0.8
; Talamanies |
[ Awaro Pérez Treviio | 193,146 [ 0.55 [ 193146 [ 0.56
. [ Pablo Emilic Madero | 98,272 r 0.28 _*l_ 98,272 ; 0.29
Belden | i
‘[ Cecilia Soto Gonzalez | 968,260 I 275 | 968,260 [ 2.83
[ Jorge Gonzalez Torres { 327,730 | 0.93 [ 327,730 r 0.96
[ No registrados [ 18,276 [ 0.05 [ 18,276 [ 0.05
| ~ Votos nulos [ 990,831 f 281 [ — | -
E | TOTALES 1 35212,436 [ 100.00 [34221605 [  100.00
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para lo cual, erigida en Colegio Electora, declarara electo Presidente al ciudadano que
hubiese obtenido la mayoria de los votos en las elecciones que al efecto se hubiesen
celebrado

Articulo 20

Corresponde a la Comisién de Gobernacién y Puntos Conslitucionales prepara el
dictamen de calificacion respectivo, el cual se basara en los resultados consignados en
las actas oficiales del computo distrital y, en su caso, en las resoluciones de Jas Salas
Central y Regionales del Tribunal Federal Electoral, recaldas sobre los recursos de
inconformidad previstos en la ley de la materia...

Una vez verificados los requisitos de elegibilidad de los candidatos y hecho el computo
total de los votos emitidos en todo el pals, la Camara de Diputados declarara la validez
de la eleccién y que es Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el candidato que
hubiere obtenido ef mayor nimero de votos en los comicios que se califican.”

Los articulos transcritos regulaban en esencia, la facultad de la Camara de

Diputados para calificar la eleccion.

Al Colegio Electoral le correspondia verificar que las diversas etapas del proceso
electoral y la eleccién se apegaran estrictamente a la ley, sobre la base de la

documentacion electoral generada y conocida por los partidos politicos.

Vemos como el dictamen que emitia dicho érgano resultaba funcional, porque se
hacia un recuento de los actos desarrollados en las diversas etapas que
comprendia el proceso electoral y se relacionaban los eventos y consideraciones

que servian para darles valor o desvirtuarlos.
1.2, Segunda etapa de 1996 a la fecha.

La iniciativa de reforma de 1996 de acuerdo con la exposicion de motivos,
“propenia culminar con el proceso iniciado en 1993, con las reformas al articulo
60 de nuestro ordenamiento fundamental, por las cuales desaparecieron los
colegios electorales de las camaras de Diputados y Senadores. Y buscaba
eliminar la calificacién de la eleccidon presidencial por la Camara de Diputados
erigida en Colegio Electoral para transferir dicha funcién al Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién”.2'°

1 OROZCO MARTINEZ, Rodolfo; La primera calificacion de la eleccion presidencial por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Boletin del Centro de Capacitacién
Judicial Electoral, Aito 6, No 4, Julio-Agosto 2000, pp. 34
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De esta manera, el Tribunal Electoral del Poder Judicial, a través su de su dnico
érgano superior, resolveria las impugnaciones que se hubiesen presentado en
los distritos electorales uninominales y, en su caso, procederia a hacer la
declaracidon de validez de la eleccién y la de presidente electo del candidato que

hubiere obtenido el mayor nimero de votos.

Lo anterior de conformidad con las competencias y facultades que se le
asignaran, por lo tanto esa iniciativa buscaba el fortalecimiento de la estructura
del Tribunal Electoral, con la finalidad de que estuviera en posibilidad de

ejercerlas oportuna y eficazmente.

Tal y como quedo asentado en parrafos precedentes, la reforma constitucional
del veintiuno de agosto de 1996 logré desaparecer el Tribunal Federal Electoral,
dando lugar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
formado por una Sala Superior, integrada por siete magistrados electorales y
cinco Salas Regionales, conformadas por tres magistrados cada una, las que
funcionan sélo durante los procesos electorales federales, desapareciendo en

consecuencia, las Salas Central y de Segunda Instancia.

Se establecid que los garantes de la constitucién y de las leyes en materia
electoral son la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Federal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, siendo la Suprema Corte quien
conoce de la constitucionalidad de las leyes electorales por medio de la Accion
de Inconstitucionalidad, mientras que el Tribunal Electoral debe invariablemente,
garantizar que todos los actos y resoluciones electorales, se ajusten a los

principios de constitucionalidad y legalidad.

También “derogé lo referente a la instalacion del Colegio Electoral por la Camara
de Diputados para calificar Ja eleccibn de Presidente de la Reptiblica,

determinando que la realizaciéon del cémputo final y 1a emision de la declaracion
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de validez de la eleccién, asi como la de presidente electo, compete al Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién™. 2!

Asimismo se reformé el articulo 74 fraccion | constitucional®'?

con el objetivo de
que la Camara de Diputados expidiera el Bando Solemne para dar a conocer a
toda la Republica la declaracién de Presidente Electo que hubiere hecho el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Como consecuencia de esta reforma, se expide y entra en vigor la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, misma que regula
las impugnaciones que se pueden presentar en contra de la eleccién

presidencial, este tema sera abordado en otro apartado del presente capitulo.

1.2.1. Reglas generales sobre la eleccién de Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos vigente.

En la actualidad, la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se
lieva a cabo de manera directa de acuerdo con lo establecido por nuestra Carta
Magna?'®, mediante voto individual, libre, secreto y directo en toda la Republica

cada seis anos y por mayoria relativa.?'

Una vez recibido el voto hay dos etapas que llevaria la determinacion de

Presidente Electo: 2'°

A. Etapa de resultados y declaraciéon de validez de las elecciones.

21 Dentro del objetivo de la reforma de 1996 se busca la "transferencia al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, la calificacion de |a eleccion presidencial que efectda la Camara
de Diputados, erigida en Colegio Electoral” Diario Oficial de la Federacion de veintid6s de agosto
de mil novecientos noventa y seis.

2 Articulo 74 (...) |. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracién de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

2 Articulo 81. La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley
electoral.

%4 Ccédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 9. 1. El ejercicio del
Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos electo cada seis afos por mayoria reiativa y voto directo de los ciudadanos
mexicanos.

B Declaratoria de validez de la eleccién presidencial de 2000, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México 2000, pp. 9 a13.
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Una vez que los ciudadanos acudieron ante la mesa directiva de casilla para la
emisién de su sufragio, concluida la jornada electoral, éstas procederan a
realizar el computo y escrutinio primeramente de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y remitirdn la documentacioén electoral y los

paquetes a los Consejos Distritales que correspondan.

De conformidad con el articulo 174, parrafos 2, incisos c) y d), 5 y 6 del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

La efapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, se inicia
con la remision de la documentacién y los expedientes eleclorales a los
Consejos Distritales y concluye con los cémputos y declaraciones que realicen
los Consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su caso, emita en ultima

instancia el Tribunal Electoral.

Los 300 consejos distntales recibiran la documentacién y expedientes
electorales de las casillas ubicadas dentro del distrito electoral de su

competencia.

El miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, cada uno de los 300
consejos distritales realizara, entre otros, el computo distrital de la votacién de la

eleccién presidencial.

Cada uno de los consejos distritales integrara el expediente del computo distrital
de la eleccién presidencial con las correspondientes actas de las casillas, el
original del acta de computo distrital, copia certificada del acta circunstanciada
de la sesién de computo y copia del informe del propio presidente del consejo

sobre el desarrollo del proceso electoral.

Una vez cumplido el plazo para la interposicién del juicio de inconformidad,
remitird a la Sala Superior del Tribunal Electoral, el expediente del cémputo

distrital y cualquier otra documentacién de la eleccién presidencial.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recibird y conocerd, entre otros, los juicios de inconformidad presentados en

contra de la eleccién presidencial.

En su caso, la Sala Superior modificara en la correspondiente seccién de
ejecucion, los resultados contenidos en el acta de cémputo distrital respectiva,
cuando declare la nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, o

cuando se acredite que existié error aritmético.

La Sala Superior resolvera todos los juicios de inconformidad presentados en
contra de la eleccidn presidencial, a mas tardar el dia treinta y uno de agosto del

afio de la eleccion.

B. Calificaciéon, Dictamen y Declaracién de validez de la eleccidon de

Presidente Electo de Los Estados Unidos Mexicanos

La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccidn y de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos, inicia al resolverse el dltimo de los
medios de impugnacién que se hubiesen interpuesto en contra de esta eleccion
o cuando se tenga constancia de que no se presenté ninguno, y concluye al
aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral el dictamen que contenga el
computo final y las declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente

Electo.

Como ya se mencioné esta etapa se iniciara al resolverse el ultimo de los juicios

de inconformidad presentados en contra de la eleccién presidencial.

Actualmente, la calificacién de la eleccién presidencial se realiza por un érgano
jurisdiccional, toda vez que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion:

> Es un érgano especializado que forma parte del Poder Judicial de la

Federacion.
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>

>

Es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral, con
excepcion de las acciones de inconstitucionalidad reguladas en la fraccién

I} del articulo 105 constitucional.

Resuelve las impugnaciones en el ramo electoral, aplicando el derecho a

los casos concretos controvertidos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién I,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 186,

fraccién 11, y 189, fraccién |, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién, la Sala Superior del Tribunal Electoral conoce y resuelve, en Unica

instancia, las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos.

A mas tardar el dia seis de septiembre del afo de la eleccién, la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion debera:

>

Realizar el computo final de la eleccion presidencial, mediante la suma de
los resultados finales anotados en cada una de las 300 actas de computo

distrital.

Determinar, con base en los resultados del computo final, al candidato

que haya obtenido el mayecr nimero de votos en su favor.

Declarar valida la eleccién presidencial, previa verificacion de que ésta

cumplid con todos los actos ordenados en el cédigo de la materia.

Verificar que el candidato que haya obtenido la mayoria de los votos,
cumple con los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 82 y 83

de la Constitucion federal.

Elaborar y aprobar el dictamen que contenga el computo final y las
declaraciones de validez de la eleccién y de Presidente Electo.

Una vez realizado lo anterior:
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> La Sala Superior del Tribunal Electoral debera notificar su determinacién

a la Camara de Diputados.

> La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, sin mas tramite,
debera realizar la publicacién del Bando Solemne para dar a conocer a
toda la Republica la declaracién de Presidente Electo que hubiese hecho
el Tribunal Electoral, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion | del

articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo todo el procedimiento explicado en parrafos anteriores, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, publico
en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de julio de dos mil, el Acuerdo
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sobre el procedimiento para la elaboracién del dictamen relativo al cémputo final
de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la declaracién

de validez de la eleccién y a la de Presidente Electo.

En este acuerdo se establecié que una vez que se llevara a cabo la jornada
electoral para renovar al Poder Ejecutivo Federal de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los Consejos Distritales sesionarfan tres dias
después, para efectuar el computo distrital de dicha eleccién. Y una vez
concluido el computo, remitieran los expedientes de la eleccién de mérito. La

recepcion seria certificada por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal.

Asi también se establecié que los juicios de inconformidad que se interpusieran
en contra de los resultados consignados en las actas de cémputo distrital, serian
remitidos a la Sala Superior, la cual sustanciara tales juicios, de conformidad con
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Una vez resueltos los juicios de inconformidad por la Sala Superior en unica
instancia, se procederia a realizar el computo final y a emitir la declaracion de

validez de la eleccion de presidente electo. Siendo indispensable que dicho
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oérgano contara con la documentacién presentada por los partidos politicos y
coaliciones respecto del registro de sus candidatos, para verificar si el candidato
triunfador reunia los requisitos de elegibilidad exigidos por la Carta Magna y por
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En caso de no
contar con la documentacién sefialada, se establece la posibilidad de requerir a

los partidos politicos para que remitan la informacién respectiva.

En el acuerdo se sefnala que la Sala Superior podra dictar las medidas
necesarias para el pleno cumplimiento de los asuntos de su competencia,
resultando légico que para realizar las actividades respecto de la eleccion
presidencial, tal y como los es el computo, la declaracién de validez y del
candidato triunfador, pueda nombrar una Comision integrada por algunos
Magistrados Electorales de entre los que componen la Sala Superior, cuyo
objetivo primordial es la verificacion de los expedientes de los coémputos
distritales de la eleccién y de la documentacién enviada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral y por los partidos para formular -en forma de
resolucion-, el dictamen relativo al computo final de la elecciéon (tomando en
consideracién las modificaciones que hubieran sufrido los computos distritales),
la declaracién de validez de la eleccién y a la del Presidente electo a favor del

candidato que hubiera obtenido mayor nimero de votos.

Toda la documentacién remitida debia quedar a disposicion de los Magistrados
integrantes de la Sala Superior para que pudieran consuitarla y analizarla de ser

necesario.

Una vez sefalados los considerandos, se determin6 en los puntos de acuerdo,
primeramente que se tenia por recibida la documentacién remitida por los
Consejos Distritales, relativa a los cémputos de la eleccién distrital y se ordena
integrar un expediente, posteriormente se requiere la documentacion gue fue
presentada por los partidos politicos y coaliciones para el registro de sus
candidatos a la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y que
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no se tiene en la Sala Superior, asimismo se ordena integrarla al expediente de

mérito.

Finalmente se comisiona a dos Magistrados Electorales para que formulen el
dictamen correspondiente, el cual seria sometido a la consideraciéon y, en su
caso, aprobacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, en la sesion publica a que se convoque previamente para ese

unico efecto.
1.2.2. Eleccién de Vicente Fox Quesada?'®

El dos de agosto del dos mil se suscité un hecho histérico en nuestro pais, en el
Salén de Plenos en la sede de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, llevé a cabo el dictamen, declaracion de validez y la

calificacién de la eleccion presidencial.

Esta eleccion presidencial, fue la primera que no fue calificada por un Colegio

Electoral.

En la sesion publica se hizo un breve recuento de las etapas posteriores a la

jornada electoral para llegar hasta la calificacién de la eleccién:

Realizada la jornada electoral ef dia dos de julio, los presidentes de las mesas
directivas entregaron a los consejos distritales los paquetes eleclorales para que
realizaran los computos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Una vez que fueron dados a conacer los resultados de los computos distritales,
el nueve de julio se promovieron dos juicios de inconformidad por parte de la
Coalicién Alianza por México, a través de los cuales impugnaban los resultados

consignados en las actas de cémputo distrital correspondiente a los distritos

6 pictamen relativo al computo final de la Eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Declaracién de validez de la Eleccién y a la de Presidente Electo, Comision
Dictaminadora: Magistrados Leonel Castillo Gonzalez y José de Jesas Orozco Henriquez,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion; discutido en Sesién Puablica de dos de
agoslo de 2000.
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electorales uninominales 022" del Estado de México y 112'® del Estado de
Puebla.

“7 gl juicio de inconformidad, SUP-JIN-001/2000, fue promovido por la Coalicion Alianza por
México, para impugnar el resultado consignado en el acta de computo distrital de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiente al 02 Distrito Electoral en el
Estado de Mexico, cuyos resullados eran los siguientes.

s DR M s i a1

" PARTIDOS Y NUMERO DE [ VOTACION CON LETRA -
COALICIONES VOTOS |
" Alianza por el Cambio | 56740 [ Cincuenta y seis mil setecientos cuarenta
Partido  Revolucionario [ 53499 | Cincuenta y tres mil cuatrocienios noventa y nueve
Institucional i
Alianza por México [ 27595 | Veintisiete mil quinientos novenia y cinco
Partido de  Centro | 894 ’ Ochoclentos noventa y cuatro
' Democratico
. Partido Auténlico de la 1444 Mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
i Revolucién Mexicana
| Democracia Socnal 2820 Dos mil ochoclentos veinte
' Partido Politico Naclonal
Candidatos no ' 34 Treinta y cuatro
registrados
" Votos validos [ 143026 ‘| Ciento cuarenta y tres mil veintiséis
Votos nulos | 2412 ] Dos mil cuatrocientos doce
Votacién total ‘ 145438 Ciento cuarenta y cinco mil cualrocientos treinta y
.ocho

FUENTE: Dictamen relativo al computo final de la eleccidon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, la Declaracion de Validez de la Eleccion y a la de Presidente Electo. Comisidn
Dictaminadora: Magistrados Leonel Castillo Gonzalez y José de Jesus Orozco Henrlquez, Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion e! dos de agosto de dos mil.

B Juicio de inconformidad con la clave SUP-JIN-002/2000, promovido por la cealicién Alianza
por México, para impugnan los resultados consignados en el acta de computo distrital de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos correspondientes al 11 Distrito
Electoral Federal en el estado de Puebla, cuyos resultados impugnados fueron los siguientes.

PARTIDOS Y | NUMERODE VOTACION CON LETRA o
COALICIONES VOTOS
Alianza por el cambio | 89,634 | Oché;fa; nueve mil seiscientos treinta y cuatro
Partido 40,330 Cuarenta mil trescientos treinta B
Revolucionario
Instilucional
Alianza por México [ 11,009 [ Once mil nueve
Partido Cenlro 696 [Seiscienlos noventa y seis )
Democratico
Partido Auténtico de 520 Quiniantos veinte T
la Revolucién
Mexicana
" Democracia  Social 3,195 Tres mil ciento noventa y ginco
Partido Politico
Nacional
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Del trece al veinte de julio los presidentes de los consejos distritales remitieron a
la Sala Superior los computos distritales, y fa copia del acta circunstanciada de

la sesién de cémputo.

El veintiséis de julio de dos mil, la Sala Superior resolvié los juicios de
inconformidad presentades en contra de los resultados consignados en las actas
de cémputo distrital, el relativo al distrito 02 fue confirmado y en cuanto al distrito
11 fue modificado el resultado en una casilla; al concluir la sesion publica en la
gue se resolvieron los citados medios de impugnaciéon, se inicié la etapa de

dictamen y declaracién de validez de la eleccion.

Del resultado del computo final realizado por la Sala Superior, se sefnala que 36
millones 812 mil 145 fueron votos validos de los cuales 15 millones 988 mil 545
fueron a favor del Licenciado Vicente Fox Quesada, postulado por la Coalicién
Alianza por el Cambio, que equivale al 42.5% de la votacién obtenida en los

comicios del dos de julio.

Posteriormente se hizo un estudio para ver si Vicente Fox Quesada reunia los

requisitos de elegibilidad que serfiala el articulo 82 de nuestra Carta Magna.

Una vez realizado el computo final, se observé que el licenciado Vicente Fox fue
el candidato que obtuvo el mayor nimero de votos en los comicios del dos de
julio y que satisfizo los requisitos de elegibilidad para desempenar el cargo de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El computo total de la eleccidn presidencial quedd en los siguientes términos:

R T

Candidatos no 52 Cincuenta y dos

registrados
[ Votos validos [ 145,436 [ Ciento cuarenta y cinco mil cuatrocientos treinta y seis
“[ Votos nulos | 2,067 [ Dos milsesentay siete '
" Votacién total i 147,503 | Ciento cuarenta y siete mil quinientos tres

FUENTE: Dictamen relativo al computo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, la Declaracion de Validez de la Eleccion y a la de Presidente Electo. Comision
Dictaminadora: Magistrados Leonel Castillo Gonzalez y José de Jesis Orozco Henriquez, Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el dos de agosto de dos mil.
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if PARTIDO POLITICO O CON NUMERO ' CON LETRA PORCENTAJE DE
2l
i

P
COALICION f LA VOTACION
% : ]
| Quince millones novecientos 42.5%
1
5,988,545 | ochentay ocho mil quinientos
| cuarentay cinco
) ' 13,574 677 Trece millones quinientos setenta y 36.1%
' | B cuatro mil seiscientos selentay
| | siete
: . . . e
; 5.259.018 Sels mlllones.do.suentos cincuenta 16.6%
. @ | ! ) |y nueve mil dieciocho
. :\\‘ 208.257 | Doscientos ocho mil doscientos 0.6%
- PCD ! cincuenta y siete

Ciento cincuenta y siete mil ciento 0.4%

167,119 L
diecinueve

setenta y dos

I & ini ) o
& 592,072 Quinientos noventa y dos mil 1.6%
=

CANDIDATOS NO 32 457 Treinta y dos mil cuatrocientos ‘ 0.1%
REGISTRADOS . ' cincuenta y slete oo

VOTOS VALIDOS 36,812,145 :| Treinta y seis millones ochocientos | 97.9%
. o '| doce mil ciento cuarenta y cinco |

VOTOS NULOS 789,828 .| Setecientos ochenta y nueve mil [ 2.1%
ochocienios veintiocho ’

©i VOTACION TOTAL 37,601,973 Treinta y siete millones seiscientos 100.00%
" un mil novecientos setenta y tres

FUENTE: Dictamen relativo al cémputo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Declaracién de Validez de la Eleccidn y a la de Presidente Electo.
Comisién Dictaminadora: Magistrados Leonel Castiflo Gonzélez y José de Jesus Orozco
Henriquez, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon el dos de
agosto de dos mil.

El Secretario General de Acuerdos, leyd el dictamen de la eleccién y dio a
conocer los resultados; a su vez el Presidente del Tribunal Electoral declaré que
el ciudadano Vicente Fox Quesada era Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos, para el periodo comprendido del primero de diciembre del ano dos

mil al treinta de noviembre del afo dos mil seis.

Con el objeto de asegurar la eficacia de la resolucién, se ordend otorgar copia
certificada de la misma y una constancia firmada por todos los Magistrados
Electorales, en donde se asentd la fecha de la Sesion Publica y los fundamentos

que sirvieron para verificar la validez de la eleccién de Presidente de los Estados
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Unidos Mexicanos, que el ciudadano Vicente Fox Quesada obtuvo el numero
maximo de votos emitidos en el territorio nacional, razén por la cual se resolvid
declararlo Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo
del primero de diciembre de dos mil al treinta de noviembre de dos mil seis, tal

constancia fue entregada al momento de fa conclusion de la sesion pUblica.

Con ese acto formal concluy6 el proceso electoral para designar al titular del
poder ejecutivo federal. El ultimo acto para concluir con las formalidades fue la

publicaciéon del Bando Solemne por parte de la CAmara de Diputados.

2. Aplicacion de presupuestos de acaecimiento de la causa abstracta a la

eleccion de Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos.

Debe senalarse que desde la implementacién de la causa de nulidad abstracta
(finales del dos mil) hasta el dia de hoy, no se ha verificado una eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por ello surgen diversas dudas
practicas que deberan resolverse en el 2006, si es que la eleccién presidencial

es impugnada por esta causa.

Primeramente, me pregunto si son aplicables los supuestos de la causa
abstracta a la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y en
caso de responderse afirmativamente, la manera en que esto tendra que
implementarse, ya que el computo de la eleccidn y la calificaciéon de la misma
corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion. Estas dudas intentaran ser resueltas en los siguientes apartados.

Establecido lo anterior debemos senalar en un principio, que en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se advierte que no
existe causa alguna de nulidad en la eleccién de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Lo anterior a pesar de que en un anteproyecto de Ley General del Sistema de

‘?19

Medios de Impugnacién en Materia Electoral“™", si se contemplaba la causa en

comento en su Titulo Sexto la materia de nulidades.

Especificamente el capitulo IV, seiialaba que podia presentarse la nulidad de la
elecciéon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y sefialando causales
expresas para anular dicha eleccién, éstas se enumeraban en el articulo 79 del

anteproyecto citado.

Dentro de los supuestos que preveia para anular la eleccion de Presidente de a

Republica se encontraban:

a) Que el candidato que hubiere obtenido el mayor ndmero de votos no
reuniera los requisitos de elegibilidad sefalados en el articulo 82%%° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (el cual enuncia

los requisitos para ser Presidente)

b) Que quedaran acreditadas plenamente cualquiera de las causales
previstas en el articulo 75 de esa ley, (las cuales se referian a la nulidad
de votacion recibida en casilla), en por lo menos la tercera parte de las

secciones en toda la Republica; o

c) Cuando no se hubiese instalado ninguna casiila en la tercera parte de las
secciones en el pais y consecuentemente la votacién no hubiere sido

recibida.

7% Anteproyecto de Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Centro de
Documentacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2005.

20 Articulo 82. Para ser Presidente se requiere: |. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pafs al
menos durante veinte afos; Il. Tener 35 anos cumplidos al tiempo de la eleccién; Ill. Haber
residido en el pals durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La ausencia del pals hasta
por treinta dias, no interrumpe la residencia, IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser
ministro de algin culto; V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes del dia de la eleccion; VI. No ser secretaric o subsecretario de Estado, jefe o
secretario general de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
gobernador de algun Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccion: y VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas
en el articulo 83.
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Ademas de estas causales se establecia la causa genérica para la eleccion
presidencial, pues facultaba a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién para declarar la nulidad de la eleccién cuando se
acreditara que existieron violaciones graves y generalizadas durante la jornada
electoral o en los cémputos distritales y que resultaran determinantes para el
resultado de la eleccién, salvo que fueran imputables a los partidos promoventes

o sus candidatos.

Otra nota peculiar que senalaba era que la declaracion de nulidad de la eleccion
de Presidente de la Republica tenia que ser decretada por las dos terceras
partes de los Magistrados que integraran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién.

El conjunto de nulidades reguladas que estaban en el anteproyecto tenian la
caracteristica de ser tipicas, sin que alguna de ellas fuera semejante a la causa

de nulidad abstracta.

Este proyecto no fue el que pasé a manera de ley en la gran reforma de 1996,
ya que tuvo supresiones y modificaciones, una de éstas fue lo correspondiente a
la nulidad de la eleccion presidencial, pero ;cual fue la razén de tal supresion?
En un principio pudiera pensarse que el legislador queria dotar de plena eficacia
la determinacion que tomara la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y no podia ser respetada si se contemplaban causales
de nulidad para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por
considerarla una decisién relevante para el pais con la que no cualquiera

pudiera inconformarse.

Esta situacion no es rara, ya que en otros paises como en Francia la eleccién

presidencial tampoco es anulable, “el derecho de impugnacion esta
reglamentado estrictamente, los electores no pueden acudir directamente al
Consejo Constitucional como en materia de elecciones legislativas, deben
consignar sus reclamaciones verbalmente ante las oficinas det voto. El Consejo

Constitucional ha concluido que las reclamaciones de los electores pueden
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versar unicamente scbre las irregularidades relativas al desarrolio del
escrutinio” " Llama la atencién que en ese pais se legitima a los candidatos
presidenciales para denunciar directamente ante el Consejo Constitucional el
conjunto de operaciones electorales que consideren irregularidades, sin
embargo los poderes del juzgador son limitados para ia resolucién de las

reclamaciones.

De acuerdo con el articulo 59 de la Constitucién francesa “El Consejo
Constitucional estatuye, en caso de impugnacion, sobre la regularidad de la
elecciéon de diputados y senadores”?? Se ha interpretado esta disposicién de
manera restrictiva, por lo que éste Consejo no puede resolver sobre la
regularidad de una eleccién mas que haciéndose cargo de una impugnacion
formulada después de la proclamacion del resultado; y examina unicamente las
reclamaciones concernientes a la proclamacion de los resultados de la eleccion,
no asl todas las reclamaciones relativas a la misma, en otras palabras, resuelve

lo referente a los computos y escrutinio.

Incluso con el objeto de hacer mas transparentes los resultados del escrutinio,
“son contados bajo la vigilancia directa del Consejo Constitucional y, en caso de
irregularidades, aprecia si ha lugar a mantener ios resultados o proceder a la
anulacién total o parcial”.?**Con ello vemos claramente que solo juzga sobre la
limpieza de los resultados, y no sanciona una irregularidad pronunciando la
nulidad de la eleccién, por lo que al legislador francés le parecié correcto

mantenerse al margen de la anulacién de Ja eleccion presidencial.

Retomando e! analisis que realizamos en nuestro pais, se observa, que las
Unicas causales suprimidas del anteproyecto fueron las concernientes a la
nulidad de votacién recibida en casilla y la denominada nulidad genérica de la

eleccién presidencial (por lo que se hace evidente que el caso francés no resulta

' Estructura del Poder Judicial, Control Constitucional e Impugnacién Constitucional de las
elecciones en Francia; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; México, 2005; p.
38

222 \hidern, p. 30

*® Ibidem, p. 38
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analogo al mexicano), no asi la causa abstracta de nulidad de la eleccion, misma

gue si bien no esta regulada explicitamente, tampoco esta prohibida.

En ese sentido, y siguiendo el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién de estimar que los articulos 39, 41, 99y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen los
elementos constitutivos y principios rectores de una eleccién democratica;
elementos y principios cuyo cumplimiento y observancia es imprescindible para
que cualquier eleccién se considere producto del ejercicio popular de la
soberania, por ser imperativos de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciable, por lo que el incumplimiento e inobservancia determinante y
plenamente demostrado de alguno de esos elementos o principios traera como
consecuencia que la eleccidon correspondiente no pueda ser calificada como
democrética y respetuosa del sistema federal mexicano, la cual podra ser
anulada, en virtud de que otro elemento fundamental del Derecho Electoral
Mexicano es que todos los actos y resoluciones se sometan invariablemente a
los principios de constitucionalidad y legalidad, a través de un sistema de medios

de impugnacién.

En consecuencia, la eleccion que adolezca de alguno de tales principios
fundamentales de toda eleccion libre, auténtica y democratica, expresamente
contemplados en la Constitucién y las leyes electorales, o de alguna manera
trascendental los vulnere, evidentemente que carecera de los requisitos
esenciales para ser considerada como valida, de ahi que, mutatis mutandi, de

manera abstracta, la eleccion debe considerarse invalida o nula.

Lo anterior se hace evidente si se le quiere dotar de plena eficacia directa a
nuestra Constitucion. Si partimos de su posicion jerarquica como norma
superior, que debe aplicarse segun el principio de jerarquia normativa,
arribaremos a la conclusion de la superioridad significa que la Constitucion no es

un mandato al legislador, sino una norma a aplicar. Esta postura fue la adoptada
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por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al

establecer la causa abstracta de nulidad.

En efecto, del analisis de los casos Tabasco, Yucatan, Jalisco, Torreén y Ciudad
Juarez, los cuales como ya se sefialé tienen una extensa argumentacién en
torno a la causa abstracta de nulidad permite advertir que para la configuracién
de dicha causa, el 6rgano jurisdiccional acude a la interpretacién y aplicacion de

preceptos constitucionales y les otorga eficacia directa.

De esta forma la configuracion de la causa de nulidad en comento se realiza a

partir del texto constitucional mediante el modo Iégico tollendo tollens:

Si una elecciéon es valida, entonces cumple con los elementos y principios

establecidos en la Constitucién.
Esta eleccién no cumple con lo establecido en la Constitucion
Luego, esta eleccion es invalida.

El propio Tribunal Electoral afirma que “...seria absurdo y, por ende, inadmisible,
que el texto constitucional no se observe a cabalidad ante la omision de las
leyes secundarias...”; por ello, “...cuando se demuestra plenamente gue en una
eleccién ocurrieron ciertos eventos que son de tal trascendencia que impliquen
una flagrante vulneracion de los principios constitucionales que ataiien a las
elecciones democraticas, que pongan en duda fundada la credibilidad vy
legitimidad de los comicios y de quienes resuiten electos en ellos, en aras de
privilegiar la efectividad de las normas constitucionales, se arriba a la conclusién
de que las violaciones substanciales que se invoquen no requieren encontrarse

expresamente referidas en la ley electoral, aunque algunas si la prevén

277



expresamente, sino que constituyen una causa abstracta de nulidad de la

eleccién, conforme la finalidad de los preceptos constitucionales en juego”.

Por lo mismo, pensamos que los principios establecidos para la actualizacion de
la causa de nulidad abstracta son aplicables plenamente a la eleccién de

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

La razédn por la que considero que si puede ser aplicable la causa abstracta de
nulidad a una eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
que ver con ef estudio que he realizado de los diversos casos relevantes que
han sido resueltos por el Tribunal Electoral det Poder Judicial de ta Federacion,
en los que de una interpretacion sistematica y funcional a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos pudo aplicarse la causa abstracta, de ahi que
podamos concluir que la violacién a los principios rectores de todo proceso
electoral puede darse en cualquier eleccion, incluso en la de Presidente, sin que
sea justificable argumentar que por la simple razén de que no se ha presentado

el caso no puede aplicarse.
En la eleccion presidencial también puede haber una trasgresion de:
a) El sufragio universal, libre, secreto y directo;

b) La organizacién de las elecciones a través de un organismo publico y

auténomo;

c) La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como

principios rectores del proceso electoral;

d) El establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos

politicos a los medios de comunicacion social;

2% Juicio de revision constitucional electoral namero SUP-JRC-487/2000 y acumulado resueito
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el veintinueve de
diciembre de dos mil.
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e) El control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales; vy,

f) Que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales

prevalezca el principio de equidad.

Este tipo de irregularidades que calificamos como serias, claramente pueden ser

analizadas en la eleccién para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro pais, la eleccién constitucional para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos resulta ser la mas importante debido a que adoptamos un
sistema presidencial como forma de gobierno (influencia de los Estados Unidos
de América) que impera, al igual que en América Latina, como consecuencia de

la accion de causas histéricas, sociologicas, economicas.

“Al Presidente de la Republica (quien es al mismo tiempo jefe de Estado y jefe
de Gobierno) se le atribuyen un cimulo de competencias que o hacen un
representante de Estado, jefe de la administracion, jefe de las fuerzas armadas,
colegislador, ejecutor de la legislaciéon sancionada por el Congreso que debe ser
promulgada por él, incluso podria denominarse en algunos casos, centro y motor

de la actividad politica del pais.”*?®

Pese a que el predominio del poder ejecutivo se habia identificado con un
presidencialismo exacerbado, dotado de una arbitrariedad dictatorial, defensa de
los intereses oligarquicos y desprecio de los derechos humanos, no debe verse
como indeseable, por el contrario este predominio estd impuesto por las
circunstancias determinantes y se hace necesario para encarar la
transformacion que la sociedad requiere, pero debe ser un predominio regulado
y controlado por el sistema constitucional adecuadamente equilibrado por los
poderes de otros centro de actividad gubernamental, basado en una amplia

participacion popular, coexisten con un régimen de elecciones reaimente libres y

25 GROS Espiell, Héctor; et af; £l predominio del Poder Ejecutivo en América Latina; Instituto de
Investigaciones Jurfdicas, Universidad Nacional Autbnoma de México; México, 1977, p.10
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de reconocimiento, garantia y ejercicio efectivo de los derechos esenciales de la

perscna humana.

Actualmente los paises en desarrollo necesitan autoridades ejecutivas fuertes,
aptas para actuar con rapidez y energia en la planificacion y ejecucién de una
politica —dentro del derecho, del respeto de los valores constitucionales y del
reconocimiento de la necesidad de preparar a los pueblos para el pleno e
integral ejercicio de la democracia- sean capaces de afirmar y defender
adecuadamente la independencia nacional, mantener el orden, asegurar la

libertad e impulsar el desarroilo econémico, social y cultural.

En oftras palabras, se requiere de un ejecutivo enérgicc y legitimo, que
planifique, oriente, impulse administre; es decir, gobierne, en funcién de
requerimientos. Por ello, el Estado moderno, el Estado de hoy debe ser fuerte y
contar con una autoridad ejecutiva eficaz que pueda ser instrumento adecuado

para alcanzar los fines que debe cumplir.

El derecho y nuestra realidad muestra que la Constitucién vigente promulgada
en 19817, aun con los defectos que puedan atribuirsele ha puesto de manifiesto
la existencia de un régimen que acepta y reconoce, por Io menos en principio los
postulados democraticos esenciales; traduciéndose de esta forma en el ya
clasico pero efectivo sistema de pesos y contrapesos, siendo éste la nota
distintiva de un verdadero sistema democratico y sélo asi es como se consigue

la vigencia de un pleno Estado de derecho.

En ese sentido si queremos que la eleccidén de Presidente tenga plena eficacia,
debemos participar los ciudadanos a través del voto universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. De esta forma se concede legitimidad a la
persona que ocupara el cargo de Presidente de la Republica, por ello, “no se
requiere estar de acuerdo con el contenido de la norma ni apoyar un gobierno
determinado, sino en la creencia en el derecho de los que legalmente ejercen la

autoridad para dar cierto tipo de 6rdenes, para esperar obediencia e incluso para
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"226

aceptar el caracter de vinculante de las mismas”““", en otras palabras que se

tenga una anuencia de fa sociedad y para ejercitar el cargo.

El principio fundamental sobre el que se van a cimentar esta necesaria
legitimidad de los gobernantes y que se va a traducir en un adecuado principio
de legalidad precisamente parte de la posibilidad que mantenga todo el
ciudadano en pleno uso y disfrute de sus derechos politico electorales para que
a través del sufragio efectivo tenga acceso a una sana y adecuada
representatividad como lo puede ser en el caso del primer mandatario de la

nacion.

Con todo lo anterior queda demostrada la importancia en la legitimidad de la
figura presidencial y el respeto que debe imperar en el desarrollo de su eleccién.
Tan es asi, que se han implementado mecanismos adecuados para vigilar la
organizacion y desarrollo del proceso electoral, entre estos, el funcionamiento de
un ente garante de los principios democraticos de imparcialidad, legalidad,
independencia, objetividad, certeza y transparencia entre otros, que
precisamente se ve materializado por el érgano constitucional auténomo
denominado Instituto Federal Electoral quien es el encargado de organizar las

elecciones federales, y de cumplir con todos sus fines®’.

3. Posibles problemas practicos en la aplicacién de la causa abstracta

28 Diccionario Electoral, Tomo I; Instituto Interamericano de Derechos Humanos y otros;
México, 2003, p. 770

227 Articulo 69 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 1. Son fines del
Instituto: “a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica; b) Preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; c) Integrar el Registro Federal de Electores; d) Asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; e) Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; f) Velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; y g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
cultura democratica. 2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. 3. Para el desempefio de sus actividades
el Instituto contara con un cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral.
La desconcentracion serd base de su organizacion™; véase el articulo 41, Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Recordemos que la utilizacion del término “abstracta” tiene por objeto, destacar
precisamente que la causa de nulidad en comento no se encuentra regulada
expresamente en la ley, aunque efectivamente puede resultar aplicable en
tratdndose de la elecciéon presidencial, de conformidad con los argumentos

expuestos en el punto dos del presente capitulo.

Dentro de los problemas que se presentardan en la siguiente eleccidn
presidencial del 2006 sera ;ante quién se interpone?, ;en que momento se
hace valer?, jen los juicios de inconformidad que vayan en contra del cémputo
distrital y que debe resolver el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon?, o ;quiza al momento de la calificacion la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos? La siguiente parte de nuestro capitulo tratara de
resolver de manera conjunta y no individualizada algunos de esos

cuestionamientos.
Estas interrogantes surgen como consecuencia de las siguientes razones:

a) La Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, establece como unico medio de impugnacién respecto de la
elecciébn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de
inconformidad en contra de los resultados consignados en las actas del
cdmputo distrital respectivo, por nulidad de votacién recibida en casillas o
por error aritmético. Es decir, no se contempla expresamente una
impugnacién a nivel nacional relacionada con los computos distritales para
la eleccién presidencial y menos aun sefiala un supuesto de nulidad de la

misma eleccién.

b) La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
observo que en las entidades federativas existen diversos criterios sobre el

momento en que se hace valer la causa abstracta.

1. Antes de la calificacién: En este supuesto, se controvierten los

resultados de los cémputos distritales y la validez de la eleccién en el
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mismo recurso, esa circunstancia origina que sea desestimada esa
inconformidad sobre la base de que no puede decretarse nula una eleccién
si no se ha calificado de valida la misma. Asi las cosas, se dice que existe
una extemporaneidad anticipada por invocar un acto que no se ha dado.
Fueron precedentes de este tipo de criterio el caso de gobernador de

Sonora 2003, Oaxaca 2003, Veracruz 2004, entre otros.

2. Posterior a la calificacion: Una vez que el érgano administrativo, el
tribunal local o el Congreso dependiendo de la entidad federativa, declaran
la validez de la eleccién, se controvierte este acto alegando que existieron
irregularidades graves y suficientes que afectaron el proceso electoral. En
ese preciso momento se argumentan tales irregularidades, sobre la base de
que vulneraron de manera determinante los principios rectores del proceso

electoral.

En la practica, este segundo supuesto parece el mas indicado para invocar
la causa abstracta de nulidad, en virtud de que se impugna el acto mismo
de la calificacién, invocandose la wvulneracién de los principios
fundamentales del proceso electoral, fas cuales son suficientes para
modificar esa determinaciéon y declarar la nulidad de la eleccion. Ese criterio
se establecié en los casos de gobernador de Tabasco 2000 y en los
Distritos de Coahuila en 2003 y Zamora 2003.

En palabras del Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata “es en este
momento cuando funciona correctamente la causa abstracta’® ya sea en

las elecciones del ejecutivo local, o bien, del legistativo federal.

c) A nivel federal, ta unica autoridad que puede decir lo referente a la
calificacion de la eleccién de Presidente de la Republica es la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ya que realiza en

2% Entrevista con el Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata el dia diecinueve de agosto de dos

mil cinco.
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un solo acto el computo nacional y la emision de la declaracion de validez

de la eleccidn y del candidato triunfador.

d) Las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
por disposicién constitucional, son definitivas e inatacables, por lo que no
pueden impugnarse esas determinaciones a través de un medio de
impugnacion. En ese sentido, la calificaciéon de la eleccion presidencial,
forma parte de un solo acto indivisible que es el computo nacional y la
declaracion de candidato triunfador, resultando un acto definitivo e

inatacable que no puede ser combatido después de su emision.

Las razones antes expuestas, constituyen la base para la emision de las
siguientes propuestas que sustentan este estudio, en el cual planteamos una
posible solucion respecto del acogimiento de la causa abstracta a nivel federal

en la eleccion presidencial.

Siguiendo nuestra teoria fundamental que sostiene que la causa abstracta si
puede ser aplicada en la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, ia siguiente interrogante que nos debemos plantear es jen qué

momento se puede invocar esta causa abstracta y que hacer frente a ella?
Considero que existen dos posibles respuestas a este cuestionamiento:

La primera propuesta, se refiere al establecimiento de un recurso innominado y
su procedimiento mediante una regulacion interna que haga el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de ia Federacién, cuyo objetivo primordial seria mantener el
criterio que impera en la Sala Superior referente a que sélo se puede hacer valer
la causa abstracta de nulidad de la eleccién una vez que se haya emitido la
calificaciéon, evitando con ello desestimar la alegacion por extemporaneidad

anticipada.

En este supuesto las irregularidades ocurridas antes, durante y después de la

jornada electoral que vulneraron los principios fundamentales de una eleccion
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democratica, uUnicamente pueden alegarse hasta que se haya emitido la

declaracién de validez de la eleccion.

Sin embargo, la solucion antes explicada puede ser facilmente desvirtuada

debido a que acarrea una serie de probleméaticas que a continuacién se explican:

1.

A diferencia de las causales especificas de nulidad que siempre se hacen
valer via accién, la causa de nulidad abstracta en la praxis, no admite
hasta la fecha y por criterio del Tribunal Electoral ser planteada desde un
principio por un partido politico o por un candidato, sino que dicha
posibilidad surge como consecuencia de la declaracién que haga la

autoridad electoral en el momento de calificar la eleccion.

La creacién de este recurso seria inconstitucional, porque contraviene lo
establecido en el articulo 99 de la Carta Magna, referente a que al
Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,
las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, las cuales seran resueltas en unica

instancia por la Sala Superior.

Tal y como se observa se establece que sélo habra una instancia en la eleccion

de Presidente y que consecuentemente las resoluciones de tal 6rgano son

definitivas e inatacables.

3. De acuerdo con la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, 25/2002 de rubro “LEYES
ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA IMPUGNARLAS ES LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD™??, se establecié que las leyes electorales
federales y locales deben promulgarse y pubiicarse cuando menos

noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a

I Emitida como consecuencia de la contradiccion de tesis 2/2000.- Entre las sustentadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.- 23 de mayo de 2002.- Unanimidad de nueve votos.- Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcla Villegas.- Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.
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aplicarse y que durante éste no pueden someterse a modificaciones
fundamentales, asi como el sistema de su impugnacion, esto es asi
porque se crearia una falta de certeza y se vulneraria el equilibrio del

proceso electoral.

Con este criterio queda claro que no podria establecerse de la nada un recurso
electoral distinto a los contemplados en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Matena Electoral, pues contraviene la certeza para los

contendientes.

4. Al crearse este recurso innominado por el érgano especializado del Poder
Judicial sin tener facultades para ello, se estaria contraviniendo el
principio de legalidad, certeza y seguridad juridica que impera en todo

Estado de Derecho.

5. Esta inventiva jurisdiccional se traduciria en una invasion en la esfera de
competencias de los poderes, lo que consecuentemente provocaria una
inestabilidad en el pais por referirse a la eleccion del maximo

representante de nuestro Estado.

La segunda propuesta que me parece mas factible?® consiste en realizar una
especie de alegacion sobre las irregularidades que se dieron antes, durante y
después de la jornada efectoral, al momento de interponer los juicios de
inconformidad a nivel distrital, por ser este medio el Unico que se establece en {a
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

respecto de la eleccion presidencial.

1. Debe alegarse en los juicios de inconformidad en contra de los resultados
contenidos en el acta de computo distrital de la eleccion de Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, en un apartado especifico y que sea

0 Esta propuesta fue platicada con la Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y el
Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata, ambos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y les parecié en principio la mas adecuada, dada la situacién de
nuestra Legislacion Electoral.
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unicamente a manera de denuncia. Lo anterior porque el juicio de
inconformidad es el Unico medio que tiene un procedimiento regulado en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Los juicios de inconformidad se deben presentar ante el Consejo Distrital
responsable para que le dé tramite y lo remita a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para su debida
sustanciacion. Esta impugnacién tendria que ser dentro de los cuatro dias

siguientes, contados a partir de la conclusion de los computos distritales.

El tramite y la sustanciacion del juicio de inconformidad se no se veria
afectado porque seguiria el mismo procedimiento que establece la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Lo
mismo sucede con el plazo para la resolucién de los juicios de
inconformidad ya que este debe ser a mas tardar el treinta y uno de

agosto de dos mil seis, de conformidad con el articulo 58 de la ley citada.

Este apartado especial en que se contemple la alegaciéon debe contener

los hechos y las pruebas suficientes para demostrar su acreditamiento.

La causa abstracta de nulidad hecha valer al momento de la interposicién
del juicio de inconformidad, no podria estar viciada por una
extemporaneidad anticipada, ya que uno de los objetivos de los medios
de impugnacién en materia electoral es que todos los actos vy
resoluciones se encuentren apegados a los principios de
constitucionalidad y legalidad. De lo contrario implicaria que pudieran
existir actos o resoluciones evidentemente de caracter electoral, con
trascendencia en el desarrollo del proceso electoral y en el resultado
mismo de los comicios, que no podrian ser del conocimiento y resolucién
por parte del drgano jurisdiccional electoral federal, lo que implicaria que
en esos casos pudieran darse violaciones al principio de legalidad, que no

serian susceptibles de ser impugnadas y, en su caso, reparadas a través
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de uno de los medios de impugnacion en materia electoral previstos
constitucional y legalmente, con lo que se estaria desatendiendo el
propésito del constituyente permanente de mil novecientos noventa y

seis.

Una vez he determinado que la causa abstracta en la nulidad de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos debe hacerse valer a través del
juicio de inconformidad al momento de impugnar los resultados del computo
distrital, en un apartado especifico y que el o6rgano competente para su
resolucibn de acuerdo con la Ley General de Sistema de Medios de
Impugnacion es la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en Unica instancia, el problema siguiente a resolver es ;cual seria el
mecanismo de implementacion que debiera seguir la Sala Superior para resolver

lo referente a esta causa?
La propuesta de implantacién que sugerimos es la siguiente:

Presentados los juicios de inconformidad ante los diversos Consejos Distritales,
éstos remitiran a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion para su sustanciacién.

La Sala Superior verificard en cuales se arguyen irregularidades cometidas
durante el proceso electoral con el objeto de realizar una escisién de los
expedientes, por ser incompatibles las pretensiones invocadas por los actores,
es decir, separard la parte conducente del expediente que se refiere a
controvertir el resultado del cémputo distritat y por otro lado la denuncia de los
hechos que se consideraran violatorios de los principios rectores de una eleccién

democratica.

Escindir desde un punto de vista procesal, significa que ya iniciado e! proceso
existen incompatibilidades en las pretensiones, con independencia de la
posibilidad de que los respectivos procesos deban sustanciarse sucesivamente

o puedan serlo simultdneamente, se impone la separacion.
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La finalidad ultima de la escisién es la busqueda del principio equidad y la
administracion de justicia electoral hasta donde sea posible, sin tergiversar el
texto de la ley o el espiritu del legislador. Para cumplir dicho objetivo se debe
tenerse presente lo dispuesto en el parrafo Gltimo del articulo 14?*' de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3, pamrafo
2,2? del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
correlativo del articulo 2°** de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Uno de los supuestos de la escisidon se da, cuando en un proceso en que se
controvierten cuestiones litigiosas diferentes, la ley ordena que alguna de ellas
se decida en juicio separado. En este supuesto encuadra perfectamente lo
referente a dividir la impugnacién en contra de los resultados consignados en las
actas de coOmputos distrital referentes a la eleccién de Presidente de la
Republica y por otro lado las alegaciones que se hacen valer para demostrar
qgque en el desarrollo del proceso electoral federal hubo irregularidades

suficientes para provocar la nulidad de la eleccion.

De acuerdo con el articulo 77 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, el Magistrado que se encuentre sustanciando

un expediente, podra proponer a la Sala Superior un acuerdo de escision

B' Arteulo 14.- A ninguna ley se dara efeclo retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie

podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino
medianie juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho. En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decrelada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata.

En los juicios del orden civil, ta sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o0 a Ia
interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

B? Aniculo 3 1. La aplicacién de las normas de este Cédigo corresponde al Instituto Federal
Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y a la Camara de Diputados,
en sus respectivos ambitos de compelencia. 2. La interpretacién se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion.

3 Articulo 2 1. Para la resolucion de los medios de impugnacién previstos en esta ley, las
normas se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de
disposicidn expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.
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respecto del mismo, si en el escrito de demanda se impugna mas de un acto, o
bien, existe pluralidad de actores demandados y, en consecuencia se estime
fundadamente que no es conveniente resolverio en forma conjunta, por no
presentarse alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 73 del propio
reglamento, y siempre que no se actualice alguna causal de desechamiento o

sobreseimiento.

Una vez que se realicen las escisiones correspondientes en los juicios de
inconformidad, el Magistrado Instructor propondra a la Sala Superior realizar una
acumulacién de los diversos expedientes con el objeto de resolver lo
correspondiente a dichas alegaciones y tomarlo en cuenta a la hora de emitir el
dictamen referente al computo nacional de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, la declaracién de validez de la eleccién y de

presidente electo.

La acumulacion en materia electoral, tiene su fundamento en el articulo 312 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 73
fracciones Il y IX del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion los cuales sostienen:

Articulo 73
Procede ta acumulacién en los siguientes casos:

()

IIl. Los juicios de inconformidad en los que, siendo el mismo o diferentes los
partidos politicos actores, se impugne el mismo acto o resolucién, pudiendo

existir o no identidad en las casillas cuya votacién se solicite sea anulada;

()

IX. En los demas casos en que existan elementos que asl o justifiquen.

4. Para Ia resolucion pronia y expedita de los medios de impugnacion previstos en esta ley,
los 6rganos competentes del Instituto o las Salas del Tribunal Electoral, podran determinar su
acumulacién. 2. La acumulacién podra decretare al inicio o durante la sustanciacién, o para la
resolucion de los medios de impugnacion.
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La Sala Superior determinara si existen razones suficientes para aprobar la
propuesta de acumulacion, en caso de que admita dicha acumulacién de las
diversas alegaciones, se encargara de resolver si éstas se encuentran
plenamente acreditadas de acuerdo con las circunstancias de modo, tiempo y
lugar y son determinantes para provocar la nulidad de ja eleccion o si por el
contrario no fueron probadas o no son suficientes para provocar la consecuencia

deseada.

El siguiente problema que se presenta para el 6rgano resolutor seria lo referente
a la determinancia respecto de las violaciones alegadas, porque puede tomarse
en cuenta un criterio cuantitativo, es decir, dependiendo el nimero de distritos
en donde surtieron las irregularidades y quedaran demostradas
fehacientemente, o bien, si dichas alegaciones desde el puntc de vista
cualitativo son realmente importantes como para provocar la nulidad de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando en

consideracién que lo util no debe ser perjudicado por lo inutil.

Este razonamiento deberd quedar establecido en la sentencia que resuelva las
alegaciones acumuladas, pero ademas en el dictamen que emita la Sala
Superior respecto la calificacién de la eleccién y la declaracion de presidente
electo. Tal y como quedoé asentando en el Dictamen relativo al computo final de
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la Declaracion de
Validez de la Eleccién y a la de Presidente Electo en el afo dos mil, en el
considerando segundo, el cual se transcribe a continuacion.
“V. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion IV, de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, considera que con [a
resolucién, en tiempo y forma, de la totalidad de los medios de impugnacion se han
garantizado los principios de conslitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones correspondientes a la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asl como protegido los derechos politico-electorales del ciudadano de

votar, de ser votado y de asociacién, relacionados con dicha eleccidon. En
consecuencia esta Sala Superior concluye que se ha dado definitividad a las etapas
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previas al dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente Electo
de los Estados Unidos Mexicanos."**

Planteo una solucion teérica al problema de la causa abstracta en la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, sera el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ia Federacion quien en la practica tendrad que
resolver el problema en el dos mil seis, enfrentandose con una decena de
partidos o coaliciones politicas quien toda costa con buscaran que se declare la

nulidad de |a eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

235 Dictamen relativo al compulo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, a la Declaracién de Validez de la Eleccidn y a la de Presidente Electo. Comision
Dictaminadora: Magistrados Leonel Castillo Gonzalez y José de Jesus Orozco Henrlquez, Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el dos de agosto de dos mil.

292



CONCLUSIONES

A) Generales

Capitulo |. Teoria General de las Nulidades Civiles y Administrativas

PRIMERA: La doctrina francesa sefala que existe el hecho juridico como
género y dos especies, hecho juridico en sentido estricto y el acto juridico. Esta
teoria es adoptada por nuestro Codigo Civil Federal vigente y seguida en el

presente trabajo.

SEGUNDA: El acto juridico en la doctrina francesa se define como una
manifestacion exterior de la voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir,
modificar o extinguir una obligaciéon o un derecho y que produce el efecto

deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa voluntad.

TERCERA: Cualquier acto juridico debe reunir diversos elementos esenciales
para su existencia y otros elementos para su validez, en caso de incumplimiento

de alguno de estos ultimos el acto no tendra plena eficacia juridica.

CUARTA: La nulidad es una medida juridica inhibitoria y no sélo una sancién al
acto juridico porque no cumple con los elementos de validez, entre ellos, la
capacidad legal de las partes, ausencia de vicios del consentimiento, licitud en
su objeto, o su motivo o fin sea ilicito y el incumplimiento de la forma que la ley

establece. Existen dos tipos de nulidad, absoluta y relativa.

QUINTA: Nuestro Cédigo Civil Federal califica como nulos ciertos actos juridicos
que deberian ser considerados inexistentes, confundiendo la teoria de las
nulidades; incluso la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que las diferencias son meramente teéricas entre la nulidad absoluta y la

inexistencia.
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SEXTA: El acto administrativo es aquel acto que implica la voluntad de la
administracion dirigida a producir efectos de derecho, formalmente todos los

organos administrativos emiten actos de esta naturaleza.

SEPTIMA: La nulidad en el acto administrativo es una especie de invalidez del
mismo por no reunir las condiciones especiales de existencia, o bien, suele ser
defectuoso o imperfecto con sus elementos objetivos, subjetivo o de forma.

OCTAVA: La Ley Federal del Procedimiento Administrativo, regula los actos
administrativos en su titulo segundo y los divide en cuatro capitulos: a) del acto
administrativo (estudia sus elementos), b) de la nulidad y anulabilidad, c) de la

eficacia del acto administrativo; y d) de la extincion del acto administrativo.

NOVENA: Son distintos los efectos que producen las nulidades civiles y
administrativas.

Capitulo Il. Nulidades Electorales

PRIMERA: La materia de nulidades en el ambito electoral han cobrado singular
importancia, dado su impacto en la vida politica de nuestro pais, sin embargo
todavia no se puede decir que este tema cuente con una fisonomia propia en la

doctrina.

SEGUNDA: En materia electoral hay dos tipos de actos: a) De administracion

electoral y b) actos propiamente electorales.

TERCERA: Los actos de administracion electoral son aquellos actos de
autoridad analogos a los de la administracion publica por los que la autoridad
electoral prepara legal, programatica y determinadamente la celebracién de los
comicios, estos son distintos de los de administracién comun, en tanto la
especialidad de la materia electoral, y la concrecion de los sujetos legitimados

para actuar.
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CUARTA: El acto propiamente electoral es aquel acto juridico complejo que
teniendo naturaleza y caracteristicas propias busca, por medio de la
manifestacion libre y soberana de los ciudadanos, a través del sufragio
universal, renovar periédicamente a los miembros de los poderes ejecutivo y
legisiativo.

QUINTA: Las caracteristicas del acto propiamente electoral son: que es un acto
juridico, sui genéris y complejo. Sus elementos se dividen en la emision del voto
universal, el escrutinio y computo posterior a su emision en sus diversas
instancias, la aportacién del paquete electoral al érgano competente, la
declaracién de validez y declaracion de candidato triunfador.

SEXTA: Los antecedentes de las nulidades electorales los encontramos en una
amplia gama de legislaciones electorales ya analizadas; sin embargo considero
los mas importantes Ley Federal Electoral de 1973, Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, Cédigo Federal
Electoral 1986-1987, Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente en 1990 y finalmente la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

SEPTIMA: La falta de una teoria de las nulidades de los actos de la materia
electoral, se ha convertido en un problema, por lo que legislador ordinario y en
algunos casos, el juzgador con el afan de proteger diversos valores tutelados
que surgen con motivo de procesos electorales, han venido ampliando un
catalogo de hechos que pueden acarrear la nulidad de votacién recibida en

casilla o de una eleccion.

OCTAVA: Las diversas causales de nulidad de votacién y de eleccién reguladas
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
las podemos agrupar en cuatro grandes grupos: |. Causales especificas de
nulidad en casilla, reguladas en el articulo 75 del ordenamiento citado, incisos a)
al j), Il. Causal genérica de nulidad de votacion recibida en casilla, regulada en el

articulo 75, inciso k), lll. Causales expresas de nulidad de la eleccion de
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diputados o senadores, reguladas en el articulo 76 y 77 del ordenamiento citado
y IV. Causal genérica de nulidad de la eleccion de diputados o senadores,

regulada en el articulo 78.

NOVENA: Con el sistema taxativo, también conocido como sistema de "numerus
clausus", solo se puede anular la votacion recibida en casilla por los supuestos
establecidos en la ley. Este sistema tasado para declarar la nulidad de la
eleccion, en la practica se ha visto rebasado porque restringen la posibilidad de
una tutela efectiva de valores de mayor trascendencia como las elecciones

democraticas, sufragio libre, secreto y directo, etc.

DECIMA PRIMERA: En materia electoral no parece adecuado distinguir entre
nulidades de pleno derecho y anulabilidades, o nulidades absolutas y relativas.
Nulidad significaria lisa y llanamente: nada, ya que se produce como
consecuencia de una vulneracién de la manifestacion libre y soberana de los
ciudadanos, a través del sufragio universal para renovar periédicamente a los

miembros de los poderes ejecutivo y legislativo.

Capitulo lll. Causa abstracta de nulidad de la eleccion

PRIMERA: Ni en la legislacion, ni en la doctrina existe un concepto de causa
abstracta de nulidad, ya que en materia de nulidades regia principalmente el
principio de estricta observancia a la ley, sin embargo, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion advirtiendo una imperiosa
necesidad de someter todos los actos y resoluciones a un control constitucional
y legal, sostuvo que no era viable permitir que un acto fuese contrario a los
principios rectores que imperan en materia electoral, por lo que de una
interpretacion sistematica y funcional de los principios y valores que deben
respetarse para el desarrollo de elecciones democraticas sentd las bases para

su surgimiento.

SEGUNDA: Los elementos esenciales e imprescindibles de toda eleccién
democratica, se encuentran previstos en los articulos 39, 41, 99 y 116 de la

296



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los principios tutelados
por los articulos mencionadas son: elecciones libres, auténticas y periddicas.
sufragio universal, libre, secreto y directo, preeminencia de los recursos publicos
sobre los de origen privado en el financiamiento de los partidos politicos y de sus
campafas electorales, la organizacion de las elecciones a través de un
organisma publico y auténomo, respeto a los principios rectores del proceso
electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social y control de la constitucionalidad y

legalidad de los actos y resoluciones electorales.

TERCERA: La causa abstracta de nulidad se desprende del ordenamiento
juridico y es aquella ineficacia atipica decretada por la autoridad competente,
respecto de una eleccién por haberse transgredido de manera grave e
irreparable los principios rectores fundamentales de un proceso electoral
determinado que pusieran en duda fundada la credibilidad y la legitimidad de los

comicios y de quienes resulten de ellos.

CUARTA: Apoyamos el criterio de los magistrados electorales Mauro Miguel
Reyes Zapata y Leonel Castillo Gonzalez que establece: 1. La causa abstracta
recae Unicamente sobre una eleccidén, no respecto a la votacién recibida en
alguna casilla, aspecto que se rige por el catalogo taxativo de causas de nulidad,
previstas expresamente en la ley. 2. Se produce por la inobservancia de
elementos constitutivos y esenciales de una eleccion democratica, auténtica y
libre, sin la concurrencia de los cuales, los comicios carecerian de esas
calidades. Dicha inobservancia debe ser determinante para el resultado de la
eleccion. 3. Su materia no versa Unicamente sobre los vicios producidos durante
la jornada electoral, sino que se refiere también a los que se hayan dado antes y
después de dicha jornada, esto es, en cualquier parte del proceso comicial. 4.
Incumbe declararla de oficio a la autoridad facultada por la ley para la
calificacién de la eleccién de que se trate, en el acto en el que se hace la

calificacion. No proporciona accion directa a los partidos politicos o a los
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candidatos a través de los medios de impugnacion; sin embargo, los
representantes de aquéllos tienen la opcion de alegarla y de presentar
documentos en particular en la sesion correspondiente, que celebre el 6rgano
administrativo calificador. Si las alegaciones son desestimadas, los partidos
politicos tienen a su alcance el ejercicio de la accién respectiva en contra de tal
alegacion. 5. La declaracién surge, en su caso, como resultado de la verificacion
que hace dicha autoridad, de los referidos elementos constitutivos y sustanciales
de una eleccion democratica, auténtica y libre, a fin de decidir si tales elementos

se han surtido en los comicios materia de la calificacion.

QUINTA: La causa abstracta de nulidad en una eleccién implica, que en el
proceso electoral correspondiente se inobservaron uno o varios de esos
elementos y que tal inobservancia fue determinante para el resultado de la
eleccién. Lo ordinario es que los principios que rigen a una eleccion
democratica, auténtica y libre se observen y, por tal motivo, la autoridad electoral
declara, a menudo, la validez de la eleccioén y otorga la constancia de mayoria al

triunfador de los comicios.

SEXTA: La causal abstracta de nulidad es distinta a la causal genérica
contemplada en el articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, porque sus elementos y presupuestos son
distintos, pese a que fue el criterio contrario sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversos juicios de
reconsideracion numeros SUP-REC-009/2003 y acumulado (Caso Torreén) y
SUP-REC-034/2003 (Caso Zamora).

Capitulo IV. La causa abstracta de nulidad en la eleccion de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMERA: La calificacion de la eleccion es la revision que un érgano del Estado
efectta del procedimiento electoral, indispensable para acceder a los cargos que
por disposicion juridica s6lo pueden ser ocupados por quienes, reuniendo los
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requisitos establecidos en los ordenamientos juridicos aplicables, sean
designados a través del voto, por las personas que tengan derecho a emitirlo.

SEGUNDA: Los sistema de calificacion de se dividen en: autocalificacion,
heterocalificacion, mixto y jurisdiccional constitucional. En nuestro pais hemos
pasado por todos estos sistemas en un lapso de ochenta y siete afos, si nos

remontamos desde el inicio de la vigencia de la Constitucién de 1917 a la fecha.

TERCERA: Durante afos, imperé en México la calificacion de la eleccion por
parte de los colegios electorales. Estos pueden definirse como aquellos érganos
formados por diputados o senadores, cuyo objeto primordial era determinar a los
triunfadores de una eleccién, encargandose de calificar la validez de su propia
eleccion o la de otros sujetos elegidos, ademas de conocer y resolver los

conflictos derivados de los resultados electorales.

CUARTA: La practica de los colegios electorales resultd ineficiente para la
evolucion del sistema electoral en nuestro pais, de ahi que se fueron creando
diversos Tribunales Electorales (Tribunal de lo Contencioso Electoral, Tribunal
Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion), los
cuales desarrollarian con el paso del tiempo la funcién de la calificacion de la

eleccion.

QUINTA: Actualmente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
faculta al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que realice
la calificacion de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

unicamente a través de su Sala Superior.

SEXTA: De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 39, 41, 99
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la causa de
nulidad abstracta puede aplicarse a la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que la violacion a los principios rectores de todo proceso

electoral puede darse en cualquier eleccion, incluso en la ésta, sin que sea
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justificable argumentar que por la simple razén de que no se ha presentado el

caso no puede aplicarse.

SEPTIMA: EIl tnico medio de impugnacién contemplado en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral para impugnar lo
referente a la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, es el
juicio de inconformidad, pese a que el tnico acto impugnable sean los resultados
contenidos en las actas de computo distrital, considero que en la practica se
pueden hacer valer violaciones a los principios rectores del proceso electoral y
por lo tanto hacer valer la causa abstracta de nulidad en la eleccion presidencial.

OCTAVA: No es posible pensar en la creacién de un nuevo recurso para invocar
la causa abstracta de nulidad en la eleccion presidencial porque las resoluciones
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e
inatacables.

NOVENA: La aplicacion practica de la causa debe ajustarse a los principios de
legalidad, fundamentacién y motivaciéon y sera en el Dictamen que emita la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion relativo al
cémputo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
la declaracion de validez de la eleccién y a la de Presidente electo en donde
deberan estudiarse las posibles irregularidades que acrediten la posible causa

abstracta de nulidad que se presenten en la proxima eleccion presidencial.
B) Conclusiones Finales (hipétesis comprobadas).

Me permito establecer las hipotesis previamente planteadas, que han quedado a

mi juicio demostradas:

PRIMERA: La causa abstracta de nulidad se desprende del ordenamiento

juridico mexicano.

SEGUNDA: La causa abstracta de nulidad puede actualizarse en la eleccién de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanaos.
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TERCERA: La forma en que puede invocarse la causa abstracta de nulidad en
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, es a través de los
juicios de inconformidad que controvierten los resultados de los computos

distritales de la citada eleccion.
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el 1 de abril de 1970, vigente hasta septiembre de 2005, dltima reforma

aplicada 23 de enero de 1998.

Ley Federal del Procedimiento Administrative, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de agosto de 1994, en vigor a partir del 1° de
junio de 1995, ultima reforma aplicada el 30 de mayo de 2000 y vigente

hasta septiembre de 2005.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del Estado de
Zacatecas, publicado en el Periodico Oficial del Estado el 4 de octubre de

2003. Vigente a septiembre de 2005.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién promulgada el 26 de
mayo de 1995. Actualizada hasta el mes de mayo de 2001 con las
disposiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 del
mismo mes y afo. Vigente a septiembre de 2005.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja
Federacién Aprobado por la Sala Superior, en sesion publica celebrada
el 4 de junio de 1997. Vigente a septiembre de 2005.

E) OTRAS FUENTES
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JURISPRUDENCIA

1. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002 Compilacion, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién publicadas mediante:

a)

b)

c)

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; relativo a las reglas para la elaboracién,
envio y publicacion de las tesis relevantes y de jurisprudencia que
emitan las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México 1997, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 24 de septiembre de 1997.

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, relativo a la notificacién de sus
tesis relevantes a las autoridades electorales, México, Distrito
Federal 1998, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha lunes 24 de agosto de 1998.

Sesion Privada celebrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de fecha 4, 9 y 12 de agosto
de dos mil cuatro que hace del conocimiento las jurisprudencias y

tesis relevantes obligatorias publicadas en el afio 2004.

2. Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,

México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3. Jurisprudencia y Tesis Aisladas Junio 1917-Junio 2004, CD-ROM IUS
2004, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004.

DIARIO DE LOS DEBATES
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1. Diario de los Debates de La H. Camara de Diputados 1916-1994,
Legislatura XXXVIII, Ano Legislativo |, Periodo Ordinario, de doce de
septiembre de mil novecientos cuarenta en Colegio Electoral.

COMPILADOS

1. Declaratoria de validez de la eleccién presidencial de 2000, Tribunal
Electoral Del Poder Judicial De La Federacién, México 2000.

2. Ejecucion de Sentencias en los Juicios de Revision Constitucional
Electoral, “Caso Yucatan 1998, Coleccion de Sentencias Relevantes No
2, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México 2001.

3. Ejecucion de Sentencias en los Juicios de Revision Constitucional
Electoral, Caso Yucatan 2000-2001, Coleccion de Sentencias Relevantes
No 3; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México 2001.

4. Estructura del Poder Judicial, Control Constitucional e Impugnacion
Constitucional de las elecciones en Francia;, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién; México, 2005.

5. Memoria 1991, México, Tribunal Federal Electoral, 1992.

6. Memoria 1994, Tomo ll, México, Tribunal Federal Electoral, 1995.

DICTAMENES

1. Dictamen sobre la calificacion de la eleccion presidencial de 1988,
Congreso de la Unién, Camara de Diputados, México, 1988.
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2. Dictamen de la eleccion presidencial de 1994, Congreso de la Unién,

Camara de Diputados Legislatura LVI, México 1994.

3. Dictamen para Ja eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos del periodo de 1994 a 2000. Camara de Diputados erigida
en Colegio Electoral de la LVI Legislatura, Congreso de la Unién, México,
1994.

4. Dictamen de Ja Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
para calificar la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para el periodo del primero de diciembre de 1988 al
treinta de noviembre de 1994. Diario de los Debates de La H. Camara
de Diputados 1916-1994, Legislatura LIV, Ano Legislativo |, Periodo
Ordinario, de nueve de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho.

5. Dictamen relativo al computo final de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, a la Declaracion de Validez de la
Eleccion y a la de Presidente Electo. Comision Dictaminadora:
Magistrados Leonel Castillo Gonzalez y José de Jesus Orozco Henriquez,
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el

dos de agosto de dos mil.
INTERNET

1. DALLA VIA, Alberto Ricardo; Régimen electoral y los partidos politicos

en pagina de internet http://www.bibliojuridica.org/libros/3/1088/7 pdf .
2. Portal del Instituto Federal Electoral, www.ife.org.mx.
3. Portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

www.trife.org.mx.
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

1. En contra de cdmputos distritales en eleccién de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

2.

Expediente
SUP-JIN-001/2000.
SUP-JIN-002/2000.

En contra de elecciones de Gobernador

Expediente

SUP-JRC-095/2005 y

SUP-JRC-094/2005
acumulados.

SUP-JRC-090/2005
SUP-JRC-091/2005
SUP-JRC-087/2005
SUP-JRC-084/2005

Entidad federativa

Baja California Sur.

Baja California Sur.
Baja California Sur.

Hidalgo.

Baja California Sur.

SUP-JRC-481/2004 Puebla.
SUP-JRC-476/2004 Tamaulipas.
SUP-JRC-468/2004 Sinaloa.
SUP-JRC-242/2004 Veracruz.
SUP-JRC-205/2004 Oaxaca.
SUP-JRC-180/2004 Durango.
SUP-JRC-179/2004 Zacatecas.
SUP-JRC-345/2003 Sonora.

SUP-JRC-282/2003y Campeche.

acumulados.

SUP-JRC-221/2003y Colima.
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acumulados.

SUP-JRC-120/2001 Yucatan.
SUP-JRC-486/2000y Tabasco.
SUP-JRC-487/2000

acumulados

3. En contra de elecciones de Diputados Federales

Expediente

SUP-REC-002/2003.

SUP-REC-005/2003.

SUP-REC-009/2003 y SUP-REC-010/2003 acumulados.
SUP-REC-012/2003 y SUP-REC-013/2003 acumulados.
SUP-REC-014/2003 y SUP-REC-015/2003
SUP-REC-026/2003.

SUP-REC-027/2003.

SUP-REC-029/2003.

SUP-REC-034/2003.

SUP-REC-039/2003.

SUP-REC-040/2003.

SUP-REC-042/2003.

SUP-REC-044/2003.

SUP-REC-045/2003.

SUP-REC-046/2003.

SUP-REC-047/2003.

SUP-REC-048/2003.

SUP-REC-049/2003.

SUP-REC-050/2003.

SUP-REC-049/2003.
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4. En contra de elecciones de diputados locales

Expediente

SUP-JRC-075/2005
SUP-JRC-073/2005
SUP-JRC-071/2005
SUP-JRC-070/2005
SUP-JRC-069/2005
SUP-JRC-067/2005
SUP-JRC-066/2005
SUP-JRC-063/2005
SUP-JRC-002/2005
SUP-JRC-543/2004
SUP-JRC-338/2004
SUP-JRC-321/2004
SUP-JRC-273/2004
SUP-JRC-264/2004
SUP-JRC-068/2004
SUP-JRC-549/2003
SUP-JRC-486/2003
SUP-JRC-374/2003
SUP-JRC-373/2003
SUP-JRC-371/2003
SUP-JRC-091/2002
SUP-JRC-071/2002
SUP-JRC-068/2002

SUP-JRC-064/2002 y

SUP-JRC-063/2002

Entidad federativa
Baja California Sur.
Baja California Sur.
Baja California Sur.
Baja California Sur.
Baja California Sur.
Baja California Sur.
Baja California Sur.
Quintana Roo.
Puebla.

Michoacan.
Chiapas.

Chiapas.

Veracruz.
Veracruz.

Yucatan.

Jalisco.

Tabasco.
Campeche.
Campeche.
Campeche.
Hidalgo.

Baja California Sur.
Baja California Sur.

Baja California Sur.



acumulados.

SUP-JRC-062/2002
SUP-JRC-059/2002

Baja California Sur.

Baja California Sur.

5. Elecciones de ayuntamientos y delegaciones del Distrito Federal

Expediente
SUP-JRC-031/2005

SUP-JRC-529/2004 y

SUP-JRC-512/2004
acumulados.

SUP-JRC-460/2004
SUP-JRC-445/2004
SUP-JRC-442/2004
SUP-JRC-441/2004
SUP-JRC-408/2004
SUP-JRC-369/2004
SUP-JRC-368/2004
SUP-JRC-358/2004
SUP-JRC-345/2004
SUP-JRC-344/2004
SUP-JRC-282/2004
SUP-JRC-233/2004
SUP-JRC-158/2004
SUP-JRC-101/2004
SUP-JRC-099/2004
SUP-JRC-096/2004
SUP-JRC-085/2004

Ayuntamiento
Naupan, Puebla.

Los Reyes, Michoacan.

Reforma, Chiapas.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Culiacan, Sinaloa.

Tapachula, Chiapas.

Santa Lucia del Camino, Qaxaca.
Candelaria, Campeche.

Poza Rica, Veracruz.

Santa Gertrudis, Oaxaca.
Ursulo Galvan, Veracruz.
Tlacolulan, Veracruz.
Aguascalientes, Aguascalientes.
Tijuana, Baja California

Rio Grande, Zacatecas.
Quintana Roo, Yucatan.

Kinchil, Yucatan.

Mérida, Yucatan.

Kanasin, Yucatan.
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SUP-JRC-075/2004
SUP-JRC-065/2004
SUP-JRC-524/2003
SUP-JRC-533/2003
SUP-JRC-496/2003
SUP-JRC-487/2003
SUP-JRC-402/2003
SUP-JRC-401/2003
SUP-JRC-372/2003
SUP-JRC-368/2003
SUP-JRC-340/2003 y

SUP-JRC-339/2003
acumulados.
SUP-JRC-273/2003
SUP-JRC-248/2003
SUP-JRC-109/2003
SUP-JRC-107/2003 y

SUP-JRC-106/2003
acumulados
SUP-JRC-104/2003 y
SUP-JRC-103/2003
acumulados
SUP-JRC-084/2003
SUP-JRC-236/2002
SUP-JRC-234/2002 y
SUP-JRC-233/2002
acumulados

SUP-JRC-115/2002 y
SUP-JRC-114/2002

Temax, Yucatan.

Chocola, Yucatan.

Tlajomulco de Zuriiga, Jalisco.
Guadalajara, Jalisco.

Centro, Tabasco.

Huimanguillo, Tabasco.

Jefe Delegacional Distrito Federal.
Magdalena, Jalisco.

Del Carmen, Carmen.

Del Carmen, Campeche.

San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

Del Carmen, Campeche.
Celaya, Guanajuato.
Ixtapaluca, Estado de México.

Ecatepec, Estado de México.

Teaotihuacan, Estado de México.

Tultitlan, Estado de México.
Huazalingo, Hidalgo.

Tizayuca, Hidalgo.

Ciudad Juarez, Chihuahua.
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acumulados.
SUP-JRC-087/2002 y
acumulados
SUP-JRC-079/2002
SUP-JRC-385/2001
SUP-JRC-374/2001
SUP-JRC-350/2001 y
SUP-JRC-349/2001
acumulados

SUP-JRC-528/2004
SUP-JRC-350/2004
SUP-JRC-279/2004

SUP-JRC-543/2003 y
SUP-JRC-542/2003
SUP-JRC-524/2003
SUP-JRC-487/2003
SUP-JRC-401/2003
SUP-JRC-371/2003
SUP-JRC-358/2003 y
acumulados
SUP-JRC-270/2003
SUP-JRC-109/2003
SUP-JRC-105/2003
SUP-JRC-233/2002 y
acumulados
SUP-JRC-205/2002 y
acumulados.
SUP-JRC-195/2002

Benito Juarez, Quintana Roo.

Los Cabos, Baja California Sur.
Benito Juarez, Michoacan.
Reynosa, Tamaulipas.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Coacolman, Michoacan.

Oxchuc, Chiapas.

Consejo Municipal en Nanchital de Lazaro
Cardenas, Veracruz.

Tonala, Jalisco.

Tlajomulco de Zudiga, Jalisco.
Huamanguillo, Tabasco.
Magdalena, Jalisco.
Campeche.

San Luis Rio Colorado, Sonora.

Del Carmen, Campeche.
Ixtapaluca, Estado de México.
San Antonio la Isla, Estado de México.

Tizayuca, Hidalgo.

General Cepeda, Coahuila.

Qcampo, Coahuila.
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SUP-JRC-168/2002 Morelos, Coahuila.

SUP-JRC-167/2002 Nadadores, Coahuila.
SUP-JRC-132/2002 Ixtian del Rio, Nayarit.
SUP-JRC-082/2002 Solidaridad, Quintana Roo.

6. En contra de elecciones intrapartidistas

Expediente Acto impugnado:

SUP-JDC-494/2005 Elecciones internas del Partido de la Revolucién
Democratica para elegir a diputados en Guerrero.

SUP-JDC-381/2005 y En contra de la resolucién de la Comision Nacional

SUP-JDC-382/2005 de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario

acumulados. Institucional.

SUP-JDC-352/2005 En contra de la anulacion de la eleccion de

consejeros estatales en diversos distritos por la
Comision Nacional de Garantias y Vigilancia del

Partido de la Revolucién Democratica en Coahuila.

SUP-JDC-134/2005 Elecciones internas de candidatos a diputados y
ayuntamientos del Partido Revolucionario
Institucional.

SUP-JDC-125/2005 Elecciones del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional.

SUP-JDC-408/2004 Eleccion interna del Partido de la Revolucion
democratica en Tlaxcala.

SUP-JDC-037/2004 Actos de la Comisién Municipal de Procesos

Internos de Progreso, Yucatan.
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