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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante GONZALEZ
ROSARIO HECTOR ARTURO, bajo la supervision de este Seminario, elabort la tesis
intitulada “ANALISIS JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO EN MEXICO”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Exdmenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentaciéon al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.
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Dr. Edmundo Elias Mussi

Director del Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo
Presente

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he dirigido y revisado
completa y satisfactoriamente la tesis Profesional intitulada “Andlisis
Juridico del Servicio Pablico en México”, elaborado por el alumno Héctor
Arturo Gonzalez Rosario.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacion exhaustiva y
en consecuencia el trabajo profesional de referencia reine los requisitos
que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de
Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
consideracién mas distinguida.

Atentamente
“Por mi raza hablara mi espiritu”

Ciudad Universitaria, Distrito Federal a veintiséis de septiembre de dos mil cinco.
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Lic. S. Andrés Banda Ortiz
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INTRODUCCION

Los principios bésicos que fundamentan el actual sistema politico
juridico de los Estados Unidos Mexicanos, son la libertad individual y la
propiedad privada, servidos éstos del servicio publico.

Todas las ideas, principios e instituciones que se mantienen inmutables,
tienden a desaparecer, por que la vida y la actividad del hombre, en un
continuo devenir, los hace quedar obsoletos, y aparecer que degeneran. La
vida y su actividad no perdonan a las actitudes que quieren o pretenden
permanecer estaticas; o se transforman y se enrolan para coordinarse a su
movimiento, o se aniquilan.

Es por lo anterior que esos principios basicos de libertad individual, y
propiedad privada, servidos del servicio publico no tienen, hoy el mismo
contenido que en décadas o siglos pasados.

El ejercicio efectivo de esos dos principios que la Carta Magna consagra
en sus primeros veintinueve articulos como garantias individuales o derechos
publicos subjetivos, se hace cotidianamente a través de la utilizacion del
servicio publico. El servicio ptiblico es el medio mas agil y efectivo para
constatar la existencia de esos valores de libertad y propiedad; y ademas, es el
medio mas seguro, serio y usual para lograr la satisfaccion de la mayor parte
de las necesidades del ser humano.

Asi como las ideologias, las posturas y las instituciones nacionales
cambian y se amoldan a las actuales necesidades del pueblo, el servicio
publico también lo hace no porque los juristas y maestros le proporcionen ese
impulso de cambio, sino porque la vida y las circunstancias asi lo requieren y
porque, podria decirse, que es el cambio de la actividad cotidiana uno de los
estimulos para el desarrollo de las ideas. Asi no se sabe que es primero o cual
es la causa y cual el efecto, si las circunstancias que repercuten en la actividad
del hombre, o la actividad del hombre que repercute sobre las circunstancias
que originan el cambio o el progreso de los pueblos.

El servicio publico es el factor del cambio social, es parte del cambio,
esta integrado a €l y juntos marcan el rumbo de las colectividades. El hombre
en lo individual y en la colectividad, se desarrolla dentro de un dmbito de
necesidades; las relaciones sociales estdn entrelazadas en el universo con la
actividad del servicio publico.



La figura del servicio publico permite satisfacer toda clase de
necesidades, tanto meramente materiales, como espirituales y culturales. Es un
medio para lograr la movilidad social y es la doctrina la que permite una mejor
comprension de la aplicaciéon del servicio pablico en nuestro actual régimen
juridico.

Es pues la finalidad de este trabajo de investigacion, mostrar la
importancia juridica, econémica y profesional que tiene el estudio del servicio
publico, pues al ser éste una institucion dedicada a la satisfaccién de las
necesidades del hombre, debe comprenderse desde su origen hasta su
aplicabilidad y las consecuencias que la mala prestacién del mismo puede
traer a la colectividad.

I1



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO PUBLICO

Desde que el ser humano existe, ha tenido necesidades indispensables
que de una u otra forma a satisfecho a través de medios propios o ajenos. La
suma de las necesidades particulares forman las necesidades colectivas, cuya
atencion al paso del tiempo es mas compleja.

En un principio las necesidades esenciales que el hombre tuvo, fueron
satisfechas por los mismos particulares y, conforme éste fue formando parte
de organizaciones politicas se vio obligado a requerir de otros medios para la
satisfaccion de dichas necesidades por lo que tuvo que vigilar y fomentar su
desarrollo.

No se puede imaginar a una colectividad social sin que en esta actiien
medios de satisfaccidon de necesidades, a través de las cuales, se encuentre la
subsistencia fisica del individuo ya que no podria haber servicio ptiblico més
si un interés publico esta en juego.

Son tan esenciales los servicios pablicos para la vida comunitaria, al
extremo de que, sin tales servicios, no se concibe el correcto funcionamiento
de una sociedad, ya que como sabemos solo existen socioldgicamente
hablando, individuos y sus relaciones. La sociedad como entidad general, no
tiene ninguna existencia aparte de los individuos que la componen, por lo que
estos deben crear instituciones a través de las cuales se puedan proporcionar
servicios que habran de producirse para la plena satisfaccion del individuo.

“La Administracién Publica es una organizacion cuya actividad se
encamina a la satisfaccion de las necesidades colectivas principalmente en la
forma de servicios piblicos mediante 6rdenes dirigidas a que se cumplan los
fines del Estado. Sin embargo, es a los particulares a los que incumbe la parte
mads importante y general de esa obra social siendo menor el campo de accién
del poder publico en el actual Estado democratico, que toman en cuenta
factores sociales diversos para asumir la responsabilidad de ellos en la forma
de servicios piblicos o de otras actividades administrativas™."

' SERRA ROJAS, Andres, Derecho Administrativo, Editorial Porriia, S.A., 1983.



El Estado, el derecho y las transformaciones de ambos son un producto
social, consecuencia de la convivencia humana que incesantemente tiende a
cambiar las instituciones, las estructuras, las organizaciones y las funciones de
la sociedad, asi como de su sistema politico.

Puede entenderse como sistema politico, el conjunto de elementos
dependientes que vienen a ser las instituciones y las funciones, las estructuras
y los roles, las ideas e ideologias, los grupos y las organizaciones, los
comportamientos y las conductas individuales y colectivas que fijan los
objetivos del Estado, definen sus modos de produccién, conforman y
transforman al poder estatal, designan a sus depositarios, determinan la
distribucién de sus funciones entre ellos, controlan su ejercicio, y tanto en
referencia al plano interno como al ambito internacional orientan sus acciones
legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVICIO PUBLICO

Las revoluciones ocurridas en Inglaterra, Francia y América entre los
siglos XVII y XIX dan lugar a la sustituciéon del Estado absolutista, por el
Estado liberal cuyas atribuciones se concretan en las tareas siguientes.

A) La creacion de la Ley
B) La aplicacion de la Ley al caso concreto
C) La preservacion de la seguridad interior
D) La defensa del Estado

El liberalismo preconizado por Francois Quesnay y Adam Esmith,
resumido en el epitome Laissez Faire, Laissez Passer puso al individuo como
origen y destino, causa y objeto de toda obra humana acaecible no sélo en el
ambito econdmico, sino también en el social, el politico y el moral, sin tomar
en consideracion las necesidades e intereses generales de la comunidad.

Por tanto, en el esquema ideoldgico del Estado gendarme no tiene
cabida la idea de Servicio Publico cuyo objeto fundamental estriba en
satisfacer las necesidades de caracter general.

Los excesos del individualismo feroz e individualista habrian de generar
su descrédito y propiciar la aparicion de tumultuosas manifestaciones de
inconformidad contra la creciente desigualdad surgida en el régimen liberal



entre la burguesia duefia del capital y las clases economicamente débiles de la
sociedad, expresadas en las revoluciones del siglo XIX, especialmente en las
europeas que, como la epilogada con la Comuna de Paris, originan
transformaciones impregnadas de un fuerte sentido social, en un proceso
cooptativo de arrebatar las banderas del movimiento comunista desarrollado
por medio de la Primera Internacional, para dar lugar al surgimiento del
Estado Bienestar.

Se trata de un nuevo modelo de corte decididamente intervencionista
para sustituir al Estado gendarme, asi pues, desde finales del siglo XIX se
advierte en muchos Estados la tendencia de adquirir una nueva dimension, al
asumir el desempeifio de tareas adicionales sin perder las desarrolladas en el
auge liberal.

Asi conforme al nuevo modelo, el Estado conserva la actividad
legislativa, mediante la cual cumple su cometido de crear el Derecho;
igualmente continua con su actividad jurisdiccional para resolver, conforme a
la Ley cada controversia juridica. También persiste su actividad de mantener
el orden publico interno y proteger al Estado del ataque de otros Estados. |

A las anteriores actividades tipicas del Estado Policia, el Estado
contemporaneo de bienestar o intervencionista agrega muchas otras con el fin
de garantizar la satisfaccién de necesidades de caracter colectivo, mediante el
establecimiento y la operacion de Servicios Publicos.

Favorece el establecimiento de Servicios Publicos la cancelacion del
diezmo eclesiastico, cuyo producto se aplicaba, a cubrir los gastos de
actividades atribuidas a la iglesia y luego secularizadas para convertirse en
Servicios Publicos, como la educacién, la sanidad, la beneficencia y la
asistencia social.

Contribuye al incremento de las atribuciones del Estado el avance
tecnoldgico por virtud del cual surgen nuevas necesidades de caracter general.
Al impulso de la innovacién tecnolégica aparecen el telégrafo, el teléfono, y la
radiotelefonia, cuyos usos dan origen a necesidades que en breve adquieren
caracter general, obligando al Estado a satisfacerlas mediante el
establecimiento de los Servicios Piblicos.

1.3. NOCION DEL SERVICIO PUBLICO



En su Diccionario de autoridades publicado en 1737, la Real academia
Espafiola ya definia al servicio, en su séptima aceptaciéon como “... la utilidad
" o provecho que resulta a alguno de lo que otro ejecuta en atencién suya.”” Tras
de dos siglos y medio, la Real Academia mantiene este significado, pues en la
vigésima edicion de su diccionario, en la aceptacion nimero diez, de Servicio,
expresa: “utilidad o provecho que resulta a uno de lo que otro ejecuta en
atencion suya.™

Seria ocioso pretender determinar quien fue el primero en utilizar el
término Servicio Publico, por que no importa si nadie la hubiere usado antes
de que la emplease Jean Jacques Rousseau en El Contrato Social, o si fue el
conde Francisco de Cabarrus el primero en darle una connotacion parecida a
alguna de las que actualmente se le asignan, por que lo importante es ubicar
cuando se empieza a frecuentar su utilizacion, orientado a la satisfaccion de
necesidades de caracter colectivo alcanzado el debut del presente siglo.

La generalizacion del uso de la locucién resultante de calificar de
publico al servicio, es producto de un proceso lento en el que factores sociales,
politicos, juridicos, y econdémicos propician la pretension de distinguir el
caracter del servicio segun sea publico o privado, para dar lugar a la gestacién
de una idea proteica de Servicio Piblico que no termina de estabilizarse; en un
principio se presenta esta idea como pauta para el reparto de competencias.

La idea del Servicio Publico como pauta para el reparto de
competencias entre 6rganos administrativos y judiciales, inicia en Francia en
la teoria de la Separaciéon de Poderes, resumida por Charles-Louis de
Secondat, baron de la Bredey y de Montesquieu, en el parrafo siguiente:

“Todo estaria perdido si el mismo hombre, si el mismo cuerpo de
personas principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el
de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los
delitos o las diferencias entre particulares.”

Medio siglo después de que Montesquieu desarrollara su teoria sobre la
Separaciéon de Poderes, los lideres ideologicos de la Revolucion Francesa
habrian de retomarla; con ella en mente, el abate Emmanuel Sieyés, escribi6:

> REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de Autoridades, Madrid, 1739, t. VI, p. 99.

? REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 20°. Ed., Madrid, 1989, 1. 2, p.1239.
G MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, Barén de la Brede y de, El Espiritu de las Leyes (trad.
Mercedes Blézquez y Pedro de la Vega), Madrid, Sarpe, 1984, p. 169.



“Asi pues, debe ser basico en la asociacion y dado por sentado para toda
alma digna de ser libre que, con anterioridad a cualquier ley aprobada por la
mayoria, ha de existir una undnime voluntad de alzar un freno ante el
legislador que le impida encaminar el despotismo o la tirania. Esta voluntad
previa debe formar parte esencial del acto de asociacién y no puede
encontrarse sino en la division de poderes y la organizacién por separado, de
cada uno de ellos, esto es, en la Constitucion.”™

La celebre Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, adopté el principio de la separacion de poderes, al manifestar en su
articulo 16: “Toda sociedad en la que no esté asegurada la garantia de los
derechos ni determinada la separaci6n de poderes no tiene Constitucion.”®

La muerte de Robespierre da fin al capitulo del gran libro de la
Revolucion Francesa; se inicia entonces una época de paz interna durante la
cual los partidarios del Ancien Régime conspiran para destruir la Primera
Republica Francesa, apoyados por los monarcas extranjeros que ven
amenazados sus respectivos sistemas politicos por la propagacion de las ideas
republicanas y democriticas en sus propios paises.

No obstante estar herida de muerte, la nobleza conservaba el control de
cargos importantes en el aparato estatal de la repiblica naciente, de ahi su
influencia en los cuerpos judiciales, lo cual traeria como consecuencia una
obstruccion sistematica de la actividad administrativa revolucionaria, por parte
de los tribunales.

Para impedir tal obstruccién los gobiernos revolucionarios adoptaron,
entre otras tres medidas trascendentales:

a) La expedicién de la Ley 16-24 de agosto de 1790, sobre la
organizacion judicial.

b) La promulgacién del decreto del 16 fructidor del afio III, para
prohibir a los tribunales conocer de los actos de la administracion,
de cualquier indole que fueren.

c) La creacion del Consejo de Estado mediante el articulo 52 de la
Constitucion del 22 frimario del afio VIII.

3 SIEYES, Emmanuel José, Escritos y Discursos de la Revolucion, (trad. R. Ruiz), Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1990, p.248.

® Tomado de: 1789-1989 Bicentenario de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
México, Secretaria de Gobernaci6n, 1989, p. 15.



Acorde con el principio de separacion de poderes, en plena Revolucion
Francesa, la asamblea constituyente expidi6 la Ley del 16-24 de agosto de
1790, sobre la organizacion judicial, cuyo articulo 10 del titulo II prohibié a
los tribunales participar en el ejercicio del poder legislativo u obstaculizar el
cumplimiento de los decretos del mismo.

Igualmente, en su articulo 13, establecia una separacién entre las
funciones judiciales y las administrativas, por virtud del cual vedaba a los
jueces perturbar de cualquier forma las operaciones de los cuerpos
administrativos, asi como hacer comparecer ante ellos a los encargados de los
mismos, por razon de sus funciones.

Para mayor referencia se transcriben los articulos antes mencionados:

“Articulo 10. Los tribunales no podran tomar directa ni indirectamente
ninguna parte en el ejercicio del poder legislativo, ni impedir o suspender la
ejecucion de los decretos, sin incurrir en delito de prevaricacion.

Articulo 13. Las funciones judiciales son independientes y
permaneceran siempre separadas de las funciones administrativas, No podran
los jueces, sin incurrir en delito de prevaricacién, perturbar de ninguna manera

]
las operaciones de los cuerpos administrativos, ni citar ante ellos a los
o . z - F
administradores en razén de sus funciones.”

Poco después del 16 fructidor del afio 111, con la preocupacion de hacer
mas efectivo en la vida cotidiana el principio de la separacién de poderes, para
lograr el desmantelamiento definitivo del antiguo régimen, la Convencion
Nacional prohibio a los tribunales jurisdiccionales tomar conocimiento de los
asuntos de la Administracién Publica, lo cual, en opinién de Jean-Louis De
Corail, dio lugar a admitir la existencia de una jurisdiccion reservada a
conocer los conflictos administrativos.®

Segan advierte Roger Bonnard, el pensamiento revolucionario francés
interpreté el principio de la separacion de poderes compuesto de dos
corolarios bésicos:

” Los textos de los articulos 10 y 13 de la Ley 16-24 de agosto de 1790 se tomaron de DEBAASCH, Charles y
PINET, Marcel, Les Grands Textes Administratifs, Paris, Editions Sirey, 1796, p. 487.

 Cfr. CORAIL, Jean-Louis de, La Crise de la Notion Juridique de Service Public en Droit Administratif
Francais, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1954, p. 2.



a) La separacion, diriamos, en comportamientos estancos de los
organos legislativos, administrativo y judicial.

b) La separacion de la administracion activa de la administracion
contenciosa.’

El primer corolario se puso en practica mediante la Ley 16-24 de agosto
de 1790, que acabo con la costumbre de los tribunales judiciales de intervenir
en los quehaceres legislativos y administrativos.

La misma Ley de agosto de 1790 preparo el terreno para instrumentar el
segundo corolario, al prohibir a los tribunales perturbar las operaciones de los
organos administrativos y hacer comparecer ante ellos a los administradores,
lo cual genera una jurisdiccién especial para la materia administrativa,
asignada durante pocos afios, por determinaciéon de la Ley de 7-11 de
septiembre de 1790, a los administradores de departamento, y por Ley del 7-
14 de octubre del mismo afio, al jefe de Estado y a los ministros, situacion que
no podia durar porque el doble papel de juez y parte atribuido a los
mencionados funcionarios administrativos contradecia abiertamente la idea de
la separacion de la administracion activa de la administracién contenciosa,
fundamental para una auténtica y real separacion de poderes.

La expedicion del decreto del 16 fructidor del afio III reforzé la
prohibicién impuesta a los tribunales judiciales para conocer de los actos de la
administracion; por lo que se hizo més urgente la creacién de una jurisdiccion
exclusiva para la materia administrativa, al disponer:

“Se reiteran, con sanciones juridicas, las prohibiciones impuestas a los
tribunales para conocer de los actos de la administracion, de cualquier especie
que fueren.”"’

La Constitucion del 22 frimario del afio VIII (25 de diciembre de 1799)
hizo efectivo el corolario de la separacién de la administracion activa de la
administracion contenciosa, al crear el Consejo de Estado, fundamento de todo
un sistema de tribunales administrativos integrado por el propio Consejo y los
consejos de prefecturas; mas tarde se habra de perfeccionar con la creacion del
Tribunal de Conflictos, encargado de ventilar las controversias que se

° BONNARD, Roger, Précis de Droit Public, 7. Ed., Paris, Sirey, 1496, p.88.
' DEBAASCH, Charles y PINET, Marcel, op. cit., p.487.



presentaren por razones de competencia entre los tribunales judiciales y los
administrativos.

Se transcribe a continuacion el articulo 52 de la Constitucién a que se
hace referencia y que da origen al Consejo de Estado:

“Articulo 52. Bajo la direccion de los Consules, un Consejo de Estado
esta encargado de redactar los proyectos de leyes y los reglamentos de la
Administracion Publica, y de resolver las dificultades que se presenten en
materia administrativa.”"’

Al término del siglo XVIII habian quedado en Francia legalmente
deslindadas las competencias de la jurisdiccion judicial y administrativa,
circunstancia que se consolida con la expedicion de la ordenanza del 1°. De
junio de 1828, relativa a los conflictos de competencia que surgieron entre
tribunales judiciales y la autoridad administrativa, asi como por la Ley
Organica del Consejo de Estado del 3 de marzo de 1849 y la Ley del 4 de
febrero de 1850, sobre la organizacion del Tribunal de Conflictos."

Asi las cosas, al haberse separado, las jurisdicciones judicial y
administrativa, al quedar establecida tanto la separacion de poderes como la
escision entre la administracion activa y contenciosa, se dio el campo propicio
para el desarrollo de la nocion de Servicio Pablico en dos planos diferentes: en
lo esencial, como fundamento de atribuciones administrativas; en lo adjetivo,
como pauta de reparto de competencias entre los o6rganos judiciales y
administrativos.

La nocién de Servicio Publico en consecuencia, tiene un origen
inspirado, en la jurisprudencia de los tribunales administrativos franceses y
desarrollada por la doctrina de ese pais.

1.4. EL SERVICIO PUBLICO COMO PARTE INTEGRAL DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO

EL Derecho Administrativo exige, un régimen complejo de Servicios
Publicos, la nocion de Servicio Publico ofrece dificultades para su definicion,
en aquellas actividades econémicas reguladas por el derecho privado y por el
derecho publico. Son instituciones administrativas en transiciébn que van

" Les Constitutions de France Depuis 1789 (compilacion), Paris, Garnier Flammarion, 1979, p.157.
2 DEBAASCH, Charles y PINET, Marcel, op. cit.,, p. 510y 513.



definiendo su estructura hasta que el Estado se encargue exclusivamente de su
mantenimiento. Sin embargo, se sigue sosteniendo que el Servicio Publico es
una verdad primaria del Derecho Administrativo.

Si bien es cierto que la nocién de Servicio Publico no puede
desempefiar en el Derecho Administrativo un papel exclusivo, también es
cierto que permanece como el mas importante de los datos susceptibles de
servir a la construccién del derecho y de enlace de las principales nociones
técnicas del Derecho Administrativo.

El Derecho Administrativo al abarcar en su concepto la totalidad de las
normas positivas destinadas a regular la actividad del Estado y de los demas
organos publicos, en cuanto se refiere al establecimiento y realizacion de los
servicios lleva intrinsecamente la idea de prestacion de Servicio Publico, ya
que a través de éste, es como se cumple el fin primordial que tiene el Estado
consistente en la realizacién y satisfaccion de las necesidades colectivas de un
conglomerado social.

De tal suerte la nocién de Servicio Publico es uno de los temas mas
importantes del Derecho Administrativo siendo este el género y el Servicio
Publico la especie, a través del cual se cumplen con las necesidades esenciales
y objetivos primordiales de una sociedad juridicamente organizada.

El Derecho Administrativo como un orden juridico de control de la
actividad del Estado, regula y controla la forma de establecer y prestar los
Servicios Publicos, de tal suerte que, las bases juridicas para la satisfaccion de
necesidades se dan por medio del establecimiento de normas de control de
caracter publico que en este caso son de Derecho Administrativo a través de
las cuales se establecen las formas de prestacion de los servicios que podran
satisfacer las necesidades sociales.

EL Derecho Administrativo aparece, por regla general, como el
Derecho de la Administracién Piblica y en forma mas extensa como el
Derecho del poder Ejecutivo, sin que asimilemos la funcién administrativa a la
funcién ejecutiva, que aparece mas amplia en nuestro orden constitucional, al
comprender el ejercicio de otras funciones.

En la teoria alemana el Derecho Administrativo determina la forma
juridica como la funcion administrativa se revela en el Estado. Existen, un



conjunto de principios juridicos encaminados a regular la actividad del Estado
que tiene a su cargo la ejecucion de la Ley.

El Derecho Administrativo regula a la funcion administrativa.
Analizando este concepto decimos que el Derecho Administrativo es la rama
del derecho publico interno, que determina la organizacion y funcionamiento
de la administracion publica, tanto centralizada, como paraestatal.

En su concepto mas general y objetivo el Derecho Administrativo
regula la actividad del Estado al realizar la funcion administrativa, cualquiera
que sea el drgano que la desarrolla, estamos en presencia de una de las ramas
mas recientes del Derecho, que inicia su franco e incontenible desarrollo desde
principios del siglo pasado al acentuarse la intervencion del Estado, y asumir
la atencion de los Servicios Publicos y otras actividades generales.



CAPITULO SEGUNDO
TEORIA JURIDICA DEL SERVICIO PUBLICO
2.1. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

El concepto contemporaneo del servicio publico abarca una parte de la
actividad de la administracién publica, a este respecto son numerosas las
definiciones que se han dado en torno a entender la naturaleza del Servicio
Piablico. La variedad de conceptos y la misma complejidad de la nocion del
Servicio Pablico ha originado con frecuencia confusiones, por e¢jemplo, entre
dicho concepto y el de funcién publica.

Bielsa sefala sobre este particular que:

“La funcion publica es lo abstracto y general por ejemplo, las funciones
de justicia y defensa nacional y el servicio publico es lo concreto y
particular”."?

Dentro de las diversas definiciones que podemos encontrar de Servicio
Publico podemos mencionar las siguientes:

LLa del citado maestro argentino, quien define al servicio publico como
“Toda accion o prestacion realizada por la administracion publica activa,
directa o indirectamente, para la satisfacciéon concreta de necesidades

colectivas y asegurada esa accion o prestacion por el poder de policia”."*

Asi el jurista francés Maurice Hauriou, a su vez propone que el Servicio
Publico es:

“Un servicio técnico prestado al piiblico de manera regular y continua
para la satisfaccion de necesidades generales y por una organizacidon
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publica”.

Asumiendo diversas tendencias y elementos del servicio publico, el
profesor Alcides Greca formula la siguiente definicion:

¥ BIELSA, Rafael. Principios de derecho administrativo; p. 36.

'* BIELSA, Rafael; Op. Cit., p. 38.
'* Citado por Antonio Lancis, “Derecho Administrativo”, pp. 54 y 55.



“Servicio Publico es toda prestaciéon concreta del Estado o de la
actividad privada que tendiendo a satisfacer necesidades publicas, es realizada
directamente por la Administracion Publica, o indirectamente por los
particulares mediante concesion, arriendo o una simple reglamentacion legal,
en las que se determinen las condiciones técnicas y econdémicas en que debe
prestarse, a fin de asegurar un menor costo, efectividad, continuidad y
eficacia”.'®

Por cuanto hace a tratadistas nacionales, nos proporcionan diversas
definiciones y tendencias.

Al respecto el maestro Gabino Fraga “Considera al servicio publico
como solo una parte de la administracion del Estado, que se caracteriza como

e N . . - 17
actividad creada con el fin de dar satisfaccion a una necesidad colectiva”.

Sobre el tema dice el jurista Andrés Serra Rojas:

“Servicio Publico es una actividad técnica, directa o indirecta, de la
Administracion Puablica activa o autorizada a los particulares, que ha sido
creada y controlada para asegurar de una manera permanente, regular,
continua y sin propésito de lucro la satisfaccion de una necesidad colectiva de

interés general, con sujecion a un régimen especial de derecho publico”."®

Finalmente el Doctor Miguel Acosta Romero define al Servicio Publico
como:

“Una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas
basicas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas sujetas a un
régimen de Derecho Publico, que determina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el
Estado o los particulares (mediante concesién)”."

Por lo que respecta a la definicion del Servicio Publico dentro de la
legislacion mexicana, la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
establecia en su articulo 23 lo siguiente:

' GRECA, Alcides; Derecho y Ciencia de la Administracién Municipal; Tomo 11 p. 194.
"7 FRAGA, Gabino; Op. Cit., p. 249.

'* SERRA ROJAS, Andrés; Derecho Administrative, Tomo I; p. 106.

' ACOSTA ROMERO, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo; p. 894.
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Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicio publico la
actividad organizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos
vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter colectivo. La
prestacion de estos servicios es de interés publico.

La declaracién oficial de que determinada actividad constituye un
servicio publico, implica que la prestacién de dicho servicio es de utilidad
publica. El Ejecutivo Federal podra decretar la expropiacion, limitacion de
dominio, servidumbre u ocupacion temporal de los bienes que se requieran
para la prestacion del servicio.

Es de senalarse, que la definicion a que se hace referencia en el parrafo
anterior fue tomada en su parte medular por la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23
de diciembre de 1996, en su articulo 128, el cual se transcribe a continuacién.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicio publico la
actividad organizada que se realice conforme a las leyes vigentes en el Distrito
Federal, con el fin de satisfacer necesidades de interés general en forma
obligatoria, regular y continua, uniforme y en igualdad de condiciones.

Dentro de este concepto de Servicio Publico no se incluyen caracteres
de generalidad, obligatoriedad y mutabilidad reconocida por la doctrina, pero
si los relativos a la continuidad, uniformidad, regularidad y permanencia;
asimismo, de manera explicita, la definicion comprende los elementos
doctrinarios, de la necesidad colectiva, del universo de usuarios, de la
actividad técnica, la intervencion estatal y el régimen juridico especial del
derecho privado, indispensables en el Servicio Publico.

Por lo anterior, en Derecho Administrativo se debe entender por
Servicio Publico “un servicio técnico prestado al publico, de una manera
regular y continua, para la satisfaccion del orden publico y por una
organizacion publica. Es indispensable para que un servicio se considere
publico, que la administracion publica lo haya centralizado y que lo atienda
directamente y de por si, con el caracter de duefio, para satisfacer intereses
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generales y que, consiguientemente, los funcionarios y empleados respectivos
sean nombrados por el poder publico y formen parte de la administracion”. "

2.2. TEORIAS SOBRE EL SERVICIO PUBLICO

Al respecto, de la definicién del Servicio Publico existen diversas
teorias que estudian la relacion directa que éste tiene con el Estado, entre las
cuales se encuentran:

a).- Teorias que lo consideran como toda actividad del Estado cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, normado y examinado por los gobernados.

Para Duguit el Servicio Phblico es el fundamento esencial del Derecho
Pablico. “El Estado no es una potencia que manda, una soberania, es una
corporacion de servicios publicos organizados y controlados por los
gobernantes. Se comprende bien ahora el sentido y la aportacion de la
transformacion profunda que se ha realizado en el Derecho Publico, ya que no
es un conjunto de reglas que se aplican a una persona soberana. El Derecho
Pablico moderno se transforma en un conjunto de reglas que determinan la
organizacion de los servicios pablicos y aseguran su funcionamiento regular e
ininterrumpido, el fundamento del Derecho Publico es la regla de
organizacion y gestion del servicio publico™.*'

Conforme a las ideas de Duguit, se entiende por Servicio Publico:

“Toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y
controlado por los gobernantes, por que el cumplimiento de esas actividades
es indispensable a la realizacion y al desarrollo de la interdependencia social,
y de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por la

intervencién de la fuerza gobernante”

En opinién de Duguit, uno de los principales conflictos en el tema del
Servicio Publico, se refiere a las garantias a otorgar a los particulares, para
asegurar el funcionamiento regular del Servicio Publico. Tales garantias deben
establecerse, en la Ley formal o reglamento que precise la operacion de cada
SE€rviclo.

f" Tomado de: SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, ed. Cit., t. I, p. 120.
2! DUGUIT, Le6n; Les Transformations Du Droit Public; p. 52.
2 DUGUIT, Ledn, Traité de Droit Constitutionnel, 3% Editorial Paris, 1927-1930, t. IL P. 61.



La dimensién del Servicio Publico para este autor es gigantesca, por que
comprende toda actividad del poder pablico a realizar a través de sus érganos
legislativos, ejecutivo y judicial, que deba asegurar, reglar y controlar el
Estado, es decir, abarca tanto la actividad legislativa como la administrativa y
la judicial, por que las tres deben ser aseguradas, regladas y controladas por
los gobernantes.

b).- Teorias que consideran al Servicio Publico como toda actividad de
la Administracion sujeta a un procedimiento de Derecho Publico.

Para Jéze, la idea de Servicio Publico estd relacionada con el
procedimiento de prestacién y confunde el concepto de servicio publico con el
del régimen juridico que lo regula, estima que el servicio publico se da en los
casos en que para la satisfaccion de una necesidad de interés general, los
agentes publicos pueden recurrir a reglas de Derecho Administrativo, normas
juridicas inspiradas en el interés publico.

Fundamentando este punto Jéze afirma:

“La idea de servicio puiblico se halla intimamente vinculada con la del
procedimiento de derecho publico (...) Toda vez que se esta en presencia de un
servicio publico propiamente dicho, se verifica la existencia de reglas juridicas
especiales, de teorias juridicas especiales, todas las cuales tienen por objeto
facilitar el funcionamiento regular y continuo del servicio publico,
satisfaciendo en la forma maés rapida y completa que sea posible, las
necesidades de interés general™.”?

Para este autor conviene reservar la expresion de Servicio Publico a los
casos de satisfaccion de necesidades de interés colectivo en que “los agentes
publicos puedan recurrir, por los procedimientos de derecho publico, a reglas
que estan fuera de 6rbita del derecho privado™.”

Por lo que s6lo debe hablarse de Servicio Publico, cuando se trate de
necesidades de caracter general cuya satisfaccion se da dentro de un régimen
de derecho publico.

% JEZE, Gastén, Principios Generales de Derecho Administrativo, (trad. Julio N. San Millén Almagro),
Buenos Aires, Editorial Depalma, 1948, t. II-1, p. 4.
* Idem, p. 9.



Por lo que, cuando se utilizan procedimientos de derecho privado para
la satisfaccion de necesidades colectivas, Jéze propone el empleo del termino
Gestion Administrativa.

Pese a todo, Jéze contribuyo de manera determinante a conferir a la idea
de Servicio Publico una importancia enorme al proponerla como la piedra
angular del Derecho Administrativo, por integrar en su concepto, dicho
servicio, toda la actividad de la administracién publica.

c).- Teorias que consideran al Servicio Publico solamente como una parte
de la actividad del Estado.

Adolfo Posada, concibe al Servicio Publico en relacion a la funcion
administrativa que se resuelve concretamente en servicios. La Administracion
Publica es un sistema de servicios caracterizados por el fin o los fines, que se
presten o se utilicen.

De las anteriores teorias se puede inferir que el servicio publico
contiene la nocidon mas definida, intensificada, dinamica y objetiva del bien
publico, como cosa distinta del interés individual o como conjunto de
necesidades publicas, y su estudio puede centrarse principalmente sobre los
siguientes puntos:

1.- El servicio publico supone siempre una obra de interés publico a
ejecutar.

2.- Es indispensable que esa necesidad sea perseguida bajo la iniciativa
y autoridad de una persona de Derecho Publico. Significando solamente un

poder de organizacion general y de control.

3.- El servicio publico supone una empresa que soporta, por una parte
los riesgos financieros y, por la otra, una organizacion publica.

4.- El servicio publico supone un régimen de Derecho Publico.
2.3. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO

Para caracterizar al servicio piiblico debemos hacer referencia a los
criterios siguientes:



1.- A un criterio organico que designa a la organizacion publica como el
conjunto de 6rganos y medios de que provee a la misma, para el cumplimiento
de sus cometidos.

2.- A un criterio material, que se refiere a la actividad de interés general
que la administracion publica tiene a su cargo.

3.- A un criterio juridico que afirma que existe servicio publico cuando
esa actividad estd sometida a un régimen juridico especial, que en principio es
derogatorio del derecho privado.

4.- A un criterio técnico que hace referencia a un servicio piiblico como
medio para la satisfaccién de necesidades sociales.

Como hemos visto de las definiciones anteriormente enunciadas
desprendemos que, el Servicio Publico debe estar dotado de ciertos caracteres
juridicos esenciales sin los cuales se desnaturaliza o desvirtua, ellos son los de
generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, obligatoriedad,
adaptabilidad y permanencia; los primeros cuatro han merecido el consenso
general de la doctrina; en tanto que el de obligatoriedad es poco mencionado y
algunos autores lo asimilan al de continuidad; el de adaptabilidad no se
reconoce con frecuencia o se incluye en el de regularidad, y el de permanencia
a veces se le relaciona con el de continuidad o con el de obligatoriedad.

La Generalidad o Universalidad del Servicio Publico se presenta en la
posibilidad de que toda persona lo use, previa satisfaccion de los requisitos
sefialados en su norma juridica, sin mas limite que la capacidad del propio
servicio.

La Igualdad o Uniformidad se da en el trato igual o uniforme que debe
darse indiscriminadamente a todos los usuarios del Servicio Publico, sin que
ello impida establecer diversas clases o categorias de usuarios, siempre y
cuando, dentro de cada categoria se presente el mismo trato a todos los
comprendidos en la misma.

La Generalidad como la Igualdad del Servicio Publico son reconocidas
y apoyadas por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a través
de diversos instrumentos como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de torturas.



El caricter esencial de la Regularidad, el Servicio Publico debe ser
proporcionado conforme a la normativa juridica que lo regule.

En razon, al caracter esencial de Continuidad, el Servicio Puablico no
debe interrumpirse dentro de los horarios o circunstancias previstos en su
propia regulacion.

La obligatoriedad del Servicio Publico constrifie tanto el deber del
Estado de asegurar su prestacion por todo el tiempo que subsista la necesidad
de caracter colectivo que estéd destinado a satisfacer, como la obligacion del
prestador del servicio a proporcionarlo mientras subsista dicha necesidad, si
no hay un plazo establecido y el servicio esta a cargo de la administracién
publica; o durante el plazo sefialado en la concesion o permiso, si se trata de
servicios a cargo de particulares.

Por lo que respecta a la Adaptabilidad o Mutabilidad del Servicio
Publico consiste en la constante posibilidad de modificar su regulacion a
efecto de mejorar las condiciones del servicio y de aprovechar los adelantos
tecnologicos.

La Permanencia del Servicio Publico, se refleja en la obligacién de
mantener la prestacion del servicio mientras subsista la necesidad de caracter
general que se pretende satisfacer.

Por lo que respecta a la Gratuidad que algun autor a sugerido como uno
de los caracteres esenciales del Servicio Publico, no puede considerarse como
tal, porque el Servicio Publico a cargo de particulares, por definicion esta
animado por el proposito de lucro.

2.4. INTERVENCION DEL ESTADO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO

La intervencion del Estado es de suma importancia, en la satisfaccion de
necesidades de cardcter general. Desde fines del siglo XIX, se acentud la
convivencia de regular los Servicios Publicos, y se fijaron reglas para su
organizacioén, aunque sin una teoria que los definiera con claridad. La
administracion como sujeto de prestaciones en bienes y servicios al publico ha
ido extendiendo su campo de accion, el liberalismo siempre se mostro reacio a
toda intervencion del Estado, guidndose los particulares por el interés
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particular.

Desde aquella época el Estado, como poder piblico y en uso de su
poder soberano, dividio sus actos, en actos de autoridad y actos de gestion por
medio de los primeros mandaba, en los segundos actuaba como simple
particular.

Al irse acentuando la creciente intervencion del Estado, no se concreto a
mandar o6rdenes, sino que asumi6 en forma directa y reglamentada la
responsabilidad de proporcionar bienes y servicios a los administrados; se
llamé a esta actividad Servicio Publico por su doble caracter satisfacer una
necesidad colectiva y estar atendida por el propio Estado.

El Estado se interesé por esas necesidades colectivas, mal entendidas u
olvidadas por los particulares, o que reclamaban la intervencion oficial. De
este modo el estado vigild, otorgo subsidios, prerrogativas, creo instituciones,
primero particulares y luego publicas, hasta que finalmente, las atendio
directamente, con los problemas inherentes a esta intervencion.

El mundo de las intervenciones complicd la vida social, y el poder
publico se vio obligado, ante el reclamo de nuevas ideas sociales, a abandonar
su posicion de un poder que manda, para convertirse en un poder de garantia,
servicio y seguridad.

2.5. CONCESION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO PUBLICO

El cumulo de atribuciones del Estado es de tal magnitud que torna
dificil su desempefio con el exclusivo empleo de sus propios medios y
recursos, de lo cual se deriva la delegacion o descentralizacion de sus
actividades a favor de particulares, sin que ello signifique renuncia o
abandono de tales tareas, por que las atribuciones de que derivan le siguen
asignadas, lo impide a los particulares realizarlas sin su previa delegacion.

Como un mecanismo de la delegacion denominada descentralizacion
por colaboracién la concesion de Servicio Pablico significa el sometimiento
del concesionario al control y a la vigilancia de la administraciéon publica,
porque dicha descentralizacién, viene a ser una de las formas del ejercicio
privado de las actividades publicas y se caracteriza por no constituir parte
integral de la referida administracion, ya que se lleva a cabo mediante la
colaboracion de organismos privados.



Se puede entender la concesion de Servicio Piblico como la cesion
temporal de su prestacion, hecha por la administracion puablica a favor de un
particular, a efecto de que éste se encargue de ella, sometido a la regulacion,
control y vigilancia del poder de policia. Sobre esta figura, Georges Vedel
define:

“La concesion de servicio publico es un procedimiento por el cual una
persona publica, llamada concedente, confia a una persona, fisica o moral,
llamada concesionario, el cuidado de manejar un servicio publico bajo el
control de la autoridad concedente, mediante una remuneracion que consiste
habitualmente en las cuotas que el concesionario percibira de los usuarios del

servicio”.”

Existen diferentes clases de concesiones administrativas, como la de uso
de bienes dominiales, la de obra publica, y la de Servicios Puablicos, esta
ultima se incorpora a la administracion publica, inserta en el esquema de la
descentralizacion por colaboracion, al posibilitar la prestacion de Servicios
Publicos a cargo de particulares. Los Servicios Piblicos impropios, en
cambio, no son susceptibles de concesionarse por no estar atribuidos al
Estado.

Acerca de la naturaleza juridica de la concesion de Servicios Publicos se
han desarrollado diversas teorias, distinguibles en tres vertientes: la
contractual, la del acto administrativo y la del acto mixto.

La teoria contractual sobre la naturaleza juridica del Servicio Publico
tiene dos vertientes; la del contrato de derecho privado y la del derecho
puablico; la primera, basada en la teoria de la separacion de poderes, la que
considera inadmisible que el Estado pueda delegar sus facultades de derecho
puablico por medio de un contrato regido por el derecho privado.

La versién del contrato de derecho publico fue sustentada por la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados en su Cuarta Conferencia
Nacional de Abogados y, en su parte medular, sostiene que la concesion es un
contrato generador de una relacion juridica compleja, con una parte
reglamentaria reguladora de la organizacion y operacion del servicio, y con
otra parte consensual que atiende al aspecto econémico y financiero de la

 VEDEL, Georges, Derecho Administrativo.
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concesion.

La teoria del acto administrativo considera a la concesiéon como un acto
unilateral del Estado para delegar en un particular la prestaciéon de un Servicio
Pablico, sin que el concesionario pueda tener derechos frente al poder publico,
razon por la cual en cualquier momento puede ser revocada la concesion sin
otro motivo que la decision unilateral de la autoridad. Esta teoria es
inadmisible por ser absurdo que pueda haber concesién sin consentimiento del
concesionario y porque la falta de derechos de éste frente al poder publico,
repugna en un Estado de derecho.

La teoria del acto mixto, se ubica en una posicion ecléctica entre las
teorias contractuales y la del acto administrativo, interpreta a la concesion
como un acto en parte reglamentario y en parte contractual, lo que predica su
doble naturaleza; la parte reglamentaria relativa a la organizacion y operacion
del Servicio Publico respectivo, obviamente no esta sujeta a negociacion y es
dictada y modificable unilateralmente por el concedente; la parte contractual
referida a la duracion de la concesion, asi como a las ventajas, y utilidades del
concesionario es establecida de comin acuerdo por el concedente y el
concesionario, y s6lo mediante el acuerdo de ambos puede ser modificada.

Como elementos de la concesion de Servicio Publico figuran el
concedente, el concesionario, el Servicio Publico concedido y el acto de la
concesion.

La teoria de la imprevision o de la clausula rebus sic stantibus justifica
la modificacién de la concesion en lo que se refiere a la duracion de la
concesion, a las tarifas y demas aspectos financieros y econdmicos de la
misma.

La concesion no sélo puede extinguirse por el transcurso del plazo por
la que fue otorgada, sino también, anticipadamente, por revocacion, rescate,
caducidad, rescision y supresion del servicio; y puede asimismo, esa extincion
dar lugar a la reversién, en algunos casos sin indemnizacion para el
concesionario, como en el del transcurso del plazo y en el de la caducidad por
faltas graves del concesionario.

2.6. CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUERDO A
LA PRESTACION PROPORCIONADA
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La doctrina a recogido diferentes clasificaciones del Servicio Publico,
entre las cuales se encuentran las siguientes: Por las caracteristicas de sus
usuarios, por el ejercicio de autoridad, por razén de su aprovechamiento, por
el caracter de la prestacion, por razon de su importancia, por el caracter de la
necesidad, por razon de su cobro, por el régimen juridico del servicio, por la
titularidad o jurisdiccion del servicio, por razon de la competencia econdmica,
y por razén del prestador del Servicio Publico.

Por las Caracteristicas de sus Usuarios:

Segiin que sus usuarios sean determinados o indeterminados, el Servicio
publico sera:

a) Uti singuli, se presenta siempre que el Servicio Publico se presta a
personas especificas se tienen usuarios determinados, como es el
caso del suministro de energia eléctrica o de agua potable.

b) Uti universi, que se da cuando el Servicio Publico se presta
genéricamente a toda la poblacion sin que sea posible determinar
individualmente a los usuarios del servicio, tal como ocurre en el
Servicio Publico de transito, que por medio de la semaforizacion, se
presta un servicio sin poder determinar a los usuarios.

Por el Ejercicio de Autoridad:

Si la prestacion del Servicio Publico implica o no el ejercicio de
Autoridad se clasifica en:

a) De Gestion Publica, se da cuando “...los servicios publicos
demandan  necesariamente el ejercicio del  poder
administrativo”,”® como ocurre en el servicio de seguridad
publica.

b) De Gestion Privada, se presenta cuando la Prestacion del Servicio
Publico no implica el ejercicio de autoridad publica, por ejemplo

el servicio que se presta en las terminales de transporte.
Por Razén de su Aprovechamiento:

En atencién al aprovechamiento o utilizacion del Servicio Publico por

% SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, op. cit., t. I, p. 121.
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parte de los usuarios, éste se clasifica en:

a) Voluntario, cuando el usuario lo aprovecha sin ninguna coaccion,
como por ejemplo, el Servicio Pablico de telefonia.

b) Obligatorio, se da cuando la utilizacién del Servicio Publico es
obligatorio para los usuarios, por ejemplo el Servicio Publico de
Educacion Primaria.

Por el Caracter de la Prestacion:

Otros aspectos de la voluntariedad y de la obligatoriedad del Servicio
Publico, pero atinentes no a su aprovechamiento por parte del usuario, sino al
caracter de su prestacion respecto del Estado, son contemplados por unos
autores para clasificar al Servicio Publico en:

a) Voluntario, quienes sostienen este criterio ubican en la clasificacion
del Servicio Publico voluntario, a todo aquél que por no estar
formalmente creado por los gobernantes, la administracion publica
discrecionalmente determina si asegura o no su cumplimiento.

b) Obligatorios, dentro de esta clasificacion se sitian los Servicios
Publicos formalmente creados por los gobernantes.

Por Razon de su Importancia:

a) Indispensables, como por ejemplo, seguridad publica, agua potable,
suministro de energia eléctrica, etc.

b) Secundarios, por ejemplo, transporte de lujo, television por cable,
etc.

¢) Superfluos, son Servicios Publicos relativos a ciertos espectaculos o
diversiones, tales como los de carreras de caballos, pelota vasca etc.

Por el Caracter de la Necesidad:

a) Constantes, cuando la prestacion del Servicio Pablico es diaria y a
todas horas, durante todo el afio, por ejemplo, transito, seguridad
publica, y suministro de energia eléctrica.

b) Cotidianos, se presenta cuando su prestacion es diaria, durante todo
el afio, pero dentro de un horario predeterminado, como puede ser el
transporte urbano y alumbrado piblico.

c) Intermitentes, cuando su prestacion no es diaria sino algunos dias a
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la semana, y dentro de un horario limitado, como el servicio de
banca, y en otros casos no se presta en todos los meses del afio,
como el servicio de educacion.

d) Esporadicos, este tipo de servicios solo se presta cuando aparece la
necesidad, como es el caso del servicio contra incendio, el servicio
de ambulancia, el de vacunaci6n antirrabica, etc.

Por Razon de su Cobro:

a) Gratuitos, son los servicios que son financiados en su totalidad por
recursos fiscales, por cuya razén no se cobra al usuario por acceder a
su utilizacion.

b) Onerosos, son los servicios en los que el usuario debe pagar por su
utilizacién, de acuerdo con una tarifa predeterminada por la
autoridad competente, como lo es el servicio de autopista.

Por el Régimen Juridico del Servicio:

Este tipo de clasificacion atiende a la naturaleza del régimen juridico del
Servicio Publico, con tal criterio se pueden separar en:

a) De Régimen Juridico Puablico, cuando los Servicios Publicos son
regidos por el derecho publico, o sea, los propiamente dichos,
operados, ya por gestion directa de la administracion publica, bien
indirectamente a través de particulares bajo el régimen de concierto,
locacién o arriendo; por ejemplo, seguridad publica, alumbrado
publico, correos, etc.

b) De Régimen Juridico Mixto, es decir de derecho publico y derecho
privado, todos los servicios operados bajo el régimen de concesion o
de gestion interesada.

Por razon de la Competencia Econdmica:

En atencidn a este aspecto, los Servicios Publicos se clasifican segin
haya un solo, pocos o muchos prestadores, en:

a) Régimen de Monopolio, en el que existe un prestador Unico del
servicio, como ocurre en el caso del servicio telefonico ordinario, del

servicio postal, etc.
b) Régimen de Oligopolio, se presenta cuando existen unos cuantos
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c)

prestadores del servicio, como acontece en el caso de la banca, de la
television, etc.

Régimen de Competencia, se da cuando existen muchos prestadores
del servicio, como sucede en lo referente a los servicios de taxis,
lecherias, etc.

Por la Titularidad o Jurisdiccion del Servicio:

Que se refiere a la instancia gubernamental a que corresponda el
aseguramiento y control del servicio, conforme a la cual se agrupan en:

a)

b)

c)

d)

Generales, cuando su aseguramiento, regulacion y control esta a
cargo del gobierno federal, como es el caso del servicio de
suministro energia eléctrica, el de banca, etc.

Regionales, se presentan cuando los Servicios Publicos regionales
estan bajo el control del gobierno del distrito, region, provincia, o
entidad federativa y no del gobierno federal del pais, estos son los
Servicios Publicos Estatales, como el Servicio Publico de taxis.
Municipales, son los servicios que se encuentran a cargo de los
Municipios, en México, por disposicién contenida en la fraccion I11
del articulo 115 Constitucional el municipio atiende los de agua
potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, calles y jardines, seguridad
publica y transito.

Concurrentes, a este respecto el maestro Andrés Serra Rojas expresa:
“Hay determinadas materias que no son de la exclusiva competencia
federal, y pueden ser atendidas por las autoridades federales, locales
y municipales: educacion publica, turismo, salubridad, caminos, etc.,
organizados en servicios coordinados™.”’

Por Razon del Prestador del Servicio se clasifica en:

a) Servicios Prestados por Entes de Derecho Publico, dentro de esta
clasificacién existen diversas modalidades:

1.- Gestion indiferenciada sin 6rgano especial.

2.- Establecimiento o empresa propia sin personalidad.

3.- Como Servicio Puablico personificado.

4.- En forma de sociedad privada.

¥ SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, op. cit., t. I, p. 122.
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En el primer caso se trata de una dependencia de la administracion
publica centralizada; en el segundo, de un 6rgano desconcentrado; en
el tercero, se hace referencia a un ente u organismo piblico creado
mediante descentralizacion administrativa por servicio, como es el
organismo publico descentralizado; en el Gltimo caso se trata de una
empresa publica creada en el troquel del derecho privado, como
puede ser una sociedad de Estado, constituida como una sociedad
anénima.

b) Servicios Prestados por Gobernados, se incluyen en esta
clasificacion los prestados lo mismo por personas fisicas que por
personas morales, independientemente de que estas ultimas se
constituyan en matrices del derecho privado o del derecho social,
que operen bajo el régimen de concesion, arrendamiento, locacion,
concierto, permiso, licencia, autorizacion, o gestion interesada.
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CAPITULO TERCERO
EL SERVICIO PUBLICO EN MEXICO

3.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL SERVICIO
PUBLICO EN MEXICO

Con la Constitucién gaditana de 1812 llega a México la locucién de
“Servicio Publico™ la cual, en su articulo 341 emplea dicha locucion para
referirse a los ramos de la administracién publica, tal y como se puede
apreciar en el texto del numeral en cita que a continuacién se transcribe:

“Articulo 341.- Para que las cortes puedan fijar los gastos en todos los
ramos del servicio publico, y las contribuciones que puedan cubrirlos, €l
secretario del despacho de Hacienda las presentara, luego que estén reunidas,
el presupuesto general de los que se estimen precisos, recogiendo de cada uno

de los demas secretarios del despacho el respectivo a su ramo".”®

La breve y parcial vigencia del ordenamiento constitucional en la Nueva
Espafia impidi6, evidentemente, que tuviera una amplia divulgacion, por lo
que la unica mencion del servicio publico, en dicho documento, paso
desapercibida para el grueso de la poblacién.

No fue sino hasta la Constitucion de 1857, cuando vuelve a emplearse
en México la locucion “servicio publico” al disponer en su articulo 13:

“... Ninguna persona ni corporacién puede tener fueros ni gozar
emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico y estén fijados
por la ley...””

La disposicion anterior de la Constitucion del 57 encuentra su
antecedente en la seccion cuarta de la Declaracion de Derechos de Virginia de
1776:

* Que ningun hombre, o grupo de hombres tiene derecho a percibir de la
comunidad emolumentos o privilegios exclusivos o especiales, a no ser en

* Tomado de TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, México, Editorial Porria, S.A.,
1967.
* Tomado de TENA RAMIREZ, Felipe, op. Cit, p. 608
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’ 4o o i o 30
consideracion al desempefio de servicios publicos;...”

A pesar de la falta de uso de la locucion Servicio Publico, la idea
correspondiente se registra en la Nueva Espafia con las secularizaciones
dispuestas por Carlos III y Carlos [V, de los servicios eclesiasticos
desempefiados por las érdenes monasticas suprimidas en pleno despotismo
ilustrado espafiol en los campos de la salud, la educacion y la asistencia social.

La idea del Servicio Publico subyace en los articulos 321, 366 y 367 de
la Constitucion de Cadiz, porque sus disposiciones se refieren, sin nombrarlos,
a los Servicios Publicos de salud y de educacion.

Aunque tampoco se le llame por su nombre, la idea de Servicio Publico
se trasluce en el Reglamento Politico del Imperio, aprobado a mocion de
Agustin de Iturbide el 23 de febrero de 1823, por la espuria Junta Nacional
Instituyente, al referirse en su articulo 99 a la educacion publica.

La Constitucion de 1824, por su parte, también contiene disposiciones
relativas a las actividades que actualmente corresponden a la prestacion de los
Servicios Publicos de educacion y correos, al ordenar en su articulo 50:

“las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes:

I. Promover la Ilustracion: asegurando por tiempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo
colegios de marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas
establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjuicio de libertad
que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion publica en
sus respectivos Estados.

II. Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de caminos
y canales o su mejora, sin impedir a los Estados la apertura o mejora
de los suyos, estableciendo postas y correos, y asegurando por
tiempo limitado a los inventores, perfeccionadores o introductores de
algan ramo de industria, derechos exclusivos por sus respectivos
inventos, perfecciones o nuevas introducciones”.”'

*® Tomado de Comisién Nacional de Derechos Humanos, Documentos y Testimonios de Cinco Siglos
(compilacion), México, 1991, p. 19.
¥ Tomado de TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit, p. 174,
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La Constitucion de 1917, en su texto original, utilizé la locucién
Servicio Publico, en sus numerales 5, 13, 27, 97, 123 y 132, con diferentes
acepciones.

El articulo 5° usé la expresion Servicio Publico en el sentido de
actividad personal realizada en beneficio del Estado:

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurados,
los cargos concejiles y los cargos de elecciéon popular, directa o indirecta, y
obligatorios y gratuitos, las funciones electorales.

En el articulo 13, Servicio Publico equivale a empleo o cargo publico, o
sea actividad personal remunerada, desempeifiada en beneficio del Estado:

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y esten
fijados por La ley...

En los textos originales de los articulos 27, 97, 123 y 132 Servicio
Publico es una expresion que resulta imprecisa ya que igualmente puede
entenderse como funcion o como estructura, porque lo mismo puede
interpretarse como actividad a desarrollar en ejercicio del poder publico, que
como una organizacion de medios para desempefio de tareas gubernamentales
o logro de fines estatales:

Articulo 27..1L..Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o
colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que
hubiere sido construido o destinado a la administracion, propaganda o
ensefianza de un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho, al
dominio directo de la Nacion para destinarse exclusivamente a los servicios
publicos de la Federacion, o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones...

VILI. ...Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios lo mismo que
los municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos...

Articulo 97. ...La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de lugar a
los Jueces de Distrito, pasandolos de un Distrito a otro, o fijando su residencia
en otra poblacién, segin lo estime conveniente para el mejor servicio
publico...
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Articulo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depésito y demas
bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio publico o
al uso comun, estaran sujetos a la jurisdiccién de los Poderes Federales en los
términos que establezca la ley que expedira el Congreso de la Unién...

En el texto original del articulo 123, la expresion Servicio Publico se
interpreta como actividad a desarrollar para satisfacer necesidades de caracter
general:

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin
contravenir a las bases siguientes...

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del
trabajo...

Cabe sefialar que la mayoria de las reformas constitucionales vigentes
interpretan la expresion Servicio Publico como actividad satisfactora de una
necesidad de caricter colectivo, segiin se puede apreciar en el texto actual de
los articulos 3° fraccion VIII, 28 parrafos antepeniltimo y penultimo, 115
fraccion 111, 116 fraccion VI, y 122 fracciones IV y IX.

Los textos constitucionales que tuvieron alguna vigencia en el actual
territorio mexicano no fueron los unicos ordenamientos juridicos que
recogieron la idea de Servicio Publico por lo que a continuacion se hace una
referencia a normas juridicas dictadas durante el primer intento de reforma
emprendido por el Doctor Valentin Goémez Farias, durante su estancia en la
presidencia de la Republica en 1833, dentro del esquema de secularizacion de
actividades eclesiésticas.

Una Ley que incidié poderosamente en el ahora llamado Servicio
Publico de educacion, fue la del 19 de octubre de 1833, que en su parte
relativa preceptuaba:

*...se autoriza al gobierno para arreglar la ensefianza en todos sus ramos,
en el Distrito y territorios. Se formara a este efecto un fondo de todos los que
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tienen los establecimientos de ensefianza actualmente ecsistentes, pudiendo
ademads, invertir en este objeto las cantidades necesarias”.*

Acorde con la Ley anterior, el Doctor Gomez Farias, en funciones de
Presidente de la Republica, decret6 el 23 de octubre de 1833, la creacion de
seis establecimientos de instruccion publica: el de estudios preparatorios, el de
estudios ideologicos y humanidades, el de ciencias fisicas y matematicas, el de
ciencias médicas, el de jurisprudencia y el de ciencias eclesiasticas.

De esta forma el liberalismo mexicano convertia en Servicio Publico la
actividad educativa que el clero, en monopolio, habia desarrollado durante tres
siglos, financiado con parte del producto del diezmo cuya obligatoriedad
cancelo el gobierno liberal de 1833-1834.

Tres décadas mas tarde, el presidente Benito Juarez, por medio de una
de las Leyes de Reforma, la del 12 de febrero de 1861, secularizo la actividad
eclesiastica relativa a los hospitales y establecimientos de beneficencia,
convirtiéndolos en lo que en la actualidad se suele denominar Servicio Piblico
Asistencial, al disponer:

“Articulo 1. Quedan secularizados todos los hospitales vy
establecimientos de beneficencia que hasta esta fecha han administrado las
autoridades o corporaciones eclesiasticas.

Articulo 2. El Gobierno de la Union se encarga del cuidado, direccion y
mantenimiento de dichos establecimientos en el distrito Federal, arreglando su
administraciéon como le parezca conveniente.

Articulo 3.- Las fincas, capitales y rentas de cualquier clase que les
correspondan les quedaran afectos de la misma manera que hoy lo estan”. "

3.2. EL SERVICIO PUBLICO EN LA LEGISLACION MEXICANA

En consonancia con lo dispuesto por el articulo 124 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion federal mexicana solo se
encarga de regular la prestacion de los Servicios Publicos clasificandolos
como generales o federales, tanto de los propiamente dichos como de los
impropios, mediante diversos ordenamientos legales entre los que se
encuentran la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley del Servicio

*? Tomado de Leyes y Reglamentos para ¢l Arregla de la Instruccién Piblica en el Distrito Federal, Imprenta
de la Direccion de Instruccion Publica, en la Casa de Pobres, p.5.
¥ Tomado de Historia de la Administracién Pablica en México, Secretaria de la Presidencia, México.
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Postal Mexicano, la Ley Federal de Radio y Television, la Ley del Seguro
Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, la Ley de Instituciones de Crédito, la
Ley Federal de Turismo y la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica.

3.3. LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO
PUBLICO

La normatividad juridica del Servicio Publico en el Distrito Federal, se
encuentra regulada por la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de diciembre de
1996.

Esta Ley, recopila la regulacion del Servicio Plblico que se encontraba
regulada en la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, que como
ya hemos visto indicaba el concepto y las formas de prestacién de dichos
servicios.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, establece
dentro de su Libro Segundo, Titulo Primero, articulo 127 al 132, el concepto y
la forma en que los particulares pueden prestar un Servicio Pablico.

La Ley a que hacemos referencia establece que la prestacion de los
Servicios Publicos en el Distrito Federal corresponde a la Administracion
Publica Local, sin perjuicio de encomendarla, mediante titulo de concesion
limitada y temporal, en los casos expresamente previstos en las leyes,
otorgadas a quienes retinan los requisitos correspondientes.

El concepto de Servicio Publico que presenta esta Ley, es una
trascripcion exacta del concepto de Servicio Publico que en su articulo 23
establecia la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, regulado
ahora por el articulo 128 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico misma que establece que “Para los efectos de esta Ley, se entiende
por servicio publico la actividad organizada que se realice conforme a las
leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en
forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter
colectivo. La prestacion de estos servicios es de interés pablica”.

Cuando el Jefe de Gobierno del Distrito Federal decida que un Servicio
Publico debe ser prestado en colaboracidon con particulares, dicho Jefe de
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Gobierno tendrd a su cargo la organizacion del mismo y la direccién
correspondiente.

Cuando una Ley declare que determinada actividad constituye un
Servicio Publico, tal declaracion implica que la prestaciéon del mismo es de
utilidad puablica.

La declaratoria a que se hace referencia en el parrafo anterior, surtird
respecto a dicha actividad todos los efectos juridicos conducentes y, en
consecuencia, procedera la expropiacion o la limitacion de dominio,
servidumbre u ocupacion temporal de los bienes que se requieran para la
prestacion de tal servicio.

A fin de que un particular pueda prestar un Servicio Piblico, establece
la Ley, que serd necesario que ademas de darse los presupuestos y requisitos
enumerados con anterioridad, serd necesario que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal otorgue una concesion en la que se contengan las normas
bésicas previstas en el Titulo Quinto de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico.

El articulo 132 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Pablico, establece la figura de la queja, para los particulares usuarios del
Servicio Puablico que se vean afectados por la prestacion de dichos servicios,
misma que debera presentarse ante la Contraloria General del Distrito Federal,
a efecto de que inicie una investigacion y, de ser fundada la queja, formule
recomendaciones al concesionario y a la autoridad concedente, para reparar la
afectacion de los usuarios. También puede determinar el monto de los dafios
causados a los usuarios y proponer la reparacion o pago al usuario, asi como
orientarlo para que emplee otros medios de defensa.

3.4. NACIONALIZACION DE SERVICIOS

Tanto el derecho publico como el derecho privado tienen sus formas de
adquirir Servicios Publicos, para efectos de este trabajo nos enfocaremos al
derecho citado en primer término.

El vocablo Nacionalizacion, tiene diversas acepciones; asi puede
entenderse por tal, la admisién de un extranjero como nacional a consecuencia
de un trimite formal; también la metamorfosis que sufre un emigrante,



- mediante la cual sustituye los rasgos de su nacionalidad original por la del pais
al que emigro.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,
el concepto de Nacionalizacion también se interpreta como el traspaso a
manos de nacionales de un pais de bienes o titulos de la deuda del Estado o de
empresas particulares que se hallaban en poder de extranjeros. En otra
acepcion, de mayor sentido social, viene a ser la accion y efecto de pasar a
depender del gobierno de la nacién, propiedades industriales o servicios
explotados por particulares.

Aun cuando la intervencion directa del Estado en la economia se
registrare desde la primera mitad del siglo XIX, como lo acredita por ejemplo,
la administracién estatal de los ferrocarriles belgas desde 1834, resulta ser
relativamente reciente la idea de nacionalizacién de empresas, cuya primer
aplicacion practica posiblemente sea la relativa al Puerto de Londres, realizada
en 1908; casi dos décadas después se efectian las de la Junta Central
Eléctrica, en 1926; y la de la British Broadcasting Corporation, en 1927.

En México se declara la Nacionalizacion de la industria petrolera el 18
de marzo de 1938, derivado de un conflicto laboral planteado en 1937 por el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana al requerir
bajo apercibimiento de huelga, a las 17 compaiiias petroleras que operaban en
el pais, por la firma de un contrato colectivo aplicable en toda la industria
petrolera, con nuevas, justas y uniformes condiciones de trabajo y de
remuneracion. El decreto de referencia en su parte conducente ordenaba:

“Articulo 1° Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a
favor de la nacién, la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos,
refinerias, tanques de almacenamiento, vias de comunicacion, carros tanques,
estaciones de distribucién, embarcaciones y todos los demas bienes muebles e
inmuebles de propiedad de: la Compaiiia Mexicana de Petréleo “El Aguila”,
S.A., Compaiiia Naviera San Cristobal, S.A., Compaiiia Naviera San Ricardo,
S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican
Sinclair Petroleum Corporation, Standford y Compafiia, S. en C., Penn Mex
Fuel Company, Richmond Petroleum Company de México, California
Standard Oil Company of México, Compaiiia Petrolera el Agwi, S.A,,
Compaiiia de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil Company of
Meéxico, Compaifiia Mexicana de Vapores San Antonio, S.A., Sabalo
Transportation Company, Clarita, S.A., y Cacalilao, S.A., en cuanto sean
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necesarios, a juicio de la Secretaria de la Economia Nacional para el
descubrimiento, captacion, conduccién, almacenamiento, refinacion y

distribucion de los productos de la industria petrolera”.**

Como se puede observar de la trascripcion del articulo 1° este habla de
expropiacion y entrafia una transferencia de la propiedad de la universalidad
de bienes de determinadas empresas privadas a una empresa publica de un
Estado, por lo que, la expropiacion en este caso, s6lo sirve como instrumento
juridico para realizar la nacionalizacién.

Como se puede observar en casos de Nacionalizacion se emplea el
procedimiento de la expropiacién para su instrumentacion.

Tratindose de Nacionalizacion de Servicios Publicos propiamente
dichos, el instrumento juridico adecuado para su realizacion seria el del
rescate de la concesion que trae aparejada la reversion de los bienes afectados
a la misma, mediante el pago de la indemnizacion correspondiente, incluida la
derivada del lucro cesante, proporcionalmente al tiempo transcurrido de la
concesion.

* Gobierno de México, El Petréleo de México, México, Secretaria del Patrimonio Nacional, 1963, p. 864.
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CAPITULO CUARTO
EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA
4.1. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

Para los efectos de este capitulo tomaremos como concepto de Servidor
Publico el que sefiala el Libro Segundo, Titulo Décimo relativo a los delitos
cometidos por servidores piblicos, Capitulo I, articulo 212 del Coédigo Penal
Federal, el cual a la letra dice en su parte conducente:

“Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es
servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal centralizada o en la
del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos puiblicos, en el Congreso de la Union, o en los poderes Judicial
Federal, y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos econdmicos
federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a
los Gobernadores de Los Estados, a los diputados a las legislaturas locales y a
los magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los
delitos previstos en estc Titulo, en materia federal.”.

4.2. ANTECEDENTES DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Si entendemos por carrera administrativa o Servicio Civil, sin incurrir a
las excelencias tedricas, como aquella situacion en que los puestos de trabajo
estan entregados a profesionales cuya carrera y labores estan dedicados al
trabajo administrativo, en consecuencia son motivo de derechos, posibilidades
de ascenso y prestaciones de manera general, la carrera administrativa se
funda en tres caracteristicas: la estabilidad, el escalafon y el mérito.

El primer elemento que encontramos es el historico, asi la Ley del 20 de
marzo de 1837 para el gobierno anterior de los departamento, en la época del
gobierno centralista, creé el nombramiento de los secretarios de los
ayuntamiento, pues anteriormente se turnaban los regidores en el desempefio
de ese cargo y era practica comin que el regidor menos antiguo sustituyese,
sin sueldo, al secretario, en el caso de que por cualquier motivo faltara el
empleado, era nombrado por acuerdo de cabildo y por el suspendido o
destituido, asi como los demas empleados municipales, con causa justificada.
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Se procuraba que el secretario “para el buen servicio publico” era conveniente
poseer caracteristicas de honradez y aptitud. Los ayuntamientos al hacer tal
nombramiento, procuraban que el agraciado tuviera educacion y edad
competentes para la representacion de su empleo, que era dotado segin lo
permitian los fondos y se acordara.

En el Estado de Guerrero, conforme a su ordenanza municipal del 25 de
septiembre de 1868, se facultaba a los ayuntamiento, entre otras atribuciones,
a nombrar a todos loa empleados que dependieran de sus fondos y removerlos
con causa justificada, a excepcion del secretario, que por ser empleado de
confianza, serd amovible.

Sin embargo, estos casos eran excepcionales, solo a partir del proceso
revolucionario de 1910 se plasma, a nivel general, en el articulo 123 de la
Constitucion de 1917, los derechos de los trabajadores, asi dispondra que “el
congreso de la union y las legislaturas de los estados deberdn expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a
las bases de los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo”.

Ante las consecuencias negativas de este ordenamiento, en el sentido de
que las legislaturas de los estados daban un tratamiento distinto a los
trabajadores de cada entidad de la republica, se expidio la Ley Federal del
Trabajo en 1931, la cual establecié en su articulo segundo que “las relaciones
entre el estado y sus servidores publicos se regiran por las leyes de Servicio
Civil que se expidan”.

Evidentemente tales leyes no se expidieron, la federacion dio el primer
paso al promulgar el estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de
la unién en 1938, reconocio el caracter de asalariados de estos trabajadores. El
derecho de sindicalizacion, de huelga (con las modalidades respectivas que
implica la funcion publica), el derecho de un tribunal para resolver los
conflictos entre estos trabajadores y el Estado.

El nivel estatutario de este ordenamiento es impugnado por la
burocracia estatal y solicité su elevacion a rango Constitucional, la solicitud
fue aprobada a partir de la adicion al articulo 123 constitucional en 1960, de
un apartado especial para los trabajadores al servicio de los Poderes de la
Union y del Gobierno del Distrito Federal, en virtud de esta reforma, se expide
en 1963 la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Cabe hacer notar que la disposicion sélo se referia a los trabajadores al
servicio de los Poderes Federales y de ninguna manera a los trabajadores de
los Estados y Municipios. Como esta facultad es explicita para la Federacion,
de acuerdo al articulo 124 Constitucional, se tenia reservada a los Estados; por
tanto, varias Entidades Federativas expidieron sus leyes del servicio
administrativo, que regulaban la relacion de los Estados y Municipios y sus
trabajadores.

Por regla general, en cuanto a los contenidos de estas leyes estatales,
existe disparidad entre ellas mismas y la Ley de los Trabajadores de los
Poderes de la Unién, que trae consigo la no contemplacién de derechos
consagrados en la Norma Federal.

4.3. OBJETO POR EL CUAL SE CREA EL SERVICIO CIVIL DE
CARRERA

Los esfuerzos realizados por el Estado para fortalecer y planear la
actividad econdmica, han transcurrido en forma paralela con los dos esfuerzos
realizados por prestar mayor atencién a los programas de desarrollo y
bienestar del personal al servicio del Estado.

Resultado de todo esto, ha sido el surgimiento del Servicio Civil de
Carrera como un medio seguro para atraer los procesos de desarrollo integral
de la Administracién Publica.

Un estado moderno, requiere de la planeacién como requisito
documental para obtener un grado de desarrollo econémico y social, que
permita programar el manejo optimo de los recursos disponibles del pais,
adecuado a ello, se ha instrumentado en el Servicio Civil de Carrera, para que
en forma sistematica justa, continua y dinamica aplique y coordine en su
implantacion de métodos de investigacion social, los principios que le rigen 'y
las técnicas mas modernas que se han desarrollado en la capacitacion y en
materia de administraciéon y economia. Todo ello con el fin de garantizar a
cada individuo la realizacion de sus potencialidades y su contribucion mas
eficaz al desarrollo cultural, social u econémico del pais, con este ensayo a
partir de un analisis somero de las cuatro administraciones (Luis Echeverria
Alvarez, José Lopez Portillo, Miguel Madrid Hurtado, Carlos Salinas de
Gortari.), se manifestard a través de las vicisitudes que el Servicio Civil de
Carrera ha tenido, su efectividad, contemplado desde la oéptica de su
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funcionalidad y aplicacién sefialando- aciertos y errores, quedando a
consideracion de los interesados, el criterio que le permita distinguir las
bondades y prejuicios que el servicio civil de carrera ha impuesto desde su
aparicion.

No se pretende, dentro de este trabajo de investigacién, enjuiciar al
Servicio Civil de Carrera desde un punto de vista nihilista, sino de proponer o
sefialar lo valioso y lo erréneo, para asi estar en condiciones de buscar
alternativas para que el Servicio Civil de Carrera cumpla realmente con los
objetivos para los cuales fue disefiado.

Vivimos una época intensa de transicion hacia formas distintas de
organizacion y convivencia social. Un nuevo tipo de sociedad irrumpe bajo el
impacto de una revolucion cientifica y tecnologica sin precedentes estamos
frente a circunstancias y desafios inéditos.

Los pueblos se liberan de formas de organizacion autoritarias,
comunidades culturales y nacionales, exigen reconocimiento y respeto a su
derecho de decidir su destino. La democracia se lmpone como modelo de
convivencia social y de gestion ptblica.

En todos los rincones del orbe, sin faltar México, las transformaciones
han afectado usos y costumbres modificando ritmos y estilos de vida,
obligando a pueblos y dirigentes a buscar alternativas para hacer frente a las
nuevas perspectivas y retos.

A fin de enfrentar estos retos y aprovechar las nuevas oportunidades
(TLC, OCDE.), México decidié volverse participante activo no espectador
pasivo de los procesos de cambio en el mundo.

Es ahora, en este sexenio, cuando la modernizacion de la administracion
se efectia mas profundamente. Es mayor el intento por lograrlo, aunque claro,
el interés siempre ha existido desde la Reforma Administrativa (1982-1989),
hasta la Reforma del Estado y Modernizacién Administrativa (1989-1994). Es
a estas dos ultimas a las que nos referimos especificamente, porque en estas es
donde se instaura el Servicio Civil de Carrera, nuestro objetivo de estudio.

La economia mexicana ha sido orientada durante los dos ultimos

regimenes hacia la reconstruccion, la reestructuracion y la modernizacion del
aparato productivo nacional, en la busqueda de una nueva insercién en la
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economia mundial y de mas y mejor participacion en el cambio internacional
de bienes servicios y capitales.

Concomitante a este proceso surgio la divulgacion, liderada por el
Estado Neoliberal de una nueva cultura de “Calidad Total”, “Productividad”,
“Gestion Administrativa y Gerencial”, etc., segun la cual el que produce mas y
mejor (mayor cantidad—cero defectos) en menos tiempo (menor nimero de
horas trabajo—hombre), sera quien sobreviva y obtenga el triunfo.

Es la modernizacién la base de apoyo en todo el proceso de
reestructuracién de la administracion y sus respectivas relaciones. Los valores
en que se funda son: eficiencia, agilidad, productividad y la simplificacion.
Aunque para esto, quienes estén involucrados deben dejar atras estilos, mitos
y tabtes, transformar los hédbitos practicas que no permiten incorporarse a la
nueva realidad que se vive.

Por nuestro interés y con el objetivo de sefialar lo referido,
contemplaremos el impacto que la modernizacién ha tenido en la
administraciéon publica visto desde varios enfoques; en su intencion de
implantar un estado moderno.

Por su funcionalidad se le relaciona con el adelgazamiento del sector
publico y en su aplicabilidad se le relaciona por cuestiones administrativas y
laborales a la supresién de conquistas obreras, . Desmantelamiento de
contratos colectivos, desaparicién de condiciones generales de trabajo siendo
sustituidas por el Servicio Civil de Carrera o Profesionalizacion, como
algunos le llaman, del sector publico.

Este instrumento de control de la modernizaciéon de la administracién
publica, conjuga nuestro interés por analizarlo debido a su importancia cada
vez mayor en el sector pablico.

Desde su origen (27 de junio de 1983) y en su naturaleza pretende hacer
garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo, promover la
responsabilidad, diligencia y eficacia mediante una motivacion adecuada,
elevando asi la eficiencia y la agilidad, asi como promover la capacidad
permanente del personal federal, también afirma que el servicio civil de
carrera debe contribuir a asegurar la lealtad a la instituciéon en un marco de
eficiencia y honradez.
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Se entiende como Servicio Civil de Carrera “La Racionalizacioén de
todos los procesos de administracion de personal al servicio del estado,
llevados rango de ley a fin de garantizar su vigencia y aplicacion permanente
con el propésito de propiciar y fomentar en los trabajadores la realizacion de
una auténtica carrera como servidores publicos (Guerrero 1984).

Se inserta en si dentro de la administracion publica, el Servicio Civil de
Carrera como una estrategia fundamental que permitirdA modernizar los
sistemas de administracion de personal teniendo siempre presente que es la
accion cotidiana de los trabajadores al servicio del estado lo que permite la
consecucion de los objetivos y metas del gobierno federal.

Aunque en la realidad no ha cumplido con sus objetivos, partiendo de la
efectividad de sus tres componentes se analiza: catalogo de puestos, tabulador
unico y comision intersecretarial del Servicio civil de Carrera.

Catalogo de puestos, se define a partir de:

I. Conocimiento y aptitudes

2. Responsabilidades

3. Esfuerzos y ambiente

4. Riesgos

Tabulador de sueldos: depende de asociar las percepciones actuales con
los puestos valuados, estableciendo una relaciéon directa entre sueldos y
salarios pagados y las obligaciones y responsabilidades.

Escalafon: Se divide en funcional e Intercomunicado.

a) Funcional. Permite el movimiento ascendente del servidor publico
mediante la capacitacion entre puestos a fines de la misma rama.

b) Intercomunicado. Se dan los movimientos de promocién para
ascender a puestos distintos del mismo grupo inclusive en otras ramas de

distintos grupos por capacitacion.

El catalogo de puestos, permitié establecer un modelo de tabulador,
desde entonces la promocion se restringi6 en extremo, las funciones de base se
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convirtieron en funciones de confianza y las categorias se transformaron en
una sola categoria: el salario minimo regional.

Asi el catalogo de puestos y tabulador inico han sido instrumentos para
controlar salarios (nulificacion de la promocién y recategorizacion), reajuste
de personal (conversién de las funciones de base de confianza), abolicién de
las conquistas laborales (derechos escalafonarios entre otros y nulificacion de
las organizaciones sindicales.

En cuanto a la comision intersecretarial del Servicio Civil de Carrera,
esta ha sido un instrumento de coordinacion y asesoria del ejecutivo,
cancelando la tradicional negociacion de los sindicatos con los titulares de las
dependencias. En fin, mas que motivacion para lograr mayor productividad,
ha habido despidos y reubicaciones, factores que enturbian el proceso de
modernizacion.

4.4. REGULACION JURIDICA DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Los instrumentos juridicos relacionados con el Servicio Civil de Carrera
son los siguientes:

a). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
123, que establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo conforme a la Ley.

b). Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. esta Ley
reglamenta los derechos consignados en el apartado “b” del Articulo 123
Constitucional, ademas de que regula lo relacionado con las obligaciones de
los trabajadores y de los titulares de las dependencias y entidades. La
organizacion colectiva de los trabajadores, las condiciones generales de
trabajo, los riesgos profesionales y enfermedades no profesionales.

Bases Juridicas que permiten su instrumentacion:

a). Ley Organica de la Administracion Plblica Federal Articulo 32
Fraccién X.

Esta ley establece las normas, lineamientos y politicas en materia de
administracién, remuneraciones, capacitacion y desarrollo de personal, asi
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como coordinar y vigilar la operacion del sistema general de administracion y
desarrollo de personal del Poder Ejecutivo Federal.

b). Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

En este ordenamiento se garantiza la seguridad social del trabajador en una
forma integral, que comprende desde el ingreso al servicio hasta el periodo
post-empleo mediante la pension activa, que es el concepto moderno de
seguridad social.

c). Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En esta base juridica se consignan los diversos tipos de responsabilidades que
pueden originar la mala actuacion de todo servidor, es un ordenamiento
congruente con la tesis de renovacién moral del Presidente de la Repiblica.

d). Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
publicos.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

[.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;
I1.- Las obligaciones en el servicio publico;

IT1.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
- publico;

[V.- Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas
sanciones, y

V.- El registro patrimonial de los servidores publicos.

e). Acuerdo Presidencia de fecha 29 de junio de 1983. Mediante este
acuerdo se crea la Comision Intersecretarial del Servicio Civil, la cual tiene las
siguientes funciones.
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I.- Promover ante las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, la realizacioén de los programas especificos del Servicio Civil
de Carrera.

II.- Promover mecanismos de coordinacion entre las dependencias y
entidades, para uniformar y sistematizar los metidos de administracion y
desarrollo del personal, encaminados a instrumentar el servicio civil de
carrera.

El H. Plan Nacional de Desarrollo 19831988, en el capitulo la politica
Econémica General, en su punto 6.2.3.5. “Lineamientos para asegurar
eficiencia, honradez y control en la ejecucion del gasto publico”, sefiala que se
persiguen dos propésitos generales: mejorar la capacidad técnica y
administrativa del personal federal y mejorar los procedimientos de
seguimiento y control del gasto.

Para lograr el primer proposito, se adoptara entre otros lineamiento, la
instauracién del Servicio Civil de Carrera, en colaboracion con la Federacion
de sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado: la estabilidad y
seguridad de los empleos de los trabajadores de base quedara garantizada, lo
que promovera mayores grados de responsabilidad, diligencia y rendimiento.

f). Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal, vigente a partir del dia 07 de octubre de 2003 (Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 10 de abril del afio 2003). Esta Ley regula el
nuevo servicio publico de carrera que permitira contar con reglas precisas para
establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del
Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la
Administracidon Publica Federal Centralizada.

g). Ley del Servicio Pablico de Carrera de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, vigente a partir del dia 01 de enero del afio 2001,
(Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 13 de junio del afio
2000). Esta Ley tiene por objeto establecer y normar el servicio publico de
carrera de la Administracién Publica del Distrito Federal, para la
profesionalizacién de los Servidores Publicos de la Administraciéon Publica
del Distrito Federal, sustentandose en el mérito, la igualdad de oportunidades
y el desarrollo permanente, con el proposito de que la Administracion Publica
cumpla con sus programas y alcance sus metas con base en la actuacion de
personal calificado que preste servicios de calidad, con imparcialidad, libre de
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prejuicios, con lealtad a la Institucion, de manera continua, uniforme, regular
y permanente, para satisfacer las necesidades y responder a las demandas de
los habitantes del Distrito Federal.

4.5. PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Paulatinamente se ha ido desarrollando en algunos espacios de la
administracion publica de nuestro pais una regulacion especifica semejante al
civil service de los anglosajones o la fonetion publique francesa. Los casos
mas conocidos han sido el escalafén académico de los profesores de la
educacion primaria y secundaria y de los profesores universitarios, asi como el
caso de los funcionarios del Poder Judicial, del Servicio Exterior Mexicano y
del Banco de México aunque en este caso con la discrecion propia de esta
institucién. Actualmente, el impulso que ha tenido la institucion estatal
electoral ha propiciado entre otros rasgos del fortalecimiento entre nosotros de
una cultura politica democratica, el hecho de que el servicio civil se esté
desarrollando en el ambito de los drganos de la autoridad federal electoral.

No es extrailo, entonces, que en un corto plazo los legisladores federales
provenientes de los diferentes partidos politicos que han impulsado el servicio
civil en los 6rganos de la autoridad electoral federal, igualmente lo hagan en el
espacio de ambas Camaras del Congreso de la Unién. Un buen niimero de los
argumentos aplicables al caso del servicio profesional electoral pueden ser
llevados a justificar el servicio civil de carrera en el Poder Legislativo. Las
experiencias iniciales al respecto son relativamente recientes, puesto que debe
iniciarse por la formalizacion presupuestal de las plazas correspondientes para
garantizar el apoyo profesional al trabajo que realizan las comisiones
legislativas. En la Cdmara de Senadores, por ejemplo, la figura del secretario
técnico (no legislador) en las comisiones ordinarias fue considerado a partir de
la IV Legislatura (1988-1931).

La composicion partidista de las comisiones legislativas variable de una
legislatura a otra hace mas aconsejable ain la existencia de dicho servicio
civil, para contribuir a asegurar la continuidad, el profesionalismo, la
interlocucion eficaz con los otros dos Poderes, la optimizacion de los costos
de calificacion y actualizacion, asi como la sistematicidad y el rigor en los
diversos ambitos de la funci6n legislativa.

Como lo hemos visto en el caso de ambas Camaras, las funciones
administrativas son confiadas, en principio, a comisiones o comités. Ahora
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bien, la permanencia, profesionalismo, continuidad y tiempo completo que
entrafia cualquiera de las funciones administrativas en sentido estricto a que
nos hemos referido, hacen imposible que los ciudadanos legisladores
miembros de las comisiones o comités respectivos, puedan realizarlas
directamente, por lo que siempre ha habido servidores publicos encargados de
materializarlas, independientemente de que la direccion y el control se
encuentre a cargo de las comisiones o comités legislativos. Por eso es, como
también ya lo hemos sefialado, que tradicionalmente la supervision directa de
la operacion de las mismas han sido encomendadas a la Oficialia Mayor y a la
Tesoreria de las Camaras. Ahora bien, la renovacién cada tres afios de los
miembros de la Camara de Diputados, hace mas urgente pensar a profundidad
sobre ese mecanismo coadyuvante idéneo que seria el servicio civil de carrera
en el Poder Legislativo.

4.6. PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA
EN MATERIA ELECTORAL

Antes de las reformas electorales de 1990, el organismo encargado de
organizar las elecciones federales en México era la "Comision Federal
Electoral", que cada tres afios realizaba un intenso esfuerzo de coordinacién y
administracion para operar su compleja estructura organica en todo el
territorio nacional.

Dentro de las tareas que implicaban mayores dificultades para organizar
las elecciones, se encontraban las relativas al reclutamiento, seleccion y
capacitacion de los funcionarios responsables de los comicios; tareas que se
realizaban en tiempos muy cortos. Este hecho implicé con frecuencia
deficiencias en la cabal formacién de los funcionarios electorales, y por lo
tanto en la operacién general del proceso.

Es hasta la adopcion del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y la creacion del Instituto Federal
Electoral (1990), que se buscod disminuir el problema antes sefialado y se
incorporaron aspectos que fortalecieron el marco normativo de la organizacion
de los procesos Electorales Federales. De esta forma, a partir de la reforma de
1990, la Constitucién de la Repiblica sefiala explicitamente que los érganos
ejecutivos y técnicos de dicho Instituto dispondran del personal calificado
necesario para prestar el Servicio Profesional Electoral, por lo que establecio
que se deberia aprobar un Estatuto del Servicio Profesional Electoral, el cual
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1992. En
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estos términos, el principio de profesionalismo electoral resulta altamente
relevante, porque nunca antes se habia asentado como mandato legal la
posibilidad de que el organismo responsable de organizar las elecciones debia
ser profesional en su desempeiio.

La idea central del Servicio Profesional Electoral consistia en las
siguientes premisas:

a). Erradicar la improvisacion.

b). Fomentar la credibilidad ciudadana en las instituciones y en los
procesos electorales.

c). Alcanzar altos niveles de eficiencia en la prestacion del Servicio
Electoral.

d). Propiciar la permanencia y superacion del personal, y Desarrollar en
sus funcionarios un alto sentido de dignidad, pertenencia y lealtad a la
instituciéon y sus fines.

Dicho Estatuto, emitido por el Poder Ejecutivo, regulaba todos los
aspectos implicitos a la administracion del personal electoral. Es decir,
establecia desde las normas para el reclutamiento y seleccion de éste, hasta las
disposiciones relativas a la aplicacion de sanciones y la separacion de los
funcionarios. Asimismo, incluia las disposiciones relativas al personal
administrativo y temporal del organismo.

Cuatro afios después, en 1996, tuvo lugar en México una nueva reforma
electoral, demandada por todas las fuerzas politicas. Esta reforma incluyo
avances muy importantes en la consolidacion del Instituto como un organo
plenamente auténomo, asi como en el desarrollo de practicas y procedimientos
que aseguraran mayor transparencia y confiabilidad en los procesos
electorales. Entre otros cambios, el nuevo COFIPE sefial6 que se debia
adecuar y mejorar el Estatuto del Servicio Profesional Electoral entonces
vigente. En consecuencia, estableci6 la atribucion del Consejo General del
Instituto para aprobar un nuevo marco normativo que contribuyera a reforzar
el profesionalismo, la autonomia y la imparcialidad de los servidores de la
institucién.
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De esta forma, el COFIPE otorgé a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral (DESPE) la atribucién de presentar un anteproyecto de
Estatuto a la Junta General Ejecutiva, para que €sta a su vez presentara el
proyecto al Consejo General. La DESPE coordin6 a lo largo de un afio un
proceso de disefio que involucré a todas las instancias del Instituto; el 10 de
marzo de 1999, presentd el anteproyecto a la Junta General Ejecutiva para su
aprobacion. Una semana después, el 16 de marzo de 1999, el Consejo General
aprobd el nuevo Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de marzo del mismo afio, y que entré en vigor al dia
siguiente.

Asi, gracias al esfuerzo conjunto arriba resefiado, el IFE logr6 un
Estatuto completo, integral, operativo y moderno, que incorpora lo mejor de
los servicios civiles de carrera mas avanzados del mundo y lo adapta a las
necesidades e intereses especificos del Instituto Federal Electoral. Al mismo
tiempo, logra evitar los riesgos inherentes a muchos de los sistemas de carrera,
que en otros paises han presentado problemas de rigidez, inoperatividad, falta
de competencia y apertura externas, carencia de rendicion de cuentas y sobre
regulacion. El Servicio Profesional Electoral, a partir del nuevo Estatuto, fue
disefiado para superar los problemas y dilemas de los servicios profesionales,
y ofrecer, respetando los principios basicos de dichos servicios, la flexibilidad
y operatividad necesarias para llevar a cabo las tareas con el mayor grado
posible de eficacia, eficiencia y profesionalismo, y con la guia de los
principios rectores del Instituto: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

El Estatuto consta de 2 libros, 9 titulos, 46 capitulos, 324 articulos y 13
articulos transitorios. En €l se regula no sélo el disefio y operacion del
Servicio Profesional Electoral (libro primero) sino también lo relativo al
sistema profesional del personal de la rama administrativa del Instituto, asi
como las condiciones generales de trabajo (libro segundo).

El libro primero, ademas de precisar las atribuciones de los érganos del
Instituto en materia del Servicio, regula cada uno de los cinco procesos
sustantivos de todo servicio de carrera: incorporacion, formacion, evaluacion,
promocién y sancidn; incluye también un catalogo de derechos, obligaciones y
prohibiciones del personal de carrera. Ademas, como elemento novedoso se
instituye la obligacion de la DESPE de establecer un mecanismo permanente
de comunicacién con los funcionarios del Servicio. Ello retoma, de alguna
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manera, la participacion de los servidores del Instituto en la toma de
decisiones cotidiana en materia del Servicio.

Por su parte, el libro segundo ofrece nuevas reglas, mucho mas claras y
precisas, para el personal de la rama administrativa. Se mejora la forma en que
se regula el ingreso de personal; se establecen claramente los derechos, las
obligaciones y las prohibiciones del personal administrativo; se formulan
mecanismos para permitir una promocion en grados administrativos y la
posibilidad de ascensos, estimulos y recompensas; se precisa la regulacién de
los trabajadores auxiliares y, al igual que en el libro primero, se establecen
plazos y procedimientos especificos para determinar, en su caso, las sanciones
al personal que infrinja las reglas, asi como lo relativo al recurso de
inconformidad. Todo ello representa una mejora sustancial que da certeza
juridica y transparencia procedimental al personal administrativo.

A su vez, en el titulo sobre las condiciones generales de trabajo, se
norma lo relacionado con los salarios, la jornada de trabajo, los horarios, las
vacaciones, los dias de descanso, las licencias y los permisos, la seguridad, la
higiene y el medio ambiente en el trabajo, los riesgos profesionales y las
prestaciones econdmicas y sociales para todo el personal. '

En general, el Estatuto tiene, entre otras caracteristicas, consistencia
conceptual, orden sistematizado, integridad y balance, atribuciones claras y
procedimientos mas detallados. Ademas, sefiala y precisa obligaciones del
personal en relacion con los fines de elecciones imparciales, profesionales y
transparentes y genera mecanismos para su seguro cumplimiento o sancion,
pero también clarifica los derechos del personal y asegura que cualquier
infraccién o problema se maneje de manera justa y transparente.

El Servicio Profesional Electoral se define como un sistema de carrera
integrado por los procesos de ingreso; formacién; evaluacién; promocion,
ascensos € incentivos; y sancién. La entidad encargada de su organizacion y
desarrollo es la DESPE.

De acuerdo con el nuevo Estatuto, la operacion y desarrollo del Servicio
Profesional Electoral debe basarse en la igualdad de oportunidades, los
conocimientos necesarios, el desempefio adecuado, la evaluacién permanente,
la transparencia de los procedimientos, el apego a los principios rectores de la
funcion electoral federal y la competencia de sus miembros.
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El Servicio Profesional Electoral tiene por objeto: 1) coadyuvar al
cumplimiento de los fines del Instituto y al ejercicio de las atribuciones de los
6rganos del mismo, fomentando entre sus miembros la lealtad e identificacion
con la institucion y sus fines; 2) garantizar los principios de constitucionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorales; 3) asegurar que el
desempefio de sus miembros se apegue a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; 4) proveer al Instituto
de personal calificado, y 5) otorgar certeza juridica al personal del instituto.

El Servicio Profesional Electoral cuenta con dos tipos de funcionarios:
el directivo que realiza funciones de mando y supervision, y el técnico, que
efectia actividades especializadas en materia electoral. Ambos cuerpos se
integran por un total de 2,492 puestos, distribuidos en 6rganos centrales y
desconcentrados. Los miembros del Servicio ocupan, en oficinas centrales,
cargos y puestos que van desde Director de Area hasta técnicos. En lo que
respecta a los 6rganos desconcentrados, los miembros del Servicio ocupan los
puestos y cargos mas importantes en cada Junta (vocales ejecutivos,
secretarios, de capacitacion electoral y educacion civica, de organizacion
electoral y del registro federal de electores, tanto locales como distritales).
Finalmente, también ocupan puestos directivos y técnicos en los o6rganos
desconcentrados del Registro Federal de Electores.

El personal del Servicio Profesional ocupa puestos que tienen funciones
asignadas relacionadas con la ejecucion de las actividades sustantivas; esto es,
las directamente vinculadas con los fines del organismo, particularmente, las
relativas a la organizacion de las elecciones federales. Se considera que en
estos niveles deberan concentrarse los esfuerzos de profesionalizacion, porque
son los que operativamente llevan a cabo las actividades sustantivas del
Instituto.

Actualmente, el Servicio esta integrado por funcionarios sumamente
capaces, que han sido evaluados constantemente tanto en sus conocimientos
como en su desempefio, y cuya actuacién ha sido revisada por los partidos
politicos, quienes, en su caso, han presentado impugnaciones, las cuales han
sido encauzadas legalmente y se han tomado las medidas pertinentes cuando
ha sido necesario. Todo ello ha llevado a que el cuerpo de funcionarios del
Instituto esté integrado por personal altamente profesional que ha demostrado
ya su capacidad y su imparcialidad.
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El primer proceso para la integracién del Servicio Profesional Electoral
inici6 en diciembre de 1992, con la publicacién de la convocatoria de ingreso
y concluyé en el mes de mayo de 1993, con la expedicién del acuerdo de la
Junta General Ejecutiva por medio del cual se determiné quiénes serian los
aspirantes seleccionados. El concurso mds reciente tuvo lugar en 1999, cuando
se publicé una convocatoria que involucré aproximadamente a 5000
aspirantes a las plazas vacantes del Servicio.

Con la reforma al Estatuto, se modificé la manera en que se ingresa al
Servicio. Actualmente, el Estatuto sefiala la forma en la que se ocupan
vacantes, que puede ser mediante incorporacion provisional, incorporacién
temporal, reincorporacién o readscripcion.

Para el ingreso se establece un método moderno, pues ahora el concurso
de oposicion sera la via primordial, aunque no unica, para ocupar vacantes;
este concurso sera abierto y podrin participar en él aspirantes tanto internos
como externos al Instituto, con el fin de que el Servicio cuente con los mejores
funcionarios para cumplir con su funcion ante la sociedad. Se establecen
mecanismos que aseguran la confiabilidad y transparencia del proceso y se
garantiza que lo Gnico que contard para seleccionar a los funcionarios serdn
sus méritos, entendidos como los conocimientos y habilidades que demuestren
en el procedimiento de seleccion. Desde luego, en los concursos se valorara la
experiencia y el mérito de los aspirantes internos, quienes tienen, entre otras
ventajas, la de ser eximidos de presentar el examen de conocimientos
generales. Para los casos de vacantes de urgente ocupacién, existe un
procedimiento de incorporacién temporal, que permite mayor agilidad para la
ocupacion de plazas, sin perder la transparencia y el criterio de competencia
entre los aspirantes.

La obtencion de la titularidad es uno de los procesos més importantes de
todo servicio de carrera. Se sabe la importancia que ésta tiene, ya que, cuando
se obtiene la titularidad, los funcionarios adquieren perspectivas de carrera de
largo plazo, mayor estabilidad en el empleo y motivacion. Por todo ello, se
concentran mejor en la identificacién con la institucion y sus fines, aumenta la
eficacia en fines y la eficiencia en medios, se les incentiva al didlogo y la
cooperaciéon y se fomenta el compafierismo. E n funcién de esto, se ha
establecido en el Estatuto un procedimiento claro que da mayor certidumbre a
este derecho de todos los funcionarios del Servicio que han cumplido con los
requisitos. Sin embargo, un rasgo esencial del Estatuto, a la altura de la
discusion mas reciente en materia de servicio civil, es que no se identifica la
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titularidad con la inamovilidad, pues, como lo sefiala el COFIPE, la
permanencia del personal estard sujeta a los resultados de evaluaciones y
examenes.

El mejoramiento constante de los funcionarios del Servicio es una
prioridad para el Instituto, por lo que se cuenta con el Programa de Formacion
y Desarrollo que lleva a cabo la DESPE, con el apoyo del Centro de
Formacion y Desarrollo. Este Programa tiene por objeto asegurar el
desempeiio profesional de los servidores del organismo, promoviendo para
ello que éstos posean los conocimientos, habilidades y aptitudes necesarios. El
Programa incluye tres fases: la de formacion basica (de caracter introductorio)
que busca dar homogeneidad a los conocimientos; la fase de formacién
profesional, para aportar conocimientos en materias vinculadas con las
actividades del Instituto; y finamente la fase de formaci6n especializada, para
profundizar los conocimientos del personal en materias o dreas especificas de
interés para el Instituto o actualizar conocimientos basicos y profesionales. En
sintesis, la seccion del Estatuto correspondiente a este tema, respetando las
atribuciones que el COFIPE confiere a la DESPE, hace posible mejorar
sustancialmente la formacion que hasta ahora se ha dado a los funcionarios del
Servicio, lo cual, consecuentemente, redundara en su buen desempefio.

La evaluacién es uno de los procesos mas importantes y al mismo
tiempo méas complejos de todo sistema de carrera. Existen tres tipos de
evaluacion: la del desempefio, que mide el cumplimiento de objetivos y el
adecuado funcionamiento de actividades y funciones; la del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo, que por medio de examenes
califica los conocimientos adquiridos; y una evaluacién global, que, ademas
de ponderar las dos anteriores, valora los incentivos o sanciones que se
hubieren recibido. Es muy importante destacar que en ¢l Servicio Profesional
Electoral se ha concebido la evaluacion como un instrumento para establecer
un dialogo entre el Instituto y sus funcionarios, que derive en una logica de
mejora permanente. Asi, una de las virtudes del diseiio del servicio de carrera
es que la evaluacion no es un instrumento aislado con el simple objetivo de
proporcionar datos sobre los funcionarios del Servicio. Por el contrario, es un
insumo para la determinacién de incentivos y, en su caso, sanciones; en otras
palabras, se ha tenido cuidado en identificar debidamente el mérito y el buen
desempefio del personal de carrera, con base en criterios claros, consistentes y
objetivos, que den certidumbre y generen confianza hacia dentro y hacia fuera
del Instituto. Esto no significa que, en los casos en que se detecten
insuficiencias, no se procure su debida y pronta correccion o sancion.

52



Respecto al desarrollo de la carrera de los funcionarios del Servicio, se
establecen dos vias alternas: la promocién en rangos (que se basa en los
resultados de la evaluacion) y el ascenso en cargos o puestos (que ocurre por
medio de concursos, en los cuales, no obstante, como ya se dijo, se toman en
cuenta los buenos resultados en las evaluaciones). Asi, el nuevo Estatuto
reglamenta en forma novedosa la duracién de la carrera del personal del
Servicio a lo largo de nueve rangos, al establecer en cada uno de ellos una
estancia temporal minima, de caricter obligatorio, que permita la promocién
con base en la continua comprobacién del mérito del personal de carrera. Por
otra parte, el nuevo marco estatutario asegura que los cargos o puestos
superiores seran ocupados por quienes, ya sea de dentro o fuera del IFE,
demuestren ser capaces de desempeiiar con mayor eficacia la funcién publica
respectiva. Finalmente, se establece también la posibilidad de obtener
incentivos por los buenos resultados de las evaluaciones de los funcionarios
del Servicio. Asi, como en todo servicio de carrera, se establecen mecanismos
de promocion y ascensos que se basan ante todo en el desempefio y las
capacidades. Al mismo tiempo, estos mecanismos ofrecen al funcionario del
Instituto perspectivas de carrera de largo plazo y, sobre todo, la conciencia de
que cualquier rango o puesto superior que pudiera obtener lo hara sélo por
medio de su trabajo.

Por ultimo, se regula claramente la forma de sancionar al personal que
se desvia de las normas establecidas en el Estatuto; se han establecido reglas
precisas para determinar a las autoridades instructora y resolutora, y se ha
mejorado tanto el procedimiento administrativo para la aplicacién de
sanciones como la forma en que operard el recurso de inconformidad,
procesos en los cuales se garantiza en todo momento la garantia de audiencia
y legalidad. Se trata entonces de un procedimiento justo y transparente, que se
basa en la equidad y que elimina la discrecionalidad en la imposicion de
sanciones.

Por todo el trabajo conjunto realizado en esta materia, el Servicio
Profesional Electoral representa, sin duda, un avance no sélo en la
consolidacion institucional del IFE, sino una clara garantia de la imparcialidad
y el profesionalismo con que se llevan a cabo las elecciones en México.
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CAPITULO QUINTO
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
5.1. REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

En la época prehispéanica, nos dice Hori Robaina en su trabajo «Las
relaciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado», los mejores
cargos publicos estaban ocupados por parientes de los gobernantes. Su
preparacion era objeto de especial alencién y existian escuelas destinadas
especialmente para ello. Estrictos en lo que respecta a su sentido de
responsabilidad en el desempeiio de su funcién piblica, se cuidaba mucho que
no fueran borrachos, ni amigos de tomar dadivas. Se castigaba al servidor
deshonesto y se estimulaba a los buenos servidores.

En la época colonial, la administracién de los territorios conquistados
por la corona espafiola trajo consigo la necesidad de expedir una copiosa
cantidad de disposiciones legales, aplicadas segin las circunstancias
especificas que presentaban cada una de las formaciones sociales dominadas.
Su compilacion mads depurada es conocida como «Leyes de los reinos de
Indias» (1680).

El autor Enrique Serrano relata al respecto: "La explotacion de los
recursos de sus nuevos dominios requeria de un abastecimiento regular de
trabajadores forzados, reclutados generalmente entre la poblacion indigena por
los empleados menores. Para ello, la corona contaba con un enorme aparato
burocratico que intervenia hasta en los aspectos mas infimos de ese renglén
fundamental de la vida econdémica, con una amplitud de atribuciones y un
grado de corrupcion tales, que ninguna iniciativa econémica podria tener
efecto sin contar con su beneplicito y apoyo”. Los cronistas de la época nos
relatan que los cargos piblicos eran comparados a la corona: "la venta de
oficios”. Pero como las prebendas obtenidas por los funcionarios no eran
suficientes para compensar el pago que habian hecho por el cargo, se sucedian
sin nimero toda clase de corruptelas y abusos para compensar; el colmo fue
cuando el derecho al cargo se vendia a la muerte de su poseedor.

En la recopilacién de «Leyes de los reinos de Indias», de manera
sistemdtica se ordenaron las disposiciones emitidas, tratando con ello imitar el
gran poder que gozaban los funcionarios de la Nueva Espaiia, al amparo de la
lejania de la metrdpoli. Dicha legislacion contemplaba las reglas para el
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desempefio de los empleados piblicos, estableciendo la competencia de sus
cargos, sueldos y demés beneficios.

En el México independiente, la historia se significa, para el propésito de
nuestro estudio, a partir de la Constitucion de 1824. Esta Carta Magna de corte
federalista fue dictada siguiendo el patron de los Estados Unidos de
Norteamérica. En ella se otorgan al jefe del Ejecutivo amplias facultades, tales
como: nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, a los
jefes de las oficinas generales de hacienda y de las comisarias generales; al
personal diplomdtico, a los oficiales militares de rango superior y a los
empleados de las oficinas de la federacion, asi como otorgar retiros, licencias
y pensiones a los militares y sancionar administrativamente a los empleados
infractores de las 6rdenes y decretos.

El 30 de junio de 1833 los empleados publicos (espafioles en su
totalidad), lograron la expedicion de un bando que los retiraba v jubilaba del
servicio. En 1829 se expidié6 un decreto para regular la relacion de los
trabajadores del servicio exterior.

En las Leyes Constitucionales de 1836 se modificod el sistema federal,
retomando al centralismo y adicionado a los tres poderes establecidos un
cuarto, ¢l Supremo Poder Conservador, encargado de vigilar la actuacion de
los demds e intervenir en los conflictos que se suscitaban entre el Legislativo y
¢l Ejecutivo. Se emitieron abundantes disposiciones para regular el servicio de
los funcionarios publicos y sobre sus percepciones.

La Constitucion de 1857 marca un retorno al federalismo y otorga al
presidente de la repiblica facultad para designar y remover a todos los
funcionarios de la Union. En su articulo 32, esta Constitucién dispone la
preferencia de los mexicanos sobre los extranjeros para ocupar un cargo
publico. También fija la exigencia de prestar juramento de lealtad a la
Constitucion y a las leyes, previamente a la toma de posesién de un cargo
publico.

En 1870 Judrez expide la Ley de Responsabilidad de los Altos
Funcionarios de la Federacion. Porfirio Diaz también hace lo propio.

La época contemporénea. En su estudio «Las relaciones laborales de los

trabajadores al servicios del Estadow, el maestro Guillermo Hori Robaina nos
dice respecto a esta época: "En los debates del Congreso Constituyente que
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formulé la Carta Magna no existe referencia concreta alguna sobre los
servidores del Estado. Sin embargo, existen dos textos que segin estudiosos
de la materia hacen prueba de que estos trabajadores fueron incluidos en el
articulo 123. El primer parrafo del articulo 123, en su texto original establecia:
"El Congreso de la Uni6n vy las legislaturas de los estados, deberin expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jomaleros, empleados, domésticos y artesanos y, de manera general, a todo
contrato de trabajo". De este parrafo tan amplio y del término "empleados”
que el legislador no limitd, ni aclard, en el sentido de tratarse (nicamente de
empleados particulares, puede deducirse que los empleados piiblicos fueron
incluidos en la norma constitucional.

En otro texto, nada menos que la original fraccién XVIII del articulo
123 constitucional, se dice: "Las huelgas serdn consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos
contra las personas o las propiedades; o en caso de guerra, cuando aquellos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del gobiemno. Los
obreros de establecimientos fabriles militares del gobierno de la repiblica, no
estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados
el Ejército Nacional.

El proyecto de codigo de trabajo sometido en 1929 a la consideracion
del Congreso de la Unidén por el presidente Emilio Portes Gil, también
contemplé con limitaciones esa situacion laboral; pero en donde apareci6 con
mayor amplitud fue en el proyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que
como iniciativa del presidente Pascual Ortiz Rubio, en su articulo 2°
establecia: "Estarin sujetos a las disposiciones de esta ley, todos los
trabajadores v los patrones, inclusive el Estado (la nacidn, las entidades
federativas y los municipios), cuando tenga el caricter de patron; este articulo
fue retirado por las comisiones dictaminadoras de la Cdmara de Diputados y
se sustituyd por otro con esta redaccion: Articulo 2° "Las relaciones entre ¢l
Estado y sus servidores se regirin por las leyes del servicio civil que se
expidan". A partir de la aprobacion de este articulo, hecho realidad en el
acuerdo sobre organizacién y funcionamiento del servicio civil, dictaminado
por el presidente Abelardo L. Rodriguez para el Poder Ejecutivo de la Unidn,
se abandoné transitoriamente la tendencia a considerar las relaciones de la
administracion piablica con sus servidores, dentro del &mbito laboral. El
acuerdo del servicio civil, dictado en abril de 1934, tuvo vigencia hasta el dia
30 de noviembre de ese afio. Al finalizar el afio de 1937, el presidente Lazaro
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Cdrdenas envia a la Cdmara de Senadores una iniciativa de ley para crear el
Estatuto Juridico para los Trabajadores del Estado, reinicidndose la tendencia
laboral de las relaciones entre la nacién y sus servidores; el estatuto fue
aprobado y entrd en vigor el cinco de diciembre de 1938.

El cinco de diciembre de 1960, el presidente Adolfo Lopez Mateos crea
el apartado B del articulo 123 e incorpora a la Constitucién los derechos de los
trabajadores al servicio del Estado y el 28 de diciembre de 1963 se publica en
¢l Diario Oficial la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Antes, el | de enero de 1960, entrd en vigor la Ley de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cuyo antecedente habia sido la
Direccion de Pensiones Civiles de Retiro, que desde 1925 otorgaba pensiones
a los trabajadores jubilados y préstamos personales e hipotecarios.

Teorias que asimilan al Derecho administrativo. En la doctrina
mexicana, destacan en la teoria administrativa los tratadistas Gabino Fraga,
Andrés Serra Rojas y Héctor Fix Zamudio, quienes consideran a este tipo de
relaciones como de naturaleza juridica administrativa.

De conformidad con Rafael J. Martinez Morales, esta posicion tiene su
origen en el hecho de que la relacién del Estado y los servidores publicos
surge con motive de un acto administrativo, como ¢s5 ¢l nombramicnto
consistente en la expresion unilateral de la potestad soberana de aquél, con
objeto de asignar una funcién piblica a la persona que considera idonea para
su desempeiio.

El maestro Gabino Fraga nos habla acerca de este tema y nos dice:
"Mucho se ha discutido en la doctrina acerca de la naturaleza juridica que se
establece entre los funcionarios y empleados, por una parte v el Estado por la
otra. Es decir, acerca de la naturaleza juridica de la funcion piblica. Las
teorias que sobre el particular se han construido pueden reducirse,
fundamentalmente a dos: las teorias de Derecho Privado y las teorias de
Derecho Puablico. Las primeras, encontrando que de ambas partes se exige
capacidad y consentimiento y que ademds existen prestaciones reciprocas al
proporcionar el empleado sus servicios a cambio de la compensacidn
pecuniaria que recibe del Estado, pretenden encajar las relaciones que surgen
de la funcién piblica dentro de los moldes del Derecho Civil tradicional y
consideran que, o se trata de un contrato de locacién de obras o de un contrato
de mandato, seglin se trate de prestacion de servicios materiales o de realizar
en nombre y representacion del Estado actos juridicos.

57



“Sin necesidad de entrar a discutir las diversas formas que adoptan las
teorias civilistas sobre la funcién pablica, deben descartarse todas ellas, en
primer lugar porque el régimen que en principio de una manera natural
conviene a las relaciones en que el Estado interviene es el régimen de Derecho
Piblico y en segundo lugar porque en la funcion piablica los empleados y
funcionarios son titulares de las diversas esferas de competencia en las que se
dividen las atribuciones del Estado y, por lo mismo, el régimen juridico de
dicha funcién debe adaptarse a la exigencia de que las referidas atribuciones
sean realizadas de una manera eficaz, regular y continua, sin que el interés
particular del personal empleado llegue a adquirir importancia juridica para
destruir la satisfaccién del interés general. Ahora bien, como las normas que
estdn inspiradas en tal exigencia son de Derecho Publico, segin lo hemos
demostrado anteriormente, de Derecho Publico tendrdn que ser también las
relaciones que constituyen la funcién pablica™.

Agrega el maestro Fraga: "Quedando asi definidas las relaciones entre
¢l Estado v sus empleados, es necesario determinar, ya dentro del Derecho
Publico, cudl es la naturaleza juridica del acto creador de dichas relaciones.
Las tesis que a este respecto se han sostenido son: a) la que sostiene que es un
acto unilateral del Estado; b) la que afirma que es un acto contractual, v ¢) la
que lo considera como un acto condicion”.

Se ha llegado a sostener que la relacion del servicio no solamente no es
contractual, sino que ni siquiera requiere el consentimiento del particular; que
ella constituye una obligacién que imperativamente se impone por el poder
priblico.

La tesis que sostiene el caricter contractual del acto creador de la
funcién pablica, considera que ésta nace de un contrato administrativo desde
el momento en que existe un concurso de la voluntad del Estado que nombra y
la del nombrado que acepta, sin que importe que no haya una perfecta
igualdad entre las partes, puesto que lo mismo ocurre en todos los contratos
administrativos, ni que la funcién o cargo no sean biencs que estén en el
comercio, puesto que el objeto del contrato son los servicios y la
remuneracion, que si lo estdn y sin que importe que el Estado fije previa y
unilateralmente los derechos y obligaciones del empleado o que los pueda
modificar en la misma forma durante la prestacion del servicio, pues en primer
lugar, dentro del Derecho Civil se reconoce la existencia de los contratos de
adhesion en los que una de las partes fija de antemano las condiciones a las
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que la otra parte simplemente se adhiere y, en segundo lugar, porque no se
afecta la naturaleza del contrato si el empleado, con conocimiento de causa,
consiente desde el principio que el Estado puede variar las condiciones
originales del acto.

Ademas, los partidarios de la tesis contractual afirman que poco importa
que el efecto del acto sea investir a las partes de una situacion juridica general,
pues es falso pretender que sdlo cuando se origina una situacién juridica
individual pueda decirse que el acuerdo de voluntades constituye un contrato:
"Esta condicitn, dice Rouviére, es puramente arbitraria. No estd inscrita en
ninguna parte. Ninguna jurisdiccién de ninglin orden la ha consagrado alguna
vez. Por otra parte, desde cierto punto de vista, toda situacion general e
impersonal es, respecto del que estd investido de ella, una situacién
individual...".

El maestro Fraga rechaza los criterios anteriores y sostiene: "Es
necesario considerarlo como un acto diverso, cuyas caracteristicas son las de
estar formado por la concurrencia de las voluntades del Estado que nombra y
del particular que acepta el nombramiento, y por el efecto juridico que origina
dicho concurso de voluntades, que es no el de fijar los derechos y obligaciones
del Estado y del empleado, sino el de condicionar la aplicacion a un caso
individual (el del particular que ingresa al servicio) de las disposiciones
legales preexistentes que fijan en forma abstracta ¢ impersonal los derechos y
obligaciones que corresponden a los titulares de los diversos Grganos del

poder pablico.

Ahora bien, ese acto diverso que condiciona la aplicacion del estatuto
legal y que no puede crear ni variar la situacion que establece dicho estatuto y
que ademds permite la modificacion de éste en cualquier momento, sin
necesidad del consentimiento del empleado, es el acto que la doctrina
denomina acto-unién".

En nuestros antecedentes legislativos, respecto al tema que nos ocupa,
nos llama la atencién la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo
de 1931. El articulo 2° del proyecto decia: "Estardn sujetos a las disposiciones
de esta ley, todos los trabajadores y los patrones, inclusive el Estado (la
nacion, las entidades federativas y los municipios), cuando tengan el caracter
de patron”.

El Estado asume ese cardcter respecto de los servicios que no
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constituyan e¢jercicio de poder pablico, ni son un medio indispensable para ese
ejercicio, sino actividades de produccion encaminadas a satisfacer necesidades
de orden econdmico.

Los tribunales a quienes corresponda la interpretacién de esta ley, no
podrin considerar sujetos a ella a los funcionarios de eleccion popular, a las
personas que desempefian empleos en virtud de nombramiento expedido a su
favor por autoridad competente. A los miembros del ejército, de la policia y de
la armada, ni a quienes trabajen en servicios que el Ejecutivo federal haya
declarado indispensables para el ejercicio del poder publico.

En su estudio «Las relaciones laborales de los trabajadores al servicio
del Estado», el maestro Guillermo Hori Robaina cita textualmente un parrafo
de la exposicién de motivos referida y que aborda con sistema y claridad el
tema que nos ocupa:

"Para unos, los funcionarios de la administracion piblica son
asimilables a los empleados de las empresas privadas y como éstas, deben
estar sujetos a la legislacion del trabajo. Estiman que los vinculos que unen a
los funcionarios publicos con el Estado son de caracter puramente juridico y
contractual y, como consecuencia, conceden que aquellos pueden reivindicar
contra éste todos los derechos que los trabajadores de la industria privada han
obtenido, muy principalmente el de organizarse en sindicatos, susceptibles de
adherirse a las confederaciones de trabajadores para discutir con Ia
administracion el interés corporativo; para otros, los funcionarios, cualquicra
que sea la naturaleza de los actos que verifiquen, siempre que contribuyan a
los fines del Estado, se encuentra juridicamente en la misma situacién. No
estan ligados al Estado por un contrato de trabajo o de servicio. La funcién
publica es una situacién juridica general, impersonal, objetiva, creada y
organizada por las leyes y los reglamentos, susceptible de ser modificada en
cualquier momento por las mismas leyes o reglamentos. No tienen los
funcionarios publicos, en consecuencia, las prerrogativas propias de los
trabajadores y es ilicita en ellos la asociacion, cuando tiende a oponer a la
fuerza del Estado la fuerza sindical.

"Existe una tercera solucién, de acuerdo con la cual el nombramiento
del funcionario piblico no trae implicito un contrato de trabajo de otra
especie, por no haber en ¢l los clementos formales, ni los materiales,
indispensables para la existencia de un contrato. Pero admite que
excepcionalmente la administracién puede emplear el procedimiento
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contractual para reclutar alguno de sus servidores, por medio de un acto
juridico en el que aparecen determinados los elementos formales y materiales
de todo contrato v en el que se aplica estrictamente la ley de las partes,

"El proyecto adopta esta solucitn, que es la que implicitamente sefiala
la Constitucion general de la repablica, al consignar, por una parte, el
principio de cardicter general de que los funcionarios de la administracién son
nombrados discrecionalmente por el Ejecutivo, v al establecer, por la otra
parte, en el articulo 123 la posibilidad de que algunos servidores del Estado
puedan declarar la huelga, derecho privativo de los trabajadores. La dificultad
consiste (nicamente en establecer las reglas que sirvan para determinar en
cada caso concreto, cuindo se trata de un funcionario que se encuentra
sometido a los reglamentos administrativos y cudndo se trata de un trabajador
al servicio del Estado, conforme a un contrato de trabajo.

"El Estado ejerce dos categorias de actividades: unas de orden politico
que se refieren al ejercicio del poder piblico, en las cuales se impone a los
particulares por via de autoridad, y otras con que participa de la vida
econdmica del pais. Todavia pueden distinguirse en estas Gltimas, aquéllas por
las que el Estado necesita de la autoridad que posee, para realizar las
actividades indispensables, y aquellas otras que se realizan sin que se requiera
para sus funciones el poder piblico. Cuando ¢l Estado obra como poder
publico, sus servidores no estdn ligados a él por actos contractuales, pues en
estos casos no tiene el cardcter de patrén, no constituye un factor de la vida
econdmica que se pueda asimilar al factor capital en relacion con el factor
trabajo. En cambio, si puede considerarse al Estado como patrén en todas
aquellas actividades de orden econdmico en que participa en la produccion y
que no constituyen ejercicio del poder piblico, ni medios indispensables para
este ¢jercicio.

"Posteriormente, el 10 de julio de 1931 se emitié el dictamen de las
comisiones sobre la reglamentacion del articulo 123 constitucional, que al
respecto dice: Articulo 2° 'El Estado patrén no ha pasado inadvertido para
nosotros, que lo referente a las relaciones entre el Estado y sus servidores ha
sido un serio problema al que se han encontrado distintas soluciones. Para
unos, no se trata de un verdadero contrato de trabajo; para otros, la funcién del
empleado la consideran como un servicio piiblico y, por iltimo, se ha llegado
a pensar que el servidor del Estado desempeiia una funcién de la soberania'.

"En el proyecto del Ejecutivo se establece que el Estado asume el
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cardcter de patron respecto de los servicios que no constituyan ejercicio de
poder piiblico, ni sean un medio indispensable para este ejercicio, sino
actividades de produccion encaminadas a salisfacer necesidades de orden
econdmico, exceptuindose de los beneficios de la ley a los funcionarios de
eleccion popular, a los miembros del ejército, de la policia y de la armada, asi
como a las personas que desempefian empleos en virtud de nombramiento
expedido a su favor por autoridad competente. Mas en la parte final del
articulo que comentamos se faculta al propio ejecutivo para colocar,
pudiéramos decir, al margen de la ley a todos aquellos que trabajen en
servicios que €l considere indispensables para el ejercicio del poder pablico.

"Esta Gltima facultad, en vez de aclarar ¢l problema lo complicaba
gravemente en perjuicio del trabajador del Estado, ya que el Ejecutivo, por
una resolucién que pudiera ser injusta, podria privarlo de los beneficios que le
otorga la ley, dejdndolo en una situacion peor que la de los demas
trabajadores. Ante esta situacion, las comisiones han creido preferible retirar
del proyecto este articulo y sustituirlo por el que aparece en su lugar en el cual
se propone la expedicion de la Ley del Servicio Civil".

Hasta aqui las consideraciones acerca del proyecto de la Ley Federal del
Trabajo, respecto de los trabajadores al servicio del Estado, en 1981, y sus
consideraciones en contra, Pero para el objeto de este trabajo tiene singular
importancia y trascendencia moderna, puesto que es la concepcion que nos
rige en la actualidad, la exposicion de motivos del proyecto de reformas a la
Constitucion general de la repiblica en 1960, enviada a la Camara de
Senadores por el presidente Adolfo Lépez Mateos, "tendientes a incorporar en
ella los principios de proteccion para el trabajo de los servidores del Estado".
Asi, se dice de los trabajadores del Estado, "por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que el
articulo 123 de la Constitucién general de la repiblica consigna para los
demés trabajadores”. Y en otro texto nos dice: "Es cierto que la relacidén
juridica que une a los trabajadores en general, con sus respectivos patrones, €s
de distinta naturaleza de la que liga a los servidores piblicos del Estado,
puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion
personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de interés general,
constituyéndose en iltimos colaboradores en el ejercicio de la funcidn
publica”. Para agregar hermosamente: "Pero también es cierto que el trabajo
no es una simple mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del
hombre; de alli que deba ser siempre tutelado”.
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El articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado nos da un catilogo de quiénes son los empleados o trabajadores de
confianza. Estamos de acuerdo con nuestro maestro Baltasar Cavazos Flores,
cuando afirma al respecto: "Seria preferible establecer un concepto general, de
acuerdo con las funciones que desempefian, mis que una enumeracion
arbitraria e imperfecta”. En su «Legislacion federal del trabajo burocréticon,
los tratadistas Hugo italo Morales y Rafael Tema Suck nos dicen sobre el
particular: "El verdadero sentido de este articulo es definir al trabajador de
confianza, con el objeto de que sean excluidos de los beneficios de esta ley, y
como lo establece el articulo 8° lo cual es injusto, pues no gozan de la
estabilidad en el empleo, como una de las grandes conquistas laborales, ni
forma de exigirla, ni derechos individuales y colectivos de ninguna especie, no
obstante que tiene a su cargo la méxima responsabilidad y los cargos de
trabajo”. Y citan en su apoyo al doctor Acosta Romero, en su «Teoria general
del Derecho administrativon, queestablece: "No existe razon juridica fundada
para excluir de la aplicacion de los principios contenidos en el apartado B del
articulo 123 constitucional a los servidores piblicos de confianza, lo que
implica desconocer que vivimos en un Estado de Derecho™.

5.2. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Los derechos y obligaciones de los Servidores Publicos se encuentran
regulados por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y en los
Reglamentos Interiores de cada Dependencia o Secretaria de Estado,

A continuacién analizaremos los derechos y obligaciones de los
Servidores Publicos previstos en la Constitucion General, en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como las obligaciones consignadas
en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Piablicos.

¢ DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA
CONSTITUCION GENERAL

1. Goza de las garantias que otorga la Constitucién como cualquier
individuo (art. 1%)

63



2. Derecho a la libertad de citedra, de investigacién y libre examen de las
ideas, del personal académico de las universidades y demis
instituciones de educacion superior a las que la Ley otorgue autonomia
(art. 3°, fraccion VIII).

3. Derecho a decidir de manera libre sobre el niimero y el espaciamiento

de sus hijos (art. 4° parrafo segundo).

Derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa (art.4°, parrafo

cuarto).

5. Derecho a gozar del producto de su trabajo (art. 5°).

6. Derecho a manifestar sus ideas (art. 6°).

7. Derecho de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia (art. 7°).
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. Derecho de peticion (art. 8° y 35, fraccién V).
Derecho de asociacion (art. 9°).

10. Derecho de poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa (art. 10).

11. Derecho de libre trénsito por la Repiblica (art. 11)

12. Derecho a ser juzgado por leyes generales y tribunales ordinarios (art.
13).

13. Derecho a gozar de emolumentos por servicios piiblicos fijados por la
Ley (art. 13).

14. Derecho a la seguridad juridica (art. 14).

15.Derecho a la garantia de legalidad (art. 16).

16.Derecho a la administracion de justicia (art. 17).

17.Derecho al buen trato en la aprehension o en las prisiones (art. 19
altimo pérrafo).

18. Derecho a las garantias establecidas en el articulo 20 en caso de un
juicio del orden criminal (art. 20).

19. Derecho a ser sentenciado, ya sea que en un juicio del orden criminal
se le absuelva o se le condene (art. 23).

20. Derecho a profesar la creencia religiosa que le agrade (art. 24).

21. Derecho a practicar las ceremonias, devociones o actos de culto
respectivo en los templos o en su domicilio particular (art. 24).

22. Derecho a votar en las elecciones populares (art. 35 fraccion I).

23. Derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
reuniendo los requisitos que establezca la Ley respectiva (art. 35
fraccién II).

24. Derecho de asociarse libre y pacificamente para tratar los asuntos
politicos del pais (art. 35, fraccién III).

25. Derecho a tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la
defensa de la Repiiblica y de sus instituciones (art. 35 fraccion IV).



26. Derechos consignados en el apartado B del articulo 123 Constitucional:
I.  Derecho a una jomada maxima de trabajo diuma o
nocturna que serd de ocho y siete horas,

respectivamente;

Il. Derecho a disfrutar de un dia de descanso, cuando
menos, con goce de salario integro, por cada seis dias
de trabajo;

II. Derecho a disfrutar de vacaciones, que nunca serin
menores de 20 dias al afio;

IV. Derecho a un salario fijo sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de los presupuestos
respectivos;

V. Derecho a percibir un salario igual, si existe trabajo
igual;

V1. Derecho a la proteccion del salario;

VII. Derecho a ser designado mediante sistemas gque
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes;

VIII. Derecho al escalafon a fin de que los ascensos se
otorguen en funcidén de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad;

IX. Derecho a la estabilidad del trabajo;

X.  Derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes y derecho de huelga;

X1, Derecho a la seguridad social.

e DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS LEGISLADORES
EN LA CONSTITUCION P{?LiTICA (DIPUTADOS Y SENADORES
FEDERALES Y ASAMBLEISTAS DEL DISTRITO FEDERAL)

1. Derecho a manifestar opiniones libremente en el desempefio de sus
cargos, sin poder ser reconvenidos, ni sujetos a juicio politico por ello
(art. 61, parrafo primero y 73 fraccion VI, base 3* inciso J, parrafo
sexto, asi como 109, fraccién I, parrafo segundo).

2. Derecho al fuero Constitucional (art. 61 péarrafo segundo y 73, fraccion
IV, base 3" inciso J, parrafo sexto).

3. Derecho de iniciativa que tienen los senadores y diputados de leyes o
decretos (art. 75 fraccion 1I).
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4. Derecho de iniciativa de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno, por parte de los Asambleistas del Distrito Federal (art. 7,
fraccion VI, base 4* parrafo primero).

* DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TITULO TERCERO.
CAPITULO lII. Del Poder Ejecutivo.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
provevendo en la esfera administrativa a su exacla observancia;

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda, y
nombrar v remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes;

1. Nombrar los Ministros, agentes diplomaticos y consules gencrales,
con aprobacion del Senado;

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demds
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los
empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demias oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes;

V1. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del
ejércilo terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea, para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccion I'V del articulo 76;



VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Unidn;

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Repiblica;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduceidn de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

Xl. Convocar al congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comision Permanente;

XII.  Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones;

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, v designar su ubicacion;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por
delitos del orden comiin, en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo
a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin
ramo de la industria;

XVI. Cuando la Céimara de Senadores no esté en sesiones, el

Presidente de la Repiblica podrd hacer los nombramientos de que hablan las
fracciones I11, IV y IX, con aprobacién de la Comision Permanente;

XVIL Derogada;
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XVIIl. Presentar a consideracion del Senado, la tema para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus
licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

XIX. Derogada; y

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

El Presidente de la Repiblica, adicionalmente a estas obligaciones, en
términos de lo dispuesto por el articulo 69 de la Constitucién General tiene la
obligacion de que a la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del
congreso asistird y presentard un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administraciéin piblica del pais.

¢ DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS JUDICIALES EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

I. Derecho a la inamovilidad de los miembros de la Suprema
Corte durante los quince afios de su mandato.

2. Derecho a la inamovilidad de los magistrados de circuito v
los jueces de Distrito y los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, si fueren reelectos,
al término de los primeros seis afios en el ejercicio de su
encargo (art. 97).

* OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
GENERAL

A) En la Constitucién Politica:

I. Obligacion de Respetar el derecho de peticion (art. 87).

Obligacion de hacer que sus hijos, concurran a la escuela para
obtener la educacion primaria elemental (art. 31 £ I).

Asistir a la instruccion civica y militar (art. 31 £ II).

Alistarse y servir en la Guardia Nacional (art. 31 f. 111).

Contribuir para los gastos piblicos (art. 31 f. IV).

Inscribirse en el catastro de la municipalidad, asi como en los
padrones electorales (art. 36 £. I).

{2
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7. Votar en las elecciones populares en el Distrito Electoral que le
corresponda (art. 36 . 1).

8. Protestar cumplir con la Constitucién y las Leyes que de ella
emanen.

B)En la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado:

Art. 44.- Son obligaciones de los trabajadores:

L
0.
{118
V.
V.

VI
VIL.

VIIL

Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado vy
esmero apropiado, sujetindose a la direcci6n de sus
jefes y las leyes y reglamentos respectivos;

Observar buenas costumbres dentro del servicio;
Cumplir con las obligaciones que les impongan las
Condiciones Generales de Trabajo;

Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su
conocimiento con motivo de su trabajo;

Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su
seguridad v la de sus compafieros;

Asistir puntualmente a sus labores;

No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los
edificios o lugares de trabajo, y

Asistir a los Institutos de Capacitacién, para mejorar
su preparacion y eficiencia.

e OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CONTENIDAS EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

Art. 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo

primero de esta ley:

L

Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos,
aptitudes y de antigliedad, a los trabajadores sindicalizados
respecto de quienes no lo estuvieren; asi como a quienes
representen las Unica fuente de ingresos familiar; a los
veteranos de la Revolucion; a los supervivientes de la
invasion norteamericana de 1914; a los que con
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anterioridad les hubieren prestado servicios y a los que
acrediten tener mejores derechos conforme al escalafon.

Para los efectos del parrafo que antecede, en cada una de las
dependencias se formardn los escalafones de acuerdo con las
bases establecidas en el titulo tercero de esta ley.

II.

V.

VL

Cumplir con todos los servicios de higiene y de prevencion
de accidentes a que estin obligados los patrones en
general;

Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los
hubieren separado y ordenar el pago de los salarios caidos
a que fueron condenados por laudo ejecutoriado, en los
casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados
tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente en
categoria y sueldo;

De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos
se haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién por
separacion injustificada cuando los trabajadores hayan
optado por ella v pagar en una sola exhibicion los sueldos o
salarios caidos, prima vacacional, prima dominical,
aguinaldo y quinquenios en los términos del laudo
definitivo.

Proporcionar a los trabajadores los ttiles, instrumentos y
materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido;
Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales; para
que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad
¥ servicios sociales, comprendidos en los conceplos
siguiente:

a) Atencion médica, quirirgica, farmacéutica ¥y
hospitalaria y en su caso, indemnizacién por
accidentes de trabajo v enfermedades profesionales.

b) Atencion médica, quirGrgica, [armacéutica ¥
hospitalaria en los casos de enfermedades no
profesionales y maternidad.

¢) Jubilacion y pension por invalidez, vejez o muerte.

d) Asistencia médica y medicina para los familiares del
trabajador, en los términos de la Ley del Instituto de
Seguridad ¥ Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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VIL.

VIIIL.

¢) Establecimiento de centros para vacaciones y para
recuperacion, de guarderias infantiles y de tiendas
econdmicas.

f) Establecimiento de escuelas de administracion
publica, en las que se imparten los cursos necesarios
para que los trabajadores puedan adquirir los
conocimientos para obtener ascensos conforme al
escalafon y procurar el mantenimiento de su aptitud
profesional.

g) Proporcionar cualquier medio que permita a los
trabajadores de su dependencia, ¢l arrendamiento o
compra de habitaciones baratas,

h) Constitucion de depdsito en favor de los trabajadores
con aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios
para integrar un fondo de la vivienda a fin de
establecer sistemas de financiamiento que permitan
otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad o condominio, habitaciones
comodas e higiénicas; para construirlas, repararlas o
mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por
dichos conceptos.

i) Las aportaciones que se hagan a dichos fondos serdn
enteradas al Instituto de Seguridad vy Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya ley
regulard los procedimientos y formas conforme a los
cuales se otorgardin y adjudicardn los créditos
correspondientes.

Proporcionar a los trabajadores que no estén incorporados
al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, las
prestaciones sociales a que tengan derecho de acuerdo con
la ley y los reglamentos en vigor.

Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de
sus derechos y antigiiedad y en los términos de las
Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:

a) Para el desempefio de comisiones sindicales.

b) Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio
de otras comisiones, en dependencia diferente a la de
su adscripcion.

c) Para desempeifiar cargos de eleccidn popular,
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d) A trabajadores que sufran enfermedades no
profesionales, en los términos del articulo 111 de la
presente ley.

¢) Por razones de caricter profesional del trabajador.

IX. Hacer las deducciones en los salarios, que soliciten los
sindicatos respectivos, siempre que se ajusten a los
términos de esta ley; e

X.  Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir los
informes que se les soliciten para el trdmite de las
prestaciones sociales, dentro de los términos que sefalen
los ordenamientos respectivos.

¢ OBLIGACIONES DE PROTESTAR SU CARGO POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Se considera a la protesta, como una promesa politica y legal que liga al
servidor piblico con el Estado, propicidndose con ello, ciertos efectos
juridicos que se relacionan en si, con la funcion pablica. Cabe aclarar, que no
solamente los funcionarios piblicos hacen la protesta correspondiente, sino
también los empleados pablicos.

Para los altos servidores pablicos, existe la protesta solemne, al momento
de tomar posesion de sus cargos, un ejemplo muy claro, lo encontramos en el
articulo 87 Constitucional, el cual establece que, el Presidente de la Repiblica
al tomar posesion de su cargo ante el Congreso de la Unidn, o ante la
Comision Permanente en los recesos de aguél, prestard la siguiente protesta:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion politica de los Estados
unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempenar leal y
patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn, y si asi no lo
hiciere que la Nacidn me lo demande.” (art. 87 Constitucional).

De igual forma, el articulo 128, en forma genérica, advierte: “Todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su
encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen.”.

La Protesta Constitucional .



La nueva Ley Organica del Poder Judicial Federal (D.O.F. 26 de mayo de
1995), agrupa la Protesta Constitucional de todos los miembros del Consejo de
la Judicatura Federal, magistrados de tribunales unilarios, magistrados de
tribunales colegiados y jueces de Distrito en el Capitulo 111 del Titulo Décimo
que se llama “De protesta constitucional”, articulos del 150 al 155.

* OBLIGACIONES COMPRENDIDAS EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Estas obligaciones se encuentran previstas en el articulo 8° de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, publicada el
dia 13 de marzo del afio 2002 en el Diario Oficial de la Federacion, las cuales
a continuacion se enuncian;

“Articulo 8°.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

L.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

IL- Formular y cjecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que
determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

IL- Utilizar los recursos que tenga asignados v las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estin afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacién e informacidn que le sea requerida en los
terminos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacidon indebidos;

VL.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con

respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de este;
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VIL- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la ley o a cualquier
otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las
medidas que en derecho procedan, las cuales deberdn ser notificadas al
servidor pablico que emitio la orden y al interesado;

VIIL- Abstenerse de ¢jercer las funciones de un empleo, cargo o comision,
por haber concluido el periodo para el cual se le designo, por haber sido
cesado o por cualquier otra causa legal que se lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin
causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepeiones;

X.- Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacidn, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XI.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquicr forma en
la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar
algun beneficio para el, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades
de las que el servidor pablico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte.

El servidor plblico deberd informar por escrito al jefe inmediato sobre la
atencién, tramite o resolucidn de los asuntos a que hace referencia el parrafo
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencitn, tramitacion y resolucion, cuando el servidor piblico
no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XIL- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para
si, 0 para las personas a que se refiere la fraccion XI de este articulo, que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
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supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempefio de su
empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. esta
prevencién es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor pablico puedan afectar el desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comision.

Una vez concluido ¢l empleo, cargo o comision, el servidor plblico debera
observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el
articulo 9 de la ley;

XHL- Desempeiiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
estado le otorga por el desempefio de su funcidn, sean para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XI;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension, remocion,
cese, rescision del contrato o sancién de cualquier servidor piblico, cuando
tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion XI;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién
patrimonial, en los términos establecidos por la ley;

XVL- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones
que reciba de la secretaria, del contralor interno o de los titulares de las dreas
de auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de
estos;

XVIL- Supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su direccion, cumplan
con las disposiciones de este articulo;

XVIIL.- Denunciar por escrito ante la secretaria o la contraloria interna, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto
de cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad
administrativa en los términos de la ley y demis disposiciones aplicables;
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XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacidn
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra pablica o de
servicios relacionados con ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o
comisién en el servicio piblico, o bien con las sociedades de las que dichas
personas formen parte. por ninglin motivo podri celebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo
0 comision en el servicio publico;

XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por interpdsita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o
presentacion de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u
omisién que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o
presenten;

XXII- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comision
le confiere para inducir a que otro servidor piblico efectué, retrase u omita
realizar algin acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la
fraccion XI;

XXIIL- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la
fraccion XI, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general,
gque mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de obras o
inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento
con motivo de su empleo, cargo o comision. Esta restriccion sera aplicable
hasta un afio después de que el servidor pablico se haya retirado del empleo,
CAargo o comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento

de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con
el servicio piblico.”.
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5.3. REGULACION CONSTITUCIONAL DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (TITULO
CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS)

La regulacién Constitucional de las Responsabilidades de los Servidores
Piblicos se encuentra prevista dentro del Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos denominado a partir del 1° de enero
de 2004, por reforma del 14 de junio de 2002, DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
PATRIMONIALES DEL ESTADO, titulo que abarca del articulo 108 al 114
de la Carta Magna.

Debo hacer notar que la denominacion anterior al 1° de enero de 2004,
del titulo de referencia era DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS y la reforma que modificé la denominacion, de
fecha 14 de junio de 2002, tuvo por objeto adicionar un segundo parrafo al
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin
de regular la responsabilidad del Estado que con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares.

A fin de abarcar con precision las Responsabilidad de los Servidores
Piblicos me permito transcribir textualmente el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo se reputardn como servidores piblicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal v del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quicnes serin responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo
podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comin.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y,
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en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn
responsables por violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos v recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisardn, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores plblicos de quienes desempeiicn
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Articulo 109, El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de
responsabilidades de los servidores piiblicos y las demas normas conducenics
a sancionar a quienes, teniendo este caricter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

1. Se impondrin, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando
en el gjercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas;

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y

I1l. Se aplicarin sanciones administrativas a los servidores piiblicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollarin auténomamente. No podrin imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinariin los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si
o por interposita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionarin con el decomiso y con la
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privacion de la propiedad de dichos bienes, ademis de las otras penas que
correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo.

Articulo 110, Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios
de despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
procurador general de la Republica, el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del fuero comun del Distrito Federal, los consejeros de
la Judicatura del Distrito Federal, el consejero presidente, los consejeros
electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, sélo podran ser sujetos de juicio
politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas
Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicaciéon de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de
Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los
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miembros presentes en sesion de aquella ciamara, después de haber
sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado
de sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion de las
dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas
las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacién por
la comisi6n del delito continiie su curso cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.

Si la camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actien con arreglo a la
ley.

Por lo que toca al Presidente de la Reptiblica, sélo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este
supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal
aplicable.
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Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas locales, se seguira el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de
procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si
éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién.
Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor
publico no se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal, y tratdndose de delitos por cuya comision el autor obtenga
un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia de la Camara
de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia
el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que
se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempeiiar sus funciones propias o
ha sido nombrado o electo para desempeifiar otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 111, se procederd de acuerdo con lo dispuesto en
dicho precepto.
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Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las
leyes, consistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
III del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los datios que, con motive de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes.”.

Como he comentado en lineas anteriores, la reforma que modificé la
denominacién, de fecha 14 de junio de 2002, tuvo por objeto adicionar un
segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a fin de regular la responsabilidad del Estado que con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos
de los particulares.

Es precisamente éste segundo parrafo del articulo 113 de la
Constitucion General el que da pauta, o es mas bien la base Constitucional de
la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 31 de Diciembre de 2004, entrando en vigor el
dia 1° de enero del afio 2005, Ley de la cual surge la obligacion del Estado de
indemnizar al particular, en virtud del dafio que el propio Estado le cause, con
motivo de su actividad administrativa irregular.

“Articulo 114. El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse
durante el periodo en el que el servidor piblico desempeiie su cargo y dentro
de un afio después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo
no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.
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La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo
por cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en la ley penal, que nunca serdn inferiores a tres
afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico
desempeiia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111.

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccion 111 del articulo 109. Cuando dichos
actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran inferiores
a tres afios.”.

5.4. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Como consecuencia de la expedicion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de diciembre de 1982, fue
reformado el titulo décimo, del Codigo Penal, por el articulo tnico del Decreto
de 28 de diciembre de 1982.

El titulo a que se hace referencia, trata de los delitos cometidos por
Servidores Publicos y regula los tipos penales siguientes: ejercicio indebido de
servicio publico, abuso de autoridad, coalicidon de servidores publicos, uso
indebido de atribuciones y facultades, concusion, intimidacion, ejercicio
abusivo de funciones, trafico de influencias, cohecho, peculado y
enriquecimiento ilicito.

En cuanto a la responsabilidad por faltas administrativas, en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el titulo tercero,
se sefialan cuales son las obligaciones de todo Servidor Publico. Por lo que la
falta de cumplimiento u omisién a las mismas, genera las sanciones que en el
mismo titulo se establecen.

Es preciso sefialar que de conformidad con el Articulo Segundo
Transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
marzo de 2002, “se derogan los Titulos Primero, por lo que se refiere a la
materia de responsabilidades administrativas, Tercero y Cuarto de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, inicamente por
lo que respecta al ambito Federal”; y se establece que “las disposiciones de
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la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos seguiran
aplicindose en dicha materia a los servidores piblicos de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter Local del Distrito Federal”.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
como se puede apreciar, no se hace referencia a los funcionarios, sino, de
Servidores Publicos, quizd, para que sean sujetos de esas normas, todos
aquellos que, en una u otra forma, prestan servicios en el engranaje del
gobierno, incluyendo a los diputados y senadores al Congreso de la Union,
como se desprende del articulo 108 de la Constitucién Federal, misma que,
para los efectos de las responsabilidades, reputa como Servidores Publicos a
los representantes de eleccion popular.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
vigente se regulan los siguientes procedimientos de responsabilidad:

1. Procedimiento en el juicio politico;
2. Procedimiento para funcionarios que disfruten de inmunidad; y
3. Procedimiento por enriquecimiento ilicito.

Los Procedimientos por Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Publicos, como ya se ha mencionado se regula precisamente por la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos.

Normas juridicas que regulan los procedimientos:

De una forma general, las normas juridicas que regulan los
procedimientos anteriormente seiialados emanan de:

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
3. El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y
4. El Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En la Constitucién Federal, se establecen las bases fundamentales de los
procedimientos, antes mencionados, en los articulos 108, 109, 110 y 11.
Adviértase que, en el orden correspondiente, ha lugar a observar todas las
garantias que, con respecto al proceso legal, se sefialan también en la
Constitucion.
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Dentro del articulo 3° de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se indica que las autoridades competentes para aplicar
esta Ley, son: “Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la
Unién; La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (hoy
Secretaria de la Funcion Publica); Las dependencias del Ejecutivo Federal; el
Departamento del Distrito Federal (hoy Gobierno del Distrito Federal); La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; el Tribunal Fiscal de la Federacion; los Tribunales del
Trabajo, en los términos de la legislacién respectiva; y los demas érganos
jurisdiccionales que determinen las leyes”.

Incumbe a dichas autoridades, la instrumentacion de los
procedimientos, previstos por la Ley de la materia, lo relativo a la declaracién
de que ha lugar a proceder penalmente en contra de alguno de los sujetos a
que se refiere el articulo 111, de la Constitucion Federal.

Respecto al Presidente de la Republica es sabido que “...durante el
tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comun” (articulo 108, Constitucional), hipétesis en la que,
sin duda, seria un sujeto procesal.

Debe sefialarse que, las autoridades comprendidas dentro del articulo 3°
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no sélo les
competen dichas funciones, sino también dar cuenta de sus actos en el
ejercicio de sus atribuciones u otras acciones u omisiones, situacion en la cual
intervendran como acusados.

Con relacion a los particulares, en el articulo 109, altimo parrafo, de la
Constitucion Federal, se indica: “...Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
respecto de las conductas a que se refiere el presente articulo...”.

De lo anterior se desprende, que los particulares son considerados
sujetos procesales intervinientes, por cuanto, en virtud del articulo transcrito,
estan facultados para elevar la instancia respectiva, ante los integrantes de la
Camara de Diputados, a efecto de que, ésta, se avoque al conocimiento de los
hechos.
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El Agente del Ministerio Puablico, del Fuero Comun o Federal, son
también sujetos intervinientes, porque es obvio, pueden solicitar se prive de la
inmunidad a quienes gozan de la misma, para asi proceder penalmente en su
contra.

Los Jueces, deben estar incluidos entre los sujetos intervinientes, en
raz6én a que puede de haber recibido alguna consignacion (sin detenido), por el
Agente del Ministerio Publico, con motivo de hechos delictuosos, cometidos
por Servidores Publicos, que disfruten de inmunidad constitucional, en cuyo
caso, el Juez se enfrentaria a un obstaculo, como lo es la inmunidad del
Servidor Publico. En tales condiciones, lo indicado es que, el Juez se dirija a
los integrantes de la Camara de Diputados, para formular la correspondiente
instancia.

5.5. RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Como hemos sefialado, la Administracion Puablica tiene a su cargo el
funcionamiento de los servicios publicos y de los servicios administrativos.
Para mantener la unidad, el orden y la regularidad de los mismos dispone del
poder disciplinario llamado también derecho penal disciplinario. Este poder
implica un régimen de sanciones que tutelan la organizacién y orden interno
de la administracién y sus propios actos juridicos.

El poder disciplinario se aplica a todos los servidores y empleados de la
administracion publica. Es en el cuadro interno de la misma en el que opera
este poder, su finalidad es sancionar las infracciones que se cometan por
acciones u omisiones en el desempefio de sus funciones o deberes o impidan
la mejor organizacion de un mejor servicio publico.

El articulo 113 de la Constitucién ordena: “Las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempeifio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables para los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en suspensién
destitucion e inhabilitacion, asi como en las sanciones economicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos por el
responsable y con los dafios o perjuicios patrimoniales causados por sus actos
u omisiones a que se refiere la fraccion III del articulo 109, pero que no
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podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados”.

El derecho penal administrativo es externo a la Administracion Publica
y comprende a todas las personas, a las que las leyes administrativas
sancionan por su incumplimiento.

El derecho penal administrativo, es la rama del derecho que se propone
un estudio especializado sobre las categorias delictivas y las sanciones que
tiene a su disposicion el Estado para el aseguramiento del orden publico, y
para lograr el eficaz funcionamiento de los servicios publicos y demas
actividades que regulen el interés general.

En este orden de ideas, la responsabilidad penal de los servidores
publicos, se entiende como aquellos delitos cometidos por estos, los cuales
atentan contra los distintos valores juridicos que la administracion engloba;
tales como, los que se refieren en forma general a la moralidad de su
funcionamiento (nombramientos ilegales, usurpacion de atribuciones); los que
tienen relacion con el decoro y dignidad del cargo (cohecho, abuso contra
particulares); o con el patrimonio del Estado (malversacién, peculado).

A este respecto, si la administracion tiene a su cargo el funcionamiento
regular de los servicios publicos, siendo responsable del mismo, no puede
funcionar sin la observancia de una fuerte disciplina externa e interna. De aqui
la existencia de una potestad sancionadora que no considera los delitos, sino
las faltas y que por consiguiente, deja expedita la accion de los tribunales de
justicia para castigar las infracciones que trasciendan de lo ilicito
administrativo y entren en el campo de lo penal.

No debemos confundir en este sentido, el derecho penal administrativo
con el derecho penal comun, en virtud de que el primero esta constituido por
preceptos exclusivamente administrativos sancionados penalmente. Para el
derecho penal en sentido estricto su objetivo principal es la prevencion y la
represion de la delincuencia considerada en si como violacién del orden
juridico general. Lo que caracterizan al derecho penal administrativo no es el
interés administrativo tutelado, sino la esencia exclusivamente administrativa
del precepto sancionado. El derecho penal comin protege con muchas
incriminaciones intereses administrativos, a decir: delitos contra la
administracion publica, pero los hechos que violan tales intereses, o equivalen
en sustancia a hechos concernientes con delitos comunes como el peculado, o
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son considerados por las leyes como contrarios al orden juridico general y no
solo al orden administrativo, por el contrario, el derecho penal administrativo
se sirve de la pena para reprimir violaciones de tal orden administrativo.

5.6. PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Dentro de este capitulo analizaremos los diversos procedimientos que
existen en materia de responsabilidad de los Servidores Publicos dentro de los
cuales se encuentran: Procedimiento ante el Congreso de la Unién en Materia
de Juicio Politico, Procedimientos para los Casos de Delitos de los Servidores
Piblicos de la Federacion que Gocen de Inmunidad, Procedimientos para los
Casos de Responsabilidades Administrativas, Procedimiento por
Enriquecimiento Ilicito.

Por lo que respecta al Procedimiento ante el Congreso de la Union en
Materia de Juicio Politico, sefialaremos que el titulo, juicio politico, se
introduce en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
para significar con ello, la actuacién o dindmica de los sujetos intervinientes,
al igual que las causas de tal procedimiento y sus sanciones.

De acuerdo a lo preceptuado por el legislador, en el articulo 110 de la
Constitucion Federal:

“Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal (hoy Jefe de
Gobierno del Distrito Federal), el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de
Circuito y los Jueces de Distrito. Los Magistrados y Jueces del Fuero Comin
del Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos piblicos...

En cuanto a los gobernadores de los Estados, Diputados de las
Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, pueden ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a
la Constitucién General de la Republica, a las leyes federales y también por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.
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El juicio politico queda condicionado a que las acciones u omisiones de
los funcionarios a que se refiere el articulo 110 de la Constitucion Federal, se
cometan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

El juicio politico inicamente puede iniciarse durante el tiempo en que el
Servidor Piiblico desempeiie su empleo, cargo o comision y dentro de un afio,
después de haber concluido sus funciones.

Es a los integrantes de las Camaras de Diputados, designados para ese
efecto, a quienes compete realizar la instruccion del procedimiento, referente
al juicio politico; es decir, actuaran como acusadores, y los Senadores,
comisionados para esos fines, fungirdn como jurados de sentencia.

Los Diputados y los Senadores, a través de su gran comision, habran de
integrar comisiones, para el despacho de los asuntos, proponiendo la
integracién de una Comision, a cuyo cargo estara la substanciacion de los
procedimientos, a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sin dejar de tomar en cuenta lo preceptuado en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se ha substanciado lo anterior, los Diputados y Senadores,
designaran, de cada una de las comisiones, cuatro integrantes, que formaran la
seccion instructora en la Camara de Diputados y de enjuiciamiento, en el
Senado.

Con base a lo ordenado en el articulo 111, de la Constitucion Federal, y
el articulo 9° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, se dice a la letra: “Cualquier ciudadano bajo su mas estricta
responsabilidad, y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular por escrito denuncia ante la Camara de Diputados por las conductas a
que se refiere el articulo 7% y por lo que toca a los Gobernadores de los
Estados, Diputados a las legislatura locales y Magistrados de los Tribunales de
Justicia locales por las que determina el parrafo segundo del articulo 5°.
Presentada la denuncia y ratificada dentro de tres dias naturales, se turnara de
inmediato con la documentacion que la acompaiic a las Comisiones de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para que determinen si la
conducta atribuida corresponde a las enumeradas por aquellos preceptos y si el
inculpado estd comprendido entre los servidores publicos a que se refiere el
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articulo 2°, asi como si la denuncia es procedente y por lo tanto amerita la
incoacién del procedimiento”.

Cuando estan acreditados los elementos de la denuncia, se turnan a los
integrantes de la seccion instructora de la Camara, para que practique todas las
diligencias encaminadas a la comprobacién de la conducta o hecho,
estableciendo las caracteristicas o circunstancias del caso, al igual que la
intervencién que, en ello, haya tenido el servidor Piblico denunciado.

La denuncia, debera ser ratificada, para que desde ese momento, dentro
de los tres dias naturales siguientes, los Comisionados para integrar la seccién
informen al denunciado, los hechos objetos de la denuncia y de inmediato se
le haga conocer la garantia de defensa, en la forma y términos, previstos en la
Constitucion Federal, ya sea compareciendo o informando por escrito, lo que a
su intereses convenga, pero, esto lo efectuara dentro de los siete dias, contados
a partir del momento a que se llevé a cabo la notificacion. Una vez hecho lo
anterior, compete a la secciébn que estd realizando la instruccién del
procedimiento, abrir un periodo de prueba, que seréa de treinta dias naturales.

Podran aportar elementos de prueba: el denunciante, el sujeto de
imputacion y todos aquellos que los Comisionados de la Seccion de referencia
estimen convenientes.

Las pruebas, quedan condicionadas, para su admisién, a que los
integrantes de la Seccion las Consideren pertinentes, porque de no se asi, seran
desechadas.

Substanciadas que fueren las pruebas se daré vista al denunciante, del
contenido del expediente que se haya integrado con las diligencias que se
hayan integrado. El plazo es de tres dias naturales, el cual se hace extensivo al
indiciado y a sus defensores.

Dentro del término mencionado, denunciante e indiciado, formularan
alegatos, por escrito contando con un término de seis dias naturales, a partir
del momento en que fenezca el de tres dias naturales.

Cumplido el término para la presentacion de alegatos, se hayan

presentado o no, la persona o personas de la Secciéon Instructora, deberén
formular conclusiones, con base en las constancias del expediente.
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En las condiciones anteriores, si se resuelve, que no procede acusar, el
servidor publico, continuara en el ejercicio de sus funciones. En caso
contrario, se pondra a disposicion de los Senadores integrantes de ese cuerpo
colegiado, remitiendo el expediente de acusacion, no sin antes designar una
comision de tres diputados, para que sostengan aquélla en el Senado.

En el momento en que se reciba la acusacion, se turnara a los Senadores
que integran la Seccién de Enjuiciamiento, para que emplacen a los Diputados
integrantes de la Comision encargados de la acusacion, al acusado y a su
defensor, para que presenten, por escrito sus alegatos, dentro de un término de
cinco dias naturales, siguientes al emplazamiento.

Fenecido el término, con alegatos o sin ellos, los Senadores de la
Seccion de Enjuiciamiento, formularan conclusiones, teniendo como base las
consideraciones hechas en la acusacién y en los alegatos, en su caso; ademas,
propondran la sancion a que a su juicio, deba imponerse, sin omitir los
preceptos en que se funde para tales pedimentos; asi mismo, quedan
facultados para oir a los Diputados que sostienen la acusacion y al acusado y
su defensor, ya sea, porque los anteriores lo hayan solicitado, o bien por
estimarse adecuado.

Cabe sefialar, que pueden ordenar las practicas de otras diligencias que
les permitan con mayor amplitud formular sus conclusiones.

Las conclusiones seran entregadas a los miembros de la Seccion, al
personal de la Secretaria de la Camara de Senadores, quien a su vez dara
cuenta con ello al presidente del Senado, quien anunciara se erija en cuerpo
colegiado en jurado de sentencia, dentro de la veinticuatro horas siguientes a
la entrega de dichas conclusiones. Los tres Diputados de la Comisién que
sostendran la acusacion, seran citados, al igual que el acusado y su defensor.

Abierta la audiencia, en la fecha mencionada, el Presidente del Senado,
declarara que esta erigido en Jurado de Sentencia y enseguida el secretario,
leerd las conclusiones formuladas por los senadores de la Secretaria de
Enjuiciamiento; después hara uso de la palabra, algin integrante de la
Comision de Diputados, el acusado y su defensor.

Substanciado lo anterior y retirados que fueren el servidor piblico y su

defensor, y permaneciendo los Diputados en la sesion, se procedera a discutir
y a votar las conclusiones, para que, en tales condiciones, el Presidente haga la
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declaratoria correspondiente.

Si se trata de Gobernadores, Diputados a las legislaturas locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades
Federativas, los Senadores erigidos en jurado de sentencia, dentro de los tres
dias siguientes a la recepcion de las conclusiones, pronunciaran sentencia con
efectos, Gnicamente declarativos. Esta, se comunicaré a los diputados de la
Legislatura Local respectiva, para que proceda en la forma y términos que
correspondan.

En el caso del procedimiento, que debe substanciarse con motivo de la
responsabilidad de los servidores piiblicos que gocen de inmunidad, éste se
encuentra previsto en el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y reglamentada en los articulos 25, 26, 27, 28, 29 y demas
relativos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las denuncias o querellas por delitos federales, de servidores que gocen
de fuero, podran formularlas los particulares. El Agente del Ministerio
Publico, de acuerdo con sus atribuciones, si realiza algiin requerimiento,
cumplira con todos los requisitos procedimentales para el ejercicio de la
accion penal, con el objeto de que de esa manera pueda, procederse en contra
de los funcionarios a que alude el articulo 111 constitucional.

En el articulo 25, de la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, sefiala: para substanciar este procedimiento, se observaré
la dinamica que se sigue en materia de Juicio Politico ante la Cimara de
Diputados.

Cabe sefialar que, en dicho procedimiento los integrantes de la Seccion
Instructora llevaran a cabo todas las diligencias necesarias para integrar el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, asi como la subsistencia del
fuero constitucional, cuya remocion se solicita, para que al concluir las
averiguaciones, se dictamine si ha lugar a proceder penalmente en contra del
indiciado; pero, si se estima que las imputaciones son notoriamente
improcedentes, se dard cuenta de esto a los miembros de la Camara, para que
determinen si se continia o si se desecha, sin perjuicio de reanudar el
procedimiento, si posteriormente se cuentan con los elementos que lo
justifique.

En cuanto al tiempo en que se emita esa resolucion, la Ley sefiala un
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término de sesenta dias habiles con la salvedad de que, si es necesario, contara
con un plazo mayor, situacion ésta, en la que habran de observarse los plazos
para recepcion de pruebas, sefialados en el juicio politico.

Emitido el dictamen, se dara cuenta de éste al Presidente de la Camara,
quien determinard se erija en Jurado de Procedencia, al dia siguiente de
depositado el dictamen. Esto se hara saber al indiciado y a su defensor, asi
como al denunciante, al querellante o al Agente del Ministerio Puablico.

En la fecha, antes seiialada, los Diputados, se erigen en Organo de
acusacion. En seguida, el Secretario, dard lectura de las constancias
procedimentales e igualmente a las conclusiones. También se concedera la
palabra al denunciante, al servidor pablico y a su defensor.

Cuando en la Camara de Diputados se declare, que ha lugar a proceder
en contra del sujeto de imputacion, éste, de inmediato queda separado de su
empleo, cargo o comisién y sujeto a la potestad de los tribunales competentes.

Si lo declarado en la Cémara, es en el entendido de que no existen
elementos para proceder, no habra lugar a procedimientos ulteriores mientras
subsista el fuero, pero tal declaracion no serd obsticulo para que el
procedimiento continte su curso cuando el servidor pablico haya concluido el
desempefio de su empleo, cargo o comision.

En cuanto a los Gobernadores, Diputados de las Legislaturas locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades
Federativas, a quienes les hayan sido atribuidos hechos o actos que motiven
responsabilidad penal federal, si en la Camara se declara que ha lugar a
proceder, se remitira a la Legislatura Local correspondiente, para que en
ejercicio de sus atribuciones se proceda como corresponda y en su caso, se
ponga al indiciado a disposicién del Agente del Ministerio Pablico Federal o
del Juez competente.

Expuesta la dindmica de éste procedimiento haremos una breve
exposicion de las disposiciones de caracter general, previstas en la Ley para
esos casos: Emplazamientos, despachos y demds cominicaciones.

Las declaraciones y resoluciones definitivas de los integrantes de las

Camaras de Diputados y Senadores son inatacables, lo que se traduce en la
ausencia de recursos contra sus resoluciones.
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Las denuncias, querellas, requerimientos del Agente del Ministerio
Piblico o acusaciones, recibidas en las Camaras, se turnardn en forma rigurosa
a los diputados de las secciones instructoras. Si en alguna de las Secciones o
en las Cémaras, se requiere la presencia del inculpado, para la practica de
alguna diligencia, éste debera ser emplazado, para que comparezca o conteste
por escrito cualquier requerimiento que se le haga. Si se abstiene de
comparecer o de no informar por escrito, se entendera que contesta en sentido
negativo.

Los elementos de la Seccién correspondiente, estan obligados a la
practica de diligencias que no requieran la presencia del indiciado,
encomendaran al Juez de Distrito competente, practique las que considere
necesarias, en el lugar, dentro del territorio en donde ejerza su jurisdiccion.
Toda comunicacion oficial, para la practica de las actuaciones mencionadas,
se hard personalmente o se enviard por correo certificado y con acuse de
recibo.

Sélo por motivo legal, podran, los miembros de las secciones
instructoras, excusarse de conocer de algin asunto de responsabilidades de los
Servidores Publicos. También podran ser recusados por alguna de las causas
de impedimento que se sefiale en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

En cuanto al inculpado, éste, podra recusar, con expresion de causa, a
los miembros de las secciones instructoras que conozcan de las denuncias
presentadas en su contra y también a Diputados y Senadores, que participen en
la secuela del procedimiento.

La excusa o recusacion, se calificara dentro de los tres dias naturales al
incidente, mismo que debera substanciarse en la seccion, a cuyos miembros no
se hubiere sefialado impedimento para actuar. Si existe excusa o recusacién
para los integrantes de ambas secciones, seran los suplentes, quienes conozcan
del incidente en cuestion, escuchando al promovente y al recusado, no sin
dejar de recibir las pruebas correspondientes.

Tanto el acusador como el acusado, podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos, las copias certificadas de las constancias que deban
presentar como prueba ante la Seccidn Instructora respectiva. Las autoridades
o funcionarios publicos, estan obligados a expedir dichas copias, sin demora
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alguna, y si asi no lo hicieren, los integrantes de la propia Seccion Instructora,
podrén instarlos a ello, con el apercibimiento de multa, sancién que se hara
efectiva, si la autoridad no la expidiera. Si resultare falso que el interesado
hubiere solicitado las constancias la multa se aplicara en su contra.

Los miembros de la Seccion o de las Camaras, podran solicitar, por si o
por pedimento del acusador o acusado, los documentos o expedientes
originales, ya concluidos, los cuales, deberan remitirse, si para ello no
existiere impedimento legal, con caracter devolutivo, pero sin perjuicio de
conservar copia certificada de las constancias que juzgue pertinentes.

Los integrantes de las Camaras, no podran erigirse el Jurado de
Acusacion o de Sentencia, sin que antes se compruebe que el acusado y su
defensor han sido debidamente citados.

No podran votar, en ninguno de los incidentes del proceso, ni en los
veredictos respectivos, los diputados o senadores que hubiesen presentado la
acusacion o denuncia contra el funcionario inculpado. Tampoco, podran
hacerlo, los diputados y senadores que renuncien al cargo de defensor,
después de haberlo aceptado e iniciado, en gestion.

En las discusiones y votaciones del Jurado de Acusacion o del Jurado de
Sentencia, se observaran las mismas reglas que se establecen en la
Constitucion Federal y en la Ley Organica del Congreso General, para la
discusion y votacion de las Leyes; empero, las votaciones deberan ser
precisamente nominales para aprobar o reprobar los dictdmenes de los
integrantes de la Seccion Instructora.

En los casos de responsabilidad oficial, de servidores publicos con
fuero, todos los acuerdos y determinaciones de los miembros de las Camaras,
se tomaran en sesién piiblica, excepto cuando la moral o el interés publico,
exigan que la audiencia sea privada.

Si un servidor publico que goce de fuero, estd sujeto a proceso, por
delito o falta oficial y se presentase nueva acusaciébn  en su contra, se
procedera respecto de ésta, con arreglo a la Ley, hasta dejar agotada la
instruccién de ambos procesos, observandose, en su caso, las reglas de la
acumulacion. Si esto 1ltimo procediere, los integrantes de la Seccion
Instructora formularan un solo dictamen, comprendiendo el resultado de esos
procesos.
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Obsérvese que, en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, el legislador no es explicito, respecto a la forma de
proceder en los casos de acumulacién de autos, previsto en el articulo 473,
fraccion Il y 111, del Codigo Federal de Procedimientos Penales; o sea, cuando
se trata de procesos seguidos en la investigacion de delitos conexos, o en los
que se sigan contra los coparticipes de un mismo delito.

Todos y cada uno de los individuos que integran la Seccion Instructora,
seran responsables de los delitos o faltas oficiales que cometan en el
desempefio de sus funciones, como miembros de ellas.

Los componentes de las Camaras, podran imponer las medidas de
apremio que fueren procedentes, conforme a las disposiciones aplicables, con
solo el acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en la sesion
respectiva; mds, para la imposicién de sanciones, propiamente dichas, es
preciso observar, previamente, los tramites establecidos en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, hasta la celebracion del Jurado
de Sentencia.

Los veredictos y declaraciones. Aprobados en las camaras, como Jurado
de Acusacion o de Sentencia, con arreglo a la Ley Federal de
Responsabilidades, se comunicaran, si es el caso, a la Camara a que
pertenezca el acusado, salvo que fuere la misma que hubiese dictado el
veredicto o hecho la declaracién, y el Ejecutivo para su conocimiento y
efectos legales consiguientes, y para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Para los casos de los procedimientos de responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, estos, de acuerdo con lo
establecido en la Ley, deben cumplir con una serie de obligaciones, de manera
tal que, su no acatamiento les hace acreedores a las sanciones
correspondientes; sin embargo, para que esto pueda suceder, habra de seguirse
el procedimiento respectivo.

Incurren en responsabilidades administrativas, los Servidores Publicos
mencionados en el parrafo 1° y 3° del articulo 108 Constitucional y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales.

Con el objeto de llevar a cabo los procedimientos, para aplicar las
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sanciones administrativas, en todas las dependencias gubernamentales, se
ordena queden establecidos médulos o unidades especificas, con fécil acceso
al publico, para que presenten sus quejas y denuncias en razén del
incumplimiento de las obligaciones de los Servidores Publicos, lo que
equivale, a que con la denuncia misma, se inicic el procedimiento
administrativo correspondiente. Para esos fines, tanto los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, del Distrito Federal, deben establecer los 6rganos y
sistemas conducentes a identificar, investigar y determinar las
responsabilidades, derivadas del cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el legislador en las distintas Fracciones del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Incumbe a los Servidores Pulblicos de la Contraloria Interna,
dependiente del Secretario de la Funcion Publica, aplicar las sanciones que se
sefialan en el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Las sanciones para las denominadas faltas administrativas, son las
siguientes: apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica,
suspension, destitucién del puesto o inhabilitacién temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el Servicio Publico.

Para imponer sanciones administrativas, habran de ser considerados, en
forma obligatoria, los siguientes elementos: la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir préacticas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos; o bien, las que se dicten con base en ella; las
circunstancias socioeconomicas del Servidor Publico; el nivel jerarquico; los
antecedentes y las condiciones del infractor; las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion; la antigiiedad del servicio; la reincidencia en el
cumplimiento de obligaciones; y, el monto del beneficio, daiio o perjuicios
econdémicos, derivados del incumplimiento de obligaciones.

Para la aplicacién de sanciones, por faltas administrativas, en el articulo
56 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se

sefiala que habran de observarse las reglas siguientes:

L El apercibimiento, la amonestacion y la suspensién del empleo,
cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor
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de tres meses, serdn aplicables por el superior jerarquico;

II. La destitucion del empleo, cargo o comision de los servidores
piiblicos, se demandara por el superior jerarquico, de acuerdo con
los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relaciéon
y en los términos de las leyes respectivas;

III. La suspension del empleo, cargo o comisioén durante el periodo al
que se refiere la fraccién I, y la destitucion de los servidores
publicos de confianza, se aplicaran por el superior jerarquico;

IV. La Secretaria promovera los procedimientos a que hacen
referencia las fracciones II y III, demandando la destitucion del
servidor pablico responsable o procediendo a la suspension de
éste cuando el superior jerarquico no lo haga. En este caso la
Secretaria desahogaré el procedimiento y exhibira las constancias
respectivas al superior jerarquico;

V.  La inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico sera aplicable por resolucion jurisdiccional,
que dictara el 6rgano que corresponda segin las leyes aplicables;
y

VI. Las sanciones economicas seran aplicadas por el superior
jerarquico cuando no excedan de un monto equivalente a cien
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, y
por la Secretaria cuando sean superiores a esta cantidad.

Dentro de este mismo capitulo, se impone como obligacion, a todo
servidor publico, que denuncie, por escrito, a la Contraloria interna de su
dependencia, todos los hechos que, a su juicio, sean causa de responsabilidad
administrativa y que sean imputables a todos aquellos Servidores Publicos,
que estan bajo su direccion, para que el Contralor Interno, determine si existe
o no responsabilidad administrativa, por incumplimiento de las obligaciones
antes mencionadas y aplique, en su caso, por acuerdo del superior jerarquico,
las sanciones disciplinarias correspondientes.

Por lo que respecta a las entidades, la denuncia debera ser presentada
por el coordinador sectorial, respectivo.

Los Servidores Publicos competentes de la Secretaria de la Funcion
Publica, recibiran copia de las denuncias que remita el superior jerarquico,
tratindose de infracciones graves o cuando se considere, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, que los funcionarios mencionados de dicha
Secretaria conozca del caso y participe en las investigaciones.
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Los contralores internos de las dependencias, que incurran en alguna
falta que implique responsabilidad administrativa, seran sancionados por el
Servidor Publico competente de la Secretaria de la Funcién Publica.

Entre otras acciones u omisiones, en que puedan incurrir los Servidores
Publicos, de las contralorias internas, son: la abstencion injustificada de
sancionar a los infractores o el no ajustarse a las prevenciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las sanciones disciplinarias, quedan a cargo del Contralor Interno de
cada dependencia, hecha excepcion de las econémicas, cuyo monto sea
superior a cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federa, ya
que éstas, se reservan, exclusivamente, al Servidor Publico de la Secretaria de
la Funcién Piblica.

También se prevé la obligacion, para los contralores internos y para el
coordinador del sector, la obligacion de hacer del conocimiento del personal
de la Secretaria de la Funcion Publica, todos aquellos hechos que impliquen
responsabilidad penal y lo mismo, haran con las autoridades competentes.

Gran importancia se da, en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, al titular de la Secretaria de la Contraloria, ya que, dentro
de su esfera de competencia, estd la substanciacion del procedimiento que
conduzca, en su caso, a dicho titular de la propia Secretaria a la imposicion de
sanciones administrativas.

El procedimiento es el siguiente: se cita al presunto responsable a una
audiencia para hacerle saber la responsabilidad que se le imputa, el lugar, dia
y hora en que tendra verificativo la audiencia y el derecho a ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho convenga, ya sea por si 0 por medio de su defensor.

En la audiencia estara el representante de la dependencia, que para esos
efectos se designe.

Entre la fecha de la citacion y de la audiencia, mediara un plazo, no
menor de cinco ni mayor de quince dias hébiles.

Concluida la audiencia o dentro de los tres dias habiles, siguientes, el
Servidor Publico competente de la Secretaria, resolvera sobre la inexistencia
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de responsabilidad o imponiendo las sanciones administrativas
correspondientes, no sin antes, notificar la resolucion, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, al infractor, a su jefe inmediato, al representante
designado por la dependencia y al superior jerarquico.

Si en la audiencia, se advierte que no existen elementos para resolver, o
bien, detecta indicios que impliquen nueva responsabilidad administrativas, en
contra del presunto responsable o de terceros, podrd ordenar la practica de
investigaciones y citar para otra audiencia.

En la fraccion cuarta del articulo 64, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se indica:

“En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio a que se
refiere la fraccion I del presente articulo, la Secretaria podra determinar la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o
comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccion o continuacion de
las investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se impute. La determinacion de la Secretaria hara constar
expresamente esta salvedad”.

En el procedimiento de investigacion, para la responsabilidad
administrativa, habra que levantarse un acta circunstanciada, en donde se
contengan las diligencias que se practiquen y que deberan suscribir quienes
intervengan en ellas, apercibidos de las sanciones en que incurren quienes
falten a la verdad. También, todas las resoluciones y acuerdos de los
Servidores Publicos de la Secretaria de la Funcion Publica y de las
dependencias, deberan hacerse constar por escrito y se asentaran en el registro
respectivo, de las secciones correspondientes a los procedimientos
disciplinarios y a las sanciones impuestas y en todo caso, las de inhabilitacion.

El personal de la Secretaria, queda obligado a la expedicion de las
constancias que acrediten la no existencia de registro de inhabilitacion, que
seran exhibidas para los efectos pertinentes, por las personas que sean
requeridas para el desempefio de su empleo, cargo o comision del servicio
publico.

5.7. LOS MEDIOS DE DEFENSA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS



Como es natural, las resoluciones que imponen una sancion
administrativa a los Servidores Publicos, pueden ser impugnadas ante los
integrantes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismos
que, en su caso, podrdn anularlas, y una vez que hayan causado ejecutoria,
tienen como principal efecto, restituir al Servidor Publico en el goce de sus
derechos de que se le hubieren privado por las sanciones que ya han quedado
anuladas, aunque sin perjuicio de lo que se pueda disponer en otras leyes.

También, para las sanciones administrativas, el Servidor Pablico, puede
disponer del recurso de revocacion, mismo que podra interponerse, dentro de
los quince dias siguientes de la fecha en que surta efectos la notificacién
recurrida.

Este procedimiento de impugnacion, habra de sujetarse, para su tramite,
a las normas siguientes: Se inicia, con el escrito en que se expresan los
agravios que el Servidor Publico considere le ocasiono la resolucion,
adjuntando copia de ésta, asi como de la notificacion de la misma y las
proposiciones correspondientes a la aportacion de pruebas que se estimen
necesarias. Acto seguido, la autoridad, acordara si admite o no el recurso y las
pruebas ofrecidas, pudiendo desechar de plano, las que no fuesen idoneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucion.

Si las pruebas fueron admitidas, habran de ser desahogadas en un
término de cinco dias, término que podra ampliarse, porque asi lo solicite el
impugnante, o bien, por disposicién de la autoridad; pero esto solo podra
ocurrir una sola vez, por cinco dias més. Desahogadas las pruebas, el superior
jerarquico, resolverd de inmediato o al mas tardar, dentro de los tres dias
siguientes, notificando al interesado.

Interpuesto el recurso, produce como efecto inmediato, la suspension de
la ejecucién de la resolucion con la cual se ha inconformado; no obstante,
quien realice la promocién, queda obligado, cuando se trate de sanciones
econdmicas, si el pago de éstas se garantiza en los términos que se previene en
el Cédigo Fiscal de la Federaci6n. Si se trata de otras sanciones, la suspension
se concede, siempre y cuando: se admita el recurso, que la ejecucion de la
resolucion recurrida produzca dafios o perjuicios irreparables en contra del
inconforme y, que la suspensién, no produzca como consecuencia o
continuacion de actos u omisiones que produzcan perjuicios al interés social o
al Servidor Publico.
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El Servidor Publico, que se considere agraviado por una resolucion
administrativa, puede optar, entre la interposicién del recurso de revocacién o
impugnar directamente ante los integrantes del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Respecto a las resoluciones absolutorias, dictadas en el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, éstas son impugnables por el Secretario o
por el superior jerarquico.

La ejecucion de sanciones, debera llevarse a cabo de inmediato, en la
forma y términos previstos en las leyes y en la propia resolucion.

La suspension, destitucion o inhabilitacion, que se dicte en contra de los
Servidores Publicos de confianza, surte efectos inmediatos, al llevarse a cabo
la notificacion de la resolucién. Si los Servidores Piblicos son de base, la
destitucion, habra de realizarse a lo que previene la Ley, respectiva. Las
sanciones economicas, que se impongan, constituiran créditos fiscales a favor
del erario federal, haciéndose eficaces, mediante el procedimiento econémico
coactivo, y sujetandose en todo, a las disposiciones fiscales, que resulten
aplicables.
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CONCLUSIONES

1. Durante su evolucion, el hombre se ha visto amenazado siempre por una
infinidad de necesidades, y éste ha tratado de hacerles frente, encontrando una
de las formas mas adecuadas en la institucion del servicio publico.

2. Considerando que México cuenta hoy en dia con una sociedad mas
informada, més participante y critica que reclama una mejor actuacion
gubernamental que atienda de manera oportuna los valores éticos y las
responsabilidades en el desempefio de los servidores publicos. Es por ello que
es importante la difusién de una nueva cultura en el servicio pablico, a través
de instrumentos modernos que fortalezcan los valores éticos, las obligaciones
y la disciplina de quienes trabajan en la administracion publica mexicana.

3. El Titulo IV Constitucional, la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Piblicos y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, contienen codigos y conducta para que los servidores
publicos desempefien sus labores con legalidad, eficiencia, honradez, lealtad, e
imparcialidad en el ejercicio de la labor plblica. De manera complementaria,
el Cédigo Civil y Penal en materia federal, disponen responsabilidades para
los servidores pablicos, asi como diversas leyes adjetivas de la administracion
publica federal en el mismo sentido.

4. La falta, omision o incumplimiento de los valores éticos y de las
responsabilidades de los servidores publicos, da origen a diferentes
procedimientos de naturaleza politica, administrativa, penal o civil y a las
sanciones que a derecho procedan.

5. Las ventajas de contar con una vision clara del marco legal aplicable de los
servidores publicos, se traducen por un lado, en la disminucién y aplicacion de
sanciones y fincamiento de responsabilidades por desconocimiento de la
normatividad, y por otro lado, en el funcionamiento oportuno y transparente
de la administracion publica.

6. Los servidores publicos pueden ser sujetos de cuatro tipo de
responsabilidades: la politica, la penal, la civil y la administrativa. La Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos contiene el
procedimiento a seguir en el caso de la responsabilidad de tipo politico y
administrativa. la penal se sigue bajo las reglas del Codigo Penal Federal y



s6lo para aquellos servidores publicos que por razon de su encargo gozan de
fuero para el desempeiio de sus funciones habra que seguir el procedimiento
que se marca en la citada Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

7. Crear un servicio de carrera, junto a sus indudables efectos positivos, abre
las puertas a una creciente rigidez del aparato publico, que tiende, en ausencia
de otros controles, a ser crecientemente auténomo y de autodefensa
corporativa. Incorporar constantemente los valores de una ética del servicio
publico, limitar el ambito de intervencién de la funcion publica, establecer
normas flexibles, no gestar una corporacion de prebendas y sistemas, agiles de
evaluacion del desempefio; parecen ser las medidas que pueden, encontrarse
como paliativos a las restricciones a la eficacia que la consolidacion de un
servicio profesional de carrera puede acarrear.

8. La Ley no puede atribuirse por si sola transformar la cultura de los
servidores publicos y la practica de la burocracia mexicana. Hay otras medidas
para lograr la legitimidad por la eficiencia de la administracion publica que
tienen que ver con el redimensionamiento del campo publico. En todo caso, el
proceso debe ir aunado de una estrategia para crear confianza en los valores
democréticos y una nueva forma de hacer y ejercer el gobierno, que va desde
la lucha permanente contra la corrupcion hasta una mas estrecha concertacion
con las organizaciones de la sociedad civil. Mas rectoria y menos maquinaria
publica.

9. Es causal de responsabilidad administrativa el incumplimiento por parte del
servidor publico de las obligaciones que le imponen: La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, asi como las demés Leyes, Decretos,
Disposiciones y Reglamentos Relacionados con el Servicio Publico.
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