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INTRODUCCION

El Derecho Penal en México, es quiza uno de los campos juridicos mas
explorados, su trascendencia es imperiosa, sobre todo a ultimas fechas dada la
creciente delincuencia que se apodera cada vez de mas sectores en nuestra sociedad,

lo que es mas grave atn, cuando son mas y mas los menores de edad que delinquen.

Muy a menudo se encuentra a menores de edad relacionados en conductas que
la ley sanciona, por ello es que la ley se ha transformado procurando adecuarse a la
actualidad social, sin embargo han olvidado una figura como lo es la victima; en la
parte inicial de este trabajo se encontrard precisamente la evolucion de la victima y la
legislacion que se ha realizado de ella, a través del tiempo y como resultado de los

cambios que en el entorno social y cultural imponen.

Sin embargo del propio desarrollo de esta investigacion se apreciara que las
conductas infractoras obedecen a una seric de factores que en ocasiones son
detonantes y otras desencadenantes de conductas tipicas, que aunado a la propia
naturaleza de los menores y ¢l momento psiquico por el que atraviesan, lo hacen
proclive a lesionar los intereses de la sociedad, una sociedad cada vez mas carente de
valores, de principios, de educacion, de paciencia, de capacidad de asombro, en fin,

de amor.

Como consecuencia de lo anterior, los Organos de Gobierno, buscan subsanar
las deficiencias y carencias mediante la criminalizacion, que contrariamente a

disminuir las conductas delictivas, las incrementa.

Sin embrago esto no ha evolucionado conforme a derecho, ya que como el
delincuente ha sido importante para readaptarlo a una sociedad, la victima quien es el

que se ve afectado en  su  bien Juridico protegido, sufriendo una afectacion



patrimonial, fisico o moral, es la persona al que poco se le ha dado importancia, tal y
como lo veremos en el primer capitulo la victima y sus derechos han sido olvidados

por décadas completas.

El presente trabajo expone de forma concreta el procedimiento que se instruye
a los menores ante ¢l Conscjo de Menores en el Distrito Federal, los alcances que ha
tenido esta Ley en el campo del Derecho y de una manera muy especial los limites de
la misma, ello a través de las funciones que la misma encomienda a cada uno de los
miembros que integran ¢l Consejo de Menores asi como las funciones de las partes
integrantes del procedimiento, pues como se vera existen grandes ¢ importantes
aspectos juridicos que a través de la prictica y aplicacion de la ley, pero sobre todo de
la creacion de una ciencia juridica del derecho de Menores Infractores, pueden

apreciarse y resolverse de una manera objetiva.

Asi la proteccion  y la compensacion de la victima autor- victima, que
actualmente  se encuentra en la discusion politico eriminal, en todo el pais, su
ausencia al redescubrimiento de la victima del delito, se ha convertido en ¢l nuevo
tema de moda atrayendo la observacion de que vivimos ¢l desarrollo de la politica

criminal, como un movimiento pendular de la sociedad.

La victima habla de la necesidad de mejorar los intereses de proteccion de
esta, por la aspiracion de que se tome en cuenta la necesidad de justicia a la victima,
que ha sido desatendida por la politica criminal, particularmente se trata  del reclamo
de que se mejoren las posibilidades del ofendido de su participacion activa en el
proceso penal, buscando respuestas nuevas al delito y al pago de la Reparacion del

dano, siendo ¢l punto central de la compensacion autor. Victima,
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CAPITULO 1

EVOLUCION DE HISTORICA DE LA VICTIMA A TRAVES DE LA
HISTORIA.

Para estudiar a la Victima es necesario comenzar por la evolucion que ha
tenido la misma, no solamente en un interés en particular o cultural, sino en una

utilidad real, ya que miltiples rasgos son perpetuados a través de los siglos.

Enfocaremos la situacion en la que se encontrd la Victima a través de la
historia, con el objeto de buscar en nuestra evolucion, todos aquellos aspectos que
puedan impulsar o predisponer al delito y en particular en el delincuente infanto-
juvenil, asi mismo ¢l ambiente juridico y la importancia en la que ha vivido la
victima.

Y asi estar en la posibilidad de buscar soluciones propias, que deben surgir
del conocimiento de una realidad caracteristica, por lo cual iniciaremos por

conocer la historia en periodos de evolucion.
1.1.- Aparicion de la Victima.

El estudioso en derecho Rodriguez Gonzilez' expresa que la idea de la
compensacion esta, como la idea del castigo y la venganza, unida a la historia de
la humanidad, si bien no en forma claramente delimitada, ya que se confunde con
estos  dos conceptos en una amalgama de procedimientos que son  a veces

impuestos por la comunidad o el Estado, a veces por la familia de la victima o por

' Rodriguez Gonzilez, Ramiro. La victimologia. Edit. Temis. Bogota. 1983, p.47



la misma victima y que tiene en la mayoria de los casos el cardcter de punicion y

de advertencia o prevencion, mas que el de reparacion o de compensacion.

Lin la época mas primitiva la venganza privada, comprendia no solo los
danios fisicos a las personas sino también la exigencia de bienes materiales, era la
principal manifestacion de la lucha por la supervivencia que, por la influencia del
ambiente y la falta de relaciones sociales, era cruel y despiadada, quien se
vengaba, lo hacia en forma tan violenta que eliminaba a su ofensor o le anulaba

por completo material y animicamente la posibilidad de repetir la ofensa.

Vino después el reemplazo de la venganza del individuo por la venganza
de la familia a la que pertenecia y por lo tanto, la lucha entre familias, ya que la
ofensa inferida a un individuo se entendia hecha a toda la familia, y el ofensor y
su familia sufrian las consecuencias de la venganza que provocaba a su vez la
contra-venganza en una sucesion de victimas y agresores que se prolongaba
indefinidamente y que, por ser protagonizada por personas ligadas entre si por el

parentesco, se llamaba venganza de sangre.

Stephen Schafer en su obra “Theories in Criminology”, opina que la
venganza de sangre era tal vez un antecedente de las leyes de responsabilidad,
pero que siendo informal y no teniendo alguna condicion definitiva, no pueden
ser considerada como una institucion social, no obstante que Rodolf Ihering *
dice * que todas las leyes han comenzado con la arbitrariedad y la venganza®™, es
decir la compensacion la encontramos en la ley mosaica, que exigia restituir
cuatro ovejas por una oveja robada, cinco bueyes por uno robado, al lado de

disposiciones tan severas como aquellas del Talion << ojo por ojo diente por

* Rudolf Ihering. Geist Des Romannischen Rechts, Leipzing. Citado por Stephen Schater en Theories
n Crimmology, Trad. laliano Franco Ferracati y Mirella Garuiti Ferracuti Bulzoni Editore. 1976 p

74.



diente>> que era mas que venganza que de compensacion, pues la victima no

recibia ningan beneficio.

En la ciudades de Lipid Y Eschnuna en la antigua Grecia, en palabras de
Kirchhoff, quien expresa que el propésito de la justicia era unicamente cumplir
con la restitucion  al ofendido o victima del delito, pero cuando estas ciudades
fueron conquistadas por el Imperio Babilonico la justicia tomd un giro de

represion y la restitucion quedo olvidada.

El Codigo de Hamurabi, que data de 2,200 afios antes de Cristo, exigia una
compensacion de treinta veces el valor del objeto daniado o robado, pretendiendo
mas la severidad de la pena que el beneficio de la victima, En las secciones 22 y
24 del mismo Caédigo Babilonio se especifica: << si un hombre comete rapina y es
capturado, tal hombre debe ser sometido a muerte. El hombre contra quien ha
sido cometido el delito debe declarar formalmente lo que ha perdido... y la
ciudad.... deberd reponerle todo lo que ha perdido. Si es la vida lo que ha perdido,

la ciudad o el alcalde debera de pagar una moneda de plata a su familia .

En la Antigiiedad romana, la ley de las doce tablas estipulaba que en caso
de robo, ¢l ladron que no era sorprendido al momento de cometer el delito era
obligado a pagar ¢l doble del valor del objeto robado. En los casos de que dicho
objeto era encontrada en el curso de una inspeccion domiciliaria, la obligacion

era de pagar el triple o cuadruple si se resistia a la inspeccion de la casa.

En los casos de difamacion o calumnia, el ofensor también debia pagar una
suma que cra decidida por el magistrado de acuerdo con el rango de la victima, su
relacion con el ofensor, la seriedad de la ofensa y el lugar donde se habia
cometido. Generalmente, en caso de delito o cuasidelito, el ofensor era obligado a

pagar los dafios, asi como también el valor del articulo danado o perdido. Pero en



el digesto no aparece ninguna forma clara sobre la restitucion o compensacion; se
encuentran pasajes vagos en los cuales se indica la presuncion de que en ciertos
casos el juez puede ser competencia para considerar el requerimiento civil dentro

del procedimientos penal.

Historicamente, ¢l problema de la reparacion del dano a la victima ha
tenido dos vertientes, la primera la referente a la reparacion moral a través del
sufrimiento del culpable que puede ser significativo para la victima (venganza
privada), otra fue el aspecto de la obligacion que tenia el delincuente de reparar
danos y perjuicios, que fueron reconocidos desde siempre en el derecho privado,
surgiendo la figura de la composicion, la que podia ser o no aceptada por la

victima a sus tamiliares.

Mas tarde se hizo obligatoria su aceptacion, misma que consistia en la
transaccion pactada entre el agresor y la victima o la familia de ambos y exigia la
entrega de dinero al damnificado el pago de la composicion, por no ser de interés

privado, sino publico

El estudio de la funcion represiva a través de la historia muestra que lo
que ahora llamamos derecho penal ha revestido diversas formas y fundamentos
en distintas épocas, s¢ coincide en afirmar que son cuatro los periodos que,
aunque la funcion represiva se haya orientado hacia diversas rutas segun los
distintos puceblos , por sus caracteristicas ofrecen notas comuncs que se clasifican
en el siguiente orden: 1. El periodo de la venganza privada; 2. el periodo de la
venganza divina; 3. el periodo de la venganza publica y 4. el periodo humanitario.
Para Cuello Calon, en cada uno de ellos aparece predominante ¢l principio que le
da ¢l nombre, pero si embargo no se sustituyen integramente, pucs cuando surge

e ) .
el siguiente no puede considerar plenamente agotado ¢l anterior.

' Cuello Calon, E. Derecho Penal 1. México, Porria, 8° ed. 1971, p 54.
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Es menester observar, sin embargo, que si bien para efectos didacticos nos
apoyaremos en tal clasificacion, sobre todo por que es ficil deducir que ¢l

derecho penal moderno surge, precisamente para evitar la venganza de la victima.

Entonces, partiremos de una clasificacion  alterna, de dos grandes
periodos: ¢l de la venganza y ¢l de la venganza publica, en tanto a la victima se

le conceda o no

La edad penal de responsabilidad era de 18 afios cumplidos (h b. 11.1°, Ley 2). La
ley Mencionada, fue dada en su origen por Carlos V ¢l 3 de octubre de 1533,
ratificada en Valladolid en 1555; y confirmada por Felipe 11 en 1558 y en 1569.
La preocupacion de los soberanos refleja claramente la realidad existente en las

colonias.

1.2.- Las primeras formas de venganza

Es obvio que las fuentes de informacion respecto de justicia represiva sea
narraciones mitolOgicas y algunos poemas de los pueblos primitivos. lo cierto es
que, no se tiene certeza sobre la practica punitivas en los tiempos mas remotos.
Generalmente se seiiala a la venganza como ¢l aspecto que revestia la funcion
punitiva cuando todavia ¢l poder politico no se concebia como tal, ni mucho
menos poseia la fuerza necesaria dentro de los grupos humanos para imponerse a
los  particulares. Mas aun, no toda venganza puede considerarse como
antecedente de la represion  penal moderna; solo tiene relevancia  como
equivalente de la pena actual, la actividad vengadora que contaba con el apoyo de
la colectividad misma, mediante la ayuda material o ¢l respaldo moral hacia el

ofendido, reconociéndole su derecho a ejercitarla.



En un principio la funcion represiva, esto es, la venganza, estaba en manos
de la victimas, pues las formas de organizacion y proteccion adecuada fueron
producto de una evolucion natural del hombre que paulatinamente dieron origen
a formas de organizacion social mas acabadas. Por ello cada persona en lo
individual, ¢ incluso cada familia a cada grupo, se protege y se hace justicia por si
mismo, se¢ venga. Si pensamos en que todo animal ofendido tiende
instintivamente a reaccionar, es ficil comprender como la primera forma y la
primera justificacion de lo que hoy llamamos justicia Penal debio ser, por la

naturaleza misma de las cosas, la venganza®,

En tiempos primitivos ¢l hombre regia su conducta en vinculacion con la
retribucion a la magia y a la Psicologia colectiva del clan, que constituia su
cosmovision del alma. Jiménez de Asta sostiene que del pensamiento magico y
contradictorio, “ tétem y taba” , van a derivarse toda clase de formas retributivas’,
“para nosotros presenta el tabu dos significaciones  opuestas; la de lo sagrado o
consagrado y la de lo inquietante, peligroso, prohibido o impuro” . * El concepto
de tabu entrana, pues, una idea de reserva y en efecto, el tabu se manifiesta

1]

esencialmente en prohibiciones  y restricciones” un ¢jemplo clara de este
aspecto lo constituye el “hechizo”, el bajo el que se trata de ejecutar un acto
para que s¢ produzca un resultado que se desea, como pintar el animal que se
desea cazar; y el aspecto negativo del taba, que implica un camulo de desgracias
si se realiza la cosa prohibida. Aquella serie de prohibiciones, tabu, ' tiene un

origen magico y religioso.

* Vid. Makarewicz, citado por el Maestro Castellanos Tena, F, Lineamientos de Derecho Penal,
México, Porrtia, 27" ed 1989,

" Jiménez de Asua, citado por Neuman E. En Victimologia, p. 253,

" Freud, Sigmund, Totem y tabu, Madrid, Alianza Editorial S AL de C.V. Trad Luis Lopez. Ballesteros
y de Torres. 1972, p 29,

" ldem.



La penalidad que recaia a la desobediencia  de tales prohibiciones
constituia la reiteracion del poder protector de los dioses. Los castigos - en
aquella ¢poca - evolucionan en sus formas de aplicacion. Northete W. Thomas
senala que en un primer momento el tabu se venga de si mismo, es decir, por su
violacion el castigo quedaba abandonado a una fuerza interior que habria de
actuar de un modo automatico. Posteriormente la reconstruccion  de seres
superiores  demoniacos o divinos supuso que el poder de tales superiores
desencadenaba automaticamente el castigo del culpable. Probablemente a
consecuencia de un desarrollo ulterior, continua senalando el autor, la sociedad
tomo a su cargo el castigo del atrevido, cuya faita traia peligro sobre sus

: ]
semejantes.

Asi, el temor al taba se produce porque las ofensas a los dioses s¢ pagan
en este mundo, es decir, la retribucion es actual y no en el otro mundo; lo que
permitird  en una evolucion posterior que ¢l tabu religioso y magico se extienda
tanto que lo divino se mezcle con lo profano y lo terrenal. El sacerdote sera el

Juez.,

No se puede dejar de observar que las reacciones ain de la propia
victima o de los incipientes colectivos sociales fuesen excesivas y por ende
también victimizantes, atn por ¢l taba violado que existe la expiacion. Una vez
conformada las primeras organizaciones de convivencia e¢s obvio que la
reaccion contra el autor del hecho fue colectiva, pues con el tabi violado se
habian quebrantado las normas de convivencia social. Uno de las castigos mas
antiguos a imponer fue la lapidacion. Sin dicha expiacion no se daba, los dioses
podian irrumpir con sus calamidades en el seno social, por lo que habia que
purificar ¢l ambiente de los danosos manes que el autor y su hecho habian dejado

con su acto.

* Northete W. Thomas,citado por Elias Neuman, E Op cit. P. 254,



L.a Venganza es inmemorial, ya sea como simples impulsos absolutamente
instintivos de defensa  y de venganza por la propia victima, sus familiares o
colectiva, aunque generalmente era por grupos; Nadie ponia en tela de juicio la
venganza ante un hecho violatorio. La justicia quedaba asi en manos de la
victima o las victimas, que con su reaccién producian una nueva lesion,
generalmente mayor a la inferida por el agresor, ya que tampoco se tomaban
clementos valorativos sobre la naturaleza y extension del dano sufrido. No habia
relacion de magnitud. La Venganza estaba justificada pero no importaba su
adecuacion, y por tanto su exceso, independientemente de que la victima
haciendo uso de su sentido de justicia, podia ofrecer su indulgencia. Esa era por

entonces la jerarquia de la victima.

Asi, la venganza dio origen sin duda a graves males. Reacciones c¢n
cadena ante los nuevos hechos entre grupos, por concretar una nueva venganza,
cuando ¢sta fuera posible, pues los vengadores, al ¢jercitar su derecho, no
reconocian limitacion alguna y causaban al ofensor y a su familia todo ¢l mal
posible; precisamente para evitar las perniciosas consecuencias de una reaceion
ilimitada. De ahi que no seria raro alirmar que una guerra desencadenada tuviera

su origen en una serie de venganzas interminables a partir de una primera ofensa.

Surgieron entonces formas organizadas para evitar los excesos que
acusaran males muchos mayores a los recibidos; hubo necesidad de limitar la
venganza y asi aparecio la formula del talion, segin la cual no podia devolvérsele

al delincuente un mal mayor que el inferido a su victima.



1.3.-Las Limitaciones De La Venganza

a).- La Ley del Talion

Con las leyes del talion, establecidas en codigos como el de Hammurabi,
Mant en la India, en la Ley de las XII, en el Zend- Avestapersa, entre otros, sc
cstablecen ya las primeras limitaciones de la venganza, en principio porque sc
intenta poner fin a la desproporcion existente entre el daio inferido y la respuesta
de la victima; pero sobre todo por que se sientan las bases de lo que vendria a

derivarse en ¢l poder politico de los nacientes Estados.

El sistema talional que supone la existencia de un poder moderado implica
ya un desarrollo considerable,” Su formula fue: * Ojo por Ojo, diente por diente™,
se trata de restaurar ¢l dafio inferido arreglando aritméticamente la situacion ante
la ofensa. Asi, la gravedad de la lesion juridica infligida se compadece
exactamente con la pena a aplicar, y dejar de ser la victima a su familia quien

determina la extension de la lesion y aquella que corresponde infligir.

Se desliga asi a la victima y a los suyos del manejo y ejecucion  del
castigo, traspasando dicha facultad a un juez imparcial, exento de prejuicios,

quien resolverd, sometiendo los hechos a prueba.

La ecuacion, ya conocida en tiempos de los sumerios, proporcionaba la
medida de la venganza con la injuria inferida; sin embargo, no todas las
codificaciones se atuvieron siempre a la proporcionalidad estricta  que
generalmente  se le atribuye. Generalmente, ademas del delito cometido, se tenia
muy presente la categoria de la victima y del victimario, Asi por ¢jemplo, si un

noble destruia el ojo u otro noble, su propio ojo debia ser destruido también; si

" Sebastian Soler. Derecho Penal Argentino, 1. P. 55 citado por Castellanos Tena. Op cit, p. 17



le rompia un hueso, a su turno la victima le rompia otro. Pero si la victima no era
noble, el castigo entonces era una multa. Esto es comprensible si se recuerda que

la igualdad entre los hombres y ante la ley es producto de la modernidad.

Si se observa la formula del talion desde esta perspectiva, no puede
considerarsele, como se sostiene, un sistema perverso y cruel, sino como un
sistema notablemente innovador y humano, pues ponia punto final a guerras de
tamilias o tribus; y se puso un limite a la reaccion de la victima, dando a un juez
la potestad para proceder objetivamente y evitandose interminables

victimizaciones.

Enfocando de esta forma — sefiala  Drapkin — el principio talidnico pierde
su aparente y feroz insensibilidad y se transforma en una medida que, amén de
restringir el ilimitado derecho a la venganza que tenia la victima, inyecta un
concepto  de ecuanimidad no existente hasta entonces. Este es el verdadero
significado del talion, lo que explica su éxito y rapida propagacion en las

- . 'u
legislaciones del mundo.

A la limitacion siguio ¢l sistema de composiciones, segun el cual el

ofensor podia comprar al ofendido a su familia el derecho a la venganza.
b).- La Composicion.
Con el transcurso del tiempo aparecio ofra limitacion a la venganza la

composicion, mediante la cual el ofensor y su familia rescataban del ofendido y

de los suyos , mediante el pago de una cantidad, el derecho a la venganza.

" DrapKlin, citado por neuman, E. Op cit. 258.
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Asi, debido a que se advierte que la reaccion violentisima de la victima no
conduce a ninguna relacion propicia y no tiene mayor sentido, ya que cn la
composicion monetaria que debera pagar el ofendido se encuentra una aceptable
formula de resarcimiento, la violenta reaccion que generalmente terminaba con el
sanguinario aniquilamiento del ofensor, primero y al infliccion de un similar dano
después, se van amortiguando y la victima asume otro rol. Ahora la eleccion de
la cantidad le corresponde a la victima; la venganza por el dafio sufrido debe
sufrirla ¢l agresor (ojo por 0jo)o merece indulgencia a través de la dacion de una

suma de dinero que el agredido estipula. "'

La cultura maya en México prehispianico previo la composicion respecto
de delitos como el homicidio culposo, muerte no procurada por el conyuge, daio
en propiedad ajena ¢ incendio por imprudencia, que se daba a través de los bienes

. . . . £qa 12
propios del ofensor o en su caso de su mujer u otros tamiliares.

k£l Dr. Rodriguez Manzanera menciona que “cultura ain misteriosa (tanto
por su curiosa desaparicion como por la dificultad para descifrar sus jerogliticos)

g . #o. 1
tuvo notable influencia en México”."

Los primeros grupos mayas se establecieron alrededor del ano 2600 a. C.
El periodo preclasico va de 1500 a. C. Al 292 de nuestra Era; ¢l periodo clasico,
vio su extraordinario esplendor del aito 292 al 900; el posclasico se considera del
900 al 1250, a partir del cual principia la decadencia y el abandono de las grandes

ciudades.

" Las Leyes de las X11 Tablas mantienen el principio Taliénico, pero estipulan, “a no ser que la

victima lo determine de olra manera de acuerdo con el malhechor™.

. Jeda Velasquez, Jorge. Derecho Punitivo, Teoria sobre las consecuencias juridicas del delito
México. D.F. Editorial Trillas, 1993, p. 21.

" Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologia de Menores, Editorial Purrua, Mexico 2001, pag. 13



Con organizacion familiar monogamica, habia una ficil derecha de
repudio. El papel de la mujer en la familia y en la vida comunal no era
prominente, la mujer no podia entrar en el templo o participar en los ritos

religiosos.

La educacion ocupaba un lugar preponderante en la estructura social y era

piedra de toque para la estabilidad y ¢l orden sociales.

En su primera infancia, tenian gran libertad y su primera educacion estaba
encomendada a los padres; a los doce anos, los varones salian del hogar para ser
entregados a las escuclas, divididos en dos: uno para nobles, con estudios

cientificos y teoldgicos, y otra para los plebeyos, con educacion militar y laboral.

La reaccion social estaba claramente diferenciada en reaccion penal, a
cargo del Estado ( Batabs), y reaccion comunitaria, con formas primarias de

sancion privada.

El derecho penal maya, al igual que los deméas derechos precolombianos,
cra bastante severo: muy comunes las penas corporales y la pena de muerte como

un sistema parecido al talion y con diferencias entre el dolo y culpa.

La minoria de edad cra considerada como atenuante de responsabilidad.
En caso de homicidio el menor pasaba a ser propiedad (como esclavo “pentak™)

de la familia de la victima, para compensar laboralmente el dano causado.

El robo era un delito grave, no se tomaban precauciones en su contra
(cerraduras, puertas); los padres del infractor debian reparar el dafio a las victimas

y de no ser posible, ¢l menor pasaba a ser esclavo hasta pagar la deuda.



En las clases nobles, siendo deshonroso el pasar a ser esclavo, se reparaba

el daiio pero, ademas, se hacian cortes en la cara del defensor.

Bajo denominacion “chichimeca” se incluyen diversos pueblos, y su
cultura no ha sido suficiente estudiada, en mucho por carecer de escritura. Los
datos llegan a ser contradictorios, su persistente resistencia al  conquistador
espanol los hace aparecer como salvajes, deshonestos, poligamos antropofagos,
cteétera, pero fuentes mas fidedignas nos muestran que la  fiereza de sus
costumbres no se reflejaba al interior del grupo, dentro del cual su
comportamiento era pacifico y politico, ya que raras veces se observaban entre
cllos rifas y pendencias o tratos ilicitos e injustos. En la comunidad no se
observaban enganios, fraudes hurtos y no por que no tuvieran que hurtarse, sino

por que parecian compartir lo que tenian entre todos.

Este pueblo seminémada de cazadores y guerreros tuvo una organizacion
rudimentaria; es de senalarse su sistema de residencia matriarcal, en el que el
hogar se forma al rededor de la madre, en una especie de matriarcado, fenomeno

poco comin en nuestras antiguas civilizaciones”.

En los Aztecas en “La ciudad de tenochtitlan (actualmente ciudad de
México), fue la capital del Imperio Azteca que, en extension, cultural ¢
importancia, nada tiene que envidiar a los grandes imperios de la antigiiedad. El
maximo esplendor del imperio fue durante la época de la Triple Alianza (México,
Acolhuacan y Tlacopan), y de esta época son las normas que a continuacion

comentaremos (siglos XIV a XVI).

El derecho azteca es consuetudinario y oral, de aqui la dificultad de su
estudio, sin embargo, sus principales normas son bien conocidas y en ellas nos

basaremos para el desarrollo de este apartado. La organizacion de la nocion
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azteca se basa en la familia, y ¢sta es de criterio patriarcal predominante. Los
padres tienen patria potestad sobre sus hijos, pero no tienen derecho de vida o
muerte sobre ellos. Pueden venderlos como esclavos cuando sean incorregibles, o
cuando la miseria de la familia sea muy grave, a juicio de la autoridad judicial.

Tiene ademas el derecho de correceion.

La ley ordena que la “educacion familiar deberd ser muy scvera”.
Solamente ¢l padre ejerce la patria potestad y puede concretar ¢l matrimonio de
sus hijos como mejor le parezca. A primera vista podria parecer una sumision
absoluta del menor, al grado de pasar a la categoria de cosa, pero en el pueblo
azteca el respeto a la persona humana es extraordinario( no asi su vida) y
principalmente en lo referente a la proteccion de los menores Veamos algunas

NOrds:

Todos los hombres nacen libres, aun siendo hijos de esclavos. Todos los
hijos de cualquier matrimonio, sea principal o secundario (ya que la poligamia es
permitida, siempre y cuando se pueda sostener a las esposas), seran considerados
legitimos. Vender a un nifio ajeno es un delito grave y raptar a un nino se pena
con la muerte por estrangulacion. La minoria de 10 afos es excluyente de
responsabilidad penal. La menor edad es un atenuante de la penalidad,
considerando como limite los quince afos de edad, en que los jovenes abandonan
¢l hogar para ir al colegio a recibir educacion religiosa, militar y civil (dichos
colegios eran el Calmécac para nobles, el Telpuchcalli para los plebeyos y otros

especiales para mujeres).

La educacion es muy completa, ¢ incluye variedad de materias,
principalmente en el Calmécac, en que, para ser sacerdote (tlanamacac) debian
estudiarse quince anos. Sin embargo, la disciplina era demasiado severa, la

alimentacion parca y los castigos frecuentes. Uno de los avances mas notables, y
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que mas nos interesa, es que los aztecas tenian establecidos tribunales para

menores, cuya residencia eran las escuelas.

Estaban divididas en dos, segin el tipo de escuela: en el Calmécac, con un
Juez supremo, el Huitzanahuatl, y en el Telpuchcalli, donde los telpuchtatlas
tenian tunciones de juez de menores. La buena conducta de los menores es

legislativamente muy cuidada; asi encontramos normas como las siguientes:

Los Jovenes de ambos sexos que se embriaguen seran castigados  con la
pena de muerte por garrote. La mentira en la mujer y el nifio, cuando éste se
encuentre en educacion, se castigara con pequenos cortadas y rasguiios en los

labios del mentiroso, siempre que la mentira hubiese tenido graves consecuencias.

il que injurie, amenace o golpe a la madre o al padre, sera castigado con la
pena de muerte y scra considerado indigno de heredar, por lo que sus
descendientes no podran suceder a los abuclos en los bienes de ¢éstos. Cuando los
hijos jovenes de ambos sexos sean viciosos y desobedientes seran castigados con
penas infamantes, como cortarles el cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos.
Estas penas seran aplicadas por los padres. A las hijas de los sefiores y miembros
de la nobleza que se conduzcan con maldad se les aplicara la pena de muerte, lo
hijos que vendan los bienes a las tierras de sus padres, sin el consentimiento de
¢éstos, seran castigados con la esclavitud si son plebeyos y con la muerte

“secretamente ahogados”, si son nobles.

En cuestion sexual la represion es verdaderamente terrible, encontrandose
disposiciones como estas; los hombres homosexuales seran castigados con la
muerte, el sujeto activo serd empalado y al pasivo se le extraeran las entrafias por
¢l orificio anal. A las mujeres homosexuales se les aplicara la pena de muerte por

garrote. El aborto es penado con la muerte, tanto para la madre como para ¢l



complice. El estupro en sacerdotisa o en joven pertencciente a la nobleza sc
castigara con la pena de muerte por empalamiento y cremacion de los sujetos en
ambos casos del delito. El delito de incesto se pena con la muerte por ahorcadura
o garrote. Cuando una sacerdotisa, una mujer consagrada al templo, o una mujer
educada, sea sorprendida platicando clandestinamente con una persona del sexo
contrario, se le aplicara la pena de muerte.

Otros ejemplos son los siguientes:

Si alguna persona forzare a algan muchacho y lo vendiese por
esclavo. fuese ahorcado.

Si alguna esclava pequena, que no es de edad para hombre, alguno
la toma, es esclavo el que se echo con ella si muere, de otra manera paga la cura.

Si alguno quedo pequenito y los parientes lo venden y se  sabe
después cuando es mayor, sacan los jueces las mantas que les parccen para dar al
que lo compro y queda libre.

Si algunos vendicron algin nifio por esclavo y después se sabe,
todos los que en ello entendieron son esclavos y de ellos dan uno al que lo
compro y los otros los reparten entre la madre de quien era el nifio que vendieron
y entre el que lo descubri6.

Si el padre pecaba con su hija, moria ahogado o con garrote o

echabanle una soga al pescuezo.

Ahorcaban al que se echaba con su madre por fuerza y si clla cra

consentidora de ello, también lo ahorcaban a ella, y era cosa muy detestable.

Con lo anterior nos podemos ya formar una idea de la estructura juridico
social de los aztecas. Pueblo con adelanto extraordinario en  materia juridica,

principalmente en materia penal, en la que las leyes son obligatorias para todos,



nobles y plebeyos, en que se conocen y manejan con habilidad los conceptos de

culpabilidad, dolo, puntualidad, excluyentes, agravantes, etcétera,

Es notable la severidad de las penas; la muerte es la pena mas comun,
denotando un peculiar desdén por la vida, desdén que, como veremos en varias
partes de este trabajo, es un rasgo peculiar del mexicano. La rigidez ¢s otra nota
caracteristica, principalmente en materia sexual, donde se busca una elevada
moralidad. A pesar de la abundancia de bebidas embriagantes (principalmente el
pulque), se trata de un pueblo sobrio. La poligamia hace disminuir toda una serie
de delitos sexuales, asi como ¢l matrimonio a prueba, de uso comin en los aztecas

y perfectamente reglamentando.

Es comprensible que solamente una sociedad con principios espartanos
pudieran llegar a dominar lo que, en América, era ¢l mundo conocido. El Azteca
tuc un pueblo religioso. La religion azteca gira alrededor de tres dioses
principales, que mencionamos por su importancia psicologica: Huitzilopochtli,
dios de la guerra, de la brutalidad, del dominio, de la destructividad: su simbolo es
el Sol, Coatlicue, la diosa madre, diosa de la vida y de la muerte: su simbolo es la
tierra; Quetzalcoatl, el dios del amor, del trabajo, representa la independencia, la

tolerancia, la permanencia: su simbolo es el Aire,

Entre los aztecas ( a diferencia de otros pueblos; los toltecas por ejemplo),
tuvo una importancia mayuscula Huitzilopochtli, dios sanguinario y varonil por
excelencia, que los guia y protege en guerras y devastaciones, a ¢l son clevados
los principales templos y a €l son ofrecidos los sacrificios humanos. Es necesario
recalcar esto, pues la nifiez y juventud azteca era educadas en este culto, y desde
pequenos presenciaban los sacrificios humanos, viéndolos como cosa natural y

necesaria.



La cultura es eminentemente patriarcal. México, desde sus inicios, €s una
“tierra de hombres™. La prerrogativa de la mujer es dar la vida, la del hombre es
quitarla. La mujer debe ser fiel y permanecer en la casa, ¢l hombre puede ser

poligamo y debe ir a la guerra.

El nifio hasta los cinco aiios queda con la madre, la cual tiene la obligacion
absoluta hacia el nino, al grado que la falta de cuidado debe ser considerada como
“gran traicion”. En caso de enviudar la madre no podia casarse de nuevo hasta no
terminar la educacion primaria del hijo. Después viene la separacion violenta; ¢l
niiio va primero a prender un oficio y al templo, y después a los colegios, siempre
en absoluta separacion con las mujeres. Las labores cstan perfectamente
delimitadas, jamas un hombre podra hacer un trabajo considerado como”
femenino™ ni viceversa. La excepeion a esta rigida regla son las ocupaciones que

tiene un contenido magico: sacerdotisa y curandera.

El nino azteca es educado en un ambiente de rigidez y austeridad, aunque
por una parte recibira todas las graficaciones de la madre, permanecera con ella y
las demas mujeres durante su primera infancia, en un mundo femenino y
gratificador, para ser violentamente arrancando de ¢l incluido al mundo
masculino, fuerte, rudo y disciplinado, donde todo lo femenino es devaluado y

considerando innoble.

Por otra parte, vivira en una sociedad de elevadisima moralidad, en que
aun las fallas menores se penan con la esclavitud o la muerte, y frente a esto, ¢l
sentimiento  de  dominador, de su juzgador de pueblos, de conquistador
sanguinarios. En los colegios aprendera simultaneamente dos cosas: a vivir en paz

en la propia sociedad y a dominar a destruir las otras sociedades,



La sociedad azteca cuida de sus niios, lo hemos visto en las normas, en su
organizacion social, en los colegios publicos a donde todo ninio debe de ir. En una
sociedad asi es dificil encontrar delincuencia infantil y juvenil. Al salir de los
colegios los jovenes pueden desahogar todos sus impulsos y sus energias en los
deportes y las guerras, la juventud azteca no es una juventud ociosa y , como tal,
no puede ser delincuente. Los nifos tendrdn un estricto control  de la vigilancia
familiar, por lo que su campo de accion esta bastante limitado, lo que le dificulta

[legar a la comision de conductas antisociales.

Para terminar este apartado, trascribiremos las palabras rituales que
pronunciaba la TICITL (COMADRONA), al nacer un nuevo ser en la sociedad
azteca, pues pocos parrafos describen con mayor precision el mundo

precolombino:

En las legislaciones espanolas, las atrocidades de las penas tenian como
finalidad lograr la compensacion. Pero es siempre la victima y su familia la que
tiene el poder discrecional y efectivo en el ejercicio  del derecho a la venganza.
Las sumas a percibir y las formas de su distribucion se encontraba sujeto a una
especie de tablas o tarifas. Posteriormente la composicion quedé en manos de los
jueces que manejaban las tablas, dejandose asi las transacciones privadas de
lado, pasando al texto de la Ley y confiando su manejo a la autoridad de dichos

jueces.

Dependiendo  de la calidad del occiso y su grado de parentesco, la
composicion revestia varias formas. Asi por ejemplo la composicion de un
hombre muerto era mucho mayor a la de una mujer; la de un joven, mayor a la de
un sujeto de avanzada edad; la de una persona sana mayor a la de un enfermo. Y
por el parentesco, el pariente politico cobraba mas que el que no lo era. En el

sistema de composiciones la mujer no tenia derecho a cobrar, pues se le
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consideraba incapaz de ¢jercitar la venganza familiar. Luego se le otorgd derecho

en el caso de que faltaran herederos varones.

Cabe advertir la importancia que se asignaba a la victima desde la
antigiiedad hasta bien entrado ¢l medievo. Era titular, por asi decirlo, de la accion
y la justicia, que ejercia sin miramientos. Era dcebidamente compensada por ¢l
dano irrogado, pudiendo al principio fijar su monto. Después quedara sepultada
durante mucho tiempo en el mas completo de los olvidos, hasta ¢l advenimiento

5y .14
de la victimologia,

Las formas de venganza también tuvieron otras legitimantes. Se alude a
cierta etapa de la historia de la justicia represiva donde predomina las clase
sacerdotal. Aparece en muchisimos pueblos, pero es mas notoria en ¢l hebreo.
Parece natural que al revestir los pueblos las caracteristicas de organizacion
teocratica, todos los problemas se proyectan hacia la divinidad, como e¢je
fundamental de la constitucion misma del Estado. Asi surge cste periodo de la
venganza divina; se estima al delito como una de las causas del descontento de
los dioses, por eso los jueces y tribunales juzgan en nombre de la divinidad
ofendida, pronunciando sus sentencias ¢ imponiendo las penas para satisfacer su

ira, logrando el desistimiento de su justa indignacion.

Es indiscutible — senala Villalobos- el hecho de que la irritacion y la
reaccion provocadas por un ataque venido del exterior respondieron primero al
instinto de conservacion, dando nacimiento a la lucha ya la venganza privada
cuando la ofensa se habia consumado; y solo después, logica y antologicamente,

se 1dearon explicaciones o justificaciones que atribuyeron a tal conducta la

" Citado por Neuman E. Op cit, p. 261.



necesidad de dar satisfaccion a las divinidades ofendidas, aun cuando entre una y

5 - E
otra cosa mediara muy corto intervalo.”

¢).- La Venganza Publica.

A medida que los Estados adquieren mayor solidez principia a hacerse la
distincion entre delitos privados y publicos, segin el hechos lesione de manera
directa los intereses de los particulares o el orden puablico. Los tribunales juzgan
en nombre de la colectividad; y para la supuesta salvaguarda de ¢sta se imponen

penas cada vez mas crueles.

Asi, la represion penal aspira a mantener, a toda costa, la tranquilidad
publica, a fin que intenta conseguir mediante el terror y la intimidacion a que
causan la frecuente ejecucion de las penas. Esta es la etapa donde aparecen las
leyes mas severas y crueles, en que se castiga con la mayor dureza no solo
crimenes graves, sino los hechos hoy indiferentes, como los delitos de magia y
hechiceria, que se juzgan por tribunales especiales con rigor inhumano. Estas
persecuciones constituyen uno de los episodios mas sangrientos del derecho

penal, especialmente en los siglos XV al XVIIL

Para luchar contra la criminalidad desbordante en aquellos tiempos, ¢l
poder social no vacilé en aplicar las penas mas crueles, la muerte acompanada
de formas de agravacion espeluznantes, las corporales consistentes en terribles
mutilaciones, las infamantes, las pecuniarias impuestas cn  forma de

s .. 16
confiscacion.™

" Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, México, Pormia, 27 ed, 1960, p. 23.

' Horripilantes ejemplos de estos barbaros suplicios fueron la ejecucion de Juan de Canames, que
intento asesinar a Fernando el Catolico en Barcelona, el ano de 1542, citado por Cuello Calon |
Derecho Penal [, México. Pormia, 8° ed. 1971, p. 54.
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La pena para ciertos delitos trascendia a los descendientes del reo, y
durante cierto namero de generaciones formaban ¢stos una casta aparte,
desprovista casi de derechos. Ni la tranquilidad de las tumbas  se respetaban; se
desenterraban las cadaveres y se les procesaba. Reinaba en la administracion de
justicia la mas irritante desigualdad, pues mientras a los nobles y a los poderosos
se les imponian  las penas mas suaves y eran objeto de proteccion  penal mas
eficaz, para los plebeyos y siervos se reservaban los castigos mas duros y su
proteccion era en muchos casos solo una caricatura de la justicia. Por altimo,
dominaba una completa arbitrariedad, los jueces y tribunales tenian la facultad de
imponer penas no previstas por la ley, incluso podian incriminar hechos no
penados como delitos y de éstos poderes abusaron con exceso, pues no los
pusieron al servicio de la justicia sino al de los déspotas y tiranos depositarios de
la autoridad y del mando. Este espiritu inspird ¢l derecho penal curopeo hasta las

visperas del siglo XIX.

En este periodo —puntualiza Carranca y Trujillo -, la humanidad agudizo su
ingenio para inventar suplicios, para vengarse con refinado encarnamiento.
Nacieron los calabozos, donde las victimas sufrian prision perpetua en
subterraneos; la jaula de hierro o de madera, la argolla, pesada pieza de madera
cerrada al cuello, el “pilori”, rollo o picota en que cabeza y manos quedaban
sujetas a la victima de pie; la horca y los azotes, la rueda en que se colocaban  al
reo por la accidn simultanca de cuatro caballos, la hoguera y la decapitacion por ¢l
hacha, la marca infamante por hierro candente, ¢l garrote que daba la muerte por

. - -~ i "|
estrangulacion y los trabajos forzados y con cadena.

Poco a poco se estructuraron los sistemas penales, y un movimiento

humanizador de las penas arraigd los principios democriticos y derechos

" Carranca y Trujillo Derecho Penal Mexicano I, México,Purrua, 4 ed. 1955. p. 60.



humanos que conformaron lo que hoy es el sistema penal propio de la

modernidad.

Son los postulados de Reusseau los que de manera categorica sirven de
lundamento a la nueva forma de organizacion, la que se sustenta en el contrato
social: En ¢l estado natural los hombres gozan de libertad a igualdad natural, que
se pierde por ¢l contrato  social, pero ello les hace ganar su libertad civil y la

. Is
propiedad de todo que poseen.

En efecto, es la necesidad de una convivencia organizada la que da origen
al Estado derivado, un Estado secundario que consagra los derechos naturales del
hombre con la dnica limitante del respeto a los derechos de terceros, y todo con
una primordial finalidad, posibilitar la convivencia social. Es asi como la tormula
de la modernidad debe hacer posible la convivencia humana pero ademas debe
crear las condiciones para que cada quien alcance sus expeclativas de vida. Y
para que tales objetivos se cumplan el Estado cuenta con un principal
instrumento, el derecho, dentro del que las normas penales se evidencian como
aquellas en las que la fuerza estatal en pro de la preservacion del propio derecho

es por demas manifiesta.

Asi, el derecho penal en la modernidad surge al amparo de estos
postulados, y con la misma finalidad propia del derecho en si, estos es, hacer
posible la convivencia social, por ello se alude al derecho penal en sus origenes
como un derecho de defensa social, he aqui una primera conclusion, ¢l derecho
penal de la modernidad no fue estructurado para proteger a las victimas sino para
proteger a la sociedad organizada al amparo del Estado moderno, y lo hace
cvitando la venganza de la victima y depositando tal facultad en ¢l propio Estado,

posibilitando asi la estabilidad de la sociedad organizada.

™ Roussean, 1.J. El contyrato Social, Madrid, Editorial Taurus, 1996, pp 21 y ss.
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Asi, el derecho penal en la modernidad se estructura para tutelar bicnes
Juridicos — que no son otra cosa que aquellos derechos humanos en cuyo
consenso se ha inferido que un ser humano puede desarrollarse plenamente - en
pro de las organizaciones social y no del propio titular de aquel derecho.
Delincuente es, en los inicios del Estado moderno, aquel que atenta contra cl

- 19
contrato social.

Con nfluencia de la filosofia contractualista de Rousseau, los postulados
de Cesar Bonesana Marqués de Beccaria, sin duda marcan la pauta de las
tendencias del derecho penal, postulando un derecho penal mas humanitario en el

que las practicas del antiguo régimen quedasen de lado.

La base del pensamiento de Beccaria se sustenta en principios eje como el
utilitarista, por el que la medida de la pena debe ser el minimo sacrificio
necesario de la libertad individual que ella implica, y el de legalidad, al negar la
justicia propia de sistemas inquisitivos y las practicas de tortura, asi como la idea
de salvaguardar los derechos del inculpado por medio de la actuacion de un juez

obediente a la ley y no al ejecutivo.

El devenir historico del Estado moderno, y por ende de su derecho penal,
iria reafirmando ¢ incrementando aquellos postulados iniciales, pero también

arrastrando sus propios vicios.

" Bustos Ramirez. Juan. en Fl pensamiento criminologico 1. Bogota, Colombia, Editorial Temis 1983,
p.27.
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.4.- La Victima en la Actualidad

La reparacion del dano producido por una conducta ilicita es conocido
desde lo mas remotos tiempos, la encontramos en el Codigo de Hammuribi (1728-
1686 A.C.), en las leyes de Mand (S. vi A.C.) y en las doce Tablas Romanas (S.
vi. A.C.).

El Codigo de Hammurabi se obliga al delincuente a compensar a su
victima, en casos de robo o dano debia restituir 30 treinta veces el valor de la
cosa, cuando el delincuente era insolvente, el estado (ciudad) se hace cargo

- S o ST ¥oriaa )
reparando el daiio a la victima a su familia, en los casos de homicidio.

En las leyes de Mand, la compensacion es considerada como penitencia y

se extiende a los familiares en caso de desaparicion de la victima.

En las doce tablas, el ofensor esta obligado, en todos los casos de delito y
cuasidelito al pago de danos y perjuicios. Asi en ¢l robo se paga el doble de lo
robado en los casos in fraganti. en los demas era el triple. En otros delitos se toma
en cuenta la calidad de la victima y las circunstancias del delito; esta multa seria
proporcionada a la fortuna del delincuente; los deudores solventes seran
detenidos hasta que paguen y los insolventes sufriran  descuentos de su salario

hasta extinguir la deuda. *'

En 1885, en el célebre primer Congreso de Antropologia Criminal
celebrado en Roma, Garofalo presenta las mismas conclusiones, y Ferri, Fiioretti

v Venezian, propusieron que la reparacion es de interés inmediato para el

" Sanchez Galindo, Antonio, Las victimas enla Justicia de menores en México, v latino América,
Inacipe, Mexico, 20060
* >

Op cit.
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perjudicado y para la defensa social preventiva y represiva del delito, y por lo
tanto manifiestan el deseo * de que las legislaciones positivas pongan en practica
en los procesos lo mas pronto  posible los medios mas convenientes contra los
autores del dano, los complices y los encubridores, considerando la realizacion de
la reparacion como una funcion de orden social confiada de oficio a las siguientes
personas: al ministerio fiscal durante los debates, a los jueces, en las condenas y a
la administracion de las prisiones, en la recompensa eventual del trabajo

penitenciario y en las propuestas de liberacion condicional.

En 1889 el tema vuelve a tratarse en el Congreso de Derecho Penal
(Brusclas ) y en ¢l Congreso Juridico de Florencia de 1891 en el que se
contempla ¢l embargo preventivo y la hipoteca de los bienes de victimario para
garantizar la reparacion a la victima. En 1891, el Congreso de la Asociacion Penal
Internacional (Cristiania) insistente en la utilizacion del trabajo del reo para la
reparacion, y el Congreso Penitenciario de Paris (1895) reitera la preocupacion del

abandono a la victima.

En el momento actual, la reparacion existe como obligacion materialmente
en todas las legislaciones del mundo, encontrandose también en pricticas
tradicionales, como en el derecho consuetudinario africano, en la shariah islamica

y en los paises asiaticos (india, Paquistan, Filipinas, etc.).

En el derecho consuetudinario africano, se utiliza dia, o dinero de sangre
que debia pagarse en los casos de homicidio, obligacion que recaia sobre todos

los hombres adultos del grupo al que pertenecia el infractor.

En la shariah de la islamica, es llamada a la indemnizacion diyva, misma
(ue pagaba el infractor o sus familiares a la victima o a la familia de esta, y la

Kassana cra la compensacion a cargo del Estado, cabe destacar que en los pises



asiaticos con lo es la islamica se prevé el arreglo de controversias sin recurrir a los
tribunales ordinarios, que se realiza mediante la mediacion y el arbitraje; como
cjemplo de algunos grupos islamicos que practican este tipo de actos son: los

panchayats indios, los diyats y barangays filipinos.”

A contrario en Alemania se maneja el Wiederguntmachung, que es la
compensacion ¢ indemnizacion a las victimas de violaciones masivas de derechos,

y la Weltanschauung, que es el “remediar una injusticia™.

En términos generales y de acuerdo al documento E/AC.57/1984 de la
ONU, refleja el sentir general, que el delincuente, bien se trate de una persona
individual o colectiva, es decir una organizacion economica o entidad comercial,
un Estado un grupo de individuos, a quien quepa imputar una conducta que resulte
en una violacion de derechos, debe considerarse responsable de la reparacion
debida a la victima de dichas conducta debe de estar sujeto a cualquier tipo de
sanciones y medidas correctivas que a tenor de las circunstancias, resulte justo y

adecuado imponerle.

Coadyuvando a este acuerdo la Norma 5 de la Declaracion antes referida
que a la letra menciona: “Se estableceran y reforzaran, cuando sea necesario,
mecanismos judiciales y administrativos que permitan a las victimas obtener
reparacion mediante procedimiento oficiales u  oficiosos que sean expeditos,
justos, poco costosos y accesibles. Se informara a las victimas de sus derechos

para obtener separacion mediante esos mecanismos

Asi mismo la norma 8 agrega: los delincuentes o los terceros responsables
de su conducta resarciran equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus

familiares o las personas a su cargo. Ese resarcimiento comprenderd la devolucion

" Op cit,
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de los bienes o el pago por los danos o perdidas sufridos, ¢l reembolso de los
gastos realizados como consecuencia de las victimizacion, la prestacion de

servicios y la rehabilitacion de derechos.

Como puede observarse, para garantizar la reparacion se necesita un
adecuado trabajo legislativo, ademdas del personal administrativo y judicial

debidamente seleccionado y capacitado

Tomando en cuenta lo que tarda en realizarse un procedimiento penal, la
victima para poder recibir los beneficios de la reparacion tiene que esperar mas de
un ano, lo que en la mayoria de los casos es absurdo ademas de resultar el
dehincuente por lo general insolvente, por esto se avanzo e¢n la perspectiva de que
¢l estado, pueda parcial o supletoriamente pagar de  manera inmediata a la
victima, sobre todo los casos de necesidad médica, cuando sufrio importantes
lesiones corporales, menoscabo de su salud fisica o mental, como consecuencia de

delitos graves.

México debe considerarse un pais pionero, ya que fue desde el 20 de
Agosto de 1969, cuando se aprobo la ley Sobre el Auxilio a las victimas del delito
del Estado de México, que ordend la ceracion de un fondo para asistir a la
victimas del delito que carecian de recursos para subvenir sus necesidades
inmediatas. Esta Clase de fondos los recomienda la Declaracion de la ONU en su

articulo 13.

Existen muchas y diferentes organizaciones de asistencia a las
victimas en ¢l mundo, las cuales brinda mas apoyo a la victima que la que se
otorga en los centros de salud. En los Estados Unidos de América el movimiento

victimal inicialmente se organizo a un nivel nacional en 1976 con la



“Organizacion Nacional para la Asistencia Victimal”, que fue fundada en
fresno, California, su fin es: ofrecer el trabajo practico victimologico con enfoque
tnicamente a las necesidades de la victima. Actualmente cuenta con mas de tres

mil organizaciones locales.

El crecimiento del movimiento de las asistencia victimal en Gran
Bretana fue descrito y analizado por Mawby y Mc Gill en el ano de 1987, ahi
existian trescientos cinco comunidades en las cuales trabajaban sicte mil
voluntarios, casi doscientos sesenta mil victimas obtuvieron apoyo entre abril de
1986 y marzo de 1978. En Alemania la primera significativa organizacion de
apoyo victimal fue el “Weisser Ring”, el cual tenmia un concepto diferente;
diecisiete personas, en su mayoria famosas, fundaron esta organizacion en 1977,
la que pertenecia al sector privado (no gubernamental), dicha organizacion
proporcionaba apoyo financiero a la victima y asistencia emocional por medio de
los voluntarios; mas de cuarenta mil miembros privados aportaban a cse fondo;
hoy en dia estan en la posibilidad de canalizar 2.2 millones de dolares donados

para la victimas que requieran de asistencia financiera.

La asistencia victimal entre los derechos humanos y la victimologia
esta bien establecida, esto tiene consecuencias en el campo de la asistencia a
victima  de crimenes como la NOVA (National Organization for Victim
Assitance in USA); COVA (Canadian Organozation  of victim Assitance)
INAVEM (Initiatives Nationales Association of victim Support Schemes in Great
Britain); ADO (ArbeitsKreis der Opferhilfen), y Weisser Ring (los dos altimos en
Alemania). La Organizacion de la Naciones Unidas aprueba en la  Asamblea
general de diciembre de 1985, la Declaracion de los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas del Crimen y Abuso de Poder, donde se menciona,

como un principio fundamental:
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El apoyo y las alternativas legales en favor a las victimas de delitos: Se
utilizaran, cuando procedan, mecanismos oficiosos de solucion de las
controversias, incluidos la mediacion, el arbitraje y las practicas de justicia
consueludinaria o autoctonas, a fin de facilitar la conciliacion y la reparacion en

[favor de las victimas

En la actualidad existen los siguientes grupos en el campo de la

victimologia ( a nivel mundial);

e Amnesty Internacional;

e lasociedad Internacional de los Derechos Humanos;

® Lacruz Roja Internacional

e Y ofras organizaciones, contra la tortura, de ayuda a los internos de las
carceles, etcétera, las cuales brindan apoyo y ayuda a las victimas para, de
alguna forma, contrarrestar las consecuencias de la violacion a sus

derechos humanos .

Como antecedentes de interés de proteger y tutelar los derechos de las
victimas en México, tenemos que ¢l 20 de Agosto de 1969 se aprobo la Ley sobre
el Auxilio a la Victima del Estado de México, misma que ordena la formacion de
un fondo para asistir a victimas de delitos que carecen de recursos propios para
subvenir a sus necesidades inmediatas, cuando no les sea posible obtener en
forma licita y adecuada auxilio de otra parte; posteriormente, el 31 de diciembre
de 1981 se publica la Ley de Auxilio a Victimas del Delito del Estado de Jalisco,
en la que se precisa que tiene por objeto establecer las disposiciones gencrales
con ¢l proposito de auxiliar a las victimas del delito o a la sociedad, mediante
apoyo social, Psicolégico, psiquidtrico, moral, médico, juridico y laboral;
estipulando esta ley claramente cudles serdn las actividades que se llevardn acabo
dentro del sistema de auxilio a la victima y quienes scran los encargados de

desarrollarla; segin el caracter que esta misma tenga, y los medios por los cuales
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sc¢ oforgard; establecido, asimismo, que toda la asistencia que se dé  sera
independiente a la reparacion del dano a que tenga derecha de acuerdo a la
legislacion penal; esta Ley surge por la necesidad imperiosa de tratar de auxiliar al
sujeto pasivo del delito, el que, en la mayoria de los casos queda en el total
desamparo al verse afectado en su persona o en su patrimonio y frente a un
engranaje procesal c¢n el que muchas veces solo representa el medio de legitimar
la accion del Estado en contra de quien transgredio su orden juridico; asi pues, en
cuanto a leyes que tienen que ver con la asistencia a la victima del delito,
actualmente tenemos que han legislado en esta meteria los Estados de Puebla,

T'laxcala, Tamaulipas y Veracruz.

El 3 de septiembre de 1993 fue publicada en ¢l Diario  Oficial de la
Federacion, la reforma al articulo 20 Constitucional, parrafo que a la letra expone:

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin “delito" tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del daiio
cuando proceda, o coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste
atencion médica de wrgencia cuando lo requiera, y los demas que sefialen las

leves.

Esta reforma constitucional obedecid a la desigualdad notona existente
entre ¢l ofendido, en el sistema penal, ante el camulo de derechos otorgados  al

mculpado de un ilicito.

Como muestra del deseo de sujetarse  a los lincamientos del 20
Constitucional. El Estado de Querétaro presento la propuesta de la Ley de Justicia
para las victimas en ¢l Estado de Querctaro, la cual establece el derecho de la

victima a recibir asesoria juridica, ¢l derccho a la satisfaccion de la reparacion
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del dano cuando proceda, el derecho a coadyuvar con ¢l Ministerio Publico y el

derecho a la atencion médica de urgencia cuando lo requiera.

Es mmportante  recalcar que uno de los intereses de la victima de un
“delito™ es que se le repare o garantice el dafio causado, independientemente de la
sancion a la que se haga acreedor el sujeto activo del delito, en virtud de que
aunado al dano moral, fisico, psicologico , etcétera, que recibe, ademas de que en
muchas ocasiones, se ve afectado en su patrimonio, motivo por ¢l cual las
legislaciones penales, de alguna manera, han quendo resolver esta  situacion;
como ¢jemplo de ello tenemos la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados de 1971, la cual en relacion al punto que
nos ocupa, dispone de que los reos pagaran su sostenimiento con cargo a la
percepeion que obtengan como resultado del trabajo que desempeiic, el 30% del
ingreso sera destinado al pago de la reparacion del dafio, si no de hubiere cubierto,
asimismo esta Ley pone como requisito, entre otros, para oblener la remision
parcial de la pena, el hecho de que el reo repare o garantice los danos v periuicios

causados con motivo de su conducta ilicita.

Siguiendo la linea trazada por el articulo 20 Constitucional, ¢l Codigo

Federal de Procedimientos Penales establece lo siguiente:

Articulo 1°. El presente codigo comprende los siguientes procedimientos:

L. El de averiguacion Previa....;
1. El de Preinstruccion.....:

1. El de Instruccion.....;

IV. El de primera Instancia.....;
V. El de segunda Instancia.....;
Vi El de ejecucion.....;

Vil.  Los relativos a inimputables.....:
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Si cualquiera de esos procedimientos algiin menor o incapaz se ve relacionacdo
con los hechos objeto de ellos, sea como autor o participe, testigos, victima it
ofendido, o con cualquier otro caracter, el Ministerio Publico o el tribunal
respectivo, supliran la ausencia o deficiencia de razonamientos y fundamentos
que conduzcan a proteger los derechos que legitimamente puedan

corresponderie.

Articulo. 2°. Competen al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la

averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion penal ante los tribunales.

En la Averiguacion Previa correspondera al Ministerio Piblico

I1. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes
a la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,

asi como a la reparacion del dano:

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas;
V1. Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del

articulo 38;

VI, Acordar y notificar al ofendido o victima ¢l no ¢jercicio de la
accion penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que

aquellos formulen:
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Articulo 16.........
A las actuaciones de averiguacion previa solo podran tener acceso
¢l inculpado, su defensor vy la victima u ofendido v/o su representante leeal. si los

hubiere.

Articulo. 28. Cuando el inculpado, el ofendido o ¢l denunciante, los
testigos 0 los peritos no hablen o no entienden suficientemente ¢l idioma
castellano, se les nombrard a peticion de parte o de oficio, uno o mas

"

traductores,.........

Articulo. 31. Si el inculpado, el ofendido... fuere sordomudo, se le
nombrara como intérprete a una persona que pueda comprenderlo, siempre que

sea mayor de catorce anos;.......".

Articulo 123. Inmediatamente que el Ministerio Publico Federal o los
funcionarios encargados de practicar en su auxilio diligencias de averiguacion
previa tengan conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, dictardn todas las medidas y providencias necesarias para:
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, destruyan

o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso......

Articulo 135......

El Ministerio Pablico dispondra la libertad del inculpado, en los
supuestos y cumpliendo con los requisitos establecidos por el articulo 399 para los
Jueces....”.

El Ministerio Piablico fijara la caucion suficiente para garantizar que el
detenido no se sustraera a la accion de la justicia, ni al pago de la reparacion de

los danos y perjuicios que pudieran serle exigidos......."
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CAPITULO 1T

VICTIMOLOGIA.

En este capitulo conoceremos el concepto que se tenga de Victimologia,
mismo que depende mucho de la definicion que se maneje de Victima, por lo que
es necesario definir ¢ identificar a la VICTIMA; para posteriormente entender a
la Victimologia, ya que esta ciencia, surge por la aparicion de la figura de la
VICTIMA, no solo en un ambito juridico, sino también ambito social, por lo que
es necesario conocer y desarrollar el tema de la condicion de la Victima,
analizando las caracteristicas de la misma y asi  poder situar ¢l conjunto de
conocimientos relativos a la victima, siendo necesario estudiar los problemas del
objeto y el método de la victimologia, para llegar al estudio y andlisis  del

concepto que se tenga acerca de la ciencia victimologica.

Principiaremos por la etimologia y el significado gramatica, para poder
seguir y entender los diversos conceptos que han elaborado los victimélogos y/o
los estudiantes de derecho; sin omitir la controversia que existe para determinar
un concepto en general, haciendo referencia que hay autores que dudan gue se
puede llegar a unificar criterios y llegar a un concepto en general. Sin embargo, no
parece posible llegar a hacer ciencia sin precisar ¢l objeto de estudio, sin ignorar
los diversos enfoques y modelos victimoldgicos, por lo que debemos intentar un
acercamiento al concepto toral de este trabajo. Lo que nos advierte la necesidad de
hacer una contemplacion de la situacion de la victima, realizando observaciones a

las definiciones juridicas para terminar proponiendo un concepto.
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2.1.1 Concepto de Victima,

a).- Definicion Etimologica de la Victima.

Victima viene del latin victima, y con ello se designa a la persona o
animal sacrificado a que se destina al sacrificio.”

En este sentido se hace referencia al concepto original de sacrificio, del
hebreo, Korban, aunque estas palabras tienen ahora un significado mas amplio, en
cuanto a que representa al individuo que se sacrifica asi mismo, o que es
inmolado en cualquier forma.

Sobre la autenticidad de su origen latino los estudiosos no estan muy
acordes. Por ejemplo, el Dr. Rodriguez Manzanera expone que: “Emotu y Millet
ponen en duda esa procedencia y aluden a la posibilidad de que los etruscos la
hubiesen tomado en préstamo de alguna lengua indo. Europea y la hubieran
transmitido al latin, mientras que Litré, a pesar de que la hace provenir del latin,
se refiere a las diversas de los mismos etimologistas latinos en cuanto al origen

del término”.*

Asi mismo sefiala que como la victima era sacrificada al retorno de la
victoria, basan su significado en la palabra VINCIRE que significa atar. Otros en
cambio, la atribuyen en VIGER: ser vigoroso, pues la victima era un animal

robusto y grande en comparacion con la hostia, que era un animal pequefio.

Sin embargo la similitud de origen etimolégico es clara, pues si en
latin, “el concepto del vocablo “victima”, pasa idéntico al espaiiol, para
convertirse en VITIMA en portugués, apela a dos variedades. Vincere:

animales que se sacrifican a los dioses y deidades, o bien, vincere, que

™ Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000, DJ2K-783.
3 Rodriguez Manzanera, Luis, Victimologia, Ed. Pornia , Mexico 2001. pg. 56
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representa el sujeto vencido, y asi victim en ingles, victime en francés vy

vittima en italiano.

Independientemente de la discusion etimologica, es indudable que el
concepto de victima ha evolucionado, como ya se ha mencionado, desde aquel
que podria vengarse libremente, hasta el que tenia como limite al talion, para
llegar a conceptos como sujeto pasivo del delito y, mas actualmente, victima

precipitante o participante.

En la evolucién de la humanidad, el concepto de victima ha cambiado,
segin el lugar y la época, segin si el hombre ha sido creyente o ateo, libre o

esclavo, nacional o extranjero.

Actualmente en los diversos diccionarios de diferentes lenguas

consultados, encontramos multiples significados, entre los que destacan:

» El ya mencionado, de animal destinado al sacrificio (de caracter religioso).
Por extension, también el ser humano destinado al sacrificio.
La persona que se sacrifica voluntariamente.
El que sufre por la culpa de otro
El que padece un dafio por causa fortuita
El que sufre por acciones destructivas o dafiosas

Persona que es engaiiada o defraudada.

YV V V V V V VY

Sujeto pasivo de un ilicito penal.

Por lo que en la expresion victima se incluye ademas, en su caso, a los
familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima en

peligro o para prevenir la victimizacion.
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Por lo que concluimos que ciertamente un significado etimologico de
VICTIMA, en nuestra lengua espafiola seria: “persona o animal destinado al
sacrificio”, ya que de todas y cada una de las definiciones de los criminologos se

llega al mismo significado.

b) Definicion de Victima.-

Como podemos observar, son multiples las acepciones del vocablo
victima: en términos generales podriamos aceptar que, victima es el sujeto que
padece un dafio por culpa propia, ajena o por causa fortuita. En este sentido es el
que ha sido tomado en principio por una buena parte de los victimologos, algunos
de los cuales lo amplian alin méas por ejemplo, para Mendelsohn. Victima es: “la

personalidad de individuo o de la colectividad en la medida en que este afectada

por las consecuencias sociales de su sufrimiento determinado por factores de

origen muy diveros-fisico, psiquico, econémico, politico o social asi como el

ambiente natural o técnico”. *°

Mientras que para Separovic dice que victima es:*_cualquier persona,
fisica o moral, que sufre un resultado de un despiadado designio, incidental o

accidentalmente, puede considerarse victima”. o

Para otros el sentido mas restringido; Stanciu nos sefiala que la victima es
un ser que sufre de una manera injusta, los dos rasgos caracteristicos de la victima
son por lo tanto el sufrimiento y la injusticia, aclarando que lo injusto no es

necesariamente lo ilegal.”’

Desde un punto de vista Juridico, una persona es victimizada cuando

* Mendelsohn, Beniamin, Victimologia, Edt. Pornia, México 2000, pg. 58.

% Separovic. Z. Paul

" Stanciu, V.V; Etat victimal et civilization, Etudes Internationales de Psychosociologie Criminelle,
nums. 26-28.1975



cualquiera de sus derechos ha sido violado por actos deliberados y

“maliciosos™.

Asi la victima seria la persona sobre quien recae la accion criminal o sufre
en si misma, en sus bienes o en sus derechos, las consecuencias nocivas de dicha
accion. Von Henting agrega un elemento, al referirse a personas que han sido
lesionados objetivamente en alguno de sus bienes juridicamente protegidos y que

experimentan subjetivamente el dafio con malestar o dolor.

De lo anteriormente expuesto y contemplando todos aquellos aspectos
expuestos por los estudiosos de derecho, y del concepto que da el Dr. Rodriguez
Manzanera en su obra Victimologia, y de la cual me adhiero a su criterio,
podriamos decir que la “VICTIMA”, es:

La persona que padece la violencia a través del comportamiento del
individuo -delincuente- que transgrede las leyes de su sociedad y cultura. De este
modo la victima estd intimamente vinculada al concepto Consecuencias Del
Delito, que refiere que los hechos o acontecimientos que resultan de la conducta
antisocial, principalmente del daiio, su extension y el peligro causado individual y

socialmente.

Ya que la victima sufre fisica, psicologica y socialmente a consecuencia de
la agresion. El sufrimiento es causado por la conducta violenta a la que fue

sometida por otra persona.

Sin olvidar, hacer mencion que la Organizacion de la Naciones Unidas se
preocupé por el problema del concepto de victimas, y tanto en el VI Congreso
(caracas, 1980), como en las reuniones preparatorias del VII Congreso (Milan,

1985), se planteo que el término “victima™ puede indicar que la persona ha sufrido
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un daiio, perdida, o lesion, sea en su persona propiamente dicho, en su propiedad
o en sus derechos humanos, como resultado de una conducta que:

a) Constituya una violacion a la legislacion penal nacional.

b) Constituya un delito bajo el derecho internacional que constituya una
violacion a los principios sobre derechos humanos reconocidos
internacionales.

¢) Que de alguna forma impliquen un abuso de poder por parte de

personas que ocupen posiciones de autoridad politica o econdmica.

En consecuencia la victima puede ser un individuo o colectividad,
incluyendo grupos, clases o comunidades de individuos, corporaciones

econémicas o comerciales, y grupos u organizaciones politicas.

c).- Definicion Juridica de la Victima.

Las definiciones de corte juridico, en que se toma en cuenta que el bien
afectado esté, juridicamente tutelado o que el comportamiento del victimizador

esté tipificado por la ley penal nos lleva a una Victimologia sumamente limitada.

En este tipo de enfoques juristas, la contribucion de la victima no parece
tener relevancia, y lo que distingue a una victima de una no victima es la
tipificacion de la conducta generadora por la ley penal, es logico que no
podamos tomar como punto de partida la definicion juridica de la victima, es decir
no parece valido confundir el concepto de victima con el del sujeto pasivo del
delito.

Se puede sufrir serios dafios(como veremos mas adelante), por conductas
no previstas en la Ley como delitos, y sin embargo existir victimizacion, en este

punto me parece acertada la observacion del Autor Stanciu en el sentido de que
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lo injusto no es por fuerza lo ilegal.

Las definiciones restringidas se basan en la estrecha relacion criminal-
victima, relacion en mucho maés juridica que factica y olvidan que existe otras

posibilidades.

Mendelsohn,*® a sefialado que un delincuente tiene un sblo camino que es
el de infringir la ley, sin embargo una victima tiene por lo menos cinco
posibilidades.

Se puede ser victima de:

1. Un criminal.
2. Si mismo, por deficiencias o inclinaciones instintivas, impulso psiquico o
decision consiente.

Del comportamiento antisocial, individual o colectivo.

4. De la tecnologia.

5. De energia no controlada.

Mientras que Elias Neuman,” en el mismo sentido comenta que se es
delincuente cuando por un hacer u omitir se infringe la ley penal. Esa es la tnica
oportunidad, por asi decirlo, de la figuracion que alcanza. En cambio se puede
llegar a la situacion de victima en amplié sentido, por la actividad de ese
delincuente cualquiera que sea la interrelacion criminogenética; pero también por
minusvalias de tipo fisico o psiquico o por propia decision, sin implicaciones
exogenas; el devenir victima de la dureza de la ley procesal y penal del poder
abusivo que se ejerce desde el gobierno, por opresion colectiva o individual, por
razones de raza, credo religioso o ideas politicas; sumergido social por razones de
indole economico y estructural de la sociedad; por razones atinentes a la

1ecnologia . . . Y a 10ao esto habra que sumarie tactores sociales v predisponentes

"* viendeisonn, Genniamin, op cit, pg. ou
¥ Neuman. Elias . ov cit. pe. 44
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de cardcter endogeno y exdgeno.

La descripcion de un Codigo Penal con sus tipos muchas veces no alcanza
por su propio vacio a ciertos hechos criminales de nuestro tiempo y ciertos
delincuentes que por ineluctables razones no llegan al banquillo de los acusados,
no es posible continuar con la idea de la victima “codificada” como contrapartida
de la actividad del criminal, también codificada. Menos alin como unico objeto de
estudio de la VICTIMOLOGIA.

Otro error en las definiciones restringidas es el considerar solamente al
sujeto individual, olvidandose de las personas morales o de la sociedad misma,

que puede también ser victimizada.

A todo lo anterior podriamos agregar que, asi como hay leyes
crimindgenas las hay también victimégenas, y que un sujeto puede ser
victimizado por la misma ley, lo que invalida de entrada la definicion juridica,

que tiene como presupuesto a priori que toda ley, por el hecho de serlo, es justa.

Ademas, la ley por lo general no toma en cuenta a la victimas indirectas del
delito, como familiares, dependientes o personas ligadas al sujeto pasivo en
diversas formas, y que son en ocasiones seriamente afectadas por la conducta
ilicita. Sin embargo no podemos desconocer la utilidad de las definiciones
juridicas, nos sirven para hacer Victimologia comparada y son tomados en
cuenta, en primer lugar, por Naciones Unidas para intentar precisar el concepto de
victima. Al menos la categoria de victimas del delito debe ser contemplada para

proteccion ciudadana y para la reparacion del dafio.

La definicion juridica es (y debe ser) dinamica, pues las legislaciones

cambian, y es necesario un proceso constante de adaptacion del derecho positivo
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para incluir nuevas formas de Victimizacion, de todas formas, siempre queda
abierto el camino para incluir estas nuevas formas de Victimizacion en los pactos

y declaraciones internacionales.

d).- Otros conceptos Victimologicos basicos.

Existe ain una gran discusion entre los especialistas respecto a algunos
conceptos victimologicos y, como hemos visto también con relacion a la
Victimologia, pero para entender mas sobre el VICTIMOLOGIA, debemos
conocer su significado, para calificar su importancia.

I. Victimizacion.-

La Victimizacion ha sido considerada como el resultado de una conducta
antisocial contra un grupo o persona, 0 como el mecanismo por el cual una

persona llega a convertirse en sujeto pasivo de un hecho punible.

Toda victimizacion produce una disminucion del sentimiento de seguridad
individual y colectivo porque el delito afecta profundamente a la victima, a su
familia y a su comunidad social y cultural, la trasgresion del sentimiento de
inviolabilidad, por que la mayoria de las personas tienden a vivenciarse inmunes a
los ataques delitos, crea una situacion traumdtica que altera definitivamente a la

victima y a su familia.

Como puede observarse, de las anteriores definiciones captan el fenémeno
en un sentido restringido, es decir de victimizacion criminal, por lo que es que
surge la pregunta si es posible la auto-victimizacion y de si es factible el ser
victimizado una conducta no criminal, la respuesta en un principio, puede ser

afirmativas, no parece haber objecion valida para negar la oto-victimizacion, asi
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como no es posible dudar que alguien pueda ser victimizado por conductas no

criminales.

Victimizacion es la accion y efecto de victimizar o victimar o el hecho de
ser victimizado o victimado en cualquier sentido, para los efectos de este trabajo
se considera la victimizacion como el fenémeno por el cual una persona se

convierte en victima.

Por victimizacién criminal entenderemos el fendmeno por el cual se

deviene victima por causa de una conducta antisocial.

La Victimizacion es un fendmeno por demas complejo, ya que implica un
proceso y un resultado, y no puede considerarse en forma unica, asi, se han
establecido tipos de victimizacion. Se habla de una victimizacién primera,
secundaria y terciaria, aunque con interpretaciones muy diferentes segin los
diversos autores, Rodriguez Manzanera adopta por los que menciona Thorsten y
Sellin:

a) Victimizacion primaria, es la dirigida contra una persona o individuo en
particular.

b) Victimizacion secundaria, es la que padece grupos especificos o sea una
parte de la poblacion.

c) Victimizacion terciaria, dirigida contra la comunidad en general, es decir

la poblacion total.

La primera es la que va encontrar de la victima en si, es decir la agresion
que recae de inmediato sobre el sufriente.
La segunda es aquella que se da como consecuencia de la primera, y recae

sobre las personas que tienen una relacién estrecha con el agredido.
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Asi por ejemplo, victimizacion directa es la que recae sobre el asesino, la
violada, el robo, etc. En tanto que la indirecta es la que sufren lo familiares de esas
victimas. Puede hablarse también de una vitimizacion conocida y de una oculta,
la primera es la que llega al conocimientos de las autoridades ( o podemos aceptar
también que sea aquella captada por la comunidad), la segunda es la que queda

tan solo en la conciencia de la victima y del criminal, si lo hay.

II. Victimidad.-

Para Mendelsohn, la victimidad es la Totalidad de las caracteristicas socio-
bio-psicolégicas, comunes a todas las victimas en general, que la sociedad desea
prevenir y combatir, sin importar cuales sean sus determinaciones (criminales u

otros factores).

Es decir, que para este autor, consiste en el conjunto de factores que
disponen a una persona o grupo a ser victimas. Los factores que provocan
victimidad son: el hombre mismo, la sociedad, la naturaleza en estado normal o
alterado.

Hilda Marchiori® seiiala que para fattah la victimidad es la predisposicion
de unas personas a ser victimas, la busqueda de la Victimologia es de establecer
si los riesgos de ser victimas de algin crimen son igualmente repartidos en la
poblacion o bien si algunos individuos, causa de ciertas caracteristicas, son mas

predispuestos que otras a volverse victimas.

El término “victimidad” puede contraponerse al de criminalidad, ya que, si
este es el conjunto de conductas y/o sujetos antisociales que se presentan en un

tiempo y lugar determinados, la victimidad puede ser el total de victimizaciones

¥ Marchiori, Hilda, Crimonologia , Victima del Delito, Ed. Pornia, México, 200, pag 28
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dadas también dentro de un limite especial y temporal, es decir que la victimidad
representa el nivel de interpretacion general dentro de la Victimologia, frente a un

nivel individual (la victima) y un nivel conductual ( la victimizacion).

En este sentido utilizaremos el vocablo, que utiliza Mendelsohn en que la
victimidad es un término de alcances mayores que la criminalidad, ya que el
criminal comete conductas antisociales, en tanto que la victima, como ya citamos,
puede ser lo de:

1.-Un criminal.

2.-De si mismos, a causa de deficiencia o inclinacion instintiva, impulso
psiquico y a veces incluso a causa de una decision consiente en que no esta
implicado ningin criminal.

3.- Del comportamiento antisocial, sea individual, sea colectivo (partidos
Politicos, genocidio)

4.- De la tecnologia , como el resultado de una insuficiente prevencion.

I11.- Victimario.

Victimario, del latin victimarius, en su aceptacion original es el sirviente
de los antiguos sacerdotes gentiles, que encendia el fuego, ataba a las victimas al
ara y las sujetaba en el acto del sacrificio.

En el sentido victimoldgico es aquel que produce el daiio, sufrimiento o
padecimiento de la victima, surge la duda si el victimario se identifica con el
delincuente o criminal, se puede ser victimario por una accion u omisién que sea
antisocial o delictiva, es decir “victimario” seria el género, los otros términos son
la especie.

En la auto-victimizacion, las calidades de victimario y victima se unen en
la misma persona, aunque la Victimologia observa al sujeto en su papel de

victima, este fenomeno, de la victima de si mismo es interesante, y no consiste en
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un simple juego de palabras, las consecuencias de considerar al sujeto como
victima o como victimario saltan a la vista, e historicamente podemos observar la
persecucion como criminales de personas que en realidad y por lo general son
victimas tal es el caso de la prostituta o del drogadicto.

Algunos autores utilizan *“victimizador” como sinénimo de victimario.
e).- Victimologia.

Como un afan de dejar bien definido lo que significa la VICTIMOLOGIA,
sefialaremos algunos conceptos para definir bien su estudio y poder continuar con

¢l desarrollo del presente trabajo.

El Isracli Benjamin Mendelsohn, es el creador del término = victimologia= y
probablemente de la misma ciencia, en 1947 en Rumania, él presenté un ensayo
sobre * VICTIMOLOGIA*, inventando por la Sociedad Psiquiatrica en
Bucarers”', el concibi6 esta ciencia como universal y general, por que pera ¢l la
victimologia tiene que ver con victimas de todas clases: victimas de la naturaleza,
de la tecnologia, del medio ambiente, del trafico, de la energia cosmica y de los
crimenes, es decir, no solo contemplo a la victima dentro del ambito del derecho
penal, motivo por el cual a la victimologia del Mendelson le denominan la

Victimologia Universal.

. Definicion de Victimologia: es el estudio cientifico de la victima
y victimizaciones por violaciones a los derechos humanos, que
incluye los crimenes y las reacciones a los dos, es la descripcion,
medicion, analisis, interpretaciones cientificas de pautas,

regularidades, relaciones asociativas y probabilidades.”

* Nueman, Elias . Victimologia, El rol de la victima en los delitos convenciaonales y no
convencionales. Argentina. 1994, pe. 31.
32 Kirchhoff, Gerd Ferdinand. “International Debates of Victimology”. WSVN.1994.pg 2
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Asi concebimos a la Victimologia como el estudio cientifico de la victima,
entendiendo por victima a todo aquel que sufre un dafio por accién u omision

propia o ajena o por causa fortuita.

Como recomendacién Hilda Marchiori, realiza las siguientes
recomendaciones:
a).- La victimologia puede definirse como el estudio cientifico de las victimas. Se
debe dedicar, empero especial atencion a los problemas de las victimas del delito.
b).-La criminologia se enriquece con el aporte de una orientacion victimoldgica.
c).- Tanto los individuos, como grupos mas amplios, organizaciones, naciones y
sociedades, pueden ser victimizados.
d).- La Investigacion debe extenderse de la interaccion bidimensional (persona a
persona), a la interaccion tri o multidimensional, incluyendo al observador y a
otras personas que no son relevantes a estos efectos.
¢).- El testigo espectador indiferente de un crimen actia en forma objetable y ain
cuando no se le considere acto u omisién criminal, debe ser tratado por medios
educativos.
f).- Al observador que trata de asistir a una victima se le debe garantizar

inmunidad por su actitud seria y compensacion si sufre detrimento econémico. **
2.2.- TIPOS DE VICTIMA.
Tipologia de las victimas.-

La Criminologia siempre ha estudiado y analizado unilateralmente al

delito, esto, es desde el punto de vista del delincuente y ha dejado de lado la

personalidad de la victima. Historicamente se ha estudiado al autor del delito,

 Marchiori, Hilda, Criminologia. La victima del delito, Ed. Pormia, Mexico. 2002.
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quien es, su accionar delictivo, su peligrosidad, la criminologia ha elaborado
teorias sobre las causas que llevan a delinquir, ha realizado interpretaciones
sociales, psicologicas de la violencia, pero en todos los estudios, la victima del
delito no ha sido considerada, la victima ha sido objeto de marginacion y de

ocultamiento.

Las clasificacion de las victimas, de Mendelsohn®*. Para éste, la victima
puede ser tan culpable como el criminal en el hecho delictivo. Esta relacion entre
criminal y victima se establece claramente, segin advierte, al estudiar motivacion
y reaccion en la “pareja penal”, lo que daria lugar a la reparticion similar de
responsabilidades penales. Establece un esquema grafico de dos polos opuesto:
uno que determina con cero de culpabilidad, y el otro con cien. Explica que la
victima que no es responsable criminolégicamente ni penalmente estaria situada
en el cero, y el criminal, obviamente, en los cien grados. Sostiene que en la
relacion de la “pareja Penal” es comiin en contra que la posicion del criminal y de
la victima no se encuentra en polos opuestos, sino en posiciones intermedias.
Basandose en este tipo de esquemas y segin sean las relaciones entre ellos,

elabora diversas categorias de victimas:

2.2.1.- La victima enteramente inocente o victima ideal.

Es la que suele denominar victima anénima que nada ha hecho o nada ha
aportado para desencadenar la situacion criminal por la que se ve damnificada. Es
totalmente ajena a la actividad del criminal: el caso de la mujer a la cual el
delincuente le arrebata un bolso que lleva consigo. Al delincuente le da lo mismo

que sea ella u otra. Le interesa sélo el bolso y su contenido.

* Mendelshon, Benjamin. Op cit. Pag 96
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2.2.2.- La victima de culpabilidad menor o por ignorancia.

En este caso se da un cierto impulso no voluntario al “delito”. Pero el
sujeto por cierto grado de culpa o por medio de un acto poco reflexivo causa su
propia victimacion. Es el caso de la pareja de enamorados que mantiene relaciones
sexuales al aire libre o en un sitio no muy oculto de las miradas o de la posibilidad
de ser advertidos. Son atacados por una pandilla y sucede la violacién de la

muchacha y la muerte del joven amante.

2.2.3.- La victima es tan culpable como el infractor (victima voluntaria).

a).- Los que cometen suicidio tirdndolo a la suerte.
b).- El suicidio por adhesion.
c).-El caso de Eutanasia.
En que la victima sufre de una enfermedad incurable o ha tenido un
accidente gravisimo aislado de toda posibilidad médica y no pudiendo soportar
los dolores implora que se le ayude a morir. Aduce Mendelsohn que en estos

casos la victima es tanto o mas responsable que el autor.

Siempre deberia despuntar un analisis logico critico de los hechos.
Supongase un médico que progresivamente va sefialando a su paciente que no
tiene remedio y que por lo tanto no le queda otra posibilidad que morir, hasta que
el enfermo le solicita la inyeccion letal. En este caso cabria un aclara instigacion y
ya no se trataria de la victima suplicadora que por su propia voluntad y ante sus
crueles padecimientos solicita desesperadamente la muerte. Para graduar
certeramente la actividad del agredido en la ocasién, es imprescindible la
actividad del agredido en la ocasion, es imprescindible efectuar una investigacion

previa y determinar frente a qué tipo de pareja situarnos.
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Enrico Ferri,35 en el Prélogo de El suicidio, decia: “ El que da muerte a
otro con su consentimiento no es juridicamente responsable si ha sido
determinado a la accion no so6lo por el consentimiento de la victima, sino por un
motivo moral, social y legitimo; en cambio, sera juridicamente responsable si ese
motivo en su accion es inmoral, antisocial y antijuridico”. Esta observacion
conduce derechamente al problema de la legitimidad de la eutanasia. Dependera
de la postura que se adopte respecto del consentimiento de la victima y se ésta ha
sido la determinante de la accion y si puede ser ( o llegar a ser) causa de

Jjustificacion para el autor.

Quedaria también la tesis moral de justificacion de este homicidio segin la
apreciacion que de la moral se tenga en una estructura social dada. Existe al
respecto un precepto claro dentro de las sociedades occidentales atenidas al
principio “no mataras”. Sera preciso recordar este precepto cuando el Estado
aplica la pena de muerte, que es un asesinato frio, legal, en dia y hora

determinados, y que evidentemente no ayuda a “bien morir” a nadie.......

d).- La pargja criminal. Se trata del incubo y sicubo que intentan el
suicidio y que ya ha sido tratado en otro paragrafo.

Es decir como lo explica Enrico Ferri. El que comete suicido con el
consentimiento de la victima, por un motivo moral, social y unipersonal, no es
totalmente responsable, ya que se tiene el consentimiento de la accidn, y es como
se da la pareja criminal siendo el espiritu (incubo) y el demonio (sicubo); dando

la conexion que una a la pareja criminal.

* Enrico Feri. The Positive School of Crimiology of Pittsburg Press. USA 1986. p. 102
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2.2.4.- La victima es mas culpable que el infractor.

Para Mendelsohn® en su obra “La Victimologia y las Tendencias de la
Sociedad contemporaneas”, clasifica los siguientes casos:

a).- La victima provocadora. Es aquella que por su conducta incita al autor
a cometer ilicitud penal. Este tipo de victima desarrolla un papel notable en la
criminalidad desde la génesis delictual, ya que tal incitacion crea y favorece la
explosion previa a la descarga que significa el crimen. El caso mas comun se da
en los homicidios pasionales, sobre todo en las celotipias. El caso mas comin es
el de la mujer que sabiendo que el marido es extremadamente celoso lo provoca,
lo azuza inconscientemente con su conducta al punto que provocara una descarga

que culmina en su muerte.

b).- La Victima por imprudencia.- Es la que determina el accidente por
falta de control . Quien deja el automdvil mal cerrado o con las llaves puestas de

la impresion de que estuviera llamando al ladron............
2.2.5.- La Victima es mas culpable o inicamente culpable.
Agqui se efectua una subclasificacion:

a).- La victima-infractor.- Se trata del sujeto que, cometiendo la
infraccion, resulta finalmente victima. Es el caso del culpable de homicidio por la
legitima defensa.

Es necesario recordar que existe legitima defensa, cuando se repela una

agresion real, actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos

propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no

% Mendelsohn. Beniamin, La Victimologia y las Tendencias de la Sociedad contemporaneas. Rev.
llanud, Nacioners Unidas, Costa Rica, 1981
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medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de su
defensor., es decir, cuando se cause un dafio a quien por cualquier medio trate de
penctrar a penetre, sin derecho, al lugar en que habite de forma temporal o
permanente el que se defiende, al de su familia o al de cualquier persona respecto
de las que el agente tenga la obligacion de defender a su dependencias o al sitio
donde se encuentre bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion. Al igual existira cuando el daiio se cause a un intruso al momento de
sorprenderlo en alguno de los lugares antes citados en circunstancias tales que

revelen la posibilidad de una agresion.”’

Para Dr. Eugenio Rail Zafaroni,”® concluye que legitima defensa se
entiende como: cuando el acusado obra en defensa de su persona, de su honor o de
sus bienes, o de la persona, honor o bienes de otro, repeliendo una agresion actual,
violenta, sin derecho y de la cual resulte un peligro inminente. Siendo que
estamos ante una causa de justificacion, cuyo fundamento es la preservacion del
orden juridico, esto significa que quien se defiende legitimamente obra conforme
a derecho, aunque su acto corresponda al descrito en una figura de delito, siendo
este un acto no solo licito para el derecho penal, sino también para las demas

ramas del ordenamiento juridico

b).- La victima- simulante.- Quien acusa y logra imputar

penalmente con el deseo concreto de que la justicia cometa un error.

¢).- la Victima- imaginaria.- Se trata por lo general de individuos
con serias psicopatias de caricter y conducta. Es el caso del paranoico
reivindicador; perseguido, perseguidor; interpretativo histérico, mitémano;
demente senil; del nifio paber (sobre todo las jovencitas). En estos casos no existe

la victima en el sentido exacto del término porque simplemente no ha habido

37 Codogo Penal del Distrito Federal, Art. 29, Edt. Sista, Mexico. 2004.pg. 37
¥ Zaffaroni, Eugenio Raul, Derecho penal, Edt. Cardenas Cditor Distribuidor. México 1997.
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infraccion. Solo sirve para sefialar a un autor imaginario ante la justicia penal y
habra que evitar que se cometan errores judiciales contra un inocente. En el
proceso se debe seguir y perseguir al presunto damnificado o victima, teniendo
muy en mira que pueda resultar finalmente el cabal responsable del hecho.
Menciona los casos de la muchachita histérica que induce a error a sus padres vy,
por ende, a la justicia, ya que éstos denuncian a una persona por violacion- que

resulta detenida y procesada- siendo que el “ delito” nunca habia ocurrido.

Mendelsohn® concluye calificando a las victimas desde el punto de vista
represivo en:

ler. grupo.- La victima inocente. En este caso le sera aplicada al

infractor la totalidad de la pena o integral, sin ninguna disminucion, debido a que

la victima no ha tenido ningun rol.

2do. Grupo.- La victima provocadora.
La victima por imprudencia.
La victima Voluntaria.

La victima por ignorancia.

Estas victimas han colaborado en la accion nociva y existe una

culpabilidad reciproca, por lo cual la pena debe ser menor para el victimario.

3er. Grupo. La victima agresora.
La victima simuladora.

La victima imaginaria.

En estos casos son las victimas la que cometen por si la accion nociva y el

inculpado debe ser excluido de toda pena.

¥ Mendelsohn, op cit



Antonio Sanchez Galindo™ en su obra “la Victimas en la Justicia de
menores en México”, realiza la siguiente critica a la clasificacion que realiza
Mendelsohn y refiere que esta subclasificacion parte del hecho de que el
investigador israeli incurre en una generalizacion determinista que parece
olvidar que en materia penal siempre se esta frente a situaciones singulares. No
son partidas de ajedrez cuya apertura, que implica cierto nimero de jugadas, se
conoce de antemano. El Hombre y sus actos, incluidos, claro esti. Los
socialmente  disvaliosos, merecen y mereceran siempre el interrogante, el
asombro y al fin, la comprensién. Que la victima tenga una actitud concreta
provocadora y coadyuvante no implica ignorar o desconocer la responsabilidad
del autor del suceso penal que va de lo ostensible a lo posible. En una palabra:
esta clasificacion no puede hacer de antemano como un hito fijo e invulnerable,

que solo atienda a la accion y participacion de la victima.

El delincuente es siempre importante. Es posible que sucumba a la especial
seduccion de la victima colaboradora, pero bien pudo cometer el “delito” al
margen o sin la colaboracion de la victima que, en el caso, pararia a ser
meramente accidental. Se trata de una cuestion factica que no debe escapar al

Juzgador.

Por cierto que no desconozco el juego decisivo de la victima coadyuvante,
pero aun desde el punto de vista victimoldgico habra que analizar la interrelacion
victimario-victima y las secuencias hasta la produccion del hecho. Estas
circunstancias permitirin graduar, no del modo taxativo de Meldensohn, una

forma mucho mas controlada y arménica y ajustar al fin la sentencia.*'

* Sanchez Galindo, Antonio, la Victimas en la Justicia de menores en México. Edit. INACIPE.
vexico 200. pe. 6.
*! Sanchez Galindo, Antonio, op cit.
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2.2.6.-Tipologias victimales

Luis Jiménez de Asta, ** ensayé una nueva clasificacion ubicando a las
victimas en dos categorias sustanciales: indiferentes y determinadas. Juega un
papel importante en esta calificacion el plano y la optica en los que se mueve el
delincuente. Dice: “pensemos, por ejemplo, en el que sale a la calle con el objeto
de a traer a cualquiera, al primer transeunte. Para él la victima es indiferente: sea
hombre o mujer, no le interesa ni su nombre ni su condicion, lo Gnico que le
importa es apoderarse de lo que lleva en el bolsillo, con el grito que se hizo
famoso en Espaiia de la bolsa a la vida. Pero, en cambio, otras veces la victima no
es indiferente al hombre que mata a la mujer que le ha sido infiel, no le da igual
matarla a ella que matar a otra mujer; tiene que ser determinada, concreta, esa

mujer, en el crimen pasional.”

Mas que una clasificacion se trata de una sistematizacion de tipo genérico
y escueto atractivo. Porque una nueva categorizacion entre las victimas
determinadas, a las que divide en resistentes y coadyuvantes, y advierte que las
victimas anonimas o indefinidas no tienen mayor interés para la victimologia.
Pone como ejemplo concreto de victima resistente a quien ante un ataque con un
cuchillo o un revdlver, se defienda de tal manera que pueda llegar a matar en
legitima defensa. En cambio, quien envenena a otro suele pensar que la victima es
posible que se resista y supone que el intento puede quedar desbaratado. Entonces
mata sin dar oportunidad de defensa.

Lo que acontece con los atentados contra la vida y la integridad corporal,
se advierte en los delitos contra la propiedad. Al arrancarle un reloj a una persona
se le obliga a que lo entregue mediante intimidacion, lo que constituye el robo

clasico. El medio empleado puede ser también extorsivo y, otras veces, se emplea

* Jiménez de Astia, Luis, La Llamada Victimologia, Estudios de Derecho Penal y Criminologia 1.
OMEBA, Buenos Aires Argentina, 1961, pp 19 y ss
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el ardid o engafio. Lo mismo acontece en los delitos contra la honestidad. Expresa
Jiménez de Asta:** “ podemos poseer a la mujer de modo violento, intimidandola,
lo que implica violacion, o bien, al que siendo mayor tenga copula con una
persona menor de dieciocho engafidndola con promesas, lo que implica estupro.

En ¢l fondo se trata de victimas resistentes de modo expreso o presunto”.

Indudablemente, para la victimologia, las victimas mas importantes de los
delitos convencionales son las coadyuvantes. En este rubro se aprecian las del
tiranicidio, los homicidios “justicieros”, los homicidios pasionales, ciertos casos
dc emocionales, el duelo, la rifia, el suicidio, el rapto (incluso el consentido), los
delitos sexuales, las muertes y lesiones en accidentes causados por otros y

aquellos contra la propiedad, en especial el fraude.
2.2.7.- Otras Clasificaciones.

El investigador hindi, radicado en Canada, Fattah,** efectia una
clasificacion de las victimas en la que, si bien, se cifie a conceptos extraidos de

Von Hentig y Mendelsohn, presenta ciertas originalidades:

a).- Victima Provocadora.

Es la que desempeiia un rol decisivo desde el punto de vista etnoldégico
porque incita al delincuente a cometer la infraccién. Describe dos tipos : el pasivo

y el activo.

i El tipo pasivo (provocacion indirecta). Es el individuo que por su

negligencia o imprudencia favorece la situacion propicia del

* Jiménez de Asta, Luis, op cit
*“ Fattah, Abdel Ezzat. Quelques problemes poses a la Justice por la Victimologie, Annales
Intemacionales de Criminologia, 5° année, Paris, Francia, 1966, p 336.
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crimen, incitando indirectamente al delincuente a accionar. Los
ejemplos clasicos son el del automovilista que deja sin cerrar
correctamente su automoévil en la via publica o con las llaves
puestas en la cerradura o expuestas en su interior. O el del
comerciante que expone la mercaderia de manera atrayente pero

muy a la mano de los clientes y sin vigilancia ostensible.

El tipo activo (provocacion directa). Este tipo de victima desempeiia
un rol mas concreto y relevante en la descarga del crimen. Existen
dos variedades.

La victima consciente es la que incita a la accion como agente
provocador o promotor. Desea el acto delictuoso y hace todo lo que
puede y esta a su alcance para que se produzca: toma la iniciativa,
solicita, exige la intervencion. Se encuentra a menudo a esta victima
instigadora, rogante o solicitante en ciertos casos de homicidios
deseados; de los menores que incitan al agente a violar las leyes
destinadas a su proteccion; o el de individuos incitando a alguien
para que lo mutile a fin de salvarse del servicio militar; o el del
aborto practicado en la victima a su pedido. Esa categoria de
victima —indica Fattah- es casi identificable como complice del
autor del hecho.

La victima no consciente que provoca la accion. En estos casos la
victima, al contrario de lo sefialado en el tipo anterior, no incita al
acto, pero lo provoca con sus reacciones conscientes o

inconscientes. Las variedades principales son:



a).- La victima del acto cometido por el otro en estado de legitima defensa.

Ha provocado con su agresion el ataque que se emprendio contra ella y que puede

determinar su muerte.

b).- La victima “precipitante”. Este término sefiala a la persona que ha
provocado el acto cometido en su contra, sea recurriendo a la fuerza fisica o

mostrando un arma, por ejemplo.

c¢).- La victima que por actos injustos o bien, por insultos ha hecho perder

al victimario su sangre fria y lo ha incitado al atentado en su contra.

El otro gran grupo esta sefialado por:

b).- Victima Participante

Si bien, la victima provocadora desempefia un papel preponderante en las
génesis del crimen, la participante se sitia generalmente en la fase de la misma
ejecucion. Su participacion puede consistir en una actitud pasiva que facilita la

ejecucion del crimen o en una forma activa.

Describe los siguientes casos:

i.- El pasivo: se caracteriza por su actitud favorable a la realizacion
del crimen. Esa pasividad puede tomar diversas formas: simple deseo de
que el acto sea cometido.

Consentimiento: por persuasion; por ignorancia de la naturaleza del

acto a causa de la edad joven; por deficiencia mental. Sumision, resignacion,

complicidad, indiferencia, indolencia, apatia, letargo. Todas estas actitudes son
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favorables a la ejecucion del crimen, sin alcanzar, empero, la deliberacion que

implica el consentimiento.

ii. El tipo activo: aqui la victima trae una participacion decidida y
directa. Seinala los siguientes casos: la victima contribuye; la victima

cooperadora; la victima colaboradora; la victima coadyuvante.

Explica Fattah que la victima puede ser sucesivamente provocadora
(instigadora o suplicadora) en la fase de descarga y participante en el periodo de
gjecucion, constituyendo en tal modo un tipo mixto. En estos casos desempefia
un rol activo en ¢l cometido de la infraccion penal, ya sea que actie juntamente
con el culpable (la menor consciente en los casos de rapto o violacidn) o que

preste una ayuda o asistencia cualquiera al autor.

Hilda Marchiori, * frente a la relacion autor-victima del delito
analiza los mecanismos psicoldgicos de las circunstancias del encuentro entre
ambos: (1) victimas pertenecientes al mismo grupo familiar del autor del delito;

(2) victima conocida; (3) victima desconocida.

En cuanto al primer grupo, seiiala el maltrato a menores, homicidios
por celos, alcoholismo, incesto y un gran numero de delitos que no son
denunciados, como lesiones y delitos sexuales con menores. “Hay nifios que
desde los primeros meses de vida y en algunos casos desde los primeros dias
son victimas de maltrato, torturas, castigos generalmente ocasionados por los
padres o familiares del menor. Nifios abandonados y menores drogadictos que
llegan a esta situacién de delincuencia por la carencia de cuidados maternales y

de la patologia del niicleo familiar”.

%5 Marchiori, Hilda, op cit



Menores explotados por sus padres en el plano laboral, que son
estimulados a robar para asistir econémicamente a la familia, son victimas que
muy probablemente se conviertan en futuros delincuentes. En el homicidio por
la “identificacion emocional” (celos), el agredido mantiene una relacion
sadomasoquista con el autor. Se observa que los celos entre la pareja conducen
inexorablemente a la autodestruccion. Y en el homicidio que se produce en el
grupo familiar tras la ingesta de alcohol, éste actia como desinhibidor de la
agresion, ya que generalmente existe una dinamica interna de tipo persecutorio
en el autor del delito. En el caso de la victima conocida para el autor, se dan
diversas circunstancias: cercania domiciliaria, de trabajo, etcétera, que permiten
conocer la situacion y costumbres de la victima, para cometer delitos de robo,

sexuales, homicidios por venganza, entre otros.

En los supuestos de victima desconocida para el autor, casi siempre
existe una visualizacion previa de ciertas circunstancias, que también se refiere
al lugar de ocurrencia de la agresion, como en el caso de las pandillas que
hacen victimas de delitos sexuales o el caso del exhibicionista que efectia una
rapida seleccion de su victima impresionable frente a su conducta patolégica.
Muchas prostitutas, por el simple hecho de ejercer tal comercio, estan

propensas a ser victimas de delitos de robo, lesiones y, homicidio.

La Clasificacién. Victimas individuales, familiares, colectivas y
sociales. Victimizacion supranacional. No resulta facil asi el nimero, calidad y
covariantes que emergen de las victimas individuales, bidimensionales vy
colectivas o comunitarias. No en todos los casos se advierte activamente el
mecanismo interaccional entre los principales actores del drama penal. De ahi
que con respecto a los delitos convencionales parece muy poco lo que se pudiera
agregar.
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Se han desandado mas de cuatro decenios desde que Mendelsohn
hablara de la pareja penal y diera pie a su clasificaciéon que otros autores han
retomado con ligeras vanaciones. La idea de las victimas inocentes,
colaboradoras o coadyuvantes y solicitantes tiene suficiente prestigio y solo ha
merecido una suerte de adjetivacion jerarquica o ubicacion segin matices, Pero
vivimos en una época de enorme Victimizacion, en especial en los paises
periféricos. Se ha generado el crimen organizado como el del llamado
narcotrafico que suele llevar a sus victimas —usuarios, adictos, minitraficantes
para su propio consumo y en ciertos casos suministradores a titulo gratuito- a la
carcel, y se ha amplificado, paralelamente, la cantidad de delitos no
convencionales hasta limites abrumadores por su cantidad y efectos.

La celebre “pareja penal”, como ya se ha mencionado, no puede en
estos casos celebrar ningin enlace desde que pocos victimizan a muchos, sin ni
siquiera conocerse, con untuosa hipocresia en muchos casos, la victima ha
crecido no solo con respecto al “delito”, han quedado desarrapadas y a la
intemperie por acciones delictivas, autoritarias, discrecionales de los que
mandan. Acopiando viejas y actuales hegelianas de tesis, antitesis y sintesis, el
autor pretende esbozar una clasificacion mas modema y dinamica, cuya
caracteristica esencial estriba en que abre puertas de par en par a nuevas
formulaciones y ajustes, es una clasificacion no dogmatica ni taxativa, que
ampara la posibilidad- y la dolorosa vergiienza- de nuevas tipologias de victimas
en ¢l ineluctable futuro de robotizacion humana al que marchamos.

Asi mismo Antonio Sanchez Galindo dividié a las victimas en: a)

individuales; b) Familiares; c) colectivas; d) sociales ( o del sistema social).



a) lndividualev<

a) Individuales
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Sin actitud victimal. Inocentes.

Residentes

-
Provocadoras
(legitima defensa)

Con actitud victimal culposa < Provocadoras genéricas

Cooperadoras o

coadyuvantes

Solicitantes o regantes

(mutilaciones, eutanasia)

Por propia determinacion
(suicidio)
Con actitud victimal culposa
Delincuentes

(ciertos timos en la esfera).

Liﬁos golpeados y explotados econémicamente (trabajo,

b) Familiares W

Instigados a robar)
Mujeres maltratadas.

Delitos del ambito conyugal (violacién, incesto).
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Los delitos de indole familiar escasamente llegan a conocimiento de
la justicia y tal vez constituya —dentro de los delitos convencionales- los que engrosan
de manera elocuente la llamada *“cifra negra”. Incluyo a los nifios golpeados, hechos
tan abrumador como reiterado en estos tiempos, por que se trata de una forma de
victimizacion que engendra grandes resentimientos y desequilibrios emocionales que
conducen frecuentemente a engrosar el nimero de dichos de y en la calle, y no pocas
veces, por el encarnizado quebranto, la incuria, el descuido y la impunidad de ese

descuido, terminan en la delincuencia.

4 Alta tension
Rebelion
La comunidad Sedicion.
Como nacion Levantamientos.

Toda forma de conspiracion
Para derrocar a un gobierno
¢) Colectivas < Legitimamente establecido.

La comunidad Terrorismo
Social. C—>  Genocidio.
Etnocidio.
Delitos de cuello blanco,
\_ Cometidos, por particulares
(fraude bancario, financiero)

Falsificacion de medicamentos
Falsificacion de alimentos

Trafico internacional de drogas
Colectivas La comunidad @ Abuso de Poder Gubemamental
social Terrorismo de Estado

Abuso de poder econémico estatal
Evasion fraudulenta de capitales
por funcionarios

Monopolios ilegales
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Victimasdel T—> Leyes que crean delincuentes

menores con conductas antisociales
Colectivas < Sistema Penal. Detenidos en sede policial (vejaciones,
Tratamiento cruel, tortura).

Cabe considerar que tanto el genocidio como el etnocidio son delitos que,
mas que a determinados grupos, afectan a toda la comunidad social.
i

Inexistencias de asistencia Juridica
Exceso de detenciones preventivas
Prisiones de maxima seguridad
Promiscuas que solo atienden al
Colectivas ﬁ Victimasdel ——=  depbsito.
Sistema penal Inoperancia en la llamada reinsercion

Social de liberados (definitivos o

Condicionales).

Dificultades para el resarcimiento
k Econémico de las victimas

Nifios abandonados: “en” y “de” la calle

Enfermos.

< Minusvialidos
d) Victimas de la Locos.

Sociedad o del Ancianos
Social Marginados sociales
Minorias étnicas, raciales y religiosas.
Homosexuales
\_ Accidentes laborales
Migrantes
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c¢).- La Victima Nata. (cristo como victima).

Algunos autores, como una suerte de especulacion asistematica y
recurrente creen haber descubierto la existencia de victimas que tiene una
inclinacion natural a serlo. Muchas de las cuales lo han comprendido asi y se han
resignado por el simple operatividad de sus vidas o simple realismo. . . Se habla
de tendencias biolégicas, metabolicas o, mas simplemente, de un destino casi
escrito, que las lleva naturalmente a suftir reiterados vacios, crisis, caos y delitos

€n su contra.

Antonio Sanchez Galindo,* en su obra las victimas en la justicia de
Menores Infractores sefiala que el profesor belga Severin Versele, seiiala: “ el
ligamen psicolégico de la pareja criminal reviste las formas mas diversas, desde
la provocacion directa al “delito”, por parte de la victima, hasta la desconcertante
constatacion de que existe victimas predestinadas, que circunstancias particulares
parecen impulsar a devenir victimas por via de algunos factores psicolégicos y
sociales; y agrega seguidamente: “ a nosotros nos parece que existe sujetos
predispuestos a ser victimas, como existen sujetos de escasa resistencia que
permiten a los microbios invadir facilmente terreno favorable predispuesto. La
victima nata parece ser una realidad viviente cuya aptitud especifica a ser victima
se explica con particularidades biopsicologicas y psicosociales, estas ultimas
siendo tal vez el resultado de aquéllas™.

En nuestro pais se he dado el caso de comercios que han sido asaltado
varias veces, incluso en un mismo afio. Asi como en joyerias, sucursales bancarias
y, mas que han sido asaltados en miltiples ocasiones, mientras que en otros, a

corta distancia de los agraviados, no han sufrido ninguno.

* Sanchez Galindo. Antonio, Las Victimas en la Justicia de menores Infractores y latinoamérica, Ed.
INACIPE. México. 2001. pag 72.
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El crimin6logo Lombroso pretendio precisar y describir al “delincuente
nato” (que asimilaba al salvaje), se trata de remedarlo por la posible existencia de
la “victima nata”. No es novedad que los epigonos de la criminologia clinica han
dejado de lado esas teorias y su investigacion, aunque hace pocos aiios se reavivo
la idea frente al presunto descubrimiento en personalidades criminales con

determinadas variantes en sus cromosomas.

Lo cierto es que la biisqueda de este tipo particular de criminalidad con
caracteristicas especiales de corte antropoldgico y biologico ha cesado
practicamente. Es dificil polemizar el hecho terminante de que los delincuentes
estan entre nosotros y se nos parecen cada dia mas, en especial en materia de
socializacion, medios econémicos y simpatia. Inutiles las probetas y las distancias
asépticas. Delincuentes e Investigador tienen la misma camadura, sélo que

distintas vocaciones.

Debe recogerse con cautela el concepto de “ Victima Nata” que se ha
proyectado no sin cierto “ heroismo moral” producto de tal invento, sin embargo,
porque todos conocemos la existencia de algun caso de Victima latente con una
suerte especial y atrabiliaria para constituirse en victimas. Y hay personas que el
dia que no se sientan victimas no tendrian de que hablar. . ; De alli que Aniyar de
Castro seiiala: “hablar de victima nata seria un anacronismo doctrinal, puesto que
ni siquiera de los sujetos subnormales, los mas representativos, podemos asegurar

que sean arrastrados por fuerzas inescrutables a convertirse en victimas.

El concepto puede conducimos a los excesos, ya que la palabra
predestinacion es un vocablo cuya semantica resulta cargada de un sentido de
magia o de religion, Agrega la Autora Venezolana: “talvez la Gnica victima nata

que podamos concebir sea Cristo, nacido para morir asesinado, que
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psicolégicamente estaba determinado autor-realizar las muerte que lo

Justifica...”"’

Desde otro angulo, y dejando de lado teorizaciones religiosas o eclesiales,
resulta Cristo una de las escasas victimas que perdonan a su victimarios
intelectuales y materiales. Actitud en la que seguramente se inspiro Juan Pablo 11
cuando visité en la carcel de Rebibbia, a fines de diciembre de 1983, a quien

atentara contra su vida dos aios antes.

Victimologia.-

Para concluir este capitulo expondremos algunas definiciones de
Victimologia iniciando por la que realiza el DR. Rodriguez Manzanera al
manifestar que: “La Victimologia se concibe como el estudio cientifico de la

. - “'8
victima .”".

Asi mismo en su Obra “Criminalidad en Menores” de Dr. Rodriguez
Manzanera, cita a tres autores iniciando por : Ellenberger, quien considera a la
Victimologia como “una rama de la criminologia, que se ocupa de la victima
directa del crimen y que comprende el conjunto de conocimientos biologicos,

socioldgicos y criminoldgicos concernientes a la victima™"’.

Mientras que para Abrhamsen dice que: la “ Victimologia comprenderia el
estudio cientifico de la personalidad y otorgaria atencion especial a los factores
pertinentes al desarrollo emocional y social de la persona que resulta victima

de un crimen”>

** Sanchez Galindo, Antonio, Las Victimas en la Justicia de Menores en Mexico, Edt. INACIPE.
Mexico 2000, pg. 74
** Rodriguez Manzanera. Luis, Victimologia, Edt. Pormia, México. 2002.
*? Ellenbereer Henry. citado por Rodrizue Manzanera .op cit
ADranamsen, Lavid. La menie asesina. Fondo de cultura Economica, Mexico, 1Y/6.p 1|
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Por todo lo anteriormente expuesto podemos concluir que la
VICTIMOLOGIA es la rama de la Criminologia que estudia a la victima del
delito en sus aspectos biologicos, psicolégicos, morales, culturales y sociales con
el fin de precisar su rol dentro de la accion criminal, siendo un enfoque que
pretende estudiar el fendmeno criminolégico no desde el angulo del delincuente,

sino desde el de la victima, sin que por ello llegue a alcanzar autonomia propia.
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CAPITULO III

EL PROCEDIMIENTO VIGENTE EN MATERIA DE MENORES
INFRACTORES

Hemos pensado mucho antes de elaborar este capitulo para nuestro trabajo,
principalmente por el temor de extendernos demasiado, en un tema estrictamente
juridico, haciendo perder asi el equilibrio de la obra, nos hemos decidido a
incluirlo para justificar la terminologia que hemos de usar y que hemos usado
asi principalmente para los efectos de esta investigacion, la siguiente
informacion sirve para contextualizar la situacion que guarda la victima dentro de

la administracion de justicia de menores infractores en México.

Por lo anterior es menester comenzar por definir lo que significa Menor

Infractor, y asi poder avanzar en nuestra investigacion.

3.1 Definicién de Menor Infractor.

Etimologicamente la palabra menor deriva del latin “MINOR” que
significa: pequeno, es decir, es aquella persona fisica que carece de la edad
apropiada y suficiente para ser considerado como adulto y que ademas se

encuentra sujeto a tutela familiar.

En el Derecho Romano el termino “MENOR” , “_.proviene del latin
MINOR NATUS, que se refiere al menor de edad, al joven de pocos afios, al

pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de proteccion, pues esta ultima voz
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proviene a su vez de pupus que significa nifio ya que se confunde con la amplia

»ii

acepcion romana de hijo de familia sujeto a patria potestad o tutela

Desde el punto de vista biolégico, se entiende por menor a aquella persona
que por efecto del desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado su madurez
plena.

Desde ¢l punto de vista juridico, menor es la persona que por carecer de
plenitud biologica, la ley les restringe su capacidad, esto generalmente comprende
desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la mayoria de edad, dando
lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que lo salvaguardan. Por lo
tanto el Derecho Positivo Mexicano define al menor como aquella persona que
posee capacidad de goce, pero carece de capacidad de ejercicio para celebrar actos
juridicos, la cual obtendra al alcanzar la mayoria de edad, (dieciocho afios en
nuestro Pais).

Cabe destacar que juridicamente se entiende por Capacidad: “La aptitud
para poder ser sujeto de derechos y obligaciones, la cual puede ser de goce o de

ejercicio”.

“Capacidad de Goce: Es la aptitud del sujeto para poder disfrutar de los
derechos que le confiere la ley, por ello se identifica en este sentido con el
concepto de personalidad juridica, entendida esta precisamente como la idoneidad
para ser sujeto de derechos y obligaciones, que implica la concurrencia de una
serie de atributos, llamados atributos de la persona, por ejemplo: el nombre, el

domicilio, el estado civil, el patrimonio, etc.”.”

*! Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 9° ed., Edit.
Porria S.A.. 1994.

2 GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, Editorial Harla S.A., 8° edicion, México,
1990, p. 260.
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“Capacidad de Ejercicio: Es la aptitud para ejercer o hacer valer por si

mismos los derechos u obligaciones de los que se sea titular™.™

A mayor abundamiento, hemos de sefialar que la capacidad de goce se
adquiere antes de nacer, en tanto que la capacidad de ejercicio se adquiere con la

mayoria de edad, extinguiéndose ambas con la muerte.

Resulta importante sefialar que la Organizacion de las Naciones Unidas,
utiliza el termino “nifio” como sinénimo de “menor”, es asi como en el articulo 1°
de la Convencién Universal de los Derechos del Niiio, establece que: “Para los
efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afios, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable haya

alcanzado antes la mayoria de edad™.

En México, constitucionalmente la ciudadania se alcanza a los 18 anos,
segun el articulo 34, lo cual se sustenta aiin mas con lo mencionado en el parrafo
precedente, toda vez que lo referido por la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, se traduce en una Ley Suprema dentro de nuestro Marco Juridico, ello
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 133 Constitucional, en razén a que dicha
Convencion, fue sometida a la aprobacion del H. Senado de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual la ratifico en términos de lo senalado por el articulo 76

fraccion I de la Constitucion Politica de nuestro pais.

Por lo anterior, nuestra consideracion, pese a que en la Republica
Mexicana, 11 Estados contemplan la mayoria de edad a los 16 afios, y uno
(Tabasco) lo hace a los 17 afios, ademas del gran interés que a ultimas fechas ha
tomado el tema de reducir la edad “penal”, dado los altos indices de criminalidad

jJue S€ Nan susCitauo, €s1o resulia a toaas uces anticonstitucional. puesto aue si

s"]t.]!'l
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queremos ser, como lo somos, un pais que respcta los compromisos que ha
adquirido a nivel internacional (que no nacional) al haber suscrito el documento
antes referido, la disminucion de la edad penal, resulta entonces un tema intocable
hasta en tanto no se pretenda hacer caso omiso de los preceptos de nuestra Carga
Magna antes referidos; por lo que como unica via, cuestionable la actitud de la
sociedad para cumplir la responsabilidad que tenemos para con los nifios y no por
el contrario buscar una mayor punibilidad para aquellos a quienes como sociedad

no les hemos cumplido.

Refiriéndonos nuevamente a la mayoria de edad y a mayor abundamiento,
citaremos el articulo 646 del Codigo Civil vigente en el Distrito Federal, que a la

letra senala: “L.a mayoria de edad comienza a los dieciocho afios cumplidos™.

Desde ¢l punto de vista de la criminologia, diremos que el menor es un
sujeto que se encuentra en la etapa de formacion e integracion de su personalidad,
puesto que sociologicamente es un individuo que esta aprendiendo a socializarse,
es decir, a relacionarse con sus semejantes y demas personas, es un ser aun
inmaduro, ya que se encuentra en la etapa formativa, atravesando por el proceso

de maduracion.

Criminolégicamente, un menor infractor es aquel sujeto que rompe con el
proceso de maduracion, puesto que no acepta el orden social que le es exigido

durante su etapa formativa.

Por ultimo, atendiendo a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repuablica en Materia
Federal, diremos que se entiende por Menor Infractor, aquella persona mayor de
11 y menor de 18 afios de edad, cuya conducta, ya sea de accion o de omision, se

encuentre tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal.
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3.2 Organo que faculta la Ley para conocer y resolver la situacién de menores

cuya conducta se encuentra tipificada en las Leyes Penales.

Atendiendo a la jerarquizacion de las leyes, diremos que la maxima
legislacion dentro de nuestro pais que se refiere y regula a los menores, es el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
refiere que “En  México todo individuo gozara de las garantias que la misma

otorga™ **.

Hemos de sefialar que el fundamento maximo para la creacion del Consejo
para Menores sea del Distrito Federal o de cualquier otro Estado de la Union, lo es
el articulo 18 Cuarto Parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al sefalar que: “..la Federacion y los gobiernos de los estados
establecerén instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores™’

Asi se traduce también que deben crearse centros especiales para el
internamiento de los menores que hayan cometido alguna conducta ilicita y a los
cuales se haya comprobado plenamente su participacion en la comision de
aquéllas conductas, aunado a que, atendiendo a los principios de la politica
criminal, deberdn estar separados de los adultos, asi como los varones de las

mujeres.

De lo anterior podemos concluir que cada Estado integrante de la
Republica cuenta con su propia legislacion en materia comiin de menores, ademas
de sus propios fh‘ganos tanto para decidir en materia de menores como para
ejecutar aquéllas decisiones, contando ademas con una Ley que regira en cuanto a

la competencia Federal, siendo esta la Ley para el Tratamiento de Menores

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista, México, 1998
55 1he
Ibidem.

=y
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Intractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, la cual podra ser aplicable por los consejos o tribunales locales
para menores del lugar donde se hubieren realizado, esto es obviamente en

tratindose de conductas que deben ser consideradas como de competencia federal.

Ahora bien, continuando en orden jerarquico, la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, confiere a la Secretaria de Seguridad Publica en
su articulo 30 biss.- que a la letra menciona “A la Secretaria de Seguridad Piblica
corresponde el despacho de los siguientes actos: fraccion XXV “Administrar el
Sistema Federal para el Tratamiento de menores infractores en términos de la

politica especial correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos™.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
en el capitulo VI relativo a los organos desconcentrados, establece en el articulo
25 que:...

La secretaria tendra los siguientes Organos administrativos
desconcentrados:

IV.- Consejo de menores.

“ los 6rganos administrativos desconcentrados se sujetaran a sus ordenamientos
especificos y al presente Reglamento, siempre bajo la direccion y supervision del
secretario o del funcionario que éste sefiale .”® . Asi en el articulo 30 del mismo
ordenamiento juridico establece corresponde al titular del Consejo de Menores:
L. Promover la adopcion de la convencion sobre los derechos del nifio, en lo
relativo a menores infractores.
L. Establecer la coordinacion necesaria con las autoridades de los gobiernos

federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, para el mejor ejercicio

“ Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion. Compilacion realizada por la D.G.P.T.M.
julio 2003.
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de las atribuciones que le corresponden conforme a la ley de la materia,

este reglamento y con las disposiciones legales aplicables.

En este orden de ideas, el 24 de diciembre de 1991 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para
el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la Republica en Materia Federal,
misma que entro en vigor 60 dias después de su publicacion, de conformidad a lo
establecido en su articulo Primero Transitorio, instrumento juridico que tiene por

objeto un sistema integral de justicia para los menores que infringen la ley penal.

De esta manera, el propoésito de la ley es reglamentar y unificar criterios
del Estado mexicano para la proteccion de los derechos de los menores y la
adaptacion social de los mismos cuando transgreden la norma penal. Se establece
que en la aplicacion de la ley se estard a los derechos consagrados por la
Constitucion Federal y a los tratados internacionales debidamente aprobados por
nuestro pais, procurandose todos los medios legales para evitar y, en su caso,

sancionar cualquier violacién en la aplicacion de la ley de referencia.

Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 18 constitucional,
asi como las leyes reglamentarias correspondientes a las cuales nos hemos
referido, la Ley del Consejo concibe al mismo como un érgano administrativo
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, para conocer
de actos de menores de 18 afios y mayores de 11, relacionados con conductas
tipificadas por las leyes penales federales y del Distrito Federal. Cabe sefialar que
los menores de 11 afios son sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores piblico, social y privado que se ocupen de esta

materia, las cuales se constituirin como auxiliares del Consejo; en tanto que los
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mayores de 11 afios y menores de 18 seran sujetos de medidas de orientacion, de

proteccion y de tratamiento.

De acuerdo a lo anterior, el Consejo tiene atribuciones para aplicar las
disposiciones de la ley con plena autonomia y para desahogar el procedimiento y
dictar las medidas que conforme a la ley procedan, a fin de lograr la adaptacion
social del menor y no su represion, siempre vigilando la legalidad del
procedimiento y respetando los derechos de los menores.

Por dltimo hemos de sefalar que para efectos de la competencia del
Consejo se atendera a la edad que tenga el infractor en la fecha de la comision del
ilicito que le es atribuido; lo cual podra acreditarse con el acta respectiva de
nacimiento, expedida por el Registro Civil, de conformidad con lo previsto por el
Codigo Civil correspondiente y a falta de ésta, se acreditara por medio de
dictamen médico rendido por los peritos que designe el Consejo, sin embargo,
atendiendo a los principios garantistas de la ley, en caso de duda, se presumira la
minoria de edad. Asi entonces el Consejo podra conocer de conductas tipicas ain
cuando el infractor haya alcanzado la mayoria de edad, siempre y cuando los

hechos que le son reprochados se verificaran cuando éste era menor de 18 afios.

3.3 Estructura del Consejo de Menores

El articulo 8 de la Ley para el Tratamiento de Menores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, sefiala
que “El Consejo de menores contara con:

I Un presidente del Consejo,
11 Una Sala Superior,
Il Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior,
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IV Los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto,
V Un Comité Técnico Interdisciplinario,

VI Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios,
VII Los Actuarios,

VIII Hasta tres Consejeros Supernumerarios,

IX La Unidad de Defensa de Menores,

X Las unidades técnicas y administrativas que se determine.

Ahora bien, empezaremos por sefialar los requisitos que deben de reunir
los distintos Organos del Consejo de Menores, de conformidad como lo establece
la Ley de la materia, como son el Presidente del Consejo, los Consgjeros, el
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del Comité
Técnico Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdos y los Defensores de
menores, a saber: ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; no haber sido condenado por delito intencional; poseer el titulo
que corresponda a la funcion que desempenien de acuerdo con la Ley, y que el
mismo esté registrado en la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica; tener conocimientos especializados en la materia de menores
infractores; asi también el Presidente del Consejo, los Consejeros, el Secretario
General de Acuerdos y los titulares del Comité Técnico Interdisciplinario y de la
Unidad de Defensa de Menores, deberan tener una edad minima de veinticinco
aiios y por lo menos tres afios de ejercicio profesional, cesando en sus funciones al
cumplir setenta afios de edad. Como comentario a lo anterior, podemos sefialar
que desde nuestro punto de vista el legislador pretende una vez mas que quienes
tengan a su cargo la imparticion y administracion de justicia en materia de

menores infractores, sean personas estrictamente profesionales.

Para una mejor claridad en el tema, procederemos ahora a detallar las

funciones de cada uno de los 6rganos integrantes del Consejo de Menores.
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El Presidente del Consejo:

1. Representar al Consejo y presidir la Sala Superior;

2. Ser ¢l conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos del Consejo;

3. Recibir y tramitar ante la autoridad competente las quejas sobre las
irregularidades en que incurran los servidores piblicos del Consejo;

4. Conocer y resolver las excitativas para que se formulen los proyectos de
resolucion y las resoluciones que deban emitir, respectivamente, los Consejeros
que integran la Sala Superior y la propia Sala Superior;

5. Designar de entre los Consejeros a aquellos que desempeifien las funciones de
visitadores;

6. Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los Consejeros
Visitadores;

7. Determinar las funciones y comisiones que habrin de desempeiiar en su caso
los consejeros supernumerarios;

8. Expedir los manuales de organizacion interna de las unidades administrativas
del Consejo y aquellos otros manuales e instructivos que se hagan necesarios
conforme a las directrices acordadas por la Sala Superior;

9. Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del Consejo,
conforme a los lineamientos generales acordados por la Sala Superior;

10.Designar a los Consejeros Supernumerarios que supliran las ausencias de los
numerarios;

11.Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes para el mejor
desempeiio de las funciones del Consejo;

12.Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos y programas
institucionales de trabajo;

13.Dirigir y coordinar la 6ptima utilizacion de los recursos humanos, financieros y
materiales asignados al Consejo, para el cumplimiento de sus objetivos, asi

como claborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;
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14.Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al servicio del
Consejo, senalandole sus funciones y remuneraciones conforme a lo previsto
en el presupuesto anual de egresos;

15.Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de los programas de trabajo
y el ejercicio del presupuesto del Consejo;

16.Convocar y supervisar los concursos de oposicion para el otorgamiento, por el
Secretario de Gobernacion, del cargo de Consejero Unitario o Supernumerario;

17.Proponer al Secretario de Gobernacion la designacion y en su caso la remocion
por causa justificada de los miembros y Presidente del Comité Técnico
Interdisciplinario y del titular de la Unidad de Defensa de Menores;

18.Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las atribuciones de la
Unidad de Defensa de Menores y vigilar su buen funcionamiento;

19.Vigilar la estricta observancia de la presente Ley y demas ordenamientos
legales aplicables; y

20.Las demas que determinen las leyes y reglamentos.

Cabe hacer mencion que se ha referido el Consejo de Menores es un
organo desconcentrado de la secretaria de Seguridad Publica Federal, esto sin
embargo, dentro de las tacultades del Presidente del Consejo, asi como dentro de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para en Distrito federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, ha un se prevé la
dependencia del Consejo de Menores de la Secretaria de Gobernacion, en virtud
que a la fecha no ha sido reformada la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, por lo que es necesario € urgente la reforma de la ley.

En base a lo anterior y tomando en consideracion que una de las
principales funciones del presidente del Consejo es la de presidir la Sala Superior,
sus atribuciones se amplian, dado que como Presidente de la Sala Superior,
debera:
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1. Representar a la Sala;

2. Integrar y presidir las sesiones de la Sala y autorizar en presencia del Secretario
General de acuerdos, las resoluciones que se adopten;

3. Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento de la Sala, y

4. Las demas que determinen las leyes y reglamentos, asi como los acuerdos

emitidos por la Sala Superior.

En relacion a lo antes referido. estimamos conveniente hacer el siguiente

comentario:

En cuanto a la facultad que otorga la fraccion XIII del articulo 11 de la Ley
de la Materia, al Presidente del Consejo, para dirigir y coordinar la Optima
utilizacion de los recursos humanos, financieros y materiales asignados al
Consejo, para el cumplimiento de sus objetivos, consideramos que en realidad esta
funcion se cumple de una manera por demas irregular e inequitativa, dado que
como veremos con posterioridad, las cargas de trabajo en las areas
“Jurisdiccionales” son cada vez mas alarmantes, sin embargo, atendiendo a los
acuerdos de austeridad establecidos por el Gobierno Federal, aunado a los
manejos obscuros, cada vez mas estas areas se ven limitadas en cuanto a recursos,
baste decir que de tres afios a la fecha, no ha sido creada ni una sola Consejeria
Unitaria, que cada una de estas areas, pese a las interminables funciones que le
encomienda la Ley, cuenta con escasamente seis personas, a saber: El Consejero
Unitario, un Secretario de Acuerdos, un Actuario, un Proyectista y dos personas
de apoyo administrativo, lo cual es a todas luces insuficiente para el desempeiio
optimo de las funciones que le son encomendadas; por lo que consideramos que
en cuanto a esta facultad otorgada por la Ley al Presidente del Consejo, a ultimas
fechas, deja mucho por decir, pues regularmente observaremos que las Areas

Administrativas cuentan con mucho mas infraestructura y recursos tanto
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materiales como humanos que las areas a las que consideramos deberia darse

prioridad, los Consejeros Unitarios.

Enseguida nos referiremos a la Sala Superior, la cual como ya se
ha mencionado, es presidida por el Presidente del Consejo, integrandola dos
Licenciados en Derecho mas (Consejeros), asi como el Personal Técnico y
Administrativo que se autorice conforme al presupuesto, deberd sesionar de
manera ordinaria dos veces por semana y cuando se requicra de manera
extraordinaria, sin embargo requiere de la concurrencia de las dos terceras partes

de sus integrantes para poder sesionar. La Sala Superior tendra como funciones:

|. Fijar y aplicar las tesis y precedentes conforme a lo previsto por esta Ley;

2. Conocer y resolver los recursos que interpongan en contra de las resoluciones
inicial y definitiva, segun lo dispuesto en la presente Ley;

3. Conocer y resolver las excitativas para que los Consejeros Unitarios emitan las
resoluciones que correspondan de acuerdo con las previsiones de este
ordenamiento legal;

4. Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los Consejeros
de la propia Sala Superior y de los Consejeros Unitarios y, en su caso, designar
al Consejero que deba sustituirlos;

5. Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos
de su competencia, y

6. Las demas que determinen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Consideramos pertinente precisar que la Ley de la materia establece como
atribucion de la Sala Superior “Dictar las medidas necesarias para el despacho
pronto y expedito de los asuntos de su competencia™; sin embargo en la prictica

hemos de referirnos a dos situaciones que se observan de manera ordinaria:
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Primeramente, la Sala Superior segin el articulo 70 de la Ley de la
Materia, debera resolver los recursos de apelacion dentro de los tres dias
siguientes a su admision si se trata de la Resolucion Inicial y dentro de los cinco
dias siguientes a dicha admision cuando se trate de la Resolucion Definitiva, y
continia diciendo: Esta Resolucion debera engrosarse en un plazo de tres dias
habiles siguientes a la celebracion de la audiencia; de lo anterior se colige una
confusion, pues realmente no se establece cual sera el término para que la Sala
Superior resuelva respecto de un Recurso de Apelacion, sin embargo, en la
practica diaria se observa que para resolver un Recurso de apelacion, tratandose
de Resoluciones Definitivas puede durar hasta tres semanas, situacion por demas
absurda, pues el término es casi semejante al que se desahogo toda la instruccion,
y cuando se trata de Resoluciones Iniciales regularmente sera de dos semanas,
tiempo que consideramos igualmente excesivo, pues en ocasiones llega a
notificarse la Resolucion a la Apelacion de una Resolucion Inicial, dos o tres dias
antes de la Resolucion Definitiva, lo cual resulta a todas luces contradictorio a lo
dispuesto por la fraccion V del citado articulo 13 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal.

Como ya hemos referido, la Sala Superior se integrara por dos Consejeros,
mismos que deberan:

I. Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su voto;

11. Visitar los establecimientos y érganos técnicos del Consejo que les asigne el
Presidente del Consejo y emitir el informe respecto del funcionamiento de los
mismos;

111.Fungir como ponentes en los asuntos que les correspondan, de acuerdo con el

turno establecido;
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IV Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro del procedimiento en los
asuntos que sean competencia de la Sala Superior;

V. Presentar por escrito el proyecto de resolucion de los asuntos que conozcan,
dentro de los plazos que seiiala la ley;

V1. Aplicar las tesis y precedentes emitidos por la Sala Superior, y

Vil.Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y la propia Sala

Superior.

En cuanto a las atribuciones de la Sala Superior inicamente diremos que
en relacion a lo sefalado por el articulo 19 de la Ley de la materia, que sefiala:
“Los Consejeros que distentan de la mayoria deberdan emitir por escrito su voto
particular razonado”, sin embargo, nuevamente nos encontramos con “letra
muerta”, puesto que desde el momento en que entr6 en vigor la Ley de la materia,
no se tiene conocimiento alguno de que se haya emitido por algin Consejero de la

Sala Superior un voto en particular.

Al Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, le consagra la

Ley las siguientes atribuciones:

1. Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su competencia;

2. Llevar el turno de los asuntos de que deba conocer la Sala Superior;

3. Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el turo entre los miembros de
la Sala Superior;

4. Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior las actas y
resoluciones y dar fe de las mismas;

5. Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el despacho de los asuntos que a
éste corresponden;

6. Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el Presidente de la

Sala Superior determine;



7. Librar citaciones y notificaciones en los procedimientos que se tramiten ante la
Sala Superior;

8. Guardar y controlar los libros de gobierno correspondientes;

9. Engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos, precedentes y tesis de la
Sala Superior;

10.Registrar, controlar y publicar las tesis y precedentes de la Sala Superior;

| 1.Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y la Sala Superior.

Unicamente consideramos necesario plantear que al referirse la fraccion IX
del articulo 16 de la Ley de la materia que es facultad del Secretario General de
Acuerdos de la Sala Superior: “Engrosar, controlar, publicar y archivar los
acuerdos, precedentes y tesis de la Sala Superior”, los términos engrosar,
controlar y publicar resultan ser sumamente ambiguos, por lo que la ley no
establece la forma y términos en que debe llevarse a cabo tal actividad, sobre todo
cabe resaltar la falta de “publicacion” de tales acuerdos, precedentes y tesis, pues

ello afecta de manera trascendental en el funcionamiento de la Institucion.

Respecto a los Consejeros Unitarios hemos de sefialar que: toda vez que
la Ley de la Materia en su articulo 8 fraccion IV refiere que el Consejo contara
con los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto, hasta el momento, el
“presupuesto” ha determinado unicamente la existencia de diez Consejeros
Unitarios, mismos que existen desde el afio de 1995, lo que es a todas luces
insuficientes, sobre todo si tomamos en consideracion que el Consejo de Menores
Infractores del Distrito Federal, es competente para conocer de las conductas
infractoras desplegadas por mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, de la
ciudad mas grande del mundo y la cual a dltimas fechas se ha visto invadida de
conductas anti y para sociales, baste para ello mencionar que en el afio de 1999, el
Consejo recibio la puesta a disposicion de 2623 Averiguaciones Previas, las que

entre diez Consejeros Unitarios equivale a: 262, mismas a las que se instruyd
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procedimiento; cifra realmente alarmante al notar las carencias de estas unidades

jurisdiccionales, sobre todo en cuanto a recursos humanos se refiere.

El Consejero Unitario tiene como atribuciones las siguientes:

1. Resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas o, en su caso, dentro de la ampliacion solicitada, la que no podra exceder
de otras cuarenta y ocho horas y, emitir por escrito la Resolucion Inicial que
corresponda;

IL. Instruir el procedimiento y emitir la Resoluciéon Definitiva, en la cual hara el
examen exhaustivo del caso, valorara las pruebas y determinara si los hechos
son o no constitutivos de la infraccion atribuida al menor y si quedo o no
plenamente comprobada su participacion en la comision de la misma,
seialando las medidas que deben aplicarse de conformidad con el dictamen del
Comité Técnico Interdisciplinario;

IIl.Entregar al menor a sus representantes legales o encargados, cuando en la
Resolucion Inicial se declare que no ha lugar a proceder, o bien, si se trata de
infracciones imprudenciales o que correspondan a ilicitos que en las leyes
penales admitan la libertad provisional bajo caucion;

IV.Ordenar al area técnica que corresponda, la prictica de los estudios
biopsicosociales del diagnostico;

V. Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor,
para los efectos que establece la presente Ley;

VI.Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan en contra de
las resoluciones que emitan los mismos Consejeros Unitarios;

VILRecibir y tummar a la Sala Superior los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los propios Consejeros
Unitarios;

VIl Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tesis y precedentes emitidos por
la Sala Superior;

IX.Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del daiio; y
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X.Las demas que determinan esta Ley, los reglamentos, la Sala Superior y el
Presidente del Consejo.

Por lo que hace a la facultad que la ley de la Materia otorga al
Consejero Unitario en su fraccién IX, hemos de realizar el siguiente

comentario, en virtud esta se ve limitada toda vez que en el Nuevo Cédigo
Penal Para el Distrito Federal, en su articulo 44 seiiala_“... En todo proceso
penal el Ministerio Piiblico _estara obligado _a solicitar en su caso la condena

en lo relativo a la reparacién del dafio o perjuicios_y probar el monto, y el

juez_a resolver lo conducente...”, v en el articulo 31.bis del Cédigo Penal

Federal y 37 del Cédigo Penal para el Distrito Federal se dispone “ .. la

sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacion del daiio...”, de tales

preceptos _juridicos se desprende la obligacién del érgano resolutor de
resolver lo procedente en lo relativo a la reparacion _del daiio en lo _que

co de al ambito de la  autoridad judicial, lo que no acontece en
materia_de menores ya que dentro del procedimientos correspondiente a
dicha materia la reparacién daifio no constituye una obligacién impositiva y

oficiosa para el Consejero Unitario del conocimiento al no otorgarle tal
Facultad la de la Materia, ya que en lo relativo a tal aspecto inicamente

en el articulo 20, fraccién IX de la citada ley se sefiala como facultad del

Consejero Unitario “... Conciliar a la partes sobre el pago de la reparacién
del daiio...”, v en el titulo cuarto, articulos 86 y 87, de la Ley para el

Tratamiento_de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
Comiin_y para toda la Repiiblica en materia Federal, se establece el
procedimiento y términos en que deberi llevarse a cabo la audiencia de

conciliacién _referente a la reparacién del dafio, v asi en el articulo 86 se
establece “... la reparacion del daifio derivado de la comision de una
infraccién e solicitarse por el afectado o sus representantes les, ante

el Consejero Unitario...”, y en el articulo 87 se dispone “... Los Consejeros
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Unitarios una vez que él o las personas debidamente legitimadas soliciten el
pago de los daiios causados correran traslado de la solicitud respectiva al
defensor del menor y citarin a las partes para la celebracion de una
audiencia de conciliacién, que se llevara dentro de los cinco dias siguientes,
en la_cual se procurara el advenimiento de las partes, proporcionindoles las

alternativas que estime pertinentes para solucionar _esta cuestion
incidental...”

Del contenido de tales preceptos se observa que es opcional el que las

artes en _a un arr en lo relativo a la reparacién del daiio sin que el

Consejero del conocimiento tenga facultades para imponerles la obligacién

de conciliacién, el cual incluso lo iinico que ra_hacer al emitir su

resolucion definitiva sera dejar a salvo los derechos del ofendido para que los

ha valer r la via 1 gque considere rtinente de acuerdo a sus

intereses.

Cabe decir asimismo _que si no se impone al érgano resolutor la
obligaciéon de resolver oficiosamente respecto de decretar la reparacion del
daiio , no deberia exigirsele garantia alguna por tal concepto al momento de
otorgarle la libertad provisional bajo caucién; y en la prictica inicamente

se hace en cumplimiento de lo estipulado por el articulo 20 constitucional en
su fi i rimera, ante la ibilidad de que la cantidad garantizada en

billete de depésit liza o cualquier otra forma de las establecidas por la

Ley pueda servir _de pago de haberse acordado en la audiencia de
conciliacion.

A continuacion hemos de referirnos a las atribuciones del Comité Técnico

Interdisciplinario, mismo que se integrard por un Médico, un Pedagogo, un



licenciado en Trabajo Social, un Psicologo, y un Criminélogo, preferentemente

Licenciado en Derecho, ademas del personal técnico y administrativo.

Los antes referidos, tendran como funciones primordiales:

I. Asistir a las sesiones del Comité y emitir su voto;

2. Fungir como ponentes en los casos que se les tumen;

3. Valorar los estudios biopsicosociales y todos aquéllos tendientes al
conocimiento de la etiologia de la conducta antisocial del menor;

4. Elaborar y presentar por escrito ante el Comité los proyectos de Dictamen
Técnico respecto de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento
tendientes a la adaptacion social del menor;

5. Vigilar la correcta aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y
Tratamiento y denunciar ante el Presidente del Consejo de Menores las
irregularidades de que tengan conocimiento;

6. Evaluar el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento, y presentar por escrito ante el propio Comité Técnico el proyecto
respectivo; y

7. Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y el Presidente del

Consejo.

Ahora bien, el Comité Técnico como Organo Colegiado tendra las

siguientes atribuciones:

I.  Solicitar al area técnica el diagndstico biopsicosocial del menor y emitir el
dictamen técnico que corresponda, respecto de las medidas de orientacion, de

proteccion y de tratamiento conducentes a la adaptacion social del menor;
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11. Conocer ¢l desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion, de
proteccion y de tratamiento y emitir el dictamen técnico correspondiente para
efectos de la evaluacion prevista en este ordenamiento;

IlI. Las demas que les confieran las leyes, los reglamentos y el Presidente del

Consejo.

Obviamente el Presidente del Comité Técnico como maximo 6rgano del
Comité, serd quien lo represente, quien presida las sesiones, quien dirigird y
vigilara las actividades de éste y sera el conducto para tramitar ante el Presidente

del Consejo los asuntos técnicos y administrativos del propio Comité.

A nuestro juicio, éste resulta ser uno de los 6rganos mas utopicos dentro de
la ley que nos ocupa, dado que una vez mas la realidad rebasa a las facultades que

se le atribuyen.

Primeramente resulta imperioso mencionar que en la fraccion 11 del
articulo 22 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, se
entiende como facultad exclusiva del Consejo el “Conocer el desarrollo y el
resultado de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento, y emitir el
dictamen técnico correspondiente para efectos de la evaluacién prevista en este
ordenamiento”, en este mismo sentido la fraccion VI del articulo 24 sefala que es
atribucion de los miembros del Comité: “Evaluar el desarrollo y el resultado de las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, y presentar por escrito ante el
propio Comité Técnico el proyecto respectivo™; al respecto cabe resaltar que las
medidas de orientacion y de proteccion a las que nos referiremos detalladamente
con posterioridad y mismas a las que aluden ambos numerales no son materia de

evaluacion, pues se agotan ipso facto, es decir, no existe razon alguna por la que
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el Comité Técnico con posterioridad a la aplicacion de la medida realice la

evaluacion.

Por otra parte, las medidas de tratamiento si deberan ser evaluadas, sin
embargo baste decir que el Comité Técnico Interdisciplinario “vigila y conoce™ el
desarrollo de la aplicacion de la medida de tratamiento, a través de los informes
Técnicos rendidos por la Direccion de los diversos Centros de Tratamiento,
situacion que en ningun momento regula la Ley de la Materia y haciendo una
interpretacion exacta de los numerales antes referidos, seria facultad exclusiva del
Comité Técnico realizar estos informes a fin de estar en aptitud de vigilar y
conocer el desarrollo y resultado de las medidas de tratamiento que han sido
aplicadas a los menores; asi las cosas, el Comité Técnico Interdisciplinario realiza
si, los proyectos de evaluacion del desarrollo y resultado de las medidas de
tratamiento, pero sin tener jamas contacto alguno con los infractores a los que
evalua; situacion que no se justifica pero si se explica con las excesivas cargas de

trabajo y una vez mas lo limitado de sus recursos, en este caso, humanos.

Continuando con los Organos del Consejo, nos referiremos ahora a los
Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios, a quienes la Ley faculta

para:

1. Acordar con el Consejero Unitario los asuntos de su competencia, lo cual en
relacion al articulo 21 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, debera hacer en un término de 24
horas.

2. Llevar el control del turno de los negocios de que conozca el Consejero;

3. Documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que se
expidan o dicten por el Consejero;

4. Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a éste corresponden;



97

5. Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades competentes, en los
casos de incompetencia;

6. Integrar, tramitar y remitir la documentacion necesaria al 4rea técnica
correspondiente, para la practica del diagnéstico y la aplicacion de las medidas
de orientacion, de proteccion y de tratamiento.

7. Expedir y certificar las copias de las actuaciones;

8. Requerir a las autoridades depositarias de objetos, para los efectos legales a que
haya lugar;

9. Requerir a las autoridades, las actuaciones y elementos necesarios para la
integracion de los expedientes que se instruyan;

10.Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se tramite ante el
Consejero;

1 1.Guardar y controlar los libros de gobierno;

12.Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor,
para los efectos que se sefiala en la presente Ley; y

13.Las demas que determinen las leyes, los reglamentos, la Sala Superior y el

Presidente del Consejo.

En relacion a estas areas, unicamente podemos seiialar que tal y como
puede apreciarse la cantidad de atribuciones que les otorga la ley es muy grande,
dado que se trata de multiples actividades administrativas encaminadas al buen
funcionamiento de los Consejeros Unitarios, por lo que dado lo cuantioso de sus
tunciones, resultaria necesario ¢l establecer una Secretaria de Acuerdos mas por
cada Consejero, es decir, que cada Consejero Unitario contara con dos Secretarias
de Acuerdos, tal y como se practica en el Poder Judicial, lo cual permitiria

obviamente un mejor despacho de los asuntos que les sean encomendados.

Seran funciones de los Actuarios adscritos a cada Consejero Unitario:
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1. Notificar los acuerdos y resoluciones en forma y términos establecidos por la
ley; para lo cual hemos de referirnos al Capitulo XII del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria;

2. Practicar las diligencias que les encomienden los consejeros;

3. Suplir en sus faltas temporales a los secretarios de acuerdos, previa
determinacion del Consejero Unitario al que estén adscritos, y

4. Las demas que les sefialen las leyes, los reglamentos y el Presidente del

Consejo.

Los Consejeros Supernumerarios (que en la actualidad y desde la

creacion de la ley Ginicamente es uno), se limitara a:

I Suplir las ausencias de los Consejeros Numerarios,
Il Realizar las comisiones que les asigne el Presidente del Consejo,
IIl Las demas que determinen las leyes, reglamentos, la Sala Superior y el

Presidente del Consejo.

Defensa de Menores.-

Es bien sabido que el derecho de defensa, es una garantia de orden
constitucional, asi entonces es una condicion obligatoria en el proceso que
permitira observar el principio de legalidad. En la materia que nos ocupa se trata
ademas de un elemento equilibrante en la relacion juridica procesal, lo que da el
tinte acusatorio al sistema procedimental instruido a los menores aunado a la

figura del Comisionado.

Resulta claro precisar que la defensa, esencialmente es una garantia de
seguridad juridica para todo aquel sujeto que se encuentra siendo procesado, y que

nuestra materia se¢ trata de aquellos menores que han realizado una conducta



transgresora de las leyes penales, traduciéndose esta garantia en la oportunidad de
presentarse ante las instancias o autoridades propia de procedimiento, en igualdad
de circunstancias técnico juridicas, ante la representacion social, institucion que se
encuentra personificada a través de los comisionados, que tienen en sus manos la
funcion persecutora misma que lleva a cabo con pericia, situacion que permite
fluidez a la realizacion de las actividades que atienden ocasionando con ella la
cristalizacion de las finalidades del procedimiento que se les instruye a los
menores probables infractores, de tal manera que la defensa como garantia o
control del exacto cumplimiento de sus lineamientos juridicos, abraza una serie de
circunstancias que van estableciendo las caracteristicas que la identifican.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, méaximo
ordenamiento juridico, ley fundamental y social que establece las garantias
individuales, contempla en su articulo 1° que: “En los Estados Unidos Mexicanos,
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos v con las condiciones aue ella

misma establece”.

De lo anterior queda de manifiesto que en la materia que nos ocupa, ain
tratandose de menores de edad que han infringido una norma penal, gozan

plenamente de todas las garantias y derechos que son establecidos.

Asi, el articulo 20 Constitucional que se refiere a las garantias que se otorgan
a favor del gobernado que es sometido a un proceso penal, sefiala que “En todo
proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido tendrin las
siguientes garantias, Apartado A: ..IX.- Desde el inicio de su proceso serd
informado de los derechos que en su favor consigna esta Constitucion y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido

requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra



derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra

obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera...”.

Derecho del que segin lo establece el ultimo parrafo del mismo articulo sera

observado ain durante la Averiguacion Previa.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, cumpliendo con ese
sentido garantista que le caracteriza de manera preponderante, crea a la Unidad de
Defensa de Menores, como algo innovador, pues con anterioridad, la ley que crea
a los Consejos Tutelares para el Distrito Federal (1974), contemplaba la figura del
Promotor como un interventor, en la actualidad, el legislador al concebir un
procedimiento de caracter penal aunque especial, crea a las partes y con ello da

torma a la Unidad de Defensa de Menores.

La Defensa de los menores es contemplada por los articulos 30, 31 y 32 de la
Ley en comento, en estos numerales se contempla la facultad de la Unidad de

Defensa, su naturaleza juridica y su organizacion Administrativa.

Es el articulo 36 de la citada Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Republica en Materia
Federal, en el que se enumeran las “garantias minimas” de los menores, el que en
su fraccion Il faculta al menor, a sus representantes legales o encargados para
nombrar a un licenciado en derecho que lo asista juridicamente durante el
procedimiento y aun en la aplicacion de las medidas contempladas por la propia
ley y en caso de no designarlo, establece la fraccion Il del mismo numeral que se
le asignara uno de menores para que lo asista juridica y gratuitamente desde que
quede a disposicion del Comisionado y en las diversas etapas del procedimiento

ante los Organos del Consejo.
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Como se ha manifestado, la Defensa de los menores se divide en tres fases:
Preinstruccion (Defensa General) Instruccion (Defensa Procesal) y Tratamiento
(Defensa en Tratamiento y Seguimiento), sin embargo sefialaremos las facultades
del Defensor de manera continua desde el momento en que ingresa al Area de

Comisionados y debe tener el acceso a una Defensa adecuada.

|.- Una vez que el menor ingresa al Area de Comisionados, el Defensor
exigira que al menor se le haga saber la garantia constitucional de nombrar a un
Licenciado en Derecho de su confianza o a ser asistido por un Defensor de
Menores en caso de no nombrar a un licenciado en Derecho que acepte y proteste

el cargo como Defensor Particular;

2.- Debera realizar un estudio de las actuaciones con el objeto de preparar y
elaborar una defensa adecuada;

3.- Vigilara que al menor se le tome su declaracion por parte del Comisionado
a la mayor brevedad posible y exigira que antes de iniciar su declaracion le sean
leidos o seiialados con claridad todos y cada uno de los derechos que le consagra
tanto la Constitucion Politica Federal como las leyes Penales sustantivas y la Ley
de la materia;

4.- Estard presente el Defensor al momento en que le sea tomada la
comparecencia por el Comisionado, vigilando que le sean respetados sus

derechos;

5.- El Detensor debera solicitar la libertad del menor si concurre alguna de las
siguientes circunstancias: a) que no exista flagrancia en la comision de la
infraccion que se le atribuye al menor, al momento de su detencion; b) que la

conducta atribuida al menor no se considere como una infraccion grave asi
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calificada por la Legislacion penal sustantiva; ¢) que no exista imputacion directa
categorica y sostenida en contra del menor, o cuando de las actuaciones con que
hasta ese momento se cuente, no se pueda establecer su probable participacion en
la comision de la misma; d) que se trate de conductas infractoras a la ley penal
consideradas como culposas; €) que la conducta infractora atribuida al menor

merezca pena o sancion alternativa;

6.- El Defensor deberad entrevistarse con los familiares del menor si se
encuentran presentes, a fin de hacerles saber la situacién juridica del menor sujeto

a investigacion.

Una vez que el Comisionado acredita el cuerpo de la infraccion y la probable
participacion del menor en la comision de ésta, emitira el acuerdo correspondiente
y estando el menor a disposicion del Consejero Unitario, debera ser comparecido

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

7.- El Defensor nuevamente vigilara que se haga saber al menor sus derechos
y garantias sefialando que debe nombrar un defensor que lo asista técnica y
juridicamente durante el procedimiento, mismo que debera ser un licenciado en
derecho particular o un defensor de menores adscrito a la Unidad de Defensa del

Consejo de Menores;

8.- Durante la Comparecencia Inicial el Defensor vigilara que no se le
conculquen sus derechos al menor y que se le haga saber de manera clara y
precisa, que tiene derecho a declarar si asi lo desea, a contestar el interrogatorio
que le pudiera formular el Comisionado o su Defensor, a interrogar a los testigos,
al denunciante y/o querecllante, a carearse con todas aquellas personas que

depongan en su contra si asi lo desea, y a ofrecer todo tipo de pruebas que ayuden
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a acreditar de manera plena su inocencia 0 que conlleven a disminuir la

responsabilidad que pudiera tener;

9.- Vigilara que se resuelva la situacion juridica del menor en un termino no
mayor de 48 horas, pudiéndose ampliar éste en un término de 48 horas mas a
peticion del propio menor o su defensor si tuviere pruebas que pudiesen desvirtuar

la imputacién hecha por el Comisionado a dicho menor;

10.- Recibird la notificacion y copia de la Resolucion Inicial a fin de
analizarla y determinar si interponer el recurso de apelacién; en cuyo caso
elaborara el escrito de interposicion y lo enviara acompaiiado del escrito de
agravios; una vez que sea admitido por la Sala Superior, se dara por notificado del
auto que recaiga, asi como de la fecha y hora del desahogo de la audiencia de
vista, a la cual comparecera a ratificar sus agravios y en su caso rebatir los
argumentos hechos valer por el Comisionado al contestar los agravios, para

finalmente darse por notificado de la Resolucion de la Sala;

11.- Atendiendo a la naturaleza del recurso de apelacion, la cual ha quedado
seiialada con anterioridad, indistintamente el Defensor debera ofrecer las pruebas
pertinentes y conducentes en un término de cinco dias contados a partir del

siguiente habil al de la notificacion de la Resolucién Inicial;

12.- Se notificara del auto que recaiga a su escrito de pruebas, asi como de la

fecha de la audiencia de ley en la que se desahogaran las mismas;

13.- Comparecera en la audiencia en la que velard por el irrestricto respeto a
los derechos del menor y exigira que el Consejero Unitario observe las
formalidades establecidas por la Ley;



14.- Ofrecera el escrito de alegatos dentro del término sefialado por la ley en
los que asentara los lineamientos suficientes y convincentes para instruir al
Consejero Unitario a efecto de acreditar la plena inocencia del menor en la
comision de la infraccion que le atribuye la Representacion Social, o en su caso

disminuir la responsabilidad que pudiera tener;

15.- Se notificara del cierre de instruccion;

16.- Sera notificado de la Resolucién Definitiva, la cual igualmente podra
recurrir en el término de ley y con las mismas formalidades referidas respecto de
la apelacion a la Resolucién Inicial.

En caso de que el menor quede sujeto a una medida de Tratamiento en

Internacion o Externacion:

17.- Una vez que el Defensor en la etapa de tratamiento y seguimiento ha sido
nombrado y notificado de las Resoluciones Definitivas que impongan al menor
una medida de tratamiento, en caso de ser en internacion, debera visitar a su
defenso en un termino no mayor de setenta y dos horas contadas a partir de que es
trasladado al Centro de ‘Iratamiento, pues debe tomarse en consideracion que
notificada la Resolucion Definitiva debera esperar tres dias habiles para saber si se

interpondra o no el recurso de apelacién;

18.- En la primera entrevista el Defensor debera informar al menor la funcion
del defensor y el contenido de las Normas para el Funcionamiento de los Centros

de Tratamiento;

19.- Debera visitar a los menores en los centros de tratamiento cuando menos

dos veces al mes, verificando que los menores reciban el tratamiento impuesto,
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que se respeten sus derechos, que cuenten con los servicios e instalaciones

adecuados y necesarios;

20.- El Defensor debera estar atento a que el personal de los Centros de
Tratamiento encargados de aplicar la medida de tratamiento correspondiente
formulen los informes del menor de que se trate en la fecha que corresponda de

acuerdo con la iniciacion del tratamiento;

21.- Analizara los informes enviados por los Centros de Tratamiento y en
caso de que existan avances significativos por parte del menor, deberd promover
ante el Consejero correspondiente lo concerniente para obtener la liberacion o
modificacion de la medida;

22.- Si el menor fue sujeto a tratamiento en externacion, el Defensor le
informara sobre la duracion del mismo tanto al menor como a su familia, asi como

las consecuencias que llevaria consigo el incumplimiento al mismo;

23.- Asistira a los menores que sean citados o presentados ante el Consejero
Unitario por cualquier causa, solicitando lo que conforme a derecho proceda, pero

siempre velando por los intereses del menor;

24.- El Defensor asistira juridicamente a los menores que se les incoe un acta
en los Centros de Tratamiento a fin de observar y vigilar que les sean respetados

sus derechos;

£3.- ASISIIIa Jurigicamente €l L)etensor a 10s menores que les sea solicitada su
presencia ante autornigades del Lonsejo o cualquier otra sea administrativa o
judicial, vigilando durante el desarrollo de la diligencia que no le sean violados o

conculcados ninguno de sus derechos consagrados por las leyes.



26.- Sera notificado de todos los autos que recaigan en el expediente del
menor durante la etapa de tratamiento, asi como de las Resoluciones de

Evaluacion emitidas por el Consejero Unitario.

En este orden de ideas, debemos concluir que la Unidad de Defensa contaré
con plena libertad para llevar a cabo su cometido que es la Defensa de los
menores; a fin de consolidar lo anterior atendiendo a que la Unidad busca que se
garantice la defensa de los intereses legitimos de los menores y que sea llevada a
cabo de manera imparcial y eficiente, fue emitido un acuerdo que se publicara en
el Diario Oficial del 20 de agosto de 1993, el cual establece: “Articulo Primero.-
Se delega en el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion la facultad de establecer los lineamientos técnico juridicos de la
Unidad de Detensa de Menores, asi como la de supervisar su correcta aplicacion.
Articulo Segundo.- Para los efectos del articulo anterior, la Unidad de Defensa de
Menores, actualmente adscrita al Consejo de Menores, realizara las funciones que
le corresponden por ley bajo la coordinacion técnica de la Direccion General de
Asuntos Juridicos. En lo que atafie a los aspectos administrativos y de relaciones
juridicas de trabajo, los integrantes de dicha unidad continuarin bajo la
Coordinacion Administrativa del Consejo de Menores. Articulo Tercero.- La
delegacion de facultades se entenderd sin perjuicio de la posibilidad de su
gjercicio directo por parte del Titular de la Secretaria.’’

No obstante lo anterior, consideramos que la falta de autonomia de la Defensa
es la primordial limitacion con que cuenta la referida Unidad para el

cumplimiento de sus funciones.

Lo anterior se debe a que pese a los acuerdos y preceptos antes referidos, en

los que se seiiala a la Unidad de Defensa como un 6rgano técnicamente auténomo,

57 Diario Oficial de la Federacion, México, Secretaria de Gobernacion, 20 de agosto de 1993, pag. 70
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existen otros de mayor trascendencia, a saber: El articulo 8° de la Ley para el
‘Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, establece: “El Consejo de Menores
contard con... fraccién IX.- La Unidad de Defensa de Menores™; de lo que se

infiere que la unidad es un 6rgano subordinado del Consejo de Menores,

Por otra parte no debe dejar de apreciarse el hecho de que en la etapa de
preinstruccion y concretamente ante el Ministerio Pablico, la Unidad de Defensa
no tiene injerencia alguna, pese a tratarse de Agencias Especializadas en asuntos
de Menores, no obstante que la Ley seiiala en el articulo 36 fraccion III que el
menor debera estar asistido por un Licenciado en Derecho de su confianza, en el
legal ejercicio de su profesion, para que lo asista juridicamente y pese a que el
articulo 57 en la fraccion I establece que la aceptacion del menor de los hechos
que se le atribuye, por si sola, asi como cuando se reciba sin la presencia del
defensor del menor, no producira efecto legal alguno, ello no es tomado en cuenta
la mayoria de las veces, pues los menores comparecen ante el Ministerio Publico
sin la presencia de un Defensor en los términos que establece la ley, lo que en la

etapa del procedimiento repercutira a la Defensa del mismo.

Por otra parte, como ha sido indicado, una vez que se inicia el procedimiento
ante el Consejo, el menor tendra derecho a nombrar a sus expensas, por si o por
un Licenciado en Derecho de su confianza, quien deberd estar legalmente
facultado para el ejercicio de su profesion a fin de que se encargue de brindarle
asistencia juridica durante todo el procedimiento. Es ésta una innovacion dentro
de la Ley de la materia, dado que con anterioridad como se ha manifestado, no era
posible que el menor contara con un Defensor Particular que representara

Jjuridicamente sus intereses.
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El Defensor particular para tener acceso a la defensa del menor debera
realizar las siguientes actividades ante la Sala Superior del Consejo de Menores,
con la finalidad de registrar su cédula profesional en el libro denominado Cédula
de Control de registro de Abogados particulares, en el cual anotara los datos
siguientes:

e Nombre completo,

e Domicilio particular y de oficina y numero telefonico,

e Firma,

¢ Institucion que expidio el titulo profesional,

e Numero de cédula profesional y copia de la misma,

* Consejero Unitario ante el que se instruye el procedimiento,
* Nombre del menor sujeto al procedimiento,

e Numero de expediente.

Posteriormente le serd asignado un namero de registro. Lo anterior se
efectia a fin de tener un control respecto de los profesionistas que representaran a
los menores sujetos a procedimiento, sin que ello encuentre fundamento juridico
alguno; no obstante consideramos que ello en nada obstaculiza la defensa del
menor y si por el contrario garantiza que la persona que se ostenta como
licenciado en derecho ante los familiares de un menor sujeto a procedimiento, lo
sea realmente y cumpla con los requisitos minimos que garanticen su

profesionalismo.

Comisionado de Menores

Segun el acuerdo que establece las normas para el funcionamiento de los
centros de diagndstico y tratamiento, el Comisionado es la autoridad encargada de

investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean turnadas por el
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Ministerio Publico, asi como de proteger los derechos e intereses legitimos de Ia
sociedad.”®

El Comisionado es el servidor publico encargado de investigar las
infracciones cometidas por los menores que le sean turnadas por el Ministerio
Pablico, perfeccionando las indagatorias que les remita dicha Institucion,
representado los derechos e intereses legitimos de la sociedad y de la persona

directamente agraviada.

De lo anterior se desprende que el Comisionado, hara las voces de
Ministerio Publico, en lo que se refiere a la investigacion, procuracion y
proteccion de los derechos e intereses legitimos de las personas afectadas por las
infracciones que se atribuyen a los menores, vigilando el irrestricto respeto a las
garantias individuales consagrados en nuestro Maximo Ordenamiento Legal y en
sus tratados y convenios internacionales suscritos por nuestro pais en materia de

menores infractores.

Segun lo establece el articulo 33 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal, la Secretaria de Gobernacion contardA con una unidad
administrativa, que llevara a cabo las funciones de procuracion general y especial,
asi como alcanzar la adaptacion social se los menores infractores.

Para efectos de cumplir con la facultad que le confiere la ley en cuanto a la
Procuracion, ésta sera ejercida por medio de los Comisionados, cuya funcion sera
la de proteger los derechos e intereses legitimos de las personas afectadas por las
infracciones que se atribuyen a los menores, lo anterior en cumplimiento a lo

establecido por el articulo 35 fraccion I de la Ley para el Tratamiento de Menores

™ Acuerdo que estabiece ias normas para el funcionamiento de los centros de diagnostico y tratamiento
de menores. Diario Oficial de la Federacion. 20 de agosto de 1993. P. 59
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Infractores, siendo ésta la funcion que nos interesa en el presente capitulo y de la

cual ubicamos en una estructura general.

En este orden de ideas, la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, tendra a su cargo la Direccion de Comisionados de Menores; ésta a su
vez contara con tres Subdirecciones: la de investigacion, la de Procedimientos y la
de Control de Medidas.

El Comisionado, Organo Técnico en el procedimiento de menores infractores,
es definido por el Acuerdo que emiten las normas para el funcionamiento de los
Centros de Diagnéstico y de Tratamiento para Menores, como la Autoridad
encargada de investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean
turnadas por el Ministerio Publico, asi como de proteger los derechos e intereses
legitimos de la sociedad; esta facultad es ejercida en base a las funcion de
procuracion que le encomienda la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en

Materia Federal a la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores.

Es decir, la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores,
ejercera la funcion de procuracion a través de los Comisionados; funcion que
tiene por objeto el proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los

intereses de la sociedad general.

La Direccion de Comisionados de Menores, tendra las siguientes atribuciones:

1.- Investigar las infracciones cometidas por los menores que le sean turnadas
por el Ministerio Piblico; esto sera ejercido a través de la Subdireccion de
investigaciones, por el Departamento de Investigacion de Comisionados en Turno

o de Actas sin menor, segin sea el caso que el Ministerio Pablico haya ejercido la



accion legal con o sin detenido.

2.- Requerir al Ministerio Publico y a sus auxiliares, a fin de que los menores
sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato, lo anterior tomando en
consideracion que el Comisionado contara con veinticuatro horas a fin de integrar

todas las diligencias que le permitan ejercitar la accion legal.

3.- Practicar las diligencias de caracter complementario que sean
conducentes a la comprobacion de los elementos constitutivos de las infracciones,
asi como las tendientes a comprobar la participacion del menor en los hechos.-
Es en esta etapa, que el Comisionado ejerce en realidad esa facultad de
Investigacion a que nos hemos referido, puesto que se hara llegar de los medios de
prueba necesarios a fin de acreditar tanto el cuerpo de una infraccion determinada,
como la participacion del sujeto al que le es atribuida la conducta tipica, es aqui
que la Subdireccion de Investigaciones se apoyara en su Departamento de

Servicios Periciales a fin de complementar la Averiguacion Previa que estudia.

4.- Tomar declaracion al menor, ante la presencia de su defensor, esto
obviamente con la observancia de las garantias constitucionalmente otorgadas al
menor indiciado y lo que se buscara sera necesariamente el contar con mayores
datos que permitan el ejercicio de la accion legal, posterior a ello a través de su
Departamento de Dactiloscopia y Archivo el Comisionado sabra si el menor se

encuentra por primera ocasion a disposicion de esa autoridad.

5.- Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las circunstancias del caso,
asi como de los instrumentos objetos y productos de la infraccion, pudiendo
allegarse cualquier medio de conviccion que permita el conocimiento de la
verdad histérica.- En esta etapa se trata de conocer, puesto que se desconoce el
dato, ello mediante el Departamento de Servicios Periciales y del de
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investigadores, que en todo caso se constituiran en los domicilios de los posibles
sujetos que puedan arrojar medio de prueba alguno, a fin de solicitar su

comparecencia ante los Comisionados de Investigacion.

Esta fase de investigacion es de vital relevancia, ya que se supone es anterior
al gjercicio de la accion legal y su consecuencia inmediata y necesaria, puesto que
una vez que se ha logrado obtener el material probatorio para presumir la
responsabilidad de un menor en la comision de una infraccion, es que el 6rgano
técnico procederd a:

6.- Turnar las actuaciones al Consejero Unitario dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que tenga conocimiento de las infracciones atribuidas a los
menores.- Ello en caso de que la Averiguacion Previa haya sido puesta a
disposicion por parte del Agente del Ministerio Pablico con detenido al
Departamento de Investigacion de Comisionados en turno; esta funcion la ejercita
a través de la puesta a disposicion, si han quedado satisfechos, ademas, todos los
requisitos legales y solicitara la apertura del proceso.

7.- Fijar la garantia o caucion correspondiente a los menores y en su caso
entregar a los menores a sus representantes legales o encargados, ello en caso de
tratarse de conductas no intencionales o culposas o cuando la infraccion
corresponda a una conducta tipificada por las leyes penales que no merezca pena
privativa de libertad o permita sancién alternativa; quedando obligados los
representantes legales o encargados a presentar al menor cantas veces sea

requerido por el Comisionado.

8.- Solicitar a los Consejeros Unitarios se giren las ordenes de localizacion y
presentacion que se requiera para el esclarecimiento de los hechos materia del

procedimiento.- Esto lo haran en caso de que la puesta a disposicion ante el
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Consejero haya sido ejercida por el Departamento de Investigacion y Seguimiento
de Actas sin menor, en cuyo caso el Consejero acordara respecto a librar o negar
esa orden de localizacién y presentacion solicitada por los Comisionados, en
términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de la materia, para lo cual se
aplicard de manera supletoria los articulos 142 y 195 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y 286 bis del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, respectivamente.

9.- Intervenir conforme a los intereses de la sociedad en el procedimiento que
se instruye a los presuntos infractores ante la Sala Superior y los Consejeros, €s
decir que el Comisionado tiene la representatividad de la sociedad ante el
procedimiento que se instruirdh a los menores cuya conducta se encuentra
tipificada por la ley, es decir, legitima al Comisionado como Representante social,
en toda la etapa del procedimiento

10.- Aportar en representacion de los intereses sociales, las pruebas
pertinentes y promover en el procedimiento las diligencias conducentes al
esclarecimiento de los hechos que se le atribuyen al menor; esto es, la Ley de la
materia en su articulo 35 fraccién II inciso f) faculta a los Comisionados como
representantes de la sociedad, en tal sentido, una vez que el menor se encuentra a
disposicion del Consejero y se ha declarado abierta la etapa de instruccidn, el
Comisionado en ejercicio de esa facultad de representante social podra ofrecer las
pruebas que estime necesarias en favor de la sociedad, en términos de lo dispuesto
por el articulo52 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal.

11.- Acudir a las Audiencias y demads diligencias que se celebren ante los
organos del Consejo de Menores, pues segun lo establece el articulo 41 de la

multicitada ley, debera encontrarse presente en las diligencias el menor, el
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Defensor y el Comisionado, ademas de las personas que vayan a ser examinadas o
auxiliares del Consejero y en términos de lo dispuesto por el articulo 59 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 87 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, ninguna diligencia podra ser realizada sin la
asistencia del Ministerio Publico, entendiéndose a éste como Representante
Social, cuyo equivalente en la materia que nos ocupa es el Comisionado de

Menores.

12.- Intervenir ante los Consejeros Unitarios en el procedimiento de
conciliacion que se lleve a cabo entre los afectados y los representantes del
menor, y en su caso, los responsables solidarios y subsidiarios, en relacién con el
pago de daiios y perjuicios causados como consecuencia de las infracciones
cometidas por los menores. En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de la
Ley de la Materia, la reparacion del daiio que se derive de la comision de una
infraccion, puede solicitarse por el afectado o sus representantes legales, en este
caso lo sera también el Comisionado, la cual sera solicitada ante el Consejero
Unitario; a este respecto nos referiremos de manera mas detallada con
posterioridad, hasta aqui consideramos necesario Unicamente enumerarlo como

una mas de las atribuciones con que cuenta el Comisionado de Menores.

13.- Promover la recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de los
Consejeros Unitarios cuando los mismos no se inhiban de conocer, de
conformidad con lo establecido en la Ley de la materia. Lo anterior deja de
manifiesto que el Comisionado como representante legal vigilarda que sea
estrictamente observado el estado de derecho dentro de los procedimientos que se

instruyen a los menores.

14.- Formular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga,

solicitando la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de
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tratamiento que correspondan y promover la suspension o la terminacion del
procedimiento. Segun lo establece el articulo 54 de la Ley de la materia, deberan
ser exhibidos los alegatos de las partes una vez que hayan sido desahogadas todas
las pruebas, es entonces que el Comisionado realizard una revision exhaustiva de
las actuaciones y expondra por escrito sus argumentaciones ante el Consejero
Instructor, en favor de la sociedad que representa, debiendo ademas solicitar la
medida gue estima sea la mas conveniente a fin de que el menor no lesione
nuevamente los intereses de la sociedad.

15.- Interponer en representacion de los intereses sociales, los recursos
procedentes en los términos de la ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
en este sentido, la Ley en cita contempla en su articulo 67 fraccion III que el
Comisionado tendrd derecho a interponer el recurso de apelacion, el cual hemos
referir posteriormente, mismo que procedera en contra de las Resoluciones
Iniciales o Definitivas y las que modifiquen o den por terminado el tratamiento
interno, debiendo ademas el Comisionado en el mismo acto interponer por escrito

los agravios que correspondan.

16.- Velar porque el principio de legalidad, en el ambito de su competencia,
no sea conculcado promoviendo que el procedimiento se desahogue en forma
expedita y oportuna. Esto habla principalmente de la buena fe que segun las
teorias juridicas deben envestir al Representante Social (Ministerio Publico-
Comisionado), a fin de vigilar el irrestricto apego a la ley en su funcion de
Representante Social, para lo cual debemos observar que ain el menor al que se

instruye el procedimiento es miembro de esa sociedad.

Ahora bien, como ha quedado asentado con anterioridad, la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y

para toda la Republica en Materia Federal, en su articulo 35 fraccion Il inciso a),
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otorga al Comisionado la facultad de “investigacion”; sin embargo la propia ley
establece que el Comisionado podra solicitar al Consejero Unitario que libre
“ordenes de localizacién y comparecencia” a fin de instruir el procedimiento a un
menor al que se ha atribuido una infraccion. En el ambito penal aplicable a los
adultos, el Ministerio Publico de conformidad a lo establecido por el articulo 4°
fracciones I y Il de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, podra solicitar sean libradas ordenes de aprehension o
presentacion, igualmente podra recurrir ante la autoridad jurisdiccional a solicitar
ordenes de cateo o de arraigo, lo que obviamente no acontece en el campo del

derecho de los menores infractores.

Partiendo de las teorias de la Penologia cabe destacar que es contemplada la
reparacion del daflo como un principio elemental del Derecho Penal, en virtud de
que al autor del hecho tipico le corresponde una pena y a la victima la reparacion
del dafio, asi la Penologia se ocupa de la sancién corporal que se aplica al
delincuente por el delito cometido, y la sanci6on pecuniaria que habra de
imponerse al infractor para resarcir del dafio a las victimas del ilicito, dado el
caracter de pena publica que en el derecho penal tiene la reparacion del dafio, el
cual debera comprender:

1. La restitucion de la cosa obtenida por el delito;
2. El pago obtenido por el mismo, y

3. El resarcimiento del dafio moral.

La propia Constitucion en su articulo 22 establece: “no se considerara como
confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona,
hecha por la autoridad judicial para el pago de la responsabilidad civil resultante

de la comision de un delito...”, con lo que legitima la reparacién del dano.



117

Como hemos venido seialando, en el procedimiento seguido a los menores
probables infractores, serd el Comisionado quien represente a la victima o el
ofendido y en cuanto a la reparacion del dafio a que tiene derecho el sujeto pasivo
de la conducta, la Ley de la Materia establece como funcion de Comisionado en el
articulo 35 fraccion Il inciso h): “intervenir ante los Consejeros Unitarios en el
procedimiento de conciliacion que se lleve a cabo entre los afectados y los
representantes del menor y, en su caso los responsables solidarios y subsidiarios,
en relacién con el pago de los dafios y perjuicios causados como consecuencia de

las infracciones cometidas por los menores™.

En este sentido la reparacion del dafio debe consistir en la restitucion del
objeto obtenido por la infraccion, en el pago del numerario proveniente de la
infraccion o una reparacion de caracter moral que también puede ser apreciada
pecuniariamente, la cual sera efectuada por los Representantes legales del menor,

tomando en cuenta que estos son incapaces por disposicion de la legislacion civil.

El articulo 87 de la Ley de la Matera, prevé la conciliacion al establecer “Los
Consejeros Unitarios una vez que el o las personas debidamente legitimadas
soliciten el pago de los dafios causados, correran traslado a la solicitud respectiva
al Defensor del menor y citaran a las partes para la celebracion de una audiencia
de conciliacion, que se llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes, en la
cual se “procurara el avenimiento de las mismas”, proponiéndoles las alternativas
que estimen pertinentes para solucionar esta cuestion incidental. Si las partes
llegaran a un convenio, este se aprobara de plano, tendra validez y surtira efectos
de titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento. Si las partes no se pusieron de
acuerdo o bien si habiéndolo hecho no cumplieron con el convenio resultado de la
conciliacion, se dejaran a salvo los derechos del afectado para que los haga valer

ante los tribunales civiles, en la via y términos que a sus intereses convenga...” .-
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De la lectura de tal precepto, se observa que el pago de la reparacién del dafio
proveniente de la comision de una infraccion, procede en infracciones dolosas o
culposas, quedando a la voluntad de los representantes del menor probable
infractor, someterse o no a la conciliacién, sin que el Consejero Unitario pueda
obligar a los legitimos representantes del menor a llegar a un convenio que
solucione el pago de la reparacion del dafio, tampoco puede condenar a los
legitimos representantes del menor a cumplir con el mismo, unicamente dejara a
salvo los derechos del ofendido para que los haga valer en la via y forma que

estime conveniente.

Por lo anterior, consideramos que tal circunstancia en cuanto a la reparacion
del dafio, limita una vez mas las facultades del Comisionado como Organo
Representante de los intereses de la sociedad, puesto que como hemos
manifestado la reparacion del dafio se encuentra intimamente ligada con la
comision de un delito (infraccién) y su sancion; en este mismo sentido hemos de
sefialar que el articulo 4° fraccién IV de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, al reconocer al Ministerio Publico como
representante de la sociedad y de sus intereses, lo faculta para Solicitar el
aseguramiento precautorio de bienes o la constitucion de garantias para los efectos
de la reparacion de los dafios y perjuicios, salvo que el inculpado los hubiera
garantizado previamente; por lo que tomando ademas en consideracion lo
dispuesto por el articulo 20 Constitucional al sefialar que el inculpado tendra
derecho a solicitar la libertad provisional siempre y cuando garantice ¢l monto
estimado de la Reparacion del Daiio, regulando lo propio los Cadigos Procésales
tanto Federal como del Distrito Federal, resaltando que el Organo Jurisdiccional
debera condenar a la reparacion del daiio, sin embargo en materia de menores tal
circunstancia es irrelevante, pues como hemos seiialado, sera potestativo para los
representantes legales del menor convenir o no respecto de la reparacion del daiio,

lo que consideramos una violacion grave a los derechos de la victima. Ahora
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bien, no pasa desapercibido que, para efectos de la reparacion del Dafio la Ley de
Amparo en su articulo 5° fraccién IIl inciso b), faculta a los ofendidos o victimas
que tengan derecho a la reparacion del dafio a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, por lo que el o los ofendidos podran
acudir ante el Maximo Tribunal a fin de solicitar la reparacion del dafio.

Ahora bien, el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el apartado B fraccion IL- Coadyuvarse con el
Ministerio Publico y IV.- Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Pablico estara obligado a solicitar la reparacion del daiio
y €l juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido
una sentencia condenatoria, en el mismo sentido el articulo 9° del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala en la fraccion X que la
victima u ofendido por la comision del ilicito tendra derecho a coadyuvar con el
Ministerio Publico en Ia integracién de la averiguacion y en el desarrollo del

proceso.

Sin embargo, no obstante que la norma suprema contempla tal figura juridica,
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores hace caso omiso de tal
disposicion y por el contrario establece que solamente son parte en el
procedimiento el menor, el Defensor y el Comisionado, por lo que excluye a la
victima o el ofendido y no obstante encontrarse representado por el Comisionado,
consideramos que en ocasiones tal circunstancia no es suficiente, pues al sefalar
la propia ley en el articulo 41 que “no se permitira el acceso al publico a las
diligencias que se celebren ante los 6rganos del Consejo de Menores. Deberan
concurrir el menor, su defensor, el Comisionado y las deméas personas que vayan a
ser examinadas o auxilien al Consejo. Podrin estar presentes los representantes
legales y en su caso los encargados del menor”, se vulneran las garantias del
ofendido, dado que en ocasiones se tratardA de menores de edad que son

doblemente victimas tras haber sido sujetos pasivos de una conducta tipica y
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que indudablemente alteraran su salud psiquica, baste para ello imaginarnos a las
victimas de delitos sexuales menores de cinco, cuatro o hasta dos afios, que al
momento de la audiencia no se les permite encontrarse asistidos de sus padres.
Por lo que consideramos que al sacar de plano la Ley de la materia la figura de la

coadyuvancia, repercute una vez mas en los derechos de la sociedad.

Por iltimo, atendiendo a que la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores de acuerdo a la Ley de la Materia se encuentra facultada
entre otras cosas en el ambito de la procuracion para “intervenir conforme a los
intereses de la sociedad en el procedimiento que se instruye a los presuntos
infractores ante la Sala Superior y los Consejeros, asi como en la ejecucion de las
medidas de orientacion de proteccién y de tratamiento que se les apliquen” y
ademas en cuanto al diagnéstico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares
debera ejecutar las medidas de tratamiento, por lo que tomando en consideracion
la estructura funcional de la Direccién, de lo que se infiere que ésta actuard como
Organo Acusador tratandose de Menores Infractores, el cual velara por los
intereses de la sociedad investigando las infracciones cometidas por los menores,
ofreciendo pruebas, alegatos ¢ interponiendo recursos durante el procedimiento y
por altimo ejecutara las medidas de tratamiento que ordenen los Conseieros
Unitarios.

Por lo anterior se aprecia una funcién ambivalente de la Direccién General de
Prevencién y Tratamiento de Menores, pues por una parte la Ley le otorga la
facultad de velar por los intereses de la sociedad, actuara como Organo acusador y
por otra sera quien ejecute las medidas de tratamiento; quizd a simple vista
pudiera parecer que no afecta en nada el desarrollo del procedimiento, sin
embargo si tomamos en consideracion que el objetivo del tratamiento sera el de
lograr la adaptacion social del menor, para lo cual se entiende que debera

permanecer sujeto al tratamiento tanto tiempo como sea necesario a fin de lograr
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¢l objetivo, pese a ello en la practica ocurre algo muy diferente: la Direccion del
Centro de Tratamiento (Centro de Desarrollo Integral para menores, Centro de
‘I'ratamiento para Varones, Centro de Diagnéstico y Tratamiento para Mujeres y/o
Centro de Atencion Especial Doctor Alfonso Quiroz Cuarén) enviara al Consejero
Instructor del procedimiento, un informe del desarrollo y avances que presenta el
menor durante el semestre o trimestre correspondiente, el cual se realizara en base
al Consejo Técnico que sea celebrado, este informe sera la base fundamental para
decretar la liberacion, continuacion o modificacion del tratamiento a que se
encuentra sujeto el menor (evaluacién), en otras palabras, la Direccion tiene la
facilidad de interpretar e inclusive manipular el desarrollo y avances del menor a
su libre juicio, por lo que un menor puede permanecer interno en el Centro de
Tratamiento el tiempo que decida el Consejo técnico, puesto que el Comisionado
(representante de la sociedad) depende finalmente de la misma Direccion y
dificilmente se opondra al informe que ésta emita, asi las cosas un menor al que se
atribuye una infraccion minima (robo simple) y que no representa problema
alguno durante su estancia en el Centro de Tratamiento, podria incluso
permanecer mas tiempo que otro al que se acreditd una infraccion grave
(violacion, homicidio) pero que produce cualquier trastorno en el interior del

Centro.

Todo lo anterior se considera como una notoria transgresion a los intereses de
la sociedad, dado que al tener la Direccion General de Prevencion y Tratamiento
de Menores el “monopolio” de la acusacidn-sancién de conductas ilicitas
desplegadas por menores, la sociedad no podra confiar en ella la adaptacion social
del menor mediante la aplicacion de sistemas o métodos especializados, con
aportacion de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas, para lo cual la facuita la
Ley de la Materia
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3.4 Etapas del procedimiento de Menores Infractores

Procedimiento y proceso, son conceptos frecuentemente confundidos en su
significado juridico real y se les entiende como sinonimos uno del otro, sin
embargo veremos a continuacion que se trata de aspectos diferentes.

De manera general se entiende por procedimiento: los actos sucesivos
enlazados unos a otros, que es necesario realizar para el logro de un fin especifico.
Por otra parte proceso deriva de “procedere” es decir, caminar adelante, entonces
proceso y procedimiento de manera inicial son entendidas como formas de
proceder o caminar adelante.

Dentro de la Escuela Clasica Francesco Carrara no precisé una distincion
conceptual entre procedimiento y proceso, sino que los utilizé casi sindnimamente
y sefialé que el procedimiento o juicio “es un conjunto de actos solemnes con que
ciertas personas legitimamente autorizada para ello, y observando el orden y la

forma determinados por la ley, conocen acerca de los delitos y de sus autores.

Juan José Gonzilez Bustamente sefiala que: “El procedimiento penal esta
constituido por un conjunto de actuaciones sucesivamente ininterrumpidas y
reguladas por las normas del Derecho Procesal Penal, que se inicia desde que la
autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y procede a

investigarlo y termina con el fallo que pronuncia el tribunal”®’.

Dentro de nuestra legislacion mexicana, la Suprema Corte de Justicia ha
senalado que deberd entenderse por procedimiento el conjunto de actos que
autorizados por la ley en forma expresa, se llevan a cabo en contra de una persona
determinada por orden de la autoridad judicial, es decir, serdn los actos motivados
€N 10A0S SuS aspectos por un pPrecepio Juridico y que obedecen a las condiciones o
requisitos que éste senala.

* Gonzilez Bustamantes, Juan Jos€, citado por Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de
Procedimientos penales. Ed. Pormia S_A.. México, 1992, p. 60.
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El procedimiento es entonces: un conjunto de actos y formas legales que
deben ser observados obligatoriamente por todos los que intervienen desde el
momento en que se entabla la relacién juridica material de derecho penal, para
hacer factible la aplicacion de la ley a un caso penal concreto, y el proceso es un
desarrollo evolutivo que indispensablemente se sigue para el logro de un fin, pero
no un fin en si mismo, sino mas bien como medio para hacer manifiestos los actos

de quienes en él intervienen.

El procedimiento desde un punto de vista logico es una sucesion de fenémenos
vinculados entre si a través de relaciones de causalidad y finalidad; y
Juridicamente es una sucesion de actos que se refieren a la investigacion de los
delitos y de sus autores y a la instruccion del proceso. Todos estos actos estin
debidamente encadenados conforme a un orden regulado en su contenido y
efectos por el Ordenamiento Juridico, van determinando el avance procedimental
de acuerdo con las formas y exigencias que el caso concreto amerite, para de ahi

dar nacimiento a otros actos mas que faciliten el logro de un fin determinado®.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, se refiere a
“procedimiento” como el medio para llegar a la verdad historica de los hechos de

su competencia, para cumplir con las funciones que la misma ley le encomienda.

Asi, las etapas que comprenden el procedimiento que se sigue ante el Consejo
de Menores, son las siguientes:
e [ntegracion de la investigacion de infracciones;
® Resolucion Inicial;

e [Instruccion y diagndstico:

“ COLIN SANCHEZ Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed. Porria S.A.,
México, 1992, p. 61
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e Dictamen Técnico;

e Resolucion Definitiva;

» Aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento;

» Evaluacion de la aplicacion de las medidas de orientacion y tratamiento;
e Conclusion del tratamiento, y

¢ Seguimiento Técnico Ulterior.

De esta manera, cabria resaltar que en cuanto al ultimo punto, el seguimiento
técnico ulterior a que se refiere la Ley de la materia, que consiste en el
seguimiento que durante seis meses dara un Trabajador Social, a fin de reforzar y
consolidar la adaptacion social del menor, una vez que el tratamiento haya
concluido, el Consejo de Menores nunca tiene conocimiento del mismo, pues en
todo caso, tal como lo establece el articulo 120 y 121 de la propia ley, es la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores quien lo realiza, por
lo que no podria considerarse como una parte del procedimiento seguido ante el

Consejo de Menores.

Asi, la Ley de la materia contempla nueve etapas del procedimiento que se
siguc ante el Consejo de Menores, las cuales se detallarin a continuacion, sin
embargo para una explicacion mas profunda de las mismas, han sido clasificadas
y seran analizadas de una manera diferente a como lo establece la ley, pues se
veran a unas como consecuencia de las anteriores, buscando con ello encontrar

una secuencia logica del procedimiento.
3.4.1 Denuncia de hechos
El inicio del procedimiento exige cumplir con determinados requisitos o

condiciones previas que resultan necesarios para la apertura del mismo,

denominados “requisitos de procedibilidad”, para el Doctor Sergio Garcia
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Ramirez, son “las condiciones o supuestos que es preciso llenar, para que se

inicie juridicamente el procedimiento penal "'

Estas condiciones de procedibilidad, llevan por contenido la notitia criminis,
esto es, el aviso de que en el mundo lactico, se ha realizado o se esta realizando un
hecho o conducta que segiun el informador, se encuentra considerado como
disvalioso por la ley.

La preparacion del ejercicio de la accion penal se realiza en la averiguacion
previa, etapa procedimental en que el Ministerio Publico practica todas las
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accion penal,
debiendo integrar para ello, el cuerpo del delito (infraccion) y la presunta
responsabilidad.

Esta etapa es regulada por el articulo 16 constitucional y 1° fraccion I del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El Ministerio Publico puede tener conocimiento de un hecho delictuoso en
torma directa e inmediata (denuncia), por conducto de los particulares; por la
policia; por la autoridad judicial en ejercicio de sus funciones al aparecer la
probable comision de un evento tipico en una secuela procedimental; y por

acusacion o querella.

La denuncia de hechos.- Denuncia desde el punto de vista gramatical significa:
aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente lo que se sabe respecto a

la comision de hechos que son o pueden ser delictivos.

La denuncia es utilizada para hacer del conocimiento del Ministerio Piblico lo
que se sabe acerca del delito, ya sea que el portador de la noticia haya sido

arectada o que el orendido sea un tercero.

" GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Curso de Derecho Procesal Penal.. Ed. Pornia Hermanos S.A. de
C.V., 5% edicion, México 1989 p. 336.
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Si bien la denuncia es un requisito de procedibilidad, no lo es para el
Ministerio Puablico, pues éste se abocard a la investigacion del delito en el
momento en que esté informado sea por el medio que fuera; sin embargo para que
el organo jurisdiccional pueda proceder, debera el Ministerio Pablico denunciar

los hechos, es decir ejercitar la accién penal.

Por otra parte, la querella es un derecho potestativo que tiene el ofendido por

el delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para

que sea perseguido.

Tratandose de los delitos que se persiguen a peticion de parte ofendida, no
solamente el agraviado, sino también su legitimo representante, cuando lo estimen
necesario, pondran en conocimiento del Ministerio Puablico la comisién del hecho
delictuoso, para que éste sea perseguido, no pudiendo hacerlo en ningin caso para

esta clase de delitos, sin la manifestacion de la voluntad del que tiene ese derecho.

Una vez que se ha satisfecho la condicioén de procedibilidad, se esta en aptitud
de realizar los primeros actos procedimentales. Estos se contemplan en lo que
nuestros codigos procesales penales denominan “averiguacion previa”, la que por
mandato Constitucional en su articulo 21 corresponde iniciar al Ministerio
Puablico; quien una vez que tenga conocimiento de un hecho delictuoso, procedera
a levantar un acta a fin de dejar constancia escrita de todas y cada una de las

diligencias y actuaciones que se practiquen.

Averiguacion, proviene de “ad: a; verificare verum: verdadero; facere hacer;

bl

cuyo significado seria el de indagar la verdad hasta conseguir descubrirla

“SILVA SILVA, Jorge Alberto.- Derecho Procesal Penal. Ed. Harla, México, 1990, p. 253
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La Averiguacion Previa es la etapa procedimental, durante la cual el
Ministerio Publico realiza todas aquellas diligencias necesarias para la integracion
y comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad social del
sujeto al cual se le imputa dicha conducta ilicita. Las actuaciones que el
Ministerio Publico practique en la averiguacion previa, se realizan con
fundamento en la Constitucion Politica y los Codigos Procesales, de acuerdo a la
materia federal o comin; su importancia radica en que a las diligencias
practicadas por el Ministerio Pablico se les concede valor probatorio pleno y

validez legal.

Ahora bien, una vez que ha sido analizada la facultad con que cuenta el
Ministerio Publico, cabe destacar que del acuerdo A/032/89 de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se desprende el fundamento para la
creacion de las primeras agencias especializadas en la atencién de asuntos
relacionados con menores de edad, como un mecanismo juridico-administrativo
para atender con eficiencia a los menores infractores y victimas, otorgandoles un

trato mas humano, justo, pronto y expedito.

Del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de
1996 se establece la creacion de la Subprocuraduria de Atenciéon a Victimas y
Servicios a la Comunidad, que cuenta a su vez, entre otras, con las Direcciones
Generales del Ministerio Publico en lo Familiar, de Asuntos de Menores e
Incapaces, y el Albergue Temporal, instancias que atienden a los diversos campos

y problemas relacionados con menores.

Las Agencias Especializadas que dependen de la Direccion General de
Asuntos del Menor e Incapaces, conoce de hechos delictivos cometidos por

menores, substanciando y canalizando lo procedente conforme a las leyes en la
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materia, para poner a dichas personas a disposicion de las autoridades
competentes, ademas de ejercitar las acciones pertinentes a fin de proporcionar a

los menores la mas amplia proteccion juridica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, cuenta actualmente
con dos agencias del menor, y una Fiscalia del menor en la ciudad de México, a
saber:

Agencia 57 y 59 del M.P. Doctor Liceaga, # 93, Colonia
Doctores, Delegacion Cuauhtémoc. C.P. 06720

Fiscalia del Menor. General Gabriel Herniandez, # 56

Segundo Piso, Colonia Doctores,
Delegacion Cuauhtémoc. C. P. 06720

Estas, entre otros aspectos conocen de denuncias en las que se imputan hechos

a menores de edad, canalizandolos a la autoridad respectiva.

3.4.2 Consignacién del Ministerio Piiblico ante Area de Comisionados de

Investigacion.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 134 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, asi como al 286 Bis del Cddigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, una vez que sean cumplidos los requisitos de
procedibilidad y considerando el Ministerio Piblico que se cuenta con los
elementos de prueba suficientes y necesarios para acreditar el cuerpo de la
infraccién y la probable participacién de un menor de edad, consignara la

Averiguacién Previa ante el Area de Comisionados de manera inmediata.



Segin como se desprende de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su articulo 2° y 3° tal consignacion sera ante el

Consejo de Menores:

“Articulo 2.- La institucion del Ministerio Pablico en el Distrito Federal, estara
a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y
auxiliares conforme a lo establecido en esta ley y demés disposiciones aplicables:

...L.- Proseguir los delitos de orden comiin cometidos en el Distrito Federal.

“Articulo 3.- las atribuciones a que se refiere la fraccion I del articulo 2 de

esta ley , respecto a la Averiguacion Previa comprende

...XL.- Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes

penales.

Sin embargo, tal puesta a disposicion no sera dirigida al Consejo de Menores,
sino que, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 46 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, sera a disposicion del Comisionado en
turno, quien depende de la unidad administrativa encargada de la Prevencion v

Tratamiento de Menores.

Tal consignacion podra ser con detenido o sin detenido, en el primer caso, el
Comisionado dentro de las 24 horas siguientes a la consignacion debera practicar
las diligencias de caracter complementario y tomar la declaracién al menor ante la

presencia de su defensor; en caso de ser sin detenido seran puestas a disposicion
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del Departamento de Actas sin menor, dependiente también de la Unidad
Administrativa sefialada en el parrafo anterior, a fin de que, ademas de practicar
las diligencias de caracter complementario y tomar la declaracion al menor ante la

presencia de su defensor, continie con la investigacion de la infraccion.

3.4.3 Puesta a disposiciéon del Consejero Unitario.

De conformidad a lo establecido por el articulo 35 fraccion Il inciso m), de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, es funcion de la
Unidad Administrativa encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores, la
de procuracion: al poner a los menores a disposicion de los Consejeros, cuando de
las investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la comision de una

infraccion tipificada como delito en las leyes penales.

Por otra parte, para que el Comisionado ejercite la accion legal, es
indispensable que se satisfagan ciertas exigencias o formalidades expresamente
seiialadas en las leyes, requisitos que establece la Constitucion Politica Federal en
el articulo 16 parrafo segundo, y son: a).- que la notitia criminis sea conocida a
través de denuncia, acusacion o querella; b).- la existencia de un hecho
determinado, accion u omision, tipificada como delito y, c) que existan datos
suficientes que acrediten el cuerpo del delito (infraccion) y la probable
responsabilidad (participacion) del indiciado y a lo anterior se afiadiria que se trate

de un hecho que se reproche a un mayor de once y menor de dieciocho afios.

1 LOMISIONado ae Menores, ejercitara la accion legal a traves de la instancia
denominada por la Ley de la materia como “puesta a disposicion”; en ésta el

Organo Técnico solicita al Consejero Unitario la iniciacion del procedimiento.
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A través de la puesta a disposicion, el Comisionado, iniciador del
procedimiento, acude ante el organo jurisdiccional, Consejero Unitario,
formalizando el acto del ejercicio de la accion, provocando la funcion

jurisdiccional por ocasion primera.

Sin embargo, para iniciar la accién no es necesario que se envie o no detenida
a alguna persona a disposicién del Consejero, la puesta a disposicion puede ser
con detenido o sin detenido; en el primer caso serd puesto a disposicion del
Consejero Unitario las actuaciones y el indiciado; en el segundo se pondra a
disposicion unicamente las actuaciones para que el Consejero Unitario determine
dentro del plazo establecido por el articulo 142 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria, si ordena o no la localizacion y
presentacion del menor relacionado con las actuaciones de que tuvo conocimiento,
debiendo ser dentro de los diez dias contados a partir del dia en que se haya
acordado la radicacion, si no se trata de un delito considerado como grave por el
articulo 194 del mismo Cédigo, de ser asi, acordara o negara la localizacion y
presentacion dentro de las veinticuatro horas siguientes contadas a partir del

momento en que se haya acordado la radicacion.

Para efectos de la puesta a disposicion con detenido, tal y como lo establece el
articulo 39 de la Ley de la Materia, los Consejeros Unitarios estaran en turno
diariamente cada uno, en forma sucesiva, el cual comprendera las veinticuatro
horas del dia, incluyendo los dias inhabiles; en la practica cada Consejero Unitario

inicia su turno a las 19:00 horas y finaliza a las 18:59 horas del dia siguiente.

Cuando la accion ha sido promovida sin menor, es decir, que no hay detenido
en ese momento, ya sea porque se traté de conductas no intencionales o culposas o
bien, porque los hechos atribuidos no merezcan pena privativa de libertad
(infracciones no graves) y ha sido fijada la garantia para la reparacion del dafio o
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la libertad provisional, se remitira un acta sin menor por parte del Departamento
de Actas sin menor, sin embargo ésta no serd remitida directamente a los
Consejeros Unitarios, sino a la Secretaria General de Acuerdos a través de la
Oficialia de Partes Comiin y serd la Secretaria la que turne las Actas sin menor al
Consejero correspondiente, de acuerdo a un turno igualmente sucesivo pero
indeterminado, es decir que cualquier dia y a cualquier hora pueden ser puestas a

disposicién de los Consejeros Actas sin menor.

3.4.3.1. Dictado del Auto de radicacion.

Una vez que el Consejero recibe la Averiguacion Previa y las actuaciones del
Comisionado respecto de hechos que presuntamente constituyen una infraccion,
que corresponde a un ilicito tipificado por las leyes penales, en términos de lo
establecido por el articulo |1 del ordenamiento legal de la materia, radicara de

inmediato el asunto y abrira el expediente del caso.

Asi entonces, el primer acto del Consejo de Menores a través del Consejero
Unitario, una vez que ha sido promovida la accion legal, sera precisamente el

dictar un “Auto de radicacion”.

La radicacion implica que el Consejero Unitario se aboque al conocimiento del
negocio que se le plantea, con lo que se da inicio a la actividad jurisdiccional del

Consejo de Menores.

El Consejero Unitario deberd desde ese momento analizar que efectivamente
se trate de un menor de edad, que tanto la consignacion del Ministerio Piblico
como la puesta a disposicion se encuentren dentro de los plazos y términos

establecidos por la Ley de la Materia y la Constitucion y que exista bien
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flagrancia, caso urgente o alguna de los supuestos establecidos en el articulo 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debera igualmente recabar y practicar sin demora todas las diligencias que
sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos en los cuales se sefiala un
menor como probable participe, observando para ello las formalidades

establecidas en el articulo 36 de la Ley de la materia, mismo que a la letra sefiala:

“Articulo 36.- Durante el procedimiento todo menor sera tratado con
humanidad y respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus

condiciones personales y gozara de las siguientes garantias minimas:

I.- Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la comision de la
infraccion que se le atribuye, gozara de la presuncion de ser ajeno a los
hechos constitutivos de la misma;

I1.- Se dara aviso inmediato respecto de su situacion a sus representantes legales o
encargados cuando se conozca el domicilio;

IIl.- Tendra derecho a designar a sus expensas, por si 0 por sus representantes
legales o encargados, a un licenciado en derecho de su confianza, en el legal
ejercicio de su profesion, para que lo asista juridicamente durante el
procedimiento, asi como en la aplicacion de las medidas de orientacion, de
proteccion o de tratamiento en externacion y en internacion.

LV.- En caso de que no se designe un licenciado en Derecho de su confianza en el
legal ejercicio de su profesion, de oficio se le asignard un defensor de
menores, para que lo asista juridica y gratuitamente desde que quede a
disposicion del Comisionado y en las diversas etapas del procedimiento ante
los organos del Consejo, asi como en la aplicacion de las medidas de

orientacion, de proteccion o de tratamiento en externacion y en internacion;



V.- Una vez que quede a disposicion del Consejo y dentro de las veinticuatro
horas siguientes, se le hard saber en forma clara y sencilla, en presencia de su
defensor, el nombre de la persona o personas que hayan declarado en su
contra y la naturaleza y causa de la infraccion que se le atribuya, asi como su
derecho a no declarar, rindiendo en este acto, en su caso, su declaracion
inicial;

VL.- Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que tengan
relacion con el caso, auxilidandosele para obtener la comparecencia de los
testigos y para recabar todos aquellos elementos de conviccion que se estimen
necesarios para el cabal esclarecimiento de los hechos;

VIL.- Sera careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra;

VIIIL.- Le seran facilitados todos los datos que solicite y que tengan relacion con
los hechos que se le atribuyan, derivados de las constancias del expediente;

1X.- La Resolucion Inicial, por la que se determinara su situacion juridica respecto
de los hechos con que se le relacione, debera dictarse dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al momento en que el menor haya sido puesto a
disposicion del Consejo; sin perjuicio de que este plazo se amplie por
cuarenta y ocho horas mas, unicamente si asi lo solicitare el menor o los
encargados de su defensa. En este Gltimo caso, la ampliacion del plazo se
hard de inmediato del conocimiento del funcionario que tenga a su
disposicion al menor, para los efectos de su custodia; y

X.- Salvo el caso previsto en la segunda aparte de la fraccion anterior, ningin
menor podra ser retenido por los drganos del Consejo por mas de 48 horas sin
que ello se justifique con una resolucion inicial, dictada por el Consejero

competente, la cual debera estar debidamente fundada y motivada™.

De conformidad a lo dispuesto por la fraccion V del articulo 36 antes citado,
en relacion al 20 de la Constitucion Politica, el Consejero debera llevar a cabo la

comparecencia inicial; ésta serd la primera ocasion en que se reunan
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materialmente los sujetos del procedimiento en torno al expediente especifico de
que se trate, pues debera estar presente el menor, asistido de su Defensor y el
Comisionado, como representante de los intereses de la sociedad y de la persona

agraviada, ante la presencia del Consejero Unitario y su Secretario de Acuerdos.

Esta diligencia abarcara diversos actos procesales, cuyo objeto principal es que
el menor inculpado conozca la razon de su procesamiento, las garantias que le
consagran la Ley de la Materia y la Constitucion; que el Consejero verifique la
existencia del Defensor (si es designado por el menor o sus representantes uno
particular o en caso contrario le sea nombrado un Defensor de Menores de la

Unidad de Defensa) y recibir, si el menor asi lo desea, su comparecencia inicial.

Por otra parte, si se tratara de un Acta sin menor, sera girado al menor y sus
representantes legales, un citatorio para que comparezcan ante el Consejo de
Menores a efecto de rendir su comparecencia Inicial. En caso de que no acuda,
pese a haber sido debidamente citado, el Consejero solicitara a las autoridades
administrativas competentes su localizacion, comparecencia o presentacion,
pudiendo suspender el procedimiento en la etapa de preinstruccién y una vez
localizado el menor, se retomara el procedimiento a fin de llevar a cabo la

correspondiente comparecencia inicial.
3.4.3.2. Emision de la Resolucién Inicial.

Practicada la comparecencia Inicial, el Consejero Unitario procedera a emitir
por escrito la Resolucion Inicial a fin de que, en el término de cuarenta y ocho
horas contado a partir del momento en que le fue puesto a disposicion el menor,
resuelva su situacion juridica respecto de los hechos que se le atribuyen, tal y
como lo establece el articulo 36 en su fraccion IX de la Ley de la Materia.
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El plazo de cuarenta y ocho horas unicamente puede ampliarse hasta por
cuarenta y ocho horas mas, siempre y cuando sea solicitado por el menor o su
defensor, de otra manera, ningin menor podra ser retenido por los érganos del
Consejo mas del término de cuarenta y ocho horas, sin que se justifique con una

Resolucion Inicial emitida por el Consejero Unitario que conoce del asunto.

Sin embargo, cabe destacar que el articulo 20 en su fraccién I parrafo segundo,
seiiala: “Si la Resolucion Inicial o la ampliacion del plazo de referencia no se
notificare a la autoridad responsable de la custodia del menor, dentro de las fres
horas siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados, ésta lo entregara de
inmediato a sus representantes legales o encargados...”; de lo que se colige, que el
Consejero Unitario inclusive cuenta con tres horas mas después de que fenece su
término para emitir la Resolucion Inicial, para notificar de la situacion iuridica del

menor.

Ahora bien, respecto de la Resolucion Inicial la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la

Republica en materia Federal, sefiala lo siguiente:

“Articulo 50.- La Resolucion Inicial, que se dictara dentro del plazo previsto
en esta ley, debera reunir los siguientes requisitos:

L.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

11.- Los elementos que, en su caso, integren la infraccion que corresponda al ilicito
tipificado en las leyes penales;

111.- Los elementos que determinen o no la presunta participacion del menor en la
comision de la infraccion;

1V .- El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;
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V.- Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las cuales se
considere que quedo o no acreditada la infraccion o infracciones y la probable
participacion del menor en su comision;

VL- La sujecion del menor al procedimiento y la prictica del diagnostico
correspondiente o, en su caso, la declaracion de que no ha lugar a la sujecion
del mismo al procedimiento, con las reservas de ley;

VIL- Las determinaciones de caracter administrativo que procedan; y

VIIL- El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y del Secretario
de Acuerdos, quien dara fe”.

La Resolucion Inicial regularmente contiene también la determinacion de la

competencia, tanto en razon de territorio como de la edad del indiciado.

De lo anteriormente analizado se desprende que se hard un anilisis de los
elementos de prueba que integran las actuaciones practicadas por el Ministerio
Pablico y el Comisionado, debiéndose hacer el debido encuadramiento de los
hechos a la norma penal, asi como la correspondiente motivacion de los hechos
que acreditan el cuerpo de la infraccion descrito por la ley, para lo cual se
atenderd a los elementos que sefiala el articulo 168 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, a saber: “el conjunto de elementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como delito; asi como

los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera...”.

Se valoraran las pruebas de acuerdo a las reglas de la logica juridica y las
maximas de la experiencia, de conformidad con el articulo 58 de la Ley de la

materia.
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En esta etapa del procedimiento, haran prueba plena las actuaciones
practicadas por el Ministerio Pablico y por el Comisionado, en cuanto se refiere a
la comprobacion de los elementos integrantes del cuerpo de la infraccién.,

La participacion del menor, sera otro punto de anilisis en la Resolucion
Inicial, se trata de un requisito de fondo, pues se atendera a los supuestos
establecidos por el articulo 13 del Codigo Penal, debera establecerse de manera
fundada y motivada cual fue la forma de participacion del menor y el por qué se
acredita su participacion a titulo de probabilidad. Por otra parte, debera
establecerse si no existe alguna causa de licitud o error invencible en su conducta,
0 en su caso, alguna exclusion de la infraccion a que se refiere el articulo 15 del
mismo Caodigo Penal, ello también en relacion a lo establecido por el articulo 168
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, mismo que advierte: “..La
probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de los
medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la
comision dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor del indiciado

alguna causa de licitud o alguna excluyente de responsabilidad...”. L]

Habiéndose acreditado el cuerpo de la infraccion y la probable responsabilidad
del menor en los hechos que le son reprochados, se determinard su situacion
juridica, pudiendo fallar dicha resolucion en dos sentidos:

1) La No sujecién a Procedimiento y Libertad con Reservas de Ley.- la cual
operara en el supuesto que no ha sido acreditado el cuerpo de la infraccion que
le es reprochada al menor, o bien, habiéndose integrado éste, no se acredita la
existencia de indicios que hagan suponer su participacion ain de manera

probable en el evento tipico que le es reprochado.
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2) La Sujeciéon a Procedimiento.- Ocurrira cuando se hallen acreditados tanto el
cuerpo de la infraccion que se le atribuye al menor, asi como la probable
participacién del mismo en su comision; en cuyo caso, deberi determinarse si
el procedimiento se llevara a cabo estando el menor bajo la guarda y custodia
de sus padres o encargados legales, o bien, si queda a disposicion del Consejo,
en los Centros de Diagnésticos correspondientes; misma resolucion que podra

ser de las siguientes formas:

a).- Sujecion a Procedimiento en Internacion, sin derecho a la Externacion.-
Procedera cuando el Consejero Unitario tenga conocimiento de conductas que
correspondan a aquéllos ilicitos que en las leyes penales no admitan la libertad
provisional bajo caucion, de acuerdo a las circunstancias en que se cometieron,
siendo en el caso concreto, las consideradas como graves en el catalogo de ilicitos
graves a que se refiere el articulo 194 de la Ley Adjetiva Federal, o bien cuyo
término medio aritmético exceda de cinco aiios, de acuerdo a lo establecido en el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ello obviamente
atendiendo a que la infraccion sea del orden Comin o Federal, lo cual se relaciona
con el numeral 37 parrafo segundo de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal. En este caso, al emitirse la Resolucion Inicial, el Consejero
Unitario ordenara que el menor permanezca a su disposicion en el Centro de

Diagnéstico correspondiente, hasta en tanto se dicte la Resolucion Definitiva.

b).- Sujecion al Procedimiento en Internacion, con derecho a la externacion o
Sujecion a Procedimiento en Externacion con caucion.- En este caso, cuando las
conductas no son consideradas como graves por el Codigo Penal, pero el término
medio aritmético de la pena de prision excede de tres anos, el menor podra gozar

de su libertad provisional, una vez que cumpla con los requisitos establecidos por



el acuerdo emitido por la Sala Superior en fecha 12 de iunio de 1996 el cual

refiere:

“...SEGUNDQO.- Procedera la Sujecion a procedimiento en externacion con

caucion una vez reunidos los siguientes requisitos:

a).- Que no se trate de infracciones calificadas como graves por el articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en materia de

menores;

b).- Que a juicio del Consejero, en las infracciones en las que probablemente
hubiera participado el menor, se garantice el pago de la reparacion del daiio
mediante billete de depésito, fianza u otra de las garantias establecidas por la
ley, asi como caucione el cumplimiento de sus obligaciones ante los Organos

del Consejo;

¢).- Que el menor no sea reiterante en infracciones dolosas de igual o mayor

gravedad que la que se le atribuye;

d).- Que los padres o encargados del menor sean apercibidos por el Consejero
Instructor para que lo presenten, cuantas veces sea requerido, ante el propio
Consejero o la Unidad Administrativa de Prevencion y Tratamiento de Menores
para la practica de los estudios biopsicosociales, sefialandoles las medidas de
apremio que podran aplicarse en su contra en caso de incumplimiento,
haciéndoles saber el contenido de los articulos 43 y 44 de la Ley de la materia,

dejando constancia de ello en autos.

¢).- Que el menor sea apercibido por ¢l Consejero a presentarse cuantas veces sea

requerido por este o por la unidad de Prevenciéon y Tratamiento de Menores para
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la practica de los estudios biopsicosociales y que, en caso de incumplimiento le
serd revocado el beneficio del procedimiento en externacion y se ordenara su

internamiento en el Centro de Diagnostico que corresponda...”.

Como puede observarse, es una adecuacion del contenido del articulo 399 del
Codigo Adjetivo Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, mismo

que a la letra senala:

“Articulo 399.- Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa
o el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite, si

se reunen los siguientes requisitos:

1. Que garantice ¢l monto estimado de la reparacion del dafio. Tratandose de
delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacion
no podra ser menor de la que resulte aplicandose las disposiciones relativas de
la Ley Federal del Trabajo;

I1. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso pueden imponérsele;

II1.Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley
establece en razon del proceso, y

IV.Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en el parrafo
ultimo del articulo 194.

La caucion a que se refiere la fraccion 111 y las garantias a que se refieren las
tracciones I y II, podran consistir en deposito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca

o fideicomiso formalmente constituido”.

c).- Sujecion a Procedimiento en Externacion o Sujecion a Procedimiento en

Externacién, sin caucién.-: .- Se otorgara al menor inculpado su libertad
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provisional sin caucion, de acuerdo a lo establecido por el mismo acuerdo aludido,

el cual al respecto sefala:

“...PRIMERQ.- Procedera la Sujecion a Procedimiento en externacion, sin

caucion, una vez cubiertos los siguientes requisitos:

a).- Que el término medio aritmético de la infraccion no exceda de tres afios;

b) Que no exista riesgo fundado de que el menor pueda sustraerse a la accion de

los 6rganos del Consejo;

c¢).- Que tenga domicilio fijo con antelacién no menor de un afio en el lugar de

residencia de la autoridad que conozca del caso;

d).- Que el menor no sea reiterante en infracciones dolosas de igual o mayor
gravedad que la que se instruye entendiéndose por reiterante aquel menor sobre el
que hayan recaido por lo menos dos Resoluciones Definitivas que hayan causado
ejecutoria, en las cuales se le hubiere aplicado alguna medida de las previstas en la

Ley de la materia.

e).- Que no sea delito grave de los calificados por el articulo 194 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en materia de

menores.

f).- Que los padres o encargados del menor sean apercibidos por el Consejero
Instructor para que lo presenten cuantas veces sea requerido, ante el propio
Consejero o la unidad Administrativa de Prevencion y Tratamiento de Menores
para la prictica de los estudios biopsicosociales, sefialandoles las medidas de

apremio que podran aplicarse en su contra en caso de incumplimiento,
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haciéndoles saber el contenido de los articulos 43 y 44 de la Ley de la materia,

dejando constancia de ello en autos.

g).- Que el menor sea apercibido por el Consejero a presentarse cuantas veces sea
requerido por este o por la Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores para
la practica de los estudios biopsicosociales y que, en caso de incumplimiento le
sera revocado el beneficio de procedimiento en externacion y se ordenari su

internamiento en el Centro de Diagnéstico que corresponda...”.

En este caso, se trata de la adecuacion del articulo 135 bis del Codigo Federal

de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria, mismo que sefiala:

“Articulo 135 bis.- Se concedera al inculpado la libertad sin caucion alguna
por el Ministerio Pablico o por el Juez, cuando el término medio aritmético de la

pena de prision no exceda de tres afos, siempre que:

I. No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accion de la justicia;
I1. Tenga domicilio fijo con antelaciéon no menor de un ano, en el lugar de la
residencia de la autoridad que conozca del caso;
I11.Tenga un trabajo licito;
I'V.Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.
La presente disposicion no sera aplicable cuando se trate de los delitos graves

sefialados en este Codigo™.

En los casos de la Sujecion al Procedimiento en Internacién con derecho a la
Externacion y de la Sujecion a Procedimiento en Externacion, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 20 Constitucional, el Consejero podra negar la
externacion, cuando el Comisionado aporte elementos para establecer que la

libertad del menor representa por su conducta precedente o por las circunstancias



y caracteristicas de la infraccion cometida, un riesgo para el ofendido o para la

sociedad.

3.4.3.3 Apertura de la Instruccion.

La instruccién es la etapa procedimental en donde se llevaran a cabo actos
procesaies, encaminados a la comprobacion de los elementos del delito y al
conocimiento de la responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto activo; el
organo jurisdiccionai, a traves de la prueba conocera la verdad historica y la
personalidad del procesado, para estar en aptitud de resolver, en su oportunidad, la

situacion juridica planteada.

Instruccion, desde el punto de vista gramatico significa, impartir
conocimientos. kEn el aspecto juridico, alude a que los conocimientos sean
dirigidos al juzgador, independientemente de que éste tome iniciativa para
investigar lo que a su juicio, no sea suficientemente claro para producirle una

auténtica conviccion.

En concordancia a lo establecido por el Codigo Federal de Procedimientos

Penales, la Ley de la Materia seiiala:

“Articulo 51.- Emitida la Resolucion Inicial de sujecién del menor al
procedimiento, quedara abierta la instruccion, dentro de la cual se practicaré el
diagndstico y se emitirad el dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa tendra
una duracién maxima de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al

en que se haya hecho la notificacion de dicha resolucion”.

De lo que se desprende que, una vez que sea notificada la Resolucion Inicial,

se declarara abierta la instruccion, misma que durara un maximo de quince dias y
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en la que se llevard a cabo el diagnostico consistente en las investigaciones
técnicas interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosocial del
menor; serd ademas emitido el dictamen técnico correspondiente por parte del

Comité Técnico Interdisciplinario.

Asi también, seran ofrecidas las pruebas por las partes, mismas que seran
desahogadas en una audiencia de pruebas y alegatos, ofrecidos éstos, desahogadas
las pruebas y recibido el dictamen técnico, quedard cerrada la instruccion, tal y
como lo establece el articulo 54 de la Ley de la materia.

A continuacion, nos referiremos de manera detallada a cada una de las partes

integrantes de la instruccion:

a) Ofrecimiento de pruebas

Prueba: Etimologicamente viene de probandum, cuya traduccion es:
patentizar, hacer fe; derivado del viejo Derecho espaiiol.

Gramaticalmente, es un substantivo que alude a la accion de probar, es decir, a
la demostracion de que existio la conducta o hecho concreto; origen, de la relacion

juridica-material de Derecho penal, y luego, de la relacién juridico penal.

Prueba es: “...todo medio factible de ser utilizado para el conocimiento de la
verdad historica y la personalidad del delincuente, para de esa manera estar en

aptitud de definir la pretension punitiva estatal™®

La prueba es el factor basico sobre el que gira el procedimiento, de ella misma
depende el nacimiento del procedimiento, su desenvolvimiento y la realizacion de

su ultimo fin.

# COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Porriia S.A.
de C.V. México, 1992, p. 340.




Es el conjunto de actos desarrollados por las partes, los terceros y el propio
juzgador, con el objeto de lograr la obtencion del cercioramiento judicial sobre los

hechos discutidos y discutibles.®*

A partir de la notificacion de la resolucion inicial, las partes cuentan con un
término de 5 dias habiles, para ofrecer, por escrito las pruebas que estimen
pertinentes para acreditar sus afirmaciones y conocer asi la verdad sobre los

hechos.

Seran admitidas por el Consejero Unitario todos los medios de prueba, a
excepcion de los que expresamente prohiben los Codigos de Procedimientos
Penales Federal y local, segun el caso; por su parte los Codigos citados reconocen
como pruebas: la confesion, la inspeccion, la pericial, la testimonial, la
confrontacion, los careos y las documentales; asi entonces las partes se podran
valer de cualquier elemento o documento que tenga relaciéon con los hechos,

siempre que se ofrezca como tal, sea conducente y no vaya contra el Derecho.

Cabe destacar que el articulo 56 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, otorga amplias facultades al Consejero Unitario para practicar o
ampliar cualquier diligencia probatoria, ello siempre y cuando sea antes de dictar
Resolucion Detinitiva y sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre la
existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su comision. En
la practica de estas diligencias el organo actuvara buscando obtener el mejor
resultado de ellas, sin lesionar los derechos fundamentales del menor y los
intereses legitimos de la sociedad, diandole participacion tanto al Defensor del

menor como al Comisionado.

™ Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. pp. 2632, 2633.
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de la materia, en la

valoracion de las pruebas se estara a las siguientes reglas:

e Las practicadas ante el Ministerio Publico.- En la fase inicial del
procedimiento hacen prueba plena las actuaciones practicadas por el Ministerio
Publico y el Comisionado, respecto a la comprobacion de los elementos de la
infraccion. La aceptacion del menor acerca de los hechos que se le atribuyan
por si sola y la que se reciba sin la presencia de su defensor, no produce ningun
efecto.

e Ante el Consejo de Menores.- Las actuaciones y diligencias practicadas por los
organos del Consejo también hacen prueba plena. Respecto a los documentos
publicos, tienen valor probatorio pleno en cuanto a los hechos afirmados por el
funcionario pablico que los emite.

e Testimoniales y Periciales.- El valor de la prueba testimonial y pericial, queda
a la prudente apreciacion del Consejo o Consejeros del conocimiento.
Igualmente los demas elementos de conviccion quedan a la prudente

apreciacion del Consejo o Consejeros que conozcan del asunto.

Estas pruebas seran valoradas de acuerdo a las reglas de la logica juridica y las
maximas de la experiencia, por lo que el Consejero debera fundar y motivar

debida y cuidadosamente los motivos que lo inclinaron a la valoracion realizada.

Por ultimo, consideramos pertinente referirnos a las tesis establecidas por la
Sala Superior del Consejo de Menores, respecto a la valoracion de pruebas en

circunstancias determinadas:

IMPUTACION SINGULAR Y AISLADA,
INSUFICIENTE PARA SUJETAR A
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PROCEDIMIENTO O DECRETAR MEDIDA
ALGUNA - La declaracion imputativa del ofendido o la
victima de la infraccion por si sola reviste valor
probatorio de indicio, no apta para atribuir a un menor la
comision de una conducta contraria a derecho; en
consecuencia, si la imputacion no se encuentra
adminiculada con otras pruebas que le den sustento, es
insuficiente, para sujetarlo a procedimiento o decretar una
medida en su contra, en relacion a los hechos por los que

haya ejercitado accion legal el Comisionado de Menores.

Encontrable en: Primera época, Sala Superior del

Consejo de Menores, unanimidad de votos TESIS 003/96

INFRACCIONES SEXUALES, VALOR
PREPONDERANTE DEL DICHO DEL SUJETO
PASIVO.- Al ser por lo general las infracciones sexuales
de oculta realizacion, la declaracion del sujeto pasivo
adquiere valor preponderante, cuando ésta se encuentra
concatenada con otros indicios que en su conjunto
acrediten los elementos tipicos de la infraccion, asi como
la participacion del menor en el hecho.

Encontrable en: Primera época, Sala Superior del
Consejo de Menores, unanimidad de votos. TESIS
009/97
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b).- Audiencia de Ley

El término “Audiencia”, proviene del latin audientia; segin lo establece el
Diccionario Juridico Mexicano, la audiencia “consiste en el acto, por parte de los
gobemados o autoridades, de oir a las personas que exponen, reclaman o solicitan
alguna cosa”.”

La audiencia de ley, también mencionada como de pruebas y alegatos tendra
verificativo dentro de los diez dias habiles contados a partir de la fecha en que
haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas; es decir, a partir del dia
siguiente habil al de la notificacion, las partes contarin con cinco dias habiles mas
para ofrecer pruebas y dentro de los diez dias posteriores podra y/o debera tener

verificativo la audiencia de ley.

Sera celebrada sin interrupcion en un solo dia, salvo cuando sea necesario
suspenderla para concluir el desahogo de las pruebas o por otras causas que lo
ameriten a juicio del instructor, en cuyo caso se citard para continuarla al dia
siguiente habil. Este supuesto se da en aquellos casos en que no comparecen los
testigos de hechos o denunciantes, no se envien los citatorios correspondientes,
cuando las pruebas no se encuentran suficientemente preparadas, o que, dada la
naturaleza de las mismas no se puedan desahogar en un solo dia por su

complejidad o cantidad.

A este respecto podemos sefialar que en la prictica, resulta materialmente
imposible que la audiencia sea celebrada por ejemplo en los dias uno, dos, tres y
hasta cuatro, siguientes al vencimiento del plazo para el ofrecimiento de pruebas,
dado que éstas regularmente son ofrecidas en el ultimo momento (5° dia), a partir
de ahi deberan prepararse las pruebas que han sido ofrecidas, girando, citatorios,

pedimentos de los menores y oficios a los policias judiciales o preventivos

** Diccionario Juridico Mexicano, op, cit., p. 264



remitentes; baste para ello mencionar que en el caso de estos ultimos, los oficios
deberan girarse con cinco dias de anticipacion, por lo que rotundamente cinco dias
de esta etapa del desahogo de pruebas el expediente queda intocado, haciendo mas
corta la etapa real de instruccion, quedando en el mejor de los casos Gnicamente
cinco dias para la celebracién de la audiencia, por lo que, en caso de que alguna
de las partes solicitara que nuevamente se girara oficio de algin policia remitente,
se rebasaria necesariamente no solo el término para el desahogo de la audiencia de

ley, sino peor aun, para resolver de manera definitiva.

Cabe destacar que tal y como lo establece el articulo 128 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y
para toda la Republica en Materia Federal, en cuanto al procedimiento y en este
caso, al desahogo de la audiencia de ley, se aplicara supletoriamente lo
establecido por el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Por ultimo, es pertinente seialar que los Organos del Consejo pueden decretar
hasta antes de dictar resolucion definitiva, la practica o ampliacion de cualquier
aiiigencia probatora, siempre y cuando sea conducente para el conocimiento de la
verdad sobre la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su

comision.
c).- Estudios de personalidad

Es ésta la etapa del DIAGNOSTICO a que se refiere la ley de la Materia, al

sefalar que:

“Articulo 38.- En todos los casos en que el menor quede sujeto al

procedimiento, se practicara el diagnéstico biopsicosocial durante la etapa de la
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instruccion, mismo que servira de base para el dictamen que deberd emitir el

Comité Técnico Interdisciplinario™.

De manera simultinea a la instruccion que se sigue ante el Consejo de
Menores, una vez que ha sido decretada la Sujecion al Procedimiento de un
menor, ya sea en internacion o en externacion, tal y como lo ordena el articulo

antes citado, se debera practicar un “diagnoéstico biopsicosocial”.

El diagnodstico es definido por la propia ley como el “resultado de las
investigaciones interdisciplinarias, que permiten conocer la estructura
biopsicosocial del menor” y al respecto explica que el objetivo de esta etapa es
“el conocer la etiologia de la conducta infractora y dictaminar con fundamento en
el resultado de los estudios e investigaciones interdisciplinarias el conocimiento
de la estructura biopsicosocial del menor, cuales deberan ser las medidas

conducentes a la adaptacion social del menor”.

Dicho de otra manera: “Los estudios de Diagnostico que se practiquen a los
menores tendrin como finalidad obtener una vision integral del menor y de los

factores biopsicosociales que determinaron su conducta™.

El diagnéstico de los menores, sera practicado por la Direccién General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, a través de sus Centros de Diagnostico,
(uno para Varones y otro para Mujeres), a los cuales el Acuerdo por el que se
emiten las normas para el funcionamiento de los Centros de Diagnoéstico y
Tratamiento para menores hace referencia en los términos siguientes:

“Articulo 2.- Para los efectos de las presentes normas, se entendera por:

...Centro de Diagnostico.- Las unidades tecnico administrativas encargadas de

efectuar los estudios biopsicosociales del menor, que permiten obtener una vision

* Acuerdo que establece las normas para el funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y
Tratamiento de Menores. Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 1993.
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integral del mismo, con el propdsito que el Comité Técnico Interdisciplinario
pueda determinar las causas de la conducta infractora y recomendar las medidas

conducentes a la adaptacion social del menor”.

Una vez conceptualizado el diagnostico y sus objetivos, sera conveniente
referimos a los “estudios biopsicosociales”, mismos que seran practicados a los

menores a efecto de dar cumplimiento a esta etapa procedimental.

Todo individuo es un ser biopsicosocial, BIO, porque es biologico, es decir un
organismo con vida; PSICO, porque es un ser pensante, que realiza funciones
mentales o psicologicas y, SOCIAL dado que convive, vive y se desarrolla

necesariamente en sociedad.

La conducta infractora o no de un menor puede y las mas de las veces lo es, un

reflejo del desequilibrio entre uno o mas de estos tres aspectos.

Tal y como se desprende de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, los estudios biopsicosociales constan de valoraciones médica,
psicologica, pedagogica y social, sin perjuicio de los demas que en su caso se

requieran.

Estudio Médico.- Se trata de un examen médico general cuyo objeto es el de
conocer el estado fisico y mental en que se encuentra el menor y, en su caso, dar

el tratamiento oportuno a los padecimientos que se detecten.

Estudio Psicolégico.- Busca aportar el analisis psicologico, psiquidtrico y
neurologico de cada menor infractor a fin de proporcionar al Consejero una vision

de la estructura de la personalidad, su desenvolvimiento conductual, el nivel
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intelectual, asi como precisar la existencia de lesiones neuroldgicas que influyan o

propicien la distorsion de la conducta del menor,

Estudio social.- Estudia y aporta los datos sobre las caracteristicas
sociologicas que rodean al menor y a los hechos que lo condujeron a la

irregularidad de su conducta.

Estudio pedagogico.- Senala las caracteristicas educativas del sujeto, no solo
en su nivel de conocimientos actuales, sino en el de sus aptitudes, intereses,

limitaciones y carencias, asi como inclinaciones vocacionales.

En ocasiones y atendiendo a la naturaleza de la infraccion o del propio menor,
sera necesaria la practica de otros estudios complementarios, tales como son el
psiquiatrico, neurologico, victimologico, criminologico, etcétera, los cuales
también son practicados en el Centro de Diagndstico y son elaborados por
personal profesional altamente capacitado.

Cabe senalar que esta etapa de diagndstico a que nos referimos, debera ser de

manera simultanea a la instruccion que se sigue ante el Consejero Unitario.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), se refieren a los estudios

biopsicosociales en los siguientes términos:

“16.- Informes sobre investigaciones sociales.
16.1.- Para facilitar la adopcion de una decision justa por parte de la autoridad
competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad

dicte una resolucion definitiva, se efectuara una investigacion completa sobre el



medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del menor y sobre

las circunstancias en que se hubiere cometido el delito™’

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 94 de la ley de la materia, los
estudios biopsicosociales se practicaran en un plazo no mayor de quince dias
habiles, contados a partir de que el Consejero Unitario los ordene o los solicite,
sin embargo tal precepto se contrapone a lo dispuesto por el articulo 51 de la
propia Ley, mismo que a la letra sefiala: “...quedara abierta la instruccion, dentro
de la cual se practicard el diagnéstico y se emitira el dictamen técnico
correspondiente. Dicha etapa tendrd una duracién maxima de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en que se haya hecho la notificacion

de dicha resolucion”.

De lo anterior se desprende que el legislador paso por alto al redactar el
articulo 94 que, una vez practicados los estudios biopsicosociales deberia emitirse
el dictamen técnico correspondiente, ello por el Comité Técnico Interdisciplinario,
para lo cual el Consejero debera recibir los estudios, acordarlos y remitirlos a
aquél, es entonces notoriamente contradictorio el contenido de ambos preceptos y
desafortunadamente el Area Técnica alude siempre al término que le sefiala el
citado numeral, ocasionando que el Consejero emita con mayor premura la

Resolucion de manera definitiva.
d).- Dictamen de Comité Técnico Interdisciplinario

El Dictamen Técnico Interdisciplinario, conocido como Dictamen de Comité
dentro de la practica del Consejo de Menores, desde el punto de vista legal, es una
uUpINION, CONSEJ0 O Juicio que debe oirse por los encargados de procurar o

administrar justicia, e incluso por las diversas autoridades.

" Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de
Beijing) p. 14.
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La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, faculta al Consejero
Unitario para que envie el expediente instruido al menor, al Comité Técnico

Interdisciplinario, para los efectos que senala la ley.

Asi mismo establece que en la Resolucion Definitiva, en caso de quedar
acreditada la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su
comision, se individualizard la aplicacion de las medidas conducentes a la
adaptacion social del menor, tomando en consideracion el dictamen técnico

emitido al etecto.

De lo anterior se concluye que el Dictamen Técnico emitido por el Comité
Técnico Interdisciplinario adquiere un valor preponderante al momento de emitir
la Resolucion Definitiva, para efectos de individualizar de manera correcta la
aplicacion de la medida de tratamiento que logre la adaptacion social del menor,
es en base a esa individualizacion que el Consejero Unitario ordenara la
aplicacion de las medidas de tratamiento, tomando en consideracion la gravedad
de la infraccion y las circunstancias personales del menor, con base en el

Dictamen Técnico respectivo.

Ahora bien, toda vez que con anterioridad nos hemos referido a la estructura y
torma de funcionamiento del Comité Técnico Interdisciplinario, sefialaremos
ahora unicamente lo que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de la materia, debera

contener el Dictamen Técnico Interdisciplinario.

*“Articulo 60.- El dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:

1.- Lugar, fecha y hora en que se emita;
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IL- Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan
practicado al menor;

Ill.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacion de las medidas que procedan segun el grado de
desadaptacion social del menor y que son las que a continuacion se sefialan;

a).- La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor, asi como
las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion de comision de los mismos;
b).- Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre, nivel
socioeconémico y cultural y la conducta precedente del menor;

c).- Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en que
se encontraba en el momento de la realizacion de los hechos; y

d).- Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales
con las personas presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas personales
de las mismas.

IV.- Los puntos conclusivos en los cuales se determinara la aplicacion de las
medidas de proteccion, de orientacion y tratamiento, asi como la duraciéon minima
del tratamiento interno, conforme a lo previsto en la presente ley; y

V.- El nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnico

Interdisciplinario”.

€).- Alegatos

Alegatos: debe entenderse a éstos segun el Diccionario Juridico Mexicano
como “La exposicion oral o escrita de los argumentos de las partes sobre el
fundamento de sus respectivas pretensiones una vez agotada la etapa probatoria y
con anterioridad al dictado de la sentencia de fondo en las diversas instancias del

7 U

proceso”.

* Diccionario Juridico Méxicano, op. ci., p 137.
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La Ley de la materia no define ni abunda respecto de la formulacion de
Alegatos, Gnicamente establece que deberan ser formulados por escrito y sin
perjuicio de ello se concederd a cada parte por una sola vez, media hora para
exponerlos oralmente.

En este orden de ideas, el Comisionado de Menores debera formular los
alegatos en cada uno de los casos en que intervenga, solicitando la aplicacion de
las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento que correspondan, de
conformidad con lo establecido por el articulo 35 fraccion Il inciso j de la Ley de

la materia.

Ahora bien, respecto del tiempo de que dispondran las partes para exponer sus
alegatos en forma oral, se llevara a cabo dentro de la celebracion de la audiencia de
“pruebas y alegatos”, misma que como ya se ha sefialado tendra verificativo dentro de
los diez dias habiles contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para
el ofrecimiento de pruebas, sin embargo, en la prictica, las partes posterior a la
audiencia de ley exhibiran sus alegatos por escrito, ello en los tres o cuatro dias que
esuara €1 expediente en el Lomiie 1 ecnico Inierdisciphinario. a fin de gue sea emitido
el dictamen, pues una vez desahogadas éstas, recibidos los alegatos y el dictamen

técnico se declarara cerrada la instruccion.

3.4.3.4 Emision de la Resolucién Definitiva.

En términos de lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Repuiblica en Materia Federal, una vez que han sido desahogadas
todas las pruebas, recibidos los alegatos y el dictamen técnico, se declarara
cerrada la instruccion; es entonces que culmina la etapa de la instruccién y

comienza la del juicio, por lo que ¢l Consejero debera emitir dentro de los cinco
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dias habiles siguientes la Resolucion Definitiva, misma que debera notificarse de
inmediato al menor, a sus legitimos representantes o a sus encargados, al Defensor

del menor y al Comisionado.

Ahora bien, no obstante lo sefialado con anterioridad, en la practica dista
mucho de lo que establece la ley, como hemos venido explicando, el
procedimiento es de caracter sumarisimo, por lo que las mas de las veces, el
diagnostico tarda en practicarse mas de los quince dias, el dictamen de comité aun
cuando la ley no establece en que tiempo debe rendirse dura de tres a cuatro dias
en ser elaborado, por lo que, tomando en consideracion que todas y cada una de
las promociones que se hagan en el expediente, tales como recibir los estudios de
personalidad y el dictamen técnico de Comité, deben ser acordadas y notificadas,
por lo que, en la mayoria de los casos, el Consejero y/o el proyectista cuentan con
uno o dos dias para emitir la Resolucion Definitiva, lo que a todas luces es un

tiempo insuficiente para resolver de manera final.

La Resolucion definitiva es un simil de la sentencia del proceso penal y con
ella concluye la actividad procesal ante el Consejo de Menores, su objeto es el de
establecer si queda o no acreditada ya de manera plena y definitiva la existencia
de la infraccion y la participacion del menor en su comision, debiendo en su caso
sefialar las medidas que seran aplicadas a fin de lograr su adaptacion social; o en
su caso, al no haberse acreditado plenamente el cuerpo de la infraccion o la
participacion del menor, se decretara su Libertad Absoluta.

“El articulo 59 de la Ley de la materia establece los requisitos que debera

reunir la Resolucion Definitiva, a saber:

Articulo 59.- La Resolucion Definitiva, debera reunir los siguientes requisitos:



159

I. Lugar, fecha y hora en que se emita;

I1. Datos personales del menor;

111.Una relacion sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento y de
las pruebas y alegatos;

IV.Los considerandoos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten;

V. Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedo6 o no acreditada la
existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su comision,
en cuyo caso se individualizara la aplicacion de las medidas conducentes a la
adaptacion social del menor, tomando en consideracion el dictamen técnico
emitido al efecto. Cuando se declare que no quedé comprobada la infraccion o
la plena participacion del menor, se ordenard que éste sea entregado a sus
representantes legales o encargados, y a falta de estos a una institucion de
asistencia de menores, preferentemente del Estado, y

VLEI nombre y firma del Consejero que la emita y los del Secretario de Acuerdos,

quien dara fe”.

Asi, hemos de diferenciar los requisitos de forma, de los de fondo aue debe

contener la Resolucion de referencia:

En cuanto a los requisitos de forma, la Resolucién Definitiva debera contener
lugar, fecha y hora en que se emite; datos personales del menor; una relacion
sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento y de las pruebas y
alegatos; y el nombre y firma del Consejero y del Secretario de Acuerdos, quien

dara fe.

Los requisitos de fondo son: los considerandos, los motivos y fundamentos
legales que la sustenten, el juicio de tipicidad, en su caso la individualizacion de

las medidas conducentes a la adaptacion social del menor y los puntos resolutivos;



debiéndose para ello valorar las pruebas en los términos que han sido descritos en

¢l apartado correspondiente.

Por otra parte si en la comision de la infraccion existieran agravantes hechas
valer por el Comisionado, deberd realizarse un estudio debidamente fundado y
motivado de las constancias existentes a fin de acreditarla ahora de manera

definitiva.

Posteriormente seran analizados los alegatos que han ofrecido tanto la Defensa
del Menor como el Comisionado de Menores, haciendo un razonamiento de los
mismos a fin de declararlos operantes o inoperantes.

Al haberse acreditado la plena participacion del menor en el evento tipico que
le es reprochado, se procedera a la individualizacion de la medida de tratamiento,
a fin de que ésta sea la mas adecuada tomando en consideracion la conducta
desplegada por el menor, la gravedad de la infraccion, la extension del dano
causado, las circunstancias exteriores de ejecucion, los medios empleados para
ejecutarla, las peculiaridades del menor en base a los estudios biopsicosociales
practicados al menor y el dictamen técnico correspondiente, mismo que sugerird

al Consejero la medida aplicable.

Como se ha seiialado con anterioridad, cuando se declare que no ha quedado
comprobada la infraccion o la plena participacion del menor, se ordenara su
inmediata y absoluta libertad, debiendo ser entregado a sus representantes legales
o encargados, y a falta de éstos a una institucion de asistencia de menores,
preferentemente del Estado; cabe destacar que tal canalizacion en caso de que los
menores carezcan del apoyo familiar, o contando con éste no se encuentren en
posibilidades de trasladarse al Centro de Diagnéstico a recibir al menor, sera la

Direccion Técnica, a través de Servicios Periciales que se encargaran del traslado
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o canalizaciéon del menor al lugar correspondiente, mediante la orden que gire el

Consejero Unitario.

En caso de que se encuentre acreditada la plena participacion del menor en la
comision de la infraccion, se decretara la aplicacion de una medida de tratamiento,

misma que podra ser:

a) Medidas de Orientacion y Proteccion.- Son aplicables cuando las infracciones
cometidas sean leves y el menor no requiera de un tratamiento especializado,

b) Medidas de Tratamiento en Externacion.- Al tratarse de menores que ingresan
por primera vez a la Institucion, que cuentan con el apoyo familiar y se
comprometen a cumplir con el tratamiento y comparecer ante el Consejero
tantas veces como sea citado.

¢) Medidas de Tratamiento en Internacion.- Sera aplicable al desprenderse del
estudio y valoracion del dictamen técnico interdisciplinario una presuncion de
manera fundada que la externacion del menor seria proclive a lesionar los

intereses de la sociedad.

3.5. Recurso de Apelacion

Apelacion: Etimologicamente deriva de la voz latina APELLATIO cuyo
significado es: “El llamamiento a la reclamacion”.

Como antecedente del concepto moderno del recurso de apelacion, Gonzalez
Blanco se reficre a la Ley Primera, Titulo 23 de la Partida Tercera en donde se
define a apelacion como: “La querella que alguna de las partes hace del juicio que

fuere dado contra ella, llamando la enmienda de juez mayor”.*”

* GONZALEZ BLANCO, Alberto.- El Procedimiento Penal Mexicano, Fdit. Pornia Hermanos S.A.
de C.V., México, 1994, p. 237.
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Leone Giovanni, define a la apelacion como: “Un medio de impugnacion
por el cual una de las partes pide al juez de segundo grado una nueva decision
substitutivo de una decision perjudicial del juez de primer grado”.

El maestro Colin Sanchez es bastante mas completo al definir a la apelacion de
una manera mas basta e integral al sefialar: “A nuestro juicio, la apelacion es un
medio de impugnacion ordinario, a través del cual el Ministerio Publico, el
procesado, acusado o sentenciado, el ofendido, manifiestan su inconformidad de
la resolucion judicial que se les ha dado a conocer, originando con ello que un
tribunal distinto y de superior jerarquia, previo estudio de lo que se considera

agravios dicte una nueva resolucion judicial”.

Ahora bien, el Recurso de Apelacion es el nico medio de impugnacion que
contempla la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal,

Al Recurso de apelacion, se refiere el Articulo 63 de la Ley de la materia

mismo que senala:

“Articulo 63.- Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que modifique o

de por terminado el tratamiento interno, procedera el recurso de apelacion.

Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del tratamiento, no
seran recurribles. Las que ordenen la terminacion del tratamiento interno o lo

modifiquen seran recurribles a instancia del Comisionado o del Defensor”.

Asi queda de manifiesto que las Resoluciones emitidas por los Consejeros

Unitarios, pueden ser impugnadas y contempla unicamente el recurso de

" Guillermo Colin Sanchez. op. ciL., p. 499.



163

apelacion, el cual procedera en contra de las resoluciones inicial, definitiva y las
que modifiquen o den por terminado el tratamiento en internacion, de lo cual se

deduce que ninguna otra resolucién admite medio de impugnacion.

El Recurso de apelacion podra ser interpuesto por los sujetos procesales a
quienes expresamente la ley les conceda esa facultad, atendiendo a los agravios
que les cause la resolucion que ha sido dictada y de la que han sido informados; al

respecto la Ley de la Materia en su articulo 67 expresa:

“Articulo 67.- Tendran derecho a interponer el recurso de apelacion:

L.- El Defensor del menor;

11.- Los legitimos representantes y, en su caso, los encargados del menor, v
[11.- El Comisionado”.

El Recurso de apelacion procede en un solo efecto (devolutivo) o en ambos
efectos (devolutivo y suspensivo), en el efecto devolutivo no se suspende la
ejecucion de la resolucion, es decir, se mantiene viva la jurisdiccion del juzgador
para seguir conociendo del procedimiento y continuar su tramitacion; cuando es
admitido en efecto suspensivo se paralizara la actividad del juzgador respecto de
la cuestion que se discute, se aplaza o difiere la ejecucion del procedimiento

impugnado, hasta en tanto se conozca el resultado de la dicha impugnacion.

En el caso de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Materia Federal,
no sefiala en que efectos sera admitida la apelacién, sin embargo atendiendo a lo
sefialado por el Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion

supletoria a la ley de la materia, tenemos:



“Articulo 366.- Son apelables en ambos efectos solamente las sentencias
definitivas en que se imponga alguna sancion.

Articulo 367.- Son apelables en el efecto devolutivo...

...IV.- Los autos de formal prision, los de sujecion a proceso; los de falta de

elementos para procesar...”.

Asi concluimos que la Resolucion Definitiva sera apelable en ambos efectos y
la Resolucion Inicial lo serd en el efecto devolutivo y al respecto la Ley de la
materia establece en el articulo 71 que “...Cuando se trate de la resolucion inicial,
se remitird copia auténtica de las actuaciones. En los demas casos se remitira el
original de las actuaciones con la documentacion presentada en la interposicion

del recurso...”.

El articulo 69 de la Ley de la materia sefiala que el recurso de apelacion debera
ser interpuesto por escrito dentro de los tres dias posteriores al momento en que
surta efectos la notificacion de la Resolucion impugnada y cabe destacar que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 67 del mismo ordenamiento legal, en ese

mismo acto deberan ser expresados por escrito los agravios correspondientes.

El recurso de apelacion sera interpuesto ante el Consejero Unitario en que se
ventile el asunto, quien de inmediato lo remitira a la Sala Superior, quien a través
de la Secretaria General de Acuerdos, recibiera los autos originales o el testimonio
de las constancias y radicara el asunto, asi también designara que Consejero de la
Sala fungira como ponente y sefialard dia y hora para que tenga verificativo la
audiencia de vista; la Sala Superior admitira o desechara de plano la apelacion al
celebrarse la audiencia de vista, segin sea o no procedente conforme a las

disposiciones contenidas en la ley de la materia; lo cual se notificara a las partes.



165

La substanciacion del recurso se llevari a cabo en dicha audiencia en la que se
oira al Defensor y al Comisionado, y dentro de los tres dias siguientes a dicha
audiencia se resolvera lo procedente cuando se trate de Resolucion Inicial y en los
cinco dias siguientes cuando se trate de Resolucion Definitiva o de aquella que
modifica o da por terminado el tratamiento Interno, debiéndose notificar a las

partes inmediatamente el sentido de la resolucion.

3.6 Ejecucion de la Resolucién Definitiva

Como se ha mencionado en la parte correspondiente, la Resolucion Definitiva
en caso de no acreditarse plenamente los elementos del cuerpo de la infraccion y/o
la plena participacion del menor en su comision, sera pronunciada declarando la
Libertad Absoluta del menor.

Por otra parte, al acreditarse los elementos del cuerpo de la infraccion y la
plena participacion del menor, podra ordenarse la aplicacion de manera conjunta o
separada de medidas de orientacion, proteccion y de tratamiento externo o interno
y las cuales sean necesarias para encauzar dentro de la normatividad la conducta
del menor y lograr su adaptacion social, para lo cual considerara la gravedad de la
infraccion y las circunstancias personales del menor; asi entonces, el Consejero

podra decretar:

a).- Medidas de Tratamiento

De acuerdo con el articulo 110 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal, “se entiende por tratamiento la aplicacion de sistemas o métodos

especializados, con aportacion de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas



pertinentes a partir del diagnostico de personalidad para lograr la adaptacion

S0C1at aet menor .

El Tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al

menor con el apoyo de su familia y tendra por objeto:

e Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencialidades y de
autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus
condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

e Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar
un desarrollo armonico, util y sano;

¢ Promover y propiciar la estructuracion de valores y la formacion de habitos que
contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad;

e Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales, y
de los valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los
posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia; y

» Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.

Serd integral porque incidird en todos los aspectos que conforman el
desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara una evolucion
ordenada en funcion de sus potencialidades; interdisciplinario ya que participaran
de manera activa técnicos de las diversas disciplinas en los programas de
tratamiento, y dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque el tratamiento

se adecuara a las caracteristicas propias de cada menor y de su propia familia.

Ahora bien, el Tratamiento podrd ser aplicado en Externacion o en

Internacion.
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El Tratamiento en Externacion, que a su vez podra ser aplicado en el medio
sociofamiliar cuando el menor cuente con el apoyo de su familia, o en un hogar

sustituto al carecer de familiares y de un hogar.

En su medio sociofamiliar el menor sera entregado a sus padres o encargados
legales y se limitara a la aplicacion de las medidas ordenadas en la resolucion
definitiva. Cuando sea en un hogar sustituto sera canalizado a una Institucion, a
través de la Direccién Técnica del propio Consejo, el ingreso en un hogar se hara
con la finalidad de proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le brinde

las condiciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo integral.

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social,
adjunto con la Direcciéon General de Prevencion y Tratamiento de Menores, a
través del Centro de Diagnostico y Tratamiento Interdisciplinario de Tratamiento
Externo, sera la encargada de aplicar las medidas de tratamiento en Externacion,
lo cual consiste en la practica en una sesion por semana tanto para el menor como
para sus padres y/o encargados legales, ante los técnicos. El tratamiento tendra
una duracion de seis meses a un afio y estara sujeto a las evaluaciones que prevé la

ley.

El Tratamiento en Internacion sera aplicado en los centros de tratamiento con
que cuenta la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de
menores, mismos que segan lo establece la ley, seran los necesarios para lograr

una adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de menores.

Los Centros de Tratamiento son “unidades técnico administrativas encargadas
de aplicar las medidas de tratamiento a que hayan quedado sujeto el menor en

internacion, con la finalidad de lograr su adaptacion social””".

" Acuerdo que establece las normas para el funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y



Actualmente la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores

cuenta con los siguientes centros:

e Centro de Diagnostico y Tratamiento para Varones.- Se encuentran internos
menores de 16 a 18 afios de edad, clasificados en tres dormitorios; su poblacion
promedio es de 450 menores en la actualidad.

e Centro de Diagnostico y Tratamiento para Mujeres.- Se trata a mujeres cuya
edad fluctia entre los 11 y los 18 afios de edad, clasificados en dos dormitorios
y su poblacion promedio es de treinta menores.

e Centro de Atencion Especial “Doctor Alfonso Quiroz Cuardén.- Es un
establecimiento destinado a varones que requieren de un tratamiento intensivo
y prolongado por revelar alta inadaptacion y pronéstico negativo; los menores
se encuentran cada uno en un dormitorio, clasificados por fases: I, 11 y III; su
poblacion actual es de 13 menores.

e Centro de Desarrollo Integral para Menores.- Cuenta con varones de entre los
Il y los 15 afios de edad. Se ubican en tres dormitorios y la poblacion

promedio es de treinta y cinco menores.

Los Centros de Tratamiento brindarin a los menores internos orientacion ética
y actividades educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales,
terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y proteccion propias de un

positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento serdn acordes a las caracteristicas de los menores
internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y

gravedad de la infraccion.

Tratamiento de Menores. op. cit.



El tratamiento en Internacion, durard como minimo seis meses y como
maximo cinco aios, sujeto a las evaluaciones previstas por la ley, siendo la

primera a los seis meses y las subsecuentes cada tres meses.

b).- Medidas de Orientacion

Segun lo establece el articulo 96 de la Ley de la materia, la finalidad de las
medidas de orientacion y de proteccion es obtener que el menor que ha cometido
aquellas infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en las leyes penales,

no incurra en infracciones futuras.

Son medidas de orientacion las siguientes:
. La amonestacion,
11. El apercibimiento,
111.La terapia ocupacional,
IV.La formacion ética, educativa y cultural, y
V. La recreacion y el deporte.

La amonestacion es la advertencia que el Consejero dirige al menor infractor,
haciéndole ver las consecuencias de la infraccion que cometio e induciéndolo a la

enmienda.

El apercibimiento es la conminacion o invitaciéon que hace el consejero
instructor al infractor para que éste cambie su actuar antisocial, advirtiéndole de

que en caso de reiterancia, le sera aplicada una medida mas rigurosa.

La amonestacion y el apercibimiento se agotan en el mismo momento en que
¢l menor y sus encargados legales, tienen conocimiento de la determinacion, por

lo que una vez enterados, tienen la calidad de actos consumados.
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La terapia ocupacional consistente en la aplicacion de determinadas
actividades en beneficio de la sociedad, mismas que tienen fines educativos y de

adaptacion social.

La formacion ética, educativa y cultural, consiste en brindar al menor, con la
colaboracion de su familia, la informacion permanente y continua en lo referente a
problemas de conducta de menores en relacion con los valores de las normas
morales, sociales y legales, sobre adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo
y uso del tiempo libre en actividades culturales.

La recreacion y el deporte buscan inducir al menor infractor a que participe y

realice en las actividades senaladas, coadyuvando a su desarrollo integral.
¢).- Medidas de Proteccion

Son medidas de proteccion:

I. El arraigo familiar;

I1. El traslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar;

II1.La induccion para asistir a instituciones especializadas;

1V.La prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos, y

V. La aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion en los
términos que determine la legislacion penal, para los casos de comision de
delitos.

El arraigo familiar es la entrega del menor a sus padres o encargados legales
que hacen los Organos del Consejo, responsabilizandolos de su proteccion,

orientacion y cuidado, asi como de su presentacion periddica en los centros de
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tratamiento que se determinen, con la prohibicion de abandonar el lugar de su

residencia sin la autorizacion previa del consejero.

El traslado al lugar en donde se encuentra el domicilio familiar consiste en la
reintegracion del menor a su hogar o aquél en que haya recibido asistencia
personal en forma permanente, por lo que se refiere a sus necesidades esenciales,
culturales y sociales, siempre que ello no haya influido en su conducta infractora,
medida de proteccion que se agota en el momento en que el menor es entregado

en su domicilio.

La induccion para asistir a instituciones especializadas, consiste en que el
menor, con ¢l apoyo de su familia, reciba de las instituciones la atencion que

requiera de acuerdo a la problematica que el menor y su familia presenten.

La prohibicion de asistir a determinados lugares, es la obligacion que se
impone al menor de abstenerse de concurrir a sitios que se consideren impropios

para su adecuado desarrollo biopsicosocial.

La prohibicion de conducir vehiculos automotores es el mandato por el cual se
impone al menor la obligacion de abstenerse de la conduccion de los mismos. En
este caso, el Consejero hara del conocimiento de las autoridades competentes esta
prohibicion, para que nieguen, cancelen o suspendan el permiso de conducir, en
tanto se levante la medida decretada.

3.6.1 Evaluacion de las medidas de Tratamiento.
De acuerdo a lo establecido por la Ley de la materia, la evaluacién respecto de

las medidas de tratamiento se efectuardn de oficio por los Consejeros Unitarios,

tomando para ello en consideracion el dictamen que al efecto emita el Comité
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Técnico Interdisciplinario, el cual a su vez tomara en cuanta el informe de
desarrollo y avances de la aplicacion de las medidas que rinde previamente la

Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores.

El Consejo Técnico es el Organo de la unidad administrativa, en el que se
conjuntan las areas técnicas interdisciplinarias, cuyo objetivo es la elaboracion del
informe para la evaluacion de las medidas que se apliquen al menor, desde el
punto de vista de las diversas disciplinas cientificas, tales como son: el Area
Técnica, el Area Médica, Area Pedagogica, Area de Psiquiatria, Area de
Psicologia, Area Deportiva y Area de Trabajo Social.

El informe sera enviado al consejero Instructor, quien junto con el expediente
lo enviara al Comité técnico Interdisciplinario para la emision del dictamen

Técnico de Evaluacion correspondiente.

Una vez emitido el Dictamen Técnico, el Consejero Unitario que conozca del
caso estara en posibilidad de emitir una resolucion de evaluacion, en la que podra
liberar al menor de la medida impuesta, modificarla o0 mantenerla sin cambios,

segin las circunstancias y el desarrollo del tratamiento.

Como hemos indicado la ley senala que el primer informe respecto de la
evaluacion de las medidas de tratamiento se rendira a los seis meses de iniciada la
aplicacion de las medidas y los subsecuentes cada tres meses hasta cumplir con

los términos sefialados como maximos para la aplicacion de las mismas.

La medida de tratamiento concluira con la resolucion de evaluacion mediante
la cual se ordena la liberacién de la medida impuesta, al haber cubierto el menor,
los objetivos planteados en la aplicacion de las medidas, o en su caso, cuando

transcurra el término establecido como maximo por la ley.
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Una vez que ha concluido el tratamiento, la Ley de la materia prevé una figura
innovadora “el seguimiento técnico ulterior” ésta consiste en visitar al menor en
su domicilio con el objeto de reforzar y consolidar su adaptacién social. Dicha
ctapa la llevara a cabo la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores y tendra una duracion de seis meses contados a partir de que concluya la

aplicacion de éste.

Por ultimo consideramos preciso seialar que de acuerdo a los articulos 32
traccion I1I y 35 fraccion 11 inciso f) en esta etapa del procedimiento (tratamiento)
se contara de manera activa con la participacion de las partes, primeramente la
Unidad de Defensa de Menores, dentro de sus funciones en términos del numeral
primeramente sefialado se establece el de “La defensa de los derechos de los
menores en las fases de tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la
asistencia y defensa juridica de los menores durante las etapas de aplicacion de las
medidas de orientacion, de proteccion, de tratamiento interno y externo y en la

fase de seguimiento”.

Por otra parte, La unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, desempenara la funcion de procuracion al intervenir
conforme a los intereses de la sociedad en la ejecucion de las medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento que se les apliquen, en términos de lo

dispuesto por el articulo 35 fraccién II inciso f) de la Ley de la materia.
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CAPITULO 1V

LA REPARACION DEL DANO A LA VICTIMA
DEL DELITO.

El tema que habremos de exponer puede ser estudiado desde muchos
puntos de vista, sin embargo nos enfocaremos al tema de la Reparacion del
Daiio, que se contempla en el procedimiento en Menores Infractores en el Distrito
Federal, en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, teniendo
como antecedente la Reparacion del dafio que se contempla para el procedimiento
penal en juzgados de fuero comin, asi como las garantias de la victima o sus
derechos.

Iniciaremos realizando una breve exposicion de como se encuentra la
figura de la Victima dentro del procedimiento penal, en la actualidad y sus
derechos, mismas de las que se desprende el contenido medular del presente
trabajo, esto, atento al desarrollo que a nivel mundial y nacional, se tiene sobre el
importante papel que juega el ofendido o la victima del delito, dentro del ambito
juridico y social; toda vez que a partir de los Gltimos 12 afios en nuestro pais, ha
resultado determinante la apertura de servicios e impulso de modelos exitosos de
atencion a victimas de diversos delitos, empero, esta no ha abarcado en su
totalidad en el ambito juridico ya que no solo se presentan infinidad de
inconvenientes para que el ofendido pueda recibir la reparacion del dafo dictada
por el Juez que conoce de la accion penal, si no que debe pasar por un largo
tiempo y por diversas autoridades para llegar a una ejecucion de la reparacion
otorgada .

Comenzaremos por retomar uno de los conceptos de la Victima para ir

integrando el cuerpo del presente trabajo, asi es el caso de la Declaracion sobre los
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principios Fundadores de Justicia para las Victimas y del Abuso del Poder
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de fecha 29 de
Noviembre de 19857, que en su articulo 1° estable: “se entendera por victima a la
persona que individual o colectivamente, haya sufrido daiios, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal vigente en los estados miembros,
incluida la que proscribe el abuso de poder”; Esta definicion considera como
dafio tanto a las lesiones fisicas como mentales, asi como una perdida financiera,
por lo que entonces hablamos de una definicion mucho mas amplia, que el dafio

fisico o moral que se proclama en nuestro ordenamiento juridico.

En el articulo 2° de la Declaracién ya referida especifica que se considera
victima independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene
al perpetrador del dafio. Esto constituye un avance muy significativo, ya que se
reconoce como victima a toda aquella persona que haya sufrido un dafo fisico,
mental, emocional, financiero, o inclusive, menoscabo sustancial de derechos, sin
que exista de por medio una resolucion judicial que determina quién es el
causante de ese dafo, asi mismo, el citado articulo refiere en la expresion
VICTIMA? se incluye ademas , en su caso, a los familiares o personas a cargo,
que tenga relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la

victimizacion.

v inci ici la Victimas y del Abuso del Poder
proclamada pm' la Organizacion de las Naciones Unidas, y citada por Rosillo Garfias Consuelo
Catedratica de la facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Querétaro.

73
Op Cit.
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4.1.1.- Concepto de Daiio y la Reparacion del daiio.

La victima en forma concreta es “toda persona que sufre una dafio fisico o
moral, ya sea materialmente o emocional a consecuencia de una conducta de
accion que realiza un sujeto o individuo en contra de esta™.

Victima es la persona que sufre un dafio, y este puede ser moral,
economico, fisico o social, por lo que hay que definir que es daiio y los tipos de
daiio que se pueden ocasionar por la conducta ilicita que realiza el sujeto activo.

Daiio.-

En su concepto gramatical proviene del latin, damnum, que significa
dafio. Y dentro de su concepto juridico dafo es: un deterioro, menoscabo,
destruccion, ofensa, o dolor que se provocan en la persona, cosas, o valores
morales o sociales de alguien’.

Dafio “es la afectacion que sufre una persona o individuo, por la
conducta realizada por otro individuo”, por lo que nos adentraremos al estudio del
dafio ya que se puede estar ante diversos tipos de dafos, en virtud de ser
necesario; En multiples ocasiones henos referido que Victima es la persona que
sufre un daifio, sin tener claramente un concepto de lo que es daio.

El concepto de dafio esta relacionado en todas las legislaciones modernas
como el perjuicio, deterioro, destruccion, mal, sufrimiento, que esté provocando

una afectacion o una perdida, patrimonial o bien social.

Visto lo anterior y de acuerdo con el significado del vocablo Daiio, este
se clasifica en distintas clases, esto sin que se limite la posibilidad de repararlo; el
daiio moral, el fisico y el psiquico deben ser objeto de resarcimiento y debe
determinarse en funcion de la representatividad de cada uno, toda vez que tanto
el dafio material, como el moral, tienen naturaleza juridica independientemente,

por ser distintos los bienes juridicos afectados que se resarcen, a consecuencia de

™ Diccionario Juridico 2000, expedido por la Suprema Corte de Justicia, Requerimiento de sistemas.
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que todas las circunstancias integrales del acto lesivo y que redunden en
perjuicio o detrimento de la victima, deben ser expuestas no de manera sintética,

sino contrariamente , generosa, y en abundancia.

Dafio moral.

Por daio moral se entiende: “la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion que tienen los demas.
Se presumirda que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe

ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas”.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafo moral, el
responsable del mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una
indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. Igual
obligacion de reparar el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad

objetiva.

El monto de la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuenta los
derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econdmica del

responsable, y la de la victima, asi como las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor,
reputacion o consideracion, el juez ordenara, a peticion de ésta y con cargo al
responsable, la publicacion de un extracto de la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios

informativos que considere convenientes”.

S Articulo 1916 del Codigo Civil del Distrito Federal, Agenda Civil del Distrito Federal, Ediciones
Fiscales ISEF, S.A. pag. 202.
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Cuando el daiio emergente de un delito no puede ser discrecionalmente
establecido deben ponerse barreras de contencion cuando la peticion resulte
desmedida o no sea conforme a los hechos; no siempre el dafio moral alcanza a
quien no resulta protagonista del evento y por ende la solicitud o peticion de
resarcimiento tropieza con la falta de legitimidad de la misma, haciendo

ostensible la necesidad y su rechazo’®.

El dafio moral debe de ser integrador de la sentencia y su reparacion,
actualmente se encuentra sujeta a ciertas pautas que la doctrina y la jurisprudencia
admiten como indispensables para su procedencia. Si bien no existe una
enunciacion taxativa de los dafios que en su aspecto moral deben ser resarcidos
se acepta como comun denominador que, en ciertos supuestos, solamente quien
ha padecido el dafo puede o podra reportarse como titular, sin admitirse el
caracter de beneficiario a los herederos de la victima.

Ello se advierte mas ostensiblemente en el caso del accidente, donde el
dano moral tiene un cierto papel protagonico y el mismo se circunscribe a la
victima a quién se considera como unica beneficiaria, reiteramos, cuando se trata
del dafio moral el reclamo podra ser practicada por quien ha padecido el
accidente de acuerdo con las constancias.

Tratandose de la victima de un accidente, el dafio moral, conforme
viéramos, solamente puede ser reclamado por la victima, neutralizandose la
posibilidad resarcitoria en beneficio del propio conyuge, para concluir, debe ser
mencionado el articulo 1910 y 1916 del Cadigo Civil, para el Distrito Federal
donde precisa de manera incontrovertible que el derecho a la reparacion del dafio
moral compete a quien a padecido el accidente, desvirtuando o desmembrando
cualquier intento que pretenda acoger el supuesto derecho del conyuge. Cualquier

reclamo en tal sentido opera negativamente, pues la indemnizacion de tal caracter

®H. Spraveiro, Juan. La Victima del Delito y sus Derechos, Ed. Abaco de Rodolfo Dalpalma, Buenos
Aires Argentina 2000, Pag 35.
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es excluyente para la victima, Unica destinataria del dano moral emergente del

accidente referenciado’’.

La sentencia que define la controversia, debe ser extendida al conyuge y/o
dependientes o herederos de la victima, estando el juzgador obligado a tal
reconocimiento y debiendo fallar conforme a derecho, cuando el derecho a la
reparacion aparece claro e incontravertido.

La resolucion debe ser de obligado cumplimiento en su supuesto
indemnizatorio y debe concurrir sin excepcion como parte integrante de la
sentencia condenatoria o absolutoria y procederse a su ejecucion, de ser
necesario, para que la victima obtenga las sumas asignadas, de manera inmediata

y sin quedar sujeta a caprichosas disminuciones.

Daiio material.-

El criterio expuesto cede ante el reclamo o impetracion que se haga por
valoracion del dafo material, cuyos importantes derechos deberan ser tratados de
manera independiente, pero formalizados en la sentencia que se dicte y sin

condicionar tal derecho a modalidad o requerimiento alguno.

La reparacion del daiio debe ser integral y establecerse directamente en la
resolucion, donde no caben dualidades interpretativas que desmerezcan el
derecho de la victima a la obtencion indemnizatoria. Al logro, al ser acreditado
no puede ser neutralizado con prestaciones o exposiciones dilatorias, ya sea por

parte del obligado directamente, terceros responsables™.

7 Op cit.
™ Ceiv, y Com. Lomas de Zamora, LLBA. T 1996 p. 1169. Rep LL. T. 1996. p. 685, citado por H.
Spraviero Juan, Op Cit.



Para la fijacion de las sumas correspondientes a la reparaciéon no se estara
obligado al uso de formulas invocadas estando el juzgador plenamente facultado
para establecer conforme sea la envergadura del dafio provocado y al que la
victima accede por propio derecho, este criterio resulta de aplicacion en el ambito
del derecho sin distincion de sedes y, por ende, debe ser recepcionado por el juez
penal quien al dictar sentencia - absolutoria o condenatoria- de cumplimiento
efectivo o condicional debe compulsar obligatoriamente todos los factores o
presupuestos que puedan concurrir para evaluar la indemnizacion impetrada
que de manera oficiosa debera ser establecida en favor de la victima.

La reparacion del dafio no queda sometida a la pena o liberacion del reo;
es la victima la reclamante de indemnizacion y tales valores deben ser
consignados en la sentencia con abstraccion de resultado en beneficio de la
victima.

La reparacion de los dafios derivados de los hechos ilicitos deben ser de
forma plena e integral, considerando al individuo damnificado en su aspecto
individual y social, no encontrandose el juzgador obligado a efectos de fijar su

= - = vgs * 7
indemnizacion a utilizar una formula especifica. "’

Para fijar la indemnizacién por dafio matenal los jueces no se encuentran
obligados a adoptar formula alguna, gozando de amplias facultades ademas para

mensurar el dafio moral

En definitiva, la indemnizacion debe adquirir primacia al substanciarse la
causa penal y gozar de todas las disposiciones que autoricen su consagracion sin
quedar sujeta a la resolucion que podra o no, ordenar o decretar la conducta del
acusado.

™ Ttrab. N° 2, La Matanza, 5/7/96, LLBA, t 1996, p, 1026. Rep LL, t 1996, p. 749. citado por Juan H.
Sproveiro, en su obra La Victima del Delito y sus Derechos. Pag. 36,37.



181

Reparacion del Daiio.-

La reparacion del dano proviene del ilicito realizado en contra de la
victima u ofendido, misma que ha sido considerada como asunto de derecho civil
y por tanto sujeto a las reglas procésales de la materia, ocurriendo asi con los
perjuicios susceptibles de apreciacion pecuniaria, esta concepcion fue
proporcionada por el positivismo penal, teoria que se referia al dafio ex delicto y
al dafo ex-contrato, concluyendo estos argumentos positivistas que la
indemnizacion del dafio era una cuestion exclusivamente de responsabilidad civil

y como tal, deberia ser regulada.*’

De esta manera, habiendo estado influidos nuestros codigos durante
décadas por la corriente positivista, invariablemente en toda la Republica, para
lograr el pago de la reparacion del daiio es necesaria la tramitacion de un incidente
de responsabilidad civil proveniente del delito, procedimientos que se hacen por
cuenta separada y dentro del procedimiento penal, pero condicionada a que el
ofendido o la victima se hubiera constituido en parte civil coadyuvante del
Ministerio Publico. Hoy existe un criterio diferente de esta concepcion civilista
en lo que se refiere al dafio causado con motivo de la comision de un delito. En
este nuevo concepto, el tema se refiere a la actividad humana y a un nexo de

causalidad entre esta y el resultado delictuoso.

Existen una infinidad de teorias tendientes a justificar el por qué del pago
de la reparacion del daiio y de los perjuicios: la teoria de la equivalencia de las
condiciones, la teoria de la causa tnica y absoluta, asi como la teoria de la causa
necesaria, la teoria de la condicién proxima o ultima, son solo algunas de las que
podriamos enunciar. Dadas las caracteristica y el objetivo de esta platica,

encausaremos hacia la practica el analisis del tema a fin de obtener una mejor

* Malo Camacho, Gustavo. Derecho Penal Mexicano, ED. Pormia, Segunda Edicion, 2000, México.
Pag. 636.
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procuracion de justicia en cuanto al pago de la reparacion del dafio y de los

perjuicios.

En la bisqueda, y a fin de facilitar las condiciones para el resarcimiento
del dafio causado, es hasta el Codigo Penal Federal de 1931 en el que se
considero el cardcter publico de la reparacién del dafio estableciendo se que:™ la
reparacion del dafio que debe ser hecha por el delincuente tiene el caracter de
pena publica”; aunque se dejo subsistente, la que corresponde a terceros, posee
caracter civil. En consecuencia, al considerarse que la reparacion del dafio es
“pena publica, es obvio que solo puede ser requerida por el Ministerio Puablico,
por lo tanto, el ofendido de un delito , interesado en la reparacion del dafio que le
fue causado, a lo mas que puede aspirar dentro del procedimiento penal, es a tener
el caracter de coadyuvante del representante social. Curiosamente resulta que por
ser el ofendido solo coadyuvante, su intervencion queda bastante limitada, a
diferencia del enjuiciamiento de caricter civil, que procede cuando la reparacion
se exige a terceros, de esta manera en la practica resulta, que muchas veces por
torpeza, negligencia o hasta mala fe del Ministerio Publico, el ofendido o la

victima no logran colmar en todo lo que corresponde a la reparacion del daiio.

En el derecho penal mexicano el concepto de dafio comprende: la
restitucion de la cosa obtenida por medio del delito y de no ser posible esto, el
pago de su precio. En sentido mas amplio incluye la indemnizacién del daio
moral, pero también de los perjuicios causados.

Actualmente todos los codigos penales de las entidades federativas
consideran la reparacion del dafio como pena publica, excepto en aquellos casos
en debe exigirse a terceros, pues entonces tiene el caricter de responsabilidad
civil y deberan reclamarse en via incidental en términos que establecen los

codigos de procedimientos penales.
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Por ¢l caracter de pena publica, en la reparacion del daio, el ofendido, un
derechohabiente o representante, pueden constituirse solo como parte civil
coadyuvante del Ministerio Piblico, para el inico efecto de proporcionar datos
conducentes a establecer la naturaleza y cuantia del dafio causado, asi como la
posibilidad econémica del obligado a cubrirla. Obviamente el ofendido o victima
no esta en condiciones para ser parte directamente involucrada en el

procedimiento penal®' .

En lo general , la reparacion del dafio comprende™:

|.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito o el pago del precio de la
misma.

2.- La indemnizacion del dafio material o legal y moral causado.

3.- En caso de lesiones, el pago por el tratamiento curativos y, en tratindose de
delitos contra la libertad e inexperiencia sexuales y violencia intra-familiar,
ademas, el pago de tratamientos psicoterapéuticos, y

4.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Tratandose de aquellos casos en que, dada la naturaleza del dafio lo haga
imposible de resarcir ( homicidio y algunos casos de lesiones), se toma como base
la tabulacion que establezca el Codigo Civil y la Ley Federal del Trabajo, en

relacion con el salario minimo del drea geografica correspondiente.

Finamente, el pago de la reparacion dependera de la eficacia terminal de la
averiguacion previa, del proceso y de la solvencia del obligado. Inclusive de la

disponibilidad de éste.

¥ Sanchez Galindo, Antonio, las Victimas en la Justicia de Menores en México y América Latina, Ed,
INACIPE.
2 0p cit.



Muy rara vez hay quien se atreva a reclamar el pago de perjuicios, pues tal

vez promueva la prueba pericial para precisarlos, lo que implicara mayores gastos.

Siendo asi la reparacion del daiio, a la que la victima pretende alcanzar,
ante el ilicito que le ha perturbado primordialmente en el orden patrimonial no
puede ser vista o considerada como una finalidad novedosa del derecho penal;
sino mas bien el derecho penal puede considerarse orientado hacia la obtencion
de fines como permanente esfuerzo de proteccion lo que se concreta por medio
de una ordenada y juiciosa prevencion.

Se evita la consumacion del delito, sin que se acepte ello como premisa
obligadamente excluyente, mediante una regla o canon decididamente canalizados
hacia la discusion del posible sujeto activo del ilicito, y esta prevencion evita su
consumacion practica. Cuando el delito ha adquirido la dimension de su
comision, lo que convierte decididamente a su ejecutor en trasgresor de la norma,
la reparacion en favor de la victima, sin descuidar al agente provocador del ilicito,
es un factor que contribuye a la conformacion de los fines del derecho penal,
pero no con una caracterizacion esencialmente principal, sino con su aceptacion

como factor o presupuesto subsidiario.

Asi mismo el concepto indemnizacién debe ser valorado desde una optica
que contemple a la victima como esencialmente depositaria de un derecho y por
ende destinataria obligada de la justa retribucion por el dafio irrogado,
constituyéndose en protagonista de la respuesta al desequilibrio que el hecho
condujo.

La reparacion debe acudir en auxilio de la victima la restitucion a la
victima debe ser socorrida por el derecho penal sin buscar acrecentar el poder del
estado.

El dafio se constituye en un elemento fundamental dentro del hecho

juridico que hace posible la indemnizacion. Si no hay dafio, ni  siquiera puede
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haber una accion tendiente a repararlo. En un concepto muy general podemos
distinguir entre dafio que da lugar a la indemnizacion y dafio que no da lugar a
ella, pero para el tema que nos ocupa nos interesa el daio como presupuesto
para la procedencia de la accion indemnizatonia. Dafio del latin damnuss: que
significa * efecto de dafar o de dafiarse” y tiene entre otras significaciones, la
siguiente: El dafio es la trasgresion de un derecho, o bien, el menoscabo en el
patrimonio o en atribuciones morales. Esta ultima concepcion es precisamente la

que hace factible la indemnizacion.

a.- Consecuencias del delito.

Asi tomando como referencia lo anterior, hemos de decir que cuando la
victima se ve afectada en su integridad corporal, social o economica, ésta enfrenta
diversas consecuencias, ya que toda victimizacion produce una disminucién del
sentimiento de seguridad individual y colectiva, porque el delito afecta
profundamente a la victima, a su familia y a su comunidad social y cultural,
trasgrediendo el sentimiento de inviolabilidad, por que la mayoria de las personas
tienden a vivenciarse inmunes a los ataques de los delitos, crea una situacion
traumatica que altera definitivamente a la victima y a su familia, observandose en
la victima del delito las siguientes caracteristicas:*

» La victima sufre a causa de la accion delictiva.

El delito implica dafio en su persona o en sus pertenencias.

v

El delincuente provoca con su violencia, humillacion social.

Y

La Victima experimenta temor por su vida y la de su familia.

Y

La victima se siente vulnerable y esto provoca sentimiento de angustia,
desconfianza, inseguridad individual y social.
Por lo anteriormente sefalado se colige que el delito crea una verdadera

situacion de estrés a la victima, porque significa que un dafo y un peligro en

* Marchiori, Hilda, Criminologia. La Victima del Delito, ED. Pornia, México. 2000.
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muchisimos casos, es peligro de muerte que representa para la victima y para la
familia vivir con temor, miedo, angustia y la posibilidad de ser victimizada
nuevamente.

La sensacion de inseguridad se acentia debido a que la victima no recibe la
atencion, informacion y respuesta adecuada a su grave situacion individual,
familiar y social, Esto en virtud de que el sistema penal relega a la victima a un
rol menor y secundario en el proceso de decision del sistema de justicia. Una vez
que la victima informa de su victimizacion a la policia, lo que constituye la
entrada al sistema de justicia penal, rutinariamente se enfrentan a dilaciones,
postergaciones, nuevos horarios y otros abusos, todo ello significa pérdida de
tiempo, dinero, transporte, gastos frustraciones y demas consecuencias derivadas
del delito; la inseguridad también esta vinculada a dos aspectos: desproteccion
institucional en la poblacion (sentida por la victima en forma generalizada) e
impunidad del delincuente (sentida por la victima en el temor que el delincuente
regrese).

El estrés y conmocion que representa la agresion en la persona de la
victima y en su familia, depende del tipo del delito, de la personalidad de la
victima, de las caracteristicas del autor de las circunstancias delictivas, pero es
evidente que el impacto producido por el delito significa una nueva situacion para

la victima ‘“‘humillacion social”.

La concepcion de un sufrimiento social en la victima del delito permite
distinguir el sufrimiento social, del sufrimiento del enfermo, que son
fundamentales en la comprension victimologica y en la asistencia a la victima.
Mendelsohn™ distingue el sufrimiento social como:

1).- Lo que provoca el sufrimiento, la victima sufre fisica- psiquicamente a

consecuencia de una agresion.

™ Mendelsonhn, citado por Rodriguez Manzanera, Luis, los Simposios Internacionales de
Victimologia al realizar un analisis en su obra Victimologia, Ed Porria, México. 1988.
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2).- El caracter social del sufrimiento de la victima: la victima sufre pero esta
consciente del aspecto social de su sufrimiento.

3).- la victima atribuye su situacion a la culpabilidad de otra persona.

La victima padece el sufrimiento social, el sufrimiento fisico, emocional,
econdomico, familiar, por ello la conmocién que desencadena el delito, llegan a
tener consecuencias de tal gravedad que modifican y transforman la vida de la

victima.

El impacto y estrés que significa la agresion en la persona de la victima
son muy dificiles de establecer en su verdadera dimension. El estrés delictivo
puede conducir a conductas post- delictivas desencadenantes de nuevos
comportamientos: temor a salir cotidianamente de su hogar, imposibilidad de
desempeiniar sus labores, enfermedad fisica, trastornos psiquicos, problemas
sociales, desintegracion familiar, alcoholismo, conductas auto-destructivas,
encierro, intento de suicidio o suicidio, infinidad de conductas, no pueden llegar
a ser conducta ilicitas y provocar un retroceso a la historia y enfrentarnos a la

Venganza del “Ojo por Ojo diente por Diente".

Las consecuencias pueden aparecer inmediatamente al hecho delictivo, tal
es el caso de las lesiones fisicas, teniendo las consecuencias psicologicas y
sociales una resonancia muy posterior a la fecha del delito. Son las secuelas,
generalmente, extremadamente graves, que deja el delito y que para la victima
implica perturbaciones en su desarrollo psicologico y social®.

Las consecuencias del delito en la victima generalmente son:
a).- Perdida — dafio, de objetos de su pertenencia.
b).- lesiones fisicas-psicologicas (de diversos grados).

¢).- Muerte de la victima,

* Marchiori, Hilda. Op cit.
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Las consecuencias del delito estin vinculadas al indole de la violencia
sufrida, a las caracteristicas de personalidad de la victima, y a la reaccion de la
familia y del medio social. Todas esta situaciones atenuaran la problematica
victimologica o por el contrario la agravaran, por ejemplo la victima de una
violacion que se suicida, la muerte del padre, victima de un homicidio, que
provoca la desintegracion familiar. Los robos reiterados que sufre una familia que
la conduce a tomar extremas medidas de seguridad, temor a participar en la vida

comunitaria y social.

El sufrimiento y el daio causado por el delito afecta a la victima y a todos
los integrantes del grupo familiar, mismos que se veran dafiados en su salud
mental y en su interaccion social. Las consecuencias morales, sociales,
econOmicas, también afectaran la vida individual y familiar y por consiguiente el
bienestar familiar.

Las consecuencias varian, pero se ha podido determinar:

a) Consecuencias inmediatas- traumaticas.- comprenden estrés, conmocion y
desorganizacion de la personalidad de la victima, incredulidad,
paralizacion temporal y negacion de lo sucedido. Las consecuencias
inmediatas suelen estar vinculadas a la reaccion de la victima frente a la
agresion, es como una extension vivencial que continua sufriendo la
victima.

b) consecuencias emocionales- sociales. Son las secuelas que siguen al estrés
y conmocion por el delito sufrido, es decir los nuevos sintomas que
presentan la victima que pueden aparecer semanas o meses de sucedido el

delito®.

 Op cit.
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Se observa en algunas victimas conductas, después de un largo lapso,
entre el momento en que suffié el delito al momento en que la victima reacciona
manifestando el mal provocado, lo que se denomina reaccion cronica retrasada,
donde los sintomas se presentan nuevamente después de un periodo de tiempo. El
temor a la delincuencia que sienten las victimas afectada en todos los aspectos de
su vida impidiéndoles realizar sus actividades, reunirse con sus amistades, lo que
acentua su aislamiento. El medio a ser atacado nuevamente constituye un
elemento fundamental que angustia de tal manera que refuerza el auto-

confinamiento de la victima y de su familia.

¢).- consecuencias familiares- sociales. Las consecuencias involucran de un
modo determinante a todo el grupo familiar al cual pertenece la victima. El
dafio y las secuelas estan relacionadas a la gravedad del delito pero
también fundamentalmente al rol y funcién de la victima en el grupo

familiar.

En todos los casos en que se produce un hecho violento o un delito, existe
dafio y por lo tanto la familia de la victima se vera directa, o indirectamente
atectada. Las repercusiones dependeran de multiples aspectos, de la historia
tamiliar, del tipo de delito, de la personalidad de la victima, del daio y

dimensiones de la violencia sufrida.

La familia, de la misma manera que la victima sentird miedo, angustia,
temor a la repeticion de la violencia, se identificara con la victima en un auto
confinamiento o en otras reacciones, rechazara a la victima, la culpara por lo
sucedido, negard el hecho intentard un comportamiento de venganza, de

aislamiento, de auto-reproche.



La respuesta institucional, la reaccion social frente al delito, de parte de la
policia, de la administracién de justicia, seran importantes para tranquilizar a la
familia y por consiguiente a la victima. Una respuesta institucional indiferente, de
rechazo, provocarin una mayor angustia, desconfianza, y conduciri a una
fractura familiar, agravando el dafio iniciado con el delito, constituird una nueva

victimizacion para la victima y su familia.

Una familia consciente del sufrimiento causado por la violencia en la
personalidad de la victima, respaldada por una actuacion seria y responsable de la
administracion de justicia, seran fundamentales en la recuperacion de la dignidad
de la persona que han sufrido la humillacién social por un delito, la familia
también se vera atendida en sus derechos de recibir informacion, asistencia,

ayuda, justicia.

Con excesiva frecuencia, sefiala Naciones Unidas, en lugar de responder
con rapidez y eficacia a las necesidades de las victimas e impedir una
victimizacion mayor, la sociedad estigmatiza a las victimas del delito. La
gravedad y los costos sociales de la victimizacion, su amplitud desde la victima a
los miembros de su familia, ain estan muy lejos de ser estimados por las
investigaciones criminologicas. Los estudios sefialan dos niveles, ambos
importantes: el dafio producido por el delito y el dano producido por la

incomprension y desconocimiento de los efectos y consecuencias.

La fractura que deja el delito en la familia resulta muy diferente, como
veremos, cuando el autor es un desconocido que en los casos de autor-victima
perteneciente al mismo grupo familiar. De igual modo la vulnerabilidad de una
victima menor de edad no es comparable a una victima en un delito pasional. La

Criminologia, entonces, esta re-escribiendo, la problematica victimologica, esta
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sefalando, desde la perspectiva de la persona que sufre la violencia, nuevos

acercamientos a la comprension y conocimiento de la criminalidad.

Por lo que debemos de entender que la victima no solo se enfrenta al
momento en que es afectada sino a la inseguridad social, a las consecuencias
morales y sociales que trae aparejada la accion dolosa, provocada por un
individuo desconocido, sino que ademas debe confrontar la iniquidad de justicia
que existe en nuestro pais, toda vez que debera de pasar por un largo proceso para
que pueda intentar hacer valer sus derechos, mismos que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos, en el articulo 20, apartado B, refiere’” “ En
Todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito tendra derecho a
recibir asesoria juridica..., a que se le repare el dafio cuando proceda, a
coadyuvar con el Ministerio Pablico...., a que se le preste atencion medica de
urgencia cuando lo requiera y, demas prevista. ~

Como podemos observar, aqui se encuentra el fundamento constitucional
de las Garantias que la victima tiene en nuestro sistema Jurisdiccional y social;
por lo que dada su importancia nos adentraremos al estudio de las mismas para
conocer y poder observar mas adelante la ineficacia y la violacion de derechos

que la victima presenta en la actualidad.
4.1.2.- La proteccién Constitucional de la Victima del delito

Una trascendental reforma a la Constitucion Politica de México fue en
1993, misma donde se reconoce algunos derechos fundamentales de las personas
que han sido victimas de un delito y que tradicionalmente estaban desamparadas,
cometiéndose con esto una seria injusticia. La reforma consistia en un nuevo
parrafo, agregando como parte final del articulo 20 Constitucional, del cual

haremos un andlisis mas detallado subdividiendo el ultimo parrafo para contener

¥’ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, Abril 2004.
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una mejor apreciacion de los derechos esta aunado con los proyectos que las
Naciones Unidas ha realizado a favor de la Victima:

articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias®:

De la victima o del ofendido:

I.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

I1.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa
como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de
la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

I1L.- Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicologica de
urgencia;

1V.- Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Piblico estara obligado a solicitar la reparacion del daiio y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido
una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del daiio;

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o
secuestro. En estos casos, se llevarin a cabo declaraciones en las condiciones que

establezca la ley; y

® Op cit.
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VL- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su

seguridad y auxilio.

4.1.3.- Los derechos de la victima desde un punto de vista de la
Organizacion de las Naciones Unidas. i
Ahora bien la Organizacion de las Naciones Unidas ( ONU), como uno de

sus propositos de la organizacion es Mantener la paz y seguridad internacional,
suprimiendo toda amenaza a la paz y seguridad internacional, asi como el de

tomentar entre las naciones el respeto y en la igualdad de derechos.

En el VI Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (caracas Venezuela 1980), se traté el problema del
abuso de poder economico y politico haciendo especial referencia a las victimas y
recomendando a los expertos y agencias de la ONU que continuaran su labor de
elaboracién de directrices y normas. La sociedad Mundial de Victimologia, en el
IV Symposium Internacional de Victimologia formo un comité, para rcalizar un

proyecto de codigo para las conductas hacia las victimas del delito.

En 1984 se realiza una reunion de trabajo sobre los derechos de las
victimas, realizando una encuesta a nivel mundial sobre las necesidades de la
victima, que sirvieran de base para la declaracion. Surgiendo el V Symposium
Internacional de Victimologia, donde se discutié y perfecciono el documento, que
se presentd en ese mismo aiio al VII Congreso de Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan, Italia, congreso donde se
debatié y aprobé una “ Declaracion sobre los principios Fundamentales a las
Victimas del Abuso del Poder”.

De esta forma la victima, la gran olvidada del Derecho Penal y de la

Criminologia, pasaba a primer plano y la Victimologia refrendaba su lugar en el



mundo de las ciencias juridico penales, se reconoce la necesidad de medidas mas
eficaces en los planos internacionales, regional y nacional en favor de las
victimas, asi como la necesidad de promover el progreso de todos los Estados en

sus esfuerzos por respectar y garantizar los derechos de las victimas de delitos.

Los derechos de las victimas no han sido reconocidos, aceptados ni
protegidos adecuadamente, a pesar de que millones de personas en todo el mundo
sufre dafios como resultados de delitos y abuso de poder. Dentro de esta gran
cantidad de gente, se encuentra no sélo las victimas directas, sino también sus
familias, los testigos y otras personas que les presten ayuda, expuestos
injustamente a perdidas, dafios y perjuicios.

La declaracion esta dividida en dos grandes rubros: los principios relativos
a las victimas de delitos y los relacionados con las victimas del abuso de poder,
aclarando que deben aplicarse los conceptos sin distincion de sexo, raza, color, 0
nacionalidad.

Es el caso de la Declaracion sobre Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas, cabe destacar lo siguiente:
a.- La definicion de daiio
De la cual refiere se considera como daio tanto las lesiones fisicas o mentales y el
sufrimiento emocional como la perdida financiara 0 menoscabo sustancial de
cualquier de sus derechos fundamentales.
b.- La condicion de Victima.

¢.- El alcance de la condicién de la Victima®’.

Es asi como se pensé en una serie de derechos que pusieran en un primer

plano a la victima.

* Dec i6n_sobre los Principios Fundamentales de Justicia la Victimas y del Abuso del Poder
proclamada por la Organizacion de las Naciones Unidas, y citada por Rosillo Garfias Consuelo
Catedritica de la facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Querétaro.
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A la informacién desde el inicio del procedimiento penal, de todas sus
prerrogativas y la trascendencia de cada una de las actuaciones.

Al conocimiento de todos los datos que requiera para participar en el
desarrollo del procedimiento y a contar con copias certificadas de las
actuaciones siempre que se solicite.

Al nombramiento de defensor victimal, desde el inicio de la averiguacion
previa, el cual podra orientar, asistirla y en su caso representarla en los actos
del procedimiento, y demas necesidades inmediatas que surjan.

A no ser obligada a declarar, si considera que los elementos de prueba que
presenta son insuficientes para probar los elementos del delito y la probable
responsabilidad del agresor.

A no ser presionada o intimidada para obligarla a ser explorada.

Recibir atencion de urgencia, material, médica, psicologica y social
necesaria, asi como contar con la informacion sobre la disponibilidad de
estos Servicios.

A recibir tratamiento postraumatico gratuito para la recuperacion de su salud
fisica y mental.

Al anonimato sobre su victimizacion en los medios de comunicacion, para
proteger su intimidad.

A la seguridad, por lo que la autoridad investigadora y la jurisdiccional estan
obligadas a ordenar las medidas necesarias para la proteccion de la victima,
sus familiares, dependientes y testigos de cargo, de su domicilio y
posesiones cuando se ponga en peligro por el probable responsable o sus
complices mediante actos de intimidacion o represalias.

A la acreditacion durante el procedimiento, a través del Ministerio Publico,
de las pruebas que tiendan a demostrar las dafos patrimoniales, morales y
daiios y perjuicios causados por la comision del delito.

A la renuncia del careo con el probable responsable, optando en ese caso por

realizarse con su defensor, o por el careo supletorio.
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XIL. Al tener seguridad en el pago de la reparacion, para la cual el juez penal, en
el auto de formal prision o sujecion a proceso, cualquiera que sea la pena
aplicable al delito, ordenara el embargo precautorio del bien del inculpado o
del obligado al pago de la reparacion del daiio en caso de insolvencia, contra
con la caucion que el juez fijara suficiente para garantizar su reparacion.

XIIL. A recibir resolucién del juez, relativa a la reparacion del dafio en toda
sentencia penal.
XIV. A lanotificacion personal o a su defensor victimal de toda sentencia penal.

XV. A contar, cuando proceda, con mecanismos oficiosos para la resolucion de
las controversias, incluidas las practicas de justicia, a fin de facilitar la
conciliacion y la reparacion del dafio, bajo supervision de las comisiones de
derechos humanos.

A demas, para el cumplimiento de los derechos se contempla la creacion de un

fondo de auxilio a las victimas™.

Veamos que de esta forma podemos observar que la Constitucion Politica
de las Estados Unidos mexicanos aun es deficiente al solo referir en su ultimo
parrafo  algunos derechos de la victima, sin omitir que el articulo 20, del
ordenamiento antes referido esta creado para que en todo proceso dec orden penal,
el inculpado tenga diez garantias, mismas que son las fracciones que conforma el

mencionado articulo.

Ahora bien, no podemos restarle importancia a los derechos que la
constitucion le consagra a las Victimas .

Es evidente que aun cuando la participacion de la victima en el proceso
penal es por demas precaria, su presencia sin duda se traduce en una serie de

funciones que si bien en un intento ya mas sostenido se ha traducido en un

™ Ibidem.
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cumulo de derechos, también se evidencia por una serie de contraprestaciones
para la victima por aquellos de los derechos conferidos a los inculpados.

Asi las obligaciones derivadas de aquellos derechos se muestran cuando al
inculpado se le otorga ¢l de carearse con quien deponga en su contra (fraccion 1V
del articulo 20 constitucional, apartado A); lo que evidentemente conlleva la
contraprestacion de aquel derecho como es la obligacion de la victima a carearse
con su presunto agresor, salvo lo dispuesto en la fraccion V del 20 constitucional
apartado B”'.

Otra de las supuestas obligaciones inherentes a las victimas u ofendidos
por el delito, es la tan discutida obligacion de denunciar su afectacién, pues de
ellos dependera que los demas derechos le puedan ser consagrados. Sabemos sin
embargo que un porcentaje por demas elevado de los delitos que se cometen no

llegan a conocimientos del sistema penal

Abundaremos pues en aquellos derechos juridicamente consagrados a las
victimas u ofendidos por el delito y obtengamos de ellos conclusiones mas
contundentes.

Asi, de acuerdo al sistema juridico penal mexicano, la victima tiene los

siguientes derechos, tanto sustantivos como procésales”:
a).-Derecho a que se le imparta justicia.
Es evidente que el derecho de la victima a que se le imparta justicia es el

punto de inicio y de referencia respecto del cimulo de derechos sobre todo

procésales, de los que debe gozar la victima del delito, Este supuesto ayuda a

“* Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos. Citada por Salinas Riestra Maria del
Carmen. La Proteccion de los Derechos de las Victimas. INACIPE. México.
"? Zamora Grant José, La Victima en el Sistema Penal Mexicano, INACIPE. México, 2002, pag. 140
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entender que lo que importa no es solo la restauracion del orden juridico y el
bienestar social, la victima también sufre y sufre de manera directa, pues es quien
primordialmente reciente los efectos del delito, luego entonces a la par de
aquellos objetivos debe considerarse el derecho de la propia victima a que se le
imparta justicia, pues de la mano de este derecho irdn aparejados aquellos que
posibilitaran la reparacion del dafio y la sancion de su afectacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
17 establece con claridad el derecho de toda persona a que se le administre
justicia por los tribunales expedidos para hacerlos en los plazos y términos
fijados por la propia ley, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa ¢

imparcial.

Si bien este derecho no esta consagrado en el apartado B del articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no se trata
sOlo del derecho de las victimas y los ofendidos por la comision de uno o mas
delitos, se trata sin duda de un derecho que también nos comprende; el derecho a
la justicia, se trata entonces de un derecho en principio individual , de ascender a
la justicia formal, esto es, de acceso a la jurisdiccion ante los tribunales para ello
instaurados. Ello implica en consecuencia una obligacion de propio estado de
instruir la administracién de justicia como servicio piblico™.

A tal obligacion, sin embargo el precepto constitucional aludido exige que
tal servicio publico debera ser prestado de manera pronta, completa e imparcial. Y
son precisamente estos calificativos los que deben posibilitar la consagracion real
de este derecho para quien lo exija. La justicia serd pronta siempre y cuando se
respeten con exactitud los plazos dados por la ley mismo , que sin duda no

pretende establecer de manera arbitraria, sino en forma que razonablemente se

* Fix Fierro, Héctor, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, comentada y
publicado del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, Editorial Pornia, 2000,
p224.



proteja el valor de los bienes juridicos en juego como lo son la libertad, la
propiedad u otras valores o derechos de la victima y que se encuentre en el justo
equilibrio entre la celeridad necesaria y el tiempo suficiente para la mayor
certidumbre en las resoluciones de los tribunales, que se aseguren la sancion para
los culpables, pero garantice la absolucion de los inocentes, la Constitucion
misma en su articulo 20 fraccién VIII establece los plazos maximos por los que la
Jjusticia penal debera ser impartida en cada caso, ello significa un derecho propio
inculpado, pues incluso se encuentra dentro del catilogo de sus derechos
(apartado A), también un derecho para la victima u ofendido, que aunque no
reconocié expresamente como tal en el apartado B del mismo precepto legal, la
prontitud en la imparticion de justicia, reducira en mucho el sufrimiento de las

victimas mas ante las complicaciones de la justicia penal

La justicia sera completa sélo si se posibilitan a los actores los medios
necesarios. Asi en materia penal la justicia sera completa solo si por un lado, el
inculpado puede hacer uso real de todos aquellos derechos que garantice su
defensa y con ello la posibilidad de demostrar su inocencia, lo que implica la fiel
consagracion de los principios de legalidad, audiencia, contradiccion y probanza,
y por ¢l otro, la eficaz consagracion, a su vez de todos los derechos de las
victimas para que en términos de igualdad, la resolucion de los tribunales se
apague a la verdad histdrica, consagrandose con ello, la seguridad juridica. Por
ultimo, la justicia sera imparcial si la independencia de los tribunales, de los
jueces y de la ejecucion de los fallos, se respeta en atencion al principio mismo de
la division de poderes, ello implica la no injerencia de los otros poderes de la
Unién en las resoluciones jurisdiccionalmente. Ello va de la mano de los
mecanismos para la designacion de los jueces, su estabilidad, su remuneracion y

sin duda, su responsabilidad ética.
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Asi mismo, la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 40/34, adoptada por nuestro pais
el 29 de noviembre de 1985, prevé el acceso a la justicia al establecer que tendran

derecho al acceso a los mecanismos de la justicia.

El Codigo de procedimientos Penales el Distrito Federal en su capitulo 1
Bis articulo 9°, establece los derechos que tanto en Averiguacion previa como en
el proceso tendran las victimas o los ofendidos por la comisién de un delito,
infiriéndose el derecho a) A presentar y que se le reciba cualquier denuncia o
querella por los hechos presuntamente delictivos (fracc IV), b) a que se les
procure justicia de manera pronta , gratuita e imparcial (Fracc. V.) y c¢) a ratificar
en el acto la denuncia o la querella siempre y cuando cumplan con los requisitos

de identificacion (fracc. VIN™.

b). Iniciar procedimiento

Consecuencia necesaria del derecho a que se le imparta justicia, la victima
u ofendido por el delito tendra la facultad de llevar la noticia criminis ante los
operadores de la justicias penal para que la maquinaria del propio sistema empiece
a funcionar salvo los casos en los que un tercero tiene conocimiento de los hechos
y los denuncia ante la instancia competente, para muchos, la victima u ofendido
actia asi como agente de control penal informal y se llega a considerar incluso,
que ello implica una obligacién para quien es lesionado en un bien juridico, pues
para poder hacer exigibles todos sus derechos, debe empezar por dar a conocer al
sistema penal si victimizacion, ello requiere, sin embargo de ciertas precisiones,
pues la imparticion de justicia lamentablemente no se ha distinguido ni por su

imparcialidad ni por su celeridad y mucho menos por su eficacia. lo que hace

" Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Legislacion Penal para el D.F. Ed. Sixta,
Abril del 2004. México.
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hasta cierto punto logico que la desconfianza en el propio sistema de justicia penal
lleve a las victimas u ofendidos por el delito a callar su victimizacion. Ademas, no
existe forma legal de exigir el cumplimiento de tal obligacion, por lo que solo
puede ser considerada como una obligacion ética, y sera el mejor ejercicio de la
Jjusticia penal, pero sobre todo la mejor proteccion y respeto de los derechos de las
victimas lo que las lleve a denunciar su afectacion .

La impunidad que se genera por lo inadecuada o tardia intervencion de los
organos de procuracion y administracion de justicia no solo afecta al buen
funcionamiento del sistema penal y al respecto a los ordenamientos juridicos
penales, sino también directamente a las victimas, cada vez que por errores,
descuidos, incompetencia o corrupcién de los operadores del propio sistema penal
se genere impunidad, la afectacion mas clara sera para la victima que vera
perdidas las posibilidades de que se le imparta justicia y con ello las posibilidades
mismas de su reparacion. Habra que cuidar asimismo que las garantias procésales
concedidas al inculpado tenga exacta observancia, pues sera como lo es
imperdonable que ello sirva de “pretexto” para que algun inculpado evada la

accion de la justicia™.

c¢).- Tendra derecho a recibir asesoria juridica.

El articulo 20 apartado B, fraccion I, de la Constitucion Politica, consagra
tal derecho, asi como el de ser informado de sus derechos y cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal, por ello habra de ponerse
especial atencion en que los encargados de asesorar a la victima, que en nuestro
medio lo hace el Ministerio Piblico, no solo informe a la victima sobre sus
derechos sino que le explique el mecanismo para que los mismos se hagan
efectivos y, de proceder, que el propio Ministerio Pablico lo gestione como

corresponda, la Asesoria juridica debe implicar comunicacién constante entre

% Zamora Grant José, op cit.
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victima y Ministerio Pablico, quien debera mantener informada a la victima en
todo momento de las actuaciones y sus alcances dentro del procedimiento; en
suma tener a la victima el tanto de los pormenores del procedimiento penal, la
ley secundaria, las leyes organicas y los acuerdos internos deberan proveer para
que la asesoria a la victima u ofendido sea puntual y sobre todo eficaz. Asi mismo
cabe la posibilidad de que se generen instancias puablicas o de caracter privado
que dentro del marco de la propia ley asesoren a victimas u ofendidos por el
delito, e incluso coadyuven con el Ministerio Pablico, como lo consagran también

otra de las garantias constitucionales.

No es un secreto que la afectacion de la victima no termina cuando
terminan los efectos del delito, la afectacion que implica a su vez el retraso en los
procedimientos se une a la falta de comunicacién que generalmente padece la
victima respecto de los operadores del sistema penal, todo lo que sin duda
reafirmara su condicion de victima, la dilacion en la integracion de las
averiguaciones previas, aunado al desconocimiento de la victima de su derecho a
exigir respuesta pronta, informacién y, sobre todo, a ser tratado con dignidad,
colocan desde el principio a la victima en una situacion de inferioridad, la cual
dificilmente superaran. La falta de capacidad, ética y profesionalismo de muchos

servidores seguramente acentuarin tal condicion.

El acuerdo nimero A/018/01 del Procurador General de la Repiblica, por
el que se establece los lineamientos que deberan seguir los Ministerios Publicos
de la Federacion respecto de las garantias de las victimas u ofendidos por lo
delitos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el viernes 30 de marzo del
2001, establece en el acuerdo sexto la obligacion para los agentes del Ministerio
Piablico de la Federacion de brindar asesoria juridica de caracter gratuito a la
victima u ofendido por el delito, la cual deberd consistir por lo manos en

orientarla sobre la forma y modos para hacer valer los derechos que le otorga la
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Constitucion, deberan encausar a la victima u ofendido con las instancias y
autoridades competentes cuando sea procedente, de acuerdo con las caracteristicas
y particularidades de delito materia de la investigacion; y deberan asimismo

informarle sobre el estado de su averiguacion previa y en su caso el proceso.

d) Coadyuvar con el Ministerio Piblico.

La fraccion II del multicitado articulo 20 apartado B de la Constitucion
Politica consagra el derecho de coadyuvancia de la victima u ofendido por el
delito con el Ministerio Publico que le representa; y en términos del mismo
precepto, a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la averiguacion como en el proceso, y a que se desahoguen las
correspondientes, esta prerrogativa sin duda es el mas claro intento de dar
participacion a una victima olvidada en los procedimientos. Habra que recordar
que ¢l punto de parida de los argumentos victimologicos fue aquel que senalaba
la necesidad de dar a la victima el papel protagonico que le correspondia, sin
embargo, por la estructura misma del sistema juridico penal mexicano, la formula
de la coadyuvancia pretendio ser la respuesta suficiente a tal necesidad.

Se deduce que la coadyuvancia como en el caso de la asesoria juridica a la
victima u ofendido por el delito, debe ser real y eficaz, habra por tanto que buscar
los mecanismos necesarios y operacionales que hagan de la misma un instrumento
efectivo para el mejor éxito del procedimiento y la puntual atencién de victimas u
ofendidos por el delito. Habra que cuidar que la coadyuvancia implique union de
fuerzas y no que la responsabilidad de otorgar pruebas recaiga en la victima u
ofendido y que el Ministerio Publico se convierta solo en simple conductor que

recibe y lleva, que promueve y espera.

Esta claro que la intencion del legislador fue darle mayor presencia a la

victima u ofendido por el delito, también lo fue que el evitar que el propio Agente
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del Ministerio Publico sea obsticulo de los intereses victimales, Pretendid,
entonces, mayor comunicacién entre victimas u ofendidos y encargados de

protegerlos; comunicacion que suele ser escasa, pero sobre todo poco productiva.

Lo cierto es que las inercias parecen haber dejado en la victima la
obligacion de coadyuvar, cuando en realidad es una facultad, Es lamentable ver
servidores publicos que sélo hacen y ofrecen ante la autoridad correspondiente lo
que a su vez la victima u ofendido le proporcionan, dejando la carga de la prueba
a la victima, quien no tiene la obligacion de demostrar su ofensa, luego, las
victimas u ofendidos por el delito saben que lo mejor es contratar los servicios
proiesionales @e una abogaao que “presione’” o coadyuve en su nombre ante la
autoridad ministeriai, o que sin duda genera gastos que en principio deberian ser

innecesarios.

Habra que observar que tal facultad se encuentra estrechamente ligada a la
de recibir la asesoria juridica necesaria, si el agente ministerial proporciona e
instruye a todos pormenores legales, alcances y posibilidades técnico juridicos, la
victima sabra que elementos realmente puede ofrecer que sean de trascendencia en

la proteccion y defensa de su intereses.

En este orden de ideas la declaracion de principios fundamentales de
Jjusticia para victimas de delitos y del abuso de poder aludida, establece en su
punto seis de manera mas detallada que la propia Constitucion, como es que se
tacilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas, y establecer cinco lineamientos que definan la
obligacion de informar a las victimas sobre su papel, alcances, desarrollo
cronolégico y marcha de sus actuaciones, de la decision de sus causas. Sobre todo
si se trata de delitos graves y cuando haya solicitado esa informacion, permitir

que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas y
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examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego
sus intereses, prestarle asistencia apropiada durante todo el proceso judicial,
adoptar medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas, proteger su
intimidad en casos necesarios y garantizar su seguridad y las de sus familiares y
testigos contra todo acto de intimidacion y represalia y evitar demoras
innecesarias en la resolucion de sus causas y en la ejecucion de los mandamientos

o decretos que concedan indemnizaciones a las victimas

El acuerdo A/018/01 de la Procuraduria General de la Republica establece
la obligacion de sus servidores piblicos de recibir todos los elementos de prueba
que las victimas u ofendidos le aporten en ejercicio de su derecho de coadyuvarse,
y especifica que cuando se trata de la practica de diligencias en las que el
inculpado tenga derecho a estar presente se debera notificar también a la victima
u ofendido para que en caso asista también a su desahogo.

El Caédigo de procedimientos penales para el Distrito Federal en su capitulo
I Bis articulo 9°, se establecen los derechos a: a) Contar con todas las facilidades
para identificar al probable responsable (Fracc. VIII) b) recibir gratuitamente
copia de su denuncia o querella incluso, certificada (fracc. IX), ¢) a tener acceso al
expediente para informarse del estado y avance de la averiguacion previa (fracc.
XII), y d) a que se realice las diligencias de identificacion y confrontacion y que
esto sea en un lugar donde su identidad se proteja (fracc. XIV).

€) A que se le preste atencion médica y psicologica de urgencia.
El articulo 20 constitucional apartado B, fraccion 1lI, establece sin mas

explicaciones el derecho a recibir, desde la comision del delito, atencion médica y

psicologica de urgencia. Es sin duda como lo sefiala Sergio Garcia Ramirez,™

* Garcia Ramirez, Sergio, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada.
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una aplicacion especifica del derecho universal debera precisar las formas vy
procedimientos que cumplimentaran dicha obligacion.

Es la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para
victimas de delito y del abuso de poder la que de forma mas precisa establece que
la asistencia para las victimas serd material, médica, psicolégica y social, segiin
sea necesario, y que sera proporcionada por conducto de los medios
gubernamentales, voluntarios, comunitarios y autoctonos. Indica que se informar a
las victimas de la disponibilidad de los servicios sanitarios y sociales y demas
asistencias pertinente, y se facilitard su acceso a ellos. Establece que se debe
proporcionar el personal de policia, de justicia, de salud, de servicios sociales y
demas personal interesado, capacitacién que lo haga receptivo a las necesidades
de las victimas y directrices que garanticen una ayuda apropiada y rapida,
finalmente, es enfatica al sefialar que al proporcionar los servicios y asistencias a
victimas se prestara atencion a las que tengan necesidades especiales por la indole
de los dafios sufridos o debido a factores de raza, color, sexo, idioma, religion,
nacionalidad, opinion politica, o de otra indole, creencias o practicas culturales,
situaciéon economica, nacimiento o situacion familiar, origen étnico o social o

impedimento fisico.”’

El Codigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal en su
capitulo I Bis, articulo 9, establece el derecho a que cuando se trate de delitos que
atenten contra el normal desarrollo psicosexual, quien auxilie a la victima sea

persona de su mismo sexo (fracc. XVI).

El acuerdo A/018/01 de la Procuraduria General de la Republica, aludido,

establece que los agentes del Ministerio Publico Federal seran responsables de

" Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para Victimas de Delitos, citada por
Sanchez Galindo, Antomo, Las victimas en la Justicia de Menores en México y Latinoaménca,
INACIPE, pag. 113.
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dictar todas las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la victima u
ofendido reciba atencion médica y psicologica de urgencia; asi mismo, cuando lo
estime conveniente, tomara las medidas necesarias para que tal atencion sea
extensiva a sus familiares, senala también en su punto decimotercero la
obligacion de los delegados de la Procuraduria General de la Republica en las
entidades federativas de promover la celebracion de acuerdos y convenios con
autoridades locales y municipales en los que se establezcan mecanismos de

coordinacion en la prestacion de servicios de asistencia médica y psicologica.

f) Derecho a que se le repare el Daiio

En los casos en que sea procedente (art. 20 apartado B fracc. IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), el Ministerio Pablico
estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver

al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para
victimas de delitos y del abuso de poder, establece en su punto cuatro el derecho
de las victimas a una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido, segin lo
dispuesto en la legislacion nacional. Determina asi mismo, en su punto cinco, que
se deberan establecer y reforzar, cuando sea necesarios, los judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion sobre los
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
accesibles y que se informara a las victimas de sus derechos para obtener

reparacion mediante esos mecanismos.

Habla también la Declaracion de resarcimiento y de indemnizacion.
Establece que los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de

modo que se considere el resarcimiento como una sentencia posible en los casos
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penales, ademas de otras sanciones penales, y seiiala en que debe consistir el
resarcimiento al plasmar en su punto ocho que el resarcimiento comprendera la
devolucion de los bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el
reembolso de los gastos realizados como consecuencia de su victimizacion, la
prestacion de servicio y la restitucion de derechos. Enfatiza en el punto 11 que, en
los casos en que funcionarios piblicos u otros agentes que actien a titulo oficial
o cuasioficial y que hayan violado la legislacion penal nacional, ¢l Estado debera
resarcir a las victimas, siempre que tales agentes sean responsables de los danos
causados; y en los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se
produjo la accion u omisién victimizadora el estado o gobierno sucesor debera

proveer al resarcimiento de las victimas

Relevante resulta en realidad lo previsto en el punto 11 aludido, ya que en
realidad los dafios dificilmente son resarcidos; pero mas aun, es muy comuin que
las administraciones cambien y que las instituciones no respondan por los dafios

de sus antecesores, lo cual sin duda engrosa la lista de dafios nunca resarcidos.

El Codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal en su capitulo
I Bis, articulo 9°, establece que el Ministerio Pablico debera solicitar debidamente
la reparacion del daiio( fraccién XV), y que la victima u ofendido tendra derecho a
ser restituido es sus derechos cuando sean acreditados(fracc. XVII).

A su vez el acuerdo A/018/01 de la procuraduria general de la Republica
establece en su punto décimoquinto, que para efectos de la reparacion del dario,
los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, cuando sea procedente,
deberin asegurar o restituir a la victima u ofendido en su derechos, en la
consignacion, sefialar los elementos que obren en la averiguacion previa
tendientes a acreditar el monto de la reparacion del dafio para que sean valorados

por autoridad judicial, sobre todo para el caso de fijar la caucién, solicitar de la
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autoridad judicial, cuando proceda el embargo precautorio de bienes que puedan
hacer efectiva la reparacion del dano fijado concretamente el monto de la misma,
que comprendera, la restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuera
posible el monto de la misma, la indemnizacion del dafio material y moral
causado y el resarcimiento de los perjuicios ocasionados. Finalmente, el punto
décimo sexto obliga al Ministerio Pablico de la Federacion a pedir al juez, en su
caso, remitir copia certificada a la autoridad fiscal competente para que dicha
sancion se haga efectiva mediante el procedimiento econémico coactivo previsto

por la ley fiscal.

Es precisamente el derecho a la reparacion del dafio uno de los que mas
preocupa por su inoperancia, existen sin embargo intentos legislativos para hacer
de la reparacion del dafio un instrumento mis eficaz, intentos que se enfrentan con
ciertas implicaciones que limitan operatividad, reflexionemos al respecto. Una de
las principales posturas en pro de las victimas tiende a sugerir que la reparacion
del dafo se realice desde la averiguacion previa, otras se postulan por
implementar mecanismos de mediacién y composicion, posturas que ofrecen
cierta problemitica si es que no se observa antes la realidad normativa vigente y
los principios que en ella se postulan. sobre todo tratindose de earantias
individuales.

Por eso, la implementacion de nuevos argumentos victimologicos hasta
donde constitucionalmente sea posible, puede importar redundancia o
quebrantamiento normativo que redunde en contra de quien, en principio, se
pretende proteger: la victima. Asi se admiten sin las debidas reservas las
alternativas de reparacion se encontrara una gran serie de contradicciones que
podrian lesionar nuestra sistema de garantias, principalmente en principios como
el de la presuncion de inocencia, por el que el sujeto activo que acepta la
mediacion, no la reparacion inmediata, automaticamente esta aceptando su

culpabilidad, es como declarar, de hecho, contra si mismo, ain en el supuesto de
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saberse inocente pero por desconfianza en el sistema penal o incluso por sélo
evitarse el proceso, al ser esta postura una manera anomala de evitar el proceso, y

los efectos nocivos que ello implica.

El principio de igualdad, si bien este principio se sustenta como una de los
ejes fundamentales del derecho moderno y por supuesto, del derecho penal
moderno. Su real consagracion, no en los textos legales sino en la vida cotidiana,
es uno de los aspectos que mas han preocupado a los juristas. Primero porque el
derecho, en su aplicacion, se ha tornado selectivo tratando a los iguales como
desiguales y segundo porque, en muchos de los casos, un instrumento “nocivo”
de poder; asi, ante los hechos analogos, mediante la alternativa de reparacion ,
algunos sujetos podran evadir la pena privativa de libertad y otros no. Por ello no
todos los sujetos podran ser tratados idénticamente, pues todo dependera de sus
posibilidades personales y materiales de reparaciéon a la victima, ademas el
principio de igualdad no permite la existencia de derechos cspeciales que
impliquen apoyo a la victima, ain en detrimento de los derechos de terceros, por
lo que habria que valorar la posibilidad de su implementacion por la via de la

excepcion.

g).- A terminar el proceso

Dependiendo de la legislacion penal, la posibilidad de la victima de otorgar
el perdon o desistirse de la accion, se da con la formula de la querella. Ello
dependera de que el delito de que se trate sea de querella, esto es no perseguible
oficiosamente.

Es importante entender, como de alguna manera lo hemos querido
evidenciar en esta lineas, que valoran la mayor o menor inclusion de la victima en
el derecho penal tanto adjetivo como sustantivo.

Propiciar mayor inclusion de la victima en el proceso penal es sin duda

estableciendo la formula de la querella, pues se posibilita no sdlo una
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participacion mas directa de la victima en el proceso y la facultad de otorgar el
perddn, sino que ademas las posibilidades de que el conflicto se solucione de

manera pronta y pacifica y se obtenga la reparacion.

h).- A no carearse con su presunto agresor

Derecho consagrado en la fraccion V del apartado B de la Constitucion,
cuando la victima u ofendido por el delito sea menor de edad y se trate de delitos

de violacion o secuestro.

Por lo que una vez analizado y estudiado todos u cada uno de los derechos
que la victima tiene contemplados, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la legislacion penal del Distrito Federal, del que
destaca, la Reparacion del Daiio, toda vez que el mismo es el tema principal de
presente trabajo, por lo que iniciaremos por la funciéon que realiza el Ministerio
Publico, al ser esta la primera autoridad en conocer del daifio causado a la Victima,
asi como de ejercer como Representante Social de la victima u ofendido, el
derecho a que se le repare el daiio a la victima. Toda vez que esta es una de sus

funciones como Representante Social.

4.2.- Funcion del Ministerio Pablico.

Retomando el fundamento constitucional en su articulo 20 apartado A, de
donde se desprende “ En todo proceso penal , la victima o el ofendido por algin
delito tendra derecho a ... que se le repare del daiio, ... a coadyuvar con el
Ministerio Publico ..., ”* este viene siendo el fundamento constitucional, donde
se inicia el derecho de la victima y la obligacion del Agente del Ministerio

Pablico velar por las garantias y en este caso con apoyo en la legislacion penal

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cil.
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para el Distrito Federal el de velar por la garantia de la reparacion del daiio, en
virtud de que uno de los objetivos en el proceso penal es la proteccion de las
victimas perjudicadas por el delito, para articular esa proteccion, el sistema
procesal ofrece diversos instrumentos juridicos recogidos en las normas legales,
de entre estos, se ha destacado en el presente trabajo, especialmente el conjunto de
medidas que, a modo de primeras diligencias aparece dentro de las facultades del
Ministerio Publico en el articulo 9 del Codigo de Procedimientos Penales vigente
en el Distrito Federal, y 30 y 31 bis del Codigo Penal Federal, que entre otros
son: derecho a que se le imparta justicia, iniciar procedimiento, coadyuvar con el

Ministerio Pablico, atencion medica de Urgencia, entre otros;

Pero también, destaca importancia aquellas disposiciones que regula y
prevé el aseguramiento de la responsabilidad economica derivadas del delito en
orden a permitir la reparacion del dafio o bien la indemnizacion al perjudicado asi
como s¢ ve seiialado en los articulos ya referidos, el Agente del Ministerio
Pablico debera solicitar debidamente la reparacion del dafio y que la misma
satisfaga a la victima cuando este proceda . A esta finalidad responde las medidas
cautelares patrimoniales sensu stricto, por cuanto ha argumentado en un epigrafe
precedente, también las medidas a adoptar han de permitir que el organo
jurisdiccional acuerde medidas cautelares reales para la mejor proteccion de los
intereses de la victima.

Asi debemos sefialar que consideramos necesario citar los articulos ya
mencionados, iniciando por el ordenamiento Federal, toda vez que, como lo
indica el tema del presente trabajo, siendo este la reparacion del Dafo en
materia de Menores Infractores, y como la jurisdiccion que abarca la misma Ley,
al indicar que se trata de una “Ley para el Tratamiento de Menores para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia

Federal”, es decir nos indica que abarca ambas jurisdicciones por lo que
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debemos contemplar ambas, ya que el Consejo de menores se encarga de delitos
del fuero comun como del fuero federal.

Sin mas preambulo comencemos por realizar la citacion textual de los
articulos a que hace referencia ambos ordenamientos en cuanto a la Reparacion
del daino.

Cadigo Penal Federal, refiere en su articulo™:

Articulo. 31. bis.

En todo proceso penal el Ministerio Puablico estara obligado a
solicitar, en su caso, la condena en lo relativo a la reparacién del daiio y el juez
a resolver lo conducente.

El incumplimiento de esta disposicién sera sancionado con multa de
treinta a cincuenta dias de salario minimo.

Asi, el Articulo. 30 del mismo ordenamiento refiere'":

La reparacion del daifio comprende:

l.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere
posible, el pago del precio de la misma;

Il.- La indemnizacion del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia del
delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud de la victima. En los casos
de delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual y de violencia
familiar, ademas se comprendera el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que
sean necesarios para la victima, y

[11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Esta Obligacion la Tiene el Ministerio Pablico como primera autoridad

que conoce del hecho ilicito, al iniciar la Averiguacion Previa, obligacion que

"™ ('6digo Penal Federal, Editorial Porrua, México.
1 Ibidem.
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también se ve referida en el ordenamiento legal del fuero comiin como lo es, en el
Codigo Penal, para el Distrito Federal en su articulo 37 Capitulo VI, al sefialar'":
Articulo. 37.- La sanci6n pecuniaria comprende la multa, la reparacion del
dafio y la sancion econémica.
Lo que se apoya con lo previsto en el Codigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal en los articulos 2, 9, y 9 bis, que a la letra dicen:

Articulo. 2.- Al Ministerio Publico corresponde el gjercicio exclusivo de la
accion Penal, la cual tiene por objeto:

L-......

-

11L.- Pedir la reparaciéon del dano, en los términos especificados en el
Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo.- 9.- las victimas o los ofendidos por la comision de un delito
tendra derecho, en la averiguacion previa o en el proceso, segun corresponda:

XI.- a comparecer ante el Ministerio Pablico para poner a su disposicion
todos los datos conducentes a acreditar el cuerpo del delito, la responsabilidad del
indiciado y el monto del dafio y su reparacion......

XV.-A que el Ministerio Pablico solicite debidamente la reparacion del
Daiio y a que se les satisfaga cuando esta proceda.

Articulo.- 9 bis. Desde el inicio de la Averiguacion Previa, el Ministerio
Publico tendra la obligacion de:
XIV.- Solicitar la reparacion del dafio en los términos de este Cadigo.

Como podemos observar la Obligacion del Ministerio Pablico, de hacer
valer el derecho, que tiene la victima, es decir. A que se le repare el daiio, se

encuentra npincada en nuestros ordenamientos legales. mas sin en cambio. esta

"' Ibidem.
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solo se limita a exigir al Agente del Ministerio Pablico a solicitar la reparacion
al inculpado y a si garantizar la misma, limitando a la victima u ofendido a tener
el derecho a que la misma victima solicite por si, la reparacion ya que como uno
de sus derechos debe coadyuvarse con el Representante Social para poder
conocer del procedimiento que se inicia por la conducta ilicita, realizada en
contra de su integridad corporal y/o econOmica; funcion que el agente del
Ministerio Publico, realiza solicitando y asi garantizar la misma, ya que dicha
funcion lo hace para que el Probable Responsable no se sustraiga de la accion
penal sin que esta caucién, pase a las manos del ofendido o victima, ya que el
Agente Ministerial, requiere esta sancion econdémica al inculpado vy
posteriormente, es envia a la autoridad que siga conociendo de asunto, siempre
que el delito no sea grave, tal y como lo sefiala la legislacion penal, en caso
contrario cuando se esta ante un delito grave al Agente Ministerial, realizara
dicha solicitud en ¢l pliego de Consignacion ante el Juez de turno que siga

conociendo del asunto, para que el mismo resuelva con correspondiente.

Tal y como lo describimos anteriormente auque se cuenta con el derecho
desde el inicio de la Averiguacion Previa, este derecho se va traspasando por
varias autoridades, siendo que la misma no se ve ejecutada, toda vez que los
ordenamientos entes referidos solo faculta al exigibilidad de pedir y garantizar
la reparacion del dafio a la victima, sin referir que la misma sea ejecutada, o

entregada al ofendido o victima.

Lo anterior teniendo la certeza que el actuar del Agente del Ministerio

Piblico, sea conforme a derecho y cumpla con sus obligaciones.
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4.3.- REPARACION DEL DANO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

A consecuencia de lo antes expuesto debemos de continuar con la
siguiente instancia que es el Procedimiento Penal, como se hace valer el derecho
a la reparacion del dafio en esta instancia. Asi en el Codigo Penal Federal y el
Cadigo Federal de procedimientos Penales, se aprecia lo siguiente:

Articulo.- 489. La accion para exigir la reparacion del dafio a personas
distintas del inculpado, de acuerdo con el articulo 32 del Codigo Penal, debe
¢jercitarse por quien tenga derecho a ello ante el tribunal que conozca de la penal;
pero debera intentarse y seguirse ante los tribunales del orden comun, en el juicio
que corresponda, cuando haya recaido sentencia irrevocable en el proceso sin
haberse intentado dicha accion, siempre que el que la intente fuere un particular.
Esto ultimo se observard también cuando, concluida la instruccion, no hubiere
lugar al juicio penal por falta de acusacion del Ministerio Pablico y se promueva
posteriormente la accion civil."”

Cuando promovidas las dos acciones hubiere concluido el proceso
sin que el incidente de reparacion del dafio esté en estado de sentencia, continuara

conociendo de el tribunal ante quien se haya iniciado.

Articulo. 490.- A la falta de disposicion expresa de este Codigo, en la
tramitacion de los incidentes sobre reparacion del dafio exigible a persona distinta
del inculpado, supletoriamente se aplicard, en lo conducente o en lo que determina

la ley, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Estos incidentes se tramitaran

' Codigo Penal para el Distrito Federal, Legislacién Penal del D.F. op cit.
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por separado. Las notificaciones se haran en la forma que sefiala el capitulo XII
del Titulo Primero de este Codigo.

Articulo. 491- Si el incidente llega al estado de alegar antes de que
concluya la instruccion, se suspendera hasta que el proceso se encuentre en estado
de sentencia, la que se pronunciara resolviendo a la vez sobre la accion penal y
sobre la reparacion del dano exigible a personas distintas del inculpado,

produciéndose los alegatos en la audiencia del juicio penal.

Cédigo Penal Federal '

Articulo.30 bis- Tienen derecho a la reparacion del dafio en el siguiente
orden: lo. El ofendido; 20. En caso de fallecimiento del ofendido, el conyuge
supérstite o el concubinario o concubina, y los hijos menores de edad; a falta de
éstos los demas descendientes y ascendientes que dependieran econdmicamente

de ¢l al momento del fallecimiento.

Articulo. 31- La reparacién sera fijada por los jueces, segun el dafio que

sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso.
Para los casos de reparacion del dafio causado con motivo de delitos
por imprudencia, el Ejecutivo de la Unién reglamentara, sin perjuicio de la
resolucion que se dicte por la autoridad judicial, la forma en que,

administrativamente, deba garantizarse mediante seguro especial dicha reparacion.

Articulo.- 32 - Estin obligados a reparar el dafio en los términos del
articulo 29:
I. Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se

hallaren bajo su patria potestad;

19 Codigo penal Federal, op cit.
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11. Los tutores y los custodios, por los delitos de los incapacitados
que se hallen bajo su autoridad,;

1ll. Los directores de internados o talleres, que reciban en su
establecimiento discipulos o aprendices menores de 16 anos, por los delitos que
ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el cuidado de aquéllos;

IV. Los dueiios, empresas o encargados de negociaciones o
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan sus
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en el
desempefio de su servicio;

V. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o
gerentes directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan.

Se exceptiia de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo
caso, cada conyuge respondera con sus bienes propios por la reparacion del dafio
que cause; y

VI. El Estado, solidariamente, por los delitos dolosos de sus
servidores publicos realizados con motivo del ejercicio de sus funciones, y

subsidiariamente cuando aquellos fueren culposos.

Como se aprecia la reparacion es contemplada a fondo, sin en cambio,
Alguien puede objetar que ya soluciona el problema de la reparacion del dafio o
compensacion asi como a la asistencia a la victima en el Cédigo Penal de cada
pais; mas la respuesta actual parece en muchos aspectos insuficiente, aunque si
bien es cierto se amplia el derecho a que la victima pueda allegarse de la
reparacion asi como de los perjuicios al ofendido y/o agraviado, o bien a sus
familiares y/o terceros; asi también a la restitucion de la cosas, reparacion a la
victima del dafio causado, o a una indemnizacion de perjuicios materiales y/o

morales.
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La ciencia victimologica desea que la victima entre mas de lleno en el
derecho penal, procesal y penitenciario, pues la regulacion y la teoria actual
resulta insatisfactoria. Como prueba de ellos podemos abrir el codigo penal o
cualquier libro de derecho penal y buscar la palabra victima en el indice analitico

de materia.

Por lo anterior observamos que la reforma en fecha 3 de septiembre de
1993 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al articulo 20
Constitucional, parrafo que a la letra expone:

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algiun “delito” tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio
cuando proceda, o coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste
atencion médica de urgencia cuando lo requiera, y los demads que sefialen las

leyes.

Dicha reforma constitucional obedecio a la desigualdad notoria existente
entre el ofendido, en el sistema penal, ante el camulo de derechos otorgados al
inculpado de un ilicito.

Es importante recalcar que uno de los intereses de la victima de un
“delito” es que se le repare o garantice el dafio causado, independientemente de la
sancion a la que se haga acreedor el sujeto activo del delito, en virtud de que
aunado al dafio moral, fisico, psicologico, moral y econdmico, tiene que acudir a
un proceso penal para que se le sentencie al inculpado y se otorgue el derecho a
que se le repare el dafio, siendo que tendrd que esperara un periodo
indeterminado, ademas de que en muchas ocasiones el mismo eroga gastos
provocando en muchas ocasiones una afectacion en su patrimonio, motivo por el
cual las legislaciones penales, de alguna manera, han querido resolver esta

situacion; como ejemplo de ello tenemos le Ley que Establece las Normas
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Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados de 1971, la cual en relacion
al punto que nos ocupa, dispone de que los reos pagaran su sostenimiento con
cargo a la percepcion que obtengan como resultado del trabajo que desempeiie,
siendo este el 30% del ingreso sera destinado al pago de la reparacion del daiio, si

no se hubiere cubierto.

Asimismo esta Ley pone como requisito, entre otros, para obtener la
remision parcial de la pena, el hecho de que el reo repare o garantice los dafios y
perjuicios causados con motivo de su conducta ilicita.

Siendo que la Reparacion del daiio proviene del “ delito” , misma que deba
ser hecha por el delincuente tiene el caracter de pena publica y se exigira de
oficio por el Ministerio Publico, siendo que el ofendido o sus derechohabientes
podran aportar al Ministerio Pablico o al juez en su caso, los datos y pruebas que
tengan para demostrar la procedencia y monto de dicha reparacion, en los
términos que provenga el Codigo de Procedimientos Penales.

Asi mismo cuando dicha reparacion deba exigirse a tercero, dentro del
procedimiento Penal, tiene el caricter de responsabilidad civil y se tramitara en
forma de incidente, en los términos que fije el propio Codigo de Procedimientos
Penales.

Es decir que la victima debera seguir el procedimiento penal para conocer
de la sancion penal que recibira por la conducta delictiva de la que fue objeto,
asi como debera acudir a la via incidental para hacer vale su derecho a que se le
repare el dafio, y si el inculpado, no cuenta con los elementos necesarios y
economicos, para que repare el dafio, la victima podra solicitar a tercera persona,
para lo cual debera recurrir al incidente de la reparacién del Daiio a terceras
Personas, previsto en la legislacion penal, debiendo de agotarlo, a fin de que se
dicte sentencia interlocutoria, y se sentencie al inculpado a la reparacion del
dafio, estando asi las cosas y para adentrarnos a la figura del incidente demos

por comenzar por entender que es un incidente.
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Incidente.-

Son aquellas cuestiones accesorias que surgen del procedimiento principal
que rompen con ¢l ritmo y dinamica del proceso, su tramitacion se lleva a cabo
conforme a las formalidades que la ley exige para la sustanciacion del
procedimiento y se resuelve a través de sentencia interlocutoria, la que es
impugnable por medio del recurso de apelacion'™.

La doctrina y la ley reconoce dos tipos de incidentes, los especificados que
a su vez se subdividen en incidentes de libertad e incidentes diversos y lo no
especificados.

Los incidentes especificados estan dotados de un sujeto propio, mientras
que los no especificados comprenden todas aquellas situaciones que no sean de las
especificadas o carecen de ese objeto propio.

Incidentes especificados, se refiere como sefalamos a cuestiones de
libertad como la provisional bajo caucion, la libertad sin cauciéon ( que no es
especialmente un incidente) bajo protesta y desvanecimiento de datos, asi como
los diversos relativos a la sustanciacion de competencias, impedimentos, excusas
y recusaciones, suspensiones del procedimiento, la acumulacion y separacion de
procesos y la reparacion del daiio exigible a terceras personas distintas del

inculpado.

Para tal efecto, y por asi considerarlo importante nos abocaremos al analisis
del Incidente de la reparacion del dafo exigible a terceros, en su doble aspecto
(pena publica y responsabilidad civil), tiende a que en su momento, sea reclamada
por el ofendido, su legitimo representante a persona distinta del inculpado ya sea
ante la propia autoridad judicial que emiti6 la sentencia condenatoria o ante los
tribunales civiles.

1 aluculy 40 Uel LOdIgo Fenal para el UiIstnto tederal, senala a esas

personas que les es exigible la reparacion del dafio, misma que procede a

'™ R. Zafaroni, Eugenio, Manual del Derecho Penal, Tercera reimpresion , Ed. Cardenas Editor
Distribuidor, 2000.
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solicitud de la parte ofendida quien deberan narrar en una manera sucinta los
hechos y circunstancias que originaron el dafio, asi como los hechos y
circunstancias que originaron el dafio, su cuantia y los conceptos por los que
procede, con lo que el juez dara vista al demandado en el plazo de tres dias para
que en transcurso de quince dias mas, se abra a prueba el incidente respectivo
para que dentro de los tres dias siguientes declare cerrado el incidente y fallar
la resolucion correspondiente, por tal motivo, conforme al Codigo Penal, es
exigible la reparacion a:

a) los tutores, curadores o custodios, por los ilicitos cometidos por los
inimputables que estén bajo su autoridad.

b) Los dueiios, empresas o encargados de negociaciones o establecimientos
mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros,
jomaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en
desempefio de sus servicios.

¢) Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes,
directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan. A
excepcion de la sociedad conyugal, por que cada conyuge responde de sus
propios bienes por la reparacion del daiio que se cause.

d) El Gobierno del Distrito Federal '”°

Es preciso indicar que la reparacion del dafio que se prevé en la
legislacion Penal Federal y Penal para el Distrito Federal, misma que se realiza a
solicitud del Ministerio Publico, asi el Agente Ministerial mediante peticion
solicita al Juez que conozca de la accion penal, sea condenando el inculpado, ala
reparacion del daiio, teniendo como apoyo la sentencia interlocutoria dictada
como resultado del incidente. Estando asi, a lo que hace referencia a la reparacion

del daiio exigible a terceros mediante incidente de reparacion del dafio a terceros;

193 Codigo Penal para el Distrito Federal, op cit.
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ahora bien, por lo que el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal refiere en los articulos del 532 a 540, que :

Articulo. 532- La reparacion del dafio que se exija a terceros, de acuerdo
con el articulo 46 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comin y para toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal debera promoverse
ante el juez o tribunal que conoce la accion penal, en cualquier estado del proceso,

y se tramitara y resolvera conforme a los articulos siguientes.

Articulo. —533- La responsabilidad civil por reparacion del dafio no podra
declararse sino a instancia de la parte ofendida contra las personas que determina
el Codigo Penal.

Articulo. 534- En el escrito que inicie el incidente, se expresaran
sucintamente y numerados, los hechos o circunstancias que hubieren originado el
dafo, y se fijaran con precision la cuantia de éste, asi como los conceptos por los

que proceda.

Articulo. 535- Con el escrito a que se refiere el articulo anterior y con los
documentos que se acompaiien, se dara vista al demandado, por un plazo de tres
dias, transcurrido el cual se abrira a prueba el incidente por el término de quince

dias, si alguna de las partes lo pidiere.

Articulo.536- No compareciendo el demandado o transcurrido el periodo
de prueba en su caso, el juez, a peticion de cualquiera de las partes, dentro de tres
dias oira en audiencia verbal lo que éstas quisieren exponer para fundar sus
derechos, y en la misma audiencia declarara cerrado el incidente que fallara al
mismo tiempo que el proceso o dentro de ocho dias si en éste ya se hubiere

pronunciado sentencia.
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En los casos previstos en las fracciones | y III del articulo 477, se

continuara la tramitacion del incidente, hasta dictarse sentencia.

Articulo.-537- En el incidente sobre responsabilidad civil las
notiticaciones se haran en los términos prevenidos en el Codigo de
Procedimientos Civiles.'”

Como se puede ver, la figura juridica llamada incidente para resolver
sobre la reparacion del dafio exigible a terceras personas, es prevista para el
beneficio y derecho de la victima en caso de que el procesado se encuentre en
estado de insolvencia o bien se acuda a esta en beneficio del inculpado,
incidente que como la misma ley lo indica se tramitara ente el Juez que conozca
de la accion penal, y se exigira la reparacion de acuerdo al articulo 46 del Nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal, como lo hemos referido anteriormente, es
decir:

Articulo.- 46- Estan obligados a reparar el dano:

I. Los tutores, curadores o custodios, por los ilicitos cometidos por los
inimputables que estén bajo su autoridad;

I1. Los dueiios, empresas o encargados de negociaciones o establecimientos
mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en el desempefio de
su Servicio;

1i1. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes
directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan.

Se exceptia de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada
conyuge respondera con sus bienes propios por la reparacion del dafio que cause;

y

"% Ibidem
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VL El Gobierno del Distrito Federal respondera, solidariamente, por los
delitos que cometan sus servidores publicos realizados con motivo del ejercicio de
sus funciones.'”’

Quedan a salvo el derecho del Gobierno del Distrito Federal para ejercitar
las acciones correspondientes contra el servidor publico responsable.

Ahora bien, como la misma ley indica la reparacion se hara via incidental,
a tin de que se dicte en la sentencia interlocutoria donde se sentencia la
reparacion del dafio, sentencia que solicitara su ejecucion mediante la via civil.

Quedando asi cubierta una instancia mas que la victima debe recurrir
para poder llegar a la Via Civil y tratar que se le repara el dafio siempre y cuando
mediante Juicio Ejecutivo de Ejecucion de Sentencia se inicie un nuevo
procedimiento y el juez que conoce del presente asunto dicte resolucién a su
favor y ordene la ejecucion es decir que se le repare el dafo a la victima u
ofendido.

Asi las cosas, y en conclusion si en Procedimiento del Fuero Federal y
fuero comin la victima tiene que pasar por distintas instancias para que sus
derechos se vean agotados y satisfechos, primordialmente se haga valer. Por lo
que la Reparacion del Dafo a la victima, en el procedimiento de menores
Infractores, para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repuablica

en materia federal.

4.4.-LA REPARACION DEL DANO EN LA LEY DE MENORES

Iniciaremos por comentar que en el capitulo anterior se expuso que el
Consejo de Menores para el Distrito Federal, se regula por la “Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y

para toda la Republica en Materia Federal,” es decir que el Consejo de Menores

' Ibidem.
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conoce de Delitos del Fuero Federal, como del Fuero Comiin, es por lo que desde
el principio del este capitulo y en especifico al estudiar la reparacion del dafio en
el procedimiento Penal, se expuso ambos fueros ya que como este organismo
sanciona delitos Federales y asi como delitos del fuero comin, toda vez que, este
organismo publico es el inico en la republica mexicana que conoce de ambos
fueros, a diferencia de otros Estados, sin embargo esto no es de importancia para
que conozca de la victima, siendo que en la Ley antes citada la Reparacion del
Daiio, se prevé en el Titulo Cuarto, Capitulo Unico y en los articulos 86 y 87.

Comenzaremos por sefalar, la situacion en la que se encuentra en la
actualidad la figura Juridica de la Reparacion del Daiio, asi la exigibilidad de
reparar el dafio a la victima, por lo que transcribiremos los articulos que

anteriormente hemos referido.

“Articulo 86.- la reparacion del daio derivado de la comision de una
infraccion puede solicitarse por el afectado o sus representantes legales, ante el

Consejero Unitario que esté conociendo del asunto;”

Asimismo, el articulo 87.- del mismo ordenamiento dispone que “una vez
que ante el Consejero Unitario la o las personas debidamente legitimadas solicite
¢l pago de los dafos causados, éste correra traslado de dicha solicitud al defensor
del menor y citara a las partes para que se lleve a cabo una audiencia de
conciliacion, dentro de los cinco dias siguientes, en la cual se procurara el
avenimiento de las mismas, proponiéndoles las alternativas que se estime
pertinentes para solucionar esta cuestion incidental.

Si las partes llegaran a un convenio, éste se aprobara de plano, tendra
validez y surtira efectos de titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento de la

parte obligada.
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Si las partes no se pusieren de acuerdo en la audiencia o si lo hicieron no
se cumpliera lo manifestado en el convenio que haya resultado de la conciliacion,
se dejaran a salvo los derechos del afectado para que los haga valer en los
tribunales civiles en la via y términos que a sus intereses conviene”.'™

Y, como una de las facultades previstas en el articulo 20 fraccion IX,
establece expresamente que entre las funciones del Consejero Unitario se
encuentra la de conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafio; asi
también el articulo 35 de la multicitada ley dispone que entre las funciones que
desempeiiaran los comisionados de menores se encuentra la de procuracion,
misma que tiene por objeto proteger los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los
intereses de la sociedad en general; enumerando en las fracciones subsecuentes
cuales son las acciones que tendrin que llevar al cabo para poder cumplir con su
cometido, entre las que figuran expresamente que deberan intervenir ante los
consejeros unitarios en ¢l procedimientos de conciliacion que se lleve a cabo entre
los afectados y los representantes del menor y en su caso, los responsables
solidarios y subsidiarios, en relacion con el pago de los dafios y perjuicios

causados como consecuencia de las infracciones cometidas por los menores.

El articulo 46 de la Ley en comento dispone en su segundo parrafo, en el
capitulo correspondiente a la integracion de la investigacion y substanciacién del
procedimiento que cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el
Ministerio Pablico o el Comisionado entregaran de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto la garantia

correspondiente para el pago de la reparacion del daiio y perjuicios ocasionados.

ror 10 que poaemos Cconciuir que en materia de Menores Intractores, la

reparacion del dafio, a pesar de ser un derecho constitucional de la Victima, este

1% ey para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Repiiblica en materia federal. Ed. Sista. México. 2002.
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se ve restringido ya que estard sujeto a un acuerdo entre las partes; estando asi
en la situacion de que si las partes acuerdan llegar a un arreglo conciliatorio, se
cubrira la reparacion del daio ocasionado por la conducta ilicita del menor
infractor, sin embargo en el caso de que el infractor y sus padres o tutores no este
dispuesto a reparar el dafio y exista un acuerdo con la victima, esta audiencia de
conciliacion, tendra el resultado negativo, no logrando cubrir el derecho que la
victima tiene, y el comisionado como Representante Social, solo solicitara en sus
alegatos se deje a salvo los derechos a la victima para hacer valer en via
correspondiente la reparacion del daiio.

Consecuentemente no hay una reparacion del dafio, ya que dicha
reparacion se encuentra sujeta a condiciones absurdas, violentando derechos que
la ley consagra a la victima, ya que no existe una obligacion directa y tajante para

que la victima sea reparada en la afectacion sufrida.

L.uego entonces y antes de proseguir con el presente trabajo
debemos realizar un analisis minucioso de la conducta del menor, de su
responsabilidad, esto aunado a los derechos que la victima tiene consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, toda vez que, cuando el
menor Infractor realiza una conducta ilicita, la misma que cumple con todos los
elementos del tipo y del delito penal, y siendo tipificada en el derecho penal, asi
como en nuestros diversos ordenamientos penales, sin embargo en materia de
Menores, esta se califica como infraccién, y no como un delito, a pesar que el
mismo cumple con todos los elementos del tipo para cumplir con la figura del
delito; siendo que, la diferencia solo se encuentra en la terminologia juridica que
se le determina, sin embargo esto permite que el menor infractor sea sancionado,
salvo que la sancion recibe el menor infractor es insuficiente para la actualidad,
en cambio y no obstante de la distincion terminologia, el menor se encuentra
protegido por demasiadas garantias, no solo en un ambito social, sino que dentro

del procedimiento al que queda sujeto en el Consejo de Menores, aun y cuando
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este ha realizado una conducta tipificada por nuestra leyes penales; limitando a
condiciones absurdas su responsabilidad como consecuencia de sus acciones,
atectando los derechos de la victima.

Es preciso sefialar que cuando un menor queda sujeto a Procedimiento en
el Consejo de menores es por que el mismo realizo una conducta ilicita, esto es,
se realiza un acontecimiento donde intervienen tres figuras, victima, (sujeto
pasivo), actor de la conducta ilicita,( sujeto activo) y un resultado,( infraccion).

Cabe recordar que:

Sélo el hombre es sujeto activo del delito, porque Unicamente €l se
encuentra provisto de capacidad y voluntad y puede, con su accion u omision,
infringir el ordenamiento juridico penal. Se dice que una persona es sujeto activo
cuando realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible,
siendo autor material del delito o bien cuando participa en su comision,
contribuyendo a su sujecion en forma intelectual al proponer, instigar o compeler
( autor intelectual ) o simplemente auxiliando al autor con anterioridad a su
realizacion, concomitantemente con ella o después de su consumacion.

Es decir sujeto activo: es la persona fisica que realiza el comportamiento
descrita en la Ley penal; el que causa la lesion al bien juridico penalmente
protegido al violar la prohibicion o mandato contenido en la norma penal.'”

Si bien en el momento preexiste uniformidad en considerar como sujeto
activo solo a la persona fisica que realiza la conducta tipica, la cual puede ser
unica o plural, toda vez que las personas fisicas tiene capacidad de conducta o
de accion, en sentido penal, ambito en el cual se maneja el concepto de accion en
sentido natural y no el de la ficcién juridica que admite la legislacion civil y/o
mercantil, es decir la personas fisicas pueden tener capacidad de voluntad para
realizar un fin ilicito, que se han representado y tal relacion psicologica que
implica el dolo, o en su caso la culpa, a partir de la violacion al deber de cuidado,

es privativo de las personas fisicas, a la vez, solo las personas fisicas estan en

" Malo Camacho, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, Editorial Pormia México. 1998.
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aptitud de ejercer los derechos que implican la legitimantes o causas de
justificacion que derivan de las reglas permisivas que reconoce el propio orden
Juridico general.

A hora bien el sujeto pasivo:

Es la persona fisica o moral, titular del bien juridico protegido, lesionado
o puesto en peligro, por la conducta tipica, que genera la violacion al deber
contenido en la prohibicién o mandato previsto en el tipo penal.

Por tal se conoce como sujeto pasivo a la victima, siendo esta el titular del
Derecho o interés lesionado o puesto en peligro por el delito, como la ley tutela
bienes no sélo personales sino colectivos, pueden ser sujetos pasivos''’.

Atendiendo que estos son:

a.- Personales, cundo la lesion recae sobre una persona fisica e
b.- Impersonales, cuando dicha lesion recae sobre una persona moral, el estado o

la sociedad en general.

Siendo que el resultado.-
Es el ente corporeo sobre el cual recae la accion o conducta del sujeto
activo, que causa la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido y la

violacion a la norma juridica, generando con ello el delito'"".

Por lo que, si en un acontecimiento donde interviene un menor infractor y
el mismo al realizar la conducta afecta a la victima, material, fisica o
patrimonialmente, provocando un resultado, siendo este la afectacion, se
configura en un delito en donde hay un activo, pasivo y resultado.

Siendo asi, el menor infractor, cuando ha cometido un delito y es la
persona que realiza la conducta ilicita, el mismo es sancionado en la Resolucién
Uenniva, a un ratamiento en bxternacion o bien en Internacion, habiendose

acreditado su plena responsabilidad y participacion en el hecho delictivo, sin

" thidem.
" Ibidem.



hacer alguna referencia, a que el mismo quede sancionado a la reparacion del
dafio, asi mismo y de acuerdo a lo previsto en el articulo 86 y 87 del la ley
adjetiva de la materia, la victima tendrd la oportunidad de ejercer su derecho
mediante una audiencia conciliatoria, sin que exista obligatoriedad, para que se le

repare el dafio, dentro del Procedimiento de Menores Infractores.

Lo anterior se expone, a fin de mostrar la situacion juridica en la que se
encuentra la victima en cuanto a delitos en menores y su diferencia con los

delincuentes adultos.

En cuando a los derechos a la victima, tratandose de inculpados mayores
de edad, la victima tiene la posibilidad de hacer valer su derecho a que se le
repare ¢l dafio, mientras que en materia de menores infractores la victima no tiene
dicha posibilidad, ya que debera existir un acuerdo de voluntades, entre el
menor, sus padres y tutores del menor y la victima, asi la misma podra hacer
valer su derecho; todo lo contrario a lo que la ley suprema refiere, por lo que se

deja sin la exigibilidad necesaria para realizar dicha reparacion.

Luego entonces la victima en materia de menores infractores, su figura es
casi inexistente, ya que como lo mencionamos en el capitulo anterior el
procedimiento en menores es totalmente garantista, pero es hacia el menor
infractor, toda vez que se trata de una ley garantista de Menores Infractores.

Sin duda alguna los Menores Infractores son individuos sumamente
protegidos, en virtud de tratarse de menores de edad, tal y como lo senala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo llevarin un
proceso especial, sin embargo esto no incluye a las victimas, es decir que las
victimas por el hecho de haber sufrido una afectacion en el bien juridico

protegido, no hay una indicacién de que las mismas deben atender a un
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procedimiento especial, mas bien se han olvidado de la figura de la victima en

materia de Menores Infractores.

Asi, sin adéntranos a todos y cada uno de los derechos diremos que la
victima en cuanto a la Reparacion del dafio no hay una exigibilidad de que a la
victima se le repara el daio como ya lo mencionamos al transcribir el Titulo
cuarto, capitulo tnico, mismo que abarca los articulos 86 y 87 de la ley para el
Tratamiento de menores Infractores, ya que del mismo se desprende que la

reparacion estara sujeta a un acuerdo entre las partes.

De lo anterior, podemos decir que, de los elementos con que cuenta
la Victima para poder hacer valer su derecho a que se le repare el daiio causado
por la afectacion sufrida, ya sea patrimonial o bien a su integridad fisica, asi
diremos que esto no se aplica a las Victimas que se han visto afectadas por los
ilicitos realizados por Menores Infractores, para lo cual y tomando como
antecedente lo antes expuesto, debemos y estamos ante la necesidad de adecuar
normas para que la Victima agraviada por un Menor Infractor tenga los
mismos derechos y teniendo como fundamento en los ordenamientos legales.

Es decir que si en nuestros ordenamientos penales se tiene los recursos y
fundamentos para que la victima sea cual fuera su caso y en forma en que se vio
atectada, pueda tener derecho a que se le repare el daino, esto sin embargo ha
violentado garantias de la victima, y afecto de no seguir violentando garantia
alguna a la Victima en materia de Menores Infractores necesitariamos,
primeramente reformar los articulos 86 y 87 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en Materia Federal; es decir incorporar la obligatoriedad de Menor
Infractor a que Repare el Dafio causado a la Victima, tomando como base el

Procedimiento de Reparacion del Dafio que se sigue para los inculpados Adultos.
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Para lograr tal fin debemos incorporar a los articulos en mencion
primeramente la obligatoriedad de que como derecho a la victima se le repare el
dafio, y de esta forma dar inicio y fundamento al inicio de el recurso via
Incidental de la Reparacion del daiio, asentando la Obligatoriedad a la que
quedan sujetos los menores que han realizado una conducta ilicita y por ende
derivado en daiio de la infraccion exteriorizada, especificando que la reparacion
del dafio va no es un acuerdo de Voluntades sino una Obligatoriedad para el aue

comete la accion infractora.

Indicando todos y cada una de los lineamientos que debera seguir el
ofendido y sus representantes legales, para hacer valer dicho derecho, asi como
ante que autoridades debera hacer del conocimiento, del recurso, como de los
términos que se tendrian que agotar para la espera de una sentencia interlocutoria,
asi también la obligatoriedad a Terceras personas, esto a consecuencia de que,
si bien es cierto que hoy en dia un Menor Infractor tiende a conducirse con todos
y cada uno de los elementos para tener a bien tipificar un Delito, no podemos
olvidar que segin nuestra carta Magna se trata de Menores de edad y por tal los
mismos estan bajo la responsabilidad de sus padres o tutores, y por ende estos
mismos deben ser Co-Responsables de la Conducta externada por sus hijos,
descendientes y que estén bajo su cuidado o custodia, ya que también los Padres
o tutores tiene obligaciones frente a los menores de Edad, y nos solo
obligaciones sociales, morales y/o culturales, sino también obligaciones Juridicas,
siendo estas el de proveer a los menores educacion, asi como el convivir e
incorporarse a una sociedad donde existen reglas y lineamientos,
consecuentemente si el menor de edad comete el ilicito es por que el padre o
tutor no cuido del mismo, y como a incurrido en un error tanto el que realiza
como el que omite, es por lo que, debe de existir una Co-responsabilidad entre el

Padre o Tutor y el Menor Infractor, ya que estos son responsables y se puede
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ejercer el derecho de solicitar la reparacion del dafio, teniendo como fundamento

el articulo 46 fraccion I del Nuevo Cadigo penal para el Distrito Federal.

En efecto; para que la Reparacion del Daio en materia de menores
Infractores tenga un mejor fundamento legal debe reformarse el Titulo Cuarto,
Capitulo Unico, DE LA REPARACION DEL DANO.

Es decir el mismo debe contener:

1.- la obligatoriedad de Reparar el Daiio causado a la Victima.

2.- los Obligados a Reparar el Dafio.

3.- La Viay Forma para poder pagar la Reparacion del dafio asi como

el Procedimiento que debe cubrir.

4.- Las forma de Reparar el Daio.

Para lo cual se propone lo siguiente, no sin antes mencionar que actualmente la
Reparacion del Daio en la Ley para el Tratamiento de menores Infractores, sc

encuentra de la siguiente manera :

TITULO CUARTO
DE LA REPARACION DEL DANO A LA VICTIMA
CAPITULO UNICO

Articulo 86. La reparacion del dafio derivado de la comision de una infraccion
puede solicitarse por el afectado o sus representantes legales ante el Consejero
Unitario.

Articulo 87.- Los consejeros unitarios una vez que la o las personas debidamente
legitimadas soliciten el pago de los dafios causados, correran traslado de la
solicitud respectiva al defensor del menor y citaran a las partes para la celebracion

de una audiencia de conciliacién, que se llevara a cabo dentro los cinco dias
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siguientes, en la cual se procurara el avenimiento de las mismas, proponiéndoles
las alternativas que estimen pertinentes para solucionar esta cuestion incidental.

Si las partes llegaran a un convenio, €éste se aprobara de plano, tendra
validez y surtira etectos de titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento.

Si las partes no se pusieren de acuerdo, o bien si habiéndolo hecho no
cumplieren con el convenio resultado de la conciliacion, se dejaran a salvo los
derechos del afectado para que los haga valer ante los tribunales civiles en la via y

términos que a sus intereses convenga.''”

Se propone lo siguiente:

TITULO CUARTO
DE LA REPARACION DEL DANO A LA VICTIMA
CAPITULO PRIMERO

Articulo 86.- La reparacion del dario derivado de la comision de una infraccion
debera solicitarse por el afectado o sus representantes legales, asi como se
exigira de oficio por el Comisionado, ante el Consejero Unitario.

Articulo 87.- La reparacion del dafio que se exigird a:

L.-Los padres o tutores del infractor, seran responsables de la reparacion del
dafio que éste haya inferido a la victima o al ofendido v dicha reparacion la
garantizaran con sus bienes.

11.- Debera promoverse ante el juez o tribunal que conoce la accion penal,
cuando se notifique de la Resolucion Inicial, y se tramitara vy resolverd conforme
a los articulos siguientes.

Articulo 88.- la Reparacion a demds de ser Promovida ante el Consejero que
conoce del Asunto, se debera se recurrira via Incidental, contra las personas
serialadas en el articulo 87 de esta misma ley.

n:

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, op cit.
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En el escrito que inicie el incidente, se expresardn sucintamente y numerados, los
hechos o circunstancias que hubieren originado el dario, y se fijaran con
precision la cuantia de éste, asi como los conceptos por los que proceda.

Con el escrito a que se refiere el parrafo anterior y con los documentos
que se acomparien, se dard vista al demandado, por un plazo de tres dias,
transcurrido el cual se abrira a prueba el incidente por el término de tres dias, si
alguna de las partes lo pidiere.

Articulo 89.- No compareciendo el demandado o transcurrido el periodo de
prueba en su caso, el juez, a peticion de cualquiera de las partes, dentro de tres
dias oira en audiencia verbal lo que éstas quisieren exponer para fundar sus
derechos, y en la misma audiencia declarara cerrado el incidente que fallara en
un tiempo de cinco dias, debiendo notificar al Consejero de la Sentencia
Interlocutoria.

En el incidente sobre responsabilidad civil las notificaciones se hardn en
los términos de dos dias.

Las providencias precautorias que pudiere intentar la parte civil, se
regiran por lo que sobre ellas dispone el Céodigo mencionado en el articulo
anlerior.

Articulo 90.- Cuando la parte interesada en la responsabilidad civil no
promoviere el incidente a que se refiere el presente capitulo, después de fallado el
proceso respectivo, podra exigirla por demanda puesta en la forma que determine
el Codigo de Procedimientos Civiles, segun fuere la cuantia del negocio y ante los
tribunales del mismo orden.

El fallo en este incidente sera apelable en ambos efectos, pudiendo
interponer el recurso las partes que en él intervengan.

Articulo 91.-La reparacion sera fijada por los jueces, segun el dafio que
sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso

Articulo 92.- En toda Resolucion Definitiva el Consejero Unitario respectivo
debera resolver sobre la reparacion del dario, ya sea absolviendo o condenando a
pagar cantidad precisa y no dejar a salvo los derechos del ofendido ni aplazar la
determinacion del monto a incidente o resolucion posterior.

El incumplimiento por parte de las autoridades de la obligacion a que se
refiere el pdrrafo anterior, sera sancionado con multa de treinta a cuarenta dias
de salario minimo.

Quien se considere con derecho a la reparacion del dario, que no pueda
obtener ante el juez penal, en virtud de no ejercicio de la accion por parte del
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Comisionado, sobreseimiento o Resolucion absolutoria, podra recurrir a la via
civil en los términos de la legislacion correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
MEDIOS PARA EL PAGO DEL MONTO
DE LA REPARACION DEL DANO

Articulo 93.- El Monto de la Reparacion del Daiio, a la que haya sido
sentenciado el Menor se hara mediante:

L.- Solicitud a los Tutores, Ascendientes, por los delitos de sus descendientes que
se hallaren bajo su patria potestad; monto que se cubrira por los mismos en su
totalidad.

[l.- Monto que cubrira el Menor mediante su Trabajo, que deberd realizar,
como parte de su Tratamiento, y bajo los lineamientos y determinacion que se
tiene para cubrir la Reparacion.

Si bien resulta ambicioso lo antes expuesto, también es verdad que no
imposible de aplicar

Ahora bien para que el menor y los padres puedan Repara el Daio, debera
solicitar la victima u ofendido la reparacion a los padres y este deberan cubrirla
en su totalidad; pero para el caso de encontrarnos ante la incapacidad econémica
de Reparalo, justificante que se ha pretendido hacer costumbre, o bien justificar
el hecho que el menor provoco, en el previsto sin conceder, que el menor sea
sujeto a un Tratamiento por su plena Responsabilidad, asi como su participacion
en el ilicito por el cual esta siendo Procesado, siendo que al ser sujeto al
tratamiento, este es tomado como pago de la conducta realizada, la privacion de
su libertad, justificando que como ya fue sancionado por su conducta este ya no

debe pagar el dafio causado, siendo que actualmente esta sancion es suficiente, y



238

la misma no cubre la reparacion del dafio, ya que solo se esta sancionando por la
conducta realizada y no por los dafios que causo el menor a la victima, aunque
hay que resaltar que si el menor infractor recibe una sancion condenatoria por su

actuar.

Sin embargo estas sanciones en la actualidad son insuficientes, toda vez
que si fuera efectiva la adaptacion o readaptacion de los delincuentes, la
delincuencia no habria llegado a cubrir el 50 % de la actividad activa en
nuestra pais, es por esto, que no solo debe de existir la obligatoriedad a Reparar el
dafio, sino dar la Solucién a que la misma sea reparada, es decir buscar no solo
garantizar la reparacion del dafio, sino a demas buscar que esta garantia sea
efectiva para el ofendido o victima y esta debe de ser mediante la exigencia en
efectivo, 0 en su caso a través de TRABAJO, determinar la OBLIGATORIEDAD
DE TRABAJO como medida de Readaptacion, y para el caso de menores, como
medio para buscar la Adaptacién a la sociedad de los menores y teniendo un
Fin, siendo este el de reparar el dafio causado a la victima.

Antes de Continuar debemos de recordar que Trabajo es " toda actividad
humana intelectual o material, independientemente del grado de preparacion

técnica requerido por cada profesion u oficio".

Asi mismo su origen etimologico de la palabra trabajo es incierto. Algunos
autores sefalan que proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, toda vez
que el trabajo se traduce en una traba para los individuos porque siempre lleva
implicito el despliegue de determinado esfuerzo. Otros encuentran su raiz en la
palabra laborare o labrare, que quiere decir laborar, relativo a la labranza de la
tierra. Y, otros mas, ubican la palabra trabajo dentro del vocablo griego thilbo, que
denota apretar, oprimir o afligir.
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El Diccionario de la Real Academia Espaiiola, en una de sus acepciones
define al trabajo como "el esfuerzo humano dedicado a la produccion de la
riqueza".

De lo anterior se desprende:

a) todo trabajo requiere de un esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por finalidad
la creacion de satisfactores;

b) El trabajo es una de las caracteristicas que distinguen al hombre del resto de
los seres vivientes; a la actividad de éstos relacionada tan solo con el
mantenimiento de la vida, no puede llamarsele trabajo; solamente el hombre
s capaz de trabajar; el trabajo esta adherido a la propia naturaleza humana es
como la extension o reflejo del hombre.

Asi mismo consideramos importante, mencionar lo siguiente:

Antes que nada es necesario aclarar que se hace la distincion entre los
conceptos resarcimiento € indemnizacion.

El resarcimiento es la reparacion del dafio a cargo del delincuente, siendo
que el resarcimiento implica una gama amplia de daiios, incluyendo perjuicios,
lesiones personales y menoscabo de la propiedad.

La indemnizacion es la reparacion del dafio proporcionado por el estado
u otro fondo establecido para tal fin. Claro que la indemnizacion tiende a ser mas
modesta y se limita a cubrir las pérdidas resultantes de dafo personal.

Por lo que para llegar al fin planteado y una Verdadera Readaptacion, es
decir una verdadera incorporacion a la sociedad, el indiciado debe ser apto para
convivir dentro de reglas y limites, para lo cual es necesario volver a educar a los
menores y este debe comenzar por responsabilizar a los menores delincuentes, y
empezar por obligarlos a trabajar ya que también es una forma de
responsabilizarlos, no debemos omitir que si el delincuente ha incurrido en esa
conducta es por que no le cuesta trabajo obtener un bien y por consecuencia es
mas facil allegarse de recursos y provocando ser vulnerable a lo que no le cuesta

menor esfuerzo, por lo que si estos son obligados a trabajar, por lo menos
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estariamos cumpliendo con una derecho que la Victima a que se le Repare el
Daiio, consecutivamente estaria ante una reparacion efectiva y no tenga que
agotar tantos Procedimientos en vano; Sin embargo para que el Menor pueda
Cumplir con esta Obligacion en mismo también debe de trabajar, y para poder
lograr esto debemos primeramente buscar el que se reforme el articulo 18 del la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo articulo que en su
actualidad refiere:

* Articulo 18.- Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiemos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educaciéon como medios para la readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podrin celebrar con la Federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran Instituciones

especiales para el Tratamiento de menores Infractores.” "

Como podemos ver, el trabajo se contempla como un medio para alcanzar
la readaptacion del delincuente, sin embargo, no obliga a que los delincuentes

trabajen para alcanzar una verdadera readaptacion, y toda vez que como no hay

'™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit.
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una obligatoriedad los sentenciados y/ o procesados no trabajan ya que muchos de
los delincuentes que son privados de su libertad, consideran que la privacion es
mas que el pago por la conducta realizada, por lo que cuando los mismos son
internados en los centros del Readaptaciéon utilizan su tiempo en relacionarse con
otros delincuentes de peor conducta o aun mas peligrosos, y entrelazando
amistades que hacen ocupar su mente en conductas ilicitas, a demas se que se

motiva a incorporarse al medio criminogeno que existe en los centros.

Si buscamos como un medio de adaptacion de los menores delincuentes
sea la Obligatoriedad del trabajo, adentraremos a que los menores ademas de sus
actividades de educativas, pedagogicas, culturales, terapéuticas, culturales y
asistenciales, se motive el Trabajo como tronco fundamental de su adaptacion del
menor a la sociedad, y en consecuencia como parte fundamental del tratamiento
al que quedan sujetos, de este modo se obtendra que el menor infractor elimine al
oseo dentro de su actividad cuando este se encuentre en Tratamiento, y también
eliminar el que los menores se conviertan en reiterantes, tal y como se observa en
esta actualidad, en los medios de comunicacion, pero sobre todo lo que
observamos y vivimos cotidianamente al salir a las calles y vivir en carne propia
la conducta ilicita del menor; esto no ha sido solo las consecuencias del
Tratamiento que actualmente se tiene para los Menores Infractores, Tratamiento
que solo tiene como tronco el proteger y tratar a los menores con todas y cada
una de los garantias que los pueda proteger, sin importar que las mismas afecten

a los demas individuos que conformamos la sociedad.

Por lo que es de gran importancia que sea reformado el articulo 18
de la Constitucion Politica de los estado Unidos Mexicanos, ¢ implementar al

mencionado articulo, para quedar de la siguiente manera:
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* Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, aplicando de manera
obligatoria el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educaciéon como
medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran Instituciones
especiales para el Tratamiento de Menores Infractores. Asi por lo que respecta a
los Menores Infractores se aplicaran los mismos principios para lograr su

adaptacion a la sociedad.

De esta manera tendriamos el fundamento constitucional, principal y
toral del presente trabajo, asi como en apoyo a lo antes descrito, hemos de
mencionar que en la Ley de Ejecucion de Sanciones penales para el Distrito
Federal en su articulo 8 que a la letra refiere:

“Articulo 8.- La Subsecretaria, a través de la Direccion General,
organizard las instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
previniendo que el proceso de readaptacion de los internos, se base en el trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion. Asi mismo formulard anualmente

los programas respectivos, considerando los convenios que se suscriban en los
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términos del articulo 7° de esta Ley y de conformidad con los lineamientos que
w4

expida el jefe de Gobierno.

Asi como los articulos 10 y 13 de la ley antes citada

“articulo 10.- El contenido de la presente Ley, se aplicara a los
sentenciados ejecutoriados; y en la parte conducente a indiciados, reclamados y
procesados, entre quienes se promovera su participacion en los programas de

trabajo, capacitacion y educacion.”

“Articulo 13.- Se consideran medios para alcanzar la readaptacion social
del sentenciado, el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, con base
en la disciplina. Su acreditacion sera requisito indispensable para el otorgamiento

del tratamiento en externacién y de los beneficios de Libertad anticipada.™"’

Ahora bien y retomando el capitulo tercero el menor no es un
sentenciado, no se busca en materia de menores una Readaptacion, asi como el
mismo no se encuentra dentro de un centro penitenciario, sin embargo, solo se
cambia en cuanto a términos por el que menor es sancionado el la Resolucion
Definitiva a un Tratamiento en Internacion o bien Externacion, con el
tratamiento se busca una Adaptacion a la sociedad y aunque no son llamados los
tres centros Centro de Tratamiento para Varones, y Centro de Tratamiento para
Varones Mujeres o Centro de Desarrollo Integral para Menores, asi como Centro
de Tratamiento “Quiroz Cuaron” , Instituciones de Sistema Penitenciarios, los
mismo se relacionan por que tienen la misma funcion, salvo que se diferencian

por sus Internos.

14 | ey de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, Legislacion Penal para ¢l D.F., Ed.
Sista. México. Abril del 2004, reforma Junio del 2004.
'3 Ibidem.



244

Sin en cambio esto no es impedimento para citar la presente Ley y tomar
como base la misma para lograr una aplicacion y un fundamento para la
aplicacion del trabajo como medio obligatorio para alcanzara la adaptacion de los

Menores.

Por lo que respecta al trabajo el mismo debe ser acorde a los lineamientos
y garantias que se prevén para el desarrollo del mismo asi como las medidas y
prevenciones que se consagra en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como los lineamientos de la Ley Federal del Trabajo.

Asi como debe tomarse lo previsto en la Ley de Ejecucion de Sanciones
penales para el Distrito Federal, en su capitulo 111, en los articulos 14, 17, articulos

que a la letra refieren:

“ Articulo 14.- En las Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal se buscara que el procesado o sentenciado adquiera el habito del trabajo y
sea una fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en consideracién
su interés, vocacion, aptitudes y capacidad laboral.

En las actividades laborales se observaran las disposiciones contenidas en
el articulo 123 constitucional, en lo referente a la jornada de trabajo, dias de
descanso, higiene, seguridad y a la proteccion de la maternidad.

El trabajo se organizara previo estudio del mercado a fin de favorecer la
correspondencia entre la demanda de éste y la produccion penitenciaria con vista a

la autosuficiencia economica de cada Institucion.”

“Articulo 17.- El producto del trabajo sera destinado al sostenimiento de
quien lo desempeiia, de sus dependientes econdmicos, a la formacion de un fondo

de ahorro que sera entregado al momento de obtener su libertad y para cubrir la
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reparacion del daiio en su caso o para ser entregado al momento de obtener su
libertad.

‘T'odo lo anterior se distribuira de la siguiente forma:

I.- 30% para la reparacion del dafio;

IL- 30% para el sostenimiento de los dependientes economicos del
sentenciado;

111.- 30% para el fondo de ahorro; y

V.- 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubiese condena a la reparacion del dafio o ésta ya hubiera sido
cubierta, o no existiesen dependientes econémicos del sentenciado, los porcentajes

respectivos se aplicardn en forma proporcional y equitativa.”"'®

Los citados articulos tienen como fin ¢l fomentar dentro de la Institucion
Penitenciaria un trabajo digno y con los mismos derechos que el trabajo de un
individuo que no se encuentra privado de su libertad, pero no solo nos sirve para
hacer énfasis de lo antes indicado, si no para ir formando la presente propuesta
que se esta planteando en este trabajo, que es el de buscar que la Reparacion del
Daiio a la victima no solo se pueda garantizar , si no que se efectiva al Ofendido o
Victima, buscando como opcion al pago de la misma el Trabajo, mismo que debe
efectuar el Menor Infractor y el producto del mismo servirda como medio para

pagar y sufragar la Reparacion del Daiio.

Es decir, si para los Sentenciados Adultos la Ley prevé un porcentaje del
30% para la reparacion del dafio; 30% para el sostenimiento de los dependientes
economicos del sentenciado; 30% para el fondo de ahorro; y 10% para los gastos
personales del interno, este porcentaje nos puede servir para los menores

Infractores, y establecer un porcentaje, mismo que pude ser.

"® Ibidem
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50 % de las ganancias para la Reparacion del daiio.
30% de las ganancias para un fondo de ahorro que deben estar bajo la
custodia de los padres o tutores, y

20% que sera para €l gasto de los menores.

Como se puede observar se plantea el 50% de las ganancias de su trabajo, se
destinara para la Reparacion del dafio , ya que es el fin fundamental de que los
menores se responsabilicen y trabajen. Con esto no solo estariamos cubriendo el
cumplimiento de Reparar el daiio si no que se fomentaria que ¢l menor obtenga
un habito laboral y de auto suficiencia, sin embargo hay que mencionar que si el
menor logra una adaptacion social y un habito laboral, el mismo cuando salga del
Centro de Tratamiento y enfrente la sociedad , €l menor debe contar con el apoyo
del Gobierno para seguir fomentado su habito laboral, es decir buscar que los
convenios que el Gobierno realice para la realizacion de actividades laborales
para los procesados y sentenciados a las Instituciones Penitenciarias del Distrito
Federal, este debe buscar que esa actividad se siga brindando para cuando los
Menores son liberados de su Tratamiento, o bien buscar el apoyo de Instituciones

y/o empresas publicas o privadas, para que brinden trabajo a los menores.

Lo anterior, también se prevé para los Tratamientos en Externacion y para
el caso de incumplimiento, tomar la medida de prevencion de para el caso de
incumplimiento se le Revoque el beneficio de Externacion v se cumpla como

Tratamiento en Internacion
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CONCLUSIONES

De los anteriores capitulos se puede concluir que la reparacion del dafio no
solo es uno de los derechos que tiene la victima, en virtud de que con el trascurso
del tiempo, ha venido a significar uno de los derechos al que mayor importancia le
da la victima, toda vez que, mediante el mismo, la victima puede recuperar parte
de lo dafiado por la afectacion sufrida.

Es decir, todo aquel que cause un dafio a otro, tiene obligacion de
repararlo, como lo observamos en el primer capitulo, Ia victima nace bajo la “ley
del Ojo por Ojo Diente por Diente”, toda vez que no ha existido en México un
antecedente en legislacion de derechos a la Victima, y tal derecho se haya
transtformado en favor a la misma, mas bien se han observado lagunas u olvidos
por periodos muy extensos en nuestra historia, es decir, en cuestion de derechos a
la victima, no se legislo, solo se observa una forma de indemnizarla.

Es por lo que podemos concluir que:

PRIMERA.- Se debe legislar mas, en cuanto hace a los derechos de la victima,
otorgando mas importancia a la figura de la misma.

SEGUNDA.- Por lo que respecta al concepto que se tiene de Victima y dada la
dificultad en que se encuentra para obtener un concepto juridico, se considera
importante manifestar que el concepto debe referir a una persona o dos, asi
mismo, referir una afectacion fisica, financiera o emocional, asi como de un acto
producido por el Servidor publico, ya que como se puede advertir, las personas

pueden ser objeto de abusos por individuos que supuestamente ostentan poder y
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abusan del mismo, es decir este concepto puede ser: * victima es la persona
que individual o colectivamente, han sufrido daiios, lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial
de sus derechos fundamentales y materiales, como consecuencia de acciones
u omisiones que violen la legislacién penal vigente en los estados, incluida la

que proscribe el abuso de poder™.

TERCERA.- Ahora bien, la Clasificacion que se observo en el capitulo segundo
y de la que refiere el Maestro Rodriguez Manzanera, consideramos que es una de
la mas completa y acertada, ya que la misma observa a la victima desde diversas
perspectivas y aspectos, sin embargo y como punto nuestra de importancia
hemos de manifestar, que el hecho de que la victima en ocasiones, como lo ha
concluido el Maestro Rodriguez Manzanera, esta es la provocadora o responsables
de la conducta ilicita, como la del delincuente, esto no justifica la conducta
delictiva, toda vez que todo ser humano es libre, al desplegarse, desarrollarse y
expresarse dentro y fuera de una sociedad; siempre y cuando no afecte el bien
juridico de otra persona o bien las normas sociales o juridicas, con esto no se
pretende justificar a la victima y mucho menos al inculpado, mas bien el

inculpado no tiene derecho de transgredir el bien juridico tutelado de la victima.

CUARTA.- En cuanto hace al Procedimiento al que queda sujeto el menor
Intractor, el mismo como ya se menciono en el capitulo 111, se observa una serie
de necesidades de las cuales se desprende la necesidad de reformar
inmediatamente la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores y adecuarla a
las exigencias de seguridad social y juridica de la sociedad, siendo este el medio
en que vivimos, asi como reformar la aplicacion de tratamientos a los menores,
adecuando los tratamientos de los menores infractores a la actualidad y tomando
en consideracion la conducta que realiza, asi como el entender y comprender que

hoy en dia presentan los Menores Infractores al realizar la conducta, es decir que
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un menor Infractor no puede seguir sujeto a normas legales y tratamientos que se
aplicaban a los menores de épocas anteriores, cuando la conducta que
exteriorizaban no era tan violenta y no presentaba la capacidad de entender y
comprender el acto ilicito que se realizaba, solo actuando con conductas
repetitivas, sin embargo hoy en la actualidad el menor no solo conoce de los
hechos delictivos que realiza, sino a demas conoce las consecuencias y
afectaciones que produce al exteriorizar su conducta, presentando pleno
conocimiento del hecho y de todos los medios criminégenos para llegar al fin
planteado.

QUINTA.- En cuanto a los derechos consagrados constitucionalmente a favor de
la victima estos deben ser ampliados, respetados y aplicados por nuestras diversas

autoridades, buscando una efectiva y pronta reparacion.

SEXTA.- Como se pudo observar en el capitulo cuarto, la victima no figura
dentro del Procedimiento de menores Infractores, asi como en la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Repiblica en materia Federal, donde no se puede obtener una
exigibilidad de reparar el dafio, siendo consecuencia de la conducta que afecta y
responsabilidad de quien la produce, y la victima pueda solicitar la reparacion del
daiio que sufrio al menor Infractor y a sus padres o tutores como co-responsables,

sin estar sujeto a un acuerdo de voluntades.

Por lo que, en este orden de ideas, concluimos que la responsabilidad del
menor infractor, debera quedar sujeta a una sancion y a la reparacion del dafio
causado, toda vez que a consecuencia de su conducta ilicita ha producido una

afectacion.
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Comenzando por responsabilizar a los menores infractores a que asuman
las consecuencias de sus actos, quedando sujetos a un tratamiento, ya sea en
Internacion o Externacion, a demas de la obligatoriedad de reparar el daiio
causado, mediante el trabajo el menor y/o el pago total de los daiios a sus padres
o tutores, esto con el fin de crear una verdadero tratamiento y lograr su

adaptacion a la sociedad creando buenos habitos y costumbres.

Siendo que el objetivo establecer la prevencion y procuracion tanto
victimas como infractores, tomando en cuenta otros factores como el desarrollo
tamiliar, la educacion permanente, el tratamiento psicolégico y basicamente, un
sistema de justicia que los libere de procedimientos tortuosos y que, tanto la
victima u ofendido como el probable responsable, tengan la misma posibilidad de

recibir justicia mediante juicios breves, compactos y eficientes.

SEPTIMA.- Asi mismo el que se responsabilice a los padres como co-
responsables, al pago de la Reparacion del dano. Es decir que también estén
obligados a que reparen el daiio, propuesta que debe aplicarse sobre todo cuando
el menor queda sujeto a un tratamiento en Externacion, en virtud que, cuando el
menor queaa Sujeto a un tratamiento en exiernacion €l mismo en 0casiones se
susirae ael mISmMo y deja de incumptir con el tratamiento, por lo que para no
encontrarnos en dicha situacion y el menor no solo deje de ir al Tratamiento y por
ende deje de trabaja, trabajo que sera remunerado y para pagar el monto de la
reparacion del dafio, Por lo que debera exigir a los padres el pago total del monto
de la Reparacion del daiio y entregarlo a la victima, por lo que, el menor debe
cumplir su tratamiento en externacién implementando la obligatoriedad de repara
a la victima o a sus familiares el dano causado a la victima, sin embargo en caso
de no poder cubrir la cantidad de la Reparacion del Dafio, el menor que se
encuantre sujeto a tratamiento en Externacion, al debera implementarse de

manera obligatoria el Trabajo como medio para el pago de la Reparacion del
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dafio aplicando las medidas necesarias y cautelares, que se observan para la
revocacion de Tratamiento en Externacion es decir, el beneficio de encontrase
externado, se revocara y ademas debera de exigirse una garantia para el

cumplimiento del pago del daiio.

OCTAVA.- El establecimiento de sanciones acordes a la realidad y ala
infraccion a la que el menor infractor incurre, ademas de la reparacion del daiio, el
cual debe llevarse a cabo en centros de tratamiento toda vez de que se trata de un
inimputable y por ende no tiene la capacidad econémica de asumir sus
obligaciones derivadas de su conducta, sus padre deberi de cubrir el total del
Daiio o bien el menor debera cubrir el cincuenta por ciento del monto senalado
como reparacion del dafio y el otro cincuenta lo pagara los padres o tutores;
misma obligacion que el menor debera pagar mediante trabajo a favor de la
victima a fin de repara el daio causado a la misma, esto conforme a la edad del

menor infractor, procurando que sea en labores propias de su edad.

En este sentido debe estimarse que se tendria que buscar el apoyo
primeramente de los ordenamientos legales y Juridicos para fundar esta
obligacion, reformando el articulo 18 Constitucional; donde no solo se refiera al
trabajo como medio para lograr la Readaptacion del delincuente, asi como la
obligatoriedad de que el delincuente trabaje, para lograr su readaptacion y asi estar
en la posibilidad a que el mismo pueda reparar el dafio sin excusa alguna,
obligatoriedad que debera aplicarse a los menores Infractores, siendo parte de su
adaptacion el trabajo a fin de poder reparar el dafio causado por su conducta

exteriorizada y una adaptacion a la sociedad.

Concluyendo, si para un menor delincuente, que produce un dano y para

que el mismo pueda repararlo, se necesitaria que desde el ordenamiento
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constitucional se indique la obligatoriedad de incorporarlos al trabajo no solo
como medio para lograr su readaptacion social, sino como fin de reparar el dano
causado, mientras cumple su condena, logrando una verdadera readaptacion, ya
que tendra que ocupar su mente, su energia fisica, a subsistir dentro del centro de
readaptacion y cumplir con su reparacion, cumpliendo normas del mismo y
cumpliendo con su obligacion y no involucrarse al ambiente criminoldgico que

existe en los Centros de Tratamiento,

Para el cumplimiento de lo anterior, se necesita que los centros de
Tratamiento para los menores, asi como el Organismo Publico del cual depende
el Consejo de Menores, busquen el apoyo del Gobieno y/o en su caso de
Entidades Privadas a fin crear trabajos dentro de los centros para que los
menores puedan desarrollar el trabajo, y cubrir no solo sus necesidades, sino que
los mismo podran apoyar a su familia y pagar la reparacion a la que fueron
sujetos.

Proyectando un itinerario rutinario de acuerdo a sus estudios
biopsicosociales, y se pueda implementar una rutina de trabajo, asi como
actividades educativas, culturales, esto con el fin de lograr una adaptacion social
del menor.

Esto colocaria a la victima y/o ofendido, en un estado de derecho mas justo
y equitativo, figurando la victima a lo largo de todo el procedimiento, con el fin
de garantizarle la reparacion del dafio. Tal y como lo hemos sefialado en el
capitulo 1V cuarto, fijando en primer lugar el derecho del ofendido, la exigibilidad
de reparar el dafio, ademas de establecer la garantia efectiva correspondiente para
cubrirla. Asi de acuerdo con la tradicion de responsabilidad que asignan nuestras
leyes a los padres o tutores en el caso del infractor, corresponde a ellos la
responsabilidad de reparar el dafio garantizando con sus bienes o con trabaio el

debido resarcimiento.
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Debe mencionarse que en este trabajo se contempla en diversos

ordenamientos la reparacion del dafio. En este sentido no solo se promueve la

responsabilidad del menor, sino que ademas, corre a cargo de los mayores, padres

o tutores, el de garantizarla.

NOVENA.- Por las razones anteriores y en apoyo a las mismas debe considerarse

lo siguiente:

La tendencia a homologar los ordenamientos juridicos conforme al
principio de unidad juridica y politica de los estados tiene una explicacion.
En principio, se esta dando un fenémeno de integracion social mucho mas
rapido que en épocas anteriores. Los medios de comunicacion, en el mas
amplio sentido de la palabra han reducido el aislamiento, la
incomunicacion y los localismos. Todos los fendmenos politicos, sociales,
economicos y culturales se compartirin como vivencias colectivas y las
practicas y normas juridicas también.

Esta tendencia ya es observable y aplicable en diversos ordenes. En el
ambito internacional las naciones cada dia estin mas dispuestas a someter
a normas supranacionales comportamientos y conductas humanas que en
todas las latitudes son iguales y pueden ser normadas por disposiciones
iguales. Los derechos humanos es un ejemplo y si bien esta tendencia
tendra que pasar diversas pruebas, es claro que en un pais como México ya
esta ocurriendo este fenomeno. Cuando menos en el ambito de la seguridad
publica en sus vertientes de prevencion, procuracion y administracion de
justicia, ejecucion de penas y readaptacion social de mayores y menores, la
homologacion y unificacion normativa se plantea como una necesidad de
los gobiernos estatales, municipales y federal.

La razon es muy sencilla, el federalismo busca conciliar la unidad en la
diversidad y si bien cada entidad federativa tiene sus particularidades y su

pluralidad étnica, cultural y social, eso no significa que dichas entidades no
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aspiren a resolver unidas aquellos problemas comunes que ponen en riesgo
su estabilidad y unidad interior como es la inseguridad publica.

. Meéxico ya experimentd durante el siglo pasado las experiencias de un
federalismo que consolido la soberania de las entidades y de la Federacion,
pero también aprendié que no es en el centralismo, sino en el ejercicio
descentralizado de la ley y del poder publico como puede hacer frente a los
problemas de orden local y también de orden nacional. Por eso a la
iniciativa para el Tratamiento de Menores Infractores que se ha propuesto a
esta Soberania, obedece al objetivo de garantizar la seguridad publica y la
justicia con el concurso de todos los 6rdenes de gobierno.

. Los municipios, las entidades federativas y la Federacion, asi como todas
las corporaciones policiacas, procuradurias de justicia y tribunales del
orden local y federal, representan el Estado mexicano. Nadie puede decir
que un delito no es de su interés o que la corrupcion y la impunidad no los
alcanza por el hecho de que estos fenébmenos ocurran en un lugar distante y
en otra jurisdiccion. Al contrario, hay que apelar a la unidad y a la
coordinacion porque todo lo que ocurre en el territorio nacional es del
interés de todos. Tratindose de hechos punibles que ponen en peligro la
Imegnuad  [sica y pammmonmial y que son causa de permanente
Cuesnonamiento a 1a 1egimiaada de 1as autorigades por no actuar bien y a
tiempo, este esfuerzo se impone como una tarea comun.

. En la escala del delito, todo lo que se haga en cuanto al tratamiento a
menores infractores tiene consecuencias juridicas y conductuales para la
sociedad. De una actuacion estatal acertada, depende que los indices
delictivos no crezcan y que disminuya el nimero de menores due mas
adelante se convierten en delincuentes.

Por las anteriores consideraciones, se propone mediante esta propuesta
perseguir diversos objetivos como son preservar y cuidar el destino de la

Victima, auxiliar y hacer valer sus derecho de la misma, sin pretender
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violar los derechos y garantias del menor, asi como también atender fisica
y psiquicamente, a la victima u ofendido, unificar nacionalmente el
principio de legalidad para la reparacion del daio a la victima en menores,
crear nuevas figuras procesales como la conciliacion y, fundamentalmente,
reorientar la politica de justicia de menores en forma integral, mas de

acuerdo a su dignidad que a la simple represion de su conducta.

Entre la metas del proceso penal deben subrayarse la imposicion al
culpable del deber de cumplir sus obligaciones para satisfacer los perjuicios
causados y prestar la asistencia completa asi victima. Esta relacién personal
inmediata ante el sujeto activo y sujeto pasivo del crimen puede contribuir
notablemente a la mejor satisfaccion del segundo v a la repersonalizacion del

primero.



256

PROPUESTAS

PRIMERA.- la Necesidad de legislar mas en cuanto a la Figura de la Victima a
sus derechos y de la participacion de la misma, toda vez que como se observo en
nuestro capitulo primero poco se ha hecho respecto a la victima pero sobre todo a
la aplicacién de sus derechos y la ejecucion de los mismos, en virtud de como se
observo en el presente trabajo, la victima es tratada no como la persona que sufre
la afectacion sino que en muchos casos, es tratada con indiferencia y sobre todo se
protege mas al inculpado que a la victima, claro ejemplo el articulo 20
constitucional, en el cual se encuentran consagradas diez fracciones de garantias
al inculpado y solo a la victima cuatro derechos que subdividieron en cuatro
fracciones.

Asi la necesidad de unificar criterios entre los estudiosos en derecho y
Victimologos para obtener una efectiva reparacion del daiio y concepto juridico

mas completo de la victima.

SEGUNDA.- Reformar la ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiablica en materia Federal,
toda vez que la misma se encuentra con diversas lagunas en cuanto a la
substanciacion del Procedimiento, asi como, la adecuacion a las necesidades
actuales en la que se encuentra los menores infractores, partiendo de la conducta
ilicita y de la gravedad de los delitos en los que se encuentra involucrados, para
cuando sean presentados ante el Consejo de Menores se pueda sujetar a un
Procedimiento mas justo para el menor y para la victima de acuerdo a la

actualidad que vivimos.

TERCERA.- Reformar La Ley de Menores Infractores en su Titulo Cuarto,
Capitulo Unico, capitulo dispuesto a la Reparacion del dafio, es decir que la ley
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no solo prevea la Reparacion del dafio, con un acuerdo de voluntades, sino que
de la exigibilidad de que la misma pueda ser solicitada por la Victima al menor
Infractor y a sus padres, tutores o custodios de los mismos, estén en la
obligacion de Reparar el dafio, tomando como referencia lo preceptuado en el
articulo 46 del Codigo Penal fraccion I, aunado con el articulo 1919 del Cédigo
Civil al referir lo siguiente los que ejerzan la patria potestad tiene la obligacion
de responder de los dafios y perjuicios causados por los actos de los menores que

estan bajo su poder y que habiten con ellos, como se explico en el capitulo cuarto

Para lo cual, se deberan de crear un Capitulo Segundo donde se indique
que por medio de la via INCIDENTAL la Victima podra solicitar se le repare el
dafio cubriendo los gastos, asi como el monto de la afectaciéon sufrida o bien si

esta en la disponibilidad de que se le restituya, el bien afectado.

Derecho que como ya se menciona debera solicitarla via incidental, y ante
el Juez o Tribunal Civil para que el mismo, conozca y resuelva sobre el mismo y
una vez agotado tal incidente, este sea parte de los resolutivos de la Resolucion
Definitiva y el Consejero que conoce del procedimiento Principal, pueda ordenar
la ejecucion de la reparacion sin que la victima tenga que recurrir a otra instancia

de ejecucion de la Resolucion Definitiva.

CUARTA.- La exigibilidad a solicitar la Reparacion del Dafio a los Padres,
Tutores, de los menores que tengan bajo su autoridad o custodia, para su
cumplimiento de la reparacion, que deberd hacerse, por medio de los padres,
quienes cubriran el total de la Reparacion o bien el menor y los padres podran
cubrirla, es decir como ya se habia mencionado en el capitulo cuarto, los padres
cubrira el 50% del monto que se fijo para la reparacion del dafio, y el menor

cubrirh el otro 50 % por medio del trabajo que realice, como medio su
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tratamiento para obtener o mejor dicho cumplir con el fin de lograr su adaptacion

social, como ya se ha expuesto en el capitulo que antecede.

QUINTA.- Reformar el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, a fin dar valor a la figura de la victima, a sus derechos y la
exigibilidad y prontitud de los mismos, como del cumplimiento de ellos, asi como

de las garantias de la victima u ofendido.

SEXTA.- Reformar el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, anexando la OBLIGATORIEDAD, del trabajo como proceso
de la Readaptacion del Sentenciado adulto y para los menores la
OBLIGATORIEDAD de trabajo para alcanzar la adaptacion a la sociedad, tal y

como se ha expuesto en el capitulo cuarto.

SEPTIMA.- Tomar como antecedente lo previsto en la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
asi como el Codigo Penal del Distrito Federal, a fin de fundar y concatenar la
propuesta de este trabajo mismo que se expuso en el capitulo IV cuarto, asi como
para el desarrollo y cumplimiento del TRABAJO se propone para los como

medio para cumplir con la Reparacion del Daiio.

OCTAVA.- Adecuar los tratamientos de los Menores que estan y queden sujetos
a un Tratamiento de cuerdo a la actualidad, e involucrando al trabajo como
tronco medular de la readaptacion de Menor y asi dotar lo de medios al menor
para incorporarlo a la sociedad y el mismo no incurra en una reincidencia
delictiva, esto con la exigibilidad al Gobierno quien también tiene la obligacion de

brindar los medios para subsistir dentro de la sociedad.
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