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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, esta encaminado en primera instancia,
a demostrar la lesividad que constituye para México el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, de igual forma quedara exhibido, que la lesividad que
constituye el mismo tratado internacional deriva de las diversas violaciones en
agravio de nuestra Constitucidon Politica, contenidas en la multicitada negociacién

internacional.

Aclaramos que, de el por demdas extenso Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, nos enfocaremos al capitulo sexto del mismo, es decir, nos
avocaremos al estudio del capitulo referente a la exploracién y explotacion de los

recursos naturales energéticos involucrados en el tratado en comento.

Cabe destacar, que la lesividad a que hacemos referencia, transgrede
también algunas normas de Derecho Internacional Publico.

Es decir, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, vulnera tanto
normas de Derecho Internacional como normas de derecho fundamental interno
mexicano, lo que deriva en violaciones que resultan perjudiciales para nuestro
pais, desde luego hacemos referencia a que la ejecucion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, puede traer consigo problemas graves para la

estabilidad de México, en materia de reservas de recursos naturales energéticos.

Desafortunadamente, encontraremos en la normatividad internacional
disposiciones que obligan a las Altas Partes de un tratado internacional, a darle
estricto cumplimiento, bajo pena de recibir sanciones por omisién, como reparar el

dano causado por ejemplo.

No obstante, también encontraremos disposiciones internacionales en

materia de tratados internacionales, que contemplan diversas causas por las que



un tratado internacional podria dejar de ser cumplido, o razones por las cuales
puede ser alegada una nulidad, modificacion, o una denuncia.

Cabe mencionar que las disposiciones que son favorables a la propuesta
planteada en esta Tesis (denuncia o revisién), no son muy claras, y la mayoria de
las veces, dejan al criterio de todas las partes firmantes el otorgar la denuncia de
un tratado o la voluntad de renegociarlo.

En razén del argumento expuesto con antelacion, es que se elabora el
presente trabajo de Tesis, para fundamentar y hacer mas contundentes los
motivos por los cuales México debe buscar la denuncia del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, o en su caso, solicitar su renegociacion para
equilibrar sus resultados y beneficiarios, asi como para proteger las disposiciones
contenidas en nuestra Ley Fundamental.

Para proporcionar mas fuerza a las propuestas planteadas en el presente
trabajo, se han incluido diversas experiencias de algunos paises con tratados
internacionales, para saber sus resultados y de que forma es conveniente para
México firmar un tratado de libre comercio gon dos economias que encontramos

mucho mas fuertes que la nuestra.

Ademas de que estamos hablando de recursos naturales energéticos no
renovables, por lo que no son susceptibles de prestarse para especular si el
tratado en estudio, en esta ocasion funcionara o no, si debe denunciarse o

madificarse o no.

Es decir, por tratarse de recursos no renovables, la devastacion de los
mismos, resultaria fatal para México, siempre que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se siga ejecutando en los términos en que actualmente se
encuentra.
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En razén de lo anteriormente planteado, daremos fuerza a las propuestas

aqui ofrecidas.

En este orden de ideas, en el capitulo | estudiamos las nociones generales
del Derecho Internacional Publico, para conocer la naturaleza del mismo, asi como

sus objetivos primordiales.

Asimismo se analizan los requisitos para la celebracién de los tratados
internacionales, su obligatoriedad, asi como la forma en que pueden dejar de surtir

efectos.

En la Gltima parte de este capitulo, se hace un analisis a su vez del capitulo
VI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Que habla de las
obligaciones que tienen que otorgar las partes entre si en materia de explotacién
de recursos naturales energéticos. Asimismo se analizan las disposiciones
referentes a la solucién de controversias contenidas en el mismo Tratado de Libre
Comercio de América del Norte para saber si en el texto del tratado en comento
se hace mencién a alguin tipo de solucién a los problemas que esta Tesis plantea.

De igual forma se analiza al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanales y
Comercio (GATT) en las partes que guardan relacion directa con la exploracion y
explotacion de los recursos naturales energéticos entre México, Canada y Estados
Unidos de Norteamérica, puesto que este acuerdo esta relacionado con el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, en consecuencia se analiza el Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduanales y Comercio para saber si en su contenido se
encuentra alguna solucién al problema que en esta Tesis se plantea.

En el capitulo Il se estudian tanto la legislacion interna como la legislacién

internacional en las partes conducentes a la exploracion y explotacion de recursos

naturales energéticos, asimismo se estudia la legislacion internacional en el tema

I



que habla de la forma en que un Estado puede encontrarse en la necesidad de
dejar de cumplir un tratado internacional y la forma de hacer valida esta

necesidad.

El objetivo de este capitulo en primer término, es conocer las posturas que
enuncia tanto nuestro Derecho Interno y el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, es decir, conoceremos las disposiciones del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte que liberalizan la exploracion y explotacion de recursos
naturales energéticos, y hasta que punto pretende legalizar dicha exploracién y
explotacion por otros Estados, en este caso Estados Unidos de Norteamérica y
Canada, asimismo veremos las disposiciones de nuestras leyes internas en el
mismo punto, y hasta donde permiten la liberalizacién de la exploraciéon y
explotacion de los recursos naturales energéticos nacionales. En segundo término,
el objetivo del contenido de este capitulo es conocer las causas por las cuales el
Derecho Internacional otorga a los Estados el derecho a solicitar una modificacion
o en el mas radical de los casos “la denuncia” de determinado tratado
internacional y los requisitos para dichas figuras se pueda dar, y en este orden de
ideas fundamentar las propuestas que se hacen en el capitulo IV de la presente
Tesis.

Por lo que hace al capitulo Ill, en él se realizard una confrontacion de
nuestra Ley Suprema es decir, de nuestra Constitucién Politica por ser la Gnica ley
a la que el Derecho Internacional y nuestro Derecho Interno reconocen igual
jerarquia a un tratado internacional, asi como del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, en relacién al tema de la presente Tesis, es decir, en referencia

al tema de exploracién y explotacion de recursos naturales energéticos.

Por otro lado, citaremos dos ejemplos de otros tratados internacionales que
se han dado en la historia del Derecho Internacional Pulblico, por un lado un
tratado internacional que fue firmado entre Estados Unidos e Israel, el cual

reconoce a Israel como Estado en vias de desarrollo, y por otro lado, un tratado
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internacional asimétrico, es decir un tratado que no toma en cuenta las
condiciones econdmicas de las dos partes firmantes y las consecuencias que se
dan en ambos casos y la similitud que existe entre estos tratados internacionales y
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Finalmente en el capitulo IV, se hacen dos propuestas para la solucion del
problema que se plantea en la presente Tesis, fundadas y motivadas tanto en las
disposiciones que estan contenidas en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y que resultan anticonstitucionales para México, como en los problemas
que para México representa el cumplimiento en si del tantas veces mencionado
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el tema de exploracion y
explotacién de recursos naturales energéticos entre México, Canada y Estados
Unidos de Norteamérica.

Es decir, articulando las disposiciones del Derecho Internacional Publico
favorables a nuestras propuestas con los antecedentes historicos aqui
compilados, asi como con los agravios sufridos en perjuicio de nuestra
Constitucion Politica, es que desvirtuaremos los demas argumentos de Derecho
Internacional Publico que obligan a México a dar estricto cumplimiento al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, amén de demostrar la necesidad de
denunciar o, en su caso, renegociar el tantas veces aludido Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, con el fin primordial de asegurar la estabilidad de
nuestro pais en materia de recursos naturales energéticos, asi como de lograr una
negociacion que sea equitativamente favorable para todas y cada una de las altas

partes firmantes del mismo.



CAPITULO |

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO EN MATERIA DE TRATADOS
INTERNACIONALES

1.1 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

En el presente capitulo nos enfocaremos esencialmente a exponer los
principales tépicos del Derecho Intemacional Publico, tales como son la definicién

de Derecho Internacional Publico y los principios en que se fundamenta.

Asimismo estudiaremos los diferentes criterios que existen respecto a la
jerarquia de los dos grandes ordenamientos que en el presente trabajo de
investigacidbn se encuentran en conflicto: El Derecho Intemo y el Derecho

Internacional.

También entraremos al estudio de las fuentes del Derecho Intermnacional
Publico (reales, histéricas y formales), dentro de los cuales se hallan los tratados

internacionales.

Con los elementos antes mencionados, conoceremos los alcances del
Derecho Internacional Publico, asi como la legislacion en que podemos

fundamentar nuestra propuesta.

1.1.1 NOCIONES GENERALES DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO.

DEFINICION DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Es el conjunio

normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales.’

' SEARA VAZQUEZ Modesto, Derecho Intemnacional Publico, 19 ed., Ed. Pornia, México 2001, P. 25.




Esta definicion, al hacer mencién de los “sujetos de Derecho Internacional’,
engloba a todos y cada uno de los elementos que conforman la comunidad
internacional, es decir, los sujetos internacionales son todos aquellos entes a los
que el Derecho Internacional Publico les reconoce personalidad y por lo tanto,
pueden actuar en el ambito internaciona!, es decir, estan legitimados para actuar

ante la comunidad internacional.

Cuando hablamos de los sujetos de Derecho Internacional, nos referimos a
organizaciones internacionales, Estados soberanos, Estados en situacion particular
e individuos (persona fisica), los cuales se estudiaran con mayor amplitud en el
desarrollo del presente trabajo, pero que como ya ha quedado asentado, son todos
ellos los que conforman la comunidad internacional y son por lo tanto los que estan

sujetos a las normas de Derecho Internacionat Publico.

En otro orden de ideas, tenemos que al hablar de Derecho Internacional
Pudblico, se habla de un “conjunto de normas juridicas”; por lo tanto no son simples
principios de derecho ni reglas contractuales o consuetudinarias, pues estariamos
limitando el alcance del Derecho Internacional Publico, estamos hablando de
patrones de conducta, que si son incumplidos o violados pueden provocar una
sancion que, puede consistir en sanciones morales, tales como blogueos
econdémicos, suspension de la ayuda de la comunidad internacional o la no

cooperacion de la misma comunidad internacional para con el infractor etc.

Por lo argumentado en el pamafo anterior, es que se afirma que nos
referimos a normas juridicas, capaces de imponer sanciones a los sujetos de

Derecho Internacional que cometan una violaciéon en su contra.

Con base en los razonamientos vertidos con anterioridad es que se llego a la
presente definicién de Derecho Internacional Puablico: Conjunto de normas juridicas

(patrones de conducta obligatorios) que regulan relaciones entre sujetos de



Derecho Internacional Puoblico (fodos aquellos a quienes el mismo Derecho

Internacional Publico reconoce personalidad en el ambito internacional).

FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Al igual que en
nuestro sistema interno, en el sistema internacional las fuentes se dividen en tres
ramas: fuentes reales, fuentes histdricas y fuentes formales que a su vez se dividen

en formales directas y formales indirectas.

a) Fuentes reales. Son hechos sociales y naturales que dan origen a la

norma, causas que impulsan a regular las conductas,

Segin Eduardo Garcia Maynez’, las fuentes reales del derecho estan
constituidas por aquellos elementos metajuridicos que le imprimen contenido a las

normas juridicas.

Es decir, las fuentes reales son aquellos acontecimientos socioldgicos,
politicos, econémicos, religiosos, etnograficos, cuiturales, etc. que obligan a la

creacion de una norma juridica.

b) Fuentes histdricas. Son textos juridicos normativos que tuvieron vigencia

en el pasado y que contribuyeron a la creacién de las normas juridicas vigentes®.

c) Fuentes formales. Son aquellas que nacen del proceso de creacion de las
normas juridicas, es decir, de un proceso enfocado especialmente a la creacion de

alguna ley.

Como ya se menciono antes, existen fuentes formales directas e indirectas,

las fuentes formales directas son aquellas que existen en funcion de ellas mismas,

* GARCIA MAYNEZ Eduardo, [ntroduccion al Estudio del Derecho, 50° ed., Ed. Porria, Mcéxico, P.51

* ARELLANO GARCIA Carlos, Primer curso de Derecho Internacional Publico, 4° ed., Ed. Porria, México
1999 P_182

* ibidem.




no requieren de otra fuente formal para tener validez; las fuentes formales
indirectas, son aquellas que requieren de otra fuente formal para dar validez a una

nueva ley.

En este tipo de fuentes encontramos gran diferencia entre el criterio de

Derecho Interno y el Derecho Internacional.

En el Derecho Interno, al hablar de fuentes formales directas, estamos
hablando del proceso legislativo creador de leyes que es la unica fuente formal
directa. Por otro lado, con las fuentes formales indirectas como la jurisprudencia, se
requiere que las leyes la reconozcan como fuente de Derecho. También tenemos
como fuente indirecta a la costumbre, la doctrina y los principios generales del

Derecho.

Por otro lado, en el Derecho Internacional Publico, no existe un Poder
Legislativo que sea creador de las normas, por lo tanto sus fuentes formales son

otras: la costumbre internacional y los tratados internacionales.

¢ TRATADOS INTERNACIONALES. En sentido amplio, los tratados
internacionales son acuerdos entre sujetos internacionales. En estricto
sentido son acuerdos celebrados entre Estados para regular sus
relaciones reciprocas en materia econémica, politica, cientifica, etc. o
para resolver un conflicto suscitado entre ellos o bien prevenir uno

futuro.

s COSTUMBRE INTERNACIONAL. Es la practica reiterada de una
conducta considerada juridicamente obligatoria por los miembros de {a

sociedad intemacional. Esta tiene dos elementos:

1. Elemento objetivo. Conducta reiterada o realizada por los sujetos

internacionales.



2. Elemento subjetivo. La conviccion de la obligatoriedad de la costumbre.

Las fuentes formales indirectas son: los principios generales del Derecho

Internacional, la jurisprudencia internacional y la doctrina internacional.

e PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO. Son razonamientos juridicos fundamentales, considerados
de validez universal y por ello han trascendido las fronteras del tiempo
y del espacio, constituyéndose como una importante fuente de
inspiracion para el creador o creadores de las normas. Es decir, son
razonamientos axiomaticos con validez internacional, este calificativo
se los otorga los Estados e instituciones internacionales que los toman
como verdaderos. Estos son: no agresion, no intervencion en asuntos
interncs, libre autodeterminacion de los pueblios y el no empleo de la

violencia.

¢ DOCTRINA INTERNACIONAL. Son opiniones sustentadas por los
estudiosos del Derecho Internacional, no constituye propiamente una
fuente formal puesto que no es creadora de normas, solo es un
indicador de consulta para allegarse del conocimiento de las fuentes

formales, principalmente de la costumbre internacional.

En el Derecho Internacional Publico existen instituciones que pueden llegar a

formar dactrina internacional como son:

o CONGRESOS CIENTIFICOS. Consistentes en reuniones
periédicas de especialistas de Derecho Internacional Publico, de
organismos privados tendientes a la unificaciéon del Derecho

Internacional.



o CONFERENCIAS INTERNACIONALES. Esfuerzos realizados por los

Estados, tendientes a la unificacion del Derecho Internacional.

» DESICIONES JUDICIALES. Son decisiones emitidas tanto por la Conte
Internacional de Justicia, como por la Corte Internacional de Arbitraje,
basadas en la costumbre, los principios generales del Derecho vy

decisiones anteriores tomadas por las mismas.

JERARQUIA DE LAS LEYES INTERNAS E INTERNACIONALES. En la
comunidad intermacional, ha surgido un gran conflicto derivado de la jerarquia de las
leyes, ;domina el Derecho Interno sobre el Derecho Internacional?, o jdomina et
Derecho Internacional sobre el Derecho Interno? Para entender mejor al
cuestionamiento en comento estudiaremos dos corrientes que nos tratan de aclarar,
en primer término si se trata de dos ordenes de Derecho distintos completamente o
de un solo orden juridico. La Teoria Monista Nacionalista e Internacionalista y la

Teoria Dualista.

En primer término nos referimos a la TEORIA DUALISTA, expuesta por
Triepel en Alemania y por Anzilotti en ltalia®. Esta nos dice gue al hablar de Derecho
Intemacional Publico y Derecho Intemo, estamos hablando de dos dérdenes

diferentes, a saber:

a) Diferencia en sus fuentes. Si bien es cieto que ambos
ordenamientos tienen el mismo tipo de fuentes, también lo es que
les dan diferente importancia y grado de aceptacién a las mismas,
pues para el Derecho Internacional no existe un 6rgano legislativo
creador de leyes, sus maximas fuentes formales son los tratados
internacionales que emanan de un acuerdo de voluntades entre los
sujelos de este orden juridico, no son impuestas de una manera

unilateral, los sujetos se someten de forma voluntaria. Por otro lado,

3 ARELLANO GARCIA Carlos, Op. Cit., P. 85-86.



b)

en el Derecho Interno, existe un érgano que expide leyes (Poder
Legislativo) y no es decisiéon de los sujetos de Derecho Interno su
aceptacion o acatamiento a dichas narmas. Por otro lado, para el
Derecho Internacional, la costumbre es una fuente directa.
Mientras que en el Derecho Interno, para que la costumbre sea ley
forzosamente requiere de otra ley que la legitime como tal, también
en el Derecho Interno la jurisprudencia estd dotada de
obligatoriedad, mientras que en el Derecho Internacional sélo sirven
como referente o consulta, puesto que la Corte de Arbitraje
Internacional y la Corte internacional de Justicia carecen de

jurisdiccion para hacer valer sus criterios de interpretacion.

Diferencia en los sujetos. Los sujetos en el Derecho Interno, son los
gobermnados y los gobernantes, tanto personas fisicas como
personas morales, no es un Estado o institucion de Derecho
Internacional. En cambio, en el Derecho Internacional, aunque
pueden haber instituciones particulares o individuos y gobermnantes
ante el Derecho Internacional, los sujetos primarios de Derecho son
los Estados, y no existe una relacién de supra a subordinacién, sino

una relacion de coordinacion.

Diferente poder de coaccién. En el Derecho Interno, existen
Tribunales especializados, ante los cuales los sujetos de Derecho
Interno pueden ser obligados a comparecer para que se de cabal
cumplimiento a las nomas internas de cada Estado, pudiendo
inclusive hacer uso de la fuerza publica. En el Derecho
Internacional existe la Corte Intemacional de Justicia y la Corte de
Arbitraje Internacional, que pueden dirimir controversias entre los
sujetos de Derecho Internacional, pero éstas carecen de facultades

y o6rganos ejecutivos que hagan cumplir sus determinaciones,



ademas que el sometimiento a este arbitraje queda al libre albedrio

de los sujetos de Derecho Internacional.

d) Diferencia en los ambitos territoriales de aplicacién. La norma
juridica intema solo tiene poder de aplicacién dentro de aquel
Estado que las dicté, solo tiene poder sobre los gobernados de este
Estado. Las normas juridicas internacionales han sido creadas para
ser aplicables a toda la comunidad internacional, o cuando menos

para un Estado.

Segun la Teoria Dualista, ambos 6rdenes tienen su propia jerarquia y no
estan por encima uno de otro, es decir, el Derecho Interno sbélo emitira leyes
destinadas a sus gobemados y nunca pretendera emitir leyes que tengan como

destinatarics sujetos de Derecho internacional.

Por otro lado el Derecho Internacional depende de que las normas juridicas
internas de cada Estado le otorguen legalidad y legitimidad para poder ser
aplicables dentro del mismo Estado, por ejemplo tenemos el principio internacional
de la “no-intervencion en asuntos internos”, ademas del principio a la soberania de
los Estados. El Derecho Interno limita al Internacional, como lo podemos ver en el
principio de “clausula federal” cual se aprecia en el articulo 133 constitucional, que
supedita al Derecho Intemacional a ser tomado coma valido siempre y cuando no

contravenga nuestra Constitucion Politica.

En cuanto a la otra corriente, la Teoria Monisla, encontramos una
subdivision: MONISTA NACIONALISTA Y MONISTA INTERNACIONALISTA.
Segun Carlos Arellano Garcia®, el monismo asegura que solo existe un orden
juridico, (segun sea la corriente nacionalista o internacionalista) y en caso de

controversia, solo predomina uno de los dos.

* ARELLANO GARCIA Carlos, Op. CiL. P. 86-87.



MONISTA INTERNACIONALISTA.- Esta corriente nos indica que tiene

supremacia la norma internacional sobre las leyes internas de los Estados.

MONISTA NACIONALISTA. - Esta corriente nos indica que el ordenamiento

interno regira sobre la norma internacional.

En una opinién personal, creemos que la teoria correcta es la dualista,
porque aunque es cierto que nuestra Constitucién otorga calidad de Ley Suprema a
los tratados internacionales, también lo es que, condiciona a que todo tratado
internacional sea acorde con la misma, asimismo, el Derecho Internacional
reconoce como derechos inherentes a los Estados, la soberania de los pueblos, su
libre autodeterminacion y la ilegalidad de la intromisién de terceros Estados en
asuntos internos de otros sujetos de Derecho Internacional, y por otro lado, el
mismo Derecho Internacional segun la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados en sus articulos 26 y 27 en relacién con el 46, nos dice que no se
puede interponer una norma de Derecho Interno para dejar de cumpiir otra del

Derecho Internacional.

De esta forma, llegamos a la conclusion de que ambos ordenamientos se
nutren entre si, es decir, el Derecha Interno coopera con el Derecho Internacional y
el Derecho Internacional coopera con el Derecho Interno. Y ambos contribuyen al
6ptimo desarrollo de los pueblos, asi como al respeto y organizacién de la
comunidad internacional. Por lo tanto se encuentran en una relacibn de

coordinacion, no de supra a subordinacion.



1.2 TRATADOS INTERNACIONALES

Como ha quedado mencionado, los tratados internacionales son una fuente
formal directa del Derecho Intemacional. Ademas, en términos generales, son el
objeto de estudio de la presente Tesis por lo que a continuacion haremos una

exposicion amplia de los tratados internacionales.

1.2.1 NOCIONES GENERALES ACERCA DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

DEFINICION DE TRATADO INTERNACIONAL. Haremos mencién de las dos
definiciones de tratado internacional que se manejan en la materia, "latu sensu” y
“stricto sensu", segun los apuntes tomados en la clase de Derecho Internacional
Publico, impartidas por el profesor Enrique Garcia Calleja en la Facultad de
Estudios Superiores "ARAGON" en el afio de 2001.

Latu sensu.- Acuerdo entre sujetos de Derecho Intermacional.

Stricto sensu.- Todo acuerdo celebrado entre sujetos de Derecho
Internacicnal, para regular sus relaciones reciprocas en materia econémica, politica
cientifica, cultural, etc. O para resolver un confiicta suscitado entre ellos o bien para

prevenirlo.

CLASIFICACION DE LOS TRATADOS. Los tratados intemacionales se

clasifican en dos tipos: tratado ley y tratado contrato.

Tratado ley.- Impone obligaciones para cierta vigencia, es decir, para durar

por tiempo determinado.
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Tratado contrato.- El cumplimiento de las obligaciones y la exigencia de los

derechos se agotan al momento de celebrar el tratado. El tratado culmina ai

momento de su celebracion.

A)

C)

Carlos Arellano Garcia, hace una clasificacién mas amplia’:

Desde el punto de vista de Altas Partes contratantes. Son bilaterales cuando
lo firman sdlo dos altas partes (sujetos de Derecho Internacional); son

plurilaterales o multilaterales cuando intervienen en él, mas de dos Altas

Partes.

Desde el punto de vista de la materia regulada. En esta clasificacion los
tratados intemacionales pueden ser juridicos, econdmicos, comerciales,
administrativos, politicos, militares, de alianza, tecnolégicos, culturales, de

defensa, efc.

Desde el punto de vista de su caracter normativo. Los tratados que
establecen normas juridicas individualizadas para los Estados se denominan
trafado confrato; los tratados que establecen normas juridicas generales

para los estados se denominan tratado Jey.

En este orden de ideas, Max Sorensen citado por Carlos Arellano Garcia,®

nos senala otra diferencia entre los tratados ley y los tratados contrato, los tratados

contrato "tratéis contrats" rigen Unicamente relaciones mutuas entre las partes

contratantes; y los tratados ley "fratéis lois" tienen como objeto fijar regias generales

como hace una ley general dentro de un Estado.

" ARELLANO GARCIA Carlos, Op. Cit. P. 638.
% Ibid P. 639.
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Como ejemplo de tratados ley, podemos mencionar las convenciones que se
celebran en el Derecho Internacional Publico, a las que diferentes sujetos de

Derecho Internacional pueden adherirse en diferente tiempo que otros.

A mayor abundamiento, los tratados ley son suscritos para fijar reglas
generales permanentes y obligatorias, es decir estamos hablando de un tratado que
tiene vigencia por un tiempo determinado, por otro lado, los tratados contrato, se
extinguen al momento de su celebracién, es un tratade celebrado exclusivamente
para y por las partes que en ese momento pretendian verse beneficiadas por dicho
acuerdo. Como por ejemplo, cuando dos Estados celebran un tratado de extradicidn
de una persona en particular, al llevarse a cabo la extradicion de! individuo, se

consuma el tratado internacional y queda sin materia.
ELEMENTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Dichos elementos son dos, tal y como en los actos juridicos ordinarios de

Derecho Interno, el consentimiento y ia posibilidad fisica y juridica del objeto.

El consentimiento por una parte, es la unién de la voluntad de los sujetos
contratantes, para llegar al objetivo planteado en el tratado intemacionatl, dicha
manifestacion puede ser doble (tratados bilaterales) o multiple (tratados
plurilaterales). Esta manifestacién de la voluntad se realizara por el 6rgano facultado
de plenos poderes y depende de la legislacidon intema de cada Estado o sujeto de
Derecho Internacional designar a su érgano negociador y ratificador, como en el
caso de México, para celebrar tratados internacionales, o es el Presidente de ia
Repdblica, quien a su vez puede designar a otro 6rgano interno (el que crea mas
competente) para la negociacidon. Asimismo, para aprobarlos, son competentes los
representantes morales de cada entidad federativa, el Senado de la Republica (ver

art. 7 Convencién de Viena y 133 Constitucional).



En cuanto a la posibilidad juridica de la realizacion del objeto del tratado
internacional, nos referimos a que el tratado, no tenga disposiciones contrarias al
Derecho Internacional, que no vulneren los ordenamientos de la comunidad
internacional. Al hablar de posibitidad fisica, nos referimos a que las disposiciones
del tratado sean realmente posibles de realizar para los firmantes, es decir, que se

trate de materias que estén dentro de sus limites culturales, econdémicos, militares,

efc.

Existe la posibilidad de que la validez de los tratadcs intemacionales, esté
afectada por vicios en la voluntad o en el consentimiento, los cuales se exponen a

continuacion:

« CORRUPCION DEL AGENTE NEGOCIADOR - Este se considera un
vicio en el consentimiento, puesto que si el agente negociador es
corrupto, la firma y negociacidon del tratado internacional no obedecen
a los intereses del Estado o del sujeto de Derecho Internacional, sino a
sus propios intereses, por lo que no estaria negociando, moralmente,
en su calidad de representante del sujeto de Derecho Interacional,

sino en representacion propia y de sus intereses personales.

« COACCION DEL AGENTE NEGOCIADOR.- Cuando existe cualquier
tipo de presién al agente negociador, igualmente se considera que
éste no estd atendiendo a los intereses de sus representados, sino a
los intereses de quien lo esta presionando, por lo que en este caso,
por obvias razones, no se puede hablar de una libre expresion de la
voluntad, por lo tanto estamos haciendo referencia a otro vicio en el

consentimiento y en la voluntad.

¢ AMENAZA O USO DE LA FUERZA.- En el topico anterior podemos
hablar de una presién indirecta, al coaccionar al agente negociador,

pero tal presién también se puede dar directamente con el Estado o



sujeto de Derecho Internacional con el que se esta tratando, si se
presiona o amenaza directamente a un sujeto de Derecho
Internacional para tomar determinadas decisiones, el agente
negociador, para lograr el cese de estas medidas nocivas para sus
representados, tomara una decision gque no es la voluntad de sus
propios representados ni la propia, sino de aquel que esta sometiendo
o coaccionando a dicho sujeto de Derecho Internacional a tomar

determinada decision.

RESERVAS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Senalaremos a
diversos fratadistas de! Derecho Internacional, a los que hace mencién Carlos
Arellano Garcia en su obra Primer curso de Derecho Internacional”, para

comprender a que se refieren las reservas en los tratados internacionales.®

CHARLES ROSSEAU.- “Llamese a la declaracién hecha por un Estado
signatario para indicar que pretende excluir determinada dispasicion del tratado
internacional o que pretende modificar su alcance o atribuide un sentido

determinado”

MAX SORENSEN.- “Es la manifestacion hecha por una parte de no
encontrarse dispuesta a aceptar alguna disposicion determinada o de pretender

alguna otra variacion a su favor.”

HILDEBRANDO ACCIOLY .- “Las reservas significan que la parte contratante
por el representado admite el tratado en su conjunto, pero excluye de su aceptacion

determinadas disposiciones del mismo”.

Atendiendo a los conceptos anteriores pademos definir a las reservas como
disposiciones de seguridad que hacen los sujetos de Derecho Internacional,

manifestaciones expresas de la voluntad de no entrar o llevar a la practica

® ARELLANO GARCIA Carlos, op. Cit. P. 665.



determinado punto de un tratado intemacional, es una condicionante bajo la cual los

sujetos de Derecho Intemacional se comprometen a entrar y cumplir con el mismo.

1.2.2 REQUISITOS Y PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO PARA LA CELEBRACION Y CUMPLIMIENTO DE UN TRATADO
INTERNACIONAL.

Requisitos del Derecho Intermnacional Publico para la celebracién de un
tratado internacional. Los que se desprenden de la convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados.

1) Se entiende por tratado internacional a todo acuerdo celebrado entre sujetos de
Derecho Internacional.

2) Para que un tratado sea considerado como tal debe ser suscrito por escrito.

3) Los tratados deben ser celebrados por el érgano facultado para celebrario segun
fa legislacion interna de cada Estado (el érgano con plenos poderes). Puede ser
el Jefe de Estado, Secretario o Ministro de Relaciones Exteriores, Embajadores,
Nuncios u otros Jefes de Mision de rango equivalente para celebrar tratados
intermacionales.

4) Para que un tratado sea considerado como tal, debe estar encaminado a crear

abligaciones reciprocas para los Estados que se estan comprometiendo.

PRINCIPIOS QUE RIGEN A LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Son
razonamientos aceptados por toda la comunidad internacional, y en base a los

cuales, deben suscribirse los tratados internacionales.'®

PACTA SUNT SERVANDA - Este principio nos indica que todos los tratados
internacionales deben ser cumplidos por los Estados (o sujetos de Derecho
Internacional) en ejercicio de la buena fe y la cooperacién internacional, no

pudiendo alegar para su incumplimiento que exista contradiccion con la

' ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. P. 714.



normatividad interna de los Estados, excepto en aquellos casos en que el tratado
viole la Norma Suprema del Estado, al momento de su celebracion, o al momento
de que se actualice el principio de excepcién “rebus sic stantibus" (mientras asi
permanezcan las cosas) es decir que cuando cambia drasticamente la situacion de
un Estado (Normatividad Suprema o condiciones econdmicas, politicas, etc.), se
puede invocar este principio de excepcién de Derecho Internacional para suspender

la aplicacion del tratado intemacional.

LOS TRATADOS SOLO OBLIGAN A LOS SUJETOS INTERNACIONALES
QUE LOS SUSCRIBEN (RES INTER ALIOS ACTA).- Considerando que un tratado
intermacional se firma con base en la libre expresién de la voluntad, un sujeto de
Derecho Internacional que no intervenga como parte, no puede por lo tanto decidir
sobre un tratado internacional en el que no interviene y por lo tanto al no tomar
parte en su negociacién y suscripcion, no se le puede someter a su cumplimiento,
ya que si éste no lo suscribe, es evidente que mucho menos ha manifestado (por lo

menos de manera formal) su voluntad para cumplirlo.

Este principio tiene dos excepciones:

1.- Cuando el tratado crea situaciones objetivamente validas. Por ejemplo,
cuando se firma un fratado internacional para intervenir militarmente en un pais
considerado coma beligerante con el fin de desarmarlo. Es decir, se genera la
intervencion militar en un Estado con el fin de evitar un mal mayor a la misma
intervencion, que seria la generacion de violencia por el mismo Estado beligerante,
apoyandose para dicha intervencion en el hecho de que, en este caso, el Estado

beligerante provoco esta situacion.
2.- Cuando un tratado sélo concede beneficios a un tercer Estado, (clausula

de nacion mas favorecida) por ejemplo, se celebra un tratado en el cual se reconoce

a un tercero su soberania, independencia, personalidad en la comunidad
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internacional, o su calidad de Estado, lo estan beneficiando, no lo estan

comprometiendo a que cumpla determinados compromisos.

EL CONSENTIMIENTO ES LA BASE PARA CREAR LA OBLIGACION
CONTENIDA EN EL TRATADO (EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM).- Este
principio esta basado en la igualdad de la soberania de las naciones y en su libre
autodeterminacion, es decir, un tratado sera legal, cuando las partes decidan

libremente celebrario.'

Como ya se ha explicado, la voluntad puede estar viciada por corrupcién del
agente negociador, coaccion hacia el agente negociador y amenaza o uso de la
fuerza, en cuyos casos los tratados intemacionales son susceptibles de ser
anulados por haber estado sometido el agente negociador, de alguna forma,
obligado a firmar un tratado en contra de la voluntad del Estado o del sujeto de

Derecho Internacional al cual representa.

NINGUN TRATADO INTERNACIONAL DEBE SER CELEBRADO
PREMEDITADAMENTE PARA VIOLAR NORMAS CONSIDERADAS COMO
PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL O JUS COJENS - Este principio nos
habla del caso hipotético de que se celebre un tratado internacionat, a sabiendas de
que sus resultados seran lesivos a la comunidad internacional al violar los principios
generales del Derecho Internacional Publico, es decir, los principios de no agresion,
no intervencién en asuntos internos, libre autodeterminacion de los pueblos y el no

empleo de la violencia'?,

1.2.3 CONSECUENCIAS POR EL INCUMPLIMIENTO DE UN TRATADO
INTERNACIONAL Y CASOS DE EXCLUSION.

! ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. CiL P. 644
"2 Ibid. P. 647.




El efecto por el incumplimiento injustificado de un tratado internacional, deriva
en la responsabilidad internacional, que a su vez puede traducirse en sanciones y

en la reparacion del dafno causado por dicho incumplimiento.

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL, es la obligacién de reparar y
satisfacer por si o por otro, a consecuencia del delito, culpa o incumplimiento de
acuerdos o tratados interacionales, en lo relativo a las actividades entre dos o mas

sujetos de Derecho Internacional.'

Desde luego, para que se actualice la responsabilidad internacional se deben
dar determinadas circunstancias entre la comunidad internacional. Lo anterior en
razéon de que, si de un mero incumplimiento no se generan situaciones validas para
reclamar una sancién o reparacién del dafio, no podemos decir gue se incurrié en
responsabilidad, es decir, se trata de una accién u omisién que no acarrea
consecuencias para ningun sujeto de Derecho Intemacional, por lo que no hay

objeto alguno sobre el cual se deba responder.
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

» Existencia de una norma juridica que establezca deberes a sujetos
internacionales, como es el caso del principio de “pacta sunt
servanda’, o en el caso de un tratado internacional, pues como ya
quedd explicado, son estos las principales fuentes de Derecho

Internacional.

» Conducta violatoria de la norma juridica intemacional, que se puede

dar por accién u omision.

» Que la conducta violatoria sea imputable directa o indirectamente al

sujeto de Derecho Internacional, al que se le atribuye dicha violacidn.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. P. 211



» Que la imputacion hecha a un sujeto de Derecho Internacional, de la
violacién a esa norma juridica internacional, engendre danc material

o moral. Si no hay afectados no hay sancién ni reparacién del dano.

Entraremos al estudio de los tipos de responsabilidad, unicamente en cuanto
a los Estados, no de todos los sujetos de Derecho internacional Publico, puesto que

el tratado materia de estudio, esta suscrito por tres Estados.

En principio la responsabilidad intemnacional puede ser individual o colectiva,
sera individual cuando un solo Estado viole las disposiciones del Derecho
Internacional Publico, sera colectiva cuando dos o mas Estados, simultaneamente

violen disposiciones del Derecho Internacional Publico.

La responsabilidad individual o colectiva puede ser directa o indirecta; es
directa cuando el Estado responde a un acto o serie de actos de un funcionario o
funcionarios representantes de algun drgano del Estado que se considera
responsable, que en egjercicio de sus funciones conculcan {a norma internacional; es
indirecta cuando el Estado responde por omisidn de conducta preventiva hacia sus
partic-ulares, los cuales con sus actos vulneran la normatividad internacional, o bien,
cuando el Estado responde a los actos de un representante de alguno de sus

6rganos, pero que éste al mismo tiempo se esté extralimitando en sus funciones.

La responsabilidad directa de un Estado, atendiendo a ta explicacion hecha
con antelacion, puede derivar de actos emanados de sus drganos Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR CONDUCTA DEL ORGANO
LEGISLATIVO.- Esta figura se da cuando el Poder Legislativo omite dictar alguna
ley a la que su representado se obligd, para dar cumplimiento a una norma de

Derecho Internacional, o al dictar una ley que sea contraria a determinada



disposicion internacional, y que su ejecucion lleve al Estado al incumplimiento de

una norma de Derecho Internacional.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR CONDUCTA DEL ORGANO
ADMINISTRATIVO.- Generalmente denominado Poder Ejecutivo, depositado para
su representacion en el exterior, en el Jefe de Estado, Secretario de Relaciones
Exteriores (Canciller), Agente Diplomatico o Consular, 0 en general por cualquier
érgano del Poder Ejecutivo en ejercicio de sus funciones y en representacion del
Estado responsable, es decir, cuando se ejecuta una determinacién de indole

administrativa, que viola una norma del Derecho Internacional.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR CONDUCTA DEL ORGANO
JUDICIAL.- Esta se manifiesta cuando una determinacién de caracter judicial,
emanada de algun dérgano del Poder Judicial viola por su contenido, las
disposiciones del tratado intemacional a que su representado (el Estado) esta

syujeto.

No esta demas decir que debido a la plenitud de jurisdiccion de que goza el
Poder Judicial, este tipo de responsabilidad sdlo se tendré por consumada cuando

se den las siguientes hipétesis:

a) DENEGACION DE JUSTICIA. La negativa de dar a los extranjeros
acceso a la justicia local.
b) DEMORA VOLUNTARIA Y MALICIOSA EN LA ADMINISTRACION

DE JUSTICIA. Cuando existe impericia, o dolosa abstinencia en la
prontitud de imparticién de justicia.

c) ABSTENCION DE EJECUCION DE SENTENCIA QUE BENEFICIA
A UN EXTRANJERO. Parecida al inciso anterior, solo que esta nos
lleva exclusivamente a la violacion al momento de no ejecutar una

resolucién judicial.
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d) FALLO MANIFIESTAMENTE INJUSTO. Cuando una sentencia,
carece de congruencia, y apego a la ley, y esto afecta a un

extranjero.

EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD.- El efecto inmediato es hacer frente
a una norma juridica sancionadora, que obliga al infractor a soportar el castigo

procedente.

Los danos y perjuicios ocasionados por el Estado infractor deben ser
reparados, y consecuentemente, el Estado afectado debe quedar satisfecho con
dicha reparacion, es decir la reparacion debe ser tal que cubra exactamente todos

los danos y perjuicios ocasionados por el infractor.

Desde luego, la reparacion de los dafos y perjuicios no puede exceder del

perjuicio causado, debe exigir el cobro exacto por lo perdido, ni mas, ni menos.

Asi las cosas, el infractor debe resarcir el dano y perjuicio, regresando las
cosas al estado en que se encontraban hasta antes de producirse la violacién
generadora de los mismos, como derogar una ley, eliminar un arancel, retormnar al
cumplimiento de un tratado, etc. Para el caso de que exista una imposibilidad fisica
y material de regresar las cosas al estado a que se encontraban hasta antes de la
conculcaciéon de la norma intemacional, el perpetrante de la infraccion, debera
pagar una indemnizacién al agraviado, esto es en el caso de arresto a un
extranjero, al provocar pérdidas econémicas a una empresa extranjera, etc. En los
casos anteriores aungue se regresen las cosas a su estado legal, ya hubo un
menoscabo en los derechos de los nacionales de ios Estados perjudicados, o en los
derechos directamente de los Estados, que al ser de imposible reparacién exigen

una indemnizacion.

En la legislacion intemnacional no existe una norma que establezca el alcance

y la indole de la reparacion del dafno, por lo que ésta se puede prestar para abusos
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al momento del reclamo es decir, un Estado, mas fuerte por lo general, al presentar
su demanda de reparacion del dafno, o al hacer efectivo dicho cobro, puede abusar
de su calidad de victima y convertirse en victimario, extralimitarse en el cobro de o

reclamado.

En razdn de lo anterior, a continuacién expondremos las doctrinas que en su
caracter de fuente indirecta, de alguna forma sirven como reguladoras de los
posibles actos unilaterales que puedan realizar los Estados que presuntamente han

sido afectados por la responsabilidad de otros.

DOCTRINA DRAGO" - Esta doctrina esencialmente rechaza el empleo de la
fuerza o violencia como modo de presién para el cobro de deudas, en el caso que
nos ocupa, para obligar a un Estado a resarcir el dafno o perjuicic que le ha
provocado otro Estado por incumplimiento de un tratado internacional, unicamente
en lo referente al cobro de deudas, ya que esta doctrina considera al uso de la

fuerza para cobrar adeudos pendientes, como contrario al Derecho Internacional.

Esta doctrina, estima la incongruencia de que una deuda publica dé
nacimiento a una intervencidén armada, y menos ain a una ocupacidén. En un
principio esta doctrina hacia referencia Unicamente a las posibles intervenciones de
los paises europeos en los Estados americanos, actuaimente esta doctrina ha sido
adoptada por toda la comunidad internacional. (segunda conferencia de la paz en ia
Haya 1907).

DOCTRINA CALVO™ - Esta doctrina internacional no niega el uso de la

fuerza, pero la limita a un estudio previo de circunstancias para su aplicacion.

Esta doctrina, tiene sustento en el siguiente razonamiento: “un Estado no

puede aceptar responsabilidades por pérdidas sufridas por extranjeros a resultas de

'* ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. P. 246.
¥ Ibid, 249.
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guerra civil o insurreccién, partiendo de la base de que el admitir la responsabilidad
en tales casos, significaria una amenaza para la independencia de los Estados mas
débiles que quedarian sometidos a la posibie intervencién de Estados fuertes, y

16

crearia una desigualdad injustificable entre nacionales y extranjeros™", (Carlos

Calvo, Ministro Plenipotenciario de la Republica Argentina 1824-1906).

La doctrina Calvo, rechaza el uso de la fuerza para cobrar adeudos
pendientes, sblo en el caso de que dicha responsabilidad haya nacido derivada de
una guerra civil o de una insurreccion. De esta doctrina nace también la “Clausula

Calvo”, 1a cual analizaremos enseguida.

CLAUSULA CALVO - “Es la renuncia voluntaria por un contratante particular,
a recurrir a la proteccion diplomatica de su gobierno en cualquier causa relacionada

con su contrato” 7

Esta cldusula se da por o regular en las concesiones a extranjeros, en las
cuales, con el fin de obtener la concesién, se someten a la legislacién interna de
cada Estado. Esta clausula sirve especialmente para evitar abusos en las
representaciones de particulares de paises poderosos para con paises mas débiles,
en la que el pais mas fuerte, se extralimite en sus funciones y al tutelar a su

particular o nacional, cometa algun exceso para con el pais mas débil.

CASOS DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.- Al
igual que en el Derecho Interno, en el Derecho Internacional para toda accion existe
una excepcién, y en el caso concreto existen situaciones particulares por las que,
en el caso de que se lleguen a consumar, se puede excluir a un Estado de la

responsabilidad internacional. Dichas situaciones se mencionan a continuacion:

'$ ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cil. P. 251.
' Ibid. P. 275,
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CONSENTIMIENTO.- Se debe presentar simultdneamente o con anterioridad
a la violacién, es cuando un Estado afectado por la responsabilidad de otro, da su
autorizacion para la realizacion de la conducta de! supuesto Estado infractor, o si el
Estado presuntamente afectado, da su consentimiento para no formular reclamacion
alguna, hay una situacién de eliminacién de responsabilidad, por lo cual, el Estado

infractor queda exento de la reparacion del posible dafo.

LEGITIMA DEFENSA.- Cuando la accién presuntamente violatoria de la
norma internacional se llevd a cabo en uso de la legitima defensa, no hay razén
para exigir reparacion del dafo. Lo anterior en razon de que el uso de la legitima
defensa, supone una agresion o atague ilegitimo anterior hacia el Estado infractor,
por lo que éste se ve obligado a actuar de determinada manera, aan en contra de
su voluntad y en defensa de sus intereses. Si la legitima defensa no justifica
enteramente la accién generadora de la responsabilidad, el Estado infractor podra
ser sefalado responsable hasta cierto punto, es decir, en la medida en que pudoc

evitar la responsabilidad.

REPRESALIAS .- Es una sancion impuesta unilateralmente por el Estado que
ha visto vulnerados sus derechos internacionales. El Estado que vio sus derechos
vulnerados, se cobra por si, aun en contra del consentimiento del Estado infractor.
Esto es permitido por el Derecho Internacional, siempre que se cumplan con
determinados requisitos, para los cuales el internacionalista Max Sorensen citado
por Carlos Arellano Garcia' nos indica que: solo puede llevarse acabo previa
demanda de la reparacidon del dafo y haber fracasado esta (agotar los medios
pacificos para la solucion de canflictos) y que la represalia sea proporcional al dafio
sufrido, el empleo de la fuerza en una represalia debe ser razonablemente
necesario para reparar estrictamente el dano sufrido, no se puede provocar que el

Estado infractor sufra un dano mayor que el gue provocd.

'® ARELLANO GARCIA Carlos, Op. Cit. P. 276
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En este caso, y por analogia, el Estado infractor ha saldado su deuda (por la

fuerza), por ello no hay nada que reclamar, es decir, el conflicto queda sin materia.

RETORSION- Es una medida de presion, no contraria al Derecho
Internacional Publico, tomada por un Estado para responder al acto de otro Estado
que el primero considera perjudicial para sus intereses. No hay violacion del
Derecho Internacional Publico, y los actos realizados entran en el dmbito de su

pader discrecional'®.

ESTADO DE NECESIDAD.- Es una situacién de carencia en la que el pais se
siente obligado a violar la norma juridica internacional en aras de un valor de mayor
jerarquia que es apremiante. Esta teoria concuerda logicamente con la opinion de el
principe Bismarck: “la observancia de los tratados internacionales no es sino

condicional, y puede cesar desde que la lucha por la vida lo exija"®.

Los internacionalistas Max Sorensen, Anzilotti y el propio Carlos areliano

Garcia,?'

se pronuncian en contra de esta excepcién, argumentando que esta se
puede prestar a abusos por parte de quien la invoca, existe la posibilidad de que
cualquier Estado, se base en esta excepciéon y en el principio de no intervencion en
asuntos internos, para dejar de cumplir impunemente con otro Estado un tratado
internacional, asimismo el estado de necesidad puede resultar muy subjetivo,
puesto que pueden darse situaciones que para un Estado no sean apremiantes y
para otro (en este caso el infractor) si lo sean, y desde este punto de vista se estaria
haciendo de lado el principio de igualdad de todos los Estados ante el Derecho
Internacional. Por Gltimo, se argumenta que si un Estado entra en una situacion
critica, esto no es culpa del Estado que se ve afectado por el incumplimiento del
tratado, este no es culpable de los problemas que estd enfrentando el Estado
infractor, por lo que si sufre un darfic derivado del incumplimiento del tratado

internacional, el infractor debe repararlo a como de lugar.

" SEARA VAZQUEZ Modesto, Op. Cit. P. 381
*® ARELLANO GARCIA Carlos, Op. Cit. P. 698
! ibiden.



Nosotros no concordamos en lo absoluto con las posiuras anteriores y
creemos que son rotundamente contrarias a los objetivos primordiales del Derecho

Internacional por los razonamientos siguientes:

Si bien es cierto que las excepciones a la responsabilidad internacional antes
invocadas, se pueden prestar a abusos por parte de los Estados que pretendan
violar una disposicion internacional, también es cierto que dicho abuso puede ser
prevenido, sometiendo cada caso que asi lo considere una o varias partes, a un
arbitraje internacional, en el que se estudien las situaciones que alega el posible
infractor, sus factores socioldgicos, politicos, econémicos, y con el resultado de este
andlisis legalizar y legitimar dicha conducta y por consiguiente la aplicacion del
estado de necesidad o de cualquiera de las atenuantes de la responsabilidad
internacional antes invocadas. Es decir, si la imposibilidad de continuar cumpliendo
con un tratado internacional es sumamente notoria, (aumento de deudas,
disminucion del ingreso per capita, disminucion del Producto Interno Bruto del
Estado, disminucidén de exportaciones, deterioro de la industria, crisis econdmicas
etc.), se puede calificar como valida la exclusion de responsabilidad de una manera

por demas objetiva.

Por otro lado, también es cierto que esta excepcidn puede resultar subjetiva,
que los Estados en conflicto aprecien en forma diferente la situacién de necesidad
que se alega, pero como quedd asentado con antelaciéon, si el criterio se basa en un
estudio minucioso de las condiciones economicas, politicas, sociolégicas etc. de los
Estados, se puede evitar esta situacién, maxime si el Estado que alega el “estado
de necesidad”, en pro de la cooperaciéon internacional acepta someterse a una
evaluaciébn por un tercero para que se legalice y legitime su actuar, con la
correspondiente exencién de responsabilidad, y con el compromiso de fratar de
perjudicar lo menos posible al Estado afectado por la responsabilidad del otro.

Finalmente, es cierlo que de aplicar este criterio de estado de necesidad, se

estaria dando favoritismo a un Estado, que ademas infracciona el Derecho
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Intemacional, ¢ pero si el Estado infractor en realidad requiere de esta ayuda?, ;De

que sirve el Derecho Internacional, si no para ayudarse unas naciones a las otras?

Por estas razones es por las que nosotros si estamos de acuerdo en la
utilizacién de estas atenuantes y excluyentes de la responsabilidad internacional,
concordando desde luego en que su aplicacion debe ser vigilada por organismos
internacionales para evitar abusos de los Estados que la invoquen, pues resulta
contrario a la légica y a la justicia, que se pretenda obligar a una Nacién a cumplir
un imposible, o que se pretenda sacrificar un bien mayor, por uno menor, es decir,
¢+, No es posible anteponer excepcionalmente, los derechos de un Estado que puede
perder mucho, por encima de los derechos de otro, cuyo riesgo maximo es dejar de

enriguecerse a costillas del primero, llamado infractor?
1.2.4 REVISION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

A continuacién entraremos al estudio de la revision de los tratados
internacionales, que es una de las propuestas de solucidn en el presente trabajo de
investigacion, y que trata principalmente de adecuar un tratado internacional a las
circunstancias reales que se presenten a la comunidad internacional, es decir las
condiciones de los Estados, ya sean politicas, economicas, empresariales, de
inversiéon, produccion, etc., no son eternas, cambian con el paso del tiempo y
pueden cambiar en perjuicio de la estabilidad de los diferentes miembros de la

comunidad internacional.

Por la situacion antes invocada, es que un Estado tiene la posibilidad, entre
otras opciones, de solicitar la revisién de un tratado internacional que, debido al
cambio interno de determinadas situaciones y/o factores del mismo solicitante,
puede ocasionar un grave perjuicio a su estabilidad y desarrollo politico, econdmico

y/o social.

27



El intemacionalista Carlos Arellano Garcia, en su libro de “Primer Curso de
Derecho Internacionat Publico® en el capitulo referente a los tratados
internacionales, nos conceptla la revision de los tratados internacionales como “un
acuerdo de voluntades entre Estados previamente pactantes de ese tratado
internacional, para proceder a examinar un tratado anterior entre ellos, con motivo

de modificarlo para su adaptacién a las presuntas nuevas circunstancias

imperantes”.
l_os resultados de dicha negociacion pueden ser los siguientes:

a) Que no se modificara el tratado anterior;

b) Que no deje sin vigencia el tratado anterior;

¢) Que el tratado anterior se mantenga en vigor, pero no en su integridad,
sino que desaparezcan algunas clausulas;

d) Que subsista el tratado anterior con las modificaciones acordadas en el
procedimiento de revisién;

e) Que el tratado anterior se sustituya por un nuevo tratado internacional.
Este y los demas supuestos se pueden dar si asi las partes lo convienen.

El recurso anterior tiene su fundamento en el Articulo 39 de la Convenciéon de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, que a la letra dice: “Un tratado podra ser
enmendado por acuerdo entre las partes. Se aplicaran a tal acuerdo las normas

enunciadas en la parte li, salvo en la medida en que el tratado disponga ofra cosa.”

Con lo anterior queda claro que pese al principio intemacional "pacta sunt
servanda”, el Derecho Intemacional reconoce a los Estados el derecho de solicitar
una modificacién a un tratado internacional cuando las condiciones del Estado que
solicita revision, cambien de manera tal, que obliguen al solicitante a tomar medidas

drasticas, entre ellas, la de dejar de cumplir parcial o totalmente con un tratado

" ARELLANO GARCIA Carlos, Op. CiL P. 678.
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intemacional, si éste no es modificado de tal suerte que contribuya a atenuar su
problemdtica intermna. Esta hipdtesis concuerda totalmente con el principio
internacional de "rebus sic stantibus" (el tratado internacional se seguira cumpliendo
en todas y cada una de sus clausulas mientras las cosas sigan como al momento

de la firma del tratado).

EXTINCION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Otra propuesta para
la solucion del problema que se plantea en el presente trabajo en el capitulo IV, es
la denuncia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual es la

materia del presente estudio.

Considerando que la denuncia es una de las formas que contempla el
Derecho Intermacional para la extincién de los tratados internacionales, entraremos
al estudio de todas y cada una de las instituciones que contempla el Derecho
Internacional para dar por terminado un tratado intemacional, con el fin de explicar
por que la denuncia es et método idoneo para dar por concluido el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

a) EJECUCION O REALIZACION DEL OBJETO.- Este tipo de
extincion o podemos percibir mas claramente en los tratados
contrato, al momento de Hlegar al cumplimiento por el cual se firmé
el tratado, éste se queda sin materia, por lo que queda extinto, pues

ya se cumplié su cometido.

b) VOLUNTAD DE LAS PARTES, EXPRESA O TACITA - La voluntad
expresa es cuando oficialmente las Altas Partes declaran su deseo
de dar por terminado un tratado internacional. La voluntad se da
tacitamente cuando las partes firmantes ejecutan actos que
muestran el deseo mutuo de dejar de dar cumplimiento a un tratado

internacional. Cuando ambos lo dejan de cumplir, y no hay rectamo
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c)

d)

por ninguna de las Altas Partes. Este es un claro ejemplo de la

costumbre en el Derecho Internacional.

TERMINO O CONCLUSION DEL TERMINO.- Cuando un tratado
internacional llega a su fin por la fecha en que se acordd que se
extinguiria, solo puede continuar vigente si: se acuerda entre las
Altas Partes aplazar la fecha de extincidn, o bien, si el tratado
contiene la “clausula de continuacion tacita”. Con esta clausula,
cuando un tratado internacional llega a su término, las Altas Partes
firmantes tienen la obligacion, cada una, de manifestar a las demas
partes que, como el tratado a que se comprometieron a cumplir ha
llagado a su término, lo dan por concluido. De otra forma, si el
tratado continente la clausula en comento, llega a su término y
ninguna de las partes le hace saber a la(s) otra(s) su deseo de, en
efecto darlo por terminado, el tratado internacional cobra
obligatoriedad por tiempo indefinido, fundamentandose en que las
partes convinieron y se obligaron a que, llegando el término del
tratado que los une, harian manifiesta su intencién de darlo por
concluido, bajo pena de seguir dandole cumplimiento debido al
consentimiento tacito de continuar con el tratado, allende su término

o tiempo convenido de duracion.

DENUNCIA - Institucion del Derecho Internacional por virtud de la
cual un Estado, previo consentimiento de las demas partes
celebrantes pretende desligarse de sus obligaciones contenidas en
el texto dei tratado. El intemacionalista Carlos Arellano Garcia,
comenta en su libro Primer Curso de Derecho Internacional Publico,
que la denuncia debe estar prevista en el texto mismo del tratado
como elemento indispensable para el caso de que se pretenda
hacer valer, para el caso de que el cumplimiento de dicho tratado se

vuelva gravoso para alguna de las Altas Partes.
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f)

INCUMPLIMIENTO - Cuando una de las Altas Partes deja de
cumplir un tratado internacional, la parte o partes que se consideren
agraviadas, pueden también dejar de cumplirio, pero sin incurrir en
|a responsabilidad, como si sucede con el primer Estado que dej6o
de cumplir, esto es equiparable en el Derecho Interno a la rescision

de contratos.

CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS (mientras las cosas asi
permanezcan).- Como se explicd con antelacién, puede suceder
que las condiciones de un Estado cambien tan drasticamente que
hagan imposible para este, el cumplimiento de un tratado
internacional, por lo que adn en contra de las voluntades de las

Altas Partes, debe darse por concluido.

DESAPARICION DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON
ORIGEN A SU CELEBRACION.- No debe de confundirse con el
"rebus sic stantibus”, el cual se actualiza por circunstancias graves,
peligrosas, etc. Este supuesto trata del caso de que las
circunstancias especiales que dieron origen a un ftratado
internacional, se han extinguido y con ellas el tratado mismo. Por
ejemplo, un tratado de alianza entre Estados para defenderse en
caso de una guerra, si ya no hay guerra o peligro de la misma, el
tratado no tiene razéon de ser, no confundirse con la causal de
‘realizacion de! objeto” pues en este caso, se cumpla o0 no el objeto
(se puedan defender o na) al terminar la guerra o la amenaza de
guerra, se extingue el tratado, es decir, si la alianza no sirvio para
poderse defender, no cumpli6 con su objeto, sin embargo al no
haber guerra o0 amenaza de guerra, desaparecen las circunstancias

para defenderse de la misma.
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h)

)

TERMINACION DE UN TRATADO POR ESTADO DE GUERRA
ENTRE LAS ALTAS PARTES FIRMANTES - La guerra provoca la
ruptura de las Relaciones Diplomaticas, y consecuentemente, no
habra ningun otro tipo de relacién entre los Estados beligerantes,
ameén de existir una imposibilidad fisica y material para cumplir con
determinado fratado internacional cuando se encuentra en estado

de guerra.

PERDIDA DE LA CALIDAD DE ESTADO.- En primer lugar, si un
Estado pierde esta calidad, es obvio que ya no tiene personalidad
ante la comunidad intemacional, es decir, ya no es sujeto de
Derecho Internacional, por lo que, ante la comunidad internacional
pierde todo tipo de derechos y obligaciones. En segundo lugar, en
este supuesto también se actualiza el principio de “rebu sic
stantibus”, pues es mas que evidente el cambio drastico en la
situacion interna del sujeto que dejé de ser Estado y por ende

sujeto de Derecho Internacional.

RENUNCIA - Institucion del Derecho Intemacional por virtud de la
cual un Estado se desliga de un tratado que sélo le otorga
derechos, por lo tanto no requiere del consentimiento de las otras
partes. Esta situacidon se encuentra regularmente prevista en el

texto del tratado.

De todas las instituciones previstas por el Derecho Internacional Publico,

Internacional

pues, a

podemos concluir, que para el caso que nos ocupa, al tratar de dar por concluido el

Tratado Trilateral de Libre Comercio de América del Norte, antes de llegar a la Corte

de Arbitraje, o hacernos acreedores a una sancién por

responsabilidad, derivada de un incumplimiento, la denuncia es la institucion idonea,
titulo propio el tratado internacional en comento es a todas luces

anticonstitucional para México, asi como lesivo, por lo que antes de que sea mas
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apremiante la situacién de las reservas energéticas de México, debemos solicitar
por todas las vias existentes y reconocidas por el Derecho Intermacional Publico, la
extincion de este tratado, que en lo minimo perjudicaria a las otras partes (Estados
Unidos y Canada) perc de seguirse cumpliendo, se consumara un saqueo iragico

de los recursos naturales energéticos mexicanos.

Por estas razones es que en el presente frabajo se solicita la extincién del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es decir, la denuncia del mismo, o
en el menor de los casos una madificacion en este tratado que dé cabida a evitar el

saqueo de los recursos energéticos de que se habla, es decir solicitar una revision.

A mayor contundencia, en el siguiente punto se estudiara, en lo conducente,

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



1.3  TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Entraremos al estudio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
en lo referente al trafico transfronterizo, exploraciéon y explotacién de recursos
naturales energeticos, lo cual es materia prima de esta investigacion, asi como lo
referente a las soluciones de controversias que plantea el tratado en comento,
también analizamos el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), pues el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, nos remite a
diversas clausulas de este acuerdo, y del cual México, Canada y Estados Unidos de

Norteamérica también forman parte.

1.3.1 CAPIiTULO VI: RECURSOS NATURALES ENERGETICOS EN EL
TRATADO DE LIBRE COMRCIO DE MERICA DEL NORTE

En este capitulo del tratado internacional, titulado “energia y petroquimica
basica”, se trata todo la referente al trafico transfronterizo, exploracién y explotacion

de recursos naturales energéticas, lo cual es materia del presente trabajo.

El contraste con las disposiciones antes referidas se hace notar en el capitulo

11l de la presente Tesis.

CAPITULO VI ENERGIA Y PETROQUIMICA BASICA

Articulo 603. Restricciones a la importacion y a la exportacion

1. Sin perjuicio de los demas derechos y obligaciones de este tratado, las
partes incorporan al mismo las disposiciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) relativas a las prohibiciones o
restricciones al comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos, Las
partes acuerdan que lo anterior no incorpora a sus respectivos protocolos de

aplicaciéon provisional del GATT.
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Este parrafo solo hace mencién a la incorporacién que hacen las partes,
respecto de las restricciones al comercio de bienes energéticos naturales,
contenidas en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
el cual analizaremos en el punto 1.3.3 de esta Tesis, dicho parrafo se transcribe por
su correlacion con los parrafos subsecuentes del capitulo sexto del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

2. Las partes estan de acuerdo en que las disposiciones del GATT incorporadas
a este tratado conforme al parrafo 1 prohiben, en toda circunstancia en que
lo esté cualquier otra forma de restriccion cuantitativa, los requisitos de
precios minimos o maximos de exportacion y, salvo lo permitido para la
aplicacion de o6rdenes y compromisos en materia de cuotas compensatorias y

antidumping, los requisitos de precios minimos o maximos de importacion.”

En el parrafo 2, categéricamente se prohibe a las partes, entre ellas desde
luego a México, a restringir precios de exportacion, quedando como opciones para
imponer restricciones unicamente las disposiciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, segun el parrafo 1.

3. Cuando una de las partes adopte 0 mantenga alguna restriccién a la
importacion o a la exportacién de un bien energético o petroquimico basico
desde o hacia un pais que no sea parte, nada de lo dispueslo en este tratado
se interpretara como un impedimento para que la parte:

(a) Limite o prohiba la importacion, desde territorio de cualquiera de las
partes, de dicho bien energético o petroquimico basico proveniente de un
pais que no sea parte; o ’

(b) Exija, como condicidn para exportar tal bien energético o petroquimico
basico de la parte a territorio de cualquier otra parte, que el bien sea

consumido en territorio de esa otra parte.?

= htip//www. ladb.org/intal/ratados/nafia htm
2 Ibidem.
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Al inicio de la redaccién del parrafo 3, nos situan en el caso de que alguna de
las partes mantenga una restriccién a la exportaciéon o a la importacion con otro
Estado que no sea miembro, en cuyo caso, facultan a la parte que esta sosteniendo
la restriccion con un Estado no miembro, a restringir a su vez la importacién o
exportacion del energético materia de la restriccion, desde cualquier otro Estado

miembro hacia el otro Estado que es miembro y que sufre la restriccién.

Es decir, si un Estado (A) tiene reslricciohes en cuanto a la exportacion o
importacion de energéticos con otro Estado que no es miembro (X), otro Estado
miembro (B) podra ser restringido en cuanto a sus exportaciones e importaciones
de energéticos con el Estado no miembro (X), por el Estado (A). Es decir, el Estado
(A) puede restringir las importaciones y exportaciones del Estado (B) para con el

Estado (X).

5. Cada una de las partes podra administrar un sistema de permisos de
importacién y exportacién para bienes energéticos o petroquimicos basicos,
siempre que la operacién de dicho sistema sea congruente con las
disposiciones de este tratado, incluyendo el parrafo 1 y el articulo 1502,

"Monopolios y empresas del Estado”.

Aparentemente, en este parrafo se faculta a cada una de las partes para
implementar a su libre conveniencia y posibilidades los permisos para la importacion
y la exportacion, siempre y cuando, dicho sistema de permisos no contravenga el
parrafo 1 del articulo 603 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, (que
como ya vimos, prohibe las restricciones a las importaciones y a las exportaciones
de energéticos entre los Estados miembros), y con el articulo 1502 referente a
MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL ESTADO, en donde al final de cuentas, dicho
articulo restringe los monopolios y empresas del Estado que pretendan imponerse,
condicionando a que dichos monopolios no afecten las ganancias de las otras
partes y que ademas, las disposiciones del monopolio en cuestion, no contravengan

en lo minimo las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Otorgando la facultad de un monopolio que al final de cuentas y frente al tratado en

estudio, resultaria nulo.

6. Este articulo se sujeta a las reservas establecidas en el Anexo 603.6.

Anexo 603.6

Excepcion al Articulo 603

México podra restringir el otorgamiento de permisos de importacidn y exportacion
s6lo para los bienes listados a continuacion, con el unico proposito de reservarse
para si mismo ei comercio exterior de esos bienes.

2707.50 Las demas mezclas de hidrocarburos aromaticos que
destilen 65 por ciento o mas de su volumen (incluidas las
pérdidas) a 250 grados centigrados, segun la norma de
ASTMD 86.

2707.99 Unicamente nafta disolvente, aceite extendedor para
caucho y materia prima para negro de humo.

27.09 Aceites crudos de petrdleo o de minerales bituminosos.

2710 - Gasolina para aviones; gasolina y componentes para la
elaboraciéon de gasolinas para motores (excepto {a gasclina
para aviones) y reformados, cuando sean utilizados como
componentes para la elaboracion de gasolinas para
motores; keroseno; gasdleo y aceite diesel; éter de
petréleo; fuel-oil o combustbleo; aceites parafinicos que no
sean los que se utilizan para la elaboracidon de lubricantes;
pentanos, materia prima para negro de humo; hexanos;
heptanos; y naftas.

27 11 Gases de petroleo y demas hidrocarburos gaseosos
excepto: etileno, propileno, butileno y butadieno, con grados
de pureza superiores a 50%.

2712.90 Unicamente parafinas en bruto con un contenido de aceite
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superior a 0.75 por ciento en peso (México clasifica estos
bienes bajo la fracciébn 2712.90.02 en el Sistema

Armanizado) sélo cuando se importen para su refinacion

ulterior.
2713.11 Coque de petréleo sin calcinar.
2713.20 Betin de petrdleo (excepto cuando se utliza para

revestimiento de carreteras bajo la fraccion 2713.20.01 en
el Sistema Armonizado).

2713.90 Los demas residuos de los aceites de petrélec o de aceites
obtenidos de minerales bituminosos.

27.14 Betunes y asfaltos naturales; pizarras y arenas bituminosas;
asfaltitas y rocas asféiticas (excepto cuando se utilizan para
revestimiento de camreteras bajo la fraccién 2714.90.01 en
el Sistema Armonizado).

2901.10 Unicamente etano, butanos, pentanos, hexanos y heptanos.

El parrafo 6 de este articulo, nos remite a las reservas establecidas en el
anexo 603.6, el cual a su vez impone mas limitaciones a las restricciones de las
exportaciones e importaciones de energéticos, pues es claro el uitimo apartado
mencionado al establecer que “México podra restringir el otorgamiento de permisos
de importacion y exportacion...” y enumera diferentes tipos de energéticos,

obviamente exciuyendo otros, salvando a las otras dos partes de esta limitacion.

Articulo 604. impuestos a la exportacion

Ninguna de las partes podra adoptar ni mantener gravamen, impuesto o
cargo alguno sobre la exportacidn de ningun energético o petroquimico
basico a ofra parte, a menos que se adopte o mantenga sobre:

(a) la exportacion de dicho bien a territorio de todas las otras partes; y

(b) dicho bien, cuando esté destinado al consumo interno.”

% http//www. Iadb.org/intal/tratados/nafta. htm
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De la anterior disposicién se desprende que a las Altas Partes firmantes del
Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, se les prohibe gravar ia

exportacién de los bienes energéticos, con las excepciones gue se citan en (a) y (b).

En concreto, México no puede gravar la exportacién de sus propios recursos
naturales energéticos, con las excepciones de que dicho gravamen se aplique a las
otras dos partes, o de que dicho gravamen esté destinado a consumo interno (de ta

parte a la cual se va a exportar)

Articulo 605. Otras medidas sobre la exportacion

Salvo lo dispuesto en el anexo 605, una parte podréa adoptar o mantener
restricciones que estarian justificadas conforme a los articulos Xl:2(a) o
XX(g). (i) o (j) del GATT respecto a la exportacion de bienes energéticos o

petroquimicos basicos a territorio de otra parte, solo si:

(8) La restriccidbn no reduce la proporcibn entre la totalidad de las
exportaciones del bien energético o petroquimico basico especifico, a
disposicion de esa otra parte y la oferta total de dicho bien en la parte que
mantiene la restriccion, comparada con la proporcion prevaleciente en los 36
meses mas recientes, anteriores a la adopcién de la medida, para los cuales
existan datos disponibles, o en otro periodo representativo que las partes

acuerden;

(b) La parte no impone un precio mayor para las exportaciones de un bien
energético o petroquimico basico destinado a la otra parte, que el aplicado
para dicho bien cuando se destine al consumo interno, a través de medidas
tales como permisos, derechos, impuestos o requisitos de precios minimos.
La disposicion anterior no se refiere a un precio mayor que pueda ser
resultado de una medida tomada con base en el inciso {a), que sdlo restrinja

el volumen de las exportaciones; y
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(c) la restriccidon no requiere la distorsidon de los canales normales de
suministro a esa otra parte, ni de las proporciones normales entre bienes
energéticos o petroquimicos basicos especificos suministrados a esa otra
parte, como por ejemplo, entre petréleo crudo y productos refinados, o entre

diferentes tipos de petréleo crudo y de productos refinados.

Este articulo otorga facultades a las Altas Partes firmantes del Tratado de
Libre Comercio de América de! Norte. para adoptar o mantener restricciones a la

exportacion de energéticos, con la salvedad del anexo 605.

A mayor entendimiento, el anexo 605 excluye a México de esta potestad.

Anexo 605
Excepcién al Articulo 605

Las disposiciones del articulo 605 no se aplicaran entre las otras partes y
México, no obstante cualquier otra disposicidn en este capitulo.

Articulo 606. Medidas reguladoras en materia de energia

1. Las partes reconocen que las medidas reguladoras en materia de energia

estan sujetas a las disciplinas de:

(a) Trato nacional, segun lo dispuesto en el articulo 301;

Articulo 301: Trato nacional

i. Cada una de las partes otorgara el beneficio de trato nacional a los
bienes de otra parte, de conformidad con el articulo lll del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanales y Comercio (GATT), incluidas sus
nofas interpretativas. Para tal efecto, el articulo lli del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduanales y Comercio, asi como sus notas

interpretativas, o cualquier disposicion equivalente de un acuerdo sucesor
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del que todas las paries sean parte, se incorporan a este tratado y son

parte integrante del mismo.

ii. Las disposiciones del parrafo 1 referentes a trato nacional significaran,
respecto a un Estado o provincia, un trato no menos favorable que el trato
mas favorable que dicho estado o provincia conceda a cualesquiera
bienes similares, competidores directos o sustitutos, seqgun el caso, de la

parte de la cual sea integrante.

li. Los péarrafos 1 y 2 no se aplicaran a las medidas enunciadas en el

anexo 301.3.

(b) Restricciones a la importacién o a la exportacion, segun lo dispuesto en el
articulo 603; e

(c) Impuestos a la exportacién, segun to dispuesto en el articulo 604.

2. Cada una de las partes procurara asegurarse de que, al aplicar cuaiquier
medida reguladora en materia de energia, los organismos reguladores
correspondientes en su territorio, eviten, en la medida de lo posible, la
ruptura de relaciones contractuales, y dispondra lo necesario para gue sea

puesta en practica de manera ordenada, adecuada y equitativa.?®

El apartado (a), nos remite al articulo 301 “trato nacional”, el cual nos dice
que todos los que comercien con recursos naturales energéticos deberan recibir
frato de nacionales del Estado en el que estan comerciando, si existe una exencion
de impuestos para determinado trafico, exploracién ylo explotacion de recursos
naturales energéticos a las instituciones de un Estado, estas exenciones, por
derecho también deben recibirlas las empresas extranjeras que trafiquen con

energéticos en el Estado en el cual se esta ejerciendo este o cualquier otro derecho.

 hitp://www. ladb.org/intal/tratados/nafta him
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Todos los beneficios que reciben por disposicion constitucional las empresas
relacionadas con la energia como PEMEX, COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, u otras empresas nacionales, forzosamente deben recibirlas los
extranjeros, ademas de tener el beneficio de evitar que se les restrinja la
exploracion o explotacion de energéticos, pues segun este apartado deben ser

vistos como nacionales.

En los ultimos dos incisos (b y c), nos remiten a su vez, en materia de
medidas reguladoras de energia, a los articulos 6803 y 604, que como vimos con
anterioridad, por una parte coartan la capacidad de los Estados de limitar o regular
sus precios minimos o maximos de exportacién e importacion, asimismo impiden a
las partes imponer gravamen alguno sobre sus propios recursos naturales

energéticos.

Articulo 607. Medidas de seguridad nacional

Salvo lo dispuesto en el anexo 607, ninguna de las partes podra adoptar ni
mantener ninguna medida que restrinja las importaciones o las exportaciones
de un bien energético o petroquimico basico desde, o hacia otra de las
partes, conforme con el articulo XXI del GATT o con el articulo 2102,

"seguridad nacional”, excepto en lo que se requiera para:

(a) Abastecer una instalacion militar o permitir el cumplimiento de un contrato

de importancia critica en materia de defensa de una de las partes;

(b) Responder a una situacion de conflicto armado que involucra a la parte

que toma la medida;

(c) Aplicar politicas nacionales o acuerdos intemacionales relacionados con

la no proliferacién de armas nucleares u atros explosivos nucleares; o
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(d) Responder a amenazas directas de interrupcion del suministro de

materiales nucleares para propdsitos de defensa.?’

Este articulo, como la mayoria de este capitulo, se enfoca a lo mismo,
prohibir restricciones a la importacién o exportacion, inclusive a la explotaciéon de
energéticos, con la salvedad de que contiene, al igual que en otros articulos,
algunas excepciones, casos por los cuales las reglas establecidas en este tratado
pueden ser ignoradas. Asimismo nos remite a otro anexo, el 607, que a su vez
excluye nuevamente a México de esta excepcidn, otorgandola Unicamente a

Canada y Estados Unidos.

Anexo 607
Seguridad nacional

1. El Articulo 607 no impondra obligaciones ni conferird derechas a México.
2. EIl Articulo 2102, "seguridad nacional”, se aplicara entre México y las otras
partes.

Articulo 608. Disposiciones miscelaneas

1. Las partes estan de acuerdo en pemmitir incentivos existentes y futuros
para la exploracién, desarrollo y actividades conexas con la basgueda de
petréleo y gas, a fin de mantener el nivel de las reservas de estos recursos

naturales energéticos.?®

Este articulo, en el parrafo en cita, compromete a las partes a permitir Ia
intromisiébn de capital extranjero para explotar y explorar los recursos naturales
energéticos de petrdleo y gas, las partes tienen el derecho de tomar la decision de
explorar los yacimientos de petrdlec y gas natural que existan en alguna de las
otras partes, sin hacer mencidn de alguna excepcioén o reserva, ni imponer un limite

a la exploracion y explotacion de dichos energéticos.

* hitp://www. ladb org/inial/iraiados/nafia hin
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Anexo 602.3

Reservas y disposiciones especiales

Reservas

1. El Estado mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la inversion y la

prestacion de servicios, 1as siguientes actividades estratégicas:

(a) Exploracion y explotacion de petréleo crudo y gas natural, refinacién o
procesamiento de petréleo crudo y gas natural y produccion de gas artificial,

petroquimicos basicos y sus insumos y ductos;

(b) Comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribucion, hasta e
incluyendo la venta de primera mano de los siguientes bienes:
(i) Petréleo crudo;
(i} Gas natural y artificial;
(i) Bienes cubiertos por este capitulo obtenidos de la refinacion o del
procesamiento de petroieo crudo y gas natural; y

(iv) Petroquimicos basicos;

(c) La prestacion del servicio publico de energia eléctrica en México,
incluyendo la generacién, conduccién, transformacién; distribucién y venta de

electricidad, salvo lo dispuesto en el parrafo 5; y

(d) la exploracién, explotacion y procesamiento de minerales radiactivos, el
ciclo de combustible nuclear, la generacién de energia nuclear, el transporte
y almacenamiento de desechos nucleares, el uso y reprocesamiento de
combustible nuclear y la regulacion de sus aplicaciones para otros
propositos, asi como la produccibn de agua pesada.En caso de
contradiccion entre este parrafo y cualquier otra disposicion de este

Tratado, prevalecera este parrafo en la medida de la incompatibilidad.



2. Conforme al articulo 1101(2), “Inversion - Ambito de aplicacion”, no se
permitira la inversion privada en las actividades listadas en el parrafo 1. El
Capitulo XIl, "comercio transfronterizo de servicios", se aplicara unicamente a
la prestacion de los servicios relacionados con las actividades seflaladas en
el parrafo 1, cuando México permita el otorgamiento de un contrato respecto

a esas actividades y sélo para los efectos de ese contrato.

Comercio de gas natural y de bienes pelroquimicos basicos

3. Cuando los usuarios finales y los proveedores de gas natural o de bienes
petroquimicos basicos cansideren que el comercia transfronterizo de dichos
bienes pueda ser de su interés, cada una de las partes permitira que dichos
usuarios y proveedores, asi como cualquier empresa del Estado de dicha

parte segun lo exija su legislacion nacional, negocien contratos de suministro.

Cada una de las partes dejara las modalidades de ejecucion de dichos
contratos a los usuarios finales y a los proveedores, y a cualquier empresa
del Estado de la parte segin io exija su legislacidbn nacional. Dichas
modalidades podran asumir la forma de contratos individuales entre la
empresa del Estado y cada una de las otras entidades. Dichios contratos

pueden estar sujetos a aprobacion reguladora.

Clausulas de desempeno
4. Cada una de las partes debera permitir a sus empresas estatales negociar

cldusulas de desempenfio en sus contratos de servicios.

Actividades e inversién en plantas de generacion eléctrica.

5. (a) Autoabastecimiento

Una empresa de una de las otras partes podra adquirir, establecer u operar
una pianta de generacién eléctrica en México para satisfacer sus
necesidades de suministro. La electricidad generada que exceda dichas

necesidades debe ser vendida a la Comision Federal de Electricidad (CFE), y
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la CFE debera comprarla bajo los términos y condiciones acordados por la
CFE y la empresa.

(b) Cogeneracion

Una empresa de una de las otras partes podra adquirir, establecer u operar
una planta de cogeneracion en México que genere electricidad por medio de
calor, vapor u otras fuentes energéticas asociadas con un procesc industrial.
No es requisito que los duerios de fa planta industrial sean también los
propietarios de la planta de cogeneracion. La electricidad generada que
exceda los requerimientos de suministro de la planta industrial debe ser
vendida a la CFE, y la CFE debera comprarla bajo los términos y condiciones

acordados por la CFE y la empresa.

(¢) Produccidn independiente de energia eléctrica

Una empresa de una de las otras partes podra adquirir, establecer u operar
una planta de producciéon independiente de energia eléctrica (PPIEE) en
México. La electricidad generada por dicha planta para su venta en México
debera ser vendida a la CFE, y la CFE debera compraria bajo los términos y
condiciones acordados por la CFE y la empresa. Cuando una PPIEE ubicada
en México y una empresa eléctrica de otra parte consideren que el comercio
transfronterizo de electricidad pueda ser de su interés, cada una de las partes
de que se trate permitira a estas entidades y a la CFE negociar los términos y
condiciones para la adquisicion de energia eléctrica y los contratos de venta
de la misma. Las modalidades de ejecucion de dichos contratos de
suministro se dejaran a los usuarios finales, a los proveedores y a la CFE, y
podran asumir la forma de contratos individuales entre ta CFE y cada una de
las otras entidades. Cada una de las partes de que se trate decidira si los

contratos se sujetaran a la aprobacién reguladora.”

¥ http://www. ladb.org/intal/tratados/nafta htm
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En este anexo encontramos varias disposiciones a tratar, la primera,
referente al parrafo 1 del anexo en estudio, la cual comienza diciendo “el Estado
mexicano se reserva para si mismo..." y enlista una serie actividades estratégicas
en materia de recursos naturales energéticos. Debemos hacer notar que esto se
puede prestar a controversias futuras, ya que el articulo 606, que a su vez nos
remite al 301, determinan tajantemente que si hay alguna restriccion al comercio de

energéticos, esta se debe sujetar y no rebasar las disposiciones de trato nacional.

Por otro lado en el inciso (c) del parrafo 1, se hace referencia a la
exclusividad que tiene México en cuanto a la generacién, conduccién, distribucion,
etc, del servicio de energia eléctrica, con la excepcion de lo establecido en el
parrafo 5 del mismo articulo. A mayor entendimiento, el parrafo 5 referente al
autoabastecimiento, cogeneracion, y produccion independiente de energia eléctrica

establece lo siguiente:

5. (a) Autoabastecimiento: Permite a las empresas obviamente incluyendo a
las transnacionales “adquirir, establecer u operar una planta de generaciéon de
energia eléctrica para satisfacer su propio suministro® ademas establece como
facultad a dicha empresa y como obligacidn a la Comision Federal de Electricidad, a
vender y comprar respectivamente, el excedente de dicha produccion de energia.

5. (b) Cogeneracion: Faculta a las empresas privadas a adquirir establecer u
operar plantas de cogeneracidon de energia eléctrica en México, siguiendo las

disposiciones del parrafo anterior en cuanto al excedente de generacién de energia.

5. (c) Produccion independiente de energia eléctrica: Al igual que en los
incisos anteriores, se faculta a las empresas particulares para adquirir establecer u
operar una planta de produccion independiente de energia eléctrica en México, con
el fin de ser vendida también en el extranjero, y para el caso de que se destine su

venta en México, debera ser vendida a la Comision Federal de Eledtricidad, pero
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bajo el precio que ambas partes pacten, es decir, ambas partes tienen derecho a

decidir sobre el monto de precios de la energia eléctrica generada.

Articulo 2102, Seguridad nacional

1. Sujeto a los articulos 607, "Energia y petroguimica basica - medidas de
seguridad nacional”, y 1018, "compras del sector publico - excepciones”,
ninguna disposicién de este tratado se interpretara en el sentido de:
(@) Obligar a ninguna de las partes a proporcionar ni a dar acceso a
informacion cuya divulgacién considere contraria a sus intereses esenciales
en materia de seguridad;
(b) Impedir a ninguna de las partes que adopte cualesquiera medidas que
considere necesarias para proteger sus intereses esenciales en materia de
seguridad:
(i) Relativas al comercio de armamento, municiones y pertrechos de
guerra y al comercio y las operaciones sobre bienes, materiales, servicios
y tecnologia que se lleven a cabo con la finalidad directa o indirecta de
proporcionar suministros a una institucion militar o a otro establecimiento
de defensa;
(i) Adoptadas en tiempo de guerra o de ofras emergencias en las
refaciones internacionales; o
(i) Referentes a la aplicacién de politicas nacionales o de acuerdos
internacionales en materia de no proliferacion de armas nucleares o de
otros dispositivos explosivos nucleares, o
(d) Que impidan a cualquier parte adoptar medidas de conformidad con sus
obligaciones derivadas de la Carta de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales *

El articulo antes trascrito, (2102. seguridad nacional) s6lo hace referencia a

medidas que pueden tomar los Estados en materia de energia, pero sélo para

* hitp://www. ladb org/intal/tratados/nafia hitm
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casos de guerra, proliferacion de armamento, etc. No hace en ningdn momento
referencia a la seguridad nacional en caso de desabasto de energéticos, las
medidas de seguridad nacional aqui otorgadas, solo traeran beneficios a Estados
beligerantes, como lo es Estados Unidos, por lo cual el beneficio contenido en éste
articulo solo favoreceria en determinadas circunstancias a la nacién antes

mencionada.
1.3.2 SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Como en todo tratado internacional, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, tiene también su apartado referente a la solucidn de controversias que

surjan entre las altas partes firmantes del tratado en estudio.

Sin embargo, todo lo referente a la solucién de controversias que surjan entre
las partes, sélo contempla las posibles diferencias que se liegasen a dar, para el
caso de que una de las Altas Partes ejecute o contemple ejecutar determinados
actos que pudiesen ser contradictorios al tratado en comento, y que a su vez
amenacen o provoguen un dano o perjuicio a la otra u otras partes. Es decir, no
contempla las controversias surgidas por el contenido del tratado en si, sélo a los
conflictos que deriven de la mala interpretacion o mala aplicacion del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

Es logico que un tratado Internacional sea firmado porque “no es lesivo” para
ninguna de las Altas Partes firmantes, sin embargo, también resulta légico que las
condiciones econdmicas, politicas, sociolégicas, etc., en que se encontraban las
partes al momento de su firma cambien, por lo que se debe contemplar otro tipo de
controversias que las planteadas en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.
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A mayor entendimiento, se transcriben a continuacion los articulos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, relacionados con la solucidén de

controversias, y los que en lo conducente dicen:

Seccion B - Solucién de controversias
Articulo 2003: Cooperacion
Las paries procuraran, en todo mamento, llegar a un acuerdo sobre la
interpretacion y la aplicacion de este tratado y, mediante la cooperacién y
consultas, se esforzaran siempre por alcanzar una solucién mutuamente

satisfactoria de cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento.

El articulo en cita, habla claramente de que las soluciones de controversias
deberan alcanzar una satisfaccidn mutua (a todas las partes en conflicto), sobre los

asuntos que pudiesen afectar el funcionamiento del tratado en estudio.

Articulo 2004: Recurso a los procedimientos de solucién de
controversias

Salvo por los asuntos que comprende el capitulo XIX, “revisién y solucién de
controversias en materia de “anti-dumping y cuotas compensatonas', y que
se disponga otra cosa en este tratado, las disposiciones para la solucion de
controversias de este capitulo, se aplicaran a la prevencién o a la solucién de
todas las controversias entre las partes relativas a la aplicacién o a la
interpretacion de este tratado, o en toda circunstancia en que una parte
considere que una medida vigente o en proyecto de otra parte, es o podria
ser incompatible con las obligaciones de este tratado, o pudiera causar

anulacién o menoscabo, segun el sentido del anexo 2004.
Este articulo de igual manera es claro al establecer que las controversias de

que se habla, se originan por la mala interpretacién o indebida aplicacién de las

disposiciones del mismo tratado, dejando a salvo las disposiciones en él contenidas.
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Ejecucion de los informes de los paneles.

Articulo 2018: Ejecucion de la determinacién final.

1. Una vez recibida la determinacion final del panel, las partes contendientes
convendran en la solucién de la controversia, la cual, por lo regular, se
ajustara a las determinaciones y recomendaciones de dicho panel, y
notificaran a sus secciones del Secretariado toda resolucidon que hayan

acordado.

2. Siempre que sea posible, |la resolucién consistira en Ia no ejecucién o en la
derogacion de la medida disconforme con este tratado o que sea causa de
anujacibn o menoscabo en los términos del anexo 2004. A falta de

resolucion, podra otorgarse una compensacion.

El parrafo 2 del articulo en estudio, es categorico al sefalar que se esta

hablando de medidas que sean disconformes con este tratado.

Articulo 2019: Incumplimiento - suspensién de beneficios

1. §Si en su determinacion final un panel ha resuelto que una medida es
incompatible con las obligaciones de este tratado o es causa de anulacion o
menoscabo y |la parte demandada no ha llegado a un acuerdo con cualquiera
de las partes reclamantes sobre una solucién mutuamente satisfactoria.>'

Al igual que los articulos anteriores, en este también se deja en claro de que
lo dnico que sera susceptible de revocacién, son disposiciones denunciadas por las

partes que puedan afectar la debida aplicacion o interpretacion del tratado.

Por todos los razonamientos vertidos con anterioridad, es que llegamos a la
conclusion de que la solucidén al tema que en esta investigacion se plantea, no
puede ser resultado de las disposiciones referentes a la soluciéon de controversias

que contiene este mismo tratado, puesto que, como ha quedado aclarado, estas

" hittp://www. ladb.org/intal/fratados/nafia him
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soluciones solo refieren a los actos que realicen los Estados y que debido a una
mala interpretacién o indebida aplicacion del tratado de que se habla, den origen a
dafos y perjuicios a otra u otras partes signatarias del tratado. Sin embargo, 1o que
en esta Tesis se pretende es, coma se desarrollara en el capitulo IV de esta Tesis,
una modificacién al capitulo materia del presente estudio, por lo que entraremos al

estudio de otras formas de dar solucién al problema planteado.

1.3.3 DISPOSICIONES DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO (G.A.T.T.) RELACIONADAS CON EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE EN SU CAPITULO VI.

Como podemos observar en el capitulo VI del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se hace referencia a diversas disposiciones del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Estas disposiciones no alteran en
io esencial los objetivos de los articulos precitados del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, inclusive, cada que se cita algun articulo del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), se hace una breve referencia de lo
que establece dicho articulo. Sin embargo analizaremos brevemente el contenido
de estas disposiciones, puesto que son mas explicitas en cuanto a las restricciones
y limitaciones que se les imponen a las Altas Partes firmantes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en lo referente a la explotacién y exploracion de

recursos naturales energéticos.

El articulo Il del GATT, relacionado con el articulo 301 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, referente al “trato nacional” refiere en sus parrafos

relacionados:
1.- Obliga a las partes a que los impuestos, leyes o reglamentos que afecten

la venta o la oferta para la venta interior de productos; o aquellas medidas

que resulten protectoras de la produccidn nacional, sean ignoradas.
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2.- Este parrafo nos dice que ningdn producto impartado podra ser objeto de
gravamen, solo se le impondran los impuestos que se apliquen a los

productos del mismo pais importador.

4.- Establece que los productos de importacion no deberan recibir un trato

menos favorable que el que reciben fos productos nacionales.

5- Prohibe establecer reglamentacion cuantitativa sobre mezclas,
transformacion o uso en cantidades o proporciones determinadas de
productos que requieran determinada cantidad de ofro producto que

provenga de fuentes nacionales de produccidn.

9.- Obligan a las partes a que, en el caso de que alguna medida reguladora
de niveles de precios interiores maximos, aunque esté acorde con el capitulo
en estudio, perjudique los intereses de los otros contratantes (obviamente
paises ajenos) el Estado que aplique dichas medidas, debera tomar otras

medidas necesarias a fin de evitar los perjuicios a las otras partes.*

El articulo siguiente es el XI, en lo referente a la eliminacion general de las
restricciones cuantitativas, el cual esta relacionado con el articulo 605 del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte y que en lo conducente dice:

1.- Las partes contratantes no mantendrédn ni impondran impuesto o

restriccion alguna a la importacion o a la exportacién de un producto.

2.- Las disposiciones del parrafo uno, no se aplicaran en los casos
siguientes:
a) Prohibiciones o restricciones a la

exportacion, aplicadas temporalmente

3 hrp/l: www icjcij.org/icj www/icjhome htm
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para prevenir o remediar una escasez
aguda de productos alimenticios o de
otros productos esenciales para la parte

contratante exportadora;

Debemos hacer notar que en este apartado Xl .2 (a) se otorga a las partes un
beneficio en caso de escasez aguda de productos alimentarios o de otros productos
esenciales para la parte contratante exparfadora, recalcando que México esta

excluido de este beneficio.

El articulo XiX del GATT, en relacién con el articulo 603 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, referente a las restricciones cuantitativas,

establece:

En su parrafo 1, al igual que el articulo 603 del tratado citado con antelacion,
sefala la prohibicion a las restriccioﬁes a la importacién o exportacién, con algunas
excepciones enumeradas con los incisos a, b, y ¢, sin embargo debemos recordar
que el texto del articulo 603 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
refiere al inicio: “Sin perjuicio de los demas derechos y obligaciones de este
tratado...” por lo que dichas excepciones quedan anuladas ante la jerarquia que
impone el tratado internacional ante un simple acuerdo internacional, amén de que
en Io subsecuente, el tratado en estudio continie imponiendo prohibiciones a las
restricciones a la importacion y a la exportacion. Asi las cosas, la invocacién de este
articulo por parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, resulta indtit,
pues el articulo 603 del multicitado tratado, establece las mismas disposiciones que

el articulo XIX del GATT, y no cambia su esencia en lo minimo.
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Por otro lado el articulo XX del GATT “excepciones generales”, con relacion
con el articulo 605 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, dispone

entre otras cosas la potestad a los Estados para adoptar medidas referentes a:
f} “La conservacion de los recursos naturales agotables...”

i) “La implicacién de restricciones a la exportacién de materias primas

nacionales ...”

j) “La adquisicién o reparto de productos de los que haya una penuria

general o local...”™3

Al igual que en disposiciones anteriores, este articulo excluye a México del
beneficio otorgado en los inciscs citados con antelacion. Esto es visible por lo
siguiente. Este articulo esta relacionado, como ya quedé manifestado, con el
articulo 605 del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, que a su vez nos
remite al anexo 605 del mismo tratado, el cual es claro al disponer “ias
disposiciones del articulo 605 no se aplicaran entre las otras partes y México, no

obstante cualquier otra disposicién en éste capitulo.

Finalmente, el articulo XXI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanales y
Comercio (GATT) correspondiente a la “seguridad nacional’, en relacién con el
articulo 607 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte también referente
a las “medidas a la seguridad nacional’, igualmente envuelve una serie de
beneficios, de los cuales México esta excluido, amén de que parecieran estar
destinados a paises altamente beligerantes, como lo es Estados Unidos, por lo que
ademas de excluir a México, ofrece beneficios extraordinarios adaptados a las

caracteristicas de los Estados Unidos de Norteamérica.

 hitpis: www icj-cij.arg/icj wwwiicihome.htm
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Como podemos notar, todos los articulos relacionados del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, estan perfectamente coordinados, no hay discrepancia, vy
cuando llega a surgir la minima contradiccién, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, claramente especifica que en dichos casos prevaleceran las

disposiciones contenidas en ese tratado.
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CAPITULO Il

LEGISLACION INTERNA MEXICANA E INTERNACIONAL EN MATERIA DE
CELEBRACION DE TRATADOS INTERNACIONALES Y TRAFICO
TRANSFRONTERIZO DE RECURSOS NATURALES ENERGETICOS

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En el presente capitulo analizaremos las disposiciones de nuestra
Constitucion Politica y las Convenciones Internacionales, referentes a la celebracion
de tratados internacionales, y mas especificamente, lo concerniente al tréfico

transfranterizo, exploracién y explotacion de recursos naturales energéticos.

211 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LA
CELEBRACION DE TRATADOS

En lo referente a la celebracion de tratados internacionales haremos

referencia a los articulos 133 y 89 de nuestra Constitucién Politica vigente.

Articulo 133.- (Titulo séptimo. Prevenciones generales.) Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con a probacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.
Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados.

En este articulo constitucional se le reconoce a los tratados internacionales,
calidad de Ley Suprema de toda la Unidn, al igual que la misma Constitucién y las
leyes que sean emitidas por el Congreso de la Union, con la condicién de que sean
acordes a la Constitucion. Es decir, si un tratado internacional como el Tratado de
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Libre Comercio de América del Norte contiene disposiciones que sean contrarias a
la Constitucién politica Mexicana, no puede ser considerado como Ley Suprema de

toda la Union

Articulo 89.- (capitulo Ill del Poder Ejecutivo) Las facultades y obligaciones

del Presidente son las siguientes:

Fraccion X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios naormativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la prascripcion de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional

para el desarrollo, y la lucha por la paz asi como la seguridad internacional.

De éste articulo constitucional, se desprende que el jefe del Ejecutivo
Federal, es decir el Presidente de la Republica Mexicana, es quien esta facultado
para dirigir la politica exterior, asi como para la celebracién de tratados
internacionales, considerando siempre, tal y como se menciond en el parrafo
precedente, la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estadas; la cooperacion internacional para el desarrollo, y la lucha

por la paz y la seguridad internacional.

En este orden de ideas, y tomando en consideracion que el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte fue negociado por el entonces presidente de México
Carlos Salinas de Gortari, y aprobado por el Senado, no debe caber mayor
discrepancia en cuanto al procedimiento que se llevé para firmar el tratado en
estudio.
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Cabe mencionar que, a titulo propio, creemos que el tratado de que se habla
esta lleno de vicios que deberian desembocar en una nulidad del mismo tratado, lo
anterior en virtud de las siguientes razones, que a su vez estan relacionadas con el

articulo constitucional en estudio.

En primer lugar, es obvio que el entonces presidente de México, Carlos
Salinas de Gortari, asi como el Senado de la Republica del mismo sexenio, pasaron
por alto uno de los requisitos “sine qua non” debe ser suscrito un tratado
internacional: la igualdad juridica de los Estados y la cooperacion internacional para
el desarrollo de las partes firmantes, pues como ya quedd asentado en la
exposicion de motivos, este tratado contempla de forma igual a los desiguales, lo

gue en consecuencia traera desarrollo para unos y retroceso para otros.

En segundo lugar, el presente tratado internacional fue negociado por la
SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), debiendo haber sido
negociado por la Secretaria de Gobemacion®. Esto en relacion con el articulo 92 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: “todos
los reglamentos, acuerdos, decretos y ordenes del presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que

el asunto corresponda y sin este requisito no seran obedecidos”.

Por ultimo, cabe mencionar el vicio mas grave del que parece estar afectado
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las presiones que recibid el
entonces representante y negociador por México, del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, Jaime Serra Puche por parte de Carla Hills quien era
representante y negociadora del tratado en comento por los Estados Unidos de
Norteameérica, en el sentido de México deberia de alinearse con sus dos poderosocs
vecinos del norte, bajo pena de dejar de recibir beneficios que mas adelante pudiera

necesitar de los mismos.*

M CRUZ MIRAMONTES Rodolfo, El TLC controversias, soluciones v otros temas conexos, 2* edicion, Ed.
Porria, México 2002, P. 123
33 CONCHELLO José angel, “Me lleva el TLC”, 4° edicion, Ed. Grijalbo, México1994, P. 46.
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Ademas del negociador mexicano antes mencionado, existe testimonio de
otras presiones a diferentes sectores involucrados con la negociacion de este

tratado.

El 28 de junio de 1991, el presidente de la CONCAMIN (Confederacién de
Camaras Industriales) Luis German Carcoba, aceptd expresamente la existencia de
presiones de Estados Unidos hacia México, para la celebracién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte™.

El primero de julio de 1992, Nicolds Madahuar, presidente de C.C.E.
(Consejo Coordinador Empresarial) sefialé que los grupos politico-econdmicos de
Estados Unidos estaban ejerciendo severas presiones para que se emitieran

decisiones en su favor en la firma del multicitado tratado™.

A pesar de lo anterior, amén de que las amenazas y presiones
internacionales recibidas por parte de los Estados Unidos de Norteamérica son una
cuestiébn muy subjetiva y dificil de demostrar, la falta de probidad por parte de las
autoridades negociadoras mexicanas, no es un caso contemplado por el Derecho
Internacional, suficiente para solicitar alguna nulidad o renegociacion, es decir, no

es un argumento suficientemente contundente.

Aunado a lo anterior, el Derecho Internacional no contempla la posibilidad de
dejar de cumplir con un tratado internacional al estar firmado por paises con niveles
de desarrollo asimétrico. Asimismo, al ser un tratado aprobado por el Senado de |a
Republica, resultaria extremadamente difici comprobar, como ya se ha
mencionado, las afirmaciones de los personajes mencionados anteriormente,
ademéas de que el sélo hecho de una aprobacion (en este caso hecha por el
Senado) purgaria todos los vicios de la firma de un tratado internacional.

:“ GARCIADIEGO Javier, El TLC dia a dia crénica de una negociacidn, Ed. Porria, México 1994, P. 174.
7 Ibidem.
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Por lo anterior es que consideramos que, desde este punto de vista, las
iregularidades de la negociacion y firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte han sido purgadas, por lo que si se pretende modificar el tratado en
mencion, se deben manejar motivaciones mas contundentes, enfocar la
modificacion desde otro angulo, es decir, a las propuestas que se plantean mas
adelante, se les dara fuerza invocando fuentes de Derecho Internacional, como
doctrina, historia, principios generales, y demas argumentos legalmente validos y

aceptados por la comunidad internacional, aplicandolos al caso que nos ocupa.

2.1.2 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES
ENERGETICOS

En el texto anterior, expusimos lo referente al érgano plenipotenciario que
segun nuestra Constitucion Politica Mexicana, tiene la potestad de celebrar tratados

internacionales, es decir, el Jefe del Ejecutivo Federal.

Ahora expondremos las facultades que otorga nuestra Constitucion en lo
referente a la exploracion y explotacién de nuestros recursos naturales energéticos,

y a quién estan delegadas dichas funciones.

ARTICULO 25 parrafo IV.- El sector publico tendra a su cargo de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28 parrafo IV de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se establezcan. (El articulo 28 p. IV menciona
dentro de las areas estratégicas a los energéticos y petroquimica basica.)

En este articulo podemos encontrar que nuestra Constitucion Politica,
reserva unicamente para el Estado Mexicano, estar a cargo de las éreas
estratégicas sefialadas en el parrafo IV del articulo 28, en donde se sefialan como

tales, los recursos naturales energéticos “petréleo, petroquimica basica,
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electricidad”, es decir, solo el Estado Mexicano tiene el exclusivo derecho de decidir
el destino de sus recursos naturales energéticos, o sea que al hablar de “facultad
exclusiva” se hace referencia a una potestad que no se debe delegar abiertamente

a un tercero.

Parrafo VI.- Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara a las
empresas del sector social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos cuidando su conservacion y el medio ambiente.

En el parrafo anterior podemos observar que se tutela el apoyo a las
empresas del Estado como a las empresas del sector privado, con la condicionante
de seguir criterios de equidad social, procuracion del interés publico, asi como el
cuidado y conservacion del medio ambiente. Es decir se apoyara a la industria,

siempre que se cumplan con los requisitos que este mismo articulo establece.

Parrafo VIII.- La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece

esta Constitucion.

Al igual que en el parrafo VI, del articulo 25 constitucional también en el
parrafo trascrito con antelacidon se impulsa la actividad econémica de los
particulares, pero al mismo tiempo se condiciona a establecer mecanismos para
que con ese desarrollo de la industria particular sobrevenga también el desarrollo de
la economia nacional, amén de que supedita todas estas medidas a los términos de

esta Constitucion.
ARTICULO 27 parrafo IV.- Corresponde a la Nacioén el dominio directo de

todos los recursos naturales, de la plataforma continental y los z6calos submarinos
de islas...el petrélec y todos los carburos de hidrégeno, sdlido, liquidos y gaseosos
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y el espacio situado sobre el espacio nacional en la extensiéon y términos que dicte

el Derecho Internacional.

En el parrafo cuarto del articulo en comento, una vez mas se tutela el
dominio que tiene México sobre sus recursos naturales, haciendo hincapié sobre

todo en el petréleo, sin contemplar limitaciones a México en esta potestad.

Parrafo VI.-...el Gobierna Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas...tratandose de petréleo y de los carburos de hidrogeno
sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hallan otorgado y la
nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que senale
la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion del servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a
particulares y la nacidon aprovechara los bienes y recursos naturales gue se

requieran para dichos fines.

En el parrafo anterior se plasma la potestad que tiene la nacion mexicana del
uso, explotacion, exploracion y pleno dominio sobre el petréleo y la energia eléctrica
sin opcidn a concesionar dichos usos a particulares, ademas de otorgar al Estado
mexicano la facultad de establecer reservas de energéticos o bien suprimirias, pero
siempre tutelando el interés nacional, y debemos tomar en cuenta que el establecer
o0 suprimir reservas nacionales es facultad potestativa del Estado, no se puede
sujetar a meros intereses econoémicos, y mucho menos de empresas que no sean

nacionales.

ARTICULO 28 parrafo |- En los Estado Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijlan las leyes. El mismo

tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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El parrafo que se transcribid se relaciona directamente con la cldusula del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte referente al “trato nacional”, lo cual
se confrontara en el capitulo tres (3.2) de esta Tesis, por lo pronto debemos resaltar
del presente parrafo, que en nuestro pais estan prohibidas las exenciones de
impuestos, ademas esta politica no debe ser, por ningin motivo, eludida con el
pretexto de otorgar proteccion a la industria privada.

Parrafo IV.- No constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:...petroleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear, electricidad y actividades que expresamente sefialen las leyes que expida

el Congreso de la Union.

Como se ha manifestado con anterioridad, en este parrafo del articulo en
mencion, se sefialan como areas estratégicas del Estado los recursos naturales
energéticos, como petréleo, petroquimica y electricidad, esto en relaciéon con el

péarrafo IV del Articulo 25 constitucional.

Parrafo Xl.- El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los

bienes, y evitaran fenomenos de concentracion que contrarien el interés publico.

En el parrafo anterior se otorga expresa licencia para concesionar servicios
publicos y explotacion de recursos naturales, sin embargo, lo sujeta a lo establecido
por las leyes y las excepciones que la misma Federacion imponga, por lo que no
puede considerarse una excepcion a la regla general acerca de los bienes que se
consideran area estratégica y del dominio exclusivo del Estado mexicano.



Parrafo XIl.- La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo

dispuesto por la Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante la ley.

El parrafo conducente se impone a las concesiones que otorgue el Estado,
se trate o no de areas estratégicas, anteponiendo a estas, el apego a esta

Constitucion.

ARTICULO 73 (Seccion I, facultades del Congreso).- el Congreso tiene

facultad para:

Fraccion IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se

establezcan restricciones.

Como podemos observar, el Congreso de la Union, es el Unico facultado para
imponer restricciones en el comercio de Estado a Estado, por lo que resulta
anticonstitucional que, alguno de los otros dos poderes emita determinacién alguna
que tenga que ver con la facultad mencionada, mas grave seria que un particular
extranjero o nacional, fratase de imponer alguna restriccion a esta potestad.

Fraccion X.- Para legislar en toda la Repulblica en materia de hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y energia nuclear, y para
expedir |as leyes del frabajo reglamentarias del articulo 123.

En esta fraccion se otorga como facultad para el Congreso de la Unién la de
legislar en toda la Republica en diversas materias, entre ellas la energia eléctrica,
es decir, ni el Poder Ejecutiva ni el Poder Judicial, pueden sjecutar determinaciones
en materia de energia eléctrica si dicha decision no estd apegada a una ley
expedida por el Congreso de la Unidn.
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Fraccion XXIX A.- Para establecer contribuciones;

2°.- Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales

comprendidos en el parrafo IV y V del articulo 27.

En el apartado anterior (A. 2°) se establece como facultad exclusiva del
Congreso de la Unién, gravar impuestos en la explotacién y aprovechamiento de:
recursos naturales, hidrocarburos y petréleo entre ofras areas. Es decir, en el caso
concreto de recursos naturales energéticos, sélo el Legislativo tiene facultades para
establecer o exentar de contribuciones a la exploracién y explotacion de dichos
recursos naturales energéticos, es obvio que esta facultad se otorga de forma
discrecional, puesto que se ejecutara o se dejara de ejecutar segun lo dicten las
necesidades del Estado o el interés general.

Cabe mencionar que al hacer referencia a recursos naturales, se estan
englobando todos aquellos que sirven como energéticos o que son generadores
naturales de energia, puesto que no se hace una clasificacion especifica, sino que
se habla de recursos naturales en general.

A mayor contundencia, el apartado 5 (a y c) del mismo parrafo del articulo en
estudio, otorga al Poder Legislativo plenas facuitades para imponer impuestos a los
recursas naturales energéticos, siendo este un apartado claro y concreto para los
fines que se persiguen en este trabajo, y que a la letra dicen.

5° Especiales sobre:
a.- Energia eléctrica.
c.- Gasolina y otros productos derivados del petroleo,

Articulo 131 parrafo Il.- El Ejecutivo podra ser facultada por el Congreso de la

Unidn para aumentar, suprimir o disminuir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear ofras asi como para
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restringir y prohibir las importaciones, exportaciones, y el transito de productos,
articulos y efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la producciéon nacional o de realizar cualquier
otro proposito en beneficio del pais. El propio Poder Ejecutivo, al enviar al Congreso
de la Unidn el presupuesto fiscal de cada ano, sometera a su aprobacion el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida.

Para toda regla existe una excepcion, y el articulo anterior lo es de las
facultades que se han mencionado con antelacion, referentes a las facultades para
gravar o desgravar la explotacion de recursos naturales energéticos, sin embargao, a
pesar de tratarse de una excepcion, el mismo articulo condiciona a que, para que se
pueda ejecutar esta excepcion, debe existir una aprobacion previa del Congreso de
la Unién en su conjunio, no de la Camara de Diputados o de la Camara de
Senadores por separado, sino que al hablar de la aprobacion del Congresc de la
Unidn, se esta haciendo referencia a ambas Camaras en su conjunto.

Ademas, se debe considerar que dicha excepcion, se puede otorgar al
Ejecutivo Federal cuando éste considere que existe una situacion de apremio o de
urgencia, por el contrario, en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se

liberalizan de forma radical este tipo gravamenes.
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2.2 DISPOSICIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRATADOS
INTERNACIONALES

221 CONVENCION SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES DE LA HABANA DE 20 DE FEBRERO DE 1928.

Este es sin duda, el precedente de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados,® el cual estudiaremos en el siguiente punto, por lo tanto, a manera
de antecedente citaremos algunos articulos de la convencién en estudio, los
referentes a la celebracion y vigencia de los tratados internacionales, pues como ya
se menciond, esta convencion sirvié de base para la celebracién de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, por lo que a continuacion se transcriben

los siguientes:
CONVENCION SOBRE LOS TRATADOS

DESEANDO LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE AMERICA FIJAR
CON CLARIDAD LAS REGLAS QUE DEBEN REGIR LOS TRATADOS QUE
SUSCRIBAN ENTRE ELLOS, HAN ACORDADO ESTABLECERLAS EN UNA
CONVENCION, Y AL EFECTO HAN NOMBRADO COMO PLENIPOTENCIARIOS A
LOS SENORES SIGUIENTES: (nombres de los facultados con plenos poderes);
QUIENES HABIENDOSE CAMBIADO SUS RESPECTIVOS PLENOS PODERES Y
HABIENDOLOS EN BUENA Y DEBIDA FORMA, HAN CONVENIDO LO SIGUINTE:

Articulo 6.- La ratificacion debe ser otorgada sin condiciones y comprender
todo el tratado. Sera hecha por escrito, de conformidad con la legislacion intera del
Estado.

Articulo 7.- La falta de ratificacion o la reserva, son actos inherentes a la

soberania nacional, y como tales, constituyen el ejercicio de un derecho que no

* ARELLANO GARCIA Carlos. Op. Cit. P. 704
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viola ninguna disposicion o buena forma internacional, en caso de negativa, esta

sera comunicada a los otros contratantes.

Articulo 11.- Los tratados internacionales continuaran surtiendo sus efectos
aun cuando llegue a modificarse la Constitucion interna de los Estados contratantes.
Si la organizacién del Estado cambia de forma tal que se haga imposible la
ejecucion de un tratado internacional, por divisién de territorio o por motivos
analogos, los tratados seran adaptados a las nuevas condiciones.

Articulo 14 .- Los tratados dejan de regir:
a) Cumplida la obligacién estipulada;
b) Transcurrido el término por el cual fue celebrado;,
¢) Cumplida la condicién resolutoria;
d) Por acuerdo entre las partes;
e) Con la renuncia de la parte a quien aprovecha el tratado de un
modo exclusivo;
f) Por la denuncia, total o parcial, cuando proceda;
g) Cuando se torna inejecutable.

Articulo 17 parrafo 11.-A falta de estipulacidon, el tratado puede ser denunciado
por cualquier Estado contratante, quien notificard a los otros de esta decision,

siempre que haya cumplido todas las obligaciones convenidas en el mismo.

En este caso, el tratado quedara sin efecto en relacion al denunciante un ano
después de la dltima notificacion, y continuara subsistente para los demas

signatarios si los hubiere.

En los articulos 6 y 7, podemos observar el apego tanto a la legislacion
interna de los Estados, asi como el Derecho inherente que tienen de formular
reservas en cada tratado internacional, segin su conveniencia Esto no constituye

motivo de violacion de disposicianes del Derecho Internacional Publico.
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Asimismo, el articulo 11 nos dice que los ftratados deben seguirse
cumpliendo, sin importar que cambie la legislacién fundamental interna de los
Estados, pero también otorga el beneficio de dejar de cumplir un tratado cuando las
condiciones u organizacion de un Estado cambien de forma radical, es decir, si un
Estado queda evidentemente impedido para poder dar seguimiento a un tratado
internacional, en este caso puede dejar de cumplirio sin incurrir en responsabilidad
internacional, porque obviamente no estd en sus manos seguir ejecutando dicho
tratado internacional.

El articulo 14, nos establece diversas formas de dar por concluido un tratado
internacional, de las que destacan para nuestro interés la de denuncia y el inciso
(g) “cuando el tratado se torne inejecutable”, es decir, si se presenta una situacion
que trae consigo una imposibilidad material de seguir ejecutando un tratado
internacional, por analogia el tratado perdera fuerza en cuanto a la obligatoriedad

de darle estricto cumplimiento.

En este orden de ideas, podemos reforzar la teoria de la denuncia, que
marca el articulo 17, la cual dice que puede haber una denuncia del tratado, aun
cuando no haya estipulacibn expresa al respecto en el text(; del tratado
internacional de que se pretende denunciar, o bien, renegociar.

La denuncia de un tratado internacional procedera cuando las otras partes
estén de acuerdo en que dicho tratado deje de surtir efectos respecto de la parte

que lo solicita, es decir, estamos hablando de un acuerdo “a posteriori’.

2.2.2 CONVENCION DE VIENA DE 1969 SOBRE EL DERECHO DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES

Esta convencion, fue celebrada con el fin de regular las relaciones entre los

miembros de la comunidad internacional que lleguen a firmar tratados

internacionales, tanto para establecer los lineamientos minimos del cumplimiento de
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dichos tratados, como para establecer los casos de excepcion que puedan ser

invocados por Estados que pretendan dejar de ejecutar un tratado internacional.

Es decir, regula desde la celebracion, ratificacién y publicacion de un tratado
internacional, pasando por la entrada en vigor, observacion y aplicacion de los
tratados internacionales, hasta la enmienda, modificacién, nulidad, suspensién y

denuncia de los mismos.

Si bien es cierto que esta convencién estuvo sujeta a ratificaciéon, y que
Estados Unidos de Norteamérica no la ratificd, asi como que Canada no es parte
firmante de la presente convencion, de igual forma debe tomarse como base para
fijar las reglas al celebrar un tratado internacional, puesto que en esta convencion,
se depositaron tanto principios generales del Derecho Internacional Publico ("pacta
sunt servanda”, "rebus sic stantibus”, etc.), asi como principios considerados como
"jus cojens" (no agresion, no intervencion en los asuntos internos, libre

autodeterminacion de los pueblos y el no empleo de la fuerza o violencia).

Es decir, el hecho de que algunos Estados no sean parte de la convencion en
estudio, no quiere decir que deba ser ignorada, puesto que el valor de ésta, reside
en que en ella se representa la opinion juridica internacional, generalmente
aceptada, y constituye una guia de gran utilidad y valor para todos los paises en

materia de tratados internacionales®®.

Por lo anterior, se reproduciran y se entrara al estudio de los articulos de la
convencion antes citada, que tengan relacion con la presente investigacién, es
decir, se entrara al estudio de la parte de la convencién en comento, que en lo
conducente expone el alcance de la obligatoriedad del cumplimiento de los tratados
internacionales, en lo referente a la supremacia de las leyes (nacionales e
internacionales), medios de impugnar la validez de un tratado internacional, la

* PALACIOS TREVINO Jorge, Tratados; legislacion v practica en México, Editorial S.R.E. 1996, México. P.
172.
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nulidad, terminacién de tratados internacionales por consentimiento de todas y cada
una de sus partes, asi como la denuncia y la imposibilidad de seguir ejecutando el

tratado internacional.

Articulo 27.- Una parte no podra invocar las disposiciones de su Derecho
Interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 464

Como podemos ver, la Convencién de Viena de 1969 que rige lo
concerniente a la celebracion y aplicacion de tratados internacionales, en este
articulo, hace una vez mas referencia al principio ‘pacta sunt servanda” (todo
tratado celebrado entre Estados debe ser cumplido en funcion de la buena fe y la
cooperacion internacional, sin poder invocar para su incumplimiento, contrariedades
entre la legislacion interna de un Estado y el tratado internacional en cuestion); sin
embargo, tiene un caso de excepcion, nos remite al articulo 46 de la misma
convencion, al mencionar en lo conducente "esta norma se entendera sin perjuicio
de lo dispuesto en el Articulo 46.”

A mayor entendimiento, estudiamos a continuacion el Articulo 46:

Articulo 46.- El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado haya sido manifestado en violacién de una disposicién de Derecho
Interno, concerniente a la competencia para celebrar tratados no podra ser alegado
por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esta violacion sea
manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su Derecho Interno.

Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente vélida para cualquier

Estado que proceda en la materia, conforme a la practica usual y de buena fe.!!

“ ARELLANO GARCIA Carlos, Op. Cit. P. 716
! Ibid, P. 722.
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Esta disposicién nos dice que, si un Estado otorga su consentimiento para
abligarse por un tratado, y a la vez se esta violando una disposiciéon de Derecho
Interno, concerniente a la competencia para celebrar tratados internacionales, se
podra alegar como vicio del consentimiento, cuando dicha violacion sea manifiesta y
afecte una norma de importancia fundamental de su Derecho Interno. En su
segundo parrafo, nos aclara que una violacion resulta manifiesta, si y solo si, el
Estado que la invoca obr6 de buena fe. Es decir, si un Estado obré de mala fe y
ademas resulté perjudicado, no se le podra aplicar esta excepcion. Ademas este
articulo contempla como ‘“violaciéon manifiesta”, aquella que sea objetivamente

valida para todas las Altas Partes firmantes.

Articulo 39.- Un tratado podra ser enmendado por acuerdo entre las partes.
Se aplicaran a tal acuerdo las normas enunciadas en la parte I, salvo en la medida

en que el tratado disponga ofra cosa.*?

Esta disposicion nos pone en claro que los tratados internacionales no son
celebrados para durar por siempre, pues cuando las situaciones de los Estados
firmantes cambian, los tratados pueden ser enmendados por acuerdo de todas las

partes, a fin de adecuarlos para perseguir el bien comun de los mismos.

Articulo 42 .- La validez de un tratado o del consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado no podra ser impugnada sino mediante aplicacién de la

presente convencion.®

Este articulo nos deja en claro que se puede objetar tanto la validez de un
tratado, como la validez de su consentimiento, y que la normatividad de Derecho
Internacional competente para decidir sobre estos puntos, es la misma Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados Internacionales.

“? ARELLANO GARCIA Carlos. Op. Cit. P. 721
I Ibidem
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Articulo 53.- Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté
en oposicidn con una norma imperativa del Derecho Internacional general. Para los
efectos de la presente convencion, una norma imperativa de Derecho Internacional
general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto, como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de Derecho Internacional general que

tenga el mismo caracter.*

Este precepto, es otra excepcion al “pacta sunt servanda’, puesto que senala
como nulo todo tratado que se firme en perjuicio y/o violacién de una norma de
Derecho Internacional general. Es decir, ni el “pacta sunt servanda” puede
invocarse si un tratado se encuentra en oposicién a una norma imperativa de

Derecho Internacional Publico.

Articulo 61.- Una parte podra alegar la imposibilidad de cumplir un tratado
como causa para darlo por terminado o retirarse de él, si esa imposibilidad resulta
de la desaparicion o destruccion definitivas de un objeto indispensable para el
cumplimiento del tratado. Si la imposibilidad es temporal, podré alegarse
Gnicamente como causa para suspender la aplicacion del tratado.®

La imposibilidad de cumplimiento no podra alegarse por una de las partes
como causa para dar por terminado un tratado, retirarse de el, o suspender su
aplicacion si resulta de una violacion por la parte que la alegue, de una obligacién
nacida del tratado o de toda otra obligacion internacional con respecto a cualquier

otra parte en el tratado.

En el primer péarrafo, se faculta a la comunidad intemacional para alegar

imposibilidad de cumplir un tratado intemacional y por lo tanto darlo por terminado o

* ARELLANO GARCIA Carlos. Op. Cit. P. 726
* Tbidem.

74



retirarse de él, cuando el abjeto del tratado se ha exterminado o extinguido, por lo
que resulta obvia la denuncia o retirc de dicho tratado intemacional.

Articulo 62.-Un cambio fundamental en las circunstancias acurrido con
respecto a las existentes en el momento de la celebracion de un tratado y que no
fue previsto por las partes no podra alegarse como causa para dar por terminado el

tratado o retirarse de él, a menos que:

a) La existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial
del consentimiento de las partes en obligarse por el tratado; y 7

b) Ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de
las obligaciones que todavia deban cumplirse en virtud del tratado.

Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa
para dar por terminado un tratado o retirarse de él:

a) Si el tratado establece una frontera; o

b) Si el cambio fundamental resulta de una violacion por la parte que lo
alega, de una obligacion nacida del tratado o de una obligacion
internacional con respecto a cualquier otra parte del tratado.

En el caso de que, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes,
una de las partes pueda alegar un cambio fundamental en las circunstancias como
causa para dar por terminado un tratado, o para retirarse de él, podra también
alegar ese cambio como causa para suspender la aplicacion del tratado.*

En el inciso 1 a) del articulo anterior, se faculta a los Estados para que,
cuando las circunstancias base del consentimiento de un Estado para cbligarse por
determinado tratado, han cambiado de una forma drastica, el Estado pueda alegar
esta situacién como motivo para dar por terminado el tratado o retirarse de él.

% ARELLANO GARCIA Carlos. Op. Cit. P. 727.
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2.3 LEGISLACION INTERNA EN MATERIA DE TRAFICO TRANSFRONTERIZO
DE RECURSOS NATURALES ENERGETICOS

231 LEYES CONSTITUCIONALES REGLAMENTARIAS DE LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES ENERGETICOS.

Como leyes constitucionales gue regulen la explotacion y exploraciéon de los
recursos naturales energéticos, tenemos tanto a la Ley General de Bienes

Nacionales y a la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal vigentes.

Por un lado en su articulo 3, la Ley General de Bienes Nacionales vigente
nos senala cuales son los recursos naturales que son considerados como bienes
nacionales, remitiéndonos al articulo 27 constitucional mencionado con antelacion,
asi como también reglamenta las concesiones de los bienes nacionales (en los que

entran los recursos naturales energéticos).

El articulo 9 de esta misma legislacion, nos dice que los bienes nacionales,
sujetos al dominic publico de la federacién, estan exclusivamente bajo la jurisdiccion
de los Poderes Federales, acarde con lo que plantea el articulo 4, el cual sefiala
cuales son los bienes nacionales que estaran sujetos al dominio publico de la
Federacion, y entre los cuales se encuentran los recursos naturales energéticos.
Asimismo, el articulo 13 declara que los bienes sujetos al dominio publico de la
Federacion seran inalienables, inembargables e imprescriptibles, es decir que no

son susceptibles de venta, embargo o prescripcion.

Aunado a lo anterior, el articulo 17 constitucional limita las concesiones que
autoriza el articulo 27 constitucional, ademas de otorgar facultades al Ejecutivo
Federal para poder negar cancesiones en los casos de la “fraccion Il.- Si se crea
con la concesion un acaparamiento contrario al interés social; fraccion lll.- Para que
la Federacion realice directamente la explotacion de estos recursos; fraccion IV.- Si

es para crear reservas nacionales; y fraccion V.- Cuando se afecte la seguridad
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nacional. Amén de que el articulo 19 nos dice que el Estado mexicano, tiene la
facultad de rescatar las concesiones otorgadas, por causas de utilidad, interés

publico o de seguridad nacional.

Por otro lado la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal vigente,
nos dice en su articulo 33 fraccion I, que es la Secretaria de Energia a quien
corresponde el despacho de...“ejercer los derechos de la Nacion en materia de
petrdleo...asi como el aprovechamiento de bienes y recursos naturales que se
requieran para generar, conducir, transformar, distribuir, y abastecer de energia

eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico”.

Este mismao articulo en su fraccion IX nos invoca ofra atribucion de la
Secretaria de Energia... “regular, y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas
sobre produccién, comercializacién, compraventa, condiciones de calidad,
suministro de energia, y demas aspectos que promuevan la modernizacion,
eficiencia, y desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido

cumplimiento”.

232 LEYES CONSTITUCIONALES REGLAMENTARIAS DEL TRAFICO
TRANSFRONTERIZO DE RECURSOS NATURALES ENERGETICOS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

En este topico, la Ley organica de la Administracion Publica Federal vigente,
en su articulo 28 fraccidon X, nos expone como atribucion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la de legalizar firmas de documentos que surtan efectos en
el extranjero, y de los extranjeros que surtan efecto en nuestra Republica, es decir,
que la Secretaria de Relaciones Exteriores, debe de revisar los tratados
internacionales, acuerdos o cualquier tipo de documento internacional que
comprometa a México, y legalizar las firmas de las partes que firmaron en

representacion de México.
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LEY GENERAL DE COMERCIO EXTERIOR.

En otro orden de ideas, la Ley General de Comercio Exterior vigente, en su
articulo 4, nos dice que el Ejecutivo Federal tiene la facultad de: aumentar, disminuir
o suprimir aranceles, impartaciones, exportaciones asi como conducir las

negociaciones comerciales.

En cuanto a la reglamentacion arancelaria, en el articulo 14 se estipula:
pueden establecerse aranceles diferentes a los generales sefialados en tarifas de
impuestos generales de exportacion o importacion cuando asi lo establezcan

tratados o convenios comerciales

El articulo 15 de esta misma legislacion, nos dice que las medidas de
restriccion y regulacién no arancelarias se podran establecer: fraccion Il.- Cuando
sean productos cuya comercializacion esté sujeta por disposicion constitucional a

restricciones especificas.

Por lo que hace al articulo 16, nos dice que: las medias de regulacion
senaladas en el articulo 4 parrafos Il y IV (referentes a la restriccion a la
importacion o exportacién, asi como regular o restringir el transito de mercancias
extranjeras) podran aplicarse: fraccion lil.- Conforme a lo dispuesto en tratados o

convenciones internacionales de los que México sea parte.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

En lo referente a la Ley de Inversion Extranjera vigente, su articulo 5
categdricamente sefala: estan reservadas de manera exclusiva al Estado las
funciones que determinen las leyes en las siguientes areas: petrdleo e
hidrocarburos; petroquimica basica; electricidad; generacion de energia nuclear; y
minerales radioactivos.
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Asimismo el articulo 8 dispone que se requiere aprobacion favorable de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para que la inversion extranjera
participe en un porcentaje mayor al 49 por ciento en las actividades econémicas y
sociales que se mencionan: fraccion X.- Construccion de ductos para la
transportacion de petrélec y sus demas derivados; fraccion Xl.- Perforacion de

pozos petraleros y de gas.

Sin embargo y a pesar de los dos articulos citados con antelacioén, el articulo
17 de esta misma ley se allana a las disposiciones internacionales que México se
haya comprometido a cumplir, sin hacer referencia o prevencién alguna a las
disposiciones de la misma ley que puedan ser contrarias a la Constitucion Palitica
de México, otras Leyes Constitucionales o incluso esta misma ley.

LEY GENERAL SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES:

Finalmente, la Ley General Sobre la Celebracion de Tratados Internacionales
en la fraccion | de su articulo 2, nos aclara: que los tratados internacionales que
sean firmados por México, seran considerados como Ley Suprema de toda la Unién
siempre que estén de acuerdo con la misma Constitucion Politica Mexicana.

Asimismo, el articulo 9 de esta ley nos sefiala que: el Gobierno mexicano no
reconccerd resoluciones de organismos internacionales para la solucion de
controversias cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el orden publico o
cualquier otro interés esencial de la Nacion.

En otro orden de ideas, debemos considerar que, si bien es cierto que la
legislacion interna de un Estade no es suficiente para pretender dejar de dar
cumplimiento a un tratado internacional, también es cierto que la legislacién interna
de un Estado no puede ir en contra de su misma Ley Fundamental, es decir de su

Constitucion.

ESTA TESIS NO SALF
OE LA BIBLIOTECA
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La ley internacional dice que, si un Estado no dicta leyes tendientes a
reglamentar el debido cumplimiento de un tratado internacional de que se es parte,
incurre en responsabilidad internacional,*” pero también es cierto que un Estado no
puede legislar en contra de su propia Ley Suprema, ni la comunidad internacional
debe ejercer presiones para dicho objetivo, ya que esto se estaria traduciendo en
intervencion en asuntos internos de Estados soberanos, puesto que se trata de

vulnerar la Constitucion de un Estado.

En conclusion, la legislacion interna mexicana ni reglamenta, o bien, ni
permite libremente la ejecucién por completo del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, pero no se puede legislar para tal efecto, puesto que entonces
se violaria una Ley Fundamental, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

7 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. P. 219
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CAPITULO 11l

CONTRASTE ENTRE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA Y EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: DISPOSICIONES
REFERENTES A LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES ENERGETICOS

Habiendo analizado los contenidos de las respectivas legislaciones
internacionales e intemas mexicanas, asi como lo dispuesto por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y nuestra Constituciéon Politica, en lo referente a la
exploracion y explotacién de los recursos naturales energéticos, ahora nos

avocaremos al estudio de los puntos en los cuales contrastan dichas legislaciones

en el tema planteado,

Compararemos los puntos que se encuentran en total oposicion, es decir, el
contraste que existe entre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la
Constitucién Politica Mexicana, en sus disposiciones referentes al trafico

transfronterizo, exploracién y explotacion de recursos naturales energéticos.

La legislacion interna mexicana no es susceptible de oponerse al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, por gozar de una jerarquia de mayar grado

segun la piramide de Kelsen.

No obstante lo anterior, al defender la Constitucion Politica Mexicana, por
simple analogia se defenderan las leyes que la reglamenten, puesto que todas las
legislaciones internas mexicanas, contienen disposiciones que son acordes con

nuestra Constitucion.

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. P 121.
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También resaltamos los puntos en los cuales, el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte, difiere con algunas disposiciones de Derecho Intemacional

Publico.

3.1 CONTRASTE ENTRE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA Y EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE EN SUS
DISPOSICIONES REFERENTES A LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES ENERGETICOS

En cuanto al articulo 603 -RESTRICCIONES A LA IMPORTACION Y A LA
EXPORTACION, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como ya
quedé6 sehalado en el capitulo anterior, se imponen prohibiciones a las restricciones,
es decir que este tratado, en apego a la Ley General sobre Aranceles Aduanales y
Comercio (GATT), prohibe a las partes mantener algun tipo de restricciones
cuantitativas, asi como también prohibe los precios minimos o maximos, ya sea de
importacion o de exportacion, en este caso de recursos naturales energéticos o de

energia en si.

Las disposiciones de este a-rticulo, contrastan totalmente con el articulo 131
de la Constitucién Politica de México, puesto que este articulo constitucional, en su
parrafo I, faculta al Congreso de la Unién, para que éste a su vez, faculte al Jefe
del Ejecutivo para restringir tanto las importaciones como las exportaciones, y en

general el trafico transfronterizo de articulos, productos y efectos.

Asimismo, se contrapone dicha disposicion, con lo dispuesto por el articulo
27 constitucional, el cual en su pérrafo Vi, otorga plenas facultades al Gobiemo
Federal para establecer reservas nacionales y suprimirlas, obviamente con miras a

obtener los mejores resultados para México.

En conclusién de este primer punto, podemos observar que, por un lado el

tratado internacional en cuestidn, prohibe imponer restricciones, en este caso at
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trafico transfronterizo de energéticos, y por otro lado, nuestra Constitucion
expresamente atribuye al Ejecutivo Federal por conducto de su articulo 131, previa
aprobacion del Congreso de la Unidn, la facultad precisamente para imponer
restricciones a la importacion y exportacion de todo tipo de productos; ademas de

otorgar la facultad a la Federacién de establecer reservas nacionales.

Es decir, el capitulo en comento del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte en su articulo 603, invade una facultad que pertenece a la Federacion,
especificamente al Ejecutivo Federal con la aprobacion del Congreso de la Unidn,
que es ia de imponer restricciones e incluso prohibir el trafico transfronterizo, en

este caso de recursos naturales energéticos.

Por ofro lado, en caso de peligro por desabasto, la Federacion, segun la
disposicion constitucional, puede establecer una restriccion a las importaciones a
efecto de establecer una reserva nacional, posicién que contrasta de plano con la
prahibicion a las restricciones, impuesta a las partes firmantes del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

Es decir, nuestra Constitucidn Politica, manifiesta en su articulo 131 la
potestad que tiene en todo momento la nacién mexicana, via Ejecutivo y Legislativo
Federal, de restringir hasta donde sea necesario la explotacidon, y/o trafico

transfronterizo de recursos naturales energéticos.

Sin embargo, el articulo 603 del Tratado de Libre Comercic de América del
Norte, niega categéricamente competencia a las partes para restringir sus
exportaciones, asi como también prohibe a las partes firmantes de dicho tratado

intermacional, imponer requisitos de precios minimos o maximos de importacion.
Por lo tanto, al encontrarse este articulo del tratado de libre comercio en

contraposicion  con nuestra Constitucion  Politica, resulta ser una ley

anticonstitucional, que pretende invadir facultades, y por lo tanto, beneficios que
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sélo corresponden a la Federacién mexicana, los cuales son ejercidos por medio de

sus respectivos Poderes Federales.

En lo concerniente al articulo 604.-IMPUESTOS A LA EXPORTACION, del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, notamos que se trata de una
franca limitacién a gravar con impuesto, gravamen o cargo alguno la exportacion de

recursos naturales energéticos.

En el presente caso se violan tanto el articulo 73 como el 131

constitucionales, por las razones que a continuacién se vierten.

El articulo 73 de la Constitucion Politica Mexicana, en su parrafo XXIX-A,
faculta al Congreso de la Unidn para establecer contribuciones: 2.- Sobre el
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos IV y V del articulo 27 constitucional, que a su vez hace referencia al
petroleo y carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos, es decir, energéticos
derivados del petréleo. El numeral 5-a de este apartado, incluye a la energia

eléctrica, y el 5, habla de gasolina y derivados del petréleo.

En resumen, nuestra Constitucion otorga a la Federacion, via Poder
Legislativo a gravar los recursos naturales energéticos, en los casos y en la medida
en que el interés publico lo requiera; y en posicidn contraria, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en el articulo en comento (604), prohibe gravar la
exportacion de recursos naturales energéticos, en una atribucién que carresponde

totalmente a la Federacion Mexicana.

Es decir, las facultades otorgadas al Congreso de la Unién para gravar en
materia de recursos energéticos, las cuales eslan contenidas en el articulo 73
constitucional, pretender verse disminuidas por el articulo 604 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el cual prohibe contundentemente a las partes,

gravar la exportacidn de cualquier bien energético.
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Asimismo, existe conflicto con el articulo 604 del tratado intemacional en
cuestion, en relacién con el articulo 131 constitucional, el cual establece como
facultad privativa de la Federacién, el gravar las mercancias que se importen o
exporien, actividad que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

pretende truncar, por via de las disposiciones de este mismo articulo.

Por las razones vertidas con antelacion, resulta evidente Ila
anticonstitucionalidad del articulo 604 del Tratado de Libre Comercio de América del
Nonrte, puesto que dicho articulo pretende prohibir la imposicién de cualquier tipo de
gravamen de los energéticos que sean exportados, invadiendo una facultad
exclusiva de la Federacidén, en concreto del Congreso de la Unidn por via del

Ejecutivo Federal, contemplada en los articulos constitucionales antes invacados.

Con los dos andlisis realizados con antelacion, podemos observar a todas
luces que el Tratado de Libre Camercio de América del Norte, de aplicarse a la
letra, resultaria lesivo para los intereses de México, amén de resultar violatorio de
nuestra Ley Suprema, pues pretende otorgar beneficios y facultades que son
exclusivos de la Nacién mexicana, a otros Estados. Y peor aln, pretende privar de
facultades constitucionales a los Poderes de ia Unién, en este caso, hablamos de
las facultades de restringir las exportaciones de recursos naturales energéticos asi

como el gravamen de impuestos por el trafico transfronterizo de los mismos.

Con lo anterior queda confirmada la teoria de la compiladora Maria Elena
Cardero, quien dice que México puede ejercer su soberania sobre sus recursos
naturales de acuerdo a lo dispuesto por su Constitucion Politica, referentes a
restricciones a la importacién o implementacién de gravamenes a la importacion y
exportacién de recursos naturales energéticos, si y sélo si, la ejecucion de dichas
facultades estan de acuerdo con fas disposiciones del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte®.

* CARDERQ Maria Elcna (compiladora), Que ganamos y que perdimos cor el TLC, México, Ed. Siglo XX1 y
Universidad Nacional Autonoma de México, 1996, P. 210.
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Es decir, de acuerdo con la Teoria Monista Intermacionalista, si México
pretende hacer uso de las facultades que el mismo Constituyente otorgé a los

Poderes de la Unidn, estaria incurriendo en responsabilidad rnternacional.

Pasando a lo referente al articulo 605-OTRAS MEDIDAS SOBRE LA
EXPORTACION, del Tratado de Libre Comercio de América del Norle, amén de ser
una disposicion anticonstitucional, resulta lesiva para México, de acuerdo a los

siguientes razonamientos:

El articulo 605 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, enuncia
tres excepciones a la prohibicién a las restricciones a la exportacion de energéticos;
es decir, este articulo permite, bajo las condiciones de tres incisos, aplicar

restricctones a la exportacién de recursos nalurales energéticos,

a) Si la restriccién no reduce la proporcidon de exportaciones del energético de
que se trate a la parte o partes a que se haga efecliva dicha restriccion,
debiéndose considerar también la oferta total de dicho bien energético,
comparada con el promedio de exportacidon de los Ultimos 36 meses de

exportacion del energético a restringir.

b) Si la parte que impone la restriccion no impone un precio mayor para las
exportaciones de determinado bien energético que el aplicado para dicho

bien cuando se destine a consumo intemo.

c) Si la restriccion no requiere la distorsion de los canales nomales de
suministro a las otras partes ni de las proporciones normales entre bienes

energéticos suministrados a esa otra parte.
Si bien es cierto no son restricciones amplias, se puede de alguna manera

aplicar cuando se encuadre una situacion descrita en el multicitado articulo

internacional, sin embargo, este articulo, sin explicacién alguna priva a México de
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este derecho de restriccién a la exportacién de energéticos, puesto que al inicio de
su texto enuncia: “salvo lo dispuesto en el anexo 605...", y precisamente el Anexo
605 estipula: “las disposiciones del articulo 805 no se aplicaran entre las otras

partes y México, no obstante cualquier otra disposicion en este capitulo.”

Este articulo justifica las declaraciones del funcionario canadiense John
Dilon, en el coloquio México-Canada, organizado por el Partido Accion Nacional en
el ano de 1991, al decir que, una de las razones por las que George Bush (Padre)
queria acelerar las negociaciones de del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte con México, era para asegurar el libre acceso de Estados Unidos al petréleo
mexicano, es decir, que el gobierno republicano estadounidense, buscd a toda
costa hacerse de recursos naturales energéticos de otros paises, como en algun
momento fue Canadd, para explotarlos y satisfacer sus necesidades de energéticos,

al tiempo de conservar los recursos propios.™

Ademas, se estd cometiendo una grave infraccidn a los lineamientos del
Derecho Internacional Publico, especificamente al principio de iguaidad de los
pueblos, pues a todas luces, esta disposicién del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte, excluye de una facultad de restriccion a México.

Asimismo, se deja de observar uno de los requisitos esenciales para que un
tratado sea considerado como tal, “...para que un Tratado Internacional sea
considerado como tal, debe de estar encaminado a crear obligaciones reciprocas

para los Estados que se estan obligando™'

Agregamos a este argumento, el hecho de que, tal y como ya especificamos
en parrafos anteriores, las facultades de gravar la exportacion de recursos naturales

energéticos, asi como la de suspender o reducir las mismas exportaciones, son

® DILON John y CAMERON Duncan, Experiencias de las negociaciones Canada-Estados Unidos. Memoria
del cologuio México Canada, ponentes, organizado por el Partido Accién Nacional, México, 1991, Pp. 75, 76,
71.

3" ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. P.648.
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exclusivas de los Poderes de la Unién, (articulos 73 y 131 constitucionales) los

cuales no deben ser sometidos a intereses de otros Estados.

El siguiente articulo a estudiar es el 606.-MEDIDAS REGULADORAS EN
MATERIA DE ENERGIA, en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Este articulo 606-a, en primer lugar somete a las partes a las disciplinas de
trato nacional, que segun el articulo 301 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, exige a las partes que, los beneficios que obtengan las empresas
nacionales en el ambito de recursos naturales energéticos, también les sean
aplicadas a las empresas extranjeras que forman parte de este tratado, como por

ejemplo la exencién de impuestos, subsidios, etc.

Este articulo resulta totalmente lesivo para México puesto que, tal y como lo
dispone, las partes exigiran que les sean aplicados los beneficios que se le otorgan
a las empresas mexicanas, sin embargo, segun el mismo tratado internacional, no
son susceptibles de sufrir también los “perjuicios” que sufren las empresas
nacionales, como lo son impuestos, resiricciones a la importacién y exportacion,
puesto que esto esta prohibido por los articulos 603, 604 y 605 del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

A mayor abundamiento, las empresas extranjeras que lleguen a operar en
territorio mexicano, con recursos naturales energéticos mexicanos, ademas de que
en un principio se trata de una hipdtesis anticonstitucional, resuitaria altamente
ventajoso para Canadd y Estados Unidos de Norteamérica, puesto que una planta
generadora, transformadora o productora de energia puede guedar exenta de
impuestos y restricciones, y por lo tanto, exportar hacia su pais, la cantidad de
energéticos que necesite sin que se imponga limite alguno, sin que haya prevencién
alguna para cualquier caso de desabasto que pueda perjudicar a nuestro pais, sin
que las otras dos altas partes firmantes nos dejen algo a cambio, algo que alcance

a suplir el valor de los recursos naturales energélicos, los cuales son irrenovables y
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en nuestro caso, irremplazables, ademas de constituir uno de los principales
ingresos de nuestra nacién y el motor de la industria, consecuentemente de la

economia y del desarrallo y bienestar social.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar las observaciones hechas por el
Canadiense Duncan Cameron, ex funcionario del gobierno canadiense, quien
explica lo que sucedid con su pais, haciendo referencia al Acuerdo de Libre
Comercio firmado entre Canada y Estados Unidos, en dicho tratado se aplicd
también la clausula de “trato nacional®, subrayando que en este ftratado
intarnacional bilateral, Canada era la potencia “débil®, es decir con una economia no
tan fuerte como la de los Estados Unidos de Norteamérica, en [0 que se arrojaron
los resultados a que hace referencia el ponente en cita, lo que se transcribe a

continuacion:

“El dinero proveniente de impuestos nacionales, terminé en gran parte, en
beneficio de las empresas petroleras estadounidenses (subsidias por ejemplo), y el
petroleo encontrado con ese mismo dinero (impulso al descubrimiento de reservas
nacionales) se destind a consumidores extranjeros (estadounidenses), recordando
la imposibilidad de grabar impuestos a estas mercancias a los clientes

estadounidenses.”>?

Es decir, atendiendo a la literalidad del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, tanto Canadéa como Estados Unidos de Norteamérica, tienen el
“derecho” de recibir las mismas facilidades que recibe Petréleos Mexicanos asi
como la Comisién Federal de Electricidad para explorar y explotar los recursos
naturales energéticos, ademas de aprovecharlos obteniendo una gran utilidad,
consumiéndolos u obteniéndolos para reserva de su pais a precios demasiado

bajos, que consecuentemente no reditian en nada a nuestro pais.

52 DILON John y CAMERON Duncan, Op. Cit P. 9.
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Todo lo anterior sin pagar un impuesto especial (segdn el texto del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte), y por lo consiguiente, México no puede
recuperar, via impuestos, el dinero invertido en los subsidios aplicados a las
empresas exploradoras yl/o explotadoras de recursos naturales energéticos

nacionales.

Estas conclusiones van mas alla de una simple especulacion, puesto que nos
encontramos, como ya se ha mencionado, en una situacién muy similar a la que
sufric Canada, con la desventaja que el tratado en estudio es de los mas
asimétricos que se ha firmado en el ambito internacional, con una economia 25
veces mas débil que la de los Estados Unidos de Norteamérica, y 9 veces mas débil

que la de Canada al momento de su celebracion.®

En este mismo articulo 606, en su apartado 606-b, se sujeta a las partes a la
disciplina de restricciones a la importacién y a la exportacion sefaladas en el
articulo 603 de este mismo fratado de libre comercio que, tal y como lo estudiamos
con antelacion, dichas disposiciones resultan violatorias del articulo 131 de la
Constitucion Politica de México, puesto que el articulo 603 del trafado en comento,
al cual nos remite el numeral 606-b, limita la potestad de restringir precios minimos
o maximos de exportacion e importacién, asi como también limita la potestad del
México de limitar a su vez o suspender las exportaciones de sus propios recursos

naturales energéticos cuando asi lo considere necesario.

De igual forma, el apartado 608-c, remitiéndonos al articulo 604 del mismo
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sujeta a las altas partes firmantes
a la disciplina de restricciones a los impuestos a la exportacién e importacién, que al
igual que en el caso anterior, promueve graves violacicnes a las disposiciones
establecidas en la Ley Suprema mexicana, es decir, la violacion que se integra es
en perjuicio del numeral 73 constitucional, fraccion XXIX-A, en lo referente a la

facultad de la Federacion de imponer gravamenes en materia de exploracion y

¥ CONCHELLO Jose Angel. Op. Cit, P. 133.
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exportacién de recursos naturales energéticos, mas concretamente energia
eléctrica, asi como petroleo y sus derivados, asi como del precepto 131
constitucional referente a la facultad privativa que tiene la Federacion de gravar las

mercancias que se exporten o importen

El articulo 808.-DISPOCISIONES MISCELANEAS, del tratado internacional
en estudio, compromete a las partes a permitir incentivos (existentes y futuros) para
la exploracién, desarrollo y actividades conexas con la busqueda de petréleo y gas,

para mantener el nivel de reservas de estos recursos naturales.

Este articulo constituye una medida anticonstitucional en perjuicio de México,
pues por una parte el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Estado Federal mexicano mantendra siempre a su
cargo las areas estratégicas asi como la propiedad y control de los organismos que
en su caso se establezcan, y a pesar de esto, al hablar de “incentivos” podemos
estar hablando de participaciéon extranjera para “incentivar”, 1o que presupone que
las empresas exigiran una participacion en las ganancias y beneficios nacidos de la

inversian que esfas proporcionen.

Esto, mas alla de ser una mera especulacién, es un peligro real, puesto que
lo mismo le sucedid a Canada, tal y como lo menciona John Dilon: “inversion
extranjera (que fue un programa institucionalizado por Canadéd para permitir
precisamente la inversidn extranjera en materia de energéticos en este pais), trajo
como resultado la aceleracion de la venta de empresas canadienses a extranjeras,

y no como hubiéramos deseado, la entrada de nuevas inversiones” >

En este orden de ideas, tenemos que la disposicién en estudio del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte no solo resulta anticonstitucional para México,

sino que, bajo temor fundado, puede representar la pérdida de las potestades que

** DILON John, CAMERON Duncan, Op. Cit,, P. 172.
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tiene la Federacion mexicana sobre el control y dominio de sus recursos naturales

energeticos.

El siguiente articulo a tratar es el anexo 602.3-RESERVAS Y
DISPOSICIONES ESPECIALES, del tratado internacional materia de este estudio,
mas precisamente el parrafo 5, que se divide en tres incisos, a, b y ¢, los cuales

establecen las disposiciones concemientes a:

5. (a) Autoabastecimiento.

Una empresa de una de las otras partes podra adquirir, establecer u operar
una planta de generacion eléctrica en México para satisfacer sus
necesidades de suministro. La electricidad generada que exceda dichas
necesidades debe ser vendida a la Comisién Federai de Electricidad (CFE), y
la CFE debera comprarla bajo los términos y condiciones acordados por la

CFE y la empresa.

(b) Cogeneracion.

Una empresa de una de las otras paries podra adquirir, establecer u operar
una planta de cogeneracion en México que genere electncidad por medio de
calor, vapor u otras fuentes energéticas asociadas con un proceso industrial.
No es requisito que los duerios de la planta industrial sean también los
propietarios de la planta de cogeneracién. La slectricidad generada que
exceda los requerimientos de suministro de la planta industrial debe ser
vendida a la CFE, y la CFE deberad comprarla bajo los términos y condiciones

acordados por la CFE y la empresa.

(c) Produccién independiente de energia eléctrica.

Una empresa de una de las otras partes podra adquirir, establecer u operar
una planta de produccidén independiente de energia eléctrica (PPIEE) en
México. La electricidad generada por dicha planta para su venta en México
debera ser vendida a la CFE, y la CFE debera comprarla bajo los términos y
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condiciones acordados por fa CFE y ta empresa. Cuando una PPIEE ubicada
en México y una empresa eléctrica de otra parte consideren que el comercio
transfronterizo de electricidad pueda ser de su interés, cada una de las partes
de que se trate, permitira a estas entidades y a la CFE negociar los términos
y condiciones para la adquisicion de energia eléctnica y los contratos de
venta de la misma. Las modalidades de ejecucion de dichos contratos de
suministro se dejarén a los usuarios finales, a los proveedores y a la CFE, y
podréan asumir la forma de contratos individuales entre la CFE y cada una de
las ofras entidades. Cada una de las artes de que se trate, decidira si los

contratos se sujetarén a la aprobacion reguladora.

Como se habia mencionado en el capitulo | de esta investigacion, en los
incisos mencionados con antelacion, se permite a empresas extranjeras adquirir,
establecer u operar plantas de generacion, cogeneracidn o de produccion de
energia eléctrica, para satisfacer sus propias necesidades de suministro o inclusive
para ser vendida a la Comisién Federal de Electricidad, al precio que pacten ambas
partes, es decir, no solo otargan un permiso ilimitado a los extranjeros a explotar
nuestras recursos naturales engrgéticos para beneficio propio, sina que ademas de
es0, Nos obligan a comprarles (por medio de la Comisién Federal de Electricidad) la
energia “que les sobre” al precio que decidan tanto la Comisidn Federal de

Electricidad como la empresa extranjera.

Ante estas disposiciones, cabe mencionar la opinién del canadiense Stephen
Randal:>® “el Acuerdo de Libre Comercio de Canadd con Estados Unidos
configuraba disposiciones similares a las que propone Estados Unidos en este
proyecto de tratado de libre comercio, en especiai en materia de energéticos, el
Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos, resulté demasiado liberal para
Canada por la falta de garantias para los recursos naturales canadienses, Canada

se vio obligado a vender sus energéticos a Estados Unidos al mismo precio del que

% DILON John, CAMERON Duncan, (ponente Stephen Randal) Op. Cit. 125.



establece a nivel nacional, aunado a esto, tampoco pudimos reducir nuestra cuota

de sxportacién aunque surgiera cualquier circunstancia que produjera escasez.”™®

Tenemos entonces que se viola en perjuicio de México el articulo 25
constitucional en relacién con el 28 constitucional, los cuales hablan de la
exclusividad que tiene México en el area petrolera y de energia elécirica como

areas estratégicas.

Asimismo, se vulnera lo dispuesto en el parrafo VI del articulo 27
constitucional, el cual nos dice que es exclusividad del Estado conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica para el servicio publico. Ademas

de aclarar que en esta rama no se otorgaran concesiones.

Lo anterior, se suma a la lista de disposiciones anticonstitucionales en cuanto
a lo establecido por el articulo 73 constitucional, el cual otorga facultad al Congreso
de la Unidn para legislar en materia de energéticos, y considerando las
disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, estas estipulan
la obligacion que tiene Meéxico de conceder a los extranjeros la exploracion
explotacién y venta de los recursos naturales energéticos propiedad de México, por
lo que limita el marco de accion de! Poder Legislativo para disponer de nuestros

propios recursos naturales energéticos.

En resumen, nuestra Constitucién Politica, atribuye como facultades
exclusivas del Estado, las de gravar las mercancias que se exporten (entre estas,
desde luego los recursos naturales energéticos), asi como también faculta a la
federacién a restringir, o inclusive suspender si lo considera necesario, las
exportaciones de energéticos, ademas de otorgar a los poderes de la Union pleno
dominio sobre las areas estratégicas de la nacion, en donde encontramos de nueva

cuenta a los recursos naturales energéticos.

% DILON John y CAMERON Duncan ,(ponente Stephen Randat), Op. Cit., P 172.
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En contraste, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por medio
de su articulo 602.3, pretende de una manera que a titulo propio se considera
arbitraria, legalizar acciones totalmente contrarias a las pretensiones del
Constituyente, permitiendo liberalizar de una forma por demas acelerada, la
intromision de influencia extranjera en los rubros de recursos naturales energéticos,
los cuales son, en gran medida, las bases de la economia mexicana, asi como un

area estratégica econdémica de nuestra Nacion.

La inconstitucionalidad del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
se ratifica con lo dispuesto por el articulo 606 (a); referente al trato naciona!l gue
debe darsele a las empresas extranjeras, que estipula que, los beneficios que
reciba determinada empresa nacional, deberdn también ser otorgados a las

empresas extranjeras.

Considerando que México no tiene la capacidad para impartar energéticos o
bien, establecer u operar plantas generadoras de energia en los otros dos paises
firmantes e inclusive en el propio territorio nacional, esto constituye una clara
desven_taja para México, puesto que la postura internacional en estudio favorece
s6lo a los Estados que cuenten con la infraestructura suficiente para explotar en su
propio territorio o en otros Estados, en este caso México, los recursos naturales
energéticos, y después vendérselos a sus mismos propietarios, agravandose esta
situacion, con la disposicién intemacional que otorga facultades a la empresa
extranjera a decidir sobre el precio en que sera vendida a un Estado (México) su

propia energia.

El criterio anterior coincide con lo manifestado por el empresario mexicano
Lorenzo H. Zambrano: “para que la industria mexicana pueda competir en igualdad
de circunstancias con las otras partes firmantes del TLC, es importante asegurar
que estas se encuentren fortalecidas y con capacidad de inversion, para que en el
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momento de firmar el acuerdo de libre comercio (sic), las oportunidades no se dejen

Gnicamente en manos extranjeras” >’

Cabe mencionar un dato contradictorio contenido en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en este mismo articulo. El articulo 602.3, en su
parrafo 1 manifiesta que el Estado mexicano reserva para si la exploraciéon y
explotaciéon de petroleo, gas natural y artificial y sus derivados, asi como su
procesamiento, su comercializacion hacia el exterior, transporte, almacenamiento y
distribucion asi como su venta de primera mano. Asimismo reserva para el Estado
mexicano la prestacién del servicio publico de energia, su generacién, conduccién,

transformacion, distribucién y venta.

Casi al finalizar este parrafo 1, encontramos otra disposicion que dice a la
tetra: “en caso de contradiccion entre este parrafo y cualquier otra disposicién en

este tratado, prevalecera este parrafo en la medida de la incompatibilidad.”

Pareciera que con esto, México queda exento de dar cumplimiento a las
medidas establecidas en el parrafo 5, sin embargo el mismo parrafo uno dispone
que las actividades estratégicas reservadas para México, se aplicaran con la
excepcion de lo dispuesto en el parrafo 5. Es decir, las reservas que pudiera
mantener México, con esto quedan anuladas en su totalidad, amén de las demas
disposiciones del tratado internacional en cuestion, que con antelacion hemos
analizado, y que permiten a las empresas extranjeras la exploracion y explotacion

de nuestros recursos naturales energéticos.

Hasta ahora hemos visto lo referente a las disposiciones de!l Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, referentes a la exploracién y explotacion de los
recursos naturales energéticos, a continuacion analizaremos lo referente a las
medidas contempladas en caso de emergencias o0 posibles emergencias por

desabasto en el suministro de energéticos, o por escasez de los mismos.

37 ARRIOLA Carlos, Testimonios Sobre el TLC, México, Ed. Pormiia, 1994, P. 84.
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3.2 CONTRASTE ENTRE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA Y EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE EN CUANTO A SUS
DISPOSICIONES REFERENTES A LAS POSIBLES - EMERGENCIAS POR
DESABASTO DE ENERGIA

Cabe mencionar que la exploracion y explotacion de recursos naturales
energéticos, esta fuertemente ligada con el tépico en estudio, puesto que los
recursos naturales energéticos, no son renovables, es decir, la escasez de dichos
recursos es inminente, el problema estriba en determinar quienes deben ser los

beneficiarios de los mencionados recursos naturales energéticos.

También debemos dejar en claro, que una derrama indiscriminada de
recursos naturales energéticos, apresuraria por mucho una crisis por desabasto de

estos recursos.

Es decir, si se permite que Canada y los Estados Unidos de Norteamérica
adquieran sin restriccidbn alguna, grandes cantidades de recursos naturales
energéticos, el tiempo que tiene México para disponer de ellos abviamente se vera

severamente reducido.

En una entrevista realizada en octubre de 2004, por Jorge Cremu al entonces
Director de Petrdleos Mexicanos, Raul Mufioz Leos, en el programa “Otros
angulos”, transmitido por CNI canal 40, el director de la paraestatal, menciond que
las reservas petroleras mexicanas serian suficientes para abastecer al pais en un
lapso aproximado de once afnos, haciendo siempre referencia al consumo interno,
nunca considerd la disminucidon de este término debido a exportaciones de

energéticos de una forma por demas descontrolada o irrestringida.
En resumen, en el afo de dos mil quince, segin el entonces Secretario

General de Petroleos Mexicanos, México empezara a enfrentar serios problemas

por escasez de petrdleo, esto sin contar que este plazo se puede ver reducido
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debido a exportaciones en grandes cantidades de este recurso, que es
precisamente uno de los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, liberalizar el trafico transfronterizo, exploracion y explotacidbn de recursos

naturales energéticos.

En razon de lo anterior, es que debemos considerar una crisis por desabasto

de energéticos, mas proxima de lo previsto hasta ahora por Petréleos Mexicanos.

Por lo que concierne al articulo 607 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, referente a las “medidas de seguridad nacional’, ratifica la
prohibicién de las altas partes firmantes a restringir la exportacién de energéticos, a
excepcion las circunstancias que el mismo tratado enumera como ‘medidas de
seguridad nacional’, es decir, las partes solo pueden restringir sus exportaciones de

energéticos en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de abastecer una instalacion militar o permitir el
cumplimiento de un contrato de importancia critica en materia de defensa

de una de las partes;

b) Para responder a una situacién de conflicto armado que involucra a la

parte que toma la medida;

¢) Para aplicar politicas nacionales o acuerdos internacionales relacionados

con la no proliferacion de armas nucleares u otros explosivos nucleares; o

d) Responder a amenazas directas de interrupcién del suministro de

materiales nucleares para propdsitos de defensa.
Como podemos observar, el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte, permite hacer restricciones a las exportaciones de energéticos cuando se

encuadran los casos de emergencia nacional que el Tratado enumera en cuatro
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incisos. Asimismo, los cuatro casos de excepcidn a la prohibicidn a las restricciones
a la exportacidén, sélo hacen referencia a emergencias por conflictos armados o

situaciones de defensa.

Este es un articulo plenamente favorable para los Estados Unidos de
Norteamérica, puesto que de las tres altas partes firmantes del tratado de libre
comercio, es Estados Unidos el Gnico pais beligerante, es decir, Estados Unidos en
cualquier momento se puede deslindar de dar cumplimiento a este ftratado
internacional o aumentar de forma significativa su consumo de energia, alegando
por ejemplo amenaza de guerra, ataque de un grupo terrorista o por declararle la
guerra a un pais con supuesta influencia terrorista, tal y como ha sucedido en los
dlitimos afos desde la primera intervencién en Irak (operacion tormenta del

desierto), hasta la fecha (Afganistan e Irak).

En otras palabras, debieron haberse contemplado las posibles emergencias
nacionales que pudiese sufrir México, tales como un posible desabasto nacional o

agotamiento de los tantas veces mencionados recursos naturales energéticos.

Asimismo lo expreso el entonces Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, Carlos Castillo Peraza: “en la descripcion del proyecto
del TLCAN, no se incluyeron clausulas de garantia de abasto de energéticos, que
dejarian a merced de Estados Unidos la decision mexicana de venderles

combustible en caso de emergencia por desabasto nacional”.>®

Finalmente, el articulo 2102.-SEGURIDAD NACIONAL, soélo contempla,
como casos de seguridad nacional, que sean suficientes para imponer algun tipo de
restricciébn a las importaciones o exportaciones, hipotesis bélicas, no habla de
desabasto, ademas de sujetarse a lo dispuesto por el articulo 607, que a su vez nos
remite al anexo 607 del mismo tratado, que excluye a México de estas restricciones

otorgadas a las otras dos altas partes firmantes.

% ARRIOLA Carlos, Op. Cit P_96.
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Las hipotesis que contempla el articulo en estudio como de seguridad

nacional son:

a).- No se podra obligar a ninguna de las partes a proporcionar ni dar acceso
a la informacion cuya divulgacion considere contraria a sus intereses esenciales en

materia de seguridad.

Esto quiere decir que se otorga permiso a las partes firmantes a no dar

informacian, y sélo en materia de “seguridad nacional”.

b).- No se puede impedir que ninguna de las partes adopte medidas que
considere necesarias para proteger sus intereses esenciales en materia de
seguridad:

i).-Relativas al comercio de armamento, comercio y operaciones sobre
materiales, servicios y tecnologia que se ejecuten con la finalidad de
preporcionar suministros a una institucién militar u otro establecimiento
de defensa.

if).- Adoptadas en tiempo de guerra.

iii).-Referentes a la aplicaciéon de politicas nacionales o de acuerdos

internacionales en materia de no proliferacion de armas nucleares.

c).- No se puede impedir que las naciones adopten medidas de conformidad
con sus obligaciones nacidas de la Carta de las Naciones Unidas, para el

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Como podemos advertir, se tutela la seguridad nacional de Estados
beligerantes, como es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, no se
adoptan otras medidas que consideren necesidades de otra indole, en este caso
para México, que se puede ver afectado en un plazo menor de lo estimado, por falta

de recursos naturales energéticos.
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Ya hemos advertido que muchas disposiciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte son anticonstitucionales, pero debemos resaltar que
también, dichas disposiciones resultan altamente lesivas para México, pues no solo
se permite que las empresas extranjeras exploten para si nuestros propios recursos
naturales energéticos que, como se ha mencionado anteriormente, no son
renovables sino que también se les da la oportunidad de vendernos a nosotros
mismos nuestros recursos naturales energéticos, o de compramoslos a un precio
bajo y con los beneficios que se otorguen a las empresas mexicanas (Petréleos
Mexicanos y Comision Federal de Electricidad), ademas de exentarlos de todo

impuesto y favorecerlos con el trato nacional™.

Recordemos también que en los casos en que se permite realizar algunas
restricciones, se excluye de forma discriminada a México de esta potestad, sin
razon alguna ni con algun otro articulo que favorezca a México en lo minimo para

compensar estas situaciones.

Pareciera que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue hecho
exclusivamente para el beneficio de los Estados Unidos de Norteamérica y de
Canada, puesto gue aunado a todos los razonamientos vertidos en el presente
capitulo, cabe recordar que la economia mexicana, al momento de firmar el tratado
internacional en comento, era veinticinco veces mas débil que la norteamericana y

nueve veces mas débil que la canadiense.

Con lo anterior tenemos que un tratado firmado por economias asimétricas,
es un tratado asimétrico, es decir, es un tratado injusto y por lo tanto lesivo para las

naciones con economias inferiores®. .

¥ ALVEAR ACEVEDO y ORTEGA VENZOR, TLC marco histérico para una negogiacion, México, Ed. Jus,
1991, P.175.
% CONCHELLO Jos¢ Angel, Op. Cit, P. 287.




Debemos observar que no sélo se estda pasando por alto la Constitucion
Politica Mexicana, sino también las disposiciones del Derecho Internacional, como
lo es la buena fe, como ejemplo tenemos la incorporaciéon de México al Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduanales y Comercio, en donde se contempld la
condicion de México como pais en desarrollo, en razdn de la cual se le otorgd a
México un trato especial y mas favorable que a las naciones del primer mundo
(adhesién de 25 de julio de 1989).%" Sin embargo, estos privilegios de nada sirven

frente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Asimismo se pasa por aito la disposicién internacional de la igualdad de los
pueblos, es decir, lejos de simplemente dejar a México en desventaja por ser una
nacién en desarrollo, y darle un trato igual frente a dos economias sumamente
superiores, tambien otorga beneficios especiales a las dos naciones desarrolladas,
en pocas palabras, mas gue incurrir en una omisién hacia el Derecho Intemacional
Pdblico, se le esta transgrediendo directamente al otorgar beneficios a naciones ya

favorecidas con su propia condicion de paises desarrollados.

También se deja de observar el requisito mencionado en capitulo anterior,
referente a las condiciones necesarias para que un tratado intemacional tenga
plena validez ante el Derecho Intemacional: "para que un tratado sea considerado
como tal, debe estar encaminado a crear obligaciones y por lo tanto derechos

reciprocos para los signatarios del mismo”.

El capitulo VI del Tratado de Libre Gomercio de América del Norte, a primera
vista se encamina hacia las tres altas partes firmantes, sin embargo, si se considera
la capacidad que tendran éstas de hacer efectivo en su favor el tratado en estudio,
constataremos que México es precisamente la nacién que menos puede explotar
las disposiciones contenidas en este ordenamiento internacional, dada su limitado

desarrollo en su industria, infraestructura y tecnologia.

® CRUZ MIRAMONTES Radolfo, Op. Cit. P. 155,
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Asimismo, México queda inexplicablemente excluido de varios beneficios que
otorga este tratado internacional. Y de los beneficios que incluyen a México, como
por ejemplo la cladusula de seguridad nacional, no le son aplicables, dadas sus
condiciones politicas, economicas y de relaciones internacionales. Es decir,
estamos ante la presencia de un tratado internacional a todas luces favoritista para
Estados Unidos y Canada y lesivo para una Nacién que ademas, se encuentra en

vias de desarrollo, es decir, México.

La lesividad hacia un Estado en vias de desarrolio, el trato preferente a las
naciones econdmicamente mas fuertes y las violaciones a la Ley Suprema de un
Estado, en este caso México, siendo actos declarativos contrarios al Derecho
Internacional, considerados asi por la comunidad intermacional, provocan

consecuencias de caracter juridico®.

Como ejemplo de un tratado internacional de libre comercio justo, podemos
mencionar el que celebrd precisamente Estados Unidos de Norteamérica con el
Estado de Israel, en el cual los Estados Unidos de Norteamérica otorgan a Israe! el
trato de pais con economia en desarrollo, ademas de gue en este tratado firmado
entre Estados Unidos de Norteamérica e lIsrael. sélo se refieren a la gradual
eliminacién de barreras arancelarias, sin compromisos de exportacion o importacion
ni prohibiciones a tas restricciones a la exportacién de productos estratégicos para
los Estados firmantes. Lo que trajo al Estado de Israel un optimo desarrolio

econdmico.®

Es decir, el tratado internacional que firmé Estados Unidos de Norteamérica
con el Estado de Israel, no comprometia a este ultimo a realizar determinadas
acciones, o permitir cierto tipo de privilegios, simplemente se limitaba a reglamentar

la gradual desaparicion de aranceles de exportacion e importacion, entendiéndose

¢ CRUZ MIRAMONTES Rodolfo, Op. Cit. P. 159.
& Ibidem.
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por “gradualmente” como ajustes a las barreras arancelarias, segun lo permitia la

situacidon de los Estados firmantes.

A diferencia del ejemplo anterior, Méxica con las otras partes esta obligado,
en materia de energéticos, a anular sus barreras arancelarias, no de forma gradual,

sino en la medida que sus socios comerciales se lo requieran.

Ademas, México tiene la obligacién de vender energéticos sin restricciones
de ninguna indole y otorgar todo tipo de facilidades para que las empresas
extranjeras exploten al maximo y sin medida los recursos naturales energéticos

mexicanos.

Sequn el tratado internacional materia de la presente investigacion, México
estd obligado también a dejar exentos de todo gravamen a las empresas
extranjeras que exploten y nos vendan nuestra propia energia. Y todo esto, sin
ningln beneficio a cambia para México, muy a pesar de ser la nacion econémica y
cientificamente mas débil de las tres firmantes de! Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

No esta demas mencionar que, al dejar exentos de pago por el consumo o
aprovechamiento y explotacién de recursos nalurales energéticos a las empresas
extranjeras, ademas de vuinerar facultades expresamente otorgadas a los Poderes
de ia Unién, también se esta dejando sin ingreso a la Federacién mexicana, lo que
obviamente repercutira en falta de capital para invertir en las empresas nacionales
(Petréleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad), puesto que todo el
capital generado por nuestros propios recursos, es altamente probable que termine
en el extranjero, sin que quede ningun beneficio o reserva de alguna indole para el

pais que aporta las materia primas.®

& CRUZ MIRAMONTES Rodolfo, Op. Cit. P. 90.
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CAPITULO IV

SOLUCIONES PACIFICAS AL PROBLEMA DE ANTICONSTITUCIONALIDAD Y

LESIVIDAD QUE PLANTEA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA

DEL NORTE PARA MEXICO, EN SUS DISPOSICIONES REFERENTES A LOS
RECURSOS NATURALES ENERGETICOS

41 DENUNCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE

Antes de entrar al estudio de la aplicabilidad de la denuncia del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, debemos recordar que las medidas
concernientes a la solucidn de controversias contenidas en este tratado
internacional, solo prevén situaciones de antidumping, subvencion, cuestiones en
las que se vea afectada la debida aplicacion o interpretacion del muiticitado tratado,
o para el caso de que se ejecute 0 se contemple ejecutar determinados actos que
pudiesen ser contradictorios al fratado en comento, es decir, no se contemplan
casos en los que el tratado se encuentre en contraposicién con una Ley Suprema
de algun Estado y que ostente la misma jerarquia, o cuando el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte se torne inejecutable.

En todo caso, las medidas contenidas en el tratado en estudio, estan
enfocadas a eliminar los obstaculos que se presenten a la completa ejecucion del
mismo, o dicho de otra manera, las soluciones a las controversias contempladas en
el Tratado de libre Comercio de América del Norte, dejan intocable en todos los

casos, el texto del mismo.

A continuacion citaremos las disposiciones de este tratado que pudieran ser
aplicadas a su capitulo VI, para el efecto de solucionar controversias nacidas entre

las tres Altas Partes firmantes.



CAPITULO XX

Dispasiciones institucionales y procedimientos para la solucién de controversias

Seccidn A - Instituciones

Articulo 2001: La Comision de Libre Comercio

1. Las partes establecen la Comisién de Libre Comercio, integrada por
representantes de cada parte a nivel de Secretaria de Estado, o por las personas a

quienes éstos designen.

2. Con relacién a este tratado, fa Comision deperér
a) Supervisar su puesta en praclica;
b) Vigilar su desarrolio;

c) Resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su

interpretacion o aplicacién;

d) Supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos

conforme a este tratado, incluidos en el anexo 2001.2; y

e) Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento

del tratado.
3. La Comisi6n podra:

a) Establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o

permanentes, grupos de trabajo y de expertos;
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b) Solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion

gubernamental; y

c) Adoptar cualquier otra accion para el ejercicio de sus funciones, segun lo

puedan acordar las partes.

4. La Comision establecera sus regias y procedimientos; y a menos que la propia

Comisidn disponga otra cosa, todas sus decisiones se tomaran por consenso.

5. La Comisidn se reunira por o menos una vez al afo en sesidn ordinaria, la cual

sera presidida sucesivamente por cada una de las partes.®

El tratado, contempla la creacién de una comisién, integrada por miembros
de los Estados firmantes, tiene como objetivo supervisar la aplicacion del tratado, su
desarrollo y conocer de cualquier asunto que afecte el funcionamiento de! mismo,
no tiene mas facultades que el cumplimiento del tratado en estudio, ademas de

velar porque ninguna practica o interpretacion obstruya su exacta ejecucién.
Seccidn B - Solucidn de controversias

Articulo 2003: Cooperacién

Las partes procuraran, en todo momento, llegar a un acuerdo sobre la
interpretacion y la aplicacion de este tratado y, mediante la cooperacion y consultas,
se esforzaran siempre por alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria de

cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento.®

En la presente seccion, por cierto llamada “solucidn de controversias”, se

convoca a las partes a negociar con miras a una sotuciéon para todos satisfactoria,

6‘? www. icj-cij.org/ic] www/icjhome. hom
“* Ibidem.
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sin embargo estipula de manera tacita en su parte final que se debe dejar a salvo el
funcionamiento del mismo tratado. Es decir, la solucidn no debe tocar ni tratar de

modificar el tratado en mencion.
Articulo 2004: Recurso a los procedimientos de solucidn de controversias

Salvo por los asuntos que comprende el capitulo XIX Revision y solucidén de
controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias, y que se
disponga ofra cosa en este tratado, las disposiciones para ia solucién de
controversias de este capitulo, se aplicaran a la prevencidn o a la solucion de todas
las controversias entre las partes relativas a la aplicacion o a la interpretaciéon de
este tratado, o en toda circunstancia en que una parte considere que una medida
vigente o en proyecto de otra parte, es o podria ser incompatible con las
obligaciones de este tratado, o pudiera causar anulacion o menoscabo, segun el

sentido del anexo 2004.%°

El inicio del presente articulo, nos remite al capitulo XIX, revision y solucidon
de controversias, pero en materia de antidumping y cuotas compensatorias, por lo
que, al no ser materia de este trabajo dicha clase de controversias, no se ahondara

en el tema.

En este articulo, también se deja claro que la solucion de controversias, se
resolvera sdlo en cuanto a la aplicacién o interpretacion del mismo tratado, o
cuando una de las partes considere que alguna medida adoptada por otra de las
partes, podria ser incompatible con las obligaciones de este tratado, es decir,
cuando una accién o proyecto de accién de una de las partes, pueda constituir un

obstacuio para la libre ejecucion del tratado internacianal invocado.

Los articulos subsecuentes hablan de procedimiento, de cémo iniciar

consultas o platicas conciliatorias, pero tal y como ha quedado vertido en los

" hitp:/iwww.icj-cij.org/icj www/icjhome. hum
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parrafos anteriores, ninguna disposicién de fondo contempla en lo minimo la
modificacion o renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

en el caso de que las necesidades de una de las partes asi io requiera.
CAPITULO Xi
Mecanismos para la solucién de controversias en materia de inversion.

Ef capitulo XI establece un mecanismo para la solucién de controversias en
materia de inversion que asegura, tanto un trato igual entre los inversionistas de las
partes, de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional, como el debido
proceso legal ante un Tribunal imparcial. Un inversionista del TLCAN que alegue
que un gobiemo anfitrion ha violado sus obligaciones de inversion adquiridas en

virtud del capitulo XI podra optar por uno de los siguientes mecanismos de arbitraje:

s E| Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADLI) del Banco Mundial;

« Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI; y

¢ Las reglas de la Comisién de las Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil

Internacional (Reglas de CNUDM!).

El inversionista tiene la alternativa de recurrir a los mecanismos disponibles en
los Tribunales Nacionales del pais anfitrion. Un elemento imporiante de las
disposiciones del capitulo XI sabre arbitraje, es la posibilidad que tienen los
Tribunales de Arbitraje de ejecutar los laudos definitivos en los Tribunales

Nacionales.%®

e http://www.icj-cij.org/icj www/icjhome htm.
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En esta disposicidén se deja en claro que las controversias a las que se hace
referencia, son unicamente las que se susciten entre una empresa y un Estado,
precisamente por no dar estricto cumplimiento al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, ya sea por acciones u omisiones en cuanto a las facitidades que

le tenga que otorgar el Estado a la empresa que reclame el incumplimiento.

Derivado de lo anterior, los articulos del capitulo citado, se refieren a
disposiciones gue en poco o nada serviran para resolver ei problema planteado en

el presente trabajo de investigacion.

Queda entonces claro que las disposiciones contenidas en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, referentes a las medidas de solucién a las
controversias nacidas del mismo, sélo estdn encaminadas, a solucionar las
controversias que sean un obstaculo para el optimo desarrollo y ejecucion del

tratado internacional en cuestion.

Asimismo, se plantean soluciones a las controversias nacidas del

incumplimiento del tratado, por parte de un Estado para con un particular.

Por todas las razones vertidas anteriormente, recurriremos en primera

instancia y como medida idénea para el conflicto que nos ocupa, a la denuncia.

Recordemos que la denuncia, es una Institucion del Derecho Internacional
por virtud del cual un Estado, previo consentimiento de las demas Altas Partes
firmantes pretende desligarse de sus aobligaciones contenidas en el texto del

tratado.

Son varias las alegaciones que debemos hacer para poder darle fuerza a una
solicitud de esta magnitud, por lo cual, ahora nos remitiremos a lo establecido por el
Derecho Internacional Pdblico y encuadraremaos en dichas hipdtesis al Tratado de

Libre Comercio de América del Norte, a fin de darie contundencia a esta propuesta.
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En primer lugar, tenemos a lo establecido en los requisitos del Derecho
internacional Publico para la celebracién de un tratado internacional, los que se
desprenden de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, los
cuales en el punto cuarto nos establece: Para que un tratado sea constderado como
tal, debe estar encaminado a crear obligaciones reciprocas para los Estados que

estan firmando.

Tal y como ha quedado demostrado en el texto del capitulo lll de esta
investigacién, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte trata de manera
igual a los desiguales, lo que en el caso de México le acarrea graves desventajas al
verse limitado para competir con otras naciones que cuentan con mejores
condiciones, en ramas como la tecnoldgica, industrial, de infraestructura,
econdmica, en fin, para llevar a cabo la exploraciéon y explotacion de los recursos

naturales existentes en toda América def Norte.

Esto se agrava con el trato preferencial que otorga el tratado internacional a
Canada y a los Estados Unidos de Norteamérica, pues ademas de permitirles
restricciones de acuerdo a sus necesidades en materia de recursos naturales
energéticos, el tratado compromete solo a México a permitir que las otras dos
partes exploten a conveniencia y sin restriccién alguna, dichos recursos naturales

mexicanos, que son ademas propiedad exclusiva de la Republica Mexicana.

Como segundo alegato, exponemos que el tratado intemacional en comento
también viola la legislacién internacional, puesto que el articulo sexto de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece: “Articulo 6.- La
ratificacion debe ser otorgada sin condiciones y comprender todo el tratado. Sera
hecha por escrito, de conformidad con la legislacion interna del Estado™; y tal y
como quedd explicado en el capitulo anterior, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en su capitulo sexto, es en gran medida contradictorio y violatorio
de nuestra Constitucién Politica, por lo que resulta a su vez, violatorio de la
legislacién intemacional en materia de celebracion de tratados internacionales.
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Asimismo, el articulo 14 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados Internacionales senala como causas para que un tratado deje de regir:
f) Por denuncia total o parcial cuando proceda; y
g) Cuando se torne inejecutable.

Aplicando correctamente estos dos incisas, podemos invocar la denuncia de
este tratado, en atencién a gue éste no ha traido beneficios a México, y por el
contrario al haber comenzadco a aplicarse, nuestras reservas han disminuido
severamente y se han otorgado demasiadas concesiones,® con el inconveniente de
no haber hallado adn mas fuentes de reservas de energéticos. Esto, apelando a las
facultades establecidas en el Articulo 27 constitucional parrafo sexto (facuitad del
Gobierno Federal para establecer reservas nacionales). Protegiéndonos también
con la excepcion a la responsabilidad internacional, consistente en el estado de
necesidad: situacion de carencia en la que el pais se siente obligado a violar la
norma juridica inteacional en aras de un valor de mayor jerarquia que es

apremiante.

Es cierto que no todos los lratadistas de Derecho Internacional aceptan esta
excepcidn a la responsabilidad internacional por considerarla “ventajosa” para el
que la aplique, pero atendiendo a la situacién en que se encuentra México, bien

podria ser avalado por el Derecho Internacional.

Ademas de que la especulacion acerca de la “ventaja” que podria recibir
México, puede ser desvanecida si se presenta un estudio que demuestre de los
riesgos que corre nuestro pais en el rubro de los energéticos, amén de reforzar
dicho estudio con antecedentes histéricos ya que, recordemos, las fuentes

histéricas también son generadoras de Derecho Internacional.

 Revista “nucstro derecho”, nimero IV, México, 2003, Editada por ¢l Sindicato Mexicano de Electricistas.
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En este caso podemos reforzar la teoria del peligro por desabasto de
energeéticos que puede sufrir México, fundamentando dicha hipétesis con las

manifestaciones realizadas por el Canadiense Duncan Cameron:

“La gran capacidad industrial de los Estados Unidos requiere de grandes
cantidades de energia y recursos naturales, asi es, que su mayor interés se ha
centrado en asegurar la obtencién de estos productos, asi como tener el control de
los precios para poder pagarlos con toda seguridad. Dentro del objetivo de Estados
Unidos siempre ha estado el asegurar su acceso a los recursos energéticos

canadienses y ahora a los mexicanos".

"Derivado de esto y debido a la gran apertura que otorgo Canada a los
Estados Unidos de Norteamérica en esta materia, en veinte meses se aseguré el
58% de las reservas de gas de Canada por parte de los Estados Unidos de
Norteamérica, las reservas conocidas fueron contratadas por empresas
norteamericanas, se comenzé a negociar el 90% de las reservas del artico, y los
norteamericanos tienen derecho sobre el 50% del gas canadiense, ademas de tener
facultades para negociar el precio que pondra a Canada por consumir su propio

gas"™.

Para robustecer lo antes expuesto, cabe mencionar la capacidad que tienen
las otras partes para refinar petrdleo, y por consiguiente para explotarlo con mayor
facilidad. México, al momento de la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, tenia 9 refinerias, Canada 27 y Estados Unidos de Norteamérica 182" 1o
que pone en grave peligro a nuestras reservas petroleras de ser explotadas
desmesuradamente, puesto que como ya se dijo con antelacion, el tratado de libre
comercia, “legaliza” este tipo de practicas de liberalizacién descontrolada en la

exploracién y explotacion de recursos naturales energéticos.

* DILON John, CAMERON Duncan, Op. Cit P. 199.
" BARAJAS Rafzel, Me lleva el TLC. 4" ed , México, 1994, P. 185.
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En cuanto al sector energético tenemos datos preocupantes, puesto que se
ha comenzado a privatizar la energia eléctrica en favor primordiaimente de los

Estados Unidos de Norteamérica, tal y como lo muestran los siguientes datos:

Bajo el amparo de permiso numero E/f130/AUT/99, se otorgd a muchas
empresas trasnacionales el uso y goce de energia eléctrica, dichas empresas son:
APASCO S. A. DE C. V.; CEMENTOS PORTLAND MOCTEZUMA S. A DE C. V.;
CRYSLER DE MEXICO S. A; GENERAL MOTORS DE MEXICO S. A DE C. V.;
FORD MOTOR CO. S.A. DE C.V.; GOOD YEAR OXO S.A; PENNWALT S.A. DE
C.V. entre otras.” Por ofro tado, México no ha establecido, adquirido ni operado

plantas generadoras de energia en los otros dos paises firmantes de este tratado.

Lo que quiere decir, que hasta la fecha, a mas de diez anos de la celebracidn
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México no ha resultado
beneficiado con desarrollo, mejoras en sus servicios o progreso en cuanto a los
beneficios que presuntamente traeria consigo el tratado en cita, y mas que esto,
varias empresas extranjeras se han hecho del uso y goce de los recursos naturales

energéticos propiedad de la Republica Mexicana.

Esta situaciéon se podria agravar de forma preocupante de lievarse a cabo
una reforma energética en nuestra legislacion interna que liberalice por completo el
trafico transfronterizo, exploracion y explotacién de nuestros recursos naturales

energéticos.

A mayor abundamiento, cabe senalar que un acuerdo comercial entre paises
con economias asimétricas, lleva a que los efectos, ya sean positivos o negativos,
sean mas drasticos. Desde luego son mas negativos para el mas débil y mas

positivos para el mas fuerte, debido a que el pais con economia mas fuerte y

" Revisla “nuestro derecho”, nimero V, México, 2003. Editada por el Sindicato Mexicano de Electricistas,
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mayores recursos técnicos y cientificos, es quien mejor aprovecha las condiciones

de dicho tratado intermacional™.

Nos sirve de apoyo la conclusion de Jorge Witker™, profesor investigador de
nuestra méaxima casa de estudios: "“los energéticos para México, conforman
ingredientes basicos del Estado nacional, ne han faltado tesis extranjerizantes que
pretendan separar el precepto constitucional de las leyes regiamentarias y
orgéanicas que le dan sustancia y vida a los preceptos constitucionales; la riqueza
del subsuelo es titularidad publica del Estado mexicano, misma que se pretende
entregar a inversionistas foraneos otorgandoles derecho de establecimiento, trato

nacional y protecciones contrarias a nuestra Constitucién”.

Continua: “el Estado mexicano es un regulador dei desarrollo nacional, para
ello el Constituyente lo dota de dos atributos esenciales: a) como fitular exclusivo y
propietario publico de los recursos naturales energéticos; y b) como ejecutor de las

funciones estratégicas por trece campos (energéticos y petroquimica basica)’”,

Por otro lado en el capitulo uno (1.2.1) de este trabajo, al hablar de los
elementos de los tratados intemacionales, mencionamos la “posibilidad fisica®, que
tal y como se menciond, se refiere a que las disposiciones del tratado internacional
en cuestidn, sean realmente posibles de ejecutar para las partes firmantes, es decir,
gue se trate de materias que estén dentro de sus limites culturales, econdmicos,

militares, etc.

En este sentido, podemos notar que México tiene recursos naturales
energéticos petroleros para un tiempo de once anos aproximadamente, y si México,
en usa de las facultades que le otorga la Constitucién Politica Mexicana, establece

determinada cantidad de reservas, se puede hablar de una imposibilidad para

" ALVEAR ACEVEDQ, ORTEGA VENZOR, Op. Cit 210.
™ ARRIOLA Carlos, Op. Cit, P. 102
™ Ibid. P. 105.
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exportar recursos naturales energéticos, puesto que los energéticos que se tienen

por ahora se han declarado come reserva nacional.

Fundando este temor en la experiencia que vividé Canada con el Acuerdo de
Libre Comercio de América del Norte que firmé con los Estados Unidos, en el cual
Canada se encontraba en una posicion similar a la de México en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, pero con menos desventajas, y al cual se le
atribuye la recesiéon en que entré el Estado canadiense, argumentando que, los
principales motivos de dicha recesidn fueron, por una parte, el desabasto de
energia para consumo interno, y por consiguiente, la baja produccion industrial de

empresas canadienses.”

Es importante senalar que los estados firmantes del! Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, no estan juridicamente sujetos a cumplir en forma
definitiva el tratado en cuestion, de conformidad con el Derecho consuetudinario
internacional”, lo anterior atendiendo a que los tratados intemacionales dejan de
cumplirse cuando son indtiles, es decir, no son perpetuos, y para México no ha sido
utit desde hace mas de diez afos. Mas que eso, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, ha significado un gran fracaso para México, puesto que el
bienestar y progreso que se pretendia, no se ha visto reflejado ni en los servicios, ni
en mejoras para las instituciones encargadas de la exploracién, explotacion y

suministro de energia en nuestro pais.

Finalmente, para fundamentar conforme a Derecho Internacional, se puede
invocar el articulo 61 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
previa declaratoria de reservas nacionales de recursos naturales energéticos,
atendiendo ademas la anticonstitucionalidad, lesividad, y asimetria nociva que para
México representa el Tratado de Libre Comercio de América de} Norte.

' CRUZ MIRAMONTES Rodolfo, Op. Cit P. 160.
" ARRIOLA Carlos, Op. Cit, P. 117
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Asimismo se puede invocar el articulo 56 de dicha Canvencion de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados, el cual habla de la posibilidad de invocar la
denuncia, aunque no se haya contemplado en el tratado, puesto que el hecho de
que se encuentre 0 no en el texto de un tratado internacional, no remite a una
imposibilidad para contemplar dicha alternativa, maxime cuando el tratado se torne

inejecutable para una o varias de las Altas Paries firmanies.
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4.2 REVISION Y RENEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE EN SUS DISPOSICIONES REFERENTES A LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES ENERGETICOS

EN MEXICO.

Reiteramos nuestra opinion acerca de que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, debe ser denunciado por México, por todas las razones vertidas
con antelacion en el capitulo 1lI, y IV parte 2 de esta Tesis. Sin embargo, debemos
considerar que la denuncia de un tratado, por muy bien fundada y motivada que
esté, debe ser aprobada por las otras altas partes firmantes del tratado que se
pretenda denunciar, de lo contrario la denuncia no podra realizarse, puesto que no
es un acto que dependa de una decisidon unilateral, sino como ya se menciono,
requiere del consentimiento de todos los signatarios, en este caso, del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

Esto aunado a que los Estados Unidos de Norteamérica y el Gobiemo de
Canada siempre tuvieron en la mira el libre acceso a los recurscs naturales
energéticos mexicanos’®, es de suponerse que al menos en su totalidad no estaran
de acuerdo en que México salga del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y por consecuencia se deje de tener libre acceso al mercado de energéticos,
puesto que México es el pais que pretenden les surta de recursos naturales

energéticos para salvaguardar los propios.

Previendo estos intereses, tanto Canadad como Estados Unidos insistieron a
México en que aceptara la clausula de "seguridad de abasto” que ellos incluyeron
en su Acuerdo de Libre Comercio, para evitar interferencia del gobierno en el
comercio de energéticos y proteger a las empresas de “medidas arbitrarias®,

ademas de “propconer” suprimir tarifas en petroguimicos secundarios y no utilizar

" GARCIADIEGO Javier, Op. Cit. P. 78.
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normas ambientales como barreras para el trafico transfronterizo de recursos

naturales energéticos™.

Por lo anterior es que proponemos una solucion altemativa al problema que

plantea para México el tratado en estudio.

Dicha alternativa la basamos en la revision del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, en cuanto a sus disposiciones referentes al trafico transfronterizo
de recursos naturales energéticos, asi como en lo referente a su exploracion y

explotacion.

En otro orden de ideas, debemos contemplar que, la comunidad internacional
esta obligada a dar cabal cumplimiento al texto de los tratados internacionales en
atencién al principio internacional de pacta "sunt servanda” a menos que se torne
inejecutable, y considerando todas las experiencias que sufrio Canada, si las partes
no acceden a otorgar a México la denuncia, por lo menos deberan otorgar el
beneficio de realizar modificaciones, con miras a evitar que e! Tratado de Libre
Comercio de América del Norte se torne inejecutable en un futuro no muy remoto,
por quedarse México sin productos energélicos que ofrecer al mercado exterior,® o
para el consumo interno, es decir, reservas que coadyuven a procurar el abasto
nacional de energia y que evite las exportaciones ilimitadas de estos recursos

naturales.

Se debe considerar que las enmiendas, reformas o modificaciones que se
realicen al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, deben estar
encaminadas a que no solo iguale las obligaciones de los tres Estados participantes
eliminando los privilegios de que gozan tanto Estados Unidos de Norteamérica
como Canada, sino que ademas se debera intentar, por todos los medios, otorgar a

México en dicho tratado condiciones reales de desarrollo, es decir, buscar

* CARDERO Maria Elena,Op. Cit. P. 150.
8 bidem.
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privilegios en la medida que la desventaja econdmica y tecnolégica que México

requiera.

Los privilegios de que se habla, desaparecerian gradualmente, segdn se
vaya desarrollando la economia, tecnologia e industria nacionales en este rubro de
energéticos, es decir, en la medida en que México se haga mas competitivo a nivel
internacional en materia de exploracion y explotacion de recursos naturales

energeéticos.

Se funda esta peticion en lo dispuesto por el articulo 39 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual contempla el realizar enmiendas a

los tratados internacionales.

Se propone la revision, en el sentido de hacer una evaluacién de o pactado
en el capitulo VI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, para decidir
que apartados, articulos o anexos del tratado deben ser modificados, ya sea en
forma definitiva, ya sea en forma temporal, total o parcial, de acuerdo a las
necesidades, posibilidades y conveniencia de las tres Altas Partes firmantes del

mismo tratado.

En especial, en los puntos que son contrastantes con nuestra Constitucién
Politica, y buscar de alguna forma eliminar, o “neutralizar” aquellos que resulten
altamente lesivos para nuestro pais, es decir, dejar a salvo las facultades que el

constituyente otorgé tanto al Ejecutivo Federal como al Congreso de la Unidn.

Debemos considerar que de no realizarse dichas modificaciones al capitulo
VI de este tratado, México tendria que reformar su Constitucion, lo anterior para dar
legalidad a la literal ejecucidn del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
es decir, un tratado meramente comercial, estaria obligando a una naciéon a
medificar disposiciones cantenidas en su Proyecto de Nacidn, el cual se plasma en

la propia Constitucion Politica.
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De no darse una modificacién ai capitulo VI del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, ni a los articulos relativos de la Constitucion Politica Mexicana,
Mexico podria incurrir en responsabilidad internacional, tal y como se menciond en

el capitulo uno (I) de esta Tesis:

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR CONDUCTA DEL ORGANO
LEGISLATIVO.- Esta se da cuando el poder ejecutivo omite dictar alguna legislacion
a la que su representado se obligd, para poder dar cumplimiento a una norma de
Derecho Internacional, o al dictar una ley que sea contraria a dsterminada
disposicion internacional, y que su ejecucion lleve al Estado a la violacion de una

norma de Derecho Internacional.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR CONDUCTA DEL ORGANO
ADMINISTRATIVO.- Generalmente denominado poder Ejecutivo, depositado para
su representacion en el exterior en el Jefe de Estado, Secretario de Relaciones
Exteriores (Canciller), Agente Diplomatico o Consular o en general por cualquier
érgano del Poder Ejecutivo Federal en ejercicio de sus funciones y en
representacion del Estado responsable, es decir, cuando se ejecuta una
determinacién de indole administrativa, que viola una nomma de Derecho

Internacional.

Es decir, México tendria que modificar sus articulos 27 parrafos lll, IV, Vy VI.
73 péarrafo X, asi como el articulo 28 parrafos IV, XI, XII y XIIl. En lo referente a la
titularidad de que goza el Estado sobre la exploracion y explotacién de los recursos
naturales energéticos, asi como la potestad de otorgar concesiones cuando lo crea

conveniente y no resuite nocivo para México.
Asimismo, estaria el Estado mexicano obligado a reformar los articulos

constitucionales 28 parrafo |, el cual prohibe las exencicnes de impuestos inclusive

las que se pretendan otorgar a titulo de la proteccién de la industria.
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Finalmente, dichas modificaciones alcanzarian a los articulos 73 fraccion
XXIX-A, y 131, relativos a la facultad de la Federacion para gravar exploracion,
explotacion y tréfico transfronterizo de mercancias, incluyendo los recursos

naturales energéticos.

Sabemos de antemano que dificilmente, tanto Canada como Estados Unidos
otorgaran a México el beneficio de una renegociacion, y menos aun el de la
denuncia. Sin embargo es necesario intentar por todos los medios legales, que se
consideren dichas propuestas, con preferencia a la denuncia, puesto que el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte resulta lesivo para México en casi todas
sus disposicicnes, en ocasiones por que asi lo dispone el mismo tratado, otorgando
trato preferencial a Canada y Estados Unidos; y en otras ocasiones por que las
situaciones de los paises tanto econémicas comao tecnoldgicas, etc. de los Estados

asi lo determinan.

Asi lo expresé en canferencia de prensa el entonces Secretario de Comercio
y Fomento Industrial Jaime Serra Puche el 26 de junio de 1989, manifestando que
México poco podria esperar del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

por su asimetria con las otras dos grandes economias®'.

En caso de que la solicitud de denuncia no llegase a funcionar, es imperante
intentar también la via de la revisién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, para que en la medida de lo posible, se realicen enmiendas al tratado de libre
comercio en cita, tendientes a lograr disposiciones mas equitativas en la distribucién
de desarrollo para las tres altas partes firmantes, México, Canada y Estados Unidos
de Norteamérica por igual, y se deje sin efecto todo el conjunto de disposiciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que resultan tanto lesivas como
anticonstitucionales para la Federacion Mexicana, lo cual, de no ser modificado,
inminentemente acarreara una serie de problemas a nuestro pais a nivel nacional

en un futuro no muy lejano.

8! GARCIADIEGO Javier, Op. Cit.. P. 180.
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CONCLUSIONES

PRIMERO

Tal y como se desprende del texto de esta investigacion, el capitulo VI del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, referente a la exploracién y
explotacion de los recursos naturales energéticos de las partes, contraviene varias
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica Mexicana, puesto que invade
facultades otorgadas por el Constituyente a los Poderes de la Unién (Ejecutivo y

Legislativo)

En otras palabras, el cumplimiento o ejecucion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte en sus disposiciones referentes a la exploraciéon y explotacion
de recursos naturales energéticas, representa una franca violacion a la Constitucion
Politica Mexicana, violacion que continlla consumandose, segun avanza y continda

la ejecucidn del tratado internacional mencionado.
SEGUNDO

Amén de que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte resulta
violatorio para la Constitucion Politica Mexicana, también resulta lesivo para México,
puesto que tal y como expusimos en esta investigacion el tratado en comento no
reconoce la calidad que tiene México como pais en vias de desarrollo, es decir,
trata igual a los desiguales. Lo anterior considerando la gran capacidad industrial, la
infraestructura y la capacidad de explotacion de recursos naturales energéticos que
tienen los otros dos socios firmantes del tratado internacional en comento (Estados
Unidos de Norteamérica y Canada).

Es decir, por las caracteristicas y capacidades antes mencionadas de

Estados Unidos de Norteamérica y Canada, México queda con posibilidades
extremadamente limitadas de poder obtener un beneficio del Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte, puesto que no esta en aptitud de competir con dos
socios cuyas economias son veinticinco por ciento (Estados Unidos de
Norteamérica) y nueve por ciento (Canada) mas fuertes que la propia economia

mexicana.
TERCERO

Aunado a la conclusién anterior, en el capitulo VI del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, encontramos varias disposiciones que otorgan
tanto a Estados Unidos de Norteamérica como a Canada (y que por cierto también
son anticonstitucionales para México). Es decir, este tratado internacional contiene
determinados articulos que otorgan grades concesiones sobre la exploracion y
explotacion de recursos naturales energéticos a las partes firmantes del mismo,

excepto a México.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, debe otorgar beneficios
a la nacidn menos poderosa, en aras de procurar un desarrollo para todas las
partes que lo firman, es incorrecto que se otorguen beneficios a las partes que de
por si, con el solo hecho de ser parte de este tratado internacional han sido bastante
beneficiadas, perjudicando seriamente a la parte que se encuentra en vias de

desarrollo, es decir, México.

A mas de diez afios d la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, México no ha obtenido el desarrollo y los beneficios esperados, por el
contrario, ha resultado seriamente perjudicado, situacion que mas alld de sélo
continuar puede empeorar, puesto que los recursos naturales energéticos se agotan

y No son renavables.

Debemos considerar también que los tratados internacionales no son
celebrados para ser ejecutados por siempre, es decir, las circunstancias en que se

encuentran las partes cambian con el paso del tiempo.
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CUARTO

Un tratado asimétrico es un tratado injusto como en el presente caso.

México debe salicitar la denuncia del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte fundamentando su peticion principalmente en el articulo 6 de la
Convencion de la Habana que dice que un Tratado de debe ser firmado, entre otros
factores, de acuerdo con la legislacion intemna de cada parte firmante, situacién que

en este caso no acontece.

Asimismo el articulo 14 de la misma Convencién, nos dice que un tratado
internacional deja de regir cuando se torna inejecutable, escenario que para México

no se encuentra muy lejano.

Por otro lado el articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados estipula: Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion,
esté en oposicién con una norma imperativa de Derecho Internacional general. Para
los efectos de la presente convencidn una norma imperativa de Derecho
Internacional general, es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto, como norma que no admite acuerdo en
contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de Derecho
Internacional general que tenga el mismo caracter.

En este caso recordemos que un tratado internacional ademas de ser justo
debe estar encaminado a crear obligaciones reciprocas a las partes firmantes, lo
que en este caso no sucede puesto que el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte contiene mas obligaciones para México, y mas beneficios para Canada y
Estados Unidos.
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Finalmente, para el caso de la denuncia, se pueden alegar las disposiciones
contenidas en los articulos 61 y 62 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados. El articulo 61 dice que se puede alegar la imposibilidad de cumplir el
tratado para dejar de cumplirlo, y el 62 nos dice que se puede alegar el cambio de
circunstancias que dieron lugar a su consentimiento, siempre que dichas

circunstancias sean esencia del tratade mismo.

Ambos supuestos pueden encuadrar, considerando el grave peligro que corre

México por desabasto de recursos naturales energéticos.
QUINTO

Para el caso de que las ofras partes no estén de acuerdo en permitir a
México denunciar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como opcién
tenemos la revision, contemplada en el articulo 39 de la Convencién de Viena sobre

el Derecho de los Tratados.

Este articulo contempla la revisibn con miras a adecuar un tratado
internacional a las circunstancias de una de las partes firmantes. En el caso que nos '
ocupa, la revision debe encaminarse a reducir los riesgos que enfrenta México por
desabasto en materia de recursos naturales energéticos, ademas de dejar a salvo
por completo las disposiciones constitucionales que a la fecha se ven transgredidas
por el tantas veces aludido Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Ademas debe solicitarse que se conceda a México un frato como nacion en

vias de desarrollo para incorporarse gradualmente a un tratado tan importante y de

tan grandes magnitudes.
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