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INTRODUCION.

En los ultimos afos, la Autoridad Hacendaria ha puesto mayor atencion por
mantener una permanente vigilancia en el pago oportuno de las contribuciones
que tienen que enterar los contribuyentes obligados, ya que estos recursos son la
mayor fuente de financiamiento econémico para que el Estado cubra los gastos en
los que incurre para proveer a la sociedad de satisfacciones, por lo que la
autoridad esta en constante vigilancia del comportamiento de los contribuyentes,
con el fin de evitar en lo menos posible que estos incurran en el delito de

Defraudacién Fiscal, el cual es objeto de analisis del presente trabajo.

En el presente trabajo, pretendemos hacer un analisis de la figura del Delito
de Defraudacion Fiscal, y por la importancia que reviste el tema fue que nacié la

motivacién para desarrollar dicho analisis.

En congruencia con lo anterior, el objetivo principal del presente trabajo es
llevar a cabo un estudio integral del delito de Defraudacién Fiscal, por lo que
partiremos de lo general a lo particular, para poder entender con mayor precision

la naturaleza y surgimiento a la vida juridica de la figura delictiva en cuestion.

En esta tesitura, y a efecto de lograr el objetivo del presente trabajo, en el
Capitulo Primero se estudiara todo lo referente al Acto Administrativo, esto con el
fin de dar mayor amplitud al tema de referencia, partiendo de lo general a lo

particular.

En el Segundo Capitulo, trataremos lo relativo a la Potestad Tributaria,
comenzando por su concepto, asi como su fundamento legal, érganos que
intervienen, nacimiento, determinacién y extincion de la obligacion ftributaria,
asimismo, haremos un breve resefa de lo que es el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).



El Capitulo Tercero, se refiere a los Tributos, en este caso analizaremos la
distincion entre Tributo y Contribucién, asi como la conveniencia de utilizar el
término tributo, en lugar de contribucién; realizaremos un estudio en particular de
los impuestos, Derechos, Contribucion de Mejoras, Aportaciones de Seguridad
Social y Accesorios Tributarios, con el fin de adentrarnos en las causas que dan

nacimiento a la figura delictiva en estudio.

En este mismo Capitulo, hablaremos de las Facultades de comprobacién
Fiscal, mismas que son las herramientas con las que cuenta el Estado para poder
cumplir con el cometido que tiene a su cargo. Comenzaremos con el Marco
juridico, asimismo, expondremos cada una de estas facultades, las cuales se
desarrollaran de la siguiente manera: en primer lugar encontramos el Registro
Federal de Contribuyentes, en segundo lugar las Declaraciones, en el siguiente
punto los Dictamenes Fiscales y por ultimo pero de ninguna manera menos

importante, si no por el contrario, las Visitas Domiciliarias.

Siguiendo con el punto de partir de lo general a lo particular y por la
importancia que revierten estas figuras juridicas, en este mismo Capitulo
estudiaremos lo referente a las infracciones y Delitos fiscales, con el fin de tener
un panorama mas amplio que nos permita entrar al analisis de la figura delictiva

de Defraudacion Fiscal, objete del presente trabajo.

Asi es como llegamos al Capitulo Cuarto de nuestro trabajo, en donde
analizaremos el Delito de defraudacion Fiscal en particular, sefalando cada uno
de los elementos que lo conforman, exponiendo también las disposiciones legales
mas importantes que tienen relacién con esta figura, tales como el Cédigo Fiscal

de la Federacion, nuestra Carta magna, asi como el Cédigo Penal Federal.



-

El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon prevé que la conducta
tipica de defraudacion fiscal consiste en omitir el pago de alguna contribucién u
obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal, en este sentido
pretendemos, explicar las causas por las que generalmente los contribuyentes
omiten el pago de los tributos, con la finalidad de conocer las principales de ellas e
intentaremaos contribuir con propuestas para disminuir dicha problematica, ya que
si el estado no logra aminorar el indice de defraudadores fiscales, seguird siendo
severamente afectado en su economia, lo que se refleja en la carente captacion

de recursos.



CAPITULO PRIMERO.

ACTO ADMINISTRATIVO.

1.1.  DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO.

De acuerdo con el Doctor Gabino Castrejon Garcia, el acto
administrativo lo podemos definir como “la manifestacion unilateral y externa de
la voluntad emitida por autoridad competente, que tiene como finalidad crear,
reconocer, modificar o extinguir derechos y obligaciones, teniendo como

caracteristicas el ser generalmente ejecutivo y perseguir el interés general”

Ahora bien, Maestros como Miguel Acosta Romero, definen el acto
administrativo como “una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que
expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio
de la potestad publica. Esta decisidon crea, reconoce, modifica, trasmite, declara
o extingue derechos y obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone

satisfacer el interés’ general.”

Podemos decir que de la anterior definicidn se desprenden los

siguientes puntos:

Es un acto unilateral, ya que soélo interviene la voluntad del titular del
érgano administrativo, con independencia del contenido y forma que adopte el

acto, ademas de que puede afectar al sujeto pasivo sea bilateral o multilateral.

"1 Castrejon Garcia, Gabino E.. Derecho Administrativo Constitucional, Cardenas Velasco Editores, S.A.
de C.V. México 2004. pag. 391.

* Acosta Romero. Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Porria , tercera edicion, México,
2001, pag. 299.



Hay una expresion externa de voluntad del titular del érgano

administrativo.

La decision y voluntad son del érgano Administrativo competente que
actua a traves de su titular y precisamente en uso de las atribuciones gque le
otorga la ley, lo que implica que el acto esté fundado en Derecho.

El acto administrativo propone la satisfaccién de un interés general, en

ejercicio de la funcion administrativa del érgano emisor.

La declaracién o situacién de derecho creada por el acto administrativo
debe ser una manifestacion concreta, puesto que debe referirse a situaciones
particulares que produzcan consecuencias juridicas individuales, pudiendo
como excepcidn crear una situacion juridica general. Las consecuencias del
acto administrativo son crear, modificar, transmitir, reconocer, declarar o
extinguir derechos y obligaciones, el cual puede tener una, varias o todas las

anteriores consecuencias.

Por lo que el acto administrativo lo podemos resumir como una
manifestacion de la voluntad que conforme a derecho debe realizar una
autoridad administrativa competente en la esfera de sus atribuciones legales,

para cumplir sus cometidos.

1.2. CLASIFICACION.

Para el Maestro Gabino Fraga, el acto administrativo se clasifica de la

siguiente manera:

(8]



D)

Partiendo de la relacion que guarda la voluntad creadera del acto
con la ley, los actos administrativos se clasifican en dos categorias:
el acto obligatorio, reglado o vinculado y el acto discrecional. El
primero es el acto que constituye la mera ejecucion de la ley, el
cumplimiento de una obligacion que la norma impone a la
Administracién cuando se han realizado determinadas condiciones
de hecho. El acto discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la
Administracion un poder libre de apreciacion para decidir si debe
obrar o abstenerse o en qué momento debe obrar o como debe
obrar o en fin qué contenido va a dar a su actuacion. Asi,
normalmente, cuando la ley use términos que no sean imperativos
sino permisivos o facultativos se estara frente al otorgamiento de un
poder discrecional. Igual cosa ocurrirda en todos aquello casos en
que la ley deje a la autoridad libertad de decidir sus actuaciones por
consideraciones principalmente de caracter subjetivo tales como las
de convivencia, necesidad, equidad, razonabilidad. suficiencia,
exigencia del interés u orden publico, etcétera, lo mismo que cuando
en la ley se prevean dos o mas posibles actuaciones en un mismo
caso y no se imponga ninguna de ellas con caracter obligatorio.
Entre el acto obligatorio y el acto discrecional no existe una linea
perfecta de separacién. Entre ellos existe una infinita variedad en la
que concurren los caracteres de uno y de otro en grados muy

diversos.

Desde el punto de vista del radio de accién de los actos
administrativos, éstos se pueden clasificar en actos internos y actos
externos, segun que solo produzcan sus efectos en el seno de la

organizacion administrativa o trasciendan fuera de ella.



Deben considerarse como actos internos todas las circulares, instrucciones y
disposiciones en las que las autoridades superiores ilustran a las inferiores en la
aplicacion de la ley, en su interpretacion o en el uso de las facultades
discrecionales que la ley misma les otorga, siempre que tales circulares,
instrucciones y disposiciones no agreguen nada nuevo al orden juridico
establecido por las leyes y reglamentos generales y siempre, por lo tanto, que no

confieran ni lesionen algtn derecho.

Dentro de la categoria de los actos externos quedan comprendidos los
actos administrativos por medio de los cuales se realizan las actividades
fundamentales del Estado, o sea las de prestar los servicios que son a su
cargo, las tendientes a su mantenimiento y conservacion del orden publico, las

de ordenar y controlar la accion de los particulares y las de gestion directa.

E) Por razon de su finalidad, los actos administrativos pueden
separarse en actos preliminares y de procedimiento, en decisiones o

resoluciones y en actos de ejecucion.

Los actos preliminares y de procedimiento, o mismo gue los actos de
ejecucion estan constituidos por todos aquellos actos que no son si no un
medio, un instrumento para realizar los actos (las resoluciones y decisiones)
que constituyen el principal fin de la actividad administrativa. Entre los actos
preliminares se encuentran todos aguellos actos que son necesarios para que
la Administracion pueda realizar eficientemente sus funciones y constituyen en
su mayor parte la exteriorizacion de determinadas facultades del poder publico
que pueden llegar a afectar muy seriamente la libertad de los particulares. Esas
facultades son las que se tienen para exigir la presentacion de libros, papeles,
manifestaciones, declaraciones, estados de contabilidad, etcétera, para la

practica de visitas domiciliarias y de policia, y en general, todos los actos y

N



formalidades que, como garantia de los particulares, establecen las normas

legales al organizar los procedimientos administrativos.

Los actos de ejecucion estan constituidos por todos aquellos, que tienden a
hacer cumplir forzadamente las resoluciones y decisiones administrativas,
cuando el obligado no se allana voluntariamente a ello, podemos sefalar los
que se realizan en uso de la facultad econoémico-coactiva para hacer efectivos

los impuestos y otras obligaciones fiscales.

F) Por razén de su contenido los actos administrativos pueden

clasificarse en las siguientes categorias:

-Actos directamente destinados a ampliar la esfera juridica de los
particulares.

-Actos directamente destinados a limitar esa esfera juridica y

-Actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de

derecho.

Dentro de la primera categoria se encuentran, entre otros, los actos de
admisién, la aprobacion, la dispensa o condonacion, las licencias, permisos,

autorizaciones, las concesiones y privilegios de patente.

De la segunda categoria forman parte las érdenes, los actos de

expropiacion, las sanciones y los actos de ejecucion.

En la tercera categoria se colocan los actos de registro, de certificacion,

de autentificacion, las notificaciones y las publicaciones.

Los actos de admision son los que dan acceso a un particular a los

beneficios de un servicio publico. Los actos de aprobacién son los actos por



virtud de los cuales una autoridad superior da su consentimiento para que
un acto de una autoridad inferior pueda producir sus efectos. El acto de
aprobacion, aunque posterior a la emision del acto que por medio de aquél
es aprobado, constituye un medio de control preventivo dentro de la misma
Administracién que tiende a impedir que se realicen actos contrarios a la ley
o al interés general. El acto de aprobacién produce el efecto juridico de dar
eficacia a un acto valido anterior. Es decir, que el acto aprobado tiene
desde el momento de su emision todos los caracteres que la ley exige para
su validez, pero no puede producir efecto hasta gue viene el acto de

aprobacion.

La dispensa es el acto administrativo por virtud del cual se exonera a un
particular de la obligacién de cumplir una ley de caracter general o de
satisfacer un requisito legal. El acto de dispensa sodlo puede realizarse
cuando lo autoriza la ley y constituye un medio legal por el cual se da a la
norma legal una elasticidad que permite aplicarla con mayor equidad,
tomando en cuenta circunstancias personales que no pueden ser previstas

en una regla general.

La autorizacion, licencia o permise, es un acto administrativo por el cual
se levanta o remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha
establecido para el ejercicio de un derecho de un particular. En la
generalidad de los casos en que la legislacién positiva ha adoptado el
régimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho
preexistente del particular, pero su ejercicio se encuentra restringido por que
puede afectar la tranquilidad, la seguridad o salubridad publicas o la
economia del pais, y solo hasta que se satisfacen determinados requisitos
que dejan a salvo tales intereses es cuando la Administracion permite el
ejercicio de aquel derecho previo. La licencia el permiso y la autorizacion

constituyen medios adecuados para el ejercicio de las funciones de policia,



entendiendo por ésta la atribucion del Estado que lo faculta para afectar los
derechos dz los particulares a fin de asegurar principalmente la tranquilidad,
la seguridaa y la salubridad publicas, sin las cuales no es posible la vida en

comuin.

Entre los actos destinados directamente a ampliar la esfera de accion de
los particulares. se encuentra la concesién administrativa, que es el acto por el
cual se concede a un particular el manejo y explotacion y aprovechamiento de

bienes del Estado.

Entre los actos destinados directamente a restringir la esfera juridica de
los particulares. encontramos, en primer término, las érdenes administrativas.
Estas constituyen actos administrativos que imponen a los particulares una
obligacién de dar o hacer o de no hacer, llamandose, segln el caso, mandatos

o prohibiciones

Las ordenes se distinguen de las advertencias, por que en éstas
simplemente se llama la atencién sobre una obligacion preexistente, asi como
en los apercibimientos, ya que éstos implican una amenaza de sancion para el

caso de incumplimiento.

Por lo que hace a la expropiacion por causa de utilidad publica, constituye
un acto por medio del cual el Estado impone a un particular la cesion de su
propiedad por causa de utilidad publica, mediante ciertos requisitos, de los
cuales el principal es la compensacion que al particular se le otorga por la

privacion de esa propiedad.

Las sanciones y la ejecucion forzada constituyen actos administrativos por

medio de los cuales la autoridad administrativa ejercita coaccién sobre los



particulares que se niegan a obedecer voluntariamente los mandatos de la ley o

las érdenes de la referida autoridad.

G) Por ultimo encontramos la clasificacion de los actos por razén de su
contenido, debemos hacer referencia a una categoria especial de
actos por virtud de los cuales la Administracion hace constar la
existencia de un hecho, de una situacion o el cumplimiento de

requisitos exigidos por leyes administrativas.

Algunos de los actos que entran dentro de esta clasificacion son: la
recepcion de declaraciones de los particulares o en la inscripcién que hace la
autoridad administrativa de personas, bienes o cualidades de unas y de otros,

como en el caso de los padrones, del catastro, etcétera.

Otro grupo dentro de la misma categoria consiste en la expedicion de
constancias por la autoridad administrativa respecto a las cualidades de
personas o bienes, o respecto al cumplimiento de determinados requisitos
exigidos por las leyes para realizar o ser objeto de actividades que las mismas

leyes preven.

1.3. ELEMENTOS.

Para que el acto administrativo tenga existencia juridica, forma y sea valido,
la Administracion Publica debe hacer concurrir una serie de elementos
esenciales que le den vida, fundamento, esencia y consistencia al mismo, a fin

de evitar vicios que pudieran afectar su validez y eficacia.

9



Por lo que tenemos como elementos del acto administrativo al sujeto, la

manifestacion externa de la voluntad, el objeto y la forma.

Por lo que hace al sujeto se identifican de dos maneras: el sujeto activo y
el sujeto pasivo; el primero de ellos es el érgano de la Administracidon Publica
que formula la declaraciéon de la voluntad, y el segundo es el destinatario del
acto administrativo, es decir a quien va dirigido el acto administrativo, y que

puede ser un ente publico, alguna persona moral o una persona fisica.

Segun el Jurista Gabino Fraga, el sujeto activo del acto administrativo es
el 6rgano de la Administracion Publica quién lo realiza; y de la misma manera
que los sujetos que llevan a cabo los actos juridicos de la vida civil requieren de
una capacidad especial para ser realizados, al tratarse de actos de poder

publico es necesaria la competencia del drgano que los ejecuta.

En este orden de ideas, los titulares de los 6rganos Administrativos para
su actuacion deben contar con las facultades que el ordenamiento juridico
prevé, la cual puede ser por materia, grado, cuantia o tiempo, razén por lo que
la competencia es llevada a cabo por un sujeto, autoridad u érgano de la
Administracion publica que obra en la esfera de su capacidad, o en su defecto

bajo prerrogativas del poder publico.

Por ello, para emitir un acto administrative se requiere que la
competencia del érgano Administrativo sea regulada en un texto expreso de ley
o de un reglamento, a fin de garantizar la legalidad de actuacion de la autoridad

administrativa.
En cuanto a la manifestacion externa de la voluntad, es la exteriorizacion

expresa del acto administrativo, pues todo acto juridico se forma con una

conducta voluntaria realizada dentro de la normas legales por el titular de una

10



dependencia o entidad publica investida de funciones de interés social; dicha

actuacion debe estar exenta de error, dolo, violencia o intimidacion.

Por lo que hace al objeto, es la materia o contenido del acto, es
precisamente en lo que consiste la declaracién de voluntad del titular de un
organo de la Administraciéon Publica que se encuentra debidamente facultado

por la ley para emitir el acto administrativo.

Nos dice el Maestro Delgadillo que el objeto del acto administrativo esta

constituido por los derechos y obligaciones que el mismo establece.

El objeto del acto administrativo debe reunir una serie de requisitos,
como la legalidad, que sea posible en su realizacion y sea determinado o
determinable; es decir, que el contenido de dicho acto, debe expresarse de
manera clara y precisa, con el proposito de que a quien se dirige se encuentre

en aptitud de conocer su contenido.

Ahora bien, el objeto del acto administrativo puede ser directo o
inmediato e indirecto o mediato; en cuanto al directo o inmediato es la creacion,
transmision, modificacién, reconocimiento o extincion de derechos vy
abligaciones dentro de la actividad del érgano Administrativo y en la materia en
la que tiene competencia, por lo gque hace al indirecto o mediato es la
realizacion de la actividad del 6rgano del estado, para cumplir con sus

cometidos y ejercer la potestad publica que tiene encomendada.

Por dltimo la forma se constituye por la manifestacion material objetiva en
que se plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser
apreciada o percibida a través de los sentidos del sujeto pasivo. Es la manera

en que se le da existencia al acto administrativo.



El Doctor Gabino Eduardo Castrején Garcia enumera las variantes que

reviste la formalidad, entre las que se encuentran las siguientes:

1.4.

La escrita, que es la regla general y por lo tanto la mas
comun. Su fundamento mas importante es el articulo 16
Constitucional, el cual en lo conducente establece que:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones sblo en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.” Sin olvidar lo sefialado en el articulo 38 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece en su fraccion |

que los actos administrativos deben de constar por escrito.

La verbal, que se da directamente o a través de los medios
técnicos o mecanicos de transmision de sonido; por ejemplo:

la televisién, ia radio y el internet.

Las sefales, que es la forma que se cree menos comuin, pero
no es asi. Ya que existen senales que regulan la actividad de
los particulares, como por ejemplo los sefalamientos de

transito.

REQUISITOS.

Al referirnos a los requisitos del acto administrativo, tenemos que mencionar

los que establece el articulo 16 de nuestra Carta Magna, asi como los que se

senalan en el articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion.



Respecto de los requisitos exigidos por el articulo 18 Constitucional,

podemaos sefialar los siguientes:

a)

b)

d)

Que debe emanar de una autoridad competente, esto es,
con facultad legal para ello, que no es otra que la
competencia establecida en la ley o en algtn reglamento
para que esa autoridad pueda cumplir los cometidos del
Estado.

Debe realizarse en forma escrita.

Que debe estar fundado, es decir que en el acto
administrativo se deben citar o invocar los preceptos
legales en los que se apoya la autoridad para emitir el

acto.

Debe estar motivado, es decir que en el acto
administrativo se deben sefalar las causas, razones vy
circunstancias legales por los que la autoridad aplica el
derecho fundamentado a la causa; es senalar el por qué
juridicamente se ha actualizado el supuesto normativo,
por lo que debe existir adecuacion entre los motivos y las

normas que se apliquen

En cuanto a lo establecido en el articulo 38 del Codigo Fiscal de la

Federacion para la emision del acto administrativo, deben concurrir minimo los

siguiente requisitos: constar por escrito, que se senale la autoridad que lo emite,

estar fundado y motivado, expresar la resolucion, objeto o propésito de que se

trate, y ostentar firma del funcionario competente que lo dicta.
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1.5. CARACTERISTICAS.

Las caracteristicas del acto administrativo son: la presunciéon de legalidad,

la eficacia, la ejecutividad y la ejecutoriedad.

1.-La Presuncién de legalidad, o denominada también como presuncion de
validez del acto administrativo, se constituye por una suposicion legal de qgue el
acto administrativo es emitido conforme a derecho, esto es, que el acto fue
estrictamente dictado con la aplicacion directa de la ley, a fin de que el mismo
sea valido en cuanto a los efectos que produce, garantizando la legitimidad del
acto administrativo, por lo que es una presuncion que la ley establece a favor de
los actos de la autoridad y que subsiste mientras el particular no demuestra los
contrario, y es aqui donde surge la figura romana iuris tantum, esto es, que
admite prueba en contrario. Respecto a este punto el Cédigo Fiscal de la

Federacién en su numeral 68 establece lo siguiente:

"Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo
dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los megue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro

hecho.”

De esta manera, este principio no es absoluto, si no relativo, ya que la
validez del acto administrativo subsiste hasta en tanto no se demuestre lo

contrario.

2.- En cuanto a la eficacia del acto administrativo, se produce cuando se
hace del conocimiento del sujeto pasivo a través de la notificacién, y empieza a

producir efectos juridicos.

3.- La ejecutividad del acto administrativo, es definida por el Maestro Serra

Rojas, como el derecho que tiene la Administracion Publica de ejecutarlo, esto



es, la facultad que tiene la Administracién Publica para hacer cumplir y respetar
sus propias resoluciones, por lo que la ejecutividad del acto administrativo
consiste en que éste surta todos y cada uno de sus efectos juridicas, a fin de
cumplimentarse aun en contra de la voluntad del destinatario, es decir, debe

producir sus efectos sin necesidad de una autorizacién posterior.

4.- Por lo que hace a la ejecutoriedad del acto administrativo, nos referimos
a su cumplimiento conforme a lo mandado por el mismo documento que lo
contiene, y para ello la Administracion Publica cuenta con los medios efectivos
o coercitivos que permiten su culminacion legal. En esa virtud la ejecucion
puede realizarse por voluntad propia del gobernado a quien se le destine el acto
administrativo, o forzosamente mediante el empleo de la fuerza publica a cargo
del Estado.

El gobernado puede cumplir voluntariamente lo ordenado en el acto
administrativo; sin embargo, cuando éste se resiste, los titulares de los 6rganos
de la Administracion pueden valerse de medios para ejecutarlo, utilizando el
procedimiento legal que para cada caso particular se ha instituido, y por ello

solo deben intervenir las autoridades legalmente facultadas para tal efecto.

A manera de ejemplo de la ejecucion forzosa de un acto administrativo,
tenemos el cobro de tributos que no son pagados voluntariamente por los

contribuyentes, tema principal del presente trabajo.



16. EXTINCION.

La extincion es el cese o terminacion de ciertas cosas; por consiguiente,
la extincién del acto administrativo es la desaparicion de los efectos de una

relacion juridica o de un derecho.
En consecuencia, es conveniente mencionar que la relacién juridica es
el vinculo que se forma entre personas juridicamente capaces por un acto que

crea derechos y obligaciones.

El acto administrativo se extingue, segun nos refiere el Doctor Gabino

Castrejon, de dos formas: a través de medios normales y anormales.

Los medios normales de extincion de los actos administrativos, son los

siguientes:

1.- Cuando los 6rganos de la Administracién Publica realizan los actos

necesarios para que se cumpla el acto de manera veluntaria.
2.- Cuando los particulares de manera voluntaria dan cumplimiento al acto.
3.- Cuando el acto en si mismo entrane ejecucion, es decir que al emitirse
el mismo se efectie su cumplimiento, por lo que se producen efectos

inmediatos.

4 - Cuando en los actos se establece un plazo y éste se cumple.



Los medios anormales, son aquellos que no terminan con el cumplimiento
del acto, si no que lo modifican, impiden su realizaciéon o lo hacen ineficaz,

dichos medios son los siguientes:

1.- La revocacion administrativa es una manifestacion de voluntad de la
Administracion Publica, unilateral, constitutiva y extintiva de la vida juridica, en
forma parcial o total, de actos administrativos anteriores constituidos
legalmente, fundada en motivos de mera oportunidad, técnicos, de interés

publico o legalidad.

Esta forma de extincién implica que una autoridad, facultada por la propia
ley, deje sin efectos un acto administrativo por razones de interés publico, de

oportunidad o de legalidad.

La revocacion no podra afectar derechos adquiridos por particulares, dado
que ésta equivaldria a que el acto fuera retroactivo y se estaria ante la violacién
de la garantia establecida en el articulo 14 Constitucional, que prohibe la
aplicacion de normas de forma retroactiva en perjuicio de persona alguna, por lo
gue se concluye que la revocacion debe tener efectos solo hacia el futuro, ya

que no modifica los actos que ya se produjeron.

2.- La rescision administrativa es una forma de extincion de los actos
administrativos, cuando éstos tienen el caracter de contratos o convenios; en
estos casos las partes tienen la facultad de resclver o dar por terminadas sus
obligaciones cuando la otra parte no cumple con las suyas, medida que debe
estar plasmada en una de las clausulas que se contienen en el citado

documento juridico.

3.- La prescripcion es la extincion de las obligaciones y los derechos o la

adquisicion de estos ultimos por el simple transcurso del tiempo previsto en la
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ley. En el ambito administrativo los actos juridicos prescriben de acuerdo con lo

que para cada caso en particular dispongan las leyes respectivas.

4 .- La caducidad es la extincion de los actos administrativos, por la falta de
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el propio acto
administrativo para que se genere o preserve un derecho, generalmente por

negligencia, descuido o inactividad de un particular.

5.- El término y la condicién. El primero de los mencionado es un
acontecimiento futuro de realizacion cierta de que depende que se realicen o se
extingan los efectos de un acto juridico. Puede ser suspensivo este suspende
los efectos de un acto juridico tal es el caso de la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, cuando se tramita un medio de defensa legal; en
matera fiscal dicha suspension opera durante el tiempo que duren los medios
de defensa en su tramitacion y resolucién, y extintivo este los elimina, tal es el
caso de aquellos actos administrativos que no se ejecutaron en el plazo que
marca la ley y se extingue por prescripcion, lo que también puede ocurrir en lo

fiscal.

La condicién es un acontecimiento futura de realizacion incierta del que se

hace depender el nacimiento o la extincion de la obligacion de un derecho.

6.- La renuncia de derechos es otra forma de extinguir un acto
administrativo, lo que se concreta en el momento en que la ley otorga ciertos
beneficios para no continuar con el ejercicio de ellos y para ésta surta los

efectos legales conducentes debera acatar ciertas circunstancias:

a) Que se trate de un acto administrativo de tracto sucesivo, o cuando
se trate de un acto de efectos inmediatos, que no se hayan realizado

aun.



c)

Que el régimen legal permita la posibilidad de la renuncia, es decir,
que se trate de derechos en los cuales pueda darse ese acto, pues

existen derechos y obligaciones gue son irrenunciables.

Que la renuncia se manifieste por escrito y se notifique a la autoridad
competente para que pueda resolver lo conducente respecto de los

efectos de la renuncia.

7.- Las irregularidades e ineficacias del acto administrativo, se dan ya se a

por violaciones a las disposiciones legales que regulan su creacién,

desviaciones en el procedimiento administrativo o por ausencia absoluta de los

elementos que lo integran.

Los actos administrativos que se consideren irrequlares o ineficaces deben

decretarse ineficaces o nulos por:

a)

d)

La misma autoridad que emitid el acto puede darse cuenta de la

irregularidad del mismo y modificarlo o anularlo.

La autoridad jerarquica puede modificar o anular el acto, en ejercicio

de su poder de revision.

Las autoridades antes citadas pueden proceder a anular el acto a

peticion del particular.

Las autoridades citadas como consecuencia de la resolucion de un

recurso administrativo.

Los Tribunales administrativos mediante sentencia.



f) Loa Tribunales Federales en materia de amparo por violaciéon de

garantias individuales, previo el juicio constitucional respectivo,

8.-Extincion de decisiones dictadas en recursos administrativos o en
procesos ante Tribunales Administrativos y Federales en materia de amparo
que no son mas que las sentencias que se dictan por los Tribunales, en las que
determinan la anulacién, o declaran la ineficacia de los actos administrativos,

pero solo si estos son impugnados, es decir, es a peticién de parte.

17. EFECTOS Y EJECUCION.

Cuando el acto administrativa se ha perfeccionado por haberse cubierto los
requisitos y elementos esenciales que lo constituyen para ser valido, y
posteriormente darse a conoce al particular, adquiere fuerza obligatoria, por lo

que el acto comienza a producir efectos juridicos.

Para el Doctor Gabino Eduardo Castrejon Garcia, los efectos del acto
administrativo se dividen en directos, indirectos y los que se producen frente a

terceros.

“Los efectos directos consisten en la creacion, modificacion, transmision,
declaracién o extincién de los derechos y obligaciones de dar, de hacer o de no
hacer o declarar un derecho. El ejemplo clasico es le liquidacion y exigibilidad a

cargo del causante del pago de un impuesto™

? Castrejon Garcia, Gabino E., Derecho Administrativo Mexicano I, Cardenas Editores, México 2000, pag
352,



De lo anterior se desprende que los actos administrativos, tienden a
producir el efecto de crear, transmitir, modificar, reconocer y extinguir una
situacion juridica individual o general de lo que se infiere que los derechos y
obligaciones que engendra el acto administrativo, tienen el efecto de ser
personales e intransmisibles, por lo que sbélo pueden ser ejercidos por la
persona a la cual el acto se refiere, lo que constituye ciertas ventajas, pues los
actos administrativos generan derechos y obligaciones que afectan la esfera

juridica de los gobernados lo que dependera de su situacion particular.

En cuanto a los efectos indirectos, “Estos son la realizacion misma de la
actividad encomendada al érgano administrativo y de la decisidon que contiene
el acto administrativo. Siguiendo el ejemplo anterior el érgano administrativo

tiene la obligacion de hacer efectivo el cobro del impuesto.™

Se puede establecer que los efectos indirectos del acto administrativo, se
producen cuando el mismo es llevado a cabo por la autoridad administrativa,

esto es, cuando se realiza el contenido del acto administrativo.

Aunque la creacién, modificacion, transmisién o extincidon de derechos y
obligaciones que contiene el acto administrativo, se dirige a un individuo en
especial, la mayoria de las veces causa también efectos frente a terceros ,
como lo pueden ser otros drganos de la Administracion, otras entidades

publicas u otros particulares.

En el Derecho Administrativo puede entenderse como tercero todo aquel
que tiene un interés juridico para que se otorgue, se niegue o se modifique el
acto administrativo; por lo tanto los terceros deben respetar los efectos del acto,
pero también este no debe lesionar sus derechos, y en tal caso existen medios

de defensa legal para que se protejan sus intereses.

* Castrejon Garcfa, Gabino E., Op. cit., pag. 352.
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En cuanto a la ejecucion el Maestro Miguel Acosta romero sefiala que los
actos administrativos pueden ejecutarse por los organos de la propia
Administracion, pero solo aquellos que impliquen actos necesarios para llevar a
cabo su realizacion factico-juridica, pues habra otros que no requieran esa

ejecucion, como los declarativos.

La ejecucién, puede ser voluntaria, tanto por parte de los particulares,
como por los érganos inferiores de la Administraciéon y también puede ser

forzosa.

1.8.  VICIOS Y ANULABILIDAD.

El Doctor Eduardo Gabino Castrejon Garcia, define al como vicio del
acto juridico “toda aquella situacion de hecho o de Derecho que afecta a la

mismo”®

Los actos administrativos son validos cuando han sido emitidos de
conformidad con las normas juridicas que los rigen, cuando su estructura esta
comprendida por todos los elementos o requisitos de validez que son la

capacidad, la ausencia de vicios de la voluntad, Ia licitud, el objeto y la forma.

De esta manera, los actos administrativos siempre tendran la presuncién
de validez, lo que permite que produzcan sus efectos mientras ni se demuestre

que adolecen de vicios, lo que obligara a los afectados a promover los medios

3 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Medios de Defensa en Materia Administrativa v Fiscal Ed. Cardenas
Editores. México, 2002. Pag. 99
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de defensa que la ley contiene para combatir los actos administrativos

irregulares y demostrar que se esta en presencia de un acto ilegal.

La irregularidad de los actos administrativos puede manifestarse por todo
tipo de violaciones a las disposiciones legales que norman su creacién, desde
intrascendentes desviaciones en el procedimiento administrativo, hasta
ausencia absoluta de los elementos que deben integrarlo, pero esto no impide

que se produzcan sus efectos.

Por lo tanto, la irregularidad del acto administrativo se encuentra
intimamente vinculada con sus elementos, puesto que cualquier vicio que se

encuentre en ellos afectaria su validez y eficacia.

Cabe senalar que todo vicio en un acto administrativo es aguel defecto o
falla que afecta se existencia, sea en su validez o en su eficacia, por lo que

impiden su subsistencia o ejecucion.

Ahora bien como consecuencia de los vicios en los elementos de acto

administrativo, podemos encontrar la nulidad absoluta y nulidad relativa.

La nulidad absoluta la tenemos con aquellos actos juridicos que son
revocados lisa y llanamente, sin ningun efecto o sin ninguna posibilidad para
repetir o reponer el acto viciado, por ejemplo cuando se deja sin efectos una
carta de naturalizacion por haber incurrido en falsedad de declaraciones y
pruebas para obtenerla, o cuando se trata del cobro de tributos o de una

sancion administrativa indebidamente fincada y totalmente improcedente.

La nulidad relativa (anulabilidad) se puede apreciar en aguellos actos
administrativos que padecen vicios formales por falta de fundamentacion o

motivacién y que provienen de autoridad incompetente; se debe decretar la



nulidad del acto viciada para reponer el procedimiento que dé origen a un nuevo

acto que cumpla con dichas formalidades legales.

Por otra parte, es de sefialarse que las leyes administrativas no regulan la
inexistencia del acto administrativo, como consecuencia de los vicios que pueda
tener dicho acto, ya que como lo establece el Maestro Serra Rojas, legalmente
no puede haber actos administrativos inexistentes, es decir la nada juridica,
puesto que si un acto no existe no puede ser considerado como tal, ya que si

no hay acto no puede hablarse de vicios en el.

Analizaremos ahora los vicios que afectan los elementos del acto
administrative, como son en el sujeto, en la manifestacion externa de la

voluntad, en el objeto y en la forma.

Por lo que toca al sujeto, tenemos que el acto administrativo se
encontrara mas que nada en la competencia del sujeto activo, esto es, del titular
del organo emisor de dicho acto, ya que si éste carece de facultades para
dictarlo, es decir, que la ley no le otorga atribuciones para emitirlo, atraera como
consecuencia la nulidad e ineficacia del mismo, y esta carencia de poder puede
manifestarse en virtud del territorio, por cuantia, materia o tiempo en el cual se

haya presentado la irregularidad.

Por lo que respecta a la manifestacién externa de la voluntad, el acto
administrativo se encontrara viciado en lo que atafie al deseo del funcionario y

al procedimiento en el que se desarrolla el querer de la administracion publica.

Los vicios de la voluntad se manifiestan a traves del error, el dolo y

la violencia.



El error es un falso o deformado conocimiento de alguno o de todos los
elementos del acto administrativo que provocan que la voluntad del 6rgano

Administrativo le dé una formacién equivocada al acto.

Existe el error de hecho, el cual se manifiesta por la apreciacion de los
acontecimientos facticos de forma equivocada; y el error de derecho, que se da
al hacer una indebida interpretacion de las disposiciones juridicas. No debemos
confundirlo con la ignorancia, ya que el error indica una idea falsa de la
realidad, mientras la ignorancia es la falta de conocimiento sobre determinada

realidad.

El dolo se presenta al existir algun artificio, astucia, magquinacion o
simulacién, para la obtencion del acto administrativo en el sentido que quiere el
autor de la conducta, por ello el dolo puede ser producido por ambas partes, ya
el gobernado o el funcionario publico. No debe confundirse con el errar, ya que
éste es la consecuencia del engano, es decir, el error se produce por el hecho
de gue el funcionario cree verdadero lo que es falso o viceversa y el dolo tiende
a producir el engano en la otra parte, al falsear intencionalmente la causa o

motivo del acto.

Por su parte, la violencia es la accién fisica o moral, lo suficientemente
eficaz para anular la capacidad de reaccion de la persona sobre quien la ejerce,
por lo que debemos entenderla como la coaccion fisica o moral que se ejerce
sobre un funcionario para que produzca un acto en los términos no establecidos
por el ordenamiento juridico, por el temor a sufrir un mal, conducta que es
contraria a derecho, ya gue el articulo 17 de nuestra Constitucion ordena que
ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.



Ahora bien, en cuanto al objeto, se entiende que debe ser licito, posible y
determinado o determinable, y el vicio se encuentra al contrariarse tales
principios, esto es que sea ilicito por ser contrario a la ley, por no ser un objeto
determinable por la ley para el caso concreto, por ser impreciso u oscuro,
imposible de hecho e incluso por irrazonable, es decir, contradictorio,

desproporcionado o absurdo.

Por lo que atane a la forma de exteriorizar el acto administrativo, resulta
concomitante a la voluntad administrativa, y al no cumplirse con los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico como indispensables, producird un

vicio.

Entre esos vicios tenemos los relacionados con los requisitos formales del
acto administrativo, los cuales consisten en que el acto debe constar por
escrito, sefialar la autoridad que lo emite, estar fundado y motivado, consignar
el objeto, que se encuentre firmado por el funcionario competente, y que
contenga el nombre o nombre de las personas para las que vaya dirigido. En tal
virtud, si faltare alguno de ellos, no se cumpla o no consten de manera regular,

el acto se considerara viciado.

1.9. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

El Maestro Miguel Acosta Romero considera que “el silencio
administrativo no es falta de forma, si no que es falta absoluta de acto, pues la
abstencion de la Administracion Puablica, con su silencio es la negacién misma
de la actuacion o acto administrative y, por lo tanto el silencio administrativo es
consecuencia de una abstencion de la autoridad, a la que la ley le reconoce

presuntivamente diversos efectos juridicos que pueden ser:



1.- Que el silencio de la Administracion equivalga a una resolucion

favorable al particular.

2.-Que el silencio de la Administracion, exclusivamente dentro del Ambito
de los drganos de ésta, sobre todo en aquellos que tienen jerarquia de érganos
superiores respecto de los inferiores, tenga el efecto de que el superior apruebe

o confirme las resoluciones o los procedimientos adoptados por el inferior.

3.- Que el silencio administrativo tenga los efectos de una resolucién
negativa por parte de la autoridad respecto de las peticiones que le haga el

particular.

4.- Que no tenga ningin efecto y necesariamente deba recaer una

resolucion a la peticion del particular.”

Cabe sefialar que entre silencio administrativo y derecho de peticion
existe distincion, toda vez que el derecho de peticion obliga a la autoridad a que
conteste en breve término, pero no supone una negativa ficta en caso de que se
abstenga de una respuesta., es decir, la autoridad esta obligada a contestar; y
en el supuesto de que no lo haga, no por ello se configura el silencio

administrativo, si no mas bien se estaria violando una garantia individual.

Por otra parte, el silencio administrativo y la negativa ficta son figuras que
se asemejan por que ambas nacen ante la falta de respuesta de una autoridad;
sin embargo sus consecuencias juridicas son diferentes. Puesto que mientras

que el silencio administrativo es la denuncia simple del silencio de una

* Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo, Ed. Porria México 2003. pag. 458.



autoridad, es decir, la falta de respuesta a una instancia o peticion, lo que
provoca como efecto, lisa y llanamente que se conmine a la responsable a
contestar de manera congruente y clara, sin aplazar, ni eludir su solucion misma
que debera comunicar formalmente al interesado. La negativa ficta su base la
encontramos en el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion mismo que
sefala que transcurridos cuatro meses sin que se notifique la resolucion, ante la

peticion se podra considerar que la autoridad resolvié negativamente.

El silencio administrativo, esta regulado en el articulo 17 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

Finalmente podemos decir que el silencio administrativo es la inactividad
total de la administracién publica, a la que la ley le da ciertos efectos negativos
en la mayor parte y afirmativos por excepcion, violando la garantia de legalidad,
toda vez que no es por escrito, ni cumple los requisitos sefialados en el articulo

16 constitucional.
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CAPITULO SEGUNDO.

POTESTAD TRIBUTARIA.

2.1 CONCEPTO.

La potestad tributaria del Estado se justifica por la necesidad gue tiene el
mismo de subvenir a los gastos publicos satisfaciendo el interés general, de ahi
que necesariamente debe de allegarse de recursos cuyo origen se vincula a sus
integrantes, pues la obligacion de contribuir para los gastos publicos recae en el

pueblo.

De este modo, el Estado en atencién a nuestra Carta fundamental que
rige su modo de actuacion, se ve orillado a crear érganos constitucionalmente
instaurados para ejercer la funcion legislativa, quienes a través de la atribucion
o potestad conferida al emitir la leyes de observancia general y obligatoria
determinaran los supuestos gravados, a quienes se obligara a contribuir, asi
como la base gravable, tasa o tarifa aplicable, y las épocas de pago y demas
obligaciones, por lo cual una vez que son aplicadas y obedecidas por los
destinatarios se logra cubrir en gran parte los gastos publicos necesarios para
el presupuesto programado, lo que ha sido llamado cominmente como

Potestad Tributaria.
En este orden de ideas, el Maestro Raul Rodriguez Lobato, senala que

“La potestad tributaria es el poder juridico del Estado para establecer las

contribuciones, recaudarlas y destinarlas a expensas de los gastos publico, esto
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es, el poder tributaric es exclusivo del Estado y lo ejerce a través del poder

legislativo”.’

"El mismo Ernesto Flores Zavala, da el nombre de soberania tributaria
plena al poder que ejerce la Federaciéon vy los Estados y el nombre de
soberania tributaria subordinada a la facultad de recaudacion de tributos que

realizan los Municipios.”®

Del mismo modo, podriamos a poyarnos en el punto de vista del autor
Sainz de Bufanda, citado por el Maestro Sergio Francisco de la Garza, que
senala que “El poder o soberania financiera es la expresion de la soberania
politica, concebida como atributo del Estado y que tiene dos facetas: La que se
refiere a los ingresos y la que se refiere a los gastos y que el poder o soberania

tributaria se refieren a la facultad propia del Estado para crear tributos™®

Por lo tanto la potestad Tributaria es la facultad de Estado para crear
contribuciones mediante ley, y asi atender las atribuciones encomendadas,
encontrando su fundamento en el articulo 73 fracciones VII y XXIX-A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El poder tributario es una cualidad inherente a la soberania del Estado,
asi como un fenémeno necesariamente limitado por la ley; de ahi que dicho
poder se manifiesta en la facultad otorgada al drgano legislativo para que de
manera general y abstracta, determine cuales seran las situaciones juridicas o

de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

” Rodriguez Lobato, R Derecho Fiscal. México. Editorial Harla, 2000, p. 235.
# Flores Zavala, F. Elementos de Finanzas Publicas. México. Editorial. Porria . p. 214.

* De la Garza, Sergio F. Derecho Financiero Mexicano, México, Editorial Porraa, 2002, p. 207.



ocurran para que los particulares se encuentren obligados al pago del tributo y
conozcan la fecha de pago, con la finalidad de sufragar los gastos publicos,
trayendo con ello, la prestacién de una diversidad de servicios publicos que los

particulares, por si mismos, no podrian realizar ni prestar.

Esta facultad tributaria plasmada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, en el articulo 73 fraccion VI, se encuentra sujeta a
una serie de disposiciones que contienen principios tendientes a determinar
cual es el sujeto legitimado para ejercitarla; cuales seran los lineamientos a
observar para su ejercicio y cuales seran los mandatos aplicables para hacer

efectiva la facultad y obtener el recurso econémico.

De ahi que si el érgano legislativo, es el encargado de establecer las
leyes de observancia general, entre otras de caracter fiscal, es claro que
estamos ante la manifestacion mas clara de la Potestad Tributaria, y entonces
habria que apreciar que la misma es ejercida en niveles que son clasificados en
la propia Carta Fundamental, tales como el federal (Congreso de la Unién),
locales, y Distrito Federal (legislaturas de los Estados) no siendo asi a nivel

municipal.

Cabe hacer mencion que tal como lo dispone el articulo 31 fracciéon IV
Constitucional, el Estado tiene la necesidad de obtener recursos al exigir a los
particulares que contribuyan al gasto publico de la Federacién, del Distrito
Federal, del Estado o municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes fiscales, puntualizando que en algunas
ocasiones se debe atender al objeto del servicio prestado por parte del mismo,
en virtud de que se debe de apreciar la razonable correlacion que debe de
haber entre la prestacién del servicio y el monto de la cuota, que se haya

senalado, pues en el caso de que no se lleguen a atender dichos supuestos se



estaria transgrediendo en perjuicio de los contribuyentes lo dispuesto en dicho

precepto.

Siendo asi, por lo que se refiere al alcance de la potestad tributaria, que
al implicar la soberania un poder ilimitado dentro de su ambito, luego entonces

la Potestad Tributaria no tiene mas limites que las garantias individuales.

2.2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA TRIBUTACION.

La potestad tributaria del estado se encuentra regulada en el articulo 31
fraccion IV de nuestra Carta Magna, este precepto a estudio es el primero en
importancia para efectos contributivos. Su contenido ha sido objeto de
interminables discusiones, toda vez que, en unas pocas palabras de su fraccién
IV, se condensa toda una multiplicidad de motivos de reflexion. La mencionada

fraccion del articulo 31 establece:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
....... 1V .- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.”

De la anterior trascripcién se desprenden ocho elementos que son los

siguientes:
A .- La obligatoriedad.
B.- La aparente restriccion de dicha obligacion a los mexicanos, es decir, como

si se excluyese a los extranjeros del caracter de sujetos pasivos de la relacién

tributaria.

[§]

(o)



C.- El concepto de contribucion, no de tributo, ni de impuesto.

D.- La nocién de “gastos publicos” de las tres entidades de gobierno que se

refieren.

E.- La pre.-existencia de esos tres sujetos activos, de la relacién tributaria: la

Federacién, El Distrito Federal o el Estado y el Municipio.

F.- La condicion de residencia del contribuyente.

G.- La identificacion o prefiguracion de esa manera de contribuir, que se indica

como proporcional y equitativa.

H - La delegacion de la susodicha manera a la preventiva legal.

La anterior disposicion se encuentra relacionada desde el punto de vista
procedimental con el articulo 16 décimo primer parrafo del ordenamiento legal

en cita, que en lo conducente sefala:

“Articulo 16. la autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias anicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.”

El precepto antes trascrito habla de facultades de comprabacién del
Estado para verificar que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones

fiscales y de las cuales hablaremos mas ampliamente en el siguiente capitulo.

A )
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En este orden de ideas, también encontramos que en los articulos 73, 89
y 94 constitucionales se encuentran las funciones del Poder Publico, mismos
que contienen las Facultades de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

respectivamente.

2.3. ORGANOS QUE INTERVIENEN.

Es importante destacar la Potestad Tributaria del Estado desde el
punto de vista de los 6rganas que interviene, esto es dentro de la Division de

Poderes, Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

2.3.1. PODER EJECUTIVO.

El poder Ejecutivo es el encargado de proponer a la Camara las
iniciativas de la ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos confarme al articulo
74 Fraccion IV parrafo segundo de nuestra Carta Magna, mismo que en lo

conducente dice :

“Articulo 74.. ..

V.- El Ejecutivo Federal haré llegar a la Camara la iniciativa de ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuestos de Egresos de la Federacion a més tardar el dia 8 de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho caorrespondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara
de Diputados deberd aprobar el Presupuesto de Egresos a mas tardar el dia 15 del mes de

noviembre.”

o
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El poder Ejecutivo se encuentra constrefido a realizar los actos o
actividades que la Ley que le permite, solamente puede, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el caso concreto a través del
Servicio de Administracion Tributaria, recaudar, adminisirar, Fiscalizar y dar
asistencia al contribuyente, tomando en cuenta las contribuciones que se
encuentren especificamente establecidas en la Ley de Ingresos de la

Federacion y en las Leyes fiscales vigentes.

El articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los estados Unidos
mexicanos sefala que es facultad del Presidente de la Republica promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la e.fera
administrativa a su exacta observancia. De dicha fraccidon se desprende, en
primer lugar la obligacién de promulgar y ejecutar. Promulgar es publicar y
ejecutar es aplicar, eilo implica una doble funcién inicial: que las leyes del

Congreso de la Unién no sélo se publiquen, si no también se apliquen.

En segundo lugar: La obligacion de proveer, es decir, de proporcionar a

la esfera administrativa los medios para que tales leyes se cumplan u observen.

Es importante destacar que se trata de una potestad que la Constitucién
otorga en lo personal al Presidente de la Republica. En tal virtud, sélo el

Presidente puede y debe emitir reglamentos.

2.3.2. PODER LEGISLATIVO.

La Potestad Tributaria es una facultad del Estado para imponer a las
personas que se encuentran dentro de su territorio el pago de contribuciones,
mismas que deben estar establecidas en una ley, en este sentido, el Poder

Legislativo per medio de la Camara de Diputados es el encargado de la



elaboracién de las normas respectivas; es en el articulo 74 fraccion IV parrafo
primero Constitucional, en el que sefala: .......... "IV.- Aprobar anualmente el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusién y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta

Publica del afio anterior.”

2.3.3. PODER JUDICIAL.

El Poder Judicial depositado el la Suprema Corte de Justicia, Tribunales
Colegiados de Circuito en materia Administrativa, son los dérganos que
conforme a los articulos 103 y 107 de la norma Suprema resuelven los
conflictos que surjan entre el Estado y los contribuyentes en materia tributaria

conforme a la competencia que la ley les otorga.

2.4. NACIMIENTO Y DETREMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

La determinacion de [a obligacién consiste en la constataciéon de la
realizacion del hecho imponible o la existencia del hecho generador y la
precisién de la deuda en cantidad liquida. El maestro Rodriguez Lobato nos
dice que, “La determinacion de la obligacion Tributaria es el acto o conjunto de
actos emanados de la administracion, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la
configuracién del presupuesto de hecho, la medida de lo impoenible y el alcance

cuantitativo de la obligacion *'°

' Rodriguez Lobato, Raiil. “Derecho Fiscal”. Editorial Oxford. Segunda edicion. México 2003, pag. 121.



Por lo tanto la determinacion de la obligacion fiscal puede correr a cargo

del contribuyente, del fisco o de ambos, de comuUn acuerdo.

Las contribuciones se determinan conforme a !as disposiciones vigentes
en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre el
procedimiento que se expidan con posterioridad, segun lo dispone el articulo 6°

del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una vez realizada la determinacion hay que tomar en consideracion los

siguientes puntos:

l.- EPOCA DEL PAGO DE LA OBLIGACION FISCAL: Es el plazo o momento
establecido por la ley para que se satisfaga la obligacién; por lo tanto, el pago
debe hacerse dentro del plazo o en el momento que para ese efecto sefale la
ley.
El articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacién prevé que:

“Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del piazo sefalado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicién expresa, el pago deberd hacerse mediante declaracién que
se presentara ante las oficinas autorizadas dentro del piazo gue a continuacion se indica:

I.- Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en la ley y en los casos de retencion o
recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a quines las
leyes impongan la obligacién de recaudarias, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes del
calendario inmediato posterior al de terminacién del periodo, de la retencion o de la

recaudacion, respectivamente.
li.- En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al momento de fa causacion.”

El articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé la posibilidad de
que se prorrogue la época de pago de la obligacion fiscal al disponer que las
autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes podran autorizar el pago a
plazo, ya sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas y de
sus accesorios sin gue dicho plazo exceda de 48 meses y durante el plazo

concedido se causaran recargos sobre el saldo insoluto incluyendo los



accesorios, a la tasa que mediante ley fije el Congresc de la Unién tomando en
consideraciéon el costo porcentual promedio de captacién de recursos del

sistema bancario, proporcionado por el Banco de México.

Finalmente se dispone que cesaréa la autorizacion para pagar a plazo en

forma diferida o en parcialidades, cuando:

a) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interés
fiscal, sin que el contribuyente dé nueva garantia o amplie la gque resulte

insuficiente.

b) El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidacion

judicial.

c) El contribuyente deje de pagar tres parcialidades.

La exigibilidad de la obligacion fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha
obligacion aun en contra de la voluntad del obligado, en virtud de que no
satisfizo durante la época de pago, por lo tanto. mientras no se venza o
transcurra la época de pago la obligacion fiscal no es exigible por el sujeto

activo.

La facultad de exigir la obligacion fiscal se encuentra contenida en el

articulo 145 del Codigo Fiscal de La Federacion, que a la letra dice:
“Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido

cublertos o garantizados dentro de los plazos sefalados por la ley, mediante el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién.”

En este orden de ideas, hablaremos de los sujetos de la obligacién

tributaria; conforme a nuestra Constitucion, la calidad de sujeto activo recae
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sobre la federacion, Distrito Federal, las Entidades Federativas y los Municipios;
con la diferencia de que solo los tres primeros tienen potestad juridica tributaria,
pues los Municipios Unicamente pueden administrar libremente su hacienda, la
cual se forma de las contribuciones que les sefalen las legislaturas de los
Estados, segtn el articulo 115, fraccion |l de la propia Constitucién. Fuera de la
Federacion, el Distrito Federal, las Entidades Federativas o Municipios, ningtn
otro organismo o corporacion puede, en nuestro pais, ser acreedor de créditos

fiscales.

Es precisc sefalar, que el sujeto active de la relacién juridico
tributaria, es decir, el representante del Estado y del Poder Ejecutivo, es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y actualmente el Servicio de
Administracion Tributaria, quien se encargan de la determinacion y recaudacién

de las contribuciones.

En el otro extremo de la relacion juridica se encuentra el sujeto pasivo

que de acuerdo con el Codigo Fiscal en su articulo 1°, nos senala lo siguiente;

“Las personas fisicas y las morales, estdn obligadas a contribuir para los gastos

publices conforme al las leyes fiscales respectivas.”

Es decir, recibe este nombre la persona fisica o moral que, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal esta obligada a realizar una

prestacion determinada a favor del fisco.

Para ubicar de manera mas adecuada las obligaciones fiscales es

preciso sefalar que se deben distinguir dos tipos de sujetos pasivos:

Los que tienen de acuerdo a las disposiciones fiscales responsabilidad

directa, y los que, de conformidad con los preceptos legales aplicables, poseen
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responsabilidad solidaria. Los primeros se mencionan en el citado articulo 1° y
los solidarios se citan en el articulo 26 del Coédigo Fiscal de la Federacién. Los
sujetos con responsabilidad directa son los que realizan las situaciones juridicas
o de hecho que dan lugar a que nazca la obligacién fiscal, en tanto que los
sujetos con responsabilidad solidaria son los que por disposicion de la ley fiscal
entran en la relacion juridica y, en consecuencia, el fisco puede indistintamente
exigir el cumplimiento de la obligacion al denominado sujeto pasivo, o al

responsable solidario.

La presencia del responsable solidario en la relaciéon juridico fiscal es
muy importante, por que por medio de ella el fisco establece importantes formas

y apoyos para controlar las obligaciones fiscales.

2.5. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

La obligacién fiscal se extingue cuando el contribuyente cumple con la
obligacion y satisface la prestacion tributaria o cuando la ley extingue o autoriza
a declarar extinguida la obligacion. En el derecho fiscal s6lo se admiten como

formas de extincion de la obligacion fiscal las siguientes;

A) Pago; pagar, significa dar a otro o satisfacer lo que se debe. En
efecto, el pago es el cumplimiento de la obligacion por medio del cual queda
satisfecho el derecho del acreedor y, en consecuencia, se extingue el vinculo
juridico que habia creado. En el lenguaje cotidiano la palabra pagar se utiliza
so6lo para referirse a la accion de satisfacer obligaciones de dar, en tanto que el
vocablo cumplir se usa para significar la satisfaccion de obligaciones de otra

indole (hacer, no hacer o tolerar).
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El pago o cumplimiento de la obligacion fiscal puede conceptuarse como
la satisfaccion del objeto de la obligacion legal debida al Estado, en virtud de la

cual se extingue el vinculo juridico.

Pagar una obligacion es entregar al fisco la suma de dinero que se
adeude, de conformidad con la Ley tributaria aplicable, en tanto que cumplir con
la obligacion fiscal, significa satisfacer la prestacion debida, que puede
consistir, por ejemplo, en presentar la declaracion fiscal ( obligacion de hacer),
en no introducir mercancias al pais por lugares no autorizados (obligacion de no
hacer), o bien, en permitir que las autoridades fiscales realicen una visita

domiciliaria de auditoria (obligacidon de tolerar).

Es conveniente hacer notar que en la materia fiscal, generaimente el
objeto de la obligacion no se da en forma simple o Unica, si na por el contrario,
el objeto se presenta de manera compleja; asi se tiene que: el cumplimiento o
pago de la obligacion por lo general consiste en hacer y dar (presentar una

declaracién, acompafada del pago de una suma de dinero).

Indudablemente que el pago debera hacerse ante la autoridad que esta
legalmente facultada para recibirlo. Por lo tanto, si el pago se realiza a un
tercero, o a una autoridad diferente a la facultada para recibirlo, este no podra

producir ninguna consecuencia legal y, por lo tanto, no extingue la abligacion.

En el caso de las obligaciones de dar, el pago debe hacerse en dinero.
En algunas ocasiones las Leyes fiscales aplicables permiten que se usen
documentos alternativos del dinero, en nuestro pais el articulo 20 del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece los medios por los cuales puede autorizarse

el pago de los creditos fiscales.
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B) La Compensacién. Esta forma de extincién de las obligaciones
fiscales se conceptia, de acuerdo con la legislacién civil, como el procedimiento
de extincion de un adeudo, cuando se reunan reciprocamente entre dos
personas, el fisco y el contribuyente las calidades de deudor y acreedor. El
efecto de la compensacion es el de extinguir el adeudo mayor, hasta el importe
del menor. Aqui se parte del supuesto de que el contribuyente hubiera hecho un
pago indebido de una contribucidén y, en consecuencia, tiene un saldo a favor.
En este caso, en un pago posterior podria hacer el ajuste del saldo que tiene a

su favor, compensando éste contra lo que deba pagar en fecha posterior.

En nuestra legislacién fiscal, la figura de la compensacién esta contenida
en los articulos 23 y 24 del Cddigo Fiscal de la Federacién, y 9 y 13 de su

Reglamento.

C) La Condonacioén: Esta figura juridica encuentra su antecedente directo
en la remision del adeudo que existe en la legislacién civil, en donde se expresa
que cualquier persona puede renunciar a su derecho y remitir en todo o en
parte las prestaciones que le son debidas, excepto en aquellos casos en que la
ley lo prohiba. El contenido de estas ideas se encuentra inserto en el articulo
2209 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. La disposicion Fiscal
correspondiente se encuentra ubicada en el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la
Federacién. De acuerdo con este precepto las autoridades fiscales podran
condonar las multas impuestas, para ello debera apreciar discrecionalmente las
circunstancias del caso, asi como los motivos que se tuvieron para imponer la

sancion.

En consecuencia, para que una solicitud de condonacion proceda a favor

de un contribuyente sera necesario que se retinan los siguientes elementos:

< Que se trate de multas.



<Que este precedida por una solicitud presentada por el infractor, en
donde exponga las razones que invoca para solicitar la condonacion.

<La autoridad fiscal haciendo uso de sus facultades discrecionales,
apreciara la situacion y dictara o negara la condonacion solicitada, asi como la

proporcién en que sea condonada la multa.

Existe dentro de las disposiciones fiscales otra forma de condonar los
créditos fiscales que las autoridades pueden emplear cuando ocurren
determinadas situaciones que afectan gravemente la economia de los
contribuyentes. Esta facultad se encuentra contenida en el articulo 39 fraccion |

del Codigo Fiscal de la Federacion.

D) La Prescripcién: Esta forma de extincion de las obligaciones fiscales
guarda estrecha relacion con la prescripcion negativa del derecho privado. En
tales condiciones, se puede decir que la prescripcién de una obligacion fiscal
consiste en liberarse de su pago mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo

las condiciones establecidas por la Ley.

En nuestra legislacién se presenta para esta forma de extincion las

siguientes circunstancias:

-Solo son susceptibles de prescribir los créditos fiscales; es decir, una

suma de dinero determinada en cantidad liquida.

-Para que opere a prescripcion sobre ese crédito fiscal serd necesario

que éste haya sido notificado por la autoridad al deudor.

-El plazo de la prescripciéon se computara a partir del momento en que el

crédito pueda ser legalmente exigido, y esta situacién se podra presentar



cuando habiendo transcurrido el plazo legal para su pago, éste no se haya

efectuado.

-No opera de manera automatica, por el simple transcurso del tiempo, si
no que también es necesario que el deudor la solicite a la autoridad, y que ésta
emita la declaratoria correspondiente, o bien, que al ejercer la autoridad las
acciones de cobro, el particular por via de excepcion, la invoque en su ocurso,

al intentar el medio de defensa legal procedente.

De acuerdo al articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, el crédito
Fiscal prescribe en el término de 5 afios, no obstante la que es susceptible de
interrumpirse o suspenderse, por cada gestion de cobro que el acreedor
notifigue o haga saber al deudor, por el reconocimiento expreso o tacito del
adeudo que haga el particular. El efecto juridico que produce la interrupcién de
la prescripcion, es el de que el tiempo transcurrido anteriormente queda
inutilizado, y deberd empezar a contarse otra vez el plazo, a partir del dia

siguiente en que hubiere cesado la causa por la que ocurrio la interrupcién.

E) La Caducidad: Conforme al articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como par imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco afnos
contados a partir del dia siguiente a aguel en que se presenté la declaracion del
ejercicio, cuando se tenga obligacion de hacerlo. Ese plazo no esta sujeto a
interrupcion y sélo se suspendera, entre otros casos, cuando se interponga

algun recurso administrativo o juicio.

De conformidad con lo establecido en los articulos 6° 66, 42 y 67 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se advierte que la extincion de las facultades de

verificacion a cargo de las autoridades fiscales se puede configurar tanto



cuando el contribuyente autodetermina el tributo como cuando la autoridad lleva
a cabo alguna de las facultades de revision. En el primer caso, la
autodeterminacién del tributo v su falta de pago podran ser verificadas con
fundamento en el articulo 42 del citado Caodigo, siendo que la ante la inactividad
de la autoridad hacendaria se actualiza la caducidad prevista en su articulo 67
término que no se suspende aun de haberse autorizado una solicitud de pago
en parcialidades, pues esta no implica el ejercicio de las facultades de
comprobacion. No sucede lo mismo cuando la obligacion tributaria en relacion
con la cual se autorizo su pago en parcialidades sea el resultado del ejercicio de
las facultades de comprobacién, ya que precisamente el ejercicio de esas
facultades constituye la génesis del crédito fiscal, lo que excluye la posibilidad
de que se consume la caducidad de las mismas cuando se ejercita el tiempo el
derecho a la verificacion de la determinacién del tributo; de otra manera, por
esa omision opera la citada figura juridica. En esas condiciones el crédito fiscal
autodeterminado por el contribuyente, ain de haber sido autorizado su pago en
parcialidades, se encuentra sujeto a la verificacion de la veracidad de los datos
y montos estimados por el contribuyente, por lo que si no se ejerce en tiempo

dicha verificacién se configura la caducidad de la obligacién tributaria.

F) La Dacion en Pago: En la legislacion civil se dice que una obligacién
queda extinguida cuando el acreedor recibe en pago una cosa diferente de la

que se debia.

En materia fiscal es muy factible la presencia de una forma similar a la
dacién en pago, y esto acontece cuando habiéndose embargado bienes a un
deudor, por no pagar el crédito fiscal, en lugar de utilizar el sistema de

almoneda o remate publico, el fisco decide adquirir en propiedad ese bien.

Aceptada la dacién en pago se debe suspendes temporalmente el cobro

del crédito respectivo. Una vez formalizada la dacion en pago se tendra por



pagado el credito efectuandose su baja en los registros contables vy

administrativos correspondientes.

G) La Revocacion: De conformidad con lo establecido por las
disposiciones juridicas aplicables al caso, se entiende como revocacion de un
acto administrativo de acuerdo a Mabarak como: “La manifestacion de la
voluntad de la autoridad por medio de la cual retira del campo juridico una

resolucion que afecta los intereses de un gobernado™"’!

Esta forma de extincién la encontramos en el articulo 117 fraccion | del
Codigo Fiscal de la Federacién, sefialando que el recurso de revocacion
procede en contra de resoluciones definitivas que determinen contribuciones o
sSus accesorios.

Esta revocacion puede operar de oficio o a peticién de la parte afectada.
En estas condiciones es indudable que la revocacidn de un crédita fiscal dictado
por la autoridad competente, dando como consecuencia directa la extincion de

la obligacion fiscal.

H) La Confusion de Derechos: De conformidad con lo establecido por la
legislacion civil, una obligacién se extingue por confusion cuando de manera
simultanea se reune en una sola persona las calidades de acreedor y deudor.
Es indudable que en materia fiscal es poco frecuente encontrar casos en los
que la obligacién fiscal se extinga por confusion, pero de ninguna manera
resulta imposible localizar. Esto se pone de manifiesto, especialmente, con
respecto al impuesto inmobiliario sobre bienes expropiados o comprados por el
Estado que aplico el tributo, y donde la confusion se produce al ocurrir la

transmision del dominio.

' Mabarak Cerecedo, Doricela. “Derecho Financiero Piblico”. Editorial Mc Graw Hill. México 1999 Pég.
165
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2.6 EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Comenzaremos haciendo una breve resefia de como surgié el Servicio
de Administracion Tributaria, el dia 15 de diciembre de 1995, se publica una
novedosa Ley que anticipaba la creacion de un érgano tributario separado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que vendria a desarrollar sus
actividades. Sin embargo, es hasta el primero de julio de 1997, cuando entra en

vigor con la publicacidn de su reglamento.

Actualmente, es el Servicio de Administracion Tributaria, uno de los
organcs mas importantes de la administracion Publica Federal, precisamente

por que es el competente para la recaudacién de las contribuciones.

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los
asuntos que le encomienda la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y
los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica y los programas
especiales y asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le

encomienda ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.

El Servicio de Administracion Tributaria, tiene como objeto la realizacion
de una actividad estratégica del Estado consistente en la determinacion,
liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios para el

financiamiento del gasto publico.
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El Sistema de Administracion Tributaria, esta integrado por una Junta de
Gobierno gue constituye un organo principal de direccion, por las Unidades
Administrativas que lo conforman y por un Jefe que es nombrado y removido
por el Presidente de la Republica. El Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria es el enlace entre la institucion y las demas entidades
gubernamentales a nivel federal, estatal y municipal y de los sectores social y
privado, en las funciones encomendadas al propio Servicio de Administracion

Tributaria.

Por su parte, la Junta de Gobierno del Sistema de Administracion

Tributaria estara integrada por:

-El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien Ia
presidira.

-Por tres consejeros designados por el Secretario de Hacienda y Crédito

Publico, de entre los empelados superiores de Hacienda;

-Por tres consejeros independientes, éstos designados por el Presidente

de la Republica, debiendo ser dos de estos propuestos por la Reunion

Nacional de Funcionarios Fiscales en términos de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Los nombramientos deberan recaer en personas que cuenten con amplia
experiencia en la administracion tributaria, federal, estatal, y quienes por sus
conacimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean
reconocidos, para contribuir en la mejora de la eficacia de la administracién y

atencioén al contribuyente.

Atribuciones del servicio de Administracion Tributaria:
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1.- Recaudar los impuestos, contribuciones de mejora, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion

aplicable.

2.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién asi como la politica

fiscal de la Federacion.

3.- Representar el interés de la federacién en controversias fiscales.

4 - Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando conforma a los tratados
internacionales de los que México sea parte.

5.- Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales
y aduaneras y en su caso ejercer las facultades de comprobacion

previstas en dichas disposiciones.

6.- Fungir como érganoc de consulta del gobierno federal en materia fiscal

y aduanera.

7.- Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y

mantener el registro respectivo.

Marco Juridico del Sistema se Administracion Tributaria:

-Articulo 90 Constitucional (Administracién Publica Federal Centralizada

y Paraestatal).



-Articulo 17 de la Ley de la Administracion Publica Federal (Secretaria,
Estado y Departamento administrativo, o6rganos administrativos

desconcentrados

-Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

-Reglamento Interior del servicio de Administracién Tributaria.

Facultades Recaudatorias del Servicio de Administracion

Tributaria:

El Servicio de Administracion Tributaria asumio desde el primero de julio
de 1997 las funciones que tenia encomendadas la Subsecretaria de Ingresos
en lo relativo a la determinacién, liquidacion y recaudacion de impuestos y
demas contribuciones y sus accesorios, asi como la vigilancia en el correcto

cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En el desarrollo de esta funcion se destaca la necesidad de garantizar la
aplicacion correcta y oportuna de la legislacién fiscal de manera imparcial y

transparente.

Compete a la Administracion General de Recaudacion, asi como a la
Administracion Local de Recaudacién y la Administracion General de Grandes

Contribuyentes, las siguientes facultades recaudatorias:

*Recaudar contribuciones, aprovechamientos, sus accesorios vy

productos.



*Revisar la contabilidad de ingresos, movimiento de fondos y analisis del

comportamiento de la recaudacion.

*Recaudar los pagos diferidos o en parcialidades de las contribuciones y

aprovechamientos omitidos y de sus accesorios.

*Realizar el requerimiento de obligaciones y determinacion de sanciones

gue deriven de su incumplimiento.

*Solicitar datos, informes o documentos para aclarar la informacién
asentada en las declaraciones de pago provisional, del ejercicio y

complementarias.

*Determinar y cobrar a los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados de las diferencias por errores aritméticos en las

declaraciones.

*Realizar la devolucion de contribuciones y aprovechamientos asi como
la revisidon de las solicitudes y documentos presentador o requeridos.
*Determinar y cobrar las diferencias por las devoluciones improcedentes

e imposicién de las multas correspondientes.

*Autorizar la disminucién de pagos provisionales de contribuciones.

*Integrar y mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes y

los demas registros y padrones previstos en la legislacién.

*Realizar visitas domiciliarias, verificaciones en esta materia e imposicién

de multas por infracciones a las disposiciones relativas.
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*Notificar y determinar la responsabilidad solidaria y garantias de los

créditos fiscales.

*Participar en el disefio de los sistemas de recaudacion de ingresos por
las entidades u oficinas de recaudacién autorizadas y en el
establecimiento de los lineamientos para depurar y cancelar los créditos

fiscales.

*Aplicar en las materias de su competencia, las reglas generales y los
criterios establecidos en materia de impuestos, derechos, contribuciones

de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de caracter federal.

*Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el interés
fiscal cuando, a su juicio, hubiera peligro de que el obligado se ausente o
realice la enajenacion de bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levantarlo cuando

proceda.
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CAPITULO TERCERO.

LOS TRIBUTOS Y LAS FACULTADES DE COMPROBACION.

3.1. CONCEPTO DE TRIBUTO.

El término tribhuto es una palabra que hace alusion a una situacién de
superioridad del Estado con relacion a aquellos quienes han de constituirse
como sujetos pasivas en la relacion juridico Tributaria; en cambio, el vecablo
coniribucion tiene una connotacién mas democratica, propia del Estado
moderno, en la cual su actuacion recaudadora debe estar sujeta a criterios de
justicta y a limitaciones constitucionates, de tal forma que les particulares al
realizar el pago de sus contribuciones no tengan la idea de que se encuentran
subyugados por el Estado si no que adviertan que efectivamente estan
contribuyendo y participando en el sostenimiento del gasto publico de acuerdo a

su capacidad econdmica.

La Constitucion Federal en el articulo 31, fraccién 1V, emplea el término
contribuir, que hace referencia al de contribucion; y el Codigo Fiscal de la
Federacion en los articulos 1 y 2 se pronuncia en el mismo sentido, al
establecer respectivamente que las personas fisicas y morales estan obligadas
a contribuir para los gastos publicos y que las contribuciones se clasifican en

impuestos, aportaciones de seguridad, contribuciones de mejora y derechos.

En términos generales los vocablos tributo y contribucion son empleados
como sindnimos, aunque cabe agregar que la palabra contribucion se puede
prestar confusion ya que dentro de nuestra legislacion se emplea para designar

al género, es decir, al fributo, y también para nombrar una especie que es la



contribucion de mejora. En consecuencia lo mas loable es la utilizacion del

término tributo.

Una vez asentado lo anterior, es necesario, poder definir lo que

debe entenderse por tributo.

Para el Maestro Francisco de la Garza “el tributo es una prestacion en
dinero o especie que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”'?

Por su parte Arrioja Vizcaino menciona que "el ingreso tributario es el
vinculo juridico, en virtud del cual el Estado actuando como sujeto activo, exige
a un particular denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion

pecuniaria, excepcionalmente en especie”’

Del analisis de las definiciones vertidas in supra se desprenden como

caracteristicas de los tributos las siguientes.

El tributo es un ingreso. En principio los tributos son creados con la
intencion de procurar recurscs econdémicos al Estado para cubrir los gastos
puablicos; sin embargo, esta regla admite sus excepciones, puesto que hay
tributos cuya finalidad esencial no es la recaudacion, verbigracia, los impuestos
aduaneros los cuales mas que allegar de fondos al eraric pulblice, buscan
proteger a determinado sector de ta actividad productiva del pals; existen otros
que van encaminados a inducir a determinados sectores de la sociedad a gue

adopten ciertos comportamientos econémicos, como abstenerse de comprar

"* Garza, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano. 18 ed.. Porria, México. 1999 p. 320.

13 Arrioja Vizcaine, Adolfo, Derecho Fiscal. 15" ed . Themis, México, 2000. p.126.



articulos suntuosos, o bien sancionar algunas conductas, como el consumo de
tabaco y de bebidas alcohélicas. Esta Ultima clase de tributos recibe el nombre

de extrafiscales.

Es publico. Este caracter obedece a dos circunstancias, la primera, a que
es el Estado, como ente eminentemente publico, quien ha de percibirio en virtud
de su poder de imperio, y la segunda a que la obligacion del pago de tributos se
encuentra regulada por normas juridicas que forman parte del Derecho Publico,

como le es el Derecho Tributario.

Otro elemento distintivo del tributo es la coercidon. El tributo es creado por
la voluntad soberana del Estado prescindiendo de la voluntad del sujeto
obligado al pago, se trata de una prestacion obligatoria y no voluntaria,
impuesta unilateralmente al gobernado, que tiene su fundamento en el poder

del imperio del Estado.

Debe ser destinado a cubrir el gasto plblico. Esta cualidad del tributo
deriva directamente del texto constitucional del articulo 31 fraccion IV, al
estipular que es cobligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos;
y es confirmada por la norma secundaria en el articulo 1° del Cédigo fiscal de la
Federacién, el cual preve que las personas fisicas y morales estan obligadas a
contribuir para los gastos piblicos. Esto nos da la idea de que el fin primordial
de los tributos es servir de medio de financiamiento del presupuesto estatal
para sufragar los gastos publicos y poder atender las necesidades colectivas.
Abundando en el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado que para ta validez y legalidad de los tributos se requiere que éstos
satisfagan tres requisitos fundamentales. que sean proporcionales,

equitativos y que se destinen al pago de los gastos publicos.
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Es un ingreso definitiva. Bl sujeto pasivo de Ia relacion juridico-tributaria
no tiene derecho al reembolso de la contribucién que se paga, mediante la
devolucién de una suma de dinero, a menos de que se trate de un pago
indebide o en exceso como se regula en el articulo 22 del codigo Fiscal de la

Federacion.

El tributo es una prestacién pecuniaria o en especie. Lo primero significa
que el tributo ha de pagarse en dinero, que es lo mas comun, de ahi que los
créditos fiscales se fijen en cantidad determinada vy liquida, en moneda de curso
legal en el pais. De manera casi excepcional, 1a legislacién permite que el pago
de tributc se realice en especie, tal es el caso de los impuestos establecidos en
materia de extraccion y aprovechamiento de beneficic de metales preciosocs, los

que invariablemente deben cubrirse en especie.

Es una obligacion establecida en la ley. E! tributo con detalle de cada uno
de los elementos que lo integran, debe estar senalado en una ley, es cecir, tode
tributo para su legalidad y validez debe estar previsto en una norma juridica
expedida por el Congreso de la Unidn con anterioridad a los bechos o
situaciones a los que va a ser aplicado. No hay tributo sin una ley gue lo

establezca.

El tributo constituye una relacion juridica, donde el sujeto activo por regla
general es el Estado, a cuyo favor se establece el crédito fiscal y por
consiguiente tiene el derecho a exigir la prestacidén en dinero o en especie. En
la contraparte, se encuentra el sujeto pasivo, denominado causante o
contribuyente, quien tiene la obligacion de realizar la prestacion

desprendiéndose de una porcion de sus ingresocs, rentas o ganancias.

Por lo que hace a los elementos del ftributo, este se encuentra

conformado de diversos elementos como son. los sujetos, el objeto, la base



imponible, la tasa o tarifa, la época de pago, la forma de pago, la exencion y la
sancién. Todos estos elementos a fin de dar cumplimiento al mandato
constitucional estatuido en la parte final de la fraccion IV, del articulo 31 de
nuestra Norma Suprema, conocido como principio de legalidad tributaria deben
ser establecidos con precision y certeza en la ley, que es el Unico acto a fravés

del cual el Estado puede imponer tributos a los particulares.

Por lo que hace a los sujetos en la relacidn juridica tributaria intervienen

dos clases de sujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo.

E! sujeto activo; el Estado es el Unico que puede tener la calidad de
sujeto activo, al actuar como acreedor en la relacidn tributaria, puesto que es la
persona facultada par exigir el cumplimiento de la obligacién fiscal. Asi, de
acuerdo a lo que establece el articulo 31 fraccién IV de Ia Constitucion Federal
son sujetos activos la Federacion, el Distrito Federal, Las Entidades Federativas

y los Municipios. En cuanto que son posibles titulares del crédito fiscal.

El sujeto pasivo, al que también se le llama deudor real, sujeto pasivo por
adeudo propio, deudor primitivo, sujeto pasivo principal, verdadero deudor,
causante, contribuyente, entre ofras, sin embargo, esta variedad de
denominaciones obedece a la intencién de diferenciar el sujeto pasivo de las
demas personas que pueden resultar responsables de la obligacidn tributaria,
ya sea por que el sujeto pasivo no haya cumplido con sus deberes o por que la
ley atribuya al diverso responsable una obligacion accesoria derivada del hecho

generador del crédito fiscal.

En general, el sujeto pasivo de la relacidn tributaria es aquella persona
fisica 0 moral por imperio de la leyes deudora dentro de la obligacion tributaria,
estando por lo tanto obligada a cumplir con una prestacion de dar a favor del

sujeto activo, consistente el la entrega de una cantidad de dinero vy



excepcionalmente en especie, sin importar que sea un sujeto diferente al que
ha dado nacimiento al crédito fiscal, en cuyo patrimenio incida el pago de la
contribucién, ya sea como consecuencia de un mandato en la ley tributaria, o

como resultado de un negocio.

Ei Maestro Flores Zavala menciona que “el sujeto pasivo es el individuo
cuya situacion coincide con la que la ley sefAala como hecho generador def
crédito fiscal, es decir, el individuo que realiza el acio, produce o es duefio del
objeto que la ley toma en consideracion para establecer el gravamen, pero
fambién el individuo a quien la ley impone la obligacién de pago en sustitucién o

conjuntamente con aquei”™

En esta definicion se hace alusion tanto al sujeto pasivo por adeudo
propio, como a aquelles que lo son por sustitucién, solidaridad y por
responsabilidad objetiva.

De acuerdo con fa legislacion mexicana tienen caracter de sujetos pasivos:

Las personas Fisicas.

)
2) Las personas morales.

) La federacion, los Estados y Municipios.

) Los organismos publicos descentratizados con personalidad juridica
propia, como por ejemplo Petréleos Mexicanos.

5) Las naciones extranjeras.

" Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas: los impuestos.32° ed., Pomia,
México, 1998.p 55.
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Al precisar nuestra legislacion que personas fisicas pueden tener la
calidad de sujetos pasivos, implica que todo aquel que tenga la aptitud para
ser titular de derechos y obligaciones, es decir, gue posea capacidad de
goce, puede fungir como tal, por lo tanto los incapaces y los menores de
edad-representados por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela-
pueden llegar a ser sujetos pasivos siempre que su conducta coincida con la

hipotesis legal.

Hay que resaltar que las personas fisicas y morales extranjeras estan
obligadas al pago de contribuciones en México cuando realicen el hecho
generador del crédito fiscal previsto en la ley, si bien es cierto la fraccion |V
del articulo 31 constitucional Unicamente senala que es obligacion de los
mexicanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, también lo
es que en el pais tanto los mexicanos como los extranjeros gozan de los
derechos basicos del hombre, por lo tanto unos y otros deben estar
colocados en el mismo nivel en cuanto al cumplimiento de las obligaciones

publicas como o es el pago de tributos.

De tal forma gue cuando los extranjeros residan en México , tengan en él
un establecimiento permanente u obtengan ingresos de fuentes de riqueza
situadas en territorio mexicano deben pagar tributos, con fundamento en ios
articulos 33,1° y 73 fracciones VI, XXXIX-A y XVI de la Constitucién
Federal, de los cuales a través de una interpretacion arménica, es posible
deducir que asi como los extranjeros, en el territorio nacional, gozan de las
garantias individuales consagradas en la Constitucion, en esa misma
medida tienen la obligacién de participar en el sufrago de los gastos publicos
—~cuando su conducta encuadre en el supuesto juridico previsto por el
legislador — mediante el pago de los tributos que el Poder Legislativo

establezca para cubrir el presupuesto de la Federacion.



En adicion a lo anterior, el Tratado de la Habana sobre la Condicion
Juridica de los Extranjeros de 1928 suscrito por México, estipula que los
extranjeros estan obligados a tributar y a cumpliir con sus obligaciones fiscales
en las mismas condiciones que los nacionales. Recordemos gue los Tratados
Internacionales celebrados por el Presidente de la Reptblica, con aprobacién
del Senado son Ley Suprema en toda la Unién en los terminos del articulo 133

de la Constitucion Federal.

Par otro lado, la Federacion, Las Entidades Federativas y Municipios son
sujetos pasivos de la relacion tributaria solamente cuando su actuaciéon no
corresponda a sus funciones propias de Derecho Publico, es decir, cuando el
Estado se desprende de su potestad de imperio y realiza actividades cuyos
fines inmediatos son iguales a los de los particulares. £n consecuencia, el
Estado esta obligado al pago de tributos cuando constituye personas merales
de Derecho Privado concurriendo con los particulares para realizar actividades
que le corresponden al sector privado, o bien cuando c¢rea empresas de
participacion estatal, en las que los particulares pueden intervenir como

accionistas.

El hecho de que las actividades del Estado cuando actia como particular
sean objeto de gravamen obedece a dos motivos-apunta el Maestro Flares
Zavala- primero por razones contables para tener un panorama exacto de la
situacion financiera de las empresas estatales, y segundo para evitar que las
empresas del Estado compitan ventajosamente, en el caso de exentarlas de
pago de tributos, con las empresas privadas que tiene la obligacion del pago de

las contribuciones.

En otro orden de ideas, por lo que respecta a las naciones extranjeras, el
articulo 1° del Cédigo fiscal de la Federacién en su parrafo 4° establece que los

Estados extranjercs en caso de reciprocidad, no estan obligados a pagar



tributos; 1o que interpretado a contrario sensu, implica que podran ser objeto de
gravamen en lerritoric nacional, aquellos paises en cuyos territorios se cobren
tributos al Estadc Mexicano, esto de acuerdo con ia practica internacional de!

derecho de retorsidn.

Es preciso hacer hincapié en gue el sujetc pasivo del credito fiscal es la
persona fisica o moral, nacional o extranjera que con fundamento en la ley se
encuentra obligada al pago del tributo y que la responsabilidad que tiene de
pagar el adeudo fiscal proviene de distintas situaciones ya sea por que €l haya
originado el nacimiento del crédito fiscal, solo o concurriendo con otras
perscnas; haya sustituido al deudor principal voluntariamente o por mandato de
la ley; por haber incumplido una obligacién que la ley le impone y que trae como
secuela la evasion total o parcial de la contribucion, por parte del que le dio
nacimiento; o por haber adqguirido un bien o negociacidon que se encuentra
afecto objetivamente al page de un gravamen no cubierto por el deudor

primitivo.

Teniendo de antesala el razonamiento in supra expuesto, es posible
decir que los sujetos pasivos de la relacion fiscal se clasifican en sujetos
pasivos por adeudo propio y sujetos pasivos por adeudo ajeno; y dentro de esta
tltima categoria se hallan el sujeto pasivo por sustitucion, sujeto pasivo por

solidaridad y sujeto pasivo por respensabilidad objetiva.

El sujeto pasivo por adeudo propio-también llamade por adeudo
principal, causante o contribuyente-, es la persona a guien le es atribuible la
realizacion del hecho generador que da nacimiento a la obligacion tributaria.
Tienen esta calidad, segun |a doctrina, no solamente el sujeto que realiza el
hecho material que da origen a [a obligacion tributaria si no tambien su sucesor

por causa de muerte o entre vivos, asi como las sociedades que sustituyan a
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otras gque se han extinguido o que son el resultade de la fusidon de dos o mas

sociedades.

El sujeto pasivo por adeudoe ajeno es aguelia persona que no intervino en
la realizacién del heche imponible que dio origen a la obligacion tributaria, y sin
embargo por diversas causas tiene la responsabilidad de realizar la prestacién

fiscal.

El sujeto pasivo por sustitucidn es la persona que por virtud de una
disposicion legal, esta obligada al pago de un crédito fiscal no por la
intervencion personal y directa gue tuvo en su creacion, si no por que la conocid
o paso ante ella, y tiene fa cbligacidn de exigir del responsable contribuyente el

pago respectivo.

Quedan comprendidos en esta calidad los retenedores y las personas a
quienes las leyes impongan la obligacién de recaudar los tributos a cargo de!

contribuyente, con el deber de enterarlas al Fisco.

Considera Francisco de la Garza que “la responsabilidad sustituta
cansiste en atribuir la obligacién de retener y enterar el impuesto que
corresponde al sujeto pasivo principal a aquella persona a cuya disposicion o
bajo cuyo control se encuentran los objetos gravados, 0 la materia imponible o
la obligacidn de recaudar conjuntamente con su propio crédito, el adeudo fiscal

que corresponde al sujeto pasivo principal”’’

El establecimiento de esta responsabilidad susiituta tiene su fundamento
en la necesidad del Estado de garantizar el pago del tributo en forma mas

efectiva y agilizar la recaudacién valiéndose de terceros que le auxilien en sus

'* Garza , Sergio Francisco de la Derecho Financiero Mexicano. 18° ed..Porria. México, 1999, p.499,



labores. Cabe agregar que el sujeto pasivo por sustitucidon sélo es responsable

hasta por el monto de la contribucién que debid recaudar o retener.

El sujeto pasivo por solidaridad es aquella persona que tiene la
obligacién de pagar la prestacion fiscal cuando el sujeto pasivo principal no lo
haya hecho, en virtud de fungir como su representante legal, por razén de un
cargo publico o bien por no haber exigido del sujeto pasivo la comprobacién del
pago de la prestacion fiscal. Para el establecimiento de la responsabilidad
solidaria, se tomod en consideracidn el desempeno de la actividad del
responsable como es el caso de los notarios y jueces que dan fe de la
celebracion de diversos actos que originan el nacimiento del crédito fiscal, que
adquieren tal responsabilidad; otro caso es el de los albaceas y ejecutores
testamentarios, los cuales quedan solidariamente obligados con los herederos
o legatarios por lo que se refiere a los actos juridicos refacionados con la masa
hereditaria y que generan obligaciones fiscales a su cargo; otro mas es el de los
representantes legales o mandatarios que en el supuesto de no cumplir con la

obligacién de pagar por su representados incurren en responsabilidad solidaria.

Los sujetos pasivos por responsabilidad objetiva son las personas que
adquiere un bien afecto al pago de créditos insolutos que el obligado principal
no cubrié cuando era propietario del bien que le dio nacimiento; esta
responsabilidad deriva de la posesion o propiedad de bienes muebles o
inmuebles, y universalidades de bienes como es el caso de las empresas o
negociaciones que constituyeron el elemento objetivo del hecho generador
atribuible en el pasado a otra persona que tuvo el caracter de sujeto pasivo
principal, este tipo de responsabilidad tiene la caracteristica de que se va

transmitiendo a los terceros que se van sucediendo en la propiedad del bien.

En cuanto al objeto del tributo es la realidad econdmica que se somete a

tributacion, es un objeto extrajuridico que constituye el sustento material de la



imposicién, es decir, la materia o rigueza imponibles. Asi por ejemplo,
tratandose del impuesto sobre la renta, el objeto del tributo estad constituido
simplemente por la renta, y por lo que respecta al impuesto al valor agregado el
objeto esta representado por la enajenacion de bienes, la prestacién de
servicios independientes, el otorgamiento del uso y goce temporal de bienes y

la importacién de bienes.

Por ualtimo, tampoco debe confundirse el objeto del tributo con el
objeto de la obligacién tributaria, el cual consiste en una prestacion de dar que
concierne al sujeto obligado cumplir y que generalmente se agota con la

entrega de una suma de dinero.

Conforme al articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion los tributos se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de

mejoras y derechos.

3.2. DE LOS IMPUESTOS.

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1938 definia al impuesto en los
siguientes términos: son impuestos las prestaciones en dinero y en especie que
el Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos
individuos cuya situacion coincida con la que la ley sefala como hecho

generador del crédito Fiscal.

Por su parte ei Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, en su articulo 2°
estipulaba que son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija
la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales,

para cubrir os gastos publicos.
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El Codigo vigente, en su articulo 2° fraccién | establece que los
impuestcs son las contribuciones establecidas en ia ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las
fracciones I, 1, y IV de este articulo, es decir que sean diferentes de las

aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los derechos.

De las tres definiciones, la contenida en el Cédigo Vigente es la menos
afortunada, por las razones que a continuacién se exponen. En primer lugar, el
legisiador al plasmar el concepto de impuesto comete un error garrafal, al
pretender definir la especie, el impuesto, a partir de su referencia con el género,
la contribucidn, sin dar a su vez una definicion de lo que es esta ultima. En
segundo, no resulta ortodoxo definir la figura juridica del impuesto, diciendo que
no es una aportacion de seguridad, una contribucion de mejora, o un derecho,
por que este método Hlamado residual no ofrece claridad en la definicién, en
virtud de que no se precisa |a naturaleza del concepto. En tercero, se omite
sefialar que el impuesta es una prestacion, que puede pagarse en dinero o en
especie, que debe regirse por los principios de generalidad y obligatoriedad, y

que su rendimiento ha de destinarse a sufragar los gastos publicos.

Analizando las definiciones legalistas que proporcionan los Cddigos
Fiscales de 1938 y 1967, se advierte que los elementos del impuesto son los

siguientes:

A) El impuesto es una prestacion. Con ello se quiere decir que a cambio
de la cantidad de dinero o en especie que el contribuyente entrega al Fisco por
concepto de impuestos, no recibira algo en concreto. Si bien es cierto, que gran
parte de los ingresos gue llegan al erario publico por la via del impuesto, se
destinan a la realizacion de obras y servicios publicos, también lo es , que entre

el pago que efectia el contribuyente y la actividad dei Estado no hay una



relacion directa e inmediata, que permita concluir que dicha actividad constituye
una contraprestacion, ni tampoco el particular recibe un beneficio directo de las
obras y servicios de interés general que ofrece el Estado, ya que mas bien se
trata de un beneficio compartido que disfrutan por igual tanto los que cubren los
impuestos como los que no lo hacen, y lo mismo quienes los pagan en
cantidades elevadas como aquellos que contribuyen con gravamenes minimos.
E | impuesto es una prestacién tiene su origen en un acto de soberania del
Estado, que obliga a los causantes a desprenderse de una parte de sus
ingresos, rentas o utilidades sin obtener nada a cambio, al menos en forma

directa o inmediata.

B) El impuesto es una prestacion en dinero o en especie. En la
actualidad es muy comun que el pago de los impuestos se realice en dinero,
especificamente en moneda de curso legal, que de acuerdo con nuestra Ley
Monetaria en vigor, es el peso. El pago en especie es todo aquel que se haga

en bienes diferentes al dinero que desde luego tengan valor econémico.

C) E! impuesto es una prestacion que fija el Estado en forma unilateral,
es decir, para el establecimiento del impuesto no se requiere del concurso de la
voluntad del particular tampoco se necesita su visto bueno, sino que el ente
estatal lo crea por medio de sus érganos constitucionalmente facultados en
virtud de su poder de imperio, siendo el impuesto en consecuencia un acto

derivado de la soberania del Estado.

D) El impuesto debe estar contenido en una ley. Comoc ya se ha
mencionado en lineas anteriores de este trabajo, un impuesto es valido
solamente si ha sido creado previa y expresamente por una ley expedida
conforme al procedimiento legislativo que consigna la Constitucién en materia

fiscal.
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E) El impuesto debe hallarse precisado en normas juridicas de aplicacion
general. Es decir |a ley impositiva debe aplicarse sin distincion ni discriminacion,
a toda persona qgue se cologque dentro de la correspondiente hipotesis
normativa, de esta forma sin excepcion alguna, deben pagar los impuestos
todos aquellos que con su conducta se ubiguen en el supuesto juridico, dando

nacimiento al hecho generador del impuesto.

F} El pago del impuesto es de caracter obfigatorio. Cuando una persona
realiza actos o hechos previstos en la ley fiscal como generadores de la
obligacién tributaria, queda obligada al pago del impuesto respectivo en Ia
forma y términos que la propia ley establezca. Por esta razdn si el causante no
entera espontdneamente sus impuestos a la autoridad fiscal, ésta puede
obtener el ago def crédite, por medio de la facultad econdmico coactiva o bien

puede impener sanciones.

G) Los impuestos deben destinarse a cubrir los gastos. Para la validez de
los impuestos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
deben cumplir con tres requisitos: el ser proporcionales y equitativos y que se
canalicen a la satisfaccién de los gastos publicos .De esta forma, entre el
impuesto y el gasto plblico debe existir una estricta vinculacion al orientarse el
producto o rendimiento de los recursos econdmicos derivados de esta fuente, a
la prestacién de servicios publicos, a la realizacion de obras de interés general y
en global a la ejecucién de las funciones pulblicas que tiene a su cargo el
Estado . En la existencia del vinculo impuesto- gasto publico, es donde se
encuentra la justificacion de la relacion juridico tributaria que se entabla entre et

Estado representado por el Fisco y el causante.
H) Los impuestos, deben ser proporcionales y equitativos. Lo primero

significa que el impuestc debe fijarse tomando en cuenta la capacidad

contributiva de las personas a quienes va dirigido, asi, el sujeto pasivo debe

67



contribuir al sostenimiento de los gastos publicos aportando una parte justa y
razonable de sus ingreso, rendimientos ¢ utilidades. Que el impuesto sea
equitativo, quiere decir, que las leyes fiscales den un trato igualitario a todos los
contribuyentes del mismo impuesto en todos los aspectos de la relacién juridica

tributaria.

3.2.1. CLASES DE IMPUESTOS

En este apartado haremos una sintesis de la clasificacion que hace

el Doctor Gabino Eduardo Castrejon Garcia:

1. Impuestos Directos e Indirectos.

Dice Sergio F. De La Garza que "son impuestos directos aquellos que
el sujeto pasivo no puede trasladar a otras personas, si no que inciden
directamente en su propio patrimonio; de acuerdo con este criterio seria
Impuesto directo el Impuesto sobre la Renta a los productos del trabajo, por que
es el trabajador a quien se le retiene el impuesto y no puede trasladario a
ninguna ofra persona, para que pudiera recuperarlo en esa forma, sino gue

gravita directamente sobre su patrimonio”.

Los impuestos indirectos, por el contrario, son aquelios que el sujeto pasivo
puede trasladar a otras personas, de manera tal que no sufre el impacto
econdmico del impuesto en forma definitiva; ejemplo seria, en nuestro sistema
fiscal, el Impuesto al Valor Agregado, pues el contribuyente mediante un cargo
al precio de los bienes enajenados o servicios prestados, lo traslada al

consumidor y obtiene el dinero que debe pagar al Fisco.

2. Impuestos personales y reales.
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Por lo que respecta a los impuestos personales se tiene en cuenta
fundamentaimente a la persona como sujeto pasivo del impuesto, de tal suerte
que sera impuesto personal o subjetivo cuando se encamina principalmente a
las cualidades de las personas, gravando principalmente la actividad humana;
se dirige al pagador del impuesto o contribuyente. Como ejemplo del impuesto
personal tenemos el Impuesto sobre la Renta al gravar el ingreso de las

personas fiscales.

Los impuestos reales son los que en esencia hacen  abstraccion de las
personas como sujetos pasivos, o [os relegan a segundo término y graban y

recaen fundamentalmente sobre las cosas y los bienes.

3. Impuestos con fines fiscales y exfrafiscales.

Los impuestos con fines fiscales son los que estan destinados a
proporcionar ingresos al Estado para cubrir los gastos publicos contenidos en el
presupuesto de egresos, cumpliendo asi la finalidad constitucional que deben

tener los impuestos.

Los impuestos con fines extrafiscales son los que se decretan st la intencion
normal de que el Estado obtenga ingresos sino principalmente con el objeto de
lograr una finalidad de naturaleza economica o social diversa a la obtencion de
ingresos para obtener los gastos publicos.

4. tmpuestos de derrama, fijas, proporcionales, progresivos y

regresivos.

La antericr clasificacion es de caracter preponderantemente doctrinario.
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Impuesto de derrama significa en términos generales de repartimiento de un
impuesto o gasto, es el que se distribuye o derrama entre la totalidad de los

sujetos deudores.

Impuesto fijo es el que establece la ley sefialando para su cobro una
cantidad exacta e igual que debe pagarse por base unitaria gravable, bien sea

ésta una persona o una cosa.

Impuesto proporcional cuando se exige conforme al coeficiente aplicado a la

base contributiva que lo hace aumentar o disminuir en relacion a ésta.

Impuesto progresivo cuando el tipc de gravamen aumenta a medida que lo

hace |a base impositiva.

El impuesto regresivo es précticamente una progresividad inversa en cuanto
a mayor base gravable menor es el porcentaje. En la regresividad las cuotas
disminuyen al aumentar la base imponible.

5. Impuestos instantaneos y periodicos.

Impuesto instantdnec es cuando se cumple con el mismo mediante la
realizacién del pago en un solo acto y por Unica vez en un ano fiscal, ejemplo

de ello |a tenencia.

Impuesto periddico es cuando requiere de pagos aislados y sucesivos o

continuos a intervalos regulares durante un ejercicio fiscal.

6. Impuestos federales, del Distrito Federal, Estatales y Municipales.
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Los anteriores impuestos se encuentran en el articulo 31 fraccién IV de la
Constitucién Federal ya que solo obliga a los contribuyentes a contribuir para el

gasto de esas entidades como sujetos activos.

7. Impuesto de transferencia.

Es el que se establece para transmitir riqueza de los que poseen capital,
hacia ciertos grupos o clases sociales a los que se desea favorecer

concediéndoles beneficios.

3.2.2. EFECTOS DE LOS IMPUESTOS.

En cuanto a los efectos de los impuestos, comenta el Maestro De [a
Garza, que los autores estan de acuerdo en que esos efectos son muy bastos y
complejos, por lo que en este apartado analizaremos los principales efectos de

los impuestos:

Para poder estudiar los efectos de los impuestos hablaremos de dos
grupos, a saber son los siguientes: los efectos de los impuestos que no se
pagan, en cuyo caso el efecto de estos es la evasion o la elusion. La primera de
las mencionadas se presenta cuando el contribuyente se sustrae al pago del
impuesto recurriendo a conductas ilicitas, ya sea por que realice lo que la ley
prohibe o por gque omita efectuar lo que ordena. Un ejemplo de ello es
precisamente el tema que nos ocupa en este trabajo la defraudacion fiscal, y
en cuanto a la segunda, esta consiste en sustraerse al pago del impuesto, pero
a diferencia de la primera en esta figura el contribuyente no recurre a conductas

ilicitas, si no que realizando conductas licitas evita aplicar los impuestos como
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le es ordenado, asi mismo se abstiene de realizar los hechos o actos

especificamente gravados por la ley.

Por lo que hace al segundo grupo, se encuentran los efectos de los
impuestos que se pagan, en cuyo caso el efecto es la posibilidad de traslacion
de gravamen, o lo que es lo mismo repercusion; entendiendo se esta como un
fendmeno econdmico a veces ordenado, a veces prohibido y a veces permitido
por la ley, y el cual consiste en cargar a un tercero el impuesto originalmente a

cargo del sujeto pasivo sefalado por la ley.

La Traslacién del impuesto se verifica en tres fases:

1.- Percusidn. Es el momento en que se realiza el presupuesto de hecho
previsto por la ley fiscal para que nazca la obligacion, es decir, el causante del

impuesto se adecua a la hipotesis normativa y general de la obligacion fiscal.

2.- Traslacion. Es el momento en el que el causante del impuesto
traslada el gravamen a un tercero, que a su vez, puede trasmitirlo a otro, esta
puede ser protraslacion, es decir hacia delante, o bien retrotraslacién, hacia
atras. En la protraslacion, el contribuyente cobra por los bienes o servicios que
enajena no sclamente el precio de los mismos, si no, ademas, el impuesto que

causan dichos bienes o servicios.

La retrotraslacion; el adquirente de bienes no paga impuestos, si no, el
proveedor es quien los paga en cuanto el adqguirente realice la mercancia

adquirida.

3.-Incidencia. Es el momento en que el impuesto llega a quien ya no

puede trasladarlo, por lo que hay gque pagarlo.



3.3. DE LOS DERECHOS

En la legislacion mexicana para designar esta figura juridica tributaria se
emplea el término derecho, en tanto que en algunos paises de Europa se utiliza
este vocablo tasa y en ciertos paises de Latinoamérica suelen manejarse

indistintamente ambas expresiones.

En México las palabras el derecho y la tasa, no son sindnimas, ya que este
altimo término se usa para hacer referencia a una cantidad expresada en un
porcentaje, que al ser aplicada a la base gravable, da como resuftado el monto

del impuesto a pagar.

Por otra parte, el vocablo derecho con el que se le designa a este tributo, no
es muy atinado, pues como sefiala Francisco de la Garza la palabra derecho es
sencillamentie desastrosa, pues ademas se usa para nombrar toda la ciencia
juridica y para aludir a otra especie de tributo, como es el caso de los llamados
derechos de cooperacién, presentes en las legislaciones locales para designar

a ciertas contribuciones de meijora.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, en el articulo 3° definia al
derecho en los siguientes términos: Son derechos las contraprestaciones
establecidas por el Poder Publico, conforme a la ley en pago de un servicio.
Desde luego, se trata de una definicidn bastante loable, ya que en términos

sencillos esboza la esencia de derecho.

Por otro lado, es de expresar que la fraccion 1V, del articulo 2° del Codigo
Fiscal de la Federacién define al derecho con las siguientes palabras: derechos

son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los



bienes de dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de dereche publico, excepto cuando se
preste por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de organismos publicos descentralizados por prestar servicios exciusivos

del Estado.

La esencia del derecho es la de ser una contraprestacion que los

particulares pagan al Estado por Ia prestacion de un servicio determinado.

Tedricamente el derecho es conceptuado como una contraprestacién
establecida por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicic
publico. Al respecto hay que precisar dos puntos con relacion al servicio publico
prestado, la primera, es que debe ser particular y divisible, o sea, que la
actividad del Estado al referirse directamente al obligado permite en todo
momento individualizar e identificar al usuario; y segundo, debe tratarse de
servicios publicos inherentes y exclusivos al Estado, sobre los que éste ejerce
un monopolio, por 1o tanto se encuentra fuera de la economia privada sin que

existala posibilidad de que puedan ser brindados por una empresa particular.

Como elementos y caracteristicas de los derechos hay gue mencionar los

siguientes.

A) Es una contraprestacién, es decir, existe una relacién bilateral —misma
que se caracteriza por el otorgamiento de prestaciones reciprocas- entre
el contribuyente gue solicita el servicio y entrega una cantidad de dinero
al Estado y éste que a su vez proporciona el servicio requerido, que

beneficia de forma directa y especifica al causante.

74



B)

E)

El hecho generador del derecho esta constituide por el servicio publico
particular divisible que debe prestar el Estado a peticion del
contribuyente, o sea, ef supuesto normativo que da nacimiento a la carga
tributaria es el acto de voluntad a través del cual el contribuyente solicita
al Estado la prestacion de un servicio que lo beneficiard especifica y
directamente. El ente publico no ofrece espontaneamente a nadie esta
clase de servicios, pero desde luego, siempre esta en disponibilidad para

prestarios a quienes se |os requiera.

El pago del derecho es general, en otras palabras, todas las personas
fisicas o morales que se ubiquen en el supuesto normativo de solicitar al
Estado la prestacion de un servicio puablico, deben cubrir el
correspondiente tributo; es de mencicnar que no todos los habitantes del
pais deben costear el servicio publico, sino sclamente aquellos que
previa solicitud se beneficien con la actividad estatal mediante la
recepcion y aprovechamiento directo e individual del servicio

proporcionado por el Estado.

El pago del derecho debe ser obligatoric. Toda persona cuya conducta
coincida con la prevista en fa ley, como derecho generador de la carga
fiscal, automaticamente queda obligadc a cubrir el correspondiente

derecho en los términos y plazos qgue fije la norma fiscal.

El pagc del derecho debe ser proporcional. Para determinar el monto del
derecho no se atiende a la capacidad econdmica del contribuyente —ya
que no se esta gravando un ingreso, utilidad o rendimiento-, sino al costo

del servicio que presta el Estada.
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3.4 LA CONTRIBUCION DE MEJORAS.

En primer término es necesario precisar que la contribuciéon de mejora, es la
figura juridica mas importante de las que la doctrina ha denominado

contribuciones especiales.

“La contribucidén especial es una prestacion que los particulares pagan
obligatoriamente al Estado, como aportacidn a los gastos que ocasioné una
obra o la prestacion de un servicic publico de interés general, que los beneficid

o beneficia en forma especifica.”'®

Las contribuciones especiales se dividen en contribucidon por gasto, que son
aguéllas que deben pagar quienes ejercen una actividad comercial, industrial o
de otra clase, en virtud de que por la naturateza de la actividad que se lleva a
cabo, el interés general, reclama la intervencion del Estado para vigilar,
controlar o asegurar su debido desarrollo, lo cual provoca un gasto o aumento
en los egresos del Ente Publico; y contribucion de mejora, que es la materia del

presente subtema.

La fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacién define a al contribucién de
mejora diciendo que es la establecida en la ley a cargo de personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

Adolfo Arricja Vizcaino la conceptua "Como la prestacion que el estado
obtiene por la realizacion de servicios publicos generales e indivisibles

normalmente constituidos por obras de urbanizacién gravando a los particulares

16 MARGAIN Manautou, Emilio. Introduccién al estudio del Derecho Tributario Mexicano. 14" ed,,

Porria México, 1999. p 98.
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que se beneficien de manera directa y especifica con motivo de la realizacién
de tales obras, ya sea sobre el incremento o plusvalia obtenida, o bien
mediante la recuperacidn proporcional del costo de las obras y servicios de que
se trate.” ""En concreto, la contribucion de mejora es el tributo que deben pagar
los propietarios o poseedores de los bienes inmuebles que experimentan una
ventaja econdémica o beneficio especial como consecuencia de la realizacion de

la obra publica.

En este orden de ideas, es significativo destacar que la contribucion de
mejora no es el pago por el servicio publico o la obra de interés general
realizada por el Estado, sino que es el equivalente por el beneficio directo y
especifico que experimentan, como consecuencia de la actividad administrativa
estatal, aguellas personas que tienen sus propiedades dentro de un radio de

aplicacion geografica, en el que se aicanzara tal beneficio.

Por otro lado, es bastante entendible que toda obra publica trae consigo
un beneficio para la poblacion, sin embargo, la recepciéon de ese beneficio
general no es suficiente para que se genere la obligacidn de pagar la
contribucién de mejora, sino que es necesario que el sujetc pasivo, que deha
soportar la carga tributaria, reciba un beneficio directo, es decir, una porcidon de
beneficio diferente y adicional a la que percibe el resto de la colectividad, mismo
que se refleia generalmente en un incremento sustancial en el valor comercial

de los predios colindantes a las obras urbanizadoras det Estado.

Como caracteristica de la contribucidn de mejora, son de sefalarse las

siguientes:

i ARRIOJA Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. 15 ed.. Themis, México, 2000. p 365.
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A)

B)

S

D)

Es una prestaciéon y no una contraprestacion. Si bien es cierto que el
sujeto pasivo recibe un beneficio directo, como resultado de las obras o
servicios publicos ofrecidos por el Estado, ello no quiere decir gue exista
una relacion bilateral, aun cuando medie una soiicitud por parte del
particular —contribuyente-, pues tal circunstancia en nada influye para que
la administracidn decida qué obras ha de efectuar, en qué tiempo, cudles
seran los lugares en donde se edificaran las obras o cual sera el monto
de los recursos que se emplearan, ya que el Estado actva a su libre

arbitrio y discrecion.

En la contribucién de mejora los sujetos pasivos son los propietarios de
los inmuebles beneficiados con tos trabajos de urbanizacion. El sujeto
pasivo de este tributo debe reunir dos cualidades: |la primera, que sea
propietario del inmueble colindante ccn las obras de urbanizacion, y
segunda, que dicho bien se localice dentro del radio de afectacidon por las

cbras llevadas a cabo por la Administracioén Publica.

El hecho generador de ta contribucion de mejora esta constituido por la
recepcién del beneficio derivado de la obra publica; en consecuencia,
debe existir una relacion de causa-efecto entre la realizacién de la obra
de urbanizacién y la generacién del beneficio directo recibido por el sujeto
pasivo; de esfta manera, si el beneficio tiene un origen diverso al de la
obra, éste no podra dar nacimientc a la obligacidn de pagar Ia

contribucion de mejora.

La prestacién debe ser proporcional y equitativa, para ello la aportacion
no debe exceder del costo de la obra ejecutada o del servicio prestado,
por esta razon el Fi:.sco debe cobrar Unicamente a los contribuyentes la
parte proporcionat al beneficio especial que les reporte la realizacion de la

obra —por plusvalia que experimentan los inmuebles de su propiedad-, sin
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pretender recuperar a través de esta exaccion la totalidad de su costo,
pues el propio Estado debe sufragar una parte del valor de la obra

creada, porcion que corresponde al interés general.

E) La contribucidn especial debe exigirse una vez gue se hayan concluido
las obras de urbanizacion y su page debe efectuarse hacia futuro; ya que
solamente es posible fijar la cantidad liquida el importe del tributo hasta
que se conozca el valor de los trabajos ejecutados por el Estado y |
plusvalia atcanzada por los inmuebles beneficiados, y una vez conocidos
estos datos, la autoridad fiscal esta en posibilidad de determinar el crédito

correspondiente.

3.5. APORTACIONES DE SEGURIDAD SCCIAL.

Las aportaciones de seguridad social son una de las cuatro especies de
contribuciones que sefiala el legislador mexicano en el Codigo Fiscal de la
Federacidn, y que define en la fraccion I, del articulo 2° del ordenamiento legal

en cita en los siguientes términos. “Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones estabiecidas en la Ley a cargo de las personas gue son sustifuidas por el Estado
en el cumplimiento de ias obligaciones en la Ley en matleria de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial con los servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.”

De la definiciéon apuntada in supra, se desprende que en las aportaciones de

seguridad social:
A) Los sujetos pasivos son los patrones y los trabajadores, es decir,

aquellas personas quienes el Estado sustituye en el cumplimiento de

las obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social, y
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aquellas otras que se benefician con la prestacion de los servicios de
seguridad social que ofrece el Estado. Es oportunc aclarar que
pueden fungir como patrones tanto los particulares como el propic
Estado, y como trabajadores los de la iniciativa privada y los que se

encuentran al servicio del Estado, o sea, los servidores pliblicos.

q) El hecho generador del crédito fiscal, puede estar constituido por la
sustitucion que haga el Estado de un sujeto obligado a brindar la
prestacidon de seguridad social, 0 en su caso, por la circunstancia de
ser beneficiario de dichos servicios. Asi, el objeto de esta

contribucion es el hecho de ser trabajador o patrén activos.

Los ejemplos de esia clase de contribuciones se encuentran en las cuotas
obrero-patronales gque recaba el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, las
aportaciones que deben cubrir los patrones al Instituto del Fondo Nacional para
la Vivienda de los Trabajadores, las que hacen los empleados federales al
Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vy
tas efectuadas por los miembros de gjército y la marina al Instituto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Pese a que desde el puntc de vista legal, las aportacicnes de seguridad
social son concebidas como contribuciones, algunos autores las concepttan
como ingresos paratributarios, o0 sea, que no son verdaderas contribuciones y
que su caracterizacion fiscal es solamente para efectos de su cobro, ya que al
darles dicho tratamiento, la autoridad podré hacer uso de un procedimiento
privilegiado para su cobro mediante el ejercicio de la facultad econdmico
coactiva que se manifiesta a través de la instauracion del procedimiento

administrativo de ejecucion fiscal.
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En este mismo sentido, hay quienes sostienen, inclusive, que las
aportaciones de seguridad social nasa poseen en comun con las demas
contribuciones —impuestos, derechos, contribuciones especiales y tributos
accesorios-, toda vez gue no derivan de la relacion juridico-tributaria sino de

obligaciones constitucionales en materia laboral. '°

3.6. LOS ACCESORIOS TRIBUTARICS.

Los accesorios de los tributos son prestaciones de caracter pecuniario que
se originan como consecuencia del incumplimiento o cumplimiento
extemporaneo de las obligaciones fiscales o bien por no hacer como lo crdenen

las disposiciones fiscales.

Nos dice el Maestro Arrioja Vizcaino que las contribucicnes accesorias son
una categoria de ingresos que el Fisco percibe como resultaco de la relacién
juridica-tributaria, pero que no son clasificables como impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejora ni como derechos, debido a que

tienen una calidad de ingresos tributarios residuaies.

El altimo parrafo del articulo 2° del Cédigo Fiscal de ta Federacidn aduce
que los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a
que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Coédigo son accesorios
de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

En este mismo orden de ideas, el segundo parrafc del articulo 3° del Codigo
Fiscal de la Federacion determina que: Los recargos, las sanciones, los gastos
de ejecucion y la indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del Articulo
21 de este Coédigo, que se apliquen en relacion con aprovechamientos, son

accesorios de éstos y participan de su naturaleza.



A) Los recargos. Son las cantidades de dinero que deben pagarse al Fisco
Federal en concepto de indemnizaciéon por no cubrir las contribuciones o
los aprovechamientos dentrc de la fecha o plazo fijado por las
disposiciones fiscales; y se calculan aplicando al monto del crédito fiscal
actualizado —cuyo pago se haya omitido-, las tasas correspondientes,
excluyendo los propios recargos, la indemnizacion por los cheques no
pagados, los gastos de gjecucién y las multas. El tema de los recargos
por ser el objeto medular de nuestro estudic sera tratado con mayor

abundancia.

B) La multa. En primer lugar, es pertinente mencionar que el tltimo parrafo
del articulo 2° del Cédige Fiscal de la Federacidn sefiala que las
canciones son accesorios de las contribuciones; sin embargo, hay que
aclarar que el legislador de forma poco ortodoxa utilizd el vocablo
sancion para aludir al de multa; no obstante, que dentro de 1a semantica
juridica la sancién representa el género, dentro del cual hay varias
especies como son los recarges, la propia multa los gastos de ejecucion
y la indemnizacién por chegue no pagado, por citar algunas en materia
fiscal. Por lo tanto, en términos del numeral citado, o correcto es hablar

de multas y no de sancién.

La multa es una sancién de tipo pecuniario, que la autoridad fiscal impecne a
los contribuyentes con motivo de la violacion a las disposicicnes fiscales.
Respecto de la naturaleza juridica de esta figura existen dos corrientes, una con
matices civilistas y la otra con tintes de Derecho Publico; Ia primera, sostiene
que la muita representa una indemnizacién para el Estado por concepto de las

erogaciones gue este tiene que efectuar

Para ejercitar su facultad de vigilancia con relacién al pago oportunc

de los tributos; la segunda, estatuye que la multa en razén de ser impuesta por



un ente de Derecho Publico, comparte esa misma naturaleza y, por tal razoén
atiende al caracter represivo de la sancidn en virtud de la potestad
sancionadora de que goza el Estado, a fin de lograr que los sujetos pasivos de
la relacién tributaria no incurran en desacato, mora y omision en el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

C) Los gastos de ejecucion. Cuando un contribuyente no cubra el importe
de los créditos fiscales que tenga a su cargo, ni tampoco garantice el
pago de los mismos, dentro de los plazos sefialados por la ley, las
autoridades discales pueden exigir el pago de dichos créditos a través
del procedimiento administrativo de ejecucién —también conocido como
procedimiento econémico coactive-, por medio del cual se embargan y
rematan bienes propiedad del causante en cantidad suiiciente para cubrir
los adeudos tributarios, respecto de los cuales le haya sido formalmente
notificado el requerimiento de pago correspondiente. La instauracion de
este procedimiento ocasiona que la autoridad hacendaria realice una
serie de erogaciones con motivo de las diligencias de embargo y remate;
mismas gue representan los gastos de ejecucion, que tendran que ser
cargados al contribuyente en forma adicional af crédito fiscal actualizado.
En pocas palabras, los gastos de ejecucion son un reembolso que el
sujeto pasivo tiene que hacer al Fisco con motive de la aplicacién del

procedimiento administrativo de ejecucién.

D) La indemnizacién por cheques no pagados. El penudltimo parrafo del
articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion establece la obligacion de
los contribuyentes de indemnizar al Fisco Federal cuando pretendan
solventar sus obligaciones tributarias con cheques que no sean pagados

por la institucion de crédito gue se trate, con un monto del 20 porciento
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del valor del documento, esta cantidad sera exigida independientemente

de los recargos vy las multas a que haya jugar.

Para hacer efectiva la indemnizacion —objeto de estudio-. La autoridad
requerira al librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias,
efectlie el pago del adeudo tributario més el 20 porciento de! valor del cheque
emitido, o bien acredite fehacientemente con pruebas documentales, que
realizd el pago o que dicho pago no se realizé por causas exclusivamente
imputables a la institucién de crédito. Una vez que transcurra el plazo citado, si
el contribuyente no hace el pago o bien no demuestra cualquiera de los
extremos sefialados, la autoridad fiscal requerira y cobrara el monto del cheque,
la indemnizacion del 20 porciento y los demas accesorics gue correspondan,

mediante el procadimiente econdmico coactivo.

E) La actualizacion de las contribuciones. Esta figura se regula en el articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacion y consiste en resarcir a la
Hacienda Publica de la pérdida del poder adquisitivo que el dinero
experimenta por el transcurso del tiempo cuande los tributos no son
cubiertos dentro de los plazes estipulados en las disposiciones fiscales.
Por el momente basta con que la figura de la actuacidn quede sclamente

enunciada, ya que en lineas siguientes sera tratada.
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3.7. FACULTADES DE COMPROBACION FISCAL.

Asi pues iniciaremos con el estudio del término fiscalizacion, entendiendo
a este como el canjunto de actos que el fisco federal, realiza para cerciorarse

de que los contribuyentes cumplen con las disposiciones fiscales.

Ahara bien, los procedimientos legales para llevar a efecto la
fiscalizacion, el derecho positivo mexicano los identifica como “facultades de
comprobacidn” mismas que representan las facultades que el legislador otorga
a la autoridad fiscalizadora a fin de darle la posibilidad de vigilar 'a debida

observancia de las leyes fiscales.

En este orden de ideas, la necesidad y justificacion de la
fiscalizacion de toda administracidn hacendaria habra que buscarla en la natural
inclinacion de los contribuyentes a incumplir con sus obligaciones y deberes
tributarios; por ello, la fiscalizacion o inspeccién, tiene por finalidad verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, y segun sea el caso la posible
comision de delitos fiscales, pues lo que se pretende es influir en el animo de
los cantribuyentes a efecto de que en lo sucesivo cumplan con sus obligaciones

fiscales.
3.7.1. MARCO JURIDICO.

Et fundamento legal y constitucional gue el Estado tiene para poder
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales es lo establecido en el

articulo 16 parrafo undécimo de nuestra Ley Suprema el cual en lo conducente

dispone ...

85



Articulo 16. Pdarrafo Undécimo.” La auloridad administrativa podra practicar visitas
domicifiarias unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamenltos sanitanos y
de policla; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acalado las disposiciones fiscales, sujetdndose en eslos casos a las leyes respeclivas y

alsa formalidades prescritas an los cateos™

El anterior precepto se complementa con lo gue establecen en los
articulos 42 y 42-A del Codigo Fiscal de la Federacion mismos que disponen lo

siguiente:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contnbuyentes, los
responsables sclidarios o los terceros con elflos relacionados han cumplide con las
disposiciones fiscales y, en su caso, delerminar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comusion de delifos fiscales y para proporcionar

informacion a olras auforidades fiscales, estaran facultadas para:

I-  Rectificar los errores antméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, soiicitudes ¢ avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al
contribuyente la presentacion de la documentacion que proceda, para la reclificacién del error u
omision de que se trate.

. Requerir a los contribuyentes, responsables sclidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las
propias auforidades, a efeclo de ilevar acabo su revision, la conlabilidad, asi como que

proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

Hl. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarics o terceros

relacionados con elfos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que
realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a favor de impuesto al
valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado

por contador pablico y su refacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.
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V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento
de Jas obligaciones fiscales en materia de la expedicién de comprobantes fiscales y de fa
presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes, asf como
para solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal propiedad ¢ posesién de
las mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas aicohélicas
cuenten con el marbete o precinto correspondiente, ¢ en su caso, que los envases que
contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 49 de este Codigo.

Las autoridades fiscales podrén solicitar a los contribuyentes la informacién necesaria
para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con las

disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

VI. Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de toda clase de bienes,

incluso durante su transporte.

VII. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y

datos que posean con motivo de sus funciones.

VIll. Allegarse de las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accion penal por la posible comisién de fos
delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendrén el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de ia poficia Judicial, y la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, seré
coadyuvante del ministerio Publico federal, en los términos de Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al

contnbuyente.

Articulo 42-A. Jas autoridades fiscales podran solicitar de los contribuyentes, obligados

solidarfos o terceros , datos, informes o documentos para planear y programar actos de
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fiscalizacion, sin que se cumpla con lo dispuesto por ias fracciones IV a IX dsl articulo 48 de

este Cédigo.

No se considerara que las auvtoridades fiscales inicien el efercicio de sus facultades de
camprobacion, cuando tnicamente soliciten los datos, informes y documerntos a que se refiere

este articulo, pudiendo ejercerias en cualquier momento.

La facuitad de comprobacion, la desarrolla el Estado a través de los

medios que en los siguientes apartados trataremos.

3.7.2. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

Dentro de los medios de medios de comprobacion, encontramos con
especial relevancia el Registro de Contribuyentes, el cual encuentra su
fundamento en el articulo 27 del Cadigo Fiscal de la Federacion en el que se
establece la existencia del Registro Federal de Contribuyentes, en el cual
deberan estar inscritos tanto las personas morales, como las personas fisicas

que tengan obiligacion de presentar declaraciones periddicas.

En el articulo antes mencionadoe también se establece que el
Registro gueda a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual
se basara en los datos que las personas le proporcionen y en los que obtenga

la propia dependencia.

A cada persona fisica o moral se le asignara una clave que corresponda
a su inscripcién en el registro Federal de Contribuyentes. Por medio de este
dato, la autoridad fiscal lleva un control sobre las actividades de tales
contribuyentes, pues éstos, en cada operacion que implique ¢l nacimiento de

las obligaciones fiscales, deberan consignar dicha clave de inscripcidn.



En el articulo 14 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién se
establecen cuales son los avisos gue deben presentar las personas fisicas y

morales que estan obligadas a obtener su registro.

DCe acuerdo con el articule 16 Reglamento citado en supralineas,
la solicitud de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes debera
presentarse ante la autoridad recaudadora correspondiente al domicilio fiscal

del contribuyente.

La solicitud de inscripcidn debera presentarse en el formato autorizado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el cual se deben asentar los

sigutentes datos:

1.- El nombre, denominacion o razén social.

2.- La fecha de nacimiento del contribuyente o de constitucion de la
sociedad mercantil.

3.- La nacionalidad.

4.- El domicilio.

5.- La actividad preponderante.

6.- La fecha de cierre del ejercicic, en caso de que el sujete pasivo pague
tributos relativos al titulo Il de la ley de impuesto sobre la renta,

7.- La clase de aviso o de informacién que se presente.

Cabe sedalar que los residentes en el extranjero, cuando tengan
obligaciones fiscales a su cargo gue deban ser cumplidas por retenedores
establecidos en el territorio nacional, no tiene obligacion de inscribirse ni de

presentar los avisos.

g9



3.7.3. DECLARACIONES.

En el articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacidn se establece, como
requisito previo para presentar declaraciones periddicas, el solicitar la
inscripcién correspondiente en el Registro Federal de Contribuyentes de la
Secretaria de hacienda y Crédito Publico, ya que en tales comunicaciones se

debe sefialar el numero de registro asignado a cada contribuyente.

En el articulo 31 del mencionado Cédigo se ordena que las
declaraciones o0 avisos y las constancias que el coniribuyente presente,
deberan efectuarse en los formatos que aprueba la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el nimero de ejemplares que la autoridad administrativa
solicite, a los cuales se adjuntaran los datos, informes y documentos que dichas

formas requieran.

El numeral de referencia establece que, los contribuyentes gue tengan
obligacién de presentar declaraciones periédicas de conformidad con las leyes
fiscales respectivas continuaran haciéndolo en tanto no presenten los avisos
que correspondan para efectcs del Registro Federal de Contribuyentes.
Tratandose de las declaracicnes de pago provisional, los contribuyentes
deberan presentar dichas declaraciones siempre que haya cantidades a pagar o
saldo a favor, asi como la primera declaracion sin pago. Cuando se presente
una declaracioén de pago provisional sin impuesto a cargo, se presumira que no
existe impuesto a pagar en las declaraciones de pago provisional posteriores

gue no sean presentadas.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de
personas no residentes en el pais, con cuya intervencion estas efectiuen

actividades por las que deban pagarse contribuciones, estan obligados a
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formular y presentar a nombre de sus representadas, las declaraciones, avisos

y demas documentos que sefalen las disposiciones fiscales.

Ef numeral antes citado, establece que las declaraciones, avisos y
solicitudes de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes y diversa
documentacion que exijan las leyes fiscales, deberan presentarse en las

oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico.

De acuerdo con el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon los
contribuyentes tienen el derecho de presentar declaraciones complementarias
con las cuales sustituyan los datos de la declaracion original. Este derecho
puede ser ejercido solo en tres ocasiones y siempre que la autoridad

administrativa no haya iniciado sus facultades de comprobacién.

En casoc de que la autoridad hubiere iniciado sus facultades de
comprobacién solo se podra presentar declaracidn complementaria en las
formas mas especiales a que se refieren los articulos 46, 48 y 76 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

En los 42 y 43 del Reglamento del Cddigo fiscal de la Federacidn se
establece la obligacion de los contribuyentes de manifestar en las
declaraciones, solicitudes y avisos que presente, la clave de su actividad
preponderante, de acuerdo con el catadlogo de actividades publicado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe entenderse como actividad

preponderante aquella que por la que el contribuyente obtiene mayor ingreso.
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3.7.4. DICTAMENES FISCALES.

Ei articulo 52 del Coddigo Fiscal de la Federacion faculta a los
contribuyentes a presentar sus estados financieros a través de dictamen
formulado por contador publico legalmente autorizado, estableciéndose asi una
relacion tripartita entre el contribuyente, la autoridad fiscal administrativa y el

contador publico.

Por su pare, el articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que las personas fisicas con actividades empresariales y personas
morales que se encuentren en alguno de los supuestos establecidos en el
precepto legal antes referido, estan abligadas a dictaminar en los términos del
articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacion sus estados financieros por

contador publico autorizado.

Para que un contador pueda estar en aptitud legal de dictaminar los
estados financieros de los contribuyentes, debera reunir los requisitos

conforme a lo dispuesto en el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los contribuyentes que desean dictaminar sus estados financieros a
través de contador publico autorizado para tal fin, deberan hacerlo saber a las
autoridades fiscales dentro de los tres o cuatrc meses siguientes a la fecha de
terminacién de ejercicio fiscal, segun se trate de personas fisicas 0 morales,
debiéndose observar los requisitos establecidos en el numeral 46 del

Reglamento del Caodigo Fiscal de la Federacion.

La presentacion del dictamen debera tener lugar dentro de los siete
meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal de que se trate. Si existen causas

fortuitas o de fuerza mayor, la autoridad puede conceder prorroga hasta por un



mes mas, segun lo disponen los articules 48 y 49 del Reglamento del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Si el dictamen se presenta fuera de los plazos mencionados no surtird
efecto alguno, salvo que la autoridad fiscal administrativa estime conveniente
tenerlo por presentado. En tal caso, debera comunicarlo al contribuyente, con

copia al contador publico, dentro de los tres meses siguientes a la presentacion.

En el articulo 50 del Reglamento det Codigo Fiscal de la Federacion se

senalan los documentos que el contribuyente debera acompaniar al dictamen.

3.7.5. VISITAS DOMICILIARIAS.

El fundamento Constitucional de las visitas domiciliarias lo encontramos
en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, parrafo doce, asi mismo en el
articulo 42 fraccion Il del Cédige Fiscal de la Federacién se establece la
facultad de las autcridades para practicar visitas a los contribuyentes,
responsables solidarios y terceros relacionados con ellos, a fin de revisar su
contabilidad, bienes y mercancias, con el objeto de determinar st ha cumplido ¢

no con las obligaciones fiscales.

Para que se lleve a cabo una visita domiciliaria, debe existir una orden
dictada por autoridad competente, segun lo ordena el precepto 16 constitucional
y los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de ia Federacion, ademas de cumplir
con lo establecido en los numerales antes sefialados debera cumplirse con los

siguientes datos:

*El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita.



*El nombre de la persona o personas que deban efectuarla, guienes en
cualquier tiempo pueden ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su namerg
por la autoridad competente, siempre y cuando la sustitucion o el aumento sean

notificados al visitado.

En el articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacidn se establecen los

requisitos para llevar a cabo las visitas domiciliarias.

Las visitas domiciliarias se desarrcllaran de la manera siguiente:

De toda la visita domiciliaria a los contribuyentes debera levantarse un
acta en Ia que se hara constar de forma circunstanciada los hechos u omisiones

de los cuales hubieren tenido conocimiento los visitadores.

Si la visita es realizada simultaneamente en dos o mas lugares, en cada
uno de ellos deberan efectuarse actas parciales, las cuales se agregaran al acta
final que al efecto se levante, la cual podra ser levantada en cualquiera de
dichos lugares, pero sera necesaria la presencia de dos testigos en cada uno

de los establecimientos visitados.

Con el fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no
estén registrados en la contabilidad, durante el desarrollo de la visita los
visitadores podran sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o
muebles, archiveros u oficinas que se encuentren y dejarlos en calidad de
deposito al visitado ¢ a la persona con quien se entienda la diligencia, previo
inventario que al efecto se formule, siempre que el aseguramiento no impida las

actividades del visitado.

Los visitadores podran levantar actas parciales o complementarias en las

que hagan constar las omisicnes o hechos de los que tengan conocimiento



durante el desarrollo de la visita, o después de concluida. Una vez formulada el

acta finat ya no se podran levantar actas complementarias.

Entre la ultima acta parcial que se levante y, el acta final, debera
transcurrir cuando menos veinte dias por cada ejercicio revisado o fraccion de
éste, sin que en su conjunto excedan, para todos los ejercicios revisados, de un
maximo de 35 dias, durante los cuales en contribuyente puede presentar
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones

detectados por las autoridades.

Cuando no sea posible continuar con la visita; las actas en las que haga
constar el desarrollo de la diligencia podran levantarse en las oficinas de las
autoridades fiscales notificando tal circunstancia a la persona con quien se
entiende la diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado hubiese

desaparecido del domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

Si en el momento de cerrar el acta final de la visita no estuviere presente
el visitade o su representante, se le dejara citatorio para que esté presente en
hora fija del dia siguiente y, si no atiende a tal citatorio, el acta final se levantara
con quien se encuentre en el lugar visitado, debiendo firmar el acta los
visitadores o la persona con la cual se atendié la diligencia, y los testigos,

dejandose copia de! acta al visitado.

Cabe mencionar que las actas parciales forman parte del acta final de la

visita, aunque no se sefale expresamente en esta.

De conformidad con el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
las autoridades fiscales se encuentran obligadas a concluir la visita que
desarrollan en el domicilio fiscal del contribuyente, o bien, la revision de la

contabilidad de ésta que se esté efectuando en las oficinas de la autoridad,
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dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de la notificacion
del contribuyente del inicio de facultades de comprobacién de la autoridad

fiscal. Sin embargo existe una excepcidn a la regia.

Si las autoridades no levantan e! acta final de visita o no nofifican el
oficio de observaciones, o en su ¢aso, el de conclusion del la revision dentro de
los plazos legales mencionados, la visita o revision se entendera concluida al
finalizar el o los plazos atudidos, quedando sin efecto la orden vy las

actuaciones que de ella se derivaron.

Las autoridades pueden concluir anticipadamente las visitas en el

domicilio del contribuyente.
3.8. INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES.
INFRACCIONES.

La palabra deriva del latin infractio, que significa quebrantamiento de la
ley o pacto.

No todas las infracciones tienen las mismas caracteristicas, ya que

dependiendo del tipo de infraccidn es el tipo de sancion.

Es importante resaltar que las infracciones tributarias pueden ceonsistir en
dos diferentes especies: Los delitos fiscales y las infracciones en sentido
estricto 0 contravenciones, también llamadas faltas.

CONCEPTO.

Para e} Doctor Miguel Acosta Romero la infraccidn administrativa es *

Tode acto o hecho de una persona que viole el orden establecido por la

26



Administracion Publica, para |a consecucion de sus fines, tales como mantener

el orden publico { en su labor de policia) y prestar un servicio eficiente” '®

Por su parte el Profesor Raul Rodriguez Labato, define a la infraccion

come “Todo hecho u omision descrito, declarado ilegal y sancionado por una

ley

»i9

El Profesor Sergio Francisco de la Garza nos dice “En sentido lato, toda
violacidn a las normas juridicas que imponen a los particulares obligaciones

sustantivas o deberes formales constituye una infraccion”.?°

Al respecto el Maestro Serra Rojas nos dice “La infraccién administrativa es
el acio u omision que definen las leyes administrativas y que no son
considerados delitos por la legislacidn penal por considerarlos faltas que

ameriten sanciones menores”.

En este orden de ideas, de las anteriores definiciones se desprende que la
infraccion alude a la violacidn de una ley administrativa, ya sea por una acto o
una omisién total o parcial, declarados ilegales por la misma ley, ameritando

una sanciéon administrativa aplicada por un érgano administrativo.

El Profesor Raul Rodriguez Lobato en su libro de Derecho Fiscal clasifica a

las infracciones de la siguiente manera:

'® Acosta Romero, Miguel. “Compendio de Derecho Administrative” . Parte General. Editorial Porria.
México, 2003. Pag. 596.

i Rodriguez Lobato, Raul. “Derecho Fiscal”. Editorial Harla, S.A. México, Pag. 184.

* De la Garza, Sergio I'rancisco. “Derccha Financiero Mexicano”. Editorial Porriia. México. 2000. Pag.
896.



a) Delitos y Faltas. Los primeros son los que califica y sanciona la autoridad
judicial, las segundas son las que califica y sanciona la autoridad

administrativa.

b} Instantaneas y continuas. Las primeras son aquellas en que la conducta
se da en un sclo momento, es decir se consuman y se agotan en el
memento mismo de cometerse,; las segundas son aquellas en que la
conducta se prolonga en el tiempo, es decir, no se agotan en el momento

de cometerse sinc hasta que cesa la conducta.

c) Simples y compleja. Las primeras son aqueilas en que con una conducta
se trasgrede una sola disposicion legal; ias segundas son aquellas en

gue con una cenducta se trasgreden dos o més disposiciones legales.

d) Leves y graves. Las primeras son aguellas en que por negligencia o
descuido del contribuyente se transgrede la ley, pero no traen ni pueden
traer consigo la evasion de un crédito fiscal; las segundas son aquellas
que se cometen concientemente, con pleno conocimiento y con la
intencién de evadir el cumplimiento de la obligacién fiscal, o bien son el
producto de la negligencia ¢ descuido, pero traen consige la evasion de

un crédito fiscal.

El Codigo fiscal de la Federacién, en se Titulo IV tituladoe De las
infracciones y delitos fiscales, es omiso en cuantc a que no da una definicidn de
lo que se debe entender por infraccién. De acuerdo con esta Legislacion las

infracciones se pueden clasificar de la siguiente manera:

A) De dar.
B) De hacer.
C) De tolerar.
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ELEMENTOS.
Los elementos constitutivos de las infracciones son los siguientes:

En primer lugar tenemos la conducta: El Doctor Femando Castellanos
nos da el concepto “La conducta es el comportamiento humano  voluntario,

positivo 0 negativo, encaminado a un propdsito” '

La conducta puede ser cometida par accion o por omisidn, esta Gltima a

su vez se subdivide en omisién simple y comisién por omisién.

El segundo elemente de la infraccion es la tipicidad, Garcia Dominguez
considera gue la tipicidad “es la conformidad de una conducta con la hipotesis
de infraccidn consignada en la Ley Fiscal; el encuadramiento de una conducta
can la descripcidon hecha en la ley; la coincidencia del comportamiento, con el
descrito por el legislador; en la suma, la adecuacion por correspondencia de un

hecho a la hipétesis abstracia configurada en la ley”.”

De la anterior definicién se entiende que la tipicidad como elemento de la
infraccién, es la adecuacién de la conducta de! gobernado, con la conducta
descrita como infraccion en un texto legal.

La tipicidad se encuentra fundamentada en el articulo 14 Constitucional.

Por lo que hace al tercer elemento, estc es la antijuridicidad o

antijuricidad, Es lo contraric a Derecho.

! Castetlanos. Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”. Editorial Porriia. México, 1999,
Pag. 149.

* Garcia Dominguez, Miguel Angel. “Teoria de la Infraccitn Fiscal” Editorial Cardenas. México, 1998.
Pag. 130,
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Se considera a la antijuridicidad como el chogue de la conducta con el
orden juridico; de lo que se colige que la conducta es antijuridica si existe

contradiccién entre esta y la norma gque |a regula.

En cuanto al cuarto elemento tenemos a la culpabilidad;

Para Zaffaroni: “La culpabilidad es la reprochabilidad de un injusto a un
autor, la que sdlo es posible cuando revela que el autor ha obrado con una

disposicion interna violada, disposicion que es fundamento de la culpabilidad™®

Las especies o formas de la culpabilidad son dos:

A} El dolo: entendiendose por tal el acto de intencidn mas o menos

perfecta, dirigido a infringir la ley, y manifestada en signos exteriores.

B) la Culpa: Existe culpa cuando obrando sin intencién y sin la diligencia
debida se causa un resultado dafioso previsible y penado por fa ley. La esencia
de la culpa radica en obrar sin poner en juego las cautelas y precauciones
exigidas por el Estade para evitar gue se cause dafio de cualquier especie. La
culpa se clasifica en consiente, también lamada con representacién o prevision;
e incansciente, denominada sin representacién o sin prevision. Esto es por lo
que hace al grado de conccimiento; y en cuanto al gradote indiferencia, se

distingue en culpa leve y culpa grave.

Pcr lo que la infraccidn se puede cometer conociendo las consecuencias
que se generan con el incumplimiento, o sin conocer los alcances de la ley

Fiscal.

¥ Zaffaroni, Eugenio Raul. Citado por Eduardo Lépez Betancourt Op. Cit. Pag. 214.
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Por Gltimo, pero no menos importante tenemaos la punibilidad. Consiste
en el merecimiento de una sancidn en funcidn de la realizacién de cierta
conducta. Un comportamiento en  es punible cuando se hace acreedor a la
sancion; tal merecimiento acarrea la conminacion legal de la aplicacién de esa
sancion. Existe un factor negative de la punibilidad, esto es las excusas
absolutorias que son aquellas causas que dejando subsistente el caracter
delictivo de la conducta o hecho, impiden la imposicién de la pena. En
presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales de la infraccién
(conducta o hecho, fipicidad, antijuridicidad y culpabilidad ) permanecen

inalterables; sdlo se excluye la posibilidad de punicidn.

Como ejemplo de excusas absolutorias en materia tributaria,

encontramos, los previstos en el articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

DELITOS FISCALES

La Pailabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del senderoc senfalado por la

ley.

El articulo 7° del Cédigo Penal en su primer parrafo establece: Deiito es e

acto u omisién gue sancionan las leyes penales.

Esta definicion se considera imprecisa y carece de elementos para tener
un mejor conecimiento de éste término juridico; por lo que es necesario acudir a

la Doctrina para tener un mejor conocimiento de esta figura juridica.



Para Cuello Calon el delito es "la accion humana antijuridica, tipica,

culpable y punible.”®*

Por su parte Jiménez de Asla textualmente dice:” Delito es el acto
tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad imputable a un hombre y sometido a una sancién penal"?®

En otro orden de ideas y para entrar al estudio de los delitcs fiscales
hablaremos de (o que debe entenderse por Fisco, El término Fisco proviene de
la palabra latina fiscus que en su acepcién original significo cesto de mimbre en
el gue se guardaba e dinero. Posteriormente, el vocablo se aplicd al tesoro del

principe, para distinguirlo del erario que era el tesoro puablico.

Para el Profesor Flores Zavala, “recibe el nombre de fisco el Estado
consideradc come titular de la hacienda publica, y , por lo tanto, con derecho a
exigir el cumplimiento de las obligaciones existentes a su favor y con la

obligacion de cubrir las que resulten a su cargo”.*®

El término fisco se usa en dos sentidos, para designar al Estadc como
titular de las finanzas publicas, esto es, de los ingresos y de los gastos publicos
sistematizados en el presupuesto, y que tienen por objeto la realizacién de
determinadas funciones. Asi mismo se utiliza el vocablo para referirse en forma
particular al Estado, y a las autoridades hacendarias al recaudar los ingresos

publicos, en particular los fiscales.

* Cuello Calén, Citado por Fernando Castellanos Op. Cit. Pag. 129.
¥ ¥iménez de Asta , Citado por Femando Castellanos Op. Cit. Pag. 130.

% Flores Zavala, Emesto “Elcmentos de Finanzas Pablicas”. Editorial Porraa, México 1998,



De lo anterior podemos decir que el vocablo fisco tiene diversas
acepciones, actualmente se identifica como fisce al Estado considerado como
titular de la hacienda publica, con derecho a recaudar contribuciones y exigir el
cumplimiento de las diversas dispasiciones fiscales, asi como pagar las que

resulten a su cargo.

Una vez establecido lo que es delito y fisco pasaremos al concepto de

delitos fiscales.

CONCEPTO.

Son actos u omisiones tipificados y sancionadcs por el Derecho

Tributario.

El deiito fiscal es una concducta calificada como grave, de accidn u
omisidn, esto es, de hacer lo gque esta prohibido por la ley Fiscal o dejar de
hacer lo que se tiene obligacion, refiiéndonos en este Ultimo caso al
cumplimiento de las disposiciones fiscales y el pago de las contribuciones tal y
como lo disponen las leyes fiscales, al realizar una conducta contraria a lo
dispuesto per la ley fiscal, se lesicna el bien juridico protegido, que es el
patrimonio del Estado, dicha accion u omision esta perfectamente descrita y

sancionada por las leyes penales.

Los delitos fiscales son actos u omisiones gue por su gravedad, son
tipificados y sancionados por el Derecho Tributario. Estos delitos son cometidos
en contra del fisco Federal y se encuentran regulados y sancicnados por una

ley especial que en este caso es el Codigo Fiscal de |a Federacion.



Se les llama delitos fiscales por que al realizar la conducta tipificada y
sancionada por la ley penal fiscal se lesiona al patrimonio del Estado y ¢con ello

se afecta a la misma sociedad.

Estos delitos son cometidos en contra del Fisco Federal y se encuentran
regulados y sancionados en una Ley especial que en este caso es el Codigo
Fiscal de la Federacion en su Titulo |V intitulado De las infracciones y Delitos
Fiscales. , es decir no se encuentran en gl Codificacion Penal por tratarse de

delitos especiales.

Las conductas constitutivas de delitos en términos generales se
encuentran contenidas en el Cédigo Penal, sin embargo, existe muchas otras
que se contemplan en diferentes ordenamientos no penales  (tratados
internacionales y leyes especiales), mismas a las que se les ha denominado
como Delitos especiales, entendiéndose por tal, el que se encuentra definido y
sancionado en una ley especial, este tipo de delitos son aceptados por el

Cédigo Penal en su articulo 6°.

ELEMENTOS.

El delito fiscal, tiene diversos elementos que conforman un todo. Siete
son los elementos del delitc y su respective aspecto juridico; a partir de fa
configuracion de todos y cada uno de los predicados de la conducta o hecho, se
estudia el delito en dos esferas, una referente a la existencia e inexistencia del
hecho delictivo (aspecto positivo y negativo) otra referente a las formas de

aparicion (a la vida dei delito).



Los elementas del delito son siete:

1) Conducta 1} Ausencia de conducta.

2) Tipicidad 2)Ausencia del Tipo.

3) Antijuricidad 3) Causas de justificacion

4) Imputabilidad 4) inimputabilidad.

5) Culpabilidad 5) Inculpabilidad.

6) Condicionalidad objetiva 6)Falta de condiciones
objetivas

7) Punibilidad. 7) Excusas absolutorias.

A cada aspecto positivo le corresponde un aspecto negativo.

1.-En primer lugar tenemos la conducta: El Doctor Fernando Castellanos
nos da el concepte “La conducta es el comportamiento humano  voluntario,

positivo ¢ negative, encaminado a un propésito” a

De lo anterior se desprende que solo los seres humanos pueden cometer
conductas positivas o negativas, ya sea una actividad ¢ inactividad
regpectivamente. Es voluntario dicho comportamiento por gue es decision libre
del sujeto y es encaminado un proposito, por que tiene una finalidad al
realizarse la accion u omision.

La conducta tiene tres elementos:

1.- un acto positivo o negativo (accion u omisién).

2 -Un resultado.

7 Castelianos, Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”. Editorial Porria. México, 1999.
Pag. 149.

<
h



3.- una relacién de causalidad entre el acto y el resultado.

Por lo que hace ai a ausencia de conducta, abarca la ausencia de la

accion o de omision de la misma, en la realizacién de un ilicito.

La ausencia de conducta se presenta por:

a) Vis absoluta o fuerza fisica superior exterior irresistible.
b) Vis mayor o fuerza mayor.

c) Movimientos reflejos.

Para algunos autores también son aspectos negatives

d} El suefo.
e) El hipnotismo.

f) El sonambulismo.

2.-En segundo lugar se encuentra la tipicidad, para el Maestro Fernando
Casteltanos la tipicidad es “el encuadramiento de una conducta con la
descripcion hecha en fa ley,; la coincidencia del comportamiento con el descrito
por el legislador. Es, en suma, la acufacion o adecuaciéon de un hecho a la

hipotesis legislativa”.?®

De la anterior definicion se entiende que la tipicidad como elemento del
delito, es la adecuacidén de la conducta de! gobernado, con la conducta descrita

como delito en un texto legal.

Los elementos del tipo son tres: La accién, los sujetos y el objeto.

#* Castellanos, Fernando.
Op. Cir. Pag. 168.

106



La atipicidad es la falta de adecuacidn de la conducta al tipo penal. Es el

aspecto negativo de la tipicidad. La Atipicidad se da en los siguientes casos:

-Ausencia del tipo.

-Ausencia de calidad exigida per la ley en cuanto al sujeto pasivo y activo.
-Ausencia del objeto material o del bien juridico.

-Ausencia de referencias temporales o espaciales requeridas por ei delito.
-Falta de medios omisivaes especificamente sefialados por la ley.

-Falta de efementos del injusto legalmente exigidos.

-Por no darse, en su caso, la antijuridicidad especial.

3.-Pe¢r lo que hace al tercer elemento, estc es la antijuridicidad o

antijuricidad, Es lo contrario a Derecho.

Se considera a la antijuridicidad como el choque de la conducta con el
orden juridico; de lo que se colige que la conducta es antijuridica si existe

contradiccion entre esta y la norma que la regula.

las causas de justificacion excluye la antijuridicidad de la canducta.
Dentro de estas causas el agente obra con veoluntad consiente, en condiciones
normales de imputabilidad, pero su conducta no sera delictiva por ser justa

conforme a Derecho.
Como causas de Justificacién tenemos: La legitima Defensa, Estado de
necesidad, cumplimiento de un deber, ejercicio de un derecho, obediencia

jerarguica e impedimento legitimo.

4 -La imputabilidad, es la capacidad de querer y entender, en el campo

del Derecho Penal. Querer es estar en condiciones de aceptar o realizar algo
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voluntariamente, y entender es tener la capacidad mental y la edad bioldgica

para desplegar esa decision,

Algunos penalistas son de la opinidn que la imputabilidad es el
presupuesto de todo delito, esto es, el presupuesto es un acontecimiento previo
al delito y ocupa un lugar en el tiempo y en el espacio. Para gue haya un delito

debe existir la imputabilidad, o sea el ser capaz de querer y entender.

El aspecto negativo de |a imputabilidad es la inimputabilidad,. consistente
en la incapacidad de querer y entender en el mundo del Derecho. La
inimputabilidad se da en los siguientes casos: inmadurez mental, trastorno

mental transitorio, falta de salud mental, miedo grave, temor fundado.
5.-En cuanto al elemento culpabilidad;

Maggiore define a la culpabilidad como “la desobediencia consiente y voluntaria

y de la que uno esta obligado a responder a una ley™*°

Para Zaffaroni: “La culpabilidad es la reprochabilidad de un injusto a un
autor, la gque solo es posible cuando revela que el autor ha obrado con una

disposicion interna violada, disposicidn que es fundamento de la culpabilidad™®

El concepto de culpabilidad de acuerdo a las definiciones anteriores, nos
sefiala cuatro importantes elementos que la conforman: una ley, una accion, un

contraste entre esta accién y esta ley, y el conocimiento de esta situacion.

** Maggiore, Giuseppe. Citado por Eduardo L6pez Betancourt “Teoria del Delito” Editorial Porria.
Meéxico, 2000. Pag. 213,

 Zaffaroni, Eugenic Rail. Citado por Eduardo Lépez Betancoun Op. Cit. Pag, 214,
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Las especies o formas de la culpabilidad son dos:

A) El dolo: entendiéndose por tal el acto de intencion mas o menos perfecta,
dirigido a infringir la ley, y manifestada en signos exteriores. El dolo puede ser
directo, esto es cuando se quiere la conducta o el resultado; dolo eventual, en
el gque hay una representacion, pero no hay voluntariedad del mismo, por que
no se quiere el resuftado, si no se acepta en caso de que se produzca, y dolo
de consecuencia necesaria ya que la produccidn de los efectos no es aleatoria

si no iremediable.

B) la Culpa: Existe culpa cuando obrando sin intencion y sin la diligencia
debida se causa un resultado danoso previsible y penado por la ley. La
esencia de la culpa radica en obrar sin poner en juego las cautelas y
precauciones exigidas por el Estado para evitar que se cause dafio de
cualquier especie. La culpa se clasifica en consiente, tambien llamada
con representacion o prevision; e inconsciente, denominada sin
representacién o sin previsioén. Esto es por lo que hace al grado de
conocimiento; y en cuanto al gradote indiferencia, se distingue en culpa

leve y culpa grave.

La inculpabilidad es el aspecto negativo de |a culpabilidad, esta se va a
dar cuando concurren determinadas causas o circunstancias extrafias a la
capacidad de conocer y querer, en la ejecucion de un hecho realizado por

un sujeto imputable.

Esta operarda cuando falte alguno de tos elementos esenciales de la
culpabilidad, ya sea el conocimiento, o la voluntad. La base de la
inculpabiidad es el error, temiéndose varios tipos de éstos. Como el error de

derecho, error de hecho y error accidental.
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La inculpabilidad consiste en Ia falta del nexo causal emocional entre el
sujeto y su acto, esto es, la falta de nexo intelectual y emocional que una al

sujeto con su acto. Asi mismo &s la no exibilidad de otfra conducta.

6.-Condiciones objetivas de punibilidad; son ciertas condiciones
exigidas por la ley penal, para la imposicidn de la pena, que no pertenecen
al tipo del delito y no condicionan la antijuridicidad y tampoco tienen caracter
de culpabilidad. En estas se expresa el grado de menoscabo del orden
juridico protegido, que en cada caso se requiere. Las condiciones objetivas
de punibilidad son los requisitos establecidos en algunos tipos penales, los
cuales si no se presentan no es factible que se configure el delito, de ahi
que al manifestarse al solo algunos tipos penales, es por que no constituyen

elementos basicos del delito, si no secundarigs.

La ausencia de las condiciones objetivas de punibilidad, es el
aspécto negativo de las mismas. Por lo que el incumplimiento de las
condiciones de punibilidad, traera consigo el impedimento de la aplicacion

de la pena correspondiente.

7.-Por daltimo, pero no menos importante tenemos la punibilidad.

Consiste en el merecimiento de una sancién en funcidn de la realizacion de

cierta conducta. Un comportamiento en es punible cuandc se hace acreedor a

la sancién; tal merecimiento acarrea la conminacion legal de la aplicacion de

esa sancién. Existe un factor negativo de la punibilidad, esto es las excusas

absolutorias que son aquellas causas que dejando subsistente el caracter

delictivo de la conducta o hecho, impiden la imposicion de la pena. En

presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales del delito

{(conducta o hecho, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad ) permanecen

inalterables; sélo se excluye la posibilidad de punicion.
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El aspecto negativo de la punibilidad se le llama excusas
absolutorias; y son aquellas circunstancias especificamente establecidas en la

ley y por las cuales no se sanciona al agente.

Las excusas absolutorias son: En razén de los méviles afectivos
revelados, En razén de la maternidad consiente, En razén del interés social

preponderante, en razén de la temibilidad especificamente minima revelada.

En otro orden de ideas hablaremos de las penas:

El fundamento para la aplicacion de las penas lo encontramos en el

articulo 21 Constitucional.

Asi mismo en el numeral 14 de nuestra Carta Magna se establece que en
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.

El articulo 24 del Cédigo penal establece " Ja penas y medidas de seguridad
son: 1. Prisién. 2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad. 3.
Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes integran el hébito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos. 4. Confinamiento. 5. Prohibicién de ir a
fugar determinado. 6. Sancion Pecuniaria. 7. (derogado). 8. Decomiso de instrumentos, objetos
y productos del! delito. 9. Amonestacién. 10. Apercibimiento. 11. Caucién de no ofender. 12.
Inhabilitacion, destitucién o suspensién de funciones o empleos. 14. Publicacién especial de
Sentencia. 15. Vigilancia de la autoridad. 16. Suspensién o disolucién de sociedades. 17.
Medidas lutelares para menores. 18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento
ilicito. Y demdés que fijen las leyes.



Los delitos Fiscales son actos u omisiones tipificados y sancionados por
el derecho tributario. Se encuentran contenidos en el Titulo Cuarto del Cédigo

Fiscal de la Federacién, Capitulo il intitulado De los Delitos Fiscales.

Las sanciones penales implican para el infractor una pérdida o
disminucién de sus bienes juridicos, sea la libertad personal o una parte de su
patrimonio, y que por lo tanto tienen un caracter represivo y persiguen

propoésitos intimidatorios y aflictivos.

CLASIFICACION DE LOS DELITOS FISCALES.

El articulo 7° del Codigo penal Federal Clasifica a los delitos en :

I.- Instantaneo.- Cuando la consumacién se agota con el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos.

il.- Permanente o continuo.- Cuando la consumacién se prolonga en el tiempo y,

{ll.- Continuado Cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas y unidad

sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.

Del precepto legal anterior, tenemos:

Es instantaneo cuando la conducta se produce en un solo momento, es
decir, se consuma cuando el contribuyente realiza la conducta ilicita prevista y

sancionada por el Codigo Fiscal de la Federacion.
Es permanente o Continuo cuando la consumacién se prolonga en el

tiempo sin interrupcién, puede prolongarse por periodos de dias, semanas,

meses 0 anos.
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Es continuado cuando con unidad de propésito delictivo, es decir, un solo
proposito de delingquir se presentan varias conductas gque configuran una
consumacién del delito, estas conductas son cometidas por el mismo sujeto

pasivo y éste viola el mismo precepto legal.

En lo que respecta a la sancién aplicable y a lo que debe entenderse por
delito continuado, el Codigo Fiscal de la Federacién el articulo 99 dice: En el
caso de delito Continuado, la pena podra aumentarse hasta por una mitad mas

de la que resulte aplicable.

Para los efectos de este Codigo, el delito es continuado cuando se
gjecuta con pluralidad de conductas o hecheos, con unidad de intencion

deiictuosa e identidad de disposicion legal, inclusc de diversa gravedad.

Con relacion a la sancion aplicable en el caso de los delitos continuados,
entendemos gue sera la que resulte de aumentar hasta en una mitad la sancion

aplicable al delito simple.

Otra clasificacidén la encontramos en el articulo 8° del Cédigo Penal

Federal que el que dispone que los delitos se realizan dolosa o culposamente.

I. Obra dolosamente de conformidad con el articulo 9° del Cédigo Penal Federal; el que
conociendo los electos del tipo penal, previendo como posible el resuitado lipico, quiere o
acepta ia realizacion del hecho descrito por la ley.

ll. Obra culposamente de conformidad con el articulo 9° del Codigo Penal Federal; El que
produce el resultado tipico, que no previo siendo previsible o previo confiando en gue no se
produciria, en virtud de la violacion de un deber de cuidado, que debia y podia cbservar segun

{as circunstancias y condiciones personales.



La anterior clasificacion es atendiendo a la intencién y enseguida

abundamaos un poco sobre esta:

a) Dolosos o intencionales: son aquellos en los que el dolo constituye un
elemento imprescindible; actia dolosamente quien realiza el injusto tipico

conocimiento y voluntad.

b) Culposos o no intencionales: De imprudencia, llamados también delitos
culposos, son aquellos que se realizan cuando una persona obra de tal manera
que por su negligencia, su imprudencia, su faita de atencion, de reflexion, de
pericia, de precaucion ¢ de cuidado, se produce una situacion de antijuricidad
tipica no querida directamente no consentida per su voluntad, pero que el

agente previd o pudo prever y cuya realizacion era inevitable por &l mismo.

La siguiente clasificacidn es atendiendo a la manifestacion de Ia

conducta externa del sujeto activo:

a) Delitos de accion o de comision; son aquellos en los que mediante
una manifestacidon de voluntad positiva, se viola una disposicion legal

que prohibe hacerlo.

b) Delitos de omisién, se entiende como un acto de no actuar o de no

hacer, estande obligado a ello.

Un ejempio de este tipo de delitos es el contrabando, previsto y
sancionado por los articulos 102 y 104 del Codigo Fiscal de la Federacion en
donde el sujeto activo del delito manifiesta un acto de conducta positivo con el

cual infringe la norma legal.

114



En materia Fiscal podemos decir que se refiere al acto o hecho de no
realizar el pago de alguna contribucion, no presentar declaraciones o no curmnplir

con las obligaciones fiscales a gue esté obligado el contribuyente.

b.1) delitos de omision simple; se produce por el incumplimiento de una
norma, independientemente del resultado material, s¢ refiere a que no se
produce un dafio material, por lo cual la consumacién o extincidén del mismo
puede interrumpirse en cualguier momento. Como sgjemplo tenemos el
cumplimiento de una obligacién en forma espontanea por parte del

contribuyente.

b.2) Delitos de comisidn por omisidn; es la abstencidén, la conducta
negativa esta vinculada a un resultado material, gue en materia fiscal es el

incumplimiento de la obligacién del pago de un tributo.

Asi mismo encontramos también los delitos de dafio y de peligro.

1.- Delitos de dafo, también llamados de lesion, son aquellos que causan

un menoscabo efectivo al bien ¢ a los intereses juridicamente protegidos.

En el delito de defraudacién fiscal el interés juridicamente protegidc es el

correcto y oportuno pago de las contribuciones.

2.- Delitos de peligro; son aguellos en los gue con la conducta tipica se
crea un riesgo inminente para el interés juridico que se protege. De esta clase
de delitos son los previstos y sancicnados por los articulos 111 fracciones Il y 1)

y 113 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por dltimo tenemos los delitos del orden comdn y del orden federal,

Seran delitos del Orden Comin cuando se trate de incumplimiento, errores u



omisiones en el pago de las contribuciones locales o bien incumplimiento de las

disposiciones tributarias de caracter local.

Seran delitos del orden Federal cuando se trate de incumplimiento,
errores u omisiones en el pago de contribuciones federales o bien

incumplimiento de las disposiciones tributarias de caracter Federal.

El Cédigo Fiscal de la Federacion contempla delitos fiscales como entre

los que se encuentran los siguientes:

El contrabando. Articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual
dice gue comete el delito de contrabando quien introduzca al pajs o exiraiga de &

mercancias..

Defraudacion fiscal Articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

el cual dice que:

Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engaiios o aprovechamiento
de errores, omita total o parcialmente el pago de una contnbucion u obtenga un beneficio

indebido con perjuicio del fisco federal.

FUNDAMENTO LEGAL.

Los delitos Fiscales son actos u omisicnes tipificados y sancionados por
el derecho tributario. Se encuentran contenidos en el Titulo Cuarto del Cédigo
Fiscal de la Federacién, Capitulo |l intitulade De los Delitos Fiscales; es decir,
se encuentran excluidos del Codigo Penal y de la legislacion sobre delitos del
orden comlin por tratarse de delitos especiales, como dispone el articulo 6° del

Codigo Penal.
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CARACTERISTICAS.

|. Son delitos especiales por que no estan tipificados y sancionados por
el Cédigo Penal Federal, si no por una ley especial, en este caso la ley

aplicable es el Codigo Fiscal de la Federacion.

. Son delitos Federales, por gue los regula una Ley especial de

aplicacion Federal.

[Hl. Son delitas patrimoniales; en virtud de que se comenten en agravio
del patrimonio del Estado que es el bien juridico tutelado por el Cédigo Fiscal de

la Federacidn.

IV/. De guereila necesaria; por que para proceder penalmente por los
delitos fiscales previstos en el Capitulo Segundo del Titulo IV del Coédigo Fiscal
de la Federacion, es necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
formule la querella correspondiente, lo anterior tiene fundamento en el articuio

90 del Cddigo antes mencionado.

V. De accion u omisidn; Son delitos de accién u omision debido a gue se
requiere la realizacion de una conducta sancionada por el Cédigo Fiscal de La

Federacién, misma gue puede consistir en un hacer ¢ dejar de hacer.



CAPITULO CUARTO.

ANALISIS DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

4.1. CONCEPTO.

Este capitulo lo iniciaremos dando el concepto de La defraudacion fiscal
en la que supone la intencion de engafar, consiste en la realizacion, por parte
del contribuyente, de un acto doloso o la omision total o parcial del pago de una
contribucion cuando se esté obligado, con el propésito de obtener un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco Federal o el hecho de aprovecharse del error en

que se haya la autoridad fiscal.

En este orden de ideas y para un mejor entendimiento se hace una
breve resena histérica de como el delito de Defraudacion Fiscal en nuestra
legislacidn se introdujo por primera vez, desde el 30 de diciembre de 1947,
con la promulgacién de la Ley Penal de Defraudacién impositiva en materia
Fiscal, fue efimera la vida de esta ley por que el 30 de diciembre se 1948, se
expidid un decreto mediante el cual se adicionaron al Cédigo Fiscal de la

Federacién diversos articulos que se utilizaron para regular los delitos fiscales.

En el Cédigo Fiscal de la Federacién que entro en vigor el dia primero de
abril de 1967, se dieron reglas generales, se tipificaron y sancionaron delitos

fiscales, entre los que se encontraba en la fraccién Xl la defraudacién fiscal.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion antes mencionado fue abrogado el

31 de diciembre de 1982, entrando en vigor el nuevo Cdédigo Fiscal de la



Federacion el primero de enero de 1983, el cual contiene los delitos fiscales y

Sus sanciones.

El Cadigo Fiscal de la Federacion de 1996 el cual entro en vigor el 31 de
enero del afio antes mencionado, con relacién a los delitos fiscales tenia

disposiciones referentes a los delitos fiscales en sus articulos 92, 111y 116.

El Cadigo Fiscal de la Federacion que entro en vigor el primero de enero
de 1997, tuvo reformas en relacion al articulo 108 en cuanto a la calificacion del
delito de defraudacion fiscal, aumentando la pena que le corresponde hasta en

una mitad.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual entro en vigor el dia primero de

enero de 1998, reformo sus articulos 108 y 109, los cuales fueron adicionados.

De acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion existen dos tipos de
defraudacion fiscal: la genérica cuya conducta delictiva se encuentra descrita en
el articulo 108 y la especifica tipificada en el articulo 109 del ordenamiento legal
antes mencionado, sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de

jurisprudencia:

DEFRAUDACION FISCAL PREVISTA POR EL ARTICULO 108 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EXCLUYE A LA FIGURA EQUIPARADA
CONTEMPLADA POR EL DIVERSO NUMERAL 109, FRACCION I, DEL MISMO
ORDENAMIENTO, AL ACREDITARSE QUE EL INFRACTOR, MEDIANTE EL
ENGANO AL PRESENTAR LA DECLARACION, OMITIO EL PAGO DE
IMPUESTOS.

Del texto de los articulos 108 y 109, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion,
se desprende que el primero describe el tipo del delito de defraudacion fiscal
mediante una conducta que, con el usc de engafio © aprovechamiento del error
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal, mientras que el segundo alude a una figura
equiparada que sanciona a quien consigne en las declaraciones que presente para
efectos fiscales, deducciones falsas o ingresos menores a los realmente obtenidos,
de lo que se sigue que si el infractor, mediante el engario al presentar la declaracion
del ejercicio anual omite el pago de ciertos impuestos, su conducta encuadra en la
hipdtesis delictiva principal contenida en el invocado articulo 108, con exclusién de la
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figura subsidiaria descrita por el aludido numeral 109, parte inicial de la fraccion |, en
vitud de que si bien ambas entidades delictivas coinciden en el objeto a
salvaguardar, como lo es el patrimonio del Estado, asi como en los sujetos
calificados, sin embargo, pierden su similitud en los elementos comisivos y en el
nucleo del tipo, puestc que en el primero lo son el uso de engafo o el
aprovechamiento del error, ademas de que el nucleo principal del tipo lo constituye
la omisién total o parcial del pago de alguna contribucién o la obtencion de un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal. En cambio, el segundo de los
injustos carece de medios comisivos y el nucleo del tipo penal es distinto, pues se
limita a la consignacién de declaraciones fiscales con deducciones falsas o ingresos
menores a los realmente obtenidos o determinados por la ley, lo que significa que
subsidiariamente solo sanciona determinada conducta que constituye un estadio de
Ia figura principal, la que ocurre antes del nicleo del tipo, esto es, previo a la omisién
o la obtencidn senaladas, de tal suerte que si el proceder que se atribuye al activo
no se constriie a la presentacién de una declaracion en la que reporta ingresos
menores a los que percibid, sino que mediante ella logra omitir el pago parcial o total
de contribuciones con perjuicios para el erario federal, debe estimarse que en ese
supuesto la figura subsidiaria queda absorbida por la principal, porque la conducta
del infractor colmo todos los elementos de esta ultima.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

El Cadigo Fiscal de la Federacion, de 1999, se reformd en materia de

delitos fiscales el 8 de febrero y el I7 de mayo de 1999, en el cual a partir de esa

reforma se considera como grave el delito de defraudacioén fiscal, por lo que no

se tiene el derecho de recibir el beneficio de libertad bajo caucién en aquellos

casos en que la autoridad fiscal formule querella, se procedera penalmente por

el delito de defraudacion fiscal y que tenga la calidad de delito grave.

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 2000, continia considerando

delitos graves los tipificados en los articulos 108 y 109, del Cédigo Fiscal de la

Federacion, cuando estos sean calificados, resulta indispensable transcribir el

articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que es la materia basica del

estudio del presente trabajo, por lo que a continuacién se reproduce:
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“Art. 108 Comete el delito de Defraudacién Fiscal quien con uso de engafios ©
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion v
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en
los términcs de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacién fiscal se sancionara con las penas siguientes:
I. Con prision de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo defraudado no exceda de
$989,940.00.
il. Con prision de dos afios a cinco afios, cuando el monto de lo defraudado exceda de
$989,940.00., pero no de $1,484,911.00
lil. Con prisién de tres afios a nueve afios, cuando el monto de lo defraudado fuere mayor
de $1,484,911.00

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudé, /Ia pena sera de fres

meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicion,

la pena aplicable podréa atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de Defraudacién Fiscal y los previstos en el articulo 109 de éste Cédigo, serdn
calificados cuando se originen por:

a) Usar documentos falsos.

b) Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las actividades que
realicen, siempre que las disposicicnes fiscales establezcan la obligacién de expedirlos. Se
entiende que existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afos el
contribuyente haya sido sancionado por esa conductaza segunda o posteriores veces.

c) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de
contribuciones que no le correspondan.

d) No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las
disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentard en una
mitad.

No se formularé querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna
contribucion u obtenido un beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
espontaneamente con sus recargos y actualizacién antes de que a autoridad fiscal descubra la
omisién o el perjuicio, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente
a la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomard el monto de Ias contribuciones
defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de
diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable traténdose de pagos

provisionales”.

Ahora bien, de la simple interpretacion gramatical del invocado precepto, es
claro que se refiere a diversas hipoétesis delictivas, sirve se apoyo a lo anterior la

siguiente tesis de jurisprudencia:

DEFRAUDACION FISCAL. EL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 108 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CONTIENE VARIAS HIPOTESIS
DELICTIVAS DISTINTAS ENTRE Si.

El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que comete el delito de
defraudacioén fiscal, quien con uso de engafos o aprovechamiento de errores, omita
total o parcialmente el pago de alguna coniribucién u obtenga un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal. Ahora bien, de la simple interpretacién gramatical dei
invocado precepto, es claro que se refiere a diversas hipdtesis delictivas, pues es
sabido que por regla gramatical, la letra "0" y la diversa "u" que la sustituye, es
disyuntiva y no copulativa o conjuntiva, como lo seria la letra "y", en consecuencia,
no pueden coexistir con los mismos hechos, dado que unas excluyen a las otras; de
lo contrario, se estaria recalificando la conducta. De ahi que si el tribunal
responsable, para tener por acreditado el cuerpo del delito de defraudacion fiscal
consideré tales conductas como una sola, es clara la inexacta aplicacion de la ley vy
evidente la violacion a las garantias de legalidad, seguridad juridica y debida
fundamentacion y motivacion, previstas por los articulos 14 y 16 constitucionales, en
perjuicio de la quejosa.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

4.2. ELEMENTOS.

Se consideran elementos aquellos componentes esenciales que entran
en la estructura de un objeto, en el caso del delito, aquellos requisitos de hecha

o de derecho cuyo concurso es necesario para integrar el tipo.

Es un delito doloso, de dafio, con resultado material, el sujeto activo
puede ser cualquier persona y pasivo siempre sera la nacion, el objeto juridico
de la tutela es el erario publico, se puede considerar un delito de comisian por



omision, pues la accion consiste en las maniobras para engafar o aprovecharse
del error y la omision de no liquidar o pagar a lo que esta obligado, delito de
enriquecimiento indebido, si es configurable la tentativa.

Elementos:

-Que se omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion;

-Que obtenga un beneficio indebido valiéndose del engafio o aprovechamiento
del error;

-Que se cause perjuicia al Fisco Federal.

4.2.1. ELEMENTOS OBJETIVOS.

Los elementos objetivos del tipo comprenden:

a) El comportamiento o conducta tipica.
b) El objeto de la accién.
c) Elresultado y el nexo causal.

d) Los sujetos.

El comportamiento o conducta tipica, Podemos decir que es necesaria

para que se produzca el tipo objetivo.

El comportamiento o conducta descrita en el tipo penal consiste en que
es necesario que el sujeto activo utilice el engafic mediante maquinaciones ,

realice actos u operaciones con dolo o simule operaciones inexistentes, o bien,



se aproveche de errores de la autoridad fiscal, por ejemplo compensando un

impuesto a favor y a su vez solicitar su devolucion.

También se ubica en el presupuesto del delito al omitir total o
parcialmente el page de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido al
aprovechar sin tener derecho a ello, un estimulo fiscal, perjudicando con ello al

Fisco Federal.

Para que pueda considerarse perfeccionado el tipo objetivo, sera
necesario que exista el perjuicio al fisco federal, éste debera ser de tipo
economico, consistente en la falta de ingreso, es decir, que el fisco deje de
recibir recursos provenientes de contribuciones a que tiene derecho y sea

descubierta por la autoridad fiscal.

El objeto de la accién, “Los comportamientos que se consideran tipicos

pueden recaer sobre distintos objetos:

-Sobre las contribuciones que se tiene obligacién de pagar.
-Sobre los bienes o servicios adquiridos ¢ contratados.

-Sobre comprobantes de las operaciones realizadas.

El resultado y el nexo causal, la defraudacidn fiscal o sus equiparables
son delitos de resultado, por lo tanto, requieren para su configuracion que se
produzca un perjuicio o lesién al bien juridico protegido, que en este caso, es el
patrimonio del Estado o del fisco, que es el bien juridico tutelado y es de interés
publico, ocasionando como ya mencionamos, que no obtenga el fisco federal
una recaudacion de contribuciones en la forma y tiempo como lo disponen las

leyes fiscales.
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Los sujetos, para la consumacion del tipo de Defraudacion Fiscal debe
existir una relacion juridica obligacional de caracter tributario que debe ser
preexistente a la comisién del delito. De esta relacién juridico-tributaria se

derivan los sujetos del delito.

-El deudor de Hacienda, que sera el sujeto activo del delito.
-El acreedor, quien es el Estado, representado por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, que constituye el sujeto pasivo del delito.”"

Para mayor entendimiento citaremos la siguiente tesis:

DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADO. REQUIERE PARA SU
COMISION DE UN AUTOR MATERIAL CALIFICADO.

El tipo penal del delito de defraudacion fiscal equiparado, previsto en el articulo 109,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, sélo puede ser cometido directamente
por sujetos activos calificados, que son quienes tienen la obligacién de presentar las
declaraciones fiscales (contribuyentes). En el caso de las personas morales, la
obligacion recae en sus representantes legales, por lo que si el comisario de una
empresa carece de ese caracter, no puede ser autor material del delito de que se
trata.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

4.2.2. ELEMENTOS SUBJETIVOS.

El dolo, El dolo se refiere a que el sujeto activo actiia con conocimiento
de que esta cometiendo una conducta ilicita, tipificada y sancionada por el
Codigo Fiscal de la Federacién, es decir, comete el delito con pleno
conocimiento que se ubica en la conducta ilicita, conoce las sanciones a que
se hace acreedor y aun asi lo realiza, por ello se considera que tiene la

conciencia y la voluntad de cometer un delito de caracter fiscal.

3! Gonzales Salas Campos. Ratil. “Los delitos Fiscales”. Pérez Nieto Editores. 2000. Pag. 78, 81 y 82.
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Asi tenemos que: “El tipo de defraudacion fiscal exige el elemento
subjetivo del dolo, aunque no lo dice expresamente el Cédigo Fiscal de la
Federacion, la doctrina penal y la jurisprudencia han entendido que este tipo no
se puede cometer en forma culposa si no necesariamente admite las modalidad
dolosa, ya que de acuerdo con la dogmatica penal, el término defraudacién no
puede interpretarse como constitutivo de un ilicito penal imprudencial pues el
animo de lucro, que se da como elemento subjetivo del fraude, aparece en el
delito fiscal con la obtencién de un beneficio indebido con perjuicio del Fisco

Federal.”™?

Diversos autores consideran que la expresion defraudar a que alude el
tipo legal provoca el que no basta que exista el dolo de defraudar, si no que
ademas es necesario para la configuracion del tipo que el sujeto tenga el animo

de lucro.

Esta posicion resulta sumamente discutida pues se dan los casos como
el del contribuyente quebrado, quien no pretende obtener lucro alguno y sin
embargo la omision de los impuestos da lugar a la existencia del delito de

defraudacion fiscal.

Al existir el elemento subjetivo del tipo se excluye toda posibilidad de

admitir tipos legales culposos.

La accion de defraudar al Fisco Federal que describe el tipo penal, indica
que no basta la intencién o el dolo al defraudar, si no que ademas se requiere
que el sujeto activo obtenga un beneficio indebido, con perjuicio del Fisco

Federal.

2 |dem. P4g. 86.



En este orden de ideas es conveniente gue el Fisco Federal considere
que, pueden presentarse diversas circunstancias al momento de ubicarse en un
ilicito fiscal, en donde el sujeto activo no siempre tiene la intencion de incumplir
con sus obligaciones fiscales y con ello no pagar las contribuciones a que esta
obligado , puede suceder que el contribuyente no tiene liquidez suficiente al
tiempo en que debe pagar las contribuciones que le corresponden, esta
situacion se presenta por que esta obligado a pagar las contribuciones sobre la
base de operaciones ya facturadas, ain cuando no las haya cobrado, en estos
casos debe realizar pagos de impuestos Sobre la Renta e Impuestos al Valor
Agregado, entre otros en esta situacion, el contribuyente no tiene la intencién de
defraudar al Fisco Federal, tampoco pretende obtener un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco Federal , por lo tanto, la autoridad fiscal deberia analizar,
previamente, las causas que motivaron la falta de cumplimiento de las
obligaciones del sujeto activo y con ello, reflexionar si debe o no querellarse

contra éste.

4.3. CARACTERISTICAS.

Las caracteristicas del delito de defraudacién fiscal son las que a

continuacion se describen:

A) Es un delito especial, por estar regulado, tipificado y sancionado en una

ley especial como lo es el Cadigo Fiscal de la Federacion.

B) Es un delito de caracter patrimonial, por que se comete en agravio del
patrimonio del Estado o fisco Federal y a la vez el sujeto activo se

beneficia por que no ve disminuido su patrimonio.



C) Es un delito doloso, par que el tipo penal requiere de la realizacion de
un acto consiente y voluntario con la intencidn de ocasionar un perjuicio

al Fisco Federal y obteniendo con ello un beneficio indebido.

D) Es un delito de caracter federal, por que se encuentra previsto y
sancionado por una ley federal como lo es el Cédigo Fiscal de la

Federacion.

E) De querella necesaria, por que requiere que la autoridad fiscal presente
querella, con fundamento en el articulo 92 del Caédigo Fiscal de la

Federacion.

F) Instantaneo, de conformidad con el articulo 7° del Cédigo Penal Federal,
el cual establece que es instantaneo cuando la consumacion del delito
se agota en el momento en que se han realizado todos sus elementos
constitutivos, esto es que se considera consumado el delito cuando se

den los supuestos previstos por la ley penal.

G) De resultado, el resultado es la lesion al bien juridico protegido, es decir,

al patrimonio del Estado.

H) Calificados, los casos que describe el articulo 108 del Codigo Fiscal de

la Federacion en su parte relativa, son considerados calificados.

1) Graves, los casos que describe el articulo 108 del Cddigo Fiscal de la
Federaciéon en su parte relativa, son considerados calificados, y por ello,
pueden ser considerados como delitos graves los delitos de defraudacion
fiscal y sus equiparables de conformidad con el articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales en su parte relativa, en este caso, no se

tendra derecho a la libertad bajo caucién.
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4.4. PUNIBILIDAD.

La sancion penal para quienes cometan el delito de defraudacion fiscal

se describe en el mismo articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion

como se detalla a continuacion:

“Fl delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

1. Con prisién de tres meses a dos anos, cuando el monto de lo defraudado no exceda de

$989,940.00.

Il. Con prisién de dos aiios a cinco anos, cuando el monto de lo defraudado exceda de

8889,940.00., pero no de $1,484.911.00

Ill. Con prisién de tres afios a nueve afios, cuando el monto de lo defraudado fuere mayor

de 51,484,911.00

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera de tres

meses a seis afos de prisién.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicion,

la pena aplicabie podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento

Cuando lo delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en una

mitad.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia:

DEFRAUDACION FISCAL. EL HECHO DE QUE LAS CANTIDADES SENALADAS
EN EL ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE PREVE
TAL DELITO, DEBAN SER ACTUALIZADAS CONFORME AL NUMERAL 92 DE
ESE ORDENAMIENTO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE
LA LEY.

Si bien es cierto que el citado principio establecido en el articulo 14 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consiste en que el Estado no
puede sancionar a una persona por determinado acto si no establecid previamente a
su comision la pena que debe aplicarse como consecuencia de su realizacién,
también lo es que de &l no se sigue que las normas juridicas que prevén canductas
tipicas como delitos no puedan establecer sus penas conforme a una tabla, que
deba ser actualizable por el juzgador en términos de lo dispuesto por la propia
legislacion de la materia. En ese tenor, el hecho de que las cantidades senaladas en
el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que prevé el delito de
defraudacion fiscal, deban actualizarse en el mes de enero de cada afio conforme lo
ordepa el diverso numeral 92 del propio codigo, no viola el citado principio
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constitucional, pues dicha circunstancia no genera una situacion de incertidumbre
juridica ni significa que el legislador no haya establecido los elementos para que el
gobernado conozca con certeza la pena aplicable a tal delito. Por el contrario, el
legislador sefiald los elementos que permiten al gobernado saber de manera cierta
la forma en que se actualizan las cantidades contenidas en el referido articulo 108.

Amparo directo en revisidon 1707/2002. Victor Delgado Cano. 12 de noviembre de

2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Andrea Nava Fernandez del Campo.

Por lo que hace a la calificacién del delito Defraudacion Fiscal se vera en

el siguiente punto.

4.5. DEFRAUDACION FISCAL CALIFICADA.

La defraudacion Fiscal es considerada como calificada, cuando sus
elementos contienen un dolo mas acentuado; cuando guien comete el delito,

tiene en mente una intencion mas acentuada.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 seran

calificados cuando esta se origine paor:

a) Usar documentos falsos.

b) Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las
actividades que realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la
obligaciéon de expedirlos. Se entiende que existe una conducta reiterada
cuando durante un periodo de cinco afnos el contribuyente haya sido

sancionado por esa conductaza segunda o posteriores veces.

c) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la

devolucién de contribuciones que no le correspondan.

-
o
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d) No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas

o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se

aumentara en una mitad.

Con base al tipo penal del articulo que antecede, podemos decir,
que la calificacion en la comision de este delito constituye circunstancias
agravantes de responsabilidad y ocasionan un incremento en las penas hasta

una mitad de la que le corresponde al tipa basico o simple.

En el articulo 109 se regulan las conductas delictivas que se sancionan
con las mismas penas que el delito de defraudacién fiscal, esto es delitos o
conductas equiparables a la defraudacién fiscal. El precepto legal antes

mencionado a la letra dice:

“Art. 109 Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacién Fiscal,
quien:
I.- Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones falsas o
ingresos acumulabies menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes.
En la misma forma sera sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos , honorarios
o en general preste un servicio personal independiente o esié dedicada a actividades
empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos
declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la auloridad fiscal el ongen de la
discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento establecido en la ley de impueslos
sobre la renta.

Il.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las

cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

-
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lIl.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

V.- Simule uno o mas actos o coniratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal.

V.- Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce meses, la declaracién de un
ejercicio que exjjan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucién correspondiente.

VI.- Declare en el pedimento como valor de la mercancia un monto inferior en un 70% o
mas al valor de la transaccion de mercancias idénticas o simitares determinado conforme a los
articulos 72 y 73 de la Ley Aduanera, salvo que se haya otorgado la garantia a que se refiere el
articulo 86-A, fraccion | de la ley citada, en su caso.

Vil.- Declare inexactamente la clasificacion arancelaria de las mercancias, cuando con
ello se omita el pago de contribuciones y cuotas compensatorias, se evada la garantia por la
importacion de mercancia sujeta a precios estimados o se importe mercancia sin que el
importador se encuentre inscrito en los padrones a que se refiere el articulo 77 del reglamento
de la Ley Aduanera.

No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos anteriores, entera
espontaneamente, con sus recargos, el monto de Ja contribucion omitida o del beneficio
indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omisiéon o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.”

Del precepto antes trascrito de desprende que: Se consideran conductas

equiparables a la defraudacidn fiscal por las siguientes razones:

a) La doctrina denomina a los delitos contenidos en el articulo 109
del Cadigo Fiscal de la Federacion como delitos equiparables a
la defraudacion fiscal.

b) Por que no contienen una denominacion especifica en el
articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

) Por que el articulo 109 del Cédigo fiscal de la Federacion se
refiere a varias conductas delictivas que son sancionadas con

las mismas penas que el delito de defraudacion fiscal.



4.6. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

Para poder abordar el tema consideramos indispensable distinguir entre
Derecho Penal y Derecho Procesal Penal. Al primero, la doctrina lo define
como “la rama del derecho Publico interno, cuyas disposiciones se encaminan a

mantener el orden social reprimiendo los delitos por medio de penas.” **

A las normas que regulan al procedimiento Penal se les denomina Derecho
Procesal Penal; es decir, se trata del conjunto de normas que regulan y
determinan los actos, las formas y las formalidades que deben observase
durante el procedimiento, para hacer factible la aplicacién del Derecho Penal

sustantivo.

En este orden de ideas, se puede senalar que las normas previstas en los
articulos del 92 al 101 del Cadigo Fiscal de la Federacion, que regulan la accién
penal, su procedencia, la querella, la declaratoria de perjuicio, la denuncia de
hechos, el sobreseimiento, la responsabilidad de los delitos fiscales, el
encubrimiento, la tentativa, la prescripcion y la condena condicional, son
normas del derecho procesal penal, asi mismo las disposiciones establecidas
en los articulos 102 al 115 del Cédigo Fiscal de la Federacidon, son normas del

derecho penal sustantivo.

El Proceso Penal es dinamico, para que se manifieste es indispensable que
un impulso lo provoque, dicho impulso es la accion penal, a la que podemos
definir como el poder juridico de excitar y promover la decisién del organo
jurisdiccional sobre una determinada relacion del derecho Penal, el érgano

encargado de realizar dicha excitacion es el Ministerio Piblico, tal y como lo

3% Ignacio Villalobos, “Derecho Penal Mexicano™. Editorial Porria. México. Pag. | y 95.
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establece el articulo 21 de la Constitucion Politica del los Estados Unidos

Mexicanos.

El procedimiento Penal mexicano se divide en cuatro etapas: La

averiguacion Previa, la instruccion, el juicio y la ejecucion de Sentencias.

En el articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion, encontramos la
forma en que se procede penalmente por lo que respecta a los delitos
fiscales; y para un mayor entendimiento hablaremaos primeramente de los

requisitos de procedibilidad.

Se denominan requisitos de procedibilidad, los que son menester para
que se inicie el procedimiento, tal es el caso de la querella y de la denuncia,
pero también se consideran dentro de estos requisitos la exitativa y la
autorizacién, por lo que hace a estas dos ultimas no se abundara sobre ellas
toda vez que las que nos interesan por lo gue respecta al delito de referencia

son la denuncia y la querella..

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una averiguaciéon previa y en su caso ejercitar la accion

penal contra el probable responsable de la conducta tipica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude en su

articulo 16 como requisitos de procedibilidad la denuncia, y la querella.

1.- Denuncia. Es la comunicacién sobre algun hecho que podria
considerarse como delictuoso, que una persona realiza ante la autoridad

competente.



2. Querella. En el derecho comparado, la voz querella posee una
doble acepcién: como sinénimo de accion privada y como simple
requisito de procedibilidad. En Meéxico, donde priva el monopolio
acusador del Ministerio Publico, la querella es simple requisito de
procedibilidad que se re resume en una manifestacidn de conocimiento
sobre los hechos delictuosos y una expresion de voluntad a efecto de
que se lleve adelante la persecucién procesal. Este requisito se plantea
en caso de los llamados delitos privados, para cuya persecucion

predomina el interés privado sobre el publico.

Veamos algunas definiciones de Querella:

“CARNELUTTI: Que una ofensa no sea punible si no a querella de parte
significa que depende en primer lugar del juicio del ofendido su castigo no en el
sentido de que tal juicio sea suficiente si no en el de que es necesario; no
obstante la guerella, un hecho puede no ser castigado, pero sin ella no puede

ser castigado.

FLORIAN: La querella es la expaosicion de la parte lesionada por el delito

hace a los 6rganos adecuados para que se inicie la accién penal.

Lo mas acertado es considerar la querella como una condiciéon de
procedibilidad, pues se afirma la existencia del delito con independencia de ella;
la querella no es una condicion de derecho sustantivo, si no una institucion que

tiene existencia en el ambito del proceso: es decir, una institucion procesal.
MANZINI: El derecho de querella, bajo el aspecto sustancial, es un poder

de disposicion de la punibilidad del hecho que se reconoce en la libertad
privada. Bajo el aspecto forma, es un poder de disposicién que se reconoce a
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esa misma voluntad sobre el procedimiento penal, puesto que la querella no

determina necesariamente una accién penal.

LEONE: Desde el punto de vista sustancial, se considera como la
manifestacion de la voluntad del sujeto pasivo del delito de pedir el castigo del
delito; de manera que se ha observado exactamente que se vincula a un

derecho de perdon.

MESA VELAZQUEZ: La querella es un presupuesto o condicién
indispensable para el ejercicio valido de la accion penal, en los delitos no
perseguibles de oficio. De ahi que los expositores la denominen “Condicion de
procedibilidad”. Es una institucién de excepcidn, por cuanto la regla general es

que los delitos se investiguen oficiosamente.”*

De las anteriores definiciones se desprende que la querella, es una
manifestacion de la voluntad de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto
pasivo, o el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento
de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie o integre la averiguacién

previa correspondiente y en su caso se ejercite al accion penal.

El fundamenta legal de la querella lo encontramos en el articulo 114 del

Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el cual establece...... La querelia del
ofendido es necesaria tnicamente en los casos que asi lo determine el Cédigo Penal u otra

ley....

Tratandose de los delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, lo

determina el Codigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 92, el cual dispone:

* Idem. Pég. 60.
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Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este Capitulo, sera

necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

! Formule querella, tratandose de los previstos en los articulos 105, 108, 109,
110, 111, 112, y 114, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso tenga el indiciado.

. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en los

establecidos en los articulos 102 y 115.

. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de
mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de

autoridad competente, o de mercancias de tréfico prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastaré la denuncia de los

»

hechos ante el Ministerio Publico... ...

El 6rgano encargado de formular la querella por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, es la Procuraduria Fiscal de la Federacion, quien
representara a dicha institucion al tenor de lo ordenado en las fracciones XXVIII
y XXIX del articulo 10° del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, segun el cual a dicho procurador compete coadyuvar con el

propio Ministerio Publico.

La Procuraduria Fiscal de la Federacién formulara la declaratoria de
perjuicio, y para ello es necesario que el fisco federal haya sufrido o hubiese

podido haber sufrido un perjuicio.

En el primer caso es necesaria la consumacion del delito sobre los
bienes del erario Federal, con lo que se habra provocado el perjuicio para que

se de el requisito de procedibilidad.



En el segundo caso, puede no haberse dado la realizacién del delito,
perc con la simple tentativa efectuada por el sujeto activo del mismo, la
conducta se eleva al delito consumado.

En cuanto a la denuncia, conforme al segundo parrafo de la fraccion
del articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion otro requisito de
procedibilidad es la denuncia de hechos. Que se da cuando no pueda
formularse querella por no darse los supuestos de los articulos 105, 108, 109,
110, 111, 112 y 114 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, por lo que solo bastara
la denuncia de lo hechos que formule la Procuraduria Fiscal de la Federacion
ante el Ministerio Publico Federal, para que se inicie la averiguacién

correspondiente, y en su caso se ejercite la accion penal.

Otro requisito de procedibilidad es que se cuantifique el dafio en
aquellos delitos en que sea necesaria la querella o declaratoria de perjuicio; por
que en funcién de ello el érgano jurisdiccional estara en posibilidad de otorgar o

no la libertad caucional, en los términos en que la ley senale.

El tercer parrafo de la fraccién 11l del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se hace menciéon del sobreseimiento de los procesos penales
relativos a delitos fiscales, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
asi lo solicite, una vez que los procesados paguen las caontribuciones originadas
por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos; o bien,
dichos créditos y sus accesorios queden garantizados a satisfaccion de la
propia Secretaria . Cabe sefialar que la peticion antes mencionada es una
facultad discrecional y se tendra que hacer valer ante el Ministerio Publico

Federal, antes de que formule sus conclusiones.
Cabe hacer mencion que el articulo 94 del Cédigo Fiscal de la

Federacion establece que en los delitos fiscales, la pena que se imponga al

responsable no puede incluir sanciones pecuniarias, esto se debe a que los

138



tributos y sus accesorios deben ser determinados por las autoridades
administrativas.

Ahora bien, en el articulo 95 del Ordenamiento Legal en cita, sefiala

quienes seran sujetos responsables de lo delitos fiscales, el cual a la letra dice:

ARTICULO 95 “Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

L Concierten la realizacion del delito.

Il Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley.

fl. Cometan conjuntamente el delito.

V. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutario.
V. Induzcan dolosamente a otro a cometerio.

Vi Ayuden dolosamente a otro para su comision.

vil. Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa

anterior.”

Del numeral antes trascrito se desprende que la responsabilidad es la
situacion juridica en que se encuentra el individuo imputable, de dar cuenta a la
saciedad por el hecho realizado. “La responsabilidad resulta ser entonces, una
relacién entre el sujeto y el Estado segln la cual éste declara que aquél obré
culpablemente y se hizo acreedor a las consecuencias que la ley senala a su

conducta,”™®

Es importante mencionar lo relativo a la libertad caucional, la cual la
podemos entender como un beneficio que otorga la Constitucion a quienes la
soliciten y otorguen un garantia, no gozaran de este beneficio quien cometa un
delito grave o bien, que no exceda de limites tanto pecuniarios como de la

penalidad aplicable establecidos por la ley, es de caracter temporal, en tanto se

* Castellanos Tena, Francisco. “Lineamientos de Derecho Penal”. Editorial Porria. México 2002.
Pag.219.



resuelve su situacion sometiéndose al proceso penal y esperar a conocer el

resultado de la sentencia correspondiente.

Su fundamento legal lo encontramos en la fraccion primera del articulo
20 Constitucional, con base en este precepto observamos que en el caso de los

delitos fiscales considerados graves, no se tiene derecho a la libertad caucional.

Otro aspecto que es importante sefalar es en cuanto a la prescripcion
de los delitos fiscales, la cual esta regulada por el articulo 100 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, el cual establece: La accion penal en los delitos fiscales
perseguibles por querella, por declaratoria de perjuicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, prescribira en tres afios contados a partir del dia en
que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no
tiene conocimiento, en cinco anos que se computaran a partir de la fecha de la
comisién del delito. En los demas casos, se estara a las reglas del Cédigo

Penal aplicable en materia federal.

Este articulo Unicamente se refiere a la prescripcion del ejercicio de la
accién penal cuando se trata de delitos perseguibles por querella de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé lo relativo a la

substitucion y conmutacion de sanciones.

Como ya se habia senalado con anterioridad el proceso penal consta de

cuatro periodos a saber:
A) La Averiguacion Previa o periodo de preparacion de la accion penal y

esta se inicia con la denuncia o la querella, y concluye cuando el

Ministerio Publico esta en aptitud de ejercitar la accién penal, de tal

140



manera que con la consignacion de lo hechos al érgano jurisdiccional se

inicia el proceso y con ellg, su instruccion.

La Averiguacion previa tiene como objetivo principal que el Ministerio
Publico se allegue de todas los elementos necesarios para acreditar la
comision de un delito y la probable responsabilidad del inculpado, de
acreditarse, el Ministerio Publico turnara el asunto para que lo conozca un

Juez Federal en materia Penal.

El fundamento legal de la Averiguacion previa lo encontramos en la
fraccion | del articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Una vez que el Ministerio Publico comprobado la existencia del tipo penal
y la probable responsabilidad de uno o mas inculpados, turna el asunto a un
Juez Federal penal, mismo que evalla los elementos y en su caso le ordena al
Ministerio Publico que ejercite la accién penal, consignando al inculpado,
iniciando el proceso penal para resolver la situacién del procesado, y en caso
de comprobarse la culpabilidad, se le aplique la pena que le corresponda.

El fundamento legal lo encontramos en el articulo 134 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales.

B) La instruccién comienza: la primera abarca desde la resolucién judicial
conocida como auto de radicacién, y concluye con el auto de formal
prision. De libertad por falta de elementos para procesar o con el auto de

formal prisién con sujecién a proceso.

La segunda parte principia con el auto de formal prision o con el de

sujecion a proceso, y concluye con el auto que declara agotada la instruccion.
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Finalmente, la tercera parte se inicia con el auto citado y termina con el

auto que declara cerrada la instruccion.

El ultimo periodo del procedimiento penal consiste en la ejecucion de la

Sentencia.

Una vez descrito en términos generales el procedimiento penal, cabe
destacar que éste tiene trascendencia para la determinacion de obligaciones
fiscales, hasta el momento en que el Ministerio Publico presente sus
conclusiones, pues como ya se indico, es antes de gue sean presentadas
estas, que cuando el contribuyente puede enterar el crédito fiscal, las multas y

los recargos que le sean determinados por el fisco.
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4.7. PROPUESTA.

Hasta el momento se han sefalado los aspectos mas importantes del
delito de Defraudacién Fiscal y sus penalidades, en este sentido a continuacion
se intenta mostrar algunas propuestas para abatir este delito, toda vez que en
la actualidad persisten los altos indices en la comisién de este delito, es decir,
que los individuos obligados al pago de contribuciones las omiten, total o

parcialmente.

Ahora bien, por lo antes mencionado, la Reforma Fiscal no sodlo es
urgente para nuestro pais, si no que es una necesidad imperiosa e inaplazable

gue nuestros legisladores deben aplicar a la brevedad.

La Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos establece que
los mexicanos estamos obligados a contribuir para cubrir el gasto publico del
estado. Por tal razén, el Ejecutivo, en combinacién de las diversas autoridades
gobernantes, tendra que estudiar el nivel que este gasto debe alcanzar para
forjar un pais con un futuro promisorio de crecimiento y desarrollo de su

poblacién, digno, préspero y poderoso.

Una vez fijado el nivel de gasto, se invertira en la sociedad con un criterio
solidario y subsidiario. El gobierno federal debera determinar los gravamenes
necesarios para cubrir dicho gasto, sin que por lo mismo se violen los principios

que establece la Carta magna.

La Reforma Fiscal que se disefie con estas bases debera orientarse para
promover la reactivacion de la economia y, por ende, el empleo de millones de

personas.



La legislacién fiscal, debe gravar, sin excepciéon, a todos por igual,
respetando los principios que emanan de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esto es gravar igual a los iguales y gravar mas a los que
tiene mas y ganan mas, son principios que de no aplicarse consistentemente,

generan erasioén de las bases fiscales y dan lugar a la Defraudacion fiscal.

La técnica fiscal que se aplique debe, de preferencia, ser analizada por
expertos, de manera que se materialice en disposiciones fiscales regulatorias

sencillas, estables y que den certidumbre al contribuyente.

Ante preceptos fiscales sencillos, estables y bien disefiados, la autoridad,
por conducto del Servicio de Administracion Tributaria, debe actuar con toda
severidad respecto a aquellos contribuyentes defraudadores del fisco y, por
ende, de la sociedad.

El principio de equidad contenido en nuestra Carta Magna como una de
las caracteristicas primordiales que deberian cumplir las leyes fiscales en
México ha quedado relegado a segundo plano; la recaudaciéon se carga mas a
las clases trabajadoras, alas que se impones tasas que en la mayoria de los
casos gravan el nivel de sustento, en tanto que las clases econdmicamente

favorecidas estan practicamente libres de gravamen.

Asi mismo, la distribucion de la riqueza, deberia aplicarse brindando a
todos los mexicanos las mismas oportunidades, pero en la préactica lo que ha
sucedido es que se ha distribuido la pobreza, haciendo a los pobres mas
pobres, extinguiendo a las incipientes clases medias, y polarizando impactante

mente la brecha entre ricos y pobres.

México necesita hoy un régimen fiscal que le permita generar la

infraestructura necesaria para crecer y ofrecer a su pueblo un ingreso digno.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tiene la facultad tributaria, de recaudar y distribuir los ingresos del

Estado, mismos que constituyen el crédito Fiscal.

Con base en la Potestad Tributaria, el Estado se allega de recursos
economicos, y con ello propiciar las finanzas publicas, con el fin de lograr cumplir
con su cometido, esto es proveer a la sociedad de satisfacciones, por este motivo
la autoridad esta en constante vigilancia del comportamiento de los
contribuyentes, con el fin de evitar en lo menos posible que_estos incurran en el

delito de Defraudacion Fiscal.

SEGUNDA .- Ahora bien, el Capitulo Primero se enfoco primordialmente al
Acto Administrativo, esto con el fin de dar mayor amplitud al tema de referencia,

partiendo de lo general a lo particular.

El Segundo Capitulo, relativo a la Potestad Tributaria, revierte gran
importancia toda vez que, es la forma en que el Estado se allega de recursos, para
poder lograr satisfacer a la sociedad. De lo anterior, se aprecia pues que la
potestad tributaria se refiere a la facultad del Estado para crear contribuciones
mediante ley. Con dicha conceptualizacion coinciden diversos autores, al sostener
que al garantizar el Estado el desarrollo sus gobernados, de estos debe provenir la
mayor parte de sus recursos, aportando una parte de la riqueza para el ejercicio
de las atribuciones que le estan encomendadas, esto es, a través de la imposicién
de contribuciones, y de esta manera contribuir con el principal recurso financiero
del Estado.
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TERCERA.- El Capitulo Tercero, se refiere a los Tributos, una vez que
realizamos el estudio de Tributo y Contribucién, en términos generales concluimos
que los vocablos tributo y contribucion son empleados como sindnimos, aungue
cabe agregar que la palabra contribucion se puede prestar a confusién ya que
dentro de nuestra legislacién se emplea para designar al género, es decir, al
tributo, y también para nombrar una especie que es la contribucion de mejora. En

consecuencia lo mas loable es la utilizacion del término tributo.

En cuanto a las Facultades de comprobacion Fiscal, es el conjunto de
actos que el Fisco Federal, realiza para cerciorarse de que los contribuyentes

cumplen con las disposiciones fiscales.

Del estudio de esta figura concluimos que la fiscalizacion a inspeccion, tiene
por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, y segun sea el
caso la posible comision de delitos fiscales, pues lo que se pretende es influir en el
animo de los contribuyentes a efecto de que en lo sucesivo cumplan con sus

obligaciones fiscales.

El fundamento legal y constitucional que el Estado tiene para poder
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales es lo establecido en el

articulo 16 parrafo undécimo de nuestra Ley Suprema

Siguiendo con el punto de lo general a lo particular y por la importancia
que revierten estas figuras juridicas, en este mismo Capitulo establecimos Ilo
referente a las infracciones y Delitos fiscales, con el fin de tener un panorama
mé&s amplio que nos permitiera entrar al andlisis de la figura delictiva de
Defraudacion Fiscal, cumpliendo con el objetivo de este trabajo, el andlisis juridico
del delito de defraudacion Fiscal, tomando como base lo que es una infraccién y lo

que es un delito fiscal.
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CUARTA.- Los Delitos Fiscales son actos u omisiones tipificados y
sancionados por el Derecho Tributario. Estos delitos son cometidos en contra del
Fisco Federal y se encuentran regulados y sancionados por una Ley Especial que
en el caso es el Cadigo Fiscal de la Federacion por tratarse de delitos especiales y
en el caso concreto de la figura delictiva en estudio esta se encuentra en el

articulo 108 del Codigo antes referido

El delito de defraudacion fiscal previsto en el articulo 108 del Cddigo Fiscal
de la Federacion requiere, entre otros elementos del tipo, el animo doloso por parte
del sujeto activo, mismo que se exterioriza mediante "el uso de engafos o
aprovechamiento de errores”, entendiéndose por engano, la "Falta de verdad en lo
que se dice, hace, cree, piensa o discurre™; ya que tal actitud no implica una falta
de verdad, sino solo una omision a dar cumplimiento voluntario a lo que se habia

obligado.

La tipificacion del delito Fiscal en estudio resulta ser demasiado amplio y
susceptible de ser objeto de toda clase de interpretaciones subjetivas, al grado de
que puede afirmarse que con base en el mismo, cualquier hecho, conducta o
circunstancia que el Fisco considere perjudicial para sus intereses puede llegar a
ser tipificada como Defraudacion Fiscal, trayendo como consecuencia que el
gobemado se encuentre en una constante incertidumbre, al no existir certeza

juridica.

QUINTA.- Asi pues una vez realizado el andlisis del delito de Defraudacion
Fiscal concluimos que la autoridad como supresora de esta figura delictiva, debe
ser la mas interesada en conocer las causas que dan nacimiento y origen a este
delito, es decir los motivos que hacen que este se llegue a consumar, para asi mas
que atacar al efecto, que es la consumacion del delito, se ataquen a las causas vy
de esta manera pretender en un futuro erradicar dentro de lo posible esta conducta,

la Autoridad debe buscar formas alternativas para tener una mayor influencia
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sicolégica en el gobernado, ya que si bien es cierto que existen causas tangibles
qgue llevan al gobernado a no cumplir con sus obligaciones, también lo es que
existen causas subjetivas por ejemplo; la educacion, el sentido de responsabilidad,
el entorno que rodea al individuo , etcétera. Por lo que al respecto opinamos que

hace falta una Reforma Fiscal Integral, asi como una simplificacién Tributaria.

SEXTA.- Otro aspecto que es importante senalar, es falta de cultura
empresarial, ya que la mayoria de las personas fisicas y morales consideran al
pago de las contribuciones gomo una carga de su patrimonio, y no como una parte
del conjunto de gastos que la empresa o el negocio realiza como consecuencia de
su actividad. Aunado a lo anterior se encuentra la pésima opinion que se tiene del
Gobierno Federal, de que este es un mal administrador de los recursos producto

de los tributos que recauda, al dar una eficiente prestacion de servicios.

Al respecto opinamos que la relacion juridico —tributaria no puede basarse

en la desconfianza reciproca entre el fisco y los contribuyentes.

SEPTIMA.- De acuerdo con las diversas causas expuestas en supralineas,
con el alto indice de defraudadores fiscales se crea un terrible dafio al patrimonio
del Estado, aspecto fundamental del Sistema Fiscal Mexicano, mismo que debe
ser restaurado a fin de sanear, en buena medida, los recursos publicos, y por otro
lado, el progreso productivo del pais, pero no sclamente presionando
excesivamente a los contribuyentes a pagar sus tributos, si no ejerciendo una
funcion eficiente para recaudarlos. Por lo que concluimos gque es necesaria y
urgente una Reforma Fiscal Integral no sdlo como un adelanto en el desarrollo del

pais, si no como una necesidad imperiosa e inaplazable.
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