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DOY GRACIAS A DIOS POR TODO

LO QUEME HA DADO, POR DEJARME
REALIZAR COMO MADRE Y AHORA
COMO PROFESIONISTA, PERO SOBRE
TODO GRACIAS POR DARME LA VIDA.

DEDICO ESTE TRABAJO A MIS PADRES

ANGELINA Y JESUS JAIME, CON AMOR

QUIENES SIEMPRE ME HAN ALENTADO
PARA SUPERARME, PERO LO MEJOR ES
GRACIAS POR CREER EN M.

CON TODO MI AMOR ESTE TRABAJO ES
PARA MIS HIJOS BRISA MARLEN L.L. Y
ANGEL ULISES L.L. POR QUIENES ME HE
SUPERADO Y DESEANDO SE LLEGUEN A
REALIZAR COMO PERSONAS, PERO AUN
MAS LA SATISFACCION DE SER UNOS
PROFESIONISTAS.



A MIS HERMANOS FELIPE Y MARISOL
CON AMOR, PERO EN ESPECIAL A
JESUS JAIME, POR ALIENTARME QUE
LAS COSAS SI SE PUEDEN HACER.

A MIS LINDAS SOBRINAS ALICIA, MONICA

Y EVELIN A QUIENES LLEVO EN EL CORAZON
Y DESEANDO QUE ENCUENTREN LO BONITO
DE LA VIDA.

CON CARINO A MIS ABUELITAS BARBARA Y
FELICITAS, MIS TIOS Y PRIMOS, PERO EN
ESPECIAL A MI TIA LORE, QUIEN SIEMPRE
ME HA APOYADO EN TODO, POR SUS
CONSEJOS Y ANIMOS DE ESPERANZA.



A MI MUY QUERIDA Y APRECIADA
AMIGA MARY, PORQUE SIN ELLA NO
HUBIERA PODIDO REALIZAR EL
PRESENTE TRABAJO, GRACIAS POR
APOYARME EN TODO, GRACIAS POR
SU AMISTAD, PORQUE NO HAY PRECIO
PARA PAGAR TODO LO QUE HA HECHO
POR MI, PERO SOBRE TODO GRACIAS
POR SER MI AMIGA.

NO OLVIDO MENCIONAR A MIS AMIGAS
QUE NUNCA LES FALTO UNA PALABRA
DE ANIMO PARA QUE NO DECALLERA Y
POR SU APOYO AL PRESENTE.

ADRIANA I.,MARCE, LUPITA S, LUPITA C.
Y DEMAS AMISTADES.

GRACIAS A MI ASESOR LIC. OSCAR
ALVARADO VILLLAREAL, PORQUE
AUN SIN CONOCERME LE AGRADEZCO
EL TIEMPO QUE ME DEDICO Y SU
ENSENANZA AL PRESENTE.



PARA MI AMOR Y APOYO GRACIAS POR
SER COMO HAS SIDO CONMIGO, EN EL
PRESENTE TRABAJO SIEMPRE ESTUVISTE
TU, EN TU COMPREHENCION, EN TUS
PALABRAS DE CONSUELO Y CARINO.

A QUIEN QUIERO MUCHO POR DARME
TODO LO QUE ME HAS DADO, LE PIDO

A DIOS QUE TE DE VIDA Y BUENA SALUD,
PORQUE HAS SIDO BUENA PERSONA
CONMIGO GRACIAS.

PORQUE DESPUES DE TODO,

MANANA SERA OTRO DIA.
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JUSTIFICACION DEL TEMA

Para mi tiene una gran importancia la comision laboral
en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte del Distrito federal, ya
que la comisiéon deberia de ser algo obligatorio para los internos,
ya que el TRABAJO quita la ociosidad a planear actos delictivos,
de violencia y drogadiccién aun dentro del penal.

Pero asi mismo se ha podido apreciar que no todos los
internos que trabajan en la institucién no reciben un sueldo como
lo marca la Ley de Normas Minimas para el Distrito Federal y la
Ley Federal del Trabajo.

De igual forma se tiene como buscar que dentro de los
Reclusorios acabar con la imagen de que en los mismos no existe
Constitucion Politica, ni Ley Federal del trabajo que valga.

Que la Readaptacion Social en nuestro pais sea una
realidad y no un fracaso como es lo que vivimos el dia de hoy en
la mayoria de los centros de Readaptacion Social en México.

En virtud de que todo lo que hoy se critica desaparezca y
los Centros de Readaptacion Social se mejoren tanto
juridicamente como socialmente a la readaptaciéon al mundo
exterior.



OBIJETIVO

Mi objetivo es investigar a fondo la realidad laboral que
los internos guardan dentro del penal, ya que las comisiones no
son conforme a derecho, hay muchas irregularidades en cuanto a
las areas en donde los internos prestan sus servicios, tanto para
obtener un sueldo, como para alcanzar un beneficio de libertad
anticipada,

Asi mismo ver que tanto se lleva a cabo en la practica
lo que marcan nuestras Leyes, cono es el caso de la Ley de
Normas Minimas para el Distrito Federal, la Ley Federal del
Trabajo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 18 y el Nuevo Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal.

Con el presente trabajo deseo tener una vision de la
realidad laboral (comisién), que viven los internos tanto
procesados como sentenciados, las injusticias desde el punto de
vista-interno y la no exigibilidad laboral desde el punto de vista
institucion, ya que todo interno esta obligado a trabajar por
obligacion de existir y por asi convenir aun beneficio de libertad
anticipada.
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INTRODUCCION

Es necesario analizar nuestras constituciones, de la
época independentista, como la de Apatzingan de 1814, que en
su articulo 18, estudié en que casos podia ser detenida una
persona.

La Constitucion de 1824 fue motivada por movimientos
revolucionarios, que influyeron  para que el presidente
Guadalupe Victoria, definiera al Estado. Dividiéndola en tres
poderes, ejecutivo, legislativo y judicial; plasméndolas en el texto
constitucional, sin que se hiciera mencion del articulo 18.

La anarquia que reinaba en México y la revolucién de Ayutla
terminaron con el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna y la
Constitucion de 1836 que establecia en el articulo 18: En el que
nos dice que: “Solo habra lugar a prision por delito que merezca
pena corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca
que el acusado no se le puede imponer tal pena se pondra en
libertad bajo fianza. En ningin caso podra prolongarse la prisién
6 detencion por falta de pago de honorarios o de cualquier otra
ministracion de dinero.”

A través de su historia, México ha tenido diversos
cuerpos de Leyes que han fungido con el caracter de Constitucion.
Sin embargo, las tres fundamentales son las de 1824 que funciond
para el Pais recientemente independizado; la de 1857 en la que se
incorporaron los Derechos del Hombre a nuestros lineamientos
basicos de vida juridica y que emané de pensamiento de los
liberales de aquella época y la de 1917 que es la que actualmente
norma nuestra vida socio-politica.



La actual Constitucion fue resultado de la lucha social
que realizdé la Revolucién Mexicana de 1910. Esta considerada
como una de las Constituciones mas avanzadas del mundo ya que
consigna garantias individuales, es decir, derechos inalienables de
las propias personas y garantias sociales que significan derechos
inherentes a la comunidad.

Ademas, para mi interés especial, prevé todos los
lineamientos de la ejecucién de la pena, tiempo de estancia en la
prision, asi como los del procedimiento penal. Es de esta forma
como contemplaré para mis fines a la Constitucion Politica del
Pais y sus implicaciones.

La Constitucion Mexicana actual fué promulgada el 5 de
febrero de 1917 y entr6 en vigor el 1 de mayo del mismo afio.
Durante los 88 afios que lleva de vigencia ha sido revisada en
varias ocasiones para reformarla 6 adicionarla.

La Constitucion es la Ley fundamental de un Estado; esta
compuesta por un conjunto de normas supremas que dirigen la
estructura y las relaciones entre los poderes publicos y la
situacion de los individuos frente al Estado. Esta integrada por
dos partes una dogmatica que trata de los derechos fundamentales
del hombre y contiene limitaciones del Estado frente a los
particulares. Y la otra orgénica: que organiza el poder publico,
estableciendo las facultades de sus 6rganos.

De este modo la vida institucional de la Republica
Mexicana se ha mantenido y perfeccionado en base a la
Constitucion de 1917, por eso para comprenderla es necesario
estudiarla y sobre todo analizarla y comprender gratio legis
(exposicion de motivos), en particular lo referente al articulo 18
Constitucional.
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Mencionando algunas de las carceles mas importantes
seflalaré la mas remota en 1757, la carcel de la Acordada que se
ubicé lo que es hoy Ila avenida Chapultepec después fué
reubicada en la calle de calvario hoy parte de la avenida Juarez,
entre Balderas y Humboldt por el afio 1900 el llamado Palacio
Negro de Lecumberri, con el transcurrir del tiempo se dieron los
Reclusorios en 1976, el Reclusorio Preventivo Norte, Sur y
Oriente, con el objeto de separar a los internos en prevencion de
los sentenciados que deben estar en Santa Martha Acatitla o en
ofras instituciones preventivas. b

Para poder regir a la poblacion penitenciaria se crearon
varias leyes, que con el tiempo han tenido sus reformas para
procurar apegarse mas a las necesidades de los reclusos y asi se
cred la Ley de Normas Minimas el 19 de mayo de 1971 con 19
articulos y el 14 de agosto de 1979 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Reclusorios, claro que
antes hubo varias reformas para poder llegar a establecer sus
diferentes apartados que se clasifican de acuerdo a la escolaridad,
indisciplina, beneficios y el trabajo entre otros.

Todo esto es necesario analizarlo junto a la Ley Federal
del Trabajo para poder llegar a la problemética de la comision
laboral en los reclusorios que es el tema a discutir y puede ser a
favor y en contra del interno o preso.

Hay quienes ven el trabajo como castigo y no como una
realizacion personal pero es bien cierto que a nadie se le puede
obligar a trabajar, sin embargo hay internos que si desean ocupar
su vida en algo productivo.
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Soy de la idea de que es necesario que se hagan las reformas
constitucionales para que trabajen la mayoria de los reos, en
especial al articulo 5. Constitucional que a la letra dice:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento.”

Y todos los cambios y reformas a favor de los reclusos que se
encuentran purgando una pena, y que lo podian hacer bajo
condiciones dignas y humanas, seran siempre bienvenidos.



CAPITULO 1. - ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL SISTEMA DE LA READAPTACION SOCIAL
EN MEXICO.

1.- ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL DE 1814.

“En medio de fuertes discusiones del Congreso y una
dificil situacién en todo el pais, Don José Maria y Morelos en
tanto se elaboraban los proyectos de la Constitucion, prepard un
documento que titulo “Los Sentimiento de la Nacion,” expuestos
el 14 de septiembre de 1813 y que son 23 puntos que
conteniendo aquellas ideas que los iniciadores de la
Indept]andencia consideraron esenciales para la transformacion del
pais.”

Este documento resumido por Morelos, no es una
legislacién y revela el ideario de la independencia; es el
compendio insurgente que muestra los aspectos de la renovaciéon
politica, social y econémica. El precedente mas cercano a este
documento  estd  representado  por los  “Elementos
Constitucionales” de Rayén, que son mas amplios en cuanto a
formulacién politica; son importantes ya que Morelos fue
inspirado en parte, en estos documentos para la formulacién de
“Los Sentimientos de la Nacidén” que a su vez, constituyen un
precedente importante para la elaboraciéon de las primeras bases
de nuestra Constitucién Politica.

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos..Editorial SISTA S.A. México DF. 2005 p 17,



“Los Elementos Constitucionales” y “los Sentimientos
de la Nacion,” coinciden en cuanto a su fondo y a su contenido
ideolégico.

Durante varios meses Morelos junto con el Congreso
prepard la Constitucién que fue sancionada en Apatzingan el 22
de octubre de 1814 con el titulo “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana.” La Carta de Apatzingin
careci6 de vigencia practica. Aunque fueron designados los
titulares de los tres poderes que institufa, las circunstancias
impidieron su actuacién normal.

“Del acta de Independencia resaltan tres ideas,
primeramente:

Primera: Que la soberania corresponde a la Nacién
Mexicana y que se encuentra usurpada.

Segunda: Que quedaba rota para siempre Ja depen--
- dencia del trono Espafiol.

Tercera: Que a la Nacidn le correspondian los atri-
-butos esenciales de la soberania: dictar -
Las Leyes Constitucionales, hacer la
Guerra y la Paz y mantener relaciones
diplométicas. Es importante resaltar que
ahi quedaba plasmado el principio
cardinal de la Nacionalidad Mexicana.”

El articulo 18 Constitucional forma parte de las
Garantfas Individuales, que conceden al hombre diversos

? Ob.Cit.p.19



derechos para defenderse cuando, el Estado castiga los actos
delictivos. La primera referencia que encontramos en la época
independentista es en 1814, dentro de la Constitucién de
Apatzingan.

“El articulo 21 establecié que unicamente las Leyes
podian determinar los casos en que debe de ser acusado, preso 6
detenido algin ciudadano. Con Agustin de Iturbide como
emperador de México, las leyes dictadas durante su gobiemo
conocidas como el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano sefialaron, que nadie podia ser aprehendido por queja
de otro, sino cuando el delito mereciera pena corporal y constara
en el mismo acto o en su defecto, el quejoso estaria obligado a
probar el delito en menos de seis dias.”

Pero sin embargo, este antecedente nada menciona
acerca de un sistema penitenciario, y menos las Constituciones
posteriores al Imperio de Iturbide, que tampoco abordaron el tema
penitenciario. La primera Constitucion Federal Mexicana,
sancionada en 1824 y la primera de caracter centralista conocida
como Las Siete Leyes, tampoco contemplaron el tema.

’ - Nuestra Constitucién Historia y Libertad Soberanfa del Pueblo Mexicano de las Garantias Individuales
cuaderno N-9 México D.F. 1990 p. 93



La Constitucion de 1814 fue sancionada en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814 y se titulo “Decreto Constitucional para la
América Mexicana.”

Era el articulo 21 ahora 18 Constitucional sefiala que:

Nadie podia ser aprehendido por queja de otro, sino cuando el
delito mereciera pena corporal y constara en el mismo acto 6 en
su defecto, el quejoso estaria obligado a probar el delito en menos
de seis dias.

-Su soberania recaia en el pueblo.

-El sistema de representacién de éste, la dividia el poder.

-No se le preparaba para su reintegracién social.

-No se les otorgaba alguna fianza.



2.- EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL DE 1824.

La constitucion de 1812 (Apatzingan) habia iniciado una
transformacién de las instituciones con la federacién del Imperio
Espafiol. Nueva Espafia se dividi6é en 5 provincias que habian de
elegir sus propias diputaciones provinciales. Todo esto desperto el
interés politico en muchos grupos de la sociedad. ’

El modelo principal de la Constituciéon de 1824, fue la
Constitucién de 1812, ya que en ella se habian solucionado
problemas especificamente hispanoamericanos; en cuanto a la
forma en que estarian representados los Estados y los ciudadanos
se opto por seguir el modelo norteamericano.

“El 4 de octubre de 1824 se inauguré la Republica
Federal, con sus 19 Estados y 4 territorios. Resalto la autonomia
de los Estados y se firm6 la Constitucién de corte conservador,
siendo elegido Guadalupe Victoria, como Presidente de la
Republica y Nicolas Bravo como Vicepresidente. Fue sancionada
por el Congreso Constituyente y destacan 5 puntos:

1. La Nacién Mexicana es para siempre libre € independiente
del gobierno espafiol y de cualquier otra potencia.

2. Su territorio comprende lo que antes fue llamado Nueva
Espafia, Yucatan, provincias internas de Oriente y
Occidente y Alta California.

3. Lareligion de la nacion mexicana es y sera catélica.

4. La naciéon mexicana adopta para su gobiemo la forma de
republica representativa, popular y federal.
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5. Se divide el supremo poder de la federacién para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.”*

“En 1824, en el Segundo Proyecto de Constitucion
Politica de la Republica Mexicana de caracter centralista, en la
que hizo mencién a la organizacion de los lugares en donde
debian purgar Jos delincuentes sus faltas. De esta manera el
articulo 18 sefialo que la detencion y prisién se verificarian en
edificios distintos. Ademas, establecio que ni a los detenidos ni a
los presos podian sujetarseles a tratamiento alguno que implicara
pena; la Ley seria quien dictaria los trabajos utiles a que podian
sujetarse los jueces a los formalmente presos; asi como los
medios necesarios para la seguridad de las prisiones.””

En la Constituciéon de 1824, se deposité el Poder
Ejecutivo “en un solo individuo que se denominaria Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos,” y se instituyé la vicepresidencia
individual también. En ambos casos el periodo de ejercicio era de
cuatro anos.

La Constitucién de 1824 se limito a declarar que
cualquiera podia ser detenido, con tal que existiera contra el,
semi-plena prueba o indicio de que era delincuente sin exigir que
el delito fuera de los que se castiga precisamente con una pena
corporal.

* -Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ob.cit. p.19
*Nuestra Constitucién Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano ob.cit. p.94
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La Constitucion de 1824 fue sancionada el 4 de octubre
de 1824. Anteriormente articulo 13 hoy es el 18 en la que nos
dice: La detencién y la prisién se verificarian en edificios
distintos. Ademas que a detenidos ni presos podia sujetarseles a
tratamiento alguno que implicara pena, la ley seria quien dictaria
los trabajos utiles a que podian sujetar los jueces a los
formalmente presos, asi como los medios necesarios para la
seguridad de la prision.

Cualquiera podia ser detenido, con tal de que existiera
contra él semi-plena prueba ¢ indicio de que era delincuente, sin
exigir que el delito fuera de los que se castigara precisamente con
pena corporal.

-Trabajo 1til impuesto.

-No se les preparaba para su reintegracion social.

-No se pensé en la otorgacion de una fianza.
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3.- EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL DE 1857

Debido a la anarquia que reinaba en México, la lucha
armada fue inminente. La revolucién de Ayutla termino
definitivamente con el gobiemo de Antonio Lépez de Santa Ana
Al triunfo de esta Revolucion, se convocd a un Congreso
encargado de la elaboracién de una nueva Constitucion.

“El articulo que se asenté en el Proyecto de la
Constitucion fue el mismo que se aprobd por unanimidad en la
sesion del 25 de agosto de 1856 con el nimero 23:

Sélo habra lugar a prisién por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca que a el
acusado no se le pueda imponer tal pena, se pondra en libertad
bajo fianza. En ningin caso podré prolongarse la prisién 6
detencion por falta de g)agé de honorarios, o de cualquier otra
ministracién de dinero.”

Al expulsar Benito Juarez al invasor de México, se
restablecié la Constitucién Politica de 1857. Posteriormente,
durante el gobiemo de Porfirio Diaz, las disposiciones
Constitucionales en esta materia fueron constantemente violadas,
caracterizandose el régimen por la crueldad del! trato carcelario.

“La primera disposicion del articulo 18 del proyecto de
Constitucion de 1857, establece la orden del que el lugar en donde
permanezca preventivamente todo inculpado debe de ser distinto

® -Nuestra Constitucién Historia de Libertad y Soberania del Pucblo Mexicano ob.cit. p.94
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del de prisién, por el motivo muy obvio de que mientras una
sentencia no venga a declarar la culpabilidad de un individuo, no
es justo mantenérsele en comun con los verdaderos

delincuentes.”’

El segundo parafo del articulo establece Ia
centralizacion del régimen penitenciario en todo el pais. Por este
medio se podria suprimir el gran nimero de céarceles inutiles que
hay en la mayoria de los Estados y establecer unas cuantas
penitenciarias en las que se podria emplear un sistema de
correccién modemo y desarrollado con toda amplitud, de tal
suerte, que aun los Estados de pocos elementos podrian disfrutar
de las ventajas de un buen sistema penitenciario, sin mayor gasto
del que se ha venido haciendo hasta ahora.

Una de las consecuencias de la centralizacion del
régimen penitenciario, seria que los procesados y sentenciados
quedarian alejados a gran distancia de los lugares de su residencia
anterior y con ello quedarian privados de recibir las visitas de sus
tamiliares; entonces quedaria cortado el lazo que une débilmente
a los penados con la sociedad, lo que se clasificaria demasiado
cruel tanto para el delincuente como, para su familiar.

En tal caso se propondria que se sustituyera el segundo
parrafo del articulo imponiendo a los Estados la obligacién de
establecer €] régimen penitenciario sobre LA BASE DEL
TRABAJO, como medio de regeneracién y conservando original
la primera parte de la forma siguiente:

“Articulo 18.- S6lo habra lugar a prisién por delito que
merezca pena corporal o altermativa de pecuniaria y corporal. El

7 -Félix F. Palavicini. Historia de la Constitucién de 1917. Tomo | Consejo Editorial .- México D.F. 1980
p.421
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lugar de prevencion o prision preventiva serd distinto y estara
completamente separado del que se destinaré para la extincion de
las penas. Los Estados establecerdan el régimen penitenciario
sobre LA BASE DEL TRABAJO como medio de regeneracion
del delincuente.”®

Posteriormente se hicieron las reformas a la Constitucion
de 1824 bajo las 6rdenes de Antonio Ldépez de Santa Anna,
dandole supremacia al partido conservador. La nueva ley
fundamental de corte conservador se dividid en siete estatutos
conocidos como Constitucién de la Siete Leyes.

“La época de reforma se inicia a partir de la Revolucion
de Ayutla de 1854. A partir de entonces surge la segunda
generacion de liberales mas preparados para enfrentar a las
estructuras feudalitas. La Constitucién de 1857 se prepara a partir
de los siguientes decretos y Leyes:

-Del Congreso Constituyente.

-Del Gabinete.

-Decreto que suprime la coaccion civil de los votos
religiosos.

-Desamortizacion de los bienes eclesidsticos.

-Decreto que suprime la compaiia de Jests en México.

-Ley Iglesias, sobre derechos y convenios parroquiales.”9

La Constitucién de 1857, no diferia grandemente de la de
1824 en lo referente a la regularizacion del régimen de propiedad
de la tierra. Y se hacen efectivos los principios de libertad orden,
progreso, justicia y moralidad que el gobiemo proclamd.

£ _Ob.Cir.p422.
?.- Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos ob.cit. p. 20.
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La prision preventiva y el sistema de céarceles y
penitenciarias, son Instituciones Juridicas de muy delicado
manejo por lo que se refiere a la libertad fisica; la detencion
preventiva ha sido reglamentada en nuestras Constituciones del
pasado y en las leyes vigentes, tanto de nuestro pais, como en
otros paises.

Por lo que respecta a la Constitucion de 1857, la materia
quedé desglosada en dos preceptos. Por una parte el articulo 18,
vinculé prisidn preventiva y pena corporal; por la otra, el articulo
23 relaciona la pena de muerte y el régimen penitenciario, al
indicar que para la abolicién de aquella queda a cargo del poder
Administrativo el establecer, con la mayor brevedad, el régimen
penitenciario.

Este articulo fue reformado el 14 de mayo de 1901,
elimindndose la primera fase del precepto, que paso a decir:

Queda abolida la pena de muerte para los delitos
Politicos.

En su articulo 67 el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano de 1865, precepto que en las carceles habra siempre
separacién entre los formalmente presos y los simplemente
detenidos. Y el articulo 66 indico: Las carceles se organizaran dé
modo que sblo sirvan para asegurar a los reos, sin exacerbar
Innecesariamente los padecimientos de la prision.

El proyecto en el articulo 18 enviado por Carranza al
constituyente de 1916-1917 limitd la prision preventiva al
procedimiento por delito que mereciera pena corporal o
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alternativa de pecuniaria y ordené la completa separacién de
procesados y condenados.

Haciendo un andlisis de nuestro articulo 18
Constitucional se menciona qué: s6lo habrd lugar a prision
preventiva por delito que merezca pena corporal.

En cualquier estado del proceso en que aparezca que al
acusado no se le puede imponer tal pena, se pondrd en libertad
bajo fianza.

En ningun caso podra prolongarse la prisiéon o detencién
por falta de pago de honorarios o cualquier otra ministracion de
dinero.

Esto es lo que marca nuestra Constitucion de 1857 en su
articulo 18. Aun cuando sea responsable de un delito, no podra
ser reducido a prisién si tal delito no es de los que deba ser
castigado precisamente con pena corporal y en este caso bastard
que por medio de fianza asegure el resultado del juicio.

Es decir, que el responsable de un delito cuya pena sea
pecuniaria puede liberarse de ser recluido en prision con asegurar
por medio de una fianza el pago de la multa ¢ indemnizacién
pecuniaria.

De aqui se desprende que si desde el principio de la
causa aparece que el presunto reo no es acreedor a una pena
precisamente corporal, hay obligacién de ponerlo en libertad
siempre que dé una fianza que asegure el resultado del juicio.

La Constitucion de 1824 nada absolutamente previno a
este proposito.
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Las bases organicas, analizando en este punto la
Constitucion de 1812, dijeron lo mismo que ésta:

En cualquier estado de la misma en que aparezca que no
pueden imponerse al reo pena corporal, sera puesto en libertad
dando una fianza.

A lo cual hace referencia la Consfitucion de 1857, que
tanto ha querido favorecer el goce de las garantias individuales,
no exige precisamente que se espere a que una averiguacion
criminal llegue al estado de un juicio para que pueda decretarse
bajo fianza la excarcelacidén del presunto reo, cuando aparezca
que no se le puede imponer pena corporal. Por consiguiente, si
desde el principio aparece esto claro, entonces hay obligacién de
admitir la fianza que asegure los resultados del juicio y por lo
mismo no podra decretarse la prision de la que ofrezca la fianza.

Siendo un principio de nuestro derecho constitucional
que nadie puede ser preso por deudas, es induccion perfectamente
l6gica, que en ningin caso puede prolongarse la prisién 6
detencion por falta de pago de honorarios 6 de cualquier otra
ministracién de dinero y de tal manera que cualquier infraccion de
esta parte del articulo 18 Constitucional hace precedente el
recurso de amparo y funda una responsabilidad indeclinable.
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La Constitucion de 1857, fue sancionada el 5 de febrero
del mismo afio y el articulo 23 hoy 18 nos hace mencién que: sélo
habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal. En
cualquier estado del proceso en que aparezca que el acusado no se
le pueda imponer tal pena, se pondré en libertad bajo fianza, en
ningun, caso podra prolongarse la prision & detencidn por falta de
pago de honorarios, ¢ de cualquier otra ministracion de dinero.
-Prision preventiva y pena corporal.

-Pena de muerte.
-Régimen penitenciarto.
-Separacion entre presos y detenidos.

-Trabajo atil impuesto.

-No se le preparaba para su reintegracion.
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4.- EL ARTICULO 18 EN NUESTRA CONSTITUCION
VIGENTE.

Timbre de orgullo es para México, la Constitucién del 5
de febrero de 1917. En ella se establecieron por primera vez sobre
la faz de la tierra y en conciliante simultaneidad los derechos
individuales y los derechos sociales que lejos de excluirse se
complementan los unos a los otros. Asi nuestra Carta de 1917,
parece haber captado ya, por completo, la esencia de lo humano,
completando al hombre en sus dos raices: la individual y la social.

Desde 1814, la Carta de Apatzingin que se promulgd en
plena lucha armada, aparecian incorporados a su texto,
fundamentalmente la soberania del pueblo el sistema de
representacion de éste, la divisién de poderes y los derechos
publicos individuales.

La Ley Fundamental de 1824 enriquecia estos principios
con el republicano y el federal; en 1847 se incorporaba el juicio
de amparo y en 1857 el sufragio universal. Poco después se
introdujeron al texto constitucional los principios de la Reforma
mexicana: respecto de la separacién de la Iglesia y el Estado.

La Carta de 1917 se le agrega uno mas de los principios
fundamentales del constitucionalismo mexicano: Los derechos
sociales. Y se caracterizo por ser una ley escrita y rigida; es decir,
que la voluntad soberana de la que emand, establecid en ella las
reglas de su organizacién y de sus funciones colectivas de modo
expreso y categorico, por tal motivo la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto resolver la eterna
antimonia entre libertad y el orden; la eterna lucha entre el
gobierno que intenta siempre la amplitud despoética y el pueblo,
que tiene la licencia anarquica.
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Las garantias sociales serian, aquellas que protegen al
hombre en tanto es integrante de un grupo social. En Ia
Constitucion de 1917, se estructuraron los derechos publicos
individuales, en la que el Estado se limita a reconocer como
garantias que ella misma otorga y en lugar de mencionarlos como
los Derechos del Hombre ahora se denominan Las Garantias
Individuales.

Los cuatro derechos puablicos individuales son: Libertad,
Igualdad, Seguridad y Propiedad, los cuales han sido derivados de
la declaracion de los derechos del hombre de 1857 y que por lo
tanto ahora corresponde a las garantias individuales.

Y dentro de las garantias de seguridad se establece
nuestro mencionado articulo 18 Constitucional el cual haré su
analisis en el momento oportuno.

El Derecho Constitucional es el maximo sostén juridico
de un Estado. Podemos decir que el Derecho Constitucional es la
columna vertebral sobre la que se sostiene todo el principio de
legalidad de un Pais. Significa, la organizacién basica de toda su
estructura y por ende, todas las demas Leyes, tanto Civiles como
Penales, Administrativas y Laborales, tendrdan referencia directa
al Derecho Constitucional.

El Derecho Constitucional Mexicano tiene vida en la
Constitucién Politica del Pais con vigencia a partir del 5 de
febrero de 1917, fecha en la que el Congreso Constituyente,
emanado de Ja Revolicion Mexicana la promulgb6.

Afios después de 1910 se empezd a generalizar la
opinién a favor de poner en practica nuevas leyes, sobre todo de
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caracter social, derivadas de un nuevo texto Constitucional. En
1916, Venustiano Carranza convoc6 a elecciones para diputados
que integrarian un Congreso Constituyente y procedié a mandar
su proyecto para las Reformas de la Constitucién de 1857 a
1917, la cual hace frente a los problemas mas graves del pais e
intenta poner remedio al acaparamiento de tierras, a la
enajenacion del recurso natural del pais y a los conflictos entre la
Iglesia y el Estado. ,

En términos generales, la Constitucion de 1917 es la
expresion de los ideales de los grupos que participaron en la
revolucion armada, iniciada en 1910, pero sobre todo, del grupo
constitucionalista, en sus vertientes moderada y radical. Es por
eso, que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, es el proyecto rector de la vida politica,
social y econdmica del pais, esfuerzo que sintetiza las luchas y
anhelos de la Nacién Mexicana en busca de su independencia,
soberania, libertad y justicia.

La revolucién armada. iniciada en 1910, logré la
supresion de estas deplorables condiciones con que se trataba a
los reclusos. En 1916 cuando se dieron los enfrentamientos entren
las diversas facciones que pugnaban por el poder politico, el
gobiemo de Venustiano Carranza convocd a un Congreso
Constituyente, en el que se manifestaron abiertamente las
necesidades de reformar y cambiar la situacién de quienes
incurrian en faltas graves y delitos contra los particulares o
contra el gobiemo y autoridades.

“Dentro del Congreso las discusiones sobre prision
preventiva fueron exhaustivas. En ella sobresalieron los discursos
de los diputados Francisco Mugica, Enrique Colunga, David
Pastrana Jaimes, Hilario Medina y Pedro A. Chapa, finalmente la
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resolucion se dio en varios sentidos el articulo 18 establecié dos
condiciones para que el Estado impusiera al individuo prisidn
preventiva: la primera, que el delito por el que se le acusara
mereciera pena corporal y la segunda, que el sitio destinado a la
prisién preventiva deberia ser distinto al que albergara a los
sentenciados.”'?

También se convino en hacer una separacién entre las
carceles para hombres, mujeres y jovenes infractores. Por otra
parte, el articulo impuso a los gobiernos de los estados la
obligacidon de organizar sus sistemas de castigo, tendientes a
capacitar y educar al delincuente para el TRABAJO, a fin de
readaptarlos socialmente e incluyé dos garantias mas; en
determinadas circunstancias al inculpado se le otorgaria el
derecho a gozar de libertad bajo fianza y en ningin caso podra
prolongarse la prision o detencién por falta de pago de honorarios
o de cualquier otra ministracion de dinero.

Este articulo ha merecido diversas adiciones y reformas
que se han adaptado al cambio de mentalidad en lo que respecta a
la readaptacion mds que al castigo del infractor y en este sentido
nuestra Constitucion ha mantenido un espiritu renovador y
humanista.

Asi mismo, establecié que toda pena de mas de dos afios
de prision se hiciese efectiva en colonias penales 6 presidios que
dependieran directamente del Gobierno Federal y que estaran
fuera de la poblacion, debiendo pagar los Estados a la Federacion
los gastos que corresponden por el niimero de reos que tuvieren
en dicho establecimiento.

9 -Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano ob.cit p.95
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En el dictamen de la comisién se acepto la regulacion de
la prision preventiva, pero fue rechazada, en cambio, la segunda
parte del precepto se aprobo; el articulo que levemente fue
comenta por la Comisién, se mantuvo en los términos que
presento hasta la reforma indicada en 1964, este es:

a) “Solo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinard para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.

b) Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizardn, en sus respectivos territorios, el sistema penal-
colonias-penitenciarias 6 Presidios sobre la base del trabajo como
medio de regeneracién.”’

El 1 de octubre de 1964, el Presidente de la Republica
envidé a la Camara de Diputados una iniciativa de reforma del
articulo 18 Constitucional. En la reforma intentada por el
Ejecutivo, se contemplaba esta posibilidad que hasta cierto punto
recuerda el propdsito del proyecto de Carranza: los gobernadores
de los Estados, con la previa autorizacion de sus legislaturas
podran celebrar convenios con el Ejecutivo Federal para que los
reos sentenciados por delitos del orden comun, extingan su
condena en establecimiento penal de la federacion.

“En nuestra Constitucién de 1917, en su respectivo
articulo 18 el segundo parrafo del proyecto presentado por el
primer jefe del Congreso de Querétaro decia: toda pena de mas de
tres afios de prision se hara efectiva en colonia penales 6 presidios
que dependeran directamente del gobierno federal y que estaran

"' -Ob.Cit.p.97.
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fuera de las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la
Federacion los gastos que correspondan por el ndmero de reos
que tuvieren en dichos establecimientos.”'”

En este término ya se quitd la idea de la pena de muerte
que no volveria a plantearse en el presente articulo. Pero se dio
pauta a dos problemas:

a) La expresa centralizacion del régimen ejecutivo de las
penas largas y

b) La preferencia por el sistema de colonizacion penal.

Una de las obras del trabajo parlamentario fue Ia
introduccién de otros conceptos: el proposito regenerador de la
pena y adopcion del trabajo en prisiones como un medio para
obtener dicha regeneracion. Todo esto dio como resultado un
nuevo proyecto: los Estados estableceran el régimen penitenciario
sobre la base del trabajo, como medio de regeneracion del
delincuente.

“La adicion de un tercer péarrafo del articulo 18
Constitucional en las reformas de 1964-1965, se concibid en los
siguientes términos: Los Gobernadores de los Estados, con la
previa autorizacion de sus legislaturas, podran celebrar convenios
con el Ejecutivo Federal para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.”"

"2 -Sergio Garcfa Ramirez El Articulo 18 Constilucional Prisién Preventiva Editorial UNAM México
1967 p.50.
.- Ob.Cit.p.53
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El texto original del articulo 18 Constitucional de 1917
dice asi:

Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de estd serd distinto de la que se
designaré para la extincion de las penas y estardn completamente
separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran, en sus respectivos territorios el sistema penal —
colonias penitenciarias 6 presidios-sobre la base del TRABAJO
como medio de regeneracion.

Este articulo ha sufrido dos adiciones de trascendental
importancia.

La primera publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de febrero de 1965, en el que se incluyd el
TRABAJO la capacitacién para el mismo y la educacidén, como
medios para la readaptacién social del delincuente. Sus hombres y
mujeres debian compurgar sus penas en establecimientos
separados. Asi mismo se adiciono los parrafos tercero y cuarto.

La segunda, reforma adiciona el quinto parrafo y fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de febrero de
1977. En esta se faculta al Ejecutivo para establecer o celebrar
Tratados Internacionales sobre Extradicion de Reos, sobre la base
del principio de reciprocidad; con el fin de que los reos de
nacionalidad extrajero sentenciados en México compurguen la
pena en su pafs de origen, y reclusos mexicanos, sentenciados en
el extrajera cumplan la condena en nuestro pais.



26

El articulo 18 Constitucional ha venido teniendo desde
1857 a la fecha varias reformas de la cual haré mencidn:

Articulo 18.- So6lo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta seré distinto del
que se destinaré para la extincidon de las penas y estaran
completamente separados.

Los Gobiernos de la Federaciéon y de los Estados
organizaran, en sus respectivos territorios el sistema penal-
colonias, penitenciarias é presidios-sobre la base del trabajo como
medio de regeneracién.

“PRIMERA REFORMA: 23 de febrero de 1965;
Gustavo Diaz Ordaz

Se aclara que esta reforma conserva igual el primer
parrafo, en el segundo, amplia los conceptos y adiciona los
parrafos terceros y cuarto, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 18... (Segundo Parrafo).Los Gobiernos de la
Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas  jurisdicciones sobre la base del trabajo, la
capacitacion para €l mismo y la educacion como medios para la
readaptacidn social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en Jugares separados de los destinados de los hombres para
tal efecto.

(Tercer Parrafo).Los Gobernadores de los Estados
sujetdndose a lo que establezcan las leyes locales respectivas,
podran celebrar con la Federacion convenios de caracter, para que
los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.
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(Cuarto Parrafo). La Federacion y los Gobiernos de los
Estados estableceran Instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores.

SEGUNDA REFORMA: Febrero 4 de 1977
José Lopez Portillo.

Una reforma mas, en la que se adiciond, un quinto
parrafo en la forma siguiente:

Articulo 18.- Parrafos [ al IV...

(Quinto Parrafo). Los reos de nacionalidad mexicana que
se encuentren compurgando penas en paises extranjeros, podran
ser trasladados a Ja Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacidén social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extrajera sentenciados por
delitos del orden Federal en toda la Republica, o del fuero comiin
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen
o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los Gobernadores de los Estados
podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo de las leyes
locales respectivas, la inclusién de reos del orden comun en
dichos tratados. El traslado de los reos sdélo podra efectuarse con
su consentimiento expreso.

TERCERA REFORMA: Julio 27 de 2001.
Vicente Fox Quezada

Se adiciona un sexto parrafo final, en la forma siguiente:

Articulo 18.- I al V parrafo...



28

(Sexto Parrafo). Los sentenciados, en los casos y
condiciones que establezca la ley podran compurgar sus penas en
los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de
readaptacion social. (D.O.F. 14 de agosto del 2001).”"

Este cuarto proyecto no consulta reformas en cuanto al
parrafo vigente sobre la prision preventiva. En cambio el sistema
penal (o penitenciario), analizado en los parrafos segundo y
tercero qued6 planteado en esta forma: los Gobiemos de la
Federacion y de los Estados organizardn el sistema penal en sus
respectivas  jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educaciéon como medios para la
readaptacion social del delincuente.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto. Los Gobernadores
de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la federaciéon convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del
orden comin extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal (este es el parrafo nuevo al
articulo 18 Constitucional).

Con el tiempo, la inquietud penitenciaria habria de
trascender incluso a documentos politicos de gran jerarquia, como
lo manifestado por el Partido Liberal Mexicano que hallé
acomodo una vez maéas, entre las prevenciones de la ley
fundamental, por tal caso el articulo 18, en su version original de

¥ _Luis de la Hidalga.- Historia del Derecho Constitucional Mexicano.- Editorial Porria S.A. México
2002.p. 396 y 397.
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1917 sento los fundamentos de la pena privativa de libertad como
medio de regeneracion fincado en el TRABAJO del delincuente.

Concluimos que la prision preventiva tiene una finalidad
légica que es custodia, manejada con el objeto de que exista una
readaptacidon social del delincuente por medio de una gran
terapia, llamémosle asi, que vendria siendo el TRABAJO, la
capacitacién de éste y la educacién, también maneja esta
finalidad la Ley de Normas Minimas que en su momento lo
trataremos mas ampliamente.

Para mi es de suma importancia poner gran énfasis en el
reciente movimiento por llevar al sistema de ejecucién penal la
garantia de legalidad que rige de tiempo atrds con mayor 6 menor
fortuna, en el campo del Derecho y del enjuiciamiento criminal,
porque el articulo 18 Constitucional es base juridica que destaca
la presencia como eje supremo del sistema penitenciario en
Meéxico.

La Constitucién ya sea antigua, remota 6 reciente
siempre a manejado en su articulo 18, la preocupacion por el ser
humano, en la que fija un sistema de garantias para el prisionero.
Lo que se ha procurado asegurar un trato digno al hombre, en
este caso habla del interno 6 preso que se habla de una persona
que esta recluido en un penal por algun ilicito que cometi6 en tal
caso, podemos hablar de que esta llevando un juicio para que a lo
largo de ese proceso demuestre su inocencia 6 se demuestre a
este lo contrario, respecto a  eso destacan las garantias
individuales, que como ya hice mencién se consagran en el
articulo que nos interesa analizar oOsea el articulo 18
Constitucional.
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Ahora bien, como ya mencione nos referimos a una
forma digna y humanitaria que pretende desterrar de los
reclusorios un trato brutal, la violencia, la extorsién y reconocer
en el preso al ser humano que también merece consideracion

digna.

Por ello el sentido de finalidad de la pena es medio de
recuperacion social, manejando asi el derecho del prisionero y el
derecho de la comunidad. Por una parte el recluso cumple su
condena § sentencia que es lo que pretende €l 6 las victimas, de
que sea castigado por el delito que haya realizado y por ¢l otro se
pretende la rehabilitacion para que el preso se reincorpore a la
sociedad, es por eso que debe manejarse individuo-colectividad.

El proyecto de Carranza tropezdé con el fervor del
Federalismo del Congreso, que determind otro texto: Los
Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal, colonia, penitenciarias 6
presidios sobre la base del TRABAJO como medio de
regeneracion.

En este texto se afirman varias cosas, ademds del
humanitarismo que nos marca nuestra Carta Magna; primero el
caracter regenerador y no solo retributivo del sistema penal y
después el convencimiento de que el TRABAJO es el Unico
medio 6 en todo caso seria el principal, para poder obtener una
regeneracion.

En las reformas y adiciones al articulo 18 Constitucional
se maneja que los Gobernadores de los Estados, con la previa
autorizacion de sus legislaturas, podran celebrar convenios con el
Ejecutivo Federal para que los reos sentenciados por delitos del
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orden comun extingan su condena en establecimientos penales de
la Federacién.

En este convenio la idea mexicana sobre el traslado
plasmada en la reforma del articulo 18 y en negociaciones
bilaterales, el suscrito entre México y los Estados Unidos de
América.

El primer dictamen de las condiciones introdujo algunos
cambios y adiciones importantes a la iniciativa. Asi los convenios
deberian de ser aprobados por la Legislatura Local respectiva y
por la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién 6 en su
caso por la Comision Permanente.

Se agrego ademas dos puntos uno que La Ley
reglamentard el funcionamiento de dichos establecimientos (los
penales de la Federacidén), a fin de que se lograra la readaptacién
social del delincuente.

Al dictamen se acompaiid un voto principal
particularmente, cuyos aspectos sobresalientes son:

a) Establecimientos y régimen especial, conforme a la
resolucidn, de la autoridad judicial competente, para menores,
enfermos mentales, toxicdmanos, ciegos y sordomudos.

b) Prisiones preventivas y establecimientos penales
federales y estatales exclusivos para mujeres;

C) Prescripcion de la pena de relegacion para reos
politicos, delincuentes primarios, menores de edad y sentenciados
apenas de tres afos ¢ de menor duracion;
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d) Organizacion zonal de las Instituciones Penales
Federales y mantenimiento por parte de los Estados y sus propios
sistemas penales, en su respectivo territorio y

e) Celebracion por parte de los Gobiernos Federales y
Estatales de los convenios econdmicos necesarios para la
organizacidn, mejora y mantenimiento de dichos sistemas.

Las comisiones presentaron un nuevo documento, cuyo
texto fue el definitivamente aprobado por la Camara de Diputados
y a la postre por el Constituyente permanente.

Articulo 18 Constitucional sefiala que: sélo por delito
que merezca pena corporal habrd lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinaré para la extincion de
las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federaciéon y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educaciébn como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobiemos de los Estados sujetindose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
federacién convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comiin extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores.
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Nuestro propdsito es el analisis de la prision preventiva
de los extremos contemplados en el articulo 18 Constitucional. De
ahi, entonces que la referencia a la detencién de ser somera, por
fuerza pero también necesaria si se recuerda que la preventiva, no
es otra cosa que la prolongacion y acentuacion de la detencion. Al
igual que la preventiva la detencion esta supeditada a la existencia
del delito sancionable con pena privativa de la libertad.

La detencién se presenta en tres hipétesis, de acuerdo a
los efectos que produce y a la persona que priva de la libertad al
presunto delincuente:

a) Detencion por cualquier individuo en caso de delito
flagrante.

b) Detencion por autoridad administrativa, justificada
por la urgencia.

C) Detencidn por orden de la autoridad jurisdiccional.

Los gobernadores de los Estados podran solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes federales, respectivas,
la inclusién de reos del orden comin en dicho tratado. El traslado
de los reos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.
Ademds los sentenciados, en los casos y condiciones que
establezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracién a la comunidad social como forma de readaptacion
social.

Analizando el presente articulo es de gran importancia a
la declaracion de los derechos del hombre y sus garantias
individuales, que son los principios basicos del Derecho Penal,
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con lo que cabria una frase que dice (No hay delito ni pena sin
ley), “ NULUM DELITO. NULLUM PENAE SINE LEGE
NULLUM.” que deberia estar en todos los reglamentos y cddigos.

Estos preceptos son fundamentales, pero no excluyentes
en materia de prision preventiva, haciendo mencion de que sélo
por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisién
preventiva, hablando de una pena corporal.

Esta pena se entiende como una manera de socializacion
del delincuente, con la finalidad de llegar a una readaptacién a la
vida social comun, mediante el respeto a los valores que son
medios importantes para la comunidad ordinaria. Para la cual la
Constitucion nos propone tres vias que son: el trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién.

En las relaciones entre los Estados viene manejandose
como una cuestién tradicional juridica-penitenciaria el
intercambio de reos. El problema de la presencia de delincuentes
extranjeros en prisiones mexicanas, autoriz6 al Ejecutivo Federal
para convenir con otras naciones en torno a un sistema de
repatriacion que en otras palabras hablamos del intercambio 6
canje de reos, claro sin olvidar que esto no se puede llevar a cabo
sin la plena autorizacidn y consentimiento del preso.

Ademads, que para este punto también es importante
mencionar que esta regido por la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social.

Este articulo contribuye a regular, en su primer parrafo el
Instituto Cautelar Penal de la prisién preventiva, hablando al
respecto de dos normas fundamentales:



a) Es pertinente s6lo durante el procedimiento seguido
con motivo de la supuesta comision de un delito sancionado con
pena corporal y

b) El lugar en donde cumpla debe de ser distinto y estar
separado del que se destine a la ejecucién de las penas privativas
de la libertad.

En segundo término, los siguientes parrafos del mismo
articulo fijan las bases del sistema penitenciario Federal y Estatal
y abren la puerta a concertacién de convenios entre la Federacion
y los Estados, para la extincidon de penas impuestas a delincuentes
locales, en establecimientos dependientes de aquellas.

Finalmente, en su cuarto y ultimo parrafo el nuevo
articulo 18 Constitucional, ordena la creacién de Instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Se ha entendido que el articulo 18 Constitucional no sélo
establece diferencia en cuanto lugar de reclusién, sino también en
cuanto al régimen y al tratamiento. Claro esta no conduce
necesariamente al trabajo en la cdrcel preventiva, el cual no puede
ser impuesto obligatoriamente, por que no lo permitiria el articulo
5 de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos.

Se ha sugerido promover el trabajo del procesado
mediante estimulos y el no ser tan rigidos en la vida carcelaria del
trabajador. Pero al respecto opino que deberia de ser al revés,
pues no se le exige al interno que trabaje 6 en su caso que estudie,
pues se le dan las mayores facilidades y comodidades para que,
por decirlo asi no presionarlo y que el método deberia de ser
inverso, para poder lograr un cambio con mayores beneficios el
régimen de los sujetos a prisién preventiva deberia de ser mas
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benévolo que el correspondiente a los condenados.

En su iniciativa el Presidente de la Republica sefiala el
frecuente incumplimiento del articulo 18 en muchos Estados, por
razones econdémicas y puso de manifiesto que es necesario
promover la adecuada organizacion del trabajo en los reclusorios.
El Estado tiene el derecho y obligacion de resolver la situacion
juridica de los delincuentes locales con base en las disposiciones
de la respectiva entidad Federativa.

En cambio se abre cause a la reforma penitenciaria,
mediante un mejor aprovechamiento de recursos técnicos y
econdmicos.

La iniciativa del Ejecutivo permitiria el funcionamiento
de grandes penales en los que de manera eficaz se oriente el
trabajo de los reclusos, atendiendo a su oficio 6 vocacién
socialmente util y de cuyo beneficio podran disfrutar el
delincuente cuya condicion exija un tratamiento especial.

En el contexto de la corriente contemporanea sobre fines
de la pena y tratamiento institucional debe de interpretarse la
norma de nuestro articulo 18 Constitucional que apunta a la
“Readaptacion Social del delincuente.”

Los elementos respecto del tratamiento penitenciario
son: el trabajo y la educacion. La capacitacién para el trabajo
constituye capitulo de ambos: como educacién laboral para la
vida libre.

El trabajo es indispensable para el prisionero, cada preso
deberia de tener un oficio y una ocupacién cualquiera ya sea por
una necesidad natural o por un instinto de conservacién el interno
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se mantiene en la ociosidad creyéndola una fuente saludable de
meditacion, volviéndose con frecuencia labores improductivas
econémicamente hablando.

Diversos sentidos han tenido el trabajo penal; asi ha sido
desde el fin del sufrimiento como agravacién del dolor causado
por la reclusidn, al uso econémico de los esfuerzos del interno y
finalmente a la reforma del delincuente y su reincorporacion
social.

Esto significa que el trabajo penal es ya parte del
tratamiento penitenciario y como tal debe plantearse en la vida del
penado. Ademas de que si el tratamiento penitenciario en su
conjunto tiende a preparar al recluso para la vida libre, el trabajo
debe de ser consecuente con los requerimientos laborales de la
sociedad y no desarrollarse en condiciones técnicas, haciendo del
penado un obrero incapaz en la sociedad.

El articulo 18 Constitucional la pena tiene como
principal objetivo la readaptacion social del delincuente, con base
en la educaciodn, el trabajo y la capacitacion para el mismo, pero
no es su esencia la retribucion o el castigo del delincuente
independientemente de que doctrinariamente los fines de la pena
son la prevencién general y espacial, consistente la primera en
que debe de ser eficaz no solo para el sujeto que la sufre, sino
que debe incidir en el resto de la sociedad. De manera que los
demas se abstengan de incurric en la mismas conductas y la
segunda es aquella que debe influir precisamente en el
Justiciable, haciendo que personalmente no vuelva a incurrir en
nuevos actos ilicitos, lo que pugna con los principios de
culpabilidad y de proporcionalidad de las penas que rigen los



38

sistemas penales de los Estados libres y democraticos de derecho,
como el nuestro.

La Constitucién de 1917 fue sancionada el 5 de febrero y
en su articulo 18 nos indica que: para que el Estado impusiera
prisién preventiva:

-Que el delito del que se le acusaré mereciera pena
corporal.

-El sitio destinado a la prisién preventiva debia ser
distinto al que albergara a los sentenciados.

-La separacién entre las cérceles para hombres, mujeres
y jévenes infractores.

-Impuso a los gobiernos de los Estados la obligacién de
organizar un sistema de castigo tendiente a capacitar y educar al
delincuente para el trabajo, a fin de readaptarlo socialmente.

-En determinadas circunstancias al inculpado se le
otorgaria el derecho a gozar de libertad bajo fianza.

-En ningun caso podré prolongarse la prision por falta de
pago de honorarios o de cualquier otra ministracion de dinero.

-Faculta al ejecutivo para celebrar tratados
internacionales sobre extradicion de reos, en base al principio de
reciprocidad, con el fin de que los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados en México compurguen las penas en su pais de
origen y reclusos mexicanos, sentenciados en el extranjero,
cumplan la condena en nuestro pais.



-Trabajo y capacitacién para el mismo.

-La educacion.

-Prisién preventiva y pena corporal.

-Separacién entre presos y detenidos.

-Trabajo ttil impuesto.

-Se le prepara para su reintegracion a la sociedad.

-Se le otorga una fianza.

39
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CAPITULO 2.- MARCO LEGAL DE LA
READAPTACION SOCIAL DE NUESTRO PAIS.

1.- HISTORIA DE LA CREACION DE LOS
RECLUSORIOS.

Para poder entender mas el presente trabajo empezaré
por analizar algunos conceptos, para poder comprender ;Qué es
un Reclusorio? Es necesario analizar el concepto de prision,
carcel, penitenciaria y reclusorio.

“La palabra prisién etimoldgicamente indica accién de
prender, por extension, es un sitio donde se encierra y aseguran a
los presos. Actualmente se le da el nombre de prisién a las
carceles de maxima seguridad en donde sélo hay personas
sentenciadas. Por otra parte, el concepto de carcel deriva del
término CARCER-ERIS, que quiere decir un lugar para los
presos. La cércel es, por lo tanto el edificio donde cumple
condena los presos”’

“En el afio de 1900 existia en lo que hoy es el Distrito
Federal las carceles de la Acordada y Belén, con el tiempo y
consecuencia de los dafios que sufrieron en el transcurrir de los
distintos movimientos armados que se sucedieron durante la
€poca, obligd a las autoridades a trasladar a los procesados que
albergaban, al celebre “Palacio Negro de Lecumberri,”,

' -Carranca Raul.- Derecho Penitenciario, Carcel y Penas en México. Editorial Porrtta México D.F. 1986
p- 11
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( se le decia asi, porque se ubico en la calle de
Lecumberri) inaugurado por el entonces Presidente de la
Repiiblica General Porfirio Diaz.”*

La instalaciéon dio custodia a los infractores de la ley
durante el transcurso de 76 afios, establecimiento que a su cierre
ya era insuficiente para albergar a los presos que por su penalidad
no tenian derecho a la li}bertad provisional.

Ahora bien ;Cual es el fin del tratamiento penitenciario o
cual es el motivo 6 la necesidad que llevo a la construccion de las
carceles, y los reclusorios? El tratamiento’ que impone a los
criminales, la sociedad es para estd una medida de proteccién.
Conforme trabaja el sistema de los reclusorios se podria hablar de
un tratamiento y no de un castigo al delincuente.

“El Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente de 1955,
menciond que el fin y la justificacion de las penas privativas de
libertad es en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen”.”

Sélo se alcanzari este fin, si se aprovecha el periodo de
privacion de libertad para lograr, en lo posible, que €l delincuente
una vez liberado no solamente requiera respetar la ley y proveer a
sus necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

Los establecimientos penales sirven para otorgar al
delincuente un tratamiento institucional, cientifico y conforme a
las caracteristicas y necesidades individuales de cada uno de los
reclusos.

? - Sergio Garcia Ramirez Ob.Cit. p. 63
* - Ibidem.p.69
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“La Carcel de la Acordada se ubic6 primero en
Chapultepec, en 1757 paso a la calle de Calvario hoy parte de la
avenida Juarez entre las calles de Balderas y Humboldt. A
principios del siglo XIX funcionaba la Carcel de la Diputacion,
para detenidos y la de Corte, para encausados y sentenciados. Los
menores extinguian su condena en el hospicio de los pobres. La
carcel de Corte estaba en el Palacio Nacional y en 1831 se
traslado al antiguo edificio de La Acordada, bajo la direccién del
Coronel Manuel Becerra.”

A mediados del siglo, se intento, sin éxito, instalar una
penitenciaria en el convento de Las Recogidas, en la plazuela de
San Lucas. Y en 1833 se inici6 la funcidn carcelaria en el edificio
del Colegio de Nifias de San Miguel de Bethlem cuya
construccion concluyo en 1686; que permanecid Cércel Nacional
hasta 1867 y hasta 1900, Carcel Municipal y de 1900 a 1932
Cércel General del Distrito, Belén se ubicaba en donde hoy se
encuentra el Centro Escolar Revolucién ubicado en la Avenida
Chapultepec y Nifios Héroes.

Diversos intentos se habian realizado para crear una
penitenciaria adecuada a las necesidades penales de la época.

En 1868 el congreso recomendé al secretario de
gobernacién construir la penitenciaria del Distrito Federal.

En 1881, el gobernador del distrito, Ramén Fernandez
resolvid la construccién de la penitenciaria. Las obras se iniciaron
en 1885 en terrenos ubicados en el potrero de San Lazaro; en un
principié se previé que el penal tendria 724 celdas, cifra que
luego fue elevada a 1000.

* - Ibidem. p. 66
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La construccion, cuyo costo total fue de dos y medio
millones de pesos, estuvo dirigida en épocas diversas por los
Ingenieros Antonio Torres Torrija, Miguel Quintana y Antonio
M. Anza. La penitenciaria fue inaugurada el 29 de septiembre de
1900.

Cuando se clausurd Belén, el penal de Lecumberri sirvié
tanto para procesados como para sentenciados, segun decreto
publicado el 30 de enero de 1933.

En 1954 se puso en servicio la Céarcel de Mujeres y en
1957 la penitenciaria del Distrito Federal, aquélla para procesadas
y sentenciadas y ésta exclusivamente para condenados. De esta
forma se observa que ciertamente, ¢l estado de las prisiones en
Meéxico ha sido desalentador.

Las carceles entre los antiguos mexicanos tenian diversas
caracteristicas. “Asi, el petlalco, sitio de aprovisionamiento ¢
alhdndiga, era el lugar de reclusion para los que delinquian en
asuntos poco graves.” Por el contrario, para aquellos delitos
graves, que merecian la pena de muerte, se encerraban a los
criminales en jaulas estrechas y oscuras. De igual forma habia
reclusion o encarcelamiento simbélico para los delitos
insignificantes.

Algunos cronistas sefialan dos clases de prisiones
destinadas no tanto a la magnitud del delito, sino con relacion al
orden de éste: civil 6 criminal. “Una es el teypiloyan, lugar de
presos 0 atados, para individuos que cometian faltas de caracter
civil y el Quauhcalco, lugar de enjaulados, para los condenados a
muerte.”

5. Nuestra Constitucion.- Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo.- México D.F. 1990 P. 91
8- Ibidem.p.92
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Las prisiones prehispanicas fueron demasiado rigidas, ya
que ahi estaban con mucho cuidado los guardas y como las
carceles eran inhumanas, en poco tiempo se apreciaba a los
presos flacos y amarillos por la escasa comida era débil y poca,
comenzaban las angustias de la muerte que después habian de
padecer.

Con la conquista de México-Tenochtitlan, el régimen
penitenciario indigena fue suplantado por el sistema carcelario
espaiol. Los penales coloniales se fundaban en los cédigos
juridicos.

En estas prisiones no era obligatorio el trabajo de los
reclusos y podian convivir durante el dia y noche, excepto cuando
las medidas de seguridad exigian mayor rigor al grado de que se
sujetaba con cadena.

Las autoridades, con el afan de abatir para siempre las
numerosas gavillas de bandoleros que asolaban pueblos, crearon,
La Santa Hermandad, para el servicio de este tribunal especial de
procedimientos breves y sentencias ineludibles, se construyeron
unas galeras en Chapultepec.

Mas tarde esta prisién fue trasladada a un sitio que se
conoce en la ciudad de México como La Acordada, que se
encontraba entre la calle de Calvario lo que hoy es la avenida
Juérez entre las calles de Balderas y Humboldt.

No obstante la deficiencia de los sistemas penales en
materia carcelaria las autoridades se empefiaron en dar un buen
trato a los prisioneros. Esta situacién obedecié al hecho de que la
rehabilitacion del delincuente se planted en la doctrina europea,
las carceles era para esperar la sentencia y sbélo en contadas
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ocasiones se ponia por sentencia la pena de carcel. El origen de
las prisiones es algo ya remoto y la privacién de la libertad no es
una sancion antigua, claro esta que aparecieron primero otras
sanciones como muerte, mutilacién, infamia, trabajos publicos,
destierro etc.

En el Derecho Romano y en las siete partidas, de
antiguas codificaciones Espaiiolas se indicé que la prisién no se
habia establecido para castigar a los delincuentes, sino sélo para
custodiar a los procesados hasta que se les dictara sentencia. Asi
la llamada prisién preventiva anticipé a la pena de prision en
sentido estricto.

En el procedimiento penal la prision preventiva se
desarrolla en un breve lapso, la finalidad de la prisién es mientras
se resuelve su situacién juridica y no se substraiga de la justicia,
ya que el afectado ¢ llameémosle la victima, lo que desea es que
se le haga justicia por el dafio material y hasta moral que se le
haya ocasionado.

En una primera etapa de la historia de las carceles los
establecimientos carcelarios fueron lugares de promiscuidad,
antihigiénicos y sobre poblados. Se hacinaban a los detenidos, sin
clasificacion alguna, se alojaban tanto a criminales peligrosos
como a responsables de infracciones leves, sanas y enfermos,
hombres y mujeres, adultos y nifios.

Las novedosas penitenciarias se concretaron en sendos
“sistemas”. Entre los mas importantes figuré el Celular,
contrariamente a la vieja prision “cloaca”, lugar de bullicio y
estrecha convivencia el régimen celular dispuso el aislamiento de
los reclusos en celdas individuales. De ahi proviene el nombre del
sistema: células perfectamente separadas y vigiladas para aislar en
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ellas a los cautivos. En un principio los reclusos estaban
obligados a guardar silencio. Soélo excepcionalmente se le
permitia recibir alguna visita.

Estas condiciones de vida, sin duda inhumana,
determinaron la aparicion de graves padecimientos, llegaron las
enfermedades mentales entre los solitarios pobladores de las
prisiones celulares. Con el tiempo se atenud la severa regla de la
“célula.” Hubo momentos de convivencia entre los reos cuando
realizaban labores en los talleres penitenciarios.

“Poco después se creo unos sistemas “progresivos”, en
éste la vida del recluso transcurria por etapas. Iba desde un primer
periodo de encierro absoluto en celda individual hasta una ultima
fase por ello que se le da el nombre de sistema progresivo.”’

Entre los primitivos pobladores de lo que ahora es
Meéxico fueron conocidas algunas formas de prision. Los planes y
proyectos de renovacién penitenciaria abundaron a lo largo del
siglo XIX y en los textos Constitucionales se insistié en el buen
trato a los reclusos y preocupacién por las ideas humanitarias.

El gran avance se logra con la construccion de la
penitenciaria de Lecumberri inaugurada a comienzo de este siglo.

“La construccién de la famosa prisién de Lecumberri
comienza en la primavera de 1885 por parte del Ing. M. Quintana
se previé para 800 varones, 180 mujeres y 400 menores de 18
afios. Se inaugura con 276 celdas siguiendo el sistema Crofton,
que se vio dificultado de concretar por falta de personal

7 - Sergio Garcia Ramirez, Ob.Cit. p. 172
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técnicamente preparado. Lecumberri fue prisidén de sentenciados,
quedando los procesados en la vieja carcel de Belén, que estaba
hacinada e insalubre. Luego los sentenciados pasaron a la carcel
de Santa Martha y Lecumberri quedé como cércel al inaugurarse
los nuevos reclusorios del Distrito Federal y actualmente funciona
alli el Archivo General de la Republica.”®

El primer Director de Lecumberti fue el Jurista Miguel
Macedo. Mientras que a la vieja y deprimente carcel de Belén no
se dejaba entrar a visitantes, por temor a que contrajeran
enfermedades, como el tifo, se dio una gran publicidad sobre el
avance que significé Lecumberri. Sin embargo, a través del
tiempo la corrupcién y los vicios hicieron estragos entre los
detenidos del Palacio Negro de Lecumberri.

La Carcel de Lecumberri la celebre prisién mexicana fue
inaugurada el 29 de septiembre de 1900, por el entonces
presidente General Porfirio Diaz.

La planeacién y construccion tardo 15 afios. Habia agua
cercana y el gran canal del desagiic del Valle de México, que
daba facil salida a las aguas negras. La construccion se realizo
sobre una superficie de 45,500 metros cuadrados y su costo
ascendié a 3, 500,000.00. Pesos.

Primero se estrené como penitenciaria del Distrito
Federal y luego qued6 como carcel preventiva, al edificarse la
prision de Santa Martha Acatitla, a las afueras de la ciudad de
México, sobre la calzada de 1ztapalapa, en el camino a Puebla.

8 - Luis Marco del Pont. Derecho Penitenciario Editorial Cardenas México, 1991 p. 280
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Lecumberri dejé de funcionar como carcel preventiva en
el afio 1976 al establecerse los nuevos reclusorios del Distrito
Federal, denominados Norte y Oriente

Lecumberri se llamé “El Palacio Negro”, por las
infamias y oprobios que debieron sufrir y padecer sus
prisioneros. La corrupcion y los vejamenes fueron sus notas
caracteristicas.

Su arquitectura obedecia al sistema radial (sistema
banoptico) en forma de estrella. La construccién originaria se fue
ampliando ya que fue planteada para 996 internos y llegd a tener
hasta 6,000 internos recluidos, con un minimo de espacio y es por
eso que se llega a perder el control sobre la poblacién
penitenciaria y se llegé al punto de bullicion en la corrupcién y la
drogadiccién entre otros menesteres que se han venido
mencionando.

Durante ese tiempo, en el afio de 1957 se inaugurd la
Penitenciaria del Distrito Federal, la cual albergaba desde su
creacién a los sentenciados-gjecutoriados, dos afios mas tarde en
1959 entra en funciones El Centro de Sanciones Administrativas
y esta fue inaugurada por el entonces Presidente de la Republica
Lic. Adolfo Ruiz Cortinez el dia 22 de febrero del mismo afio y
albergaba a quienes cometian alguna infraccidon al Reglamento de
Policia o la desobediencia a un mandato judicial cuya sancién no
excedia de quince dias.

Penitenciaria es un sitio donde se sufre penitencia, esto
es el establecimiento destinado para el cumplimiento de la
sentencia, en el Distrito Federal.
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La Penitenciaria del Distrito Federal de Santa Martha
Acatitla, fue inaugurada en el afio de 1958 la cual ocupa una
superficie de 10,000 metros cuadrados con amplios espacios,
conforme a los modernos criterios de arquitectura penitenciaria, el
cupo es para 1,200 a 2,000 reclusos.

Tienen servicios generales, servicio de observacion y
diagndsticos, seccion médica, dormitorios, talleres (panaderia,
imprenta entre otros) cocina, una escuela, espacios para campos
de deportes, biblioteca y otras instalaciones.

Esto impedia que las actividades del sistema
penitenciario se desarrollaran coordinadamente, por lo que el 29
de diciembre de 1970, es promulgada La Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal; en ésta se establece a la
Direccién Juridica y del Gobierno del Departamento del Distrito
Federal, la administracién de las Carceles y Reclusorios
Generales, asi como dirigir y coordinar el sistema penitenciario.

Las autoridades del Departamento del Distrito Federal
iniciaron con empefio el proyecto de construir en 1973 cuatro
Reclusorios ubicados en los cuatro puntos cardinales de la ciudad
de México.

Hasta 1976, los reclusorios ubicados dentro de la ciudad
de México, dependian organicamente de la oficina de gobierno de
la Direcciéon de Gobernacién del Departamento del Distrito
Federal, sin embargo, los titulares de los principales centros de
reclusion (Lecumberri, Santa Martha Acatitla y Céarcel de
Mujeres) acordaban directamente con el Oficial Mayor y en
ocasiones especiales con autoridades superiores del propio
gobierno de la ciudad.
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Por lo que se le llamo después de su inicio, Reclusorio
Preventivo Norte, Sur, Oriente y Poniente este altimo no se llegd
a construir.

Los Reclusorios son inaugurados en 1976, pero las
oficinas de pedagogia iniciaron su apariciéon con funciones de
diagnéstico a partir de 1979 sirviendo de enlace con el centro
escolar y la oficina llamada BOLSA DE TRABAJO, se canaliza a
los internos con diversas ocupaciones laborales dentro de la
institucién.,

A finales del afio en 1979 se cuentan con un reclusorio
sur en la que se encuentra un area destinada exclusivamente para
internos inimputables, tres afios mas tarde en 1982 la poblacion
interna de la carcel de mujeres fue trasladada al Centro Femenil
de Readaptacidén Social, en cuyas instalaciones funcionaba el
Centro Médico para Reclusorios, desapareciendo como tal desde
ese mismo afo.

En cuanto a los nuevos Reclusorios del Distrito Federal,
el Reclusorio Norte que ocupa una extension de 30 hectdreas
rodeado de cerros y cercado con un muralléon que tiene dos
niveles de altura, 12 metros por la parte interna y 10 metros por la
parte externa.

Entre el murallon y los edificios del penal hay una
carretera interior de unos siete metros de ancho. Los cuerpos de
los edificios son bajos con espacios verdes y en algunos casos
desniveles para cuidar la vigilancia, como en los de clasificacion,
visita intima y familiar ubicadas a mayor altura. Hay zonas para
deportes, (basquet, fatbol, gimnasios etc.), y para talleres de
imprenta que es muy importante.
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El aspecto cultural no se ha descuidado ya que cuenta
con un salén auditorio que sirve de teatro, cine y sala de
conferencias con capacidad para 1,500 personas, ademas de
contar en el exterior con un patio de ceremonias al aire libre.

El costo del edificio ascendié a 485 millones de pesos
mexicanos, que en ese entonces significaba 38,800.00 délares.

Las distintas secciones corresponden a las de justicia
para los juzgados penales y federales, ademas, seccion de
gobierno y administraciéon para la Direccién, Subdireccion,
Administracion, Jefatura de Vigilancia, visita de defensores,
registro y admision de visitantes.

En las instalaciones de ingresd, se encuentran las areas
para registro, identificacién y filiacidn, centro de observacion y
clasificacion con jefatura; dreas para exdmenes psicologicos de
trabajo social y archivo.

Los servicios médicos cuentan con instalaciones para
Jjefatura, area para examenes, consultorio dental y hospitalizacion.

En los servicios escolares se encuentra la direccion, aulas
para la educacién primaria y secundaria ademads de una biblioteca.

Los talleres han sido construidos previendo la
fabricacion de mosaico, azulejo, carpinteria, herreria, industria del
vestido, imprenta, zapateria entre otros.

Muchas han sido las criticas hacia nuestras carceles de
México, que haciendo un analisis se nota que no se han leido ni
escuchado un buen comentario al respecto, de que se habla: de
corrupcidn, drogadiccion, prostitucion entre otros problemas.
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A continuacién veamos los comentarios que hacen
nuestros juristas al respecto:

Fray Jeronimo de Mendieta: califico a las prisiones de
jaulas inhumanas.

Pefia indicé: que la Carcel de Corte era verdadero barrio
de los milagros en Paris, lugar de suciedad
e inmunda miseria.

Mariano Otero: observo nuestro sistema de prisiones es
la combinacién mas diestra que el genio
del mal hubiera podido inventar para
pervertir a los hombres.

Martinez de Castro: opino la promiscuidad y la
indisciplina en las prisiones
fueron puesta.

José Natividad Macias: que sufrio prision en Lecumberri
apunto sobre este reclusorio:
que es fatal, infernal, detestable,
que merezca que se destruya,
aunque se pierdan los millones
que se gastaron.

Franco Sodi: quien fuera en su tiempo director de
Lecumberri escribié: nuestras carceles,
como tanto se ha repetido, son centro de
infamia, escuelas de crimen, escaparates
donde se exhiben todas las miserias
fisicas y morales imaginables, ejemplos
de indisciplina, mercados en los que



53

operan y prosperan impunemente los
traficantes del vicio.

Quiroz Cuardn: nuestras prisiones corresponden a la
prision cloaca, a lugares de corrupcion
total que degradan y embrutecen al
hombre.
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2.- HISTORIA DEL SURGIMIENTO DE LA LEY DE
NORMAS MINIMAS.

Es verdad que la crisis cronica que padece el sistema
penitenciario, es la ausencia de la continuidad de los programas
que existen; porque cuando la mayoria de los altos funcionarios
ocupan el cargo, no conocen nada absolutamente en la materia y
cuando empiezan a aprender mediante el método ensayo-error los
cambian a otras areas. El caos total dentro del sistema
penitenciario y los fracasos sucesivos de los programas de
readaptacion son parte esencial de su historia.

“La Ley de Normas Minimas no es mas que la
aceptacion del Estado mexicano, convertida en ley, de las
recomendaciones del Primer Congreso de las Naciones Unidas
celebrado en Ginebra Suiza, en agosto de 1955, llamado “Sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente”. Y se puede
afirmar que dicha reforma fue el reconocimiento tardio de
posiciones progresistas en el mundo que pudieron aplicarse en
México en materia penitenciaria.”9

El derecho penitenciario ha tenido un apreciable
desarrollo en nuestro pais, sobre todo a partir de 1966, afio en que
se expidi6 La Ley de Ejecuciéon de Sanciones del Estado de
México, resultando de esta notable experiencia es la que dio
cimiento a la Ley que Establece las Normas Minimas para la
Readaptacién Social de Sentenciados de 1971, la cual seria la
base para la construccion del Derecho Penitenciario Mexicano.

®- Alejandro H. Bringas y Luis Felipe Roldan Quiiiénez.- Las Carceles Mexicanas.- Editorial Grijalva
S.A.deC.V. 1998 p 84
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Algunas entidades Federativas tomaron la delantera en la
expedicion de Normas modernas en materia penitenciaria, asi
como en la construccion de nuevos Reclusorios, que remplazaran
a los viejos edificios habilitados como carceles. Este fue el caso
del Estado de México, desde 1966 expido una Ley sobre
Ejecucion de Sanciones y erigid un centro penitenciario en el que
se aplico con éxito aquel ordenamiento.

Las experiencias reunidas en el Estado de México,
sirvieron como base para la elaboracion de leyes de ejecucion de
Penas en la Federacién, el Distrito Federal y los Estados de la
Republica, a partir de 1970.

En 1971 se promulgé la ley que establece Las Normas
Minimas para la Readaptacién Social de Sentenciados que es un
ordenamiento de aplicacidén Federal y en el Distrito Federal. Se
trata de una breve ley que sélo consta de 19 articulos.

En ellos recoge los principios esenciales del sistema
penitenciario modermo. Anteriormente las Normas sobre
ejecucion de la pena privativa de libertad se hallaban en los
Cédigos Penales y de Procedimientos Penales. La cual ha sido en
cierto modo, la inspiraciéon de todos los ordenamientos
penitenciarios en nuestro pais.

El 19 de mayo 1971 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley que establece Las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.
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Comentarios a la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social.

Articulo 1.- Las primeras normas tienen como finalidad
organizar el sistema penitenciario en la Republica, conforme a lo
establecido en los articulos siguientes:

En este articulo se habla de la organizacion del sistema
penitenciario en la Repuablica, lo que implica suma importancia,
porque, a pesar de los grandes esfuerzos de los peritos en la
materia, que habia pugnado por la creacion de un sistema
penitenciario, este no se habia podido lograr.

Sélo fue hasta 1967 en que el Estado de México logrd un
sistema congruente, técnico y cientifico, pero en forma aislada. El
entonces Presidente de la Republica Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, consiente que la problematica social de la prevencion del
delito y del tratamiento del delincuente reclama igual atencién a
todos los demds problemas sociales, promulg6 la presente Ley
con la cual se crea la estructura juridica principio de legalidad del
sistema penitenciario mexicano, en ¢l ambito federal. Pensadores
como Luis Garrido, Javier Pifia y Palacios, Alfonso Quiroz
Cuarén y Sergio Garcia Ramirez, contemplaron con esta ley la
culminacién de sus esfuerzos en pro de la creacién de un sistema
de ejecuciéon penal mexicano que, como apuntaba desde 1952,
Celestino Porte Petit, era de imprescindible creacion.

Articulo 2.- El sistema penal se organizara sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educaciéon como
medios para la readaptacion social del delincuente.

Este articulo maneja la organizacién del sistema de
ejecucién penal, la misma que establece el articulo 18
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Constitucional. Por otra parte el trabajo y la capacitacién para el
mismo, a esto se refieren que no sélo la educacion trata de Ja
ensefianza tradicional, sino la necesidad que todo sujeto reclama
desde el punto de vista psicolégico-cultural-social, para ser
productivo y aprovechable en el nacleo social al que pertenece.

Articulo 3.- La Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente
de la Secretaria de Gobernacidn, tendra a su cargo aplicar estas
normas en el Distrito Federal y en los Reclusorios dependientes
de la Federacion. Asi mismo, las normas se aplicaran en lo
pertinente, a los reos sentenciados federales en toda la Republica
y se promovera su adopcion por parte de los Estados. Para este
ultimo efecto, asi como para la orientaciéon de las tareas de
prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra
celebrar convenios de coordinaciéon con los Gobiernos de los
Estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a la
creacion y manejo de instituciones penales de toda indole, entre
las que figurardn las destinadas al tratamiento de adultos
delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas
antisociales 'y menores infractores, especificindose la
participacion que en cada caso corresponde a los Gobiernos
Federales y Locales.

Los convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo
Federal y un solo Estado, o entre aquél y varias entidades
Federativas, simultineamente, con el propdsito de establecer,
cuando asi lo aconsejen las circunstancias y sistemas regionales



58

CAPITULOII. PERSONAL

Articulo 4.- Para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario, en la designacién del personal directivo,
administrativo, técnico y de custodia de las instituciones de
Internamiento se considerara la vocacién, aptitudes, preparacién
académica y antecedentes personales de los candidatos.

2

Este es uno de los articulos con mayor importancia ya
que para mi la estructura de todo Reclusorio comienza por la
formacion del personal adecuado para la larga y dura
comprension de trabajar en el sistema ya que no es facil tratar con
presos, pues €s gente contaminada por la misma falta de cultura,
asi como la falta de aceptacién por parte de apreciacién por parte
de la sociedad y la propia familia.

Articulo 5.- Los miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a las obligaciones de seguir, antes de la asuncién
de su cargo y durante el desempefio de éste, los cursos de
formacién y actualizacion que se establezcan, asi como de
aprobar los exdmenes de seleccion que se imparten, que
seleccionara la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social.

Estos cursos tiene el objetivo de preparar al personal para que
sepan afrontar sus responsabilidades con una mayor eficiencia.
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CAPITULO IIIL.
SISTEMA.

Articulo 6.- El tratamiento sera individualizado, con
aportaciones de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para
la reincorporacién social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales.

(Segundo Parrafo). Para la mejor individualizacién del
tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de cada medio y
las posibilidades presupuéstales, se clasificard a los reos en
instituciones especializadas de seguridad méxima, media y
minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos
y para infecciosos instituciones abiertas.

(Tercer Parrafo). El sitio en el que se desarrolle la prisidn
preventiva sera distinto de la que se destine para la extincién de
las penas y estardn completamente separados. Las mujeres
quedarén recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres. Los menores infractores seran internados, en su caso, en
instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

Este parrafo hace mencién directa a la clasificacion
basica y nos remite al articulo 18 Constitucional en donde se
establece la organizacion minima, indispensable ¢ imprescindible
que debe de tener todo reclusorio.

(Cuarto Parrafo). En la construccion de nuevos
establecimientos de custodia y ejecuciéon de sanciones y en el
remozamiento o la adaptaciéon de los existentes la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencioén y Readaptacion
Social tendra las funciones de orientacidn técnica y las facultades
de aprobacioén de proyectos a que se refieren los convenios.
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Fue a partir de 1973, que la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social ha
empezado ha conceder orientacidn juridica, técnica y educativa a
todas las instituciones penales del pais, en colaboracién del
Departamento del Distrito Federal, en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito y Territorios Federales y en el Estado de
Meéxico.

Articulo 7. - (Primer Péarrafo). El régimen penitenciario
tendra caracter progresivo y técnico y constard, por lo menos, de
periodos de estudios y diagndstico y de tratamiento, dividido este
ultimo en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento
preliberacional. El tratamiento se fundara en los resultados de los
estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que
deberan ser actualizados periddicamente.

Este articulo viene a ser la estructura del sistema
penitenciario mexicano ya que nos hace menciéon del régimen
progresivo y técnico, tratamientos y reintegracion o preliberacion.

Es Técnico porque advierte el aprovechamiento de la
interdisciplina, sintetizada. Este articulo advierte que el
tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de
personalidad, ademas, deberan de ser actualizados
periédicamente. El estudio de personalidad nos concedera, entre
otras cosas el grado de peligrosidad del sujeto y por ende, su
clasificacion en cuanto a tal concepto y por otro lado los miltiples
problemas psicolégicos que Jo hacen improductivo y deformado.

También se habla de la actualizacion periddica de los
estudios, esto quiere decir que es necesario checar
constantemente, la evolucion ya sea positiva o negativa del sujeto.
De nada serviria establecer un estudio inicial si con posterioridad
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el sujeto es olvidado totalmente y no se evallan sus adelantos o
regresiones.

Articulo 7.- (Segundo Parrafo). Se procurara iniciar el
estudio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a
proceso, en cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la
autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa.

Articulo 8.- El tratamiento preliberacional podra
comprender:

[.- Informacién y orientacién especial y discusién con el
interno y sus familiares de los aspectos personales y précticos de
- su vida en libertad;

I1I.- Métodos colectivos;

[11.- Concesidn de mayor libertad dentro del
establecimiento;

[V.- Traslado a la institucidn abierta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusién nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusién
de fin de semana.

Articulo 9.- (Primer Pdarrafo). Se creara en cada
reclusorio un Consejo Técnico interdisciplinario, con funciones
consultivas necesarias para la aplicacién individual del sistema
progresivo, la ejecucién de medidas preliberacionales, la
concesién de la remision parcial de la pena y de la libertad
preparatoria y de la aplicacién de la retencidn. El consejo podra
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sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de
alcance general para la buena marcha del mismo.

El hombre normal necesita de la orientacion de Técnicos
tales como el psiquiatra, el psicélogo, la trabajadora social, el
pedagogo, el antropologo, el socidlogo, con mayor razdén los
necesita el interno de un reclusorio. Para este se han creado los
Consejos Técnicos, que no son otra cosa mas que la reunién de
los especialistas ya mencionados para dictaminar sobre el
tratamiento, la politica criminoldgica penitenciaria de la
institucion y evaluar los resultados de los métodos aplicados.

Articulo 9.- (Segundo Parrafo). El consejo, presidido por
el director del reclusorio o por ¢l funcionario que le sustituya en
sus ausencias, se integrara con los miembros de superior
jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de
custodia, y en todo caso formaran parte de él, un médico y un
maestro normalista. Cuando no haya médico ni maestro adscrito
al reclusorio, el Consejo se compondra con el director del centro
de salud y el director de la escuela federal o estatal de la localidad
y a falta de estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo
del Estado.

Articulo 10.- (Primer Parrafo). La asignacién de los
internos al trabajo se hard tomando en cuenta los deseos, la
vocacidn, las aptitudes, Ja capacitacion laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades
del reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizara previo
estudio de las caracteristicas de la economia local, especialmente
del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre
las demandas de éste y la produccion penitenciaria, con vista a la
autosuficiencia economica del establecimiento. Para este tltimo
efecto, se trazara un plan de trabajo y produccién que sera
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sometido a la aprobacion del Gobierno del Estado y en los
términos del convenio respectivo de la Direccion General de
Servicios Coordinados.

Uno de los grandes logros de todo sistema penitenciario
es procurar que ¢l trabajo sea una labor-terapia, que vendria
siendo la solucion a parte del problema del interno, que es el
sostenimiento del preso dentro de la institucién; ayuda familiar,
es algo esencial para reestructurar a las prisiones que sélo ofrecen
vicios; de la posibilidad de ser empleado en el exterior; la
creacion de fondos de ahorro para los inicios a la obtencion de
una libertad anticipada. Ademas de la responsabilidad social y
familiar.

Articulo 10.- (Segundo Parrafo). Los reos pagaran su
sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcién que en
éste obtengan como resultado del trabajo que desempefien. Dicho
pago se establecerd con base de descuentos correspondientes a
una proporciéon adecuada de la remuneracion, proporcién que
deberd ser uniforme para todos los internos de un mismo
establecimiento.

El resto del producto del trabajo se distribuira del modo
siguiente: Treinta por ciento para el pago de la reparacion del
dafio, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes
econdmicos del reo, treinta por ciento para la constitucion del
fondo de ahorro de éste y diez por ciento para los gastos menores
del reo. Si no hubiese condena a reparacién del dafio o éste ya
hubiere sido cubierto, o si los dependientes del reo no estin
necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales
a los fines sefialados, con excepcion del indicado en el Gltimo
término.
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Articulo 10.- (Tercer Parrafo). Ningin interno podra
desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro del
establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de
instituciones basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de
autogobierno.

Articulo 11.- La educacién que se imparta a los internos
no tendra sélo caracter académico sino también civico, social,
higiénico, artistico, fisico y ético. Sera en todo caso orientada por
las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo,
preferentemente de maestros especializados.

Referente a éste articulo haré una critica que se vive en el
Reclusorio Preventivo Varonil Norte del Distrito Federal, es
verdad los internos por ser personas adultas necesitan por logica
una educacidon para adultos, ademas de que es un adulto con
problemas, por lo que se necesita educacion especializada en
delincuentes. Cosa que no es asi pues la falta de maestros
especializados para trabajar con éste tipo de personas con un
problema caracteristico, debido a que no sabemos su grado de
peligrosidad, sin embargo toda la poblaciéon necesita ir a la
escuela y no se clasifican los grupos de acuerdo a su peligrosidad,
en un salén puede encontrar a un grupo de 20 internos que estin
estudiando la primaria pero estas 20 personas son de diferente
edad y de diferentes delitos, podemos sentar a un homicida, al
lado de un violador y a su vez a lado de uno que venga por dafios
a la salud y junto de este a un ratero y asi sucesivamente.
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Pero é] problema mas importante e€s que no es una
autoridad especializada la que esta impartiendo la clase es un
mismo INTERNO, el que se encarga de enseiiarles a los demas,
entonces en donde esta lo que marca la Ley de Normas Minimas,
es sdlo una paradoja.

Articulo 12.- (Primer Parrafo). En el curso del
tratamiento se foméntara el establecimiento, la conservacion y el
fortalecimiento, en su caso, de las relaciones del interno con
personas convenientes del exterior. Para este efecto, se procurara
el desarrollo del Servicio Social Penitenciario en cada centro de
reclusion, con el objeto de auxiliar a los internos en sus contactos
autorizados con el exterior.

Sabemos que este acercamiento s6lo se puede lograr con
la visita de sus familiares y la intima; el fomento y la
programacion de espectaculos adecuados; el establecimiento de
exposiciones industriales, artesanales y artisticas etc.

Articulo 12.- (Segundo Parrafo). La visita intima, que
tiene por finalidad principal el mantenimiento de las relaciones
maritales del interno en forma sana y moral, no se concederd
discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a través
de los cuales se descarte la existencia de situaciones que haga
desaconsejable el contacto intimo.

Articulo 13.- (Primer Péarafo). En el reglamento interior
del reclusorio se hardn constar, clara y terminantemente, las
infracciones y las correcciones disciplinarias asi como los hechos
meritorios y las medidas de estimulo. Sélo el Director del
reclusorio podrd imponer las correcciones previstas por el
reglamento, tras un procedimiento sumario en que se compruebe
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la falta y la responsabilidad del interno y se escuche a éste en su
defensa. El interno podrd inconformarse con la correccién
aplicada recurriendo para ello al superior jerarquico del Director
del establecimiento.

Articulo 13.- (Segundo Péarrafo). Se entregardn a cada
interno un instructivo, en el que aparezcan detallados sus
derechos, deberes y régimen general de vida en la institucion.

Articulo 13.- (Tercer Parrafo). Los internos tienen
derecho a ser recibidos en audiencia por los funcionarios del
reclusorio, a transmitir  quejas y peticiones pacificas y
respetuosas, a autoridades del exterior, y a exponer personalmente
a los funcionarios que lleven a cabo, en comision oficial, la visita
de cérceles.

Articulo 13.- (Cuarto Parrafo). Se prohibe todo castigo
consistente en torturas o en tratamientos crueles, con uso
innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asi como la
existencia de los llamados pabellones o sectores de distincion, a
los que se destine a los internos en funcion de su capacidad
econdmica, mediante el pago de cierta cuota 0 pension.

Articulo 14.- Se favorecera el desarrollo de todas las
demés medidas de tratamiento compatibles con él régimen
establecido en estas Normas, con las previsiones de la Ley y de
los convenios y con las circunstancias de la localidad y de los
internos.
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CAPITULO 1V
ASISTENCIA AL LIBERADO.

Articulo 15.- (Primer Parrafo). Se promovera en cada
entidad federativa la creacion de un Patronato para Liberados, que
tendrd a su cargo prestar asistencia moral y material a los
excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por
libertad procesal, absolucion, condena condicional o libertad
preparatoria. '

Articulo 15.- (Segundo Parrafo). Sera obligatoria la
asistencia del Patronato a favor de liberados preparatoriamente y
personas sujeta a condena condicional.

Articulo 15.- (Tercer Parrafo). El Consejo de Patronatos
de asistencia a liberados se compondra con representantes
gubermnamentales y de los sectores de empleadores y de
trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciales
como campesinos, segun el caso. Ademas, se contara con
representacion del Colegio de Abogados y de la prensa local.

Articulo 15.- (Cuarto Pérrafo). Para el cumplimiento de
sus fines, el Patronato tendrad agencias en los Distritos Judiciales y
en los Municipios de la entidad.

Articulo 15.- (Quinto Parrafo). Los Patronatos brindaran
asistencia a los liberados de otras entidades federativas que se
establezcan en aquélla donde tiene su sede el Patronato. Se
estableceran vinculos de coordinacién entre los Patronatos, que
para el mejor cumplimiento de sus objetivos se agruparan en la
Sociedad de Patronatos para Liberados, creada por La Direccion
General De Servicios Coordinados y sujeta al control
administrativo y técnico de ésta.
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El patronato es de considerarse una institucién benéfica
ya que orienta a internos asi como a sus familiares sobre la
problemética  dentro  del  reclusorio, pero  también
circunstancialmente de la realidad a la que se enfrentara el recluso
al ser liberado.
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CAPITULO V.
REMISION PARCIAL DE LA PENA

Articulo 16.- (Primer Parrafo). Por cada dos dias de
trabajo se hard remision de uno de prisioén, siempre que el recluso
observe buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptacion social. Esta ultima sera, en todo
caso, el factor determinante para la concesién o negativa de la
remision parcial de la pena, que no podrd fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién de
actividades educativas y en el buen comportamiento del
sentenciado.

Articulo 16.- (Segundo Parrafo). La remision funcionaré
independientemente de la libertad preparatoria. Para este efecto,
el cémputo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo. El
Ejecutivo regulara el sistema de cdmputos para la aplicaciéon de
este precepto, que en ninglin caso quedara sujeto a normas
reglamentarias de los establecimientos de reclusion o a
disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y de la
readaptacion social.
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CAPITULO VL
NORMAS INSTRUMENTALES.

Articulo 17.- (Primer y Segundo Parrafo). En los
convenios que suscriban el Ejecutivo Federal y los Gobiernos de
los Estados fijaran las bases reglamentarias de estas normas, que
deberan regir en la entidad federativa. El Ejecutivo Local
expedira, en su caso, los reglamentos respectivos.

La Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social promovera ante los Ejecutivos
locales la iniciacién de las reformas legales conducentes a la
aplicacion de estas normas, especialmente en cuanto a la remisién
parcial de la pena privativa de libertad y la asistencia forzosa a
liberados condicionalmente o a personas sujetas a condena de
ejecucién condicional. Asimismo, propugnard la uniformidad
legislativa en las instituciones de prevencion y ejecucién penal.

. Articulo 18.- Las presentes Normas se aplicaran a los
procesados, en lo conducente.

La autoridad administrativa encargada de los reclusorios
no podra disponer, en ningin caso, medidas de liberacion
provisional de procesados. En este punto se estara exclusivamente
a lo que resuelva la autoridad judicial a la que se encuentra sujeto
el procesado, en los términos de los preceptos legales aplicables a
la prisién preventiva y a la libertad provisional.
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Este articulo es de gran importancia porque la realidad de
los reclusorios, es que a sabiendas de que los internos no se les
pueden implantar tratamiento obligatorio de trabajo y educacion,
sin embargo, deberia de ser algo obligatorio para todo preso ya
que el 100% de los que llegan a una institucién penal, necesitan
de alguna ayuda en ciertos aspectos de su personalidad.
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3.- NACIMIENTO DEL REGLAMENTO DE
RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL

Al caos penitenciario se sumo la anarquia en la
legislacion ejecutiva penal. “En 1900 se expidié el Reglamento
que organizo los reclusorios del Distrito Federal, y en 1902 entr6
en vigor el Reglamento de la Penitenciaria de la misma entidad,
no derogado formalmente hasta hoy, pero de imposible aplicacién
pre’lctica.”'0

Para muchos legisladores se reitera la idea que el sistema
penitenciario debe de tener mayor énfasis en las ideas del
tratamiento y rehabilitacion; Es por ello que se maneja la idea de
que debe ser algo técnico, esto es fundado en el estudio integral
de personalidad y consecuentemente con las diversas aportaciones
de disciplina que han de participar en el tratamiento.

El 14 de agosto de 1979, fue publicado en el Diario
Oficial el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, el cual
sustituye a ciertas normas obsoletas y de dudosa vigencia a partir
de la legislacion penal penitenciaria de 1929,1931 y 1971; el
Reglamento General de los Establecimientos Penales del Distrito
Federal del 14 de septiembre de 1900 y el reglamento de la
penitenciaria de México del 31 de diciembre de 1901. Asimismo
con el nuevo ordenamiento quedd sustituido el Reglamento de la
Comisién Técnica de los Reclusorios del Distrito Federal,
organismo que la vigente Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal relevdé al crear la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

" Sergio Garcia Ramirez. Manual de Prisiones. Ob.cit. p.344
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En la elaboracion del reglamento que nos ocupa
participaron, especialmente, los licenciados Humberto Lira Mora,
entonces Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, Licenciado Emesto Rojas Benavides, doctor
Francisco Nufiez Chavez y licenciado Modesto Barragan.

Los llamados comisionados, son presos que trabajan o
desempefian cierta labor en determinada area de un reclusorio de
manera gratuita; no reciben salario, pero si, un “memorandum de
comision” cada mes, cuya finalidad es comprobar que se trabajo
durante el tiempo que ha estado en reclusién y comprobar los dias
trabajados y asi alcanzar un beneficio de libertad anticipada.

Por circular del 24 de marzo de 1824 se dio caracter
federal a los presidios existentes. En 1826 quedaron abolidos los
derechos carcelarios y se ordend que los presos trabajasen en
obras publicas y proveyesen a su propia alimentacién salvo los
pobres “de solemnidad”, que se alimentarian con cargo del
ayuntamiento.

Una ley de 1833 mandd establecer talleres de trabajo
para los condenados. El decreto del 27 de enero de 1840, dispuso
la separacién entre incomunicados detenidos y sentenciados y
organizacién del trabajo en las prisiones.

Por Reglamento de 1843, atribuido a Mariano Otero, se
abordaron nuevamente el Trabajo Penal y se regulo el
mantenimiento de la disciplina entre los penados.

Un Reglamento del 7 de octubre de 1848 establecio el
sistema Filadelfito en los penales de México y convocéd a la
construccidon de una penitenciaria, que no se erigio.
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El 13 de diciembre de 1897 se dispuso que tanto la
penitenciaria como las cérceles de México dependiesen de la
Secretaria de Gobernacién quedando a cargo inmediato del
Gobiemo del Distrito Federal.

El 14 de septiembre de 1900 se promulgé el Reglamento
General de los Establecimientos Penales y de la Penitenciaria de
México.

El 1° de enero de 1902 entré en vigor el Reglamento de
la Penitenciaria de México.
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4.-ARTICULOS QUE REGLAMENTAN “LA COMISION
LABORAL” DE LOS INTERNOS DENTRO DE UN
RECLUSORIO.

Hablando del marco legal de la readaptacion en el
reclusorio o mas bien de nuestro pais, sabemos que es un trabajo
muy dificil, pero no imposible de que se pueda llegar a realizar,
analizaré algunos articulos que reglamentan la comisién laboral
de los internos:

Articulo 5 Constitucional.- A ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a la profesidn, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ¢jercicio de esta libertad
sélo podra vedarse por determinacidn judicial, cuando se ataquen
los derechos de terceros o por resolucidn gubemativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinara en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribuciéon y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y IT del articulo 123.
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Comentando el tercer parrafo del presente articulo
notamos como excepcionalmente al principio de libre actividad
laboral, el que el Juez imponga como sancién.

Continuando con el andlisis de este mismo articulo
sabemos que instituye y garantiza la completa libertad de trabajo
sin hacer una distinciéon por la clase de las actividades que se
realicen, pero tiene una exigencia de que el trabajo sea licito y en
cuanto al profesional su ejercicio requiere la obtencién de un
titulo, el cual implica la autorizacion para llevar a cabo las
responsabilidades profesionales a las cuales preste la persona el
llamado trabajo profesional.

Su expedicion debe de satisfacer los requisitos de la ley
local y en su ambito federal debe registrarse en una dependencia
de la Secretaria de Educaciéon, de acuerdo con la ley de
profesiones.

Las prohibiciones permanentes o temporales, impuestas
como pena publica de inhabilitacién de derechos, destitucion o
suspension de empleo, por sentencia judicial, segun el articulo 24,
inciso 13 del Cadigo Penal Federal, que a la letra dice:

Las penas y medidas de seguridad son:

Inciso 13.- Inhabilitacién, destitucion o suspension de
funciones o empleos.

La comisién laboral de los internos dentro de un
reclusorio se reglamenta por el Nuevo Reglamento de los Centros
de Reclusion “Reclusorios” del Distrito Federal que fue publicado
en la Gaceta Oficial del 24 de septiembre del 2004, que es el
reglamento reformado actualmente en el que marca diferentes
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apartados para regular la estancia (el tiempo) que el interno se
encuentre recluido en los Centros de Reclusion del Distrito
Federal.

Al presente reglamento haré un analisis a algunos

articulos que para mi son de mas relevancia:

Articulo 4.- Para los efectos de este Reglamento se

entendera por:

I.

I1.

III.

IV.

VL

VIL

“Centros de Reclusion del Distrito Federal,” a las
Instituciones Publicas destinadas a la internacion de
quienes se encuentran restringidos o privados de su
libertad corporal por una resolucién judicial o
administrativa, en el Distrito Federal;

“Consejo,” al Consejo Técnico Interdisciplinario;

“Director,” al titular de la Institucion de Reclusion de que
se trate;

“Direcciéon  General,” a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social;

“Director General,” al Director General de Prevenciéon y
Readaptacion Social;

“Institucion y Centros de Reclusion,” a cualquiera de los
Centros de Interaccidn sujetos en este Reglamento;

“Internos,” a las personas privadas de su libertad;
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VIII. “Ley,” a la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal,

IX. “Primo delincuentes,” aquellos sujetos que ingresan al
sistema por primera vez;

VI. “Reglamento,” al presente ordenamiento;

VII. “Servicios de Salud,” las unidades médicas dependientes
de la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito
Federal ubicadas en cada Centro de Reclusion, y

VIII. “Sistema,” al Sistema Penitenciario del Distrito Federal
integrado entre otros, por el conjunto de Centros
Preventivos de Ejecucion de Sanciones Penales de
Sanciones  Administrativas y de  Rehabilitacién
psicologica.

Articulo 14.- En ningun caso se prolongara la reclusién
de un interno por tiempo mayor del que sefiale la resolucion
judicial o administrativa correspondiente, o bien el que se
determine por la autoridad competente al conceder el tratamiento
en externacion o algunas de las libertades anticipadas
contempladas en la ley, salvo que el intemo deba quedar a
disposicion de alguna otra autoridad.

Articulo 24.- Queda prohibido que los internos
desempefien empleo cargo o comisién alguna en la administracion
de los Centros de Reclusién o que ejerzan funciones de autoridad,
de representacion o mando de sus compafieros ante las
autoridades.
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Al respecto este articulo es so6lo en mencién pues la
realidad es lo contrario a este articulo ya que los internos si
trabajan en el Area de gobierno, ademas de que si manejan
documentacion juridica de los mismos internos, al grado de que
en ocasiones, los internos contestan las llamadas telefénicas que
llegan a realizar al reclusorio personas de fuera y autoridades de
diferentes dependencias (juzgados, tribunales, procuraduria entre
otras), claro para ellos es una comisién laboral, entonces esté
articulo no se cumple. Esto mismo lo han visto los licenciados
que llegan a notificar a sus clientes (internos) y demas
autoridades.

En €l capitulo II de la seccién del Trabajo se encuentran
los articulos que reglamentan la comisién laboral de los internos
dentro de un reclusorio a los cuales haré mencidn.

ESTA TESIS NC ©*~
DE LA BIBLIOTE(
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CAPITULO II
DEL TRABAJO

Articulo 110.- La Direccidén General tomara las medidas
necesarias para que todo interno que no este incapacitando para
ello realice un trabajo remunerativo, social, personalmente util y
adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacion.

Articulo 111.- El trabajo de los internos en los Centros
de Reclusion en los términos de la ley, sera obligatorio para el
efecto del tratamiento en externacién, el tratamiento
preliberacional, la libertad preparatoria y la remision parcial de la
pena, asi como para el otorgamiento de los incentivos y estimulos
a que se refiere el articulo 23 de este Reglamento.

Articulo 112.- E] trabajo y la capacitacion para el mismo
en los Centros de Reclusion, son elementos del tratamiento para
la readaptacién social del internmo, sin los cuales no podra
determinarse plenamente ésta.

Articulo 113.- El trabajo industrial, artesanal de servicios
y actividades de promocién, se realizard dé acuerdo con los
sistemas de organizacidén, produccién, operacion, desarrollo,
supervision, fomento, promocién y comercializacién que
establezca 1a Administracion Publica del Distrito Federal a través
de la Direccion General.

Articulo 114.- El trabajo y la capacitacion en los Centros
de Reclusion se ajustaran a las siguientes normas:

L La capacitacién de los internos tendrd una secuencia
ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades
propias:



II.

HlI.

IV.

VL

VIIL

VIIL.
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La realizacion del trabajo sera retribuida al interno;

Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del
individuo, su vocacion, sus intereses y deseos, experiencia
y antecedentes laborales;

En ningln caso el trabajo que desarrollen los internos serd
denigrante, vejatorio o aflictivo;

La organizacion y métodos de trabajo se asemejardn lo
mas posible a los del trabajo en libertad, correspondiéndole
a la Direccion General la creacién de los manuvales
respectivos;

La participacion de los intemos en el proceso de
produccidn no sera obstaculo para que realicen actividades
educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas,
sociales y de recreacion indispensables para su
tratamiento;

Se prohibe la labor de trabajadores libres en las
instalaciones de los Centros de Reclusion destinados a
actividades de produccion, excepcion hecha de los
maestros, instructores y personal responsable de empresas
que participen en la Industria Penitenciaria y

La Direccion General podra contratar a los internos para
que realicen labores relativas a la limpieza de la
institucidén, cocina y mantenimiento de areas verdes y
demas que se realicen mediante el pago respectivo que
nanca serd menor al salario minimo diario general vigente
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para el Distrito Federal, por jornadas de ocho horas, de
conformidad con lo establecido en él articulo 17 de la ley

Articulo 115.- En las actividades laborales se observaran
las disposiciones legales relativas a higiene, seguridad de trabajo
y a la proteccion de la maternidad.

Articulo 116.- Para los fines del tratamiento que sea
aplicable y del computo de dias laborados, se consideran como
trabajo, las actividades que los internos desarrollen en las
unidades de produccién, de servicios generales, de
mantenimiento, de enseflanza y cualesquiera otras de caracter
intelectual, artistico o material que, a juicio del Consejo Técnico
Interdisciplinario sean desempeiiadas en forma programada y
sistematica por el interno.

Se excluye de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
asistencia como alumno a los cursos regulares de las instituciones
educativas.

Las actividades laborales, artisticas y culturales que
desarrollan los internos, deberan quedar comprendidas en un
horario diurno entre las 9:00 y las 19:30 horas, pudiéndose
trabajar excepcionalmente fuera de este horario, si las condiciones
de seguridad lo permiten con la aprobacién del Consejo Técnico
Interdisciplinario.

Las jornadas de trabajo se sujetaran a lo previsto en el
articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo, a las disposiciones de
este Reglamento y a las necesidades de produccion.

Articulo 117.- Los dias y horas extraordinarias de trabajo
que se autoricen al tenor de los articulos 23 fraccién 1 y 57
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fraccién VIII del presente, ordenamiento, se retribuirAn con un
cien por ciento més de la remuneracién que corresponda a las
horas de la jornada. Asimismo, se otorgaran estimulos a la
productividad.

Articulo 118.- Las madres internas que se encuentren en
estado de gravidez o que den a luz durante su reclusion y que
trabajen, tendran derecho a que se computen, para efectos de la
remisién parcial de la pena, los periodos pre y postnatales en los
mismos términos que establece la Ley Federal del Trabajo.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal establece en su Capitulo III, sobre el Trabajo:

Articulo 4.- En las instituciones del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal se buscara que el procesado y el
sentenciado adquieran el habito del trabajo y sea una fuente de
autosuficiencia personal y familiar, tomando en cuenta su interés,
vocacion, aptitud, capacidad laboral y la oferta de trabajo.

En las actividades laborales se observardn las
disposiciones contenidas en el articulo 123 Constitucional, en lo
referente a la jornada de trabajo, dias de descanso, higiene,
seguridad y a la proteccion de la maternidad.

El trabajo se organizara previo estudio del mercado a fin
de favorecer la correspondencia entre la demanda de éste y la
produccidén penitenciaria con vista a la autosuficiencia econdmica
de cada institucion.

La organizacion del trabajo se sustentara en la oferta
laboral contenida en los convenios celebrados en los términos del
articulo 7° de esta ley.
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Articulo 14.- bis. El Jefe de Gobiemo debera adoptar;
con apego en las disposiciones aplicables, las medidas necesarias
para que, en lo posible, en las Instituciones del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal exista oferta de trabajo que
permita que todos los internos, hombres y mujeres, que deseen
participar en €l, asi lo hagan. Entre otras medidas, se debera
considerar el establecimiento de relaciones juridicas de
concentracion con el sector productivo.

Articulo 15.- No es indispensable el trabajo a:

I.  Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente
acreditada, ante el Consejo Técnico respectivo.

II. Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y después
del parto.
ITI. Los indiciados, reclamados y procesados.

Articulo 16.- Quienes sufran alguna discapacidad o
incapacidad para el trabajo tendran una ocupacién adecuada a su
situacion, de acuerdo con las recomendaciones técnicas del caso.

Articulo 17.- El producto del trabajo sera destinado al
sostenimiento de quien lo desempefia, de sus dependientes
economicos, a la formaciéon de un fondo de ahorro que sera
entregado al momento de obtener su libertad y para cubrir la
reparacién del dafio en su caso o para ser entregado al momento
de obtener su libertad.
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Todo lo anterior se distribuira de la siguiente forma:

I 30% para la reparacion del dafio

II. 30% para el sostenimiento de los dependientes econémicos
del sentenciado;

[II. 30% para el fondo de ahorro;

V. 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubiese condena a la reparacién del dafio o ésta ya
hubiere sido cubierta o no existiesen dependientes econémicos,
los porcentajes respectivos se aplicaran en forma proporcional y
equitativa.

El Jefe de Gobierno determinard los mecanismos
administrativos y financieros que garanticen la administracion
eficaz y transparente del producto del trabajo cubierto por los
particulares que hubieren celebrado convenio con el Gobierno del
Distrito Federal, de los fondos a que se refiere este articulo y para
la ministracion de dicho producto a los beneficiarios del mismo.

En todo caso, la Contraloria General del Distrito Federal
llevara acabo auditorias y revisiones para verificar la eficiencia de
la administracion y de las operaciones que se lleven a cabo.

Articulo 18.- El importe de Ja reparacion de los dafios
ocasionados intencionalmente por el procesado o sentenciado en
lo bienes, herramientas o instalaciones de la institucién, sera
cubierto con el producto de su trabajo.

Articulo 18- bis. El Gobierno del Distrito Federal
implementara un programa de incentivos fiscales para las
personas fisicas y morales con las que se celebren convenios para
la realizacion de actividades laborales por procesados vy
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sentenciados en las instituciones del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal.

En estos numerales se encuentran perfectamente
delimitadas las cuestiones relativas al trabajo de los internos, en
donde se marcan de manera precisa las excepciones y la manera
de distribuir el salario.
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S5.- COMO INTERVIENE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO EN “LA COMISION LABORAL” DE LOS
INTERNOS DENTRO DE LOS RECLUSORIOS.

El trabajo penitenciario puede tener las normas
fundamentales del Derecho Obrero, ciertamente el preso no es un
obrero, es decir, un obrero libre, sino forzado al trabajo por causa
de la pena consecuencia de su'delito, entre él y la administracion
penitenciaria, no media un contrato de trabajo, pues se encuentra
pagando una pena.

Los infortunios del trabajo, que representan el concepto
mas amplio a la vida e integridad organica del trabajador, se
presentan en dos distintas formas, desde el punto de vista juridico
de la indemnizacion correspondiente.

Por un lado estan los accidentes de trabajo, por otro lado,
la enfermedad profesional, de accion lenta y oculta, a través del
tiempo y de los lugares distintos en donde el operario vino
desenvolviendo su actividad profesional.

A consecuencia de esta diferencia, es que mientras en los
accidentes de trabajo hay siempre un empresario o patrono a
cargo del cual poner la indemnizacion correspondiente, en la
enfermedad profesional la responsabilidad recae sobre la suma o
sucesion de los empresarios o patronos todo a favor de los cuales
desarrolla su vida de labor el obrero. Esto es la diferencia que
surge en el trabajo de reclusorios.

Tratindose de accidentes de trabajo, en el
penitenciarismo rige el principio de la indemnizacién debida,
aunque no sobre el fundamento en que de ordinario se hace
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descansar en el derecho del trabajo, obligacién del patrono o
empresario.

Pero por supuesto que el preso no es, un obrero, la
indemnizacion al sufrir un accidente mortal o no, no puede tener
su base juridica en la Ley Federal del Trabajo.

El trabajo que se da en los reclusorios no se puede
aplicar en la Ley Federal del Trabajo, ya que él contrato de
trabajo no existe.

Pero hay otro razonamiento en el Derecho Penal que
permite llegar a la consecuencia de la obligacion de indemnizar.

La verdadera base legal de la indemnizacién debida por
los accidentes de trabajo carcelario, es UNA BASE JURIDICO-
PENAL NO LABORAL, ni mucho menos benéfica o generosa.

También rige para la administracién penitenciaria la
obligacion de instalaciones adecuadas para la prevencion de los
accidentes, sobre la cual ha insistido La Organizacion
Internacional del Trabajo.

Pasando de las enfermedades del trabajo o profesionales,
hasta los accidentes, no se considera que la administracion
penitenciaria pueda considerarse obligada a contribuir, en la
debida medida laboral, a asegurar al preso contra ella. Aqui
estamos ya dentro estrictamente del Derecho del Trabajo, nacido
del contrato de este nombre; fuera por lo tanto, del trabajo
penitenciario, en el que el contrato sera sustituido por la pena, a la
que no se ha contravenido.

La huelga penitenciaria que en los ultimos tiempos ha
adquirido, por contagio, una singular modalidad: la del hambre.
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A diferencia del obrero libre, el obrero penitenciario
carece del derecho a la huelga. La huelga para él parece, mas
bien, como un caso de quebrantamiento de condena, como una
rebeldia penal, tratada seglin los reglamentos.

En la huelga de hambre, se presentan las cuestiones de la
licitud de la intervencion, médica o directiva, para alimentar
forzosamente a los huelguistas.

Ahora bien, analizando el articulo 123 Constitucional en
su apartado A.

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al afecto se promoverédn la creacién de empleos
y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

I. Laduracién de la jornada maxima que sera de ocho horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las
diez de la noche, de los menores de dieciséis afios.”"

Este articulo con sus dos fracciones antes mencionadas
es indispensable para la administracién penitenciaria los cuales
constituyen derechos a favor de los reclusos con relacion a la
duraciéon de las jornadas de trabajo, pero no estarian en el

"' - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Ob. Cit. p.[13.
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supuesto de trabajo de menores pues estos se encuentran en los
Consejos Tutelares y no en un reclusorio.

Haciendo una comparacién entre el derecho del trabajo y
el derecho laboral penitenciario, no tendria las mismas bases
legales pues hablamos de un obrero libre, con un contrato de
trabajo, para el derecho laboral y por el otro lado es un obrero o
ex obrero privado de su libertad que no firma contrato de trabajo
pero hay una gran infinidad de comparaciones pero a la vez muy
lejos de manejarlo como derecho del trabajo.

Los propositos del trabajo penitenciario son distintos en
gran extremo de aquellos que caracterizan el trabajo ordinario.

Los derechos que tienen los trabajadores de acuerdo a la
Ley Federal del Trabajo y que la comision laboral que tienen los
internos en los reclusorios, no es equiparable al del obrero libre
ejemplo:

Los internos no tienen vacaciones. En cuanto a
accidentes de trabajo, los presos son obreros improvisados y sin
experiencia a los que se les impone un oficio y en consecuencia
resultan mas expuestos a lesionarse que los trabajadores
profesionales, ademés de que se considera al trabajo como parte
de la pena. La Ley Laboral en su articulo 123 fraccién XIV,
prevé la reparacion por accidente de trabajo.

Tampoco tienen una jubilacién como lo marca nuestra
Ley Laboral.

Unicamente se les da la prestacion del servicio médico
requerido, por enfermedad ¢ accidente de trabajo, pero no una
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indemnizacion por accidente que llegard a tener en su actividad
laboral. |

El trabajo debe de dejar de ser una forma de la pena tiene
6 debe de tener un fin educativo y debe de ser una rehabilitacion
social de los condenados.

El trabajo penitenciario es uno de los eslabones mas
importantes, en esa larga cadena de cosas por realizar.
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CAPITULO 3.- PROBLEMATICA DE LA
COMISION LABORAL EN EL RECLUSORIO
PREVENTIVO VARONIL NORTE DELDISTRITO
FEDERAL.

1.- LAS COMISIONES LABORALES DENTRO DEL
RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL NORTE DEL
DISTRITO FEDERAL.

Se le llama comisién a la actividad laboral que
desempefia un interno dentro de un reclusorio llamémosle que es
un trabajador en este caso designariamos al trabajador como una
persona fisica que presta sus servicios subordinadamente a otra
persona ¢ Institucion que vendriamos hablando en este caso del
la llamada comision en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte.

El trabajo, que abrevia la larga jornada, que aleja los
pesares, que en la noche procura el suefio, que concede habilidad
y enorgullece de ella, que procura también algin provecho
econdomico, el trabajo, sin duda es uno de los elementos
principales del régimen penitenciario, como lo es toda la vida. No
es, ciertamente, el Unico, que lo merece por toda, una
consideracion especial mas amplia en razon, asi mismo, que mas
que ningun otro presenta aspectos juridicos importantes.

En la ejecucion de las penas, el trabajo se presenta unas
veces como castigo; otras, como pasatiempo; 6 como recurso
econémico ¢ finalmente, como medio educativo y hasta
terapéutico.

Al extremo opuesto de ver el trabajo como un castigo util
o inutil, podriamos hablar también simplemente como un
pasatiempo.
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Los penados tienden a matar el tiempo en menudas obras
que sirvan o no para la venta 6 al menos procurar la distraccion de
ellos.

Desde el punto de vista el trabajo penitenciario como
recurso econémico es el modo mas frecuente con que el
trabajador se presenta en las prisiones sobre todo tratandose de
simples penas correccionales, ahora se trata de una organizacion
del trabajo de modo industrial.

“Sus rendimientos, una triple accién econémica en bien
de las tres partes que intervienen en el drama penal: El
delincuente, la victima y el Estado, representado para estos
efectos, en la administraciéon penitenciaria. Le interesa a esta
Gltima resarcirse, aunque sea solo en parte, de los gastos que
ocasiona el sostenimiento del recluso; a la victima le interesan sus
derechos civiles, esto es, la reparacion e indemnizacion de los
dafos sufridos, por ultimo, el producto del trabajo del penado
habilmente distribuido™"

El trabajo es el medio de vida por excelencia. En un
principio cada cual se ocupa unicamente de sus asuntos propios y
familiares y se prestaba o recibia colaboracién de otros, sucedia
asi por razones de convivencia, sin que tal colaboracién
engendrara una relacion econdémica.

En esos antiguos tiempos habia un gran numero de
personas que se encontraban en situacion especial, que las
obligaba a trabajar para otros. Surgieron las labores de produccion
y de artesanias, con el tiempo fueron mas las necesidades que se
produjeron varios oficios a lo cual dio cavidad al trabajo
profesional remunerado.

.- De Quiroz Constancio Bernardo. Leccianes de Derecho Penitenciario. Imprenta Univertit. México
1953 p. 117
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El articulo 5 de la Constitucion instruye y garantiza la
completa libertad de trabajo, sin distinguir por la clase de las
actividades en que se realice, pero con la expresa exigencia de
que el trabajo sea licito y en cuanto al profesional, su ejercicio
requiere la obtencion de un titulo, el cual implica la autorizacion
para desarrollar las respectivas actividades profesionales, su
expedicion debe satisfacer los requisitos de la correspondiente ley
local y en el ambito federal debe registrarse en una dependencia
de la Secretaria de Educaciéon, de acuerdo con la ley de
profesiones.

El tema del trabajo en los reclusorios ha sido considerado
tradicionalmente como importante, ya sea a través de la doctrina
penitenciaria como en los Congresos Internacionales y
especialmente en los organizados por las Naciones Unidas. Pero
su tratamiento y estudio no estaba insertado dentro de la
economia y de las relaciones de oferta y demanda de mano de
obra en la estructura social.

Mas bien se le ha observado aisladamente, como un
aspecto mas de la prision, para evitar el ocio del interno, producir
un mayor rendimiento de éste o de la institucién y ain mejor
como una forma de tratamiento y readaptacion para el interno.

El trabajo forzado surge a comienzos del siglo XVI
cuando opera en la sociedad una declinacion demografica y una
desocupacién masiva, se hablaria de una funcién destructiva
cuando hay exceso de oferta de trabajo y una funcién productiva
con una finalidad reeducativa cuando se produce la escasez de
fuerza de trabajo en el mundo de la produccion.

Sin embargo, en la gran mayoria de los reclusorios el
escaso trabajo existente no tiene fines educativos ni de
rehabilitacion social, la explotacion que se les hace, es impotente
ante el poder de las autoridades.
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El trabajo ha sido hasta ahora y sigue siendo en gran
parte un pasatiempo en los reclusorios, en los cuales por falta de
talleres en que trabajar para ganar un sueldo, los internos tienden
a matar el tiempo en menudas obras que sirvan o no para la venta
eventual, haciendo el trabajo de tallado de madera, hueso en fin
una gran variedad de monerias que podian vender por alguna
moneda y satisfacer sus necesidades naturales cuando en verdad
las hay o simplemente no es excepcional el caso que lo hacen para
la obtencién de su vicio, los internos que no han tenido la
rehabilitacion en la drogadiccion y que siguen padeciendo ese mal
al cual hay que ir alimentando dia a dia y que es mas facil que la
adiccion acabe con el recluso a que el recluso tenga una atencion
Especializada para una desintoxicaciéon a su persona y poder
readaptarse a la sociedad, sin vicios y con un oficio que la
institucion le diera.

Este trabajo no rehabilita socialmente, por la falta de
ensefianza de un oficio o profesion, pues los trabajos que llegan a
realizar los internos no ayudan a su recuperacion social, ni mucho
menos a aliviar su situacion econémica o la de su familia.

Al Estado, en general, no le ha interesado el aspecto del
trabajo dentro de la economia nacional. Otro de los aspectos que
se deberia de hacer para ayudar a la poblacién interna en los
reclusorios, es hacer suficiente publicidad con respecto al trabajo
en las carceles. Esto ayudaria en cuanto a la necesaria
comprension social de quienes no creen en la recuperacion de los
condenados, hay que promover el trabajo de los internos en los
reclusorios y una de las formas seria exhibiciones o exposiciones
de trabajo, en la que se presentaran las manualidades realizadas
por los internos.

“En México se inauguré en el Palacio de los Deportes de
la cuidad el 15 de julio de 1975, la Primera Exposicion Nacional
de Industria Penitenciaria”™

* - Luis Marco Del Pont. Derecho Penitenciario. Ob.Cit. p. 410
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La falta de trabajo hace que el interno piense mas en el
proceso penal, que en la sentencia, en el tiempo que le falta para
el cumplimiento de su condena, en la situacién de su familia que
es critica y de desamparo. Se percibe en general un estado que se
le podria llamar de abulia. Siente que no puede ayudar a los suyos
y que éstos necesitan de él. Entonces cae en la mas profunda
depresion y esto lo puede conllevar hasta la drogadiccion, pues la
ociosidad es la gran amiga de la delincuencia.

Entre los fines del trabajo penitenciaria esta el de
ensefiarles un oficio o profesion, por otro lado tiene como fin el
hacer sentir la falta cometida a quién la realizé un ilicito penal.
Hay que buscar en el trabajo la ensefianza de un oficio y la
remuneracion adecuada para satisfacer las necesidades del interno
y de su familia y para el cumplimiento de estos fines se requiere
de lugares adecuados, instalaciones y material suficiente para
llevar a cabo el trabajo que se haya de realizar.
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1.1.- EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO
COMPLEMENTO DE LA PENA.

En nuestro pais el sistema de implantacion de justicia
penal, en la practica impone al ciudadano privado de su libertad
una pena adicional, dictada por el juez por lo que maneja la pena
del ocio forzado.

La realidad es que sino existen ofertas de trabajo en el
reclusorio, ademas de que no se les obliga a los reclusos a
trabajar, es imposible hablar de una readaptacion social.

Una de las bases que se debe de tomar en cuenta para la
asignacion de su comision a los internos, se deberia de hacer
tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la
capacitacion laboral para el trabajo, se maneja en el reclusorio un
estudio de las caracteristicas de la economia del recluso a fin de
favorecerlo pero nada de esto es real pues son tan pocos los
empleos que hay, que lo que importa es el trabajar y no se llevan a
cabo estos estudios, pues la demanda de trabajo es mucha y la
oferta es poca, entonces como dirian los internos 6 reclusos lo que
salga es bueno. '

“A esto se deduce lo que dicen las autoridades
penitenciarias que el trabajo es un derecho y no una pena, por lo
tanto se maneja al libre albedrio, es decir, que el trabajo se debe
de manejar de manera voluntaria y no obligatorio.””

* - Luis Fernando Roldan Quiiiones. Reforma Penitenciaria Integral. Editorial. Porriia. S.A. México 1999
p. 94.
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Haciendo una reflexion sobre la confusion tedrica
prevaleciente entre trabajo forzado y trabajo obligatorio impuesta
a un preso, el primero es aquél que el Estado o particular impone
a una persona en forma violenta y coaccionada para explotar el
producto de su fuerza de trabajo.

“El trabajo penitenciario es obligatorio para los
condenado y todo el detenido tienen derecho al mismo. Asi se ha
sefialado en el XIII Congreso Internacional de Derecho Penal y
Penitenciario celebrado en La Haya en 1950. También se sostuvo
que el Estado debe asegurar a los prisioneros un trabajo suficiente
y adecuado.”'

Existe una larga discusion si debe ser obligatorio o no
para los procesados, no todos los juristas opinan que no deberia
de ser obligatorio, pues todavia no estan cumpliendo
estrictamente una pena; pero si tienen derecho al mismo
considerando que no hay norma alguna que lo prohiba cuando el
procesado lo desee y esto es lo mas conveniente, pues seria muy
saludable desde el punto de vista que se desee ver.

El brillante y estudioso de los problemas penitenciarios
Mariano Ruiz Fines, postul6 la existencia de trabajo obligatorio
agricola e industrial.

El mexicano Vidal Riveroll también sostiene la
necesidad de la obligatoriedad del trabajo, en virtud de que “El
Estado debe encontrarse con pleno conocimiento de la necesidad
al impulso laboral, con evidente beneficio para la rehabilitacion
del prisionero.

El trabajo estaba ligado a las atrocidades y brutalidades
de la pena en los tiempos primitivos. En la historia de las penas el
trabajo se consideraba como parte de ésta y se obligaba a los

'~ Luis Marco Del Pont. Ob.Cit. p. 413
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presos a trabajar y era una forma de explotaciéon de castigo y
sobre todo de rendimiento econémico. Otra forma de explotacion
fue el rudo trabajo en las minas y el realizado en obras publicas en
donde los presos eran obligados a trabajar con grillos o esposas,
en carreteras, canales y servicios publicos.

“La prohibicién de trabajos forzosos se encuentra en casi
todas las legislaciones y convenios internacionales, como el de la
Organizacion Internacional del Trabajo en el afio de 1930 y es el
que se hace como sufrimiento para el penado.”2

Como parte integrante en la pena es el trabajo realizado
en la mayoria de los establecimientos penitenciarios.

El Congreso Internacional Penal y Penitenciario de La
Haya de 1950, aconsejaron que el trabajo penitenciario no debe de
ser considerado como un complemento de la pena, sino como un
medio de tratamiento de los delincuentes.

Esta concepcion del trabajo nace con los precursores de
las reformas del siglo XVIII y comienza en el siglo XIX.

En el primer Congreso de las Naciones Unidas, de
Ginebra en 1995, se sefiald que no ha de considerarse el trabajo
como una pena adicional, sino como un medio de promover la
readaptacion del recluso, prepararle una profesion, inculcarle
héabitos de trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y el
desorden ademas de mantener o aumentar sus habilidades.

En Meéxico se establece en el articulo 18 Constitucional
la necesidad de obtener la readaptacion social del sentenciado.

Los trabajos forzados se vienen manejando como una
terminologia antigua, cosa que ahora ya no se hace y que muchas

* - Ibidem p. 415
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veces hay quienes manejan el concepto de trabajo penitenciario
como algo terapéutico, tal como lo marca nuestro articulo 18
Constitucional.

Ahora bien haciendo una interpretacion al articulo 5 y lo
relaciona con el articulo 18 ambos Constitucionales se advierte
que el trabajo rehabilitado es inherente a la pena de prision,
podriamos decir que esto alude al actual articulo 5.

Cuando el Juez impone una pena de prision, la aplica con
todas sus consecuencias, entre ellas la obligacion y el derecho de
trabajar, pero no se habla de una labor forzada que fuera impuesta
y asi obligar al preso de que se ocupe en trabajar y si no quisiera
hacerlo aplicarle algunas sanciones reglamentarias como
consecuencia a su negativa a trabajar.

Lo que he investigado y analizado en el Reclusorio
Preventivo Varonil Norte del Distrito Federal, se muestra que
estamos al cincuenta por ciento de la poblacién que desea
trabajar, no importando los trabajos que haya que realizar.
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2.- (;COMO SE DEBE ORGANIZAR EL TRABAJO
PENITENCIARIO PARA OBTENER A LA VEZ UN
BENEFICIO MORALIZADOR Y UN RENDIMIENTO
ECONOMICO Y SOCIALMENTE UTIL?

El modo mas frecuente con que el trabajo se presenta en
las prisiones seria de una organizacion del trabajo de modo
industrial, que consienta con sus rendimientos, una triple
aplicacién econémica en bien de las tres partes que interviene en
el drama penal: el delincuente, la victima y el Estado representado
por la administracion penitenciaria a la cual le interesa resarcirse,
aunque sea sOlo en parte, de los gastos que ocasiona el
sostenimiento del recluso; a las victimas le interesan sus derechos
civiles, esto es, la reparaciéon e indemnizacion de los dafios
sufridos; y por dltimo el producto del trabajo del preso distribuido
aun consiente en que una parte de €l se reserve a la constitucion
de un pequeiio ahorro en beneficio del condenado.

En el trabajo penitenciario existen cuestiones que dan
origen a grandes polémicas en el medio académico, sindical y
empresarial, la reflexiéon entre la abundante mano de obra
desocupada en el mercado laboral, el trabajo penitenciario como
tratamiento rehabilitador y las escasas ofertas de trabajo
remunerado para los presos.

El trabajo en los reclusorios viene haciendo la
competencia al empleo de los hombres libres, situacion que no
pocos sindicatos han calificado de *“competencia desleal.”
Algunos productos fabricados dentro de los reclusorios son de
menos costo de produccién, dado que ahi no se pagan impuestos
al fisco, no se paga la renta de un local, pago de agua, energia
eléctrica entre otras cosas, pese a todo eso los internos sélo
pueden trabajar con el material que tengan o que se les provea,
pues estan limitados a materias primas.



102

La creacion de oportunidades de empleo para los
internos ofrece grandes ventajas a la institucion, a sus familiares,
a ellos mismos y a la propia sociedad:

a) Genera ingresos licitos para ayudar a sostener a su familia
a él mismo.

b) Desestimula la desintegracién familiar del recluso.

c¢) Fomenta habitos de disciplina laboral y de conducta.

d) Es un medio para evitar el ocio y por lo tanto, coadyuve
poderosamente a reducir los incidentes violentos en la
sociedad reclusa.

e) Es el mejor mecanismo para promover la reintegracion
social del sentenciado.

El trabajo en los reclusorios debe de ser remunerado y
obligatorio, esto significa que el sistema de reclusorios debera
organizar, reglamentar, financiar y evaluar los programas de
empleo dentro de los establecimientos. Los empleos creados por
las administraciones que son pagados a los internos son escasos,
estos se localizan en las tiendas, comedores de funcionarios, en
los centros escolares, panaderia, servicios generales,
mantenimiento etc. entre otras areas.

La contratacion directa es cuando los presos trabajadores
se encuentran integrados a la némina del reclusorio que pagara
cada semana su salario y descontara la parte proporcional de
fondo de ahorro, esto a su vez un tratamiento rehabilitador y
acreedor a los beneficios de la libertad anticipada que se
encuentra prevista en la ley.
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3.- EL TRABAJO PENITENCIARIO NO DEBE SER
CONSIDERADO COMO UN COMPLEMENTO DE LA
PENA, SINO COMO UN METODO DE TRATAMIENTO
DE LOS DELINCUENTES.

Uno de los comentarios y criticas que han hecho los
juristas al respecto del trabajo en los reclusorios me ha parecido
muy acertado el del Licenciado Rafael Matos Escobedo, en la que
resuelve atinada y verticalmente un gran problema que no sélo es
un estigma para la justicia penal de México, sino una
desobediencia a mandatos Constitucionales, su comentario que a
la letra dice asi:

Mientras las cérceles en la entidad federativa sigan
siendo sitios carentes de condiciones sanitarias; mientras se
mantengan a los reclusos en una lamentable ociosidad, sus
antecedentes, sus tendencias y sus aptitudes, para lograr, en la
mayor medida posible, la individualizacion administrativa de la
pena de prision y mientras la direccion y vigilancia de esos
establecimientos no se ponga en manos de funcionarios y
empleados especializados y aptos todo lo cual requiere
naturalmente, considerables erogaciones que muchas entidades
federativas no estan en posibilidad de hacer, no se podra encontrar
ningin sentido de utilidad social ni de rehabilitacion del
delincuente en la imposicion y ejecuciéon de las penas privativas
de la libertad.

Las penas laborales de la larga historia, han llegado a
convertirse en una vergiienza para la humanidad, los caminos, las
galeras han visto destruirse a millares de hombres agotados y
extinguirse.
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Es hasta hace poco en que se ha pensado en el trabajo
como sustitutivo de la pena de prision y por lo tanto, realizar su
libertad.

El trabajo obligatorio en libertad presenta multiples
ventajas, pues el preso no pierde la continuidad de su vida
familiar y social, siendo pena barata y productiva. El objetivo es
darle un beneficio social al trabajo y obtener un beneficio de
colectividad.
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4. - EL TRABAJO QUE DEBEN REALIZAR LOS
INTERNOS EN LOS RECLUSORIOS.

La explotacion directa del trabajo de los presos, desvia 'y
entretiene a la administracion penitenciaria en tratos que no son
los suyos realmente, ahora bien hablemos del trabajo libre y el
trabajo penitenciario, en la cual lo barato de la mano de obra
penitenciaria envilece los salatios del obrero libre, que, ademas,
reciente los efectos del paro profesional mientras el obrero del
reclusorio logra un empleo mas seguro.

Cada preso debe de hacer el trabajo que le sea adecuado
y todos juntos deben formar una comunidad, basandose asi
mismos en este conjunto de edificios grandes que no se
encuentran muy limpios, todo el mecanismo esta accionado por
quienes viven en ellos.

Los mismos presos hacen el pan, las tortillas, lavan la
ropa, ellos hacen los servicios de limpieza y comida para la propia
poblacion.

Existen también el trabajo educador y el trabajo
terapéutico. El primero se refiere, al aprendizaje de oficios en el
reclusorio para presos aun sin trabajo. El segundo al ejercicio y
practica de determinadas actividades manuales escogidas y
especialmente para determinados presos.

Uno de los factores importantes del tratamiento de
reclusion aunque no ciertamente es el Unico, ha sido el trabajo que
realiza el interno durante su reclusion. El trabajo se concibid
como pena agregada al sufrimiento de la prision, el trabajo se
maneja como un valor econdmico y social.
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El trabajo se manejo como un proposito de recuperacion
social del individuo que llevaba una gran preocupacion fue
entonces cuando el trabajo se manejo como un elemento del
tratamiento cuando hablamos de una capacitaciéon laboral, esto
nos conlleva a la idea de que el recluso en la mayoria de las veces
es un obrero privado de su libertad.

Todo esto trae consigo grandes efectos en el porvenir de
los reclusorios, pues pasa de ser obrero libre a ex obrero esto trae
problemas por ejemplo en el orden de la produccion, respecto a
los rendimientos que pudiera producir el recluso.

El trabajo que deben realizar los procesados en el
reclusorio preventivo, no podra ser obligatorio ya que esta sujeto
a proceso, y juridicamente ain no se le ha comprobado su
culpabilidad, pero si debera ser impuesto para todos aquellos que
hayan causado ejecutoria en una sentencia impuesta por un juez.
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4.1.- LOS DETENIDOS DEBEN TENER LA POSIBILIDAD
DE ELEGIR EL TRABAJO QUE SE DESEEN REALIZAR

El trabajo puede presentarse bajo diversos sistemas, que
podrian ser: la concesion de mano de obra, el arrendamiento y la
administracion y su producto debe canalizarse, con una
distribucién ideal que seria el sostenimiento del recluso y sus
familiares, la reparacién del dafio causado por el delito y la
formacion de un fondo de reserva en beneficio del futuro liberado.

Una de las frases que es de analizarse, la que menciona
que el trabajo estd mas divorciado que nunca del castigo; ahora se
habla de un privilegio. Y los trabajadores libres no pueden tolerar
la competencia ventajosa de los trabajadores que se encuentran en
reclusion,

Pues el interno no es otra cosa que un obrero privado de
su libertad, esto nos da como consecuencia una progresiva
asimilacion de las condiciones de su trabajo, a las que se rigen a
la vida libre. En este punto marca el articulo 5 Constitucional en
relacion con el 123, cuando ampara la jornada del penado y esto
protege la remuneracion por el trabajo carcelario, provee
adecuadas condiciones de higiene y seguridad en su ejercicio e
incorpora al recluso y al sistema normal de la seguridad social.

Y claro esta que al trabajar el interno en el reclusorio,
conlleva a grandes beneficios, uno de los mas deseados es el
alcanzar su libertad anticipada entre otros.
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CAPITULO 4.- LAS COMISIONES LABORALES
DENTRO DEL RECLUSORIO PREVENTIVO
VARONIL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL

1.- EL ESTADO DEBE ASEGURAR A LOS INTERNOS
TRABAJO SUFICIENTE Y ADECUADO.

El trabajo maldicién para unos y bendicion para otros, el
trabajo no sélo es necesario para el sustento fisico del hombre
como via de adquisicion de bienes, sino necesario y urgente para
su conservaciéon moral. El trabajo por otra parte no soélo es un
derecho sino también un deber y es obligacion del Estado
proporcionarlo adecuadamente y constante a los habitantes de su
territorio.

En este caso que hablamos de trabajo para los internos
en el reclusorio, es obligacion del Estado proporcionar trabajo
suficiente y adecuado, en la que, en muchas ocasiones, aceptan y
reclaman jornadas inhumanas propias de sus impulsos neurdticos
o de la gran necesidad econdmica familiar.

Si el interno (preso) no tuviera un trabajo personal a que
entregarse voluntariamente con toda su inteligencia, le seria
imposible soportar su reclusidon y por su gran pereza se
desarrollarian en el proceso los mas criminales instintos de los
que ni conciencia alguna hubiera jamas tenido, es por ello que es
mejor que los internos tengan un oficio, una ocupacién cualquiera
por una necesidad natural y por instinto de conservacion.

En el trabajo penitenciario manejando la labor como
pena en si, sin verdadera prisidon por lo menos en el sentido
sustancial, ha atravesado distintas fases que le han impreso
significados diferentes: desde el trabajo ocioso, hasta el trabajo
creativo.
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Asi el trabajo se puede ver como una bendicidén, como
deber, como creacion, dentro del reclusorio y ademas, como
tratamiento a su vida, a su superacion personal y sobre todo al
objetivo principal que es alcanzar un beneficio de libertad
anticipada logrando asi una readaptacion a la sociedad.

Ahi se exponen los principios del nuevo sistema: el de la
readaptacion social y el de libre disposicion por parte del recluso,
ademas del principio de ejecucion natural de la pena en el pais al
que llega el reo, cosa que abarca: primero, que no se sustraiga el
individuo a la acciéon ejecutiva del Estado, por medio de una
impugnacion de la sentencia penal que ponga en juego ante una
soberania, los actos jurisdiccionales de la otra, y segundo, que la
ejecucion se ajuste a las leyes del Estado ejecutor de acuerdo a
sus propios métodos de readaptacion.

Otro principio importante es el de la discrecionalidad
limitada, esto es, que hay casos en las que el traslado es
imposible, como lo son aquellos de delincuencia politica, militar
o migratoria que también detenta el Estado la posibilidad de no
trasladar o recibir, cuando la transferencia o la recepcion pudiera
resultar perjudicial de la defensa social.

El problema de la comision laboral, en el reclusorio
preventivo, es algo que ya tiene tiempo que ha ido en decadencia
por infinidad de problemas que se han venido arrastrando por
mucho tiempo, autoridad tras autoridad. Una de las propuestas al
problema seria que las autoridades penitenciarias incrementaran
las fuentes de empleo las cuales se encontrarian en gran parte en
la participacion activa de los empresarios para que arriesguen sus
capitales al interior de las prisiones.
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Esto es que invirtieran dinero pero en material para que
los reclusos trabajaren cierta obra a su vez estos obtuvieran un
sueldo, pero como no hay empresas que quieran invertir tal vez
porque las autoridades no han puesto énfasis al respecto la gran
mayoria de la poblacion se encuentra inactiva, lo cual da como
consecuencia al ocio y la carencia de ingresos que imposibilitan
en la practica la readaptacion social.

El trabajo penitenciario representa un factor muy
importante para garantizar la paz social en el interior del
reclusorio y constituye un elemento principal para reintegrar al
preso a la sociedad.

Por la investigacion que he realizado me he dado cuenta
que los tnicos presos que llegan a trabajar son aquellos que por su
precaria situacion econémica y familiar se ven obligados hacerlo
es decir, a buscar una actividad que les remunere su economia
para sostener a los suyos.

Otros reclusos se dedican a la tarea de ocupar su tiempo
provechosamente, es decir, emplean su tiempo de manera positiva
y se alejan de la ociosidad a esto le podemos llamar Terapia
Ocupacional.

El Estado debe de asegurar a los prisioneros trabajo
suficiente y adecuado, cosa que es algo obsoleto, pues la realidad
que investigué es otra, pues excusas abundan en los directivos
penitenciarios, ineptitudes y falta de profesionalismo e interés.

Los reclusorios ademas de vigilar a los reclusos, llevan a
cabo el tratamiento correctivo para preparar a los internos que han
delinquido a una readaptacion a la sociedad cuando terminen de
cumplir la pena que el Juez les haya dictado.
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;Por qué hago mencién que es obsoleta la readaptacion?
Porque el director del reclusorio como cabeza de una institucion,
pero mas aun el Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social. Deben dedicarse a la tarea de buscar quien
les compre lo que se produce en la institucion.

La falta de interés con que se maneja la cuestion laboral
de los internos, en nuestro gobierno ha conducido a una crisis
absoluta, la sobrepoblacion que hay en los internos, si bien
cuenta con sustento en el marco juridico institucional, en realidad
ha faltado voluntad gubernamental para organizar, reglamentar y
financiarlo, el trabajo de los reclusos con el objeto de venderlo.

Cuando los mandos superiores del sistema penitenciario
se refieren a la creacion de empleos dentro de las prisiones,
enganan a la poblacion, ya que es sélo platicas, pues nunca llegan
a resolver la problemética que aqueja a los internos y sus
familiares.

Para ser objetivos habrd que destacar la politica del
empleo penitenciario, ha recaido en la esperanza que la iniciativa
privada arriesgue sus capitales para crear fuentes de trabajo.

El Codigo Penal para el Distrito Federal, establecia que
“Todo reo privado de su libertad y que no se encuentre enfermo o
invélido, se ocupara en el trabajo que se le asigne, de acuerdo con
los reglamentos interiores del establecimiento en donde se
encuentre.” (articulo 18) Derogado actualmente.

Es obligacién del Estado proporcionar el trabajo a los
internos de los reclusorios y penitenciarias, para que estos sean
personas productivas y el penal no sélo sea un centro donde se
cumple la pena que el Juez le haya impuesto por su delito sino
que también se lleve a cabo la readaptacion ¢ rehabilitacion
social, y si se da la produccion laboral en los reclusorios por
consecuencia, mejoraria la vida social en la ciudad.
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Existen dos formas clasicas de organizacion del trabajo
en los centros penitenciarios, son la directa y por
“administracion” o “contrato.” En la primera la organizacion y
explotacion es por parte de las autoridades carcelarias, mientras
en la segunda es por medio de un tercero.

En cuanto a la directa, desvia y entretiene a la
administracién penitenciaria en tratos que no son los suyos
realmente. .

Se ha criticado el sistema de la contratacion privada
porque no tiene en cuenta la finalidad educativa del trabajo; al
empresario le interesa fundamentalmente su ganancia y no fines
sociales.

Pero aunque la ganancia del trabajo de la administracion
no sea todo lo deseable posible, lo importante es darle un
instrumento reeducativo y reformador.

El trabajo en los Reclusorios Preventivos del Distrito
Federal, en la Ley de Normas Minimas en su articulo 2 establece
que el sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medio para la
readaptacion del delincuente.

El trabajo se harad teniendo en cuenta los deseos, la
vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades
del reclusorio. (Art. 10 Ley de Normas Minimas).

Ademas, se organizara conforme a las caracteristicas de
la economia local y en especial el mercado oficial, con los fines
de favorecer la correspondencia entre las demandas de ésta y la
produccioén penitenciaria, con vista a la autosuficiencia econdmica
del penal.
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La Ley de Normas Minimas sefiala que el interno debera
pagar su sostenimiento con el trabajo realizado en la carcel.
(art.10)

El articulo 123 de la Constitucion Mexicana establece
algunas pautas a las que debe ceiiirse el trabajo en general. La
duracién del mismo no podra ser superior a las ocho horas. Frac. [
lo que es una de las conquistas del movimiento obrero, que no se
respeta siempre en las prisiones.

Tampoco es incompatible el dia de descanso cada seis
dias de trabajo (frac. IV).

La vida en reclusiéon no debe de quedar confiada a la
discrecionalidad de las autoridades penitenciarias y es urgente de
contar con una base juridica para el tratamiento del recluso que no
es solo de la administracién, sino sujeto de obligaciones y
derechos en su relacién penal con el Estado.

Existe una intima vinculacion entre el Derecho
Penitenciario y el Derecho Laboral, porque el interno trabaja en la
prision y esa obligacion suya debe de ser amparada y respetada.
Si bien no es un trabajador u obrero, en sentido estricto, porque
esta cumpliendo una condena, se encuentra amparado en la
legislacion laboral.

El derecho a trabajar es tanto para procesados como para
sentenciados. Este es un derecho que no siempre se cumple, se
debe de exigir que el lugar en el que los internos van a trabajar
sea un lugar aireado, ventilado e higiénico.

La regla 71.3 de las Naciones Unidas establece que se le
proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante la duracion normal de una jornada de trabajo.
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Ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a
mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar
honradamente su vida después en libertad.

Esto significa que el interno haya podido tener un fondo
de reserva que es muy pobre. Ademas, que los internos tengan la
facultad de escoger la clase de trabajo que desean desempeiiar.
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2- LOS INTERNOS DEBEN RECIBIR UNA
REMUNERACION ECONOMICA IGUAL QUE LAS
NORMALES DE CUALQUIER TRABAJO FUERA DE UN
RECLUSORIO.

Uno de los problemas que se encuentra en relacion a la
fraccion VI, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en donde se fijan los salarios
minimos. Sostiene que los internos no tienen ese derecho por
cuanto son mantenidos por el Estado, no tienen gastos y
particularmente por que es su propio tratamiento.

Se considera que deben de percibir los salarios minimos,
pero descontando los gastos de mantenimiento del
establecimiento (reclusorio), con los fines de no romper el
principio de igualdad y de los dafios ocasionados a la victima.

Lo establecido en la fraccion X del mismo articulo de
que el salario debe pagarse en moneda de curso legal y no en
mercancias, fichas o cualquier otro signo sustitutivo, se debe -
respetar en el orden laboral penitenciario, porque suele violarse
dicho dispositivo legal.

En cuanto a la fraccion XI del trabajo extraordinario
obligatorio ello puede ser aplicado al régimen que nos ocupa en la
prision.

El trabajo en lugares higiénicos es otra de las exigencias
de cualquier trabajo, del que no estd excluido el de las carceles
(fraccion XII), aunque en la prictica esto se viola
sistematicamente.
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La norma de la fraccion XVI, en la que otorga la garantia
de asociarse, cada dia toma mas fuerza y es negada en lo que se
refiere a huelga, que no pueden ser permitidas en lo penal por
quebrantar la disciplina.

Uno de los aspectos importantes es la remuneracion por
el trabajo de los internos, que por lo general son obsoletos por lo
cual de esta forma no puede ayudar a su familia, ni reparar los
dafios ocasionados.

El trabajo del recluso debe ser remunerado y en
determinado caso debe ser el salario normal que se maneja afuera
de un penal, pero esto se subordiné a dos condiciones:

a) Que el recluso trabaje para otros empleados que no sea el
gobierno y

b) Habida cuenta del rendimiento del reclusorio que parece ser
inferior al del obrero libre.

Por lo que el Estado elude la responsabilidad de pagar un
salario justo al interno.

La realidad es que el sueldo o remuneracion que pagan
en la institucion es muy baja, pero claro esta ademas de que son
muy pocas las posibilidades de trabajar en el reclusorio, no todos
los internos reciben un sueldo, pues parece que el Estado no ha
puesto tal interés para que el interno se motive a trabajar y no sélo
obtenga un beneficio de libertad anticipada, que en realidad es
s6lo un requisito para el tramite de la misma si no que también
obtenga un sueldo para la subsistencia de su familia.

En cuanto a la organizacién y métodos de trabajo
penitenciarios deberan asemejarse lo mds posible, a lo que se
aplica a una labor similar fuera del reclusorio, a fin de preparar a
los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre.
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Los internos tienen derecho a un salario exigible por su
trabajo que realicen y este tiene que ser remunerado en forma
equitativa y que se les autorice una parte de esa remuneracion
para adquirir objetos destinados a su uso personal y enviar o dar
otra parte a su familia para contribuir al sostenimiento familiar,
muy independiente del fondo de reserva que debe de tener el
interno para cuando alcance su libertad tenga un dinero ahorrado
en lo que se adapta de nuevo a la sociedad y consigue
honradamente un trabajo para subsistir y asi desarrollar su modus
vivendi.

Asi mismo aunque este privado de su libertad su jornada
de trabajo no excedera de ocho horas si es diurna la labor, siete
horas si es mixta y seis horas si es nocturna, la cual en el
reclusorio no existe esta tltima jornada.
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3.- AREAS DONDE PUEDEN COMISIONARSE LOS
INTERNOS DENTRO DE LA INSTITUCION.

La situacion de los llamados “Fajineros™ también merece
atencion lo cual lo conforman los presos de origen social
marginado y realizan labores de limpieza de las instalaciones del
reclusorio en condiciones de servidumbre y de manera forzada a
lo cual no reciben ninglin ingreso economico por su trabajo y no-
conforme con eso reciben trato vejatorios y palizas, pues las
personas que hacen este tipo de trabajo son reclusos de muy bajos
recursos econémicos y sin familiares, ya sea que los han
abandonado por su situacion, la cual estan pasando o no quieren
que sus familiares se enteren de ellos.

El auto empleo es también una reaccion a las demandas
de un conjunto de servicios que la poblacion requiere y que la
administracion no proporciona. Por ejemplo el servicio de
peluqueria que regularmente es realizada por los homosexuales
presos, reparacion de aparatos eléctricos, lavado, planchado de
ropa cualquier actividad que proporcione un ingreso.

La produccién artesanal es la actividad mas importante
entre el grupo de internos que recurren al autoempleo, los
cargadores de bolsas, cuando la visita acude a verlos.

Para los artesanos se encuentran también la
problematica, tanto de material para el mismo, como la gran
rivalidad que hay entre ellos, pues no toda la gente compra sus
artesanias entonces, también tiene la gran competencia de que
salga el producto y que se obtengan los ingresos de la materia
prima (material) y las ganancias que es con lo que se ayudan tanto
ellos como sus familiares.
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FORMAS

VENTAJAS-—DESVENTAJAS

EMPLEOS

1.-Contratacion
Directa.

-Algunos establecimientos
(cérceles y penitenciarias) cuentan
con talleres e instalaciones
industriales.

-Escasa inversion de la
administracion, inexperiencia de
directivos en este campo y
problemas de comercializacion de
productos.

- Panaderia, tiendas,
imprenta, muebleria.

2.-Contratacion
Privada.

entre internos.

-La inversion es inmediata, por
tanto, la generacion de empleos.
No tienen problemas de
comercializacion del producto.
-No persigue prop6sitos
educativos ni de reintegracion
social, solamente las ganancias
‘inmediatas. -

-Maquilas (ropa,
muebles, herreria,
alfareria, mosaicos,
etc).

-Genera empleos inmediatamente
y paga los mejores salarios.

-Agudiza la diferenciacion social
entre la poblacién interna. Los
concesionarios representan grupos
de poder en las prisiones.

-"Fajineros™,
COCINeros, meseros,
guardaespaldas.

-Venta de productos
concecionados:
madera.

4.-Autoempleo.

-Existen graves problemas para
adquirir insumos (extorsiones,
acaparamiento) y para
comercializar los productos.

-En muchos casos son simples
Terapias ocupacionales, pues no
representan ningun ingreso.

-Artesanias de todo
tipo, calado de
madera, encapsulados.

-Estafetas mensajeros,
peluqueria, aseo de
calzado, etc.

LOS DILEMAS DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN EL D.F.
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Las 4reas en donde pueden comisionarse los internos
son: de una poblacion que tiene el Reclusorio Preventivo Varonil
norte del Distrito Federal, al dia 1 de noviembre del 2005 es de
9,211 de poblacion interna.

Existen aproximadamente unos 3,500 internos
comisionados que no reciben un sueldo, solo trabajan por una
comision para poder obtener un beneficio de libertad anticipada.

Y existen no mas de 100 internos que si reciben un
sueldo que es de $ 643.00 cada quincena, pero Unicamente se les
quita el 30% para su fondo de ahorro y no como lo marca al
articulo 17 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal que, distribuye el sueldo en diferentes objetivos.
Entonces no se lleva acabo lo que marca la Ley y ya quitandoles
su descuento cobran neto $ 643.00 para sus gastos y su fondo de
ahorro y se les entrega cuando alcanzan su libertad.

Concluyendo que aproximadamente el 35% de Ia
poblacién trabaja en una comision y el 8% de la poblacién recibe
un salario.

Las arecas donde pueden comisionarse y trabajar los
internos son:

1.- Activo Fijo.

2.- Areas Verdes (jardines).

3.- Auditorio.

4.- Bodega de Viveres.

5.- Bolsa de Trabajo.

6.- Centro de Observacién y Clasificacion.
7.- Centro Escolar.

8.- Comedor de Custodia.

9.- Comedor de Funcionarios.

10.- Dormitorios y Anexos.
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11.- Gobierno.

12.- Mantenimiento.

13.- Mesa de Ingresos y Libres.
14.- Mesa de Practicas.

15.- Mini stper o Tiendas.

16.- Pedagogia y Psicologia.
17.- Servicio Médico.

18.- Servicios Generales (tortilleria, panaderia, cocina).
19.- Subdireccion Juridica.

20.- Subdireccion Técnica.

21.- Talleres.

22.- Trabajo Social.

23.- Visita Intima.

Todas estas dreas son donde pueden comisionarse y
desempefiar alguna actividad ocupacional los internos algunos
con sueldo y otros sélo les basta la comision.
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CONCLUSIONES

1.- A través del tiempo desde nuestra primera
Constitucion de 1814 el articulo 18 Constitucional tuvo muchos
cambios en relacion con la actual Constitucion del 5 de febrero
de 1917, en donde se definen las garantias individuales de los
ciudadanos respecto a la detencion y la pena de prision, para
cumplir su condena o sentencia o simplemente esperar el
veredicto de un Juez a su delito que cometieron se origind. La
creacion de las carceles, con el tiempo la gran necesidad que se da
por el alto indice de delincuencia, requiriendo la creacion de mas
reclusorios. Pues el Reclusorio Preventivo Varonil Norte del
Distrito Federal fundado en 1976 para una poblacion de 1500
internos y al dia 1 de noviembre del 2005 hay una poblacion de
9,211 internos, lo cual rebasando el 75 % mas de la poblacion que
se planeo en la estructura de los edificios y lo Unico que se ha ido
haciendo solamente arreglos, composturas, remodelaciones, pero
no mas edificios ni mucho menos agrandar la superficie que se
tenia construida, hace anulatoria nuestras leyes.

2.- Las comisiones laborales previstas en el reglamento
de reclusorios ha perdido tanto el control sobre los internos que
ellos desean trabajar en lo que sea, aunque el Estado no les pague
un sueldo, sino para obtener un beneficio de libertad que es un
requisito para poder realizar los tramites y obtener este beneficio.

3.- Todo obrero desea obtener un sueldo; pero
desafortunadamente esto no es posible pues hay muy poco
trabajo, que el preso pueda desarrollar y se le pague, esto se debe
a que no hay empresas que quieran dar trabajo o invertir en la
poblacion del reclusorio para que se beneficie a tanto interno con
el objeto de obtener un sueldo como a la misma empresa.
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4.- Es responsabilidad del gobierno promover y mantener
ocupada a la poblacion en algo productivo e invitar a las empresas
privadas a asociarse para que todos obtengan una ganancia, que
con esto la empresa paga la mano de obra mas barata y el Estado
mantiene ocupada a la poblacién penitenciaria.

5.- Se detectaron en el reclusorio diferentes trabajos:
artesanos, cocineros, fajineros, que hacen la limpieza de las
oficinas, estafetas cargan bolsas de los familiares que llegan a ver
a sus internos y le llevan cosas y los familiares les dan alguna
moneda por sus servicios entre otros trabajos.

6.- El problema de los reclusorios crece dia a dia y afecta
a todo el pais pues la delincuencia va en aumento y
consecuentemente la poblacion penitenciaria, con lo que se
castiga al delincuente y se le presiona para que valore la libertad y
busque un modo de regeneracién, aunque claro esta, que no todos
alcanzan o desean obtener una readaptacion a la sociedad.

7.- Es necesario concientizarnos que la pena de prision
ademas de disvadir la comisién de los delitos, debe aplicarse
respetando los derechos humanos de cada persona: La libertad es
un valor muy apreciado por el derecho por lo que todo recluso
debe tener la certeza de que un dia se reintegrara a la vida social.

8.- La readaptacién social como norma y objetivo del
articulo 18 Constitucional debe ser principio basico y meta por
alcanzar en toda la vida penitenciaria de nuestro pais.
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