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nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.
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siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
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profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcl | conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tra eﬁ(:gaﬁ‘;elebraclon del examen haya sido impedida
por circunstancia grave;” todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”. : ;
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Una hermana te acompanara toda la vida, nunca
te dejaré sola.

El deseo de tener una hermana es primitivo vy
profundo, es el deseo de conocer y dejarse
conocer por alguien que comparte tu sangre, tu
cuerpo, tu pasado y tu futuro, lo conocido y por
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INTRODUCCION

El derecho fiscal, es una rama del derecho publico que constantemente es
modificado.

Sin embargo, esa dindmica no lo aisla de las demas ramas del derecho, por lo
que tiene que ser estudiado en conjunto.

El Impuesto sobre Ndéminas, es una contribucién bastante controvertida
desde el momento de su nacimiento, esto es el 1° de enero 1989.
Reguldandose posteriormente en el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

En este orden de ideas, cabe mencionar que el mismo se encuentra
actualmente regulado en los articulos 178, 179, 180 y 181, del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, el cual al normarse de manera general, sin
especificar el concepto de los elementos que le sirven de base para calcular
el referido Impuesto, como también los casos en que se exceptuan, resulta,
genérico y abstracto.

Lo cual, si relacionamos con las disposiciones que, determinan que las
disposiciones que establezcan cargas y excepciones a los particulares, son
de estricta aplicacion, causan dudas y posiblemente criterios dispersos.

Por lo que, con el presente trabajo de tesis se pretende demostrar que en
materia de impuesto sobre néminas, es necesario definir los conceptos a que
nos hemos referido.

A mayor abundamiento, se pretende demostrar que el Impuesto sobre
Néminas, es una contribucién de caracter local, que bien puede gravar el
mismo supuesto juridico, pero de manera dispersa, concurriendo en una
misma fuente de riqueza una o dos entidades federativas.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURIDICOS
DE LA HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL



1.1. Antecedentes Histéricos de la Hacienda Piblica en el Distrito Federal.

“Histéricamente podemos separar dos periodos en la historia de la Ciudad de
México, el primero desde su presunta fundacion y hasta el 20 de noviembre
de 1824, y el segundo de la fecha mencionada hasta nuestros dias”. (1)

La fundacidn de Tenochtitlan sigue la leyenda azteca de la peregrinacion
desde el sitio llamado Huehuetlapalan hasta el Valle de México, para fundar
la ciudad en donde se encontraron, un aguila posada en un nopal, devorando
una serpiente en un islote. Este hecho lo ubican los historiadores en el ano
1325, pero no coinciden en la fecha exacta, ni en el lugar en donde se
realizé el hallazgo. Los aztecas dominaron a las tribus asentadas en el lago y
fueron poco a poco estableciendo su hegemonfa y su gobierno, que duré de
1325 hasta la consumacidn de la conquista de los espanoles en 1521,

La Ciudad de México fue regida, por la administracion virreinal espanola, y
estuvieron vigentes en ella, las leyes espanolas desde 1521 hasta la
consumacion de la Independencia, el 27 de septiembre de 1821; en esta
etapa surgieron las ordenanzas municipales emitidas por Carlos V y la Cédula
expedida por el mismo monarca, el 15 de octubre de 1522 denominada
“Cedulario Municipal, Tomo |, foja 1A".

Es de recordar que desde el ano de 1808, en que apuntaron las primeras
inquietudes de emancipacién, hasta el de 1867 en que se consumoé el triunfo
Republicano, la historia de México registré un numero considerable de
asambleas constituyentes, de instrumentos constitucionales y de planes que
se proponfan convocar a las primeras o modificar los segundos.

De diverso origen y con variada fortuna, once asambleas constituyentes se
reunieron en México durante esos casi sesenta anos. Iniciando el Congreso
Constituyente en Chilpancingo el afio de 1813. Al periodo que abarca los
anos de 1813 a 1856, corresponden los instrumentos constitutivos, que son:

e lLa Constitucién de Apatzingan, por el Congreso de
Chilpancingo;

¢ Las Bases Constitucionales de febrero de 1822, por el
Constituyente;

e El Reglamento Politico Provisional del Imperio, de febrero de
1823, emitido por la Junta Nacional Instituyente;
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e« El| Acta Constitutiva y la Constitucién Federal de 1824, por
el Constituyente;

e Las Bases para la Constitucién y la Constitucion de las
Siete Leyes en 1835, por el Constituyente;

e Las Bases Orgéanicas en 1843, emitida por la Junta Nacional
Legislativa;

e El Acta de Reformas de 1847, por el Congreso
Constituyente de diciembre de 18486,

¢ La Constitucién de 1857, emitida por el Constituyente de
1846;

e Las Bases para la Administracién de la Republica en 1853,
hasta la promulgaciéon de la Constitucién, emitidas por
Antonio Lopez de Santa Anna;

e El Estatuto Orgéanico Provisional de la Reptblica Mexicana
en 1856, por lgnacio Comonfort; y

e El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano en 1865, por
el entonces Emperador Maximiliano de Asburgo.

e FEl Plan de lguala;

¢ El Tratado de Cérdoba;

e El Plan de Ayutla y sus reformas de Acapulco

e La representacién que en 1808, dirigié el Ayuntamiento de
México a lturrigaray;

e El Bando de Hidalgo en Guadalajara, de diciembre de 1810;
o Los puntos que en 1813 presenté Morelos al Congreso de
Chilpancingo, con el titulo de Sentimientos de la Nacidn;

e Las Actas de Independencia de 1813 y 1821;

e Las Actas del 1° y 2 de marzo de 1821, que acogieron el
Plan de Iguala.

s El Voto del Constituyente de 23 a favor del sistema federal,
del 12 de junio de 1823, vy

e El Dictamen del Supremo Poder Conservador, que en
noviembre de 1839 autorizé al Congreso ordinario para
reformar la Constitucién.

e Las Leyes de Reforma, emitidas por el Presidente Benito
Judrez, durante los afos de 1859 a 1863, no con &nimo
adverso a la Carta de 1857.

En el presente caso, cabe sefalar el comentario realizado por el autor Felipe
Tena Ramirez, en su libro “Leyes Fundamentales de México 1808-1989:
8



“Con el triunfo de la Republica en 67 cambidé de pronto
y definitivamente el panorama constitucional de México.
Las armas republicanas venclan al Imperio y a la
intervencién extranjera; pero en su victoria estaba
incluida, de una vez por todas, la del partido liberal
sobre el conservador, lo que significaba la liquidaciéon de
la querella entre los dos bandos, desarrollada en torno
del contenido constitucional.

De este modo la historia de la organizacion politica de
México se escinde en dos grandes periodos, el anterior y
el posterior al ano de 1867. Durante el primero, la
inquietud social toma por blanco a la Ley Bdésica, y en
reemplazarla fundan sus programas los planes de las
rebeliones. Federacidbn o centralismo, reptblica o
monarqula, democracia u oligarquia, gobierno popular o
gobierno de clase, reivindicacién de los atributos del
Estado o su parcial entrega a organismos extraestatales,
esos eran los temas que dividian a los dos partidos
fuertes y cuya solucién no admitia sino ser llevada al
dmbito constitucional. Los movimientos armados se
hacen durante este periodo en contra de la Constitucion
vigente, atribuyéndoles los males sociales, y en nombre
de una nueva Constitucién, promesa cierta de salud
ptublica. Pero la inestabilidad de los partidos en el poder,
agravada con la ambicidn de los personajes de la politica
que medran en este jugar a las instituciones, soélo
engendra la consecuencia de que se multipliquen los
ensayos constitucionales, seglin en lineas precedentes
se acaba de verificar.

Durante el segundo periodo, la Constitucién vive de su
victoria y no bajard ya al campo de la lucha. En su
nombre, y no en contra suya, se hacen los
levantamientos y se piden los amparos, para reparar
reales o supuestos agravios a ella cometidos.

Sigue pensandose, sin duda, en que el texto
constitucional carece en buena parte de vida lozana y
fecunda, pero su mejoramiento se busca por medio de
reformas pacificas y meditadas, como las que propuso
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el gobierno de Juarez en la Circular de 14 de agosto de
67, algunas de las cuales se realizaron en el ano de 74.
La Constitucion de 57 y las leyes de Reforma que se le
incorporaron en 73, habian silenciado con su triunfo el
ruidoso debate politico que hasta entonces lienaba la
historia de México independiente. Ya nadie objetara por
este medio de la violencia la forma de gobierno y la
soberania del Estado. Pero el abatamiento econdmico,
oral y cultural del pueblo mexicano reclamaba la
satisfaccién de otras necesidades distintas de aquellas
meramente politicas que preocuparon, hasta absorberla,
la atencién del siglo XIX.

Con la autora de la siguiente centuria, los adelantos de
la reforma social mexicana empezaron a plantear las
reivindicaciones del campesino y del obrero. Tales
reclamos no podrian conciliarse con la Constitucion
liberal e individualista, que al ser formulada en 56
expresamente les habia cerrado sus puertas. Y sin
embargo, nadie pensd en acatar, sino sélo en reformar a
la Constitucién que seguia siendo insignia de! partido
liberal. La lucha se entabld en contra del gobierno y en
nombre de la ley suprema, invocando el respeto al
sufragio y la no reeleccién, mdviles por lo pronto
puramente politicos. Eso fue la insurreccion de Madero
contra Diaz; eso comenzd por ser la revolucién que al
salir en defensa de la Constitucibn se llamo
constitucionalista. Pero en la historia de México sonaba
va la hora que habian anunciado los presagios, y sin
menoscabo del respeto debido a la Constitucion de 57,
que habia izado por bandera, la revolucién
constitucionalista emitié una nueva Constitucion.

A pesar de alzarse contra el individualismo liberal de la
Constitucién anterior, la de 1917 se consideré su
causahabiente, no sdélo porque recoge los postulados
politicos de aquélla, sino también porque si la Reforma
no le hubiera rescatado sus fueros soberanos, la
Constitucién habriase hallado en la imposibilidad
material y juridica de quebrantar la resistencia a la
reforma social...
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En efecto, el Estado mexicano tuvo su anuncio y su
esperanza en la Constitucion de 1814; luché por su
forma de gobierno en la de 24, de 36 y de 42, hasta
alcanzar la republicana, democréatica vy federal; en
seguida consagré en el Acta de Reforma la proteccién
de los derechos publicos de la persona; a continuacién
reivindicd en la Constitucién de 57 y en las Leyes de
Reforma los atributos que como a Estado le
correspondian, frente a las desmembraciones que habian
operado el régimen colonial, por ultimo, cuando el
Estado Mexicano habia alcanzado ya la integracién
completa de su ser, la Constitucién de 1917 se
preocupd por la resolucién del problema social...” (2)

Cabe comentar que, para autores como el Maestro Miguel Acosta Romero:

“...el concepto de Distrito Federal para el Gobierno de la
Ciudad de México, se inicia estrictamente con el Acta
Constitutiva de la Federacién de 31 de enero de 1824 y
la Constitucidn Federal de 4 de octubre de! mismo afo,
gue, conforme a la fraccién XXVIIl del articulo 50, del
propio Cédigo Politico, otorgd facultades al Congreso de
la Union para elegir el lugar donde tuvieran su residencia
los Supremos Poderes de la Federacién...En decreto de
20 de noviembre de 1824, se designd a la ciudad de
México como residencia de los Poderes, segln su
articulo 1°, se le denominé Distrito Federal y la
superficie original comprendia un circulo de dos leguas
[8 800 metros] de radio, con centro en la plaza mavor
[ahora Plaza de la Constitucion]. Este territorio le fue
segregado al Estado de México, lo que dio origen a una
disputa con dicha entidad federativa. La ley del 18 de
abril de 1826, dispuso, que los pueblos cuya mayor
parte de su poblacién quedase fuera del circulo que
enmarcaba al Distrito Federal [Coyoacédn, Xochimilco,
Mexicaltzingo vy Tlalpan], seguirian perteneciendo al
Estado de México.” (3)

Sin embargo, y a pesar del constante movimiento legislativo, no es sino
hasta la entonces Constitucién denominada Bases constitucionales expedidas
11



por el Congreso Constituyente del 15 de diciembre de 1835, cuando surge
como Departamento, el Distrito Federal, supeditado al gobierno central,
ejercido en ese entonces por el Supremo Poder Ejecutivo, denominado
Presidente de la Republica. De tal suerte que, de la confusa variedad de
tendencias politicas que siguié a la caida de lturbide, estaban llamados a
surgir dos partidos que, a través del tiempo, se lltamarian liberal el uno y otro
el conservador.

La etapa de la independencia y el concepto de Distritc Federal para el
Gobierno de la Ciudad de México, se inicia estrictamente con el Acta
Constitutiva de la Federacién de 31 de enero de 1824 y la Constitucién
Federal de 4 de octubre del mismo ano, que, conforme a la Fraccion XXVIII
del articulo 50 del mismo cédigo politico, otorgé facultades al Congreso de la
Unién para elegir el lugar donde tuviera su residencia los Supremos Poderes
de la Federacion.

Por decreto de 20 de noviembre de 1824, se designé a la Ciudad de México
como residencia de los Poderes, segun su articulo 1°, se le denomind
Distrito Federal y la superficie criginal comprendia un circulo de dos leguas (8
800 metros) de radio, con centro en la plaza mayor {Ahora Plaza de la
Constitucién). Este territorio le fue segregado al Estado de México, lo gque dio
origen a una disputa con dicha entidad federativa. La ley del 18 de abril de
1826 dispuso, que los pueblos cuya mayor parte de su poblacidn quedase
fuera del circulo que enmarcaba al Distrito Federal (Coyoacan, Xochimilco,
Mexicaltzingo y Tlalpan), seguirian perteneciendo al Estado de México).

Las leyes constitucionales del 29 de noviembre de 1836, desaparecieron el
Distrito Federal, y su territorio se incorporé al departamento de México,
conforme a este criterio, la Republica se dividid en departamentos, éstos en
distritos y a su vez los distritos en partidos, pero se mantuvieron los
ayuntamientos, la incorporacion de la ciudad de México, al Departamento del
mismo nombre se llevo a cabo en febrero de 1837.

Conforme al articulo 2° del Decreto fechado el 30 de diciembre de 1836,
emitido por la Primera Secretaria de Estado, Departamento del Interior,
comunicé que el Presidente Interino de la Republica Mexicana, decreto:

“El que era Estado de Coahuila y Tejas se divide en dos
Departamentos, cada uno con su respectivo territorio.

Nuevo México sera Departamento. Las Californias, Alta
12



y Baja, seran un Departamento. Aguascalientes serd
Departamento, con el territorio que hoy tiene. El
territorio de Colima se agrega al Departamento de
Michoacan. El territorio de Tlaxcala se agrega al
Departamento de México. La capital del Departamento
de México es la capital de este nombre”. (4)

Apenas iniciada la vigencia de la Constitucion de 1836, la hostilidad hacia
ella de los federalistas se hizo sentir en todas sus formas, desde las
solicitudes para el cambio de sistema, que con el nombre de
representaciones caracterizaron a la época, hasta las conjuraciones o
pronunciamientos militares, que no por sofocados dejaban de renacer. La
penuria del fisco, los trastornos de texas y la guerra con Francia ayudaban a
fermentar la inquietud. Lejos de vigorizar la conciencia nacional que se
disolvia, los peligros exteriores parecian acentuar las divisiones internas,
empenadas en atribuir a los instrumentos constitucionales la causa del
malestar o la esperanza de la mejoria.

“Las leyes constitucionales del 29 de noviembre de
1936, desaparecieron el Distrito Federal, y su territorio
se incorporé al departamento de México {Articulo 3° de
la Sexta Ley), conforme a este criterio, la Republica se
dividié en departamentos, éstos en distritos y a su vez
los distritos en partidos, pero se mantuvieron los
ayuntamientos, la incorporacion de la ciudad de México
al Departamento del mismo nombre se llevé a cabo en
febrero de 1837. Las bases orgéanicas del 12 de junio de
1843 conservaron al Departamento y el Distrito de
México, pero este Ultimo se dividié en los partidos de la
ciudad de México, Coyoacan y Tlanepantla. (b}

Las Bases de Organizacion Politica de la Reptdblica Mexicana fueron
sancionadas por Santa Ana (quien ya habla reasumido la presidencia) el 12
de junio de 1843; y, publicadas el 14 de los citados mes y ano. Durante
poco mas de tres anos, las Bases Organicas presidieron con nominal vigencia
el perfodo mas turbulento de la historia de México. Lejos de alejar las
discordias internas parecia avivarlas la guerra con Norteamérica y las
facciones siguieron luchando entre si por la forma de gobierno.
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“Curiosamente, fue el Presidente Antonio Lépez de
Santa Anna, quien el 16 de febrero de 1854, fij6 la
superficie territorial del Distrito Federal. El Distritc quedd
dividido en ocho prefecturas centrales que corresponde
México, y tres exteriores (Tlanepantla, Tacubaya vy
Tlalpan). Correspondian a los otros tantos cuarteles
mayores que formaban la municipalidad. En las
discusiones del Congreso Constituyente de 1856, hubo
serics debates sobre el lugar donde debia establecerse la
residencia de los supremos poderes y sobre los
derechos politicos de los habitantes de la ciudad de
Meéxico. El constituyente, sin embargo, aprobo el
articulo 6 de la Constitucién de 1857, que dejaba
subsistente el Distrito Federal en la Ciudad de México y
el articulo 72, fraccién V, respecto a la superficie
territorial que en esa época tenia el Distrito Federal.” (6)

Al triunfo federalista de 1846 y por decreto del Ejército Republicano, se
restaurd la vigencia de la Constitucion de 1824, y esto trajo como
consecuencia que se restituyera la calidad de Estados de la Federacidén a los
departamentos previstos en las constituciones centralistas.

La Hacienda publica continuaba en bancarrota; la guerra de castas se
encendia en el norte, en Yucatan y en los limites de San Luis y Querétaro;
después del General Paredes, los levantamientos se sucedian con planes y
pretextos diversos; la desunién cada vez mas acentuada entre los Estados vy
los Poderes del centro relajaba el sistema federal. En diciembre de 1849, el
ayuntamiento de la capital, presidido por Alaméan y llamado “Ayuntamiento
monarquico”, hubo de renunciar bajo la presién del ministro de la Guerra
Gral. Arista.

El 1° de marzo de 1854, el coronel D. Florencio Villareal proclamé en Ayutla
el Plan del mismo nombre. Diez dias después de firmado el Plan de Ayutla, o
sea el 11 de marzo del mencionado aio, la guarniciéon de Acapulco lo acepté.
Los episodios militares de la revoluciéon de Ayutla tuvieron una primera fase,
en la que el movimiento presenta la lentitud y la perseverancia gue
caracterizan por lo general a las causas puramente populares, que han de
enfrentarse con un gobierno fuerte y con un ejército organizado. Al regresar
el General Comonfort de los Estados Unidos, con los recursos que alla

obtuvo, la revolucién dio comienzo a su fase de expansion, que culmina el 9
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de agosto de 1855 en que Santa Ana abandona el poder, pero esta ocasion
de manera definitiva. Al triunfo de esta contienda, Comonfort, que |a habia
dirigido, hubo de enfrentarse con varias tendencias divergentes, a las cuales
su moderatismo trataba de conciliar.

El 6 de mayo de 1861, el Distrito Federal, se dividié en la municipalidad de
México y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan vy
Tacubaya.

Conforme al articulo 49 del proyecto de Constitucién de 1855, las partes
integrantes de que se compone la Federacién, son los Estados de
Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leén, OQOaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatdn, Zacatecas y el del Valle de México, que se formara de los pueblos
comprendidos en los limites naturales de dicho Valle, y los territorios de la
Baja California, Colima, Isla del Carmen, Sierra Gorda, Tehuantepec vy
Tlaxcala.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por el Congreso
integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
presidente Comonfort. Ei 17 del mismo mes la asamblea constituyente
clausuréd sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la Constitucién.

En términos de los articulos 43 y 46 de la mencionada Constitucién, las
partes integrantes de la Federacion son: los Estados de Aguascalientes,
Colima, Chiapas, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacédn, Nuevo Leén y Coahuila, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Territorio de la
Baja California. De tal suerte que, el Estado del Valle de México, se formara
del territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero su
constitucién solo tendra efecto, cuando los supremos poderes federales se
trasladen a otro lugar.

Por varios conceptos la Guerra de Tres Afos es continuacién de la de Ayutla
y representa el despliegue total de su espiritu. En su aspecto externo se
caracteriza como la anterior por un levantamiento popular que, improvisando
jefes militares, se enfrenta al ejército de linea, el mismo ejército santannista.

Para el ano de 1858, el Pais ardia en guerra civil, se disputaban e! poder.
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Cuando a raiz del golpe de estado Don Benito Juarez abandond la Capital y
asumié la presidencia de la Republica, formé su gabinete en la Ciudad de
Guanajuato Don Melchor Ocampo, Don Guillermo Prieto, Don Manuel Ruiz vy
Don Leén Guzman. De alli pasé a Guadalajara, después a Colima; y, por
ultimo embarcé en manzanillo el 11 de abril de 1858, en comparnia de sus
ministros para arribar el 4 de mayo al puerto de Veracruz, donde acogido por
el gobernador Gutiérrez Zamora, instalé el gobierno constitucional.

El 7 de julic de 1859, Juarez y sus ministros Melchor Ocampo, Manuel Ruiz
y Miguel Lerdo de Tejada expidieron el Manifiesto del gobierno constitucional
a ia nacidén”, que contenia el programa de reforma. Entre la abundante
legislacién que expidié en Veracruz el presidente Juérez figuran los
ordenamientos relativos a la cuestién religiosa, que se conocen con el
nombre de Leyes de Reforma. El 11 de enero de 1860, hizo su entrada a la
capital el presidente Judrez, cerrando asi el ciclo histérico conocido con el
nombre de la Guerra de los Tres Anos.

“El 6 de mayo de 1861, el Distrito Federal se dividié en
la municipalidad de México y los partidos de Guadalupe,
Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan, Tacubaya. El 10 de abril
de 1865, el archidugue Maximiliano, expidié el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, conforme al cual el
Distrito Federal quedé comprendido dentro del
Departamento del Valle de México. Esta disposicion
ceso el triunfo de la Republica”. (7)

El archiduque Maximiliano expidié el 10 de abril de 1865, el "Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano”, reflejo del proyecto de Constitucién que
desde Miramar habian elaborado el archidugue y los emigrados mexicanos,
conforme al cual el Distrito Federal, quedé comprendido dentro del
Departamento del Valle de México. Esta disposicion cesé el triunfo de la
Republica.

El 15 de julio de 1867 hizo su entrada el presidente Juarez a la Ciudad de
México. La Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma volvian triunfantes
de dos guerras, durante las cuales el germen de la victoria parecié varias
veces haberse extinguido para siempre.

Al mes siguiente de reinstalado el gobierno del presidente Juarez, expidié el

14 de agosto de 1867, la Convocatoria para la eleccion de los supremos
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poderes federales, a la cual acompand una Circular el ministro Don Sebastian
Lerdo de Tejada.

El Presidente Juarez llevé a cabo durante su gobierno personal dos clases de
reformas, “en uso de las amplias facultades de gque me hallo envestido”,
segun su formdila; en primer lugar la que cred el Estado de Campeche vy la
que segregé de Nuevo Ledn al Estado de Coahuila; después, las que
prorrogaron o restablecieron las alcabalas. Por el procedimiento
constitucional del articulo 72, fraccion lll, se realizaron, durante su mandato,
entre otras reformas que afectaron al capitulo geografico al crear los Estados
de Hidalgo y Morelos.

De tal suerte que, para el 12 de diciembre de 1884, conforme al artlculo 43
de la mencionada Constitucion de 1857, constituian partes integrantes de la
Federacién, los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de
México, Veracruz, Yucatdn Zacatecas, el territorio de la Baja California y el
de Tepic, formado con el 7° cantén del Estado de Jalisco, mismo que
también es reformado el 24 de noviembre de 1902.

"kl 26 de marzo de 1903, se expidi6 la Ley de
Organizacion Politica y Municipalidad del Distrito
Federal, en la cual, el propio Distrito fue dividido en 13
municipalidades que fueron: México, Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San
Angel, Coayacdn, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e
iztapalapa”. (8)

El 31 de enero de 1917, se firmd 1a Constitucién y en la tarde de ese mismo
dia, los diputados rindieron protesta de guardarla y después el Presidente de
la Republica, Don Venustiano Carranza.

La Constitucion de 5 de febrero de 1917, otorgd al Congreso de la Unién, en
el articulo 73, fraccién VI, la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal y fij6 las bases de su organizacién, dividiéndolo originaimente en
municipios a cargo de Ayuntamientos de eleccion popular directa, a la vez,
dispuso que el Gobierno del Distrito Federal estuviese como los territorios
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{que en la actualidad ya no existen), a cargo de un gobernador, nombrado vy
removido libremente por el Presidente de la Republica.

Agrega el maestro Miguel Acosta Romero, en su libro denominado “Teoria
General del Derecho Administrativo”

“El gobierno del Distrito Federal desde 1824 hasta
1928, coexistieron autoridades federales y
municipales (salvo el periodo en que rigieron las
Constituciones Centralistas, de 1836 y 1843). EI 31
de diciembre de 1928, se expidié la primera Ley
Orgénica del Distrito Federal, que fue abrogada por la
que se denomina Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal (Reglamentaria de la Base 1°, fraccién
VI, del articulo 73 de la Constitucién, Diario Oficial de
29 de diciembre de 1970, con reformas de 31 de
diciembre de 1971, 30 de diciembre de 1972 y 26 de
diciembre de 1976, y a su vez esta lltima fue
abrogada por otra de igual nombre, publicada en el
Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978).” (9}

En el articulo 43 de la Constitucion de 1917, se establecié como partes
integrantes de la Federacién, los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Navyarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas, Distrito Federal vy
territorios de la Baja California Sur y de Quintana Roo.

Por su parte, el numeral 45 de dicho ordenamiento, sefiala que el Distrito
Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y en el caso de
que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en Estado de!
Valle de México, con los limites y extensién que le asigne el Congreso
General.

De tal suerte que, en las Constituciones de 1857 y de 1917 deliberadamente
no hicieron delimitacion alguna sobre los impuestos a imponer por las
mencionadas entidades, con excepcion de los impuestos sobre exportacién e
importaciéon que son exclusivos de la unién y que los Estados sélo pueden

establecer con el consentimiento de aquélla.
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En cuanto al territorio del Distrito Federal, cabe seiatar que:

“Conforme lo previé el articulo 1° transitorio de la
Constitucion de 1917, el Ejecutivo expidié el 13 de
abril del mismo ano, la Ley de Organizacién del
Distrito Federal y Territorios Federales, la cual
mantuvo las disposiciones del decreto del 16 de
diciembre de 1899 en lo relativo a la division de la
entidad”. (10)

La Constitucién de 5 de febrero de 1817, otorgd al Congreso de la Unidn en
el articulo 73, fraccion VI, la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal y fij6 las bases de su organizacién dividiéndolo originalmente en
municipios a cargo de Ayuntamientos de eleccién popular directa, a la vez,
dispuso que el Gobierno del Distrito Federal estuviese como en los territorios,
a cargo de un gobernador, nombrado y removido libremente por el Presidente
de la Republica. La Constitucién de 1917, menciona al Distrito Federal en los
articulos 42, 43, 44, 45 y 73, fraccidn VI, que originalmente establecié que
el Distrito Federal se dividiera en trece municipalidades.

En el mes de agosto de 1828 y a propuesta del general Alvaro Obregén, se
reformé la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucién, para suprimir el
régimen municipal del Distrito Federal y encomendandc el Gobierno de este
territorio al Presidente de la Repdudblica, creando en es misma fecha, con
jurisdiccion en las antiguas municipalidades 13 delegaciones.

Para la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal del 31 de
diciembre de 1941, yva sélo aparecen como parte de la entidad, |la Ciudad de
México vy las delegaciones Gustavo A. Madero, Contreras, Cuajimalpa,
Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac. La Ley Organica de 29
de diciembre de 1978 desaparecié la Ciudad de México como concepto y
establecié 16 delegaciones.

Cabe recordar, que el 11 de mayo de 1932, siendo Presidente de la
Republica el ingeniero Pascual Ortiz Rubio, el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, ingeniero Alberto J. Pani, convocdé a una segunda
Convencion Nacional Fiscal, que perseguia entre otros objetivos, el estudio
de delimitacion de las jurisdicciones fiscales de la Federacion, de los Estados

y de los Municipios.
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En dicha Convencidn, se abarcaron temas tales como el principio de la
delimitacion de competencias de tal suerte que, la Federacidon no podréd
establecer ni percibir gravdmenes sobre la imposicidn territorial en todos sus
aspectos, ni en forma de impuestos directos ni adicionales. Otro aspecto
relacionado con el mismo, fue el limite de que los Estados tienen derecho de
gravar con el impuesto a la propiedad territorial todos los bienes inmuebles
ubicados dentro de su jurisdiccién, con ciertas excepciones como los bienes
del dominio publico o de uso comun, y los derechos a servicios plblicos que,
conforme a las leyes, pertenezcan a la Federaciéon o a los Municipios, asi
como los terrenos comprendidos dentro del derecho de vias Generales de
Comunicacion y las propiedades de la Beneficencia publica o privada.

Cabe recordar, que antericrmente, dentro de la organizacién administrativa
centralizada, quedaba comprendido el Departamento del Distrito Federal,
mismo gue contaba con caracteres especiales que lo distinguen de las demas
Dependencias de la Administraciéon Publica Federal.

"En efecto el Departamento tiene un territorio que
determina el dmbito de su jurisdiccién. El constituyente
de 1824 senalé para la residencia de los Poderes
Federales la ciudad de México en un circulo cuyo centro
serfa la plaza mayor de la ciudad y su radio de dos
leguas. El Propésito de senalar un lugar exclusivo para el
Distrito Federal fue evitar los conflictos que surgen por
la coexistencia en una misma circunscripcion territorial
de las autoridades federales y autoridades de los
Estados. Los limites del territorio exclusivo fueron
sensiblemente ensanchados por los Decretos de 15y 17
de diciembre de 1898 y el articulo 44 de la Constitucién
de 1917 estableci6 que ([el Distrito Federal se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el
caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro
lugar se erigird en Estado del Valle de México, con los
limites y extensién que le asigne el Congreso Generall]”.
(11)

El Distrito Federal ha sido administrado de diversas maneras. La que existio

hasta el afio de 1928 consistié, segun la Constitucién de 1917, en encargar

la atencién de los intereses locales a un gobernador dependiente directo del
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Presidente de la Republica y a una organizacién municipal de eleccion
popular.

"Es de comentar que en el Gobierno del Distrito Federal,
desde 1824 hasta 1928, coexistieron autoridades
federales y municipales (salvo el perfodo en que rigieron
las Constituciones Centralistas, de 1836 y 1843).

El 31 de diciembre de 1928 se expidid la primera Ley
Orgénica del Distrito Federal, que fue abrogada por la
del 31 de diciembre de 1941, ya que a su vez fue
abrogada por la que se denomina Ley Orgéanica del
Departamento del Distrito Federal (Reglamentaria de la
Base 17, fraccidn VI, del articulo 73 de la Constitucién,
Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de
1970...

Técnicamente deberia denominarse Ley Orgéanica del
Distrito Federal y no del Departamento, porque de su
contenido se desprende que se refiere a los tres poderes
que integran el gobierno de dicha entidad y a todas las
ramas de la administracién publica en la misma.

La opinidn expresada en el pérrafo anterior fue valida y
fa evolucién legislativa de 1993 a 1994 |la
confirmaron...”(12)

A lo que, debemos considerar que la coexistencia de la autoridad federal del
gobierno local y de la organizacién municipal, fue causa de frecuentes
dificultades y de la misma manera como se procedié cuando esas
dificultades eran con los Poderes de los Estados, se reformd la Constitucion
suprimiendo el Gobierno del Distrito Federal y el régimen municipal y se
establecié el sistema que implantaron sucesivamente las leyes de 31 de
diciembre de 1928, de 31 de diciembre de 1941, de 29 de diciembre de
1970 con sus adiciones y reformas, de 29 de diciembre de 1972 vy la
publicada en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978.

No debemos olvidar que el régimen juridico del Distrito Federal se encuentra
consignado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
hasta hace poco en ella se establecia que el Gobierno del Distrito Federal,
estaba a cargo del Presidente de la Republica Mexicana, quien lo ejercia por
conducto del érgano que determine la ley; que el Congreso de la Unidn era el

facuttado para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal; que el Poder
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Judicial se integraba por los Tribunales del orden comun, distinto de los
Tribunales Federales y en él existirian Tribunales de los Contencioso,
Administrativo y de Conciliacién y Arbitraje, tal como se establecia en los
articulos 73, fraccién VI, 103 y 104 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 5°, 6° a 8° de la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, reformada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1978.

De tal suerte, que al amparo de la mencionada Ley Orgéanica, se tiene como
organizacion administrativa las unidades administrativas centralizadas, tales
como los Secretarios Generales, la Oficialia Mayor, la Contraloria, la
Tesoreria y las Direcciones Generales. Los 6érganos administrativos
desconcentrados son: las Delegaciones en sus respectivas circunscripciones
geogréficas; los Almacenes para los Trabajadores del Departamento; la
Comisién de Vialidad y Transporte Urbano y la Comision Coordinadora para
el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal.

El territorio del Distrito Federal se divide para su gobierno en las siguientes
dieciséis Delegaciones: |I. Alvaro Obregon; ll. Azcapotzalco; lll. Benito Juarez;
IV. Coyoacan; V. Cuajimalpa de Morelos; VI. Cuauhtémoc; VII. Gustavo A.
Madero; VIII. Iztacalco; IX. lztapalapa; X. Magdalena Contreras; Xl. Miguel
Hidalgo; XIl. Milpa Alta; XIll. Tldhuac, XIV. Tlalpan; XV. Venustiano Carranza
y XVI. Xochimilco, conforme al articulo 14 de la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal.

Conforme a la mencionada Ley Orgéanica, se clasificaban las atribuciones que
corresponden al Departamento del Distrito Federal en asuntos en materia de
Gobierno {Art. 17), en materia juridica y administrativa (Art. 18), en materia
de hacienda(Art. 19) y en materia de obras y servicios publicos (art. 20).

Para otros autores, como el maestro Hugo Carrasco lIriarte: en el dmbito
nacional se puede hacer alusién a tres sistemas locales de contribuciones:
los aplicables a las entidades federativas, los del Distrito Federal, y los de los
municipios. Asi, se puede afirmar que los sistemas locales de contribuciones
estan delimitados por el territorio de la entidades, de los municipios y del
Distrito Federal.

Pese a los movimientos constantes por los que atravesé la Constitucion
Pclitica de los Estades Unidos Mexicanos, el Distrito Federal, habia sido un
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aspecto olvidado y hasta hace poco supeditado al Poder Ejecutivo Federal,
conforme a los articulos 89 y 90 del mencionado Ordenamiento Juridico.

A lo cual, es de indicar que:

“Por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion 22 de agosto de 1996, se modificé el art.
122 Constitucional, previniendo en la Base Primera,
la existencia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal...” {13)

Cabe resaltar que, con la mencionada reforma, se establece que definida por
el articulo 44 del ordenamiento juridico en cita, la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno estara a cargo de los poderes Federales y de los
dérganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de
este articulo.

El parrafo segundo, del mencionado numeral, preceptia que son autoridades
locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

En cuanto la autonomla que se le otorga a las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal, no es absoluta, de tal suerte que el Apartado A, del
mencionado articulo 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefiala que corresponde al Congreso de la Unién:

“l. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias expresamente conferidas a la
Asamblea Legislativa;

[1. Expedir el Estatute de Gobierno del Distrito Federal;
lll. Legislar en materia de deuda pdblica del Distrito
Federal;

V. Dictar las disposiciones generales que aseguren el
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes
de la Unién; y

V. Las demdas atribuciones que senala esta
Constitucién”. (14}

En presente caso, cabe incluir el comentario realizado por el Lic. Miguel

Acosta Romero, el cual consiste en:
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“Es importante senalar dentro de la Reforma del Estado,
el que desde 1994 con las modificaciones a los articulos
76, fraccién VI; 122 y posteriormente en agosto de
1996 en que por primera vez en 68 anos el Distrito
Federal, entidad federativa, tiene por fin gobierno local
propio, tal como lo sostuvo el que esto suscribe, desde
la primera edicion de este libro en 1973; y es muy
satisfactorio que lo afirmé consistente Y
persistentemente desde 1973, se ha confirmado en la
realidad juridica y politica de nuestro pals en 1997.-Por
fin ya tenemos gobernador local electo directamente el
6 de julio de 1997, por ello ya el gobierno local del
Distrito Federal no es una dependencia centralizada del
Presidente de la Republica...”(15)

Por otra parte, cabe mencionar las siguientes consideraciones juridicas e
histéricas del Distrito Federal, mismas que se hacen consistir en lo siguiente:

“Como entidad federativa, consideramos que tiene
poblacién, territorio, orden jurfldico y un gobierno,
entendiendo por esta expresion el conjunto de érganos
que en un momento dado y dentro de un Estado,
ejercen el poder en todos los dmbitos de las relaciones
humanas; o como la actividad de estos drganos
encaminados a realizar ciertos fines, ya sea dentro de
un Estado, o dentro de las partes integrantes del mismo.

E! reconocimiento del Distrito Federal como entidad
Federativa estd plasmado ya sin duda alguna en el Titulo
Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 122 y en las reformas al articulo 44
de la propia Constitucién y en el articulo 2° del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal que expresamente
declara que el Distrito Federal es una entidad federativa
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Como toda entidad federativa, el Distrito Federal tiene
un orden juridico propio, es la unica que carece de

Constitucion Politica por las razones histéricas de que
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nunca tuvo un gobierno estrictamente local con
participacion de la ciudadania en la eleccién de sus
organos politicamente-administrativos y porque siempre
estuvo sometida politica y administrativamente al
Presidente de fa Republica, situacién que se profundizé
y agravé con la reforma del general Obregédn al articulo
76, fraccién VI en 1928, en que se suprimié los
municipios del Distrito Federal. Los ciudadanos de esa
entidad sufrimos un largo congelamiento politico durante
mas de 60 anos, del cual todavia no podemos liberarnos
en 1995.

Al no tener Constitucién era aplicable la fraccion VI del
articulo 73 en su texto vigente hasta octubre de 1993,
que en su redaccion tenia muchas fallas de técnica
legislativa y que fue reformada con mucha frecuencia en
ese lapso, que daba las bases para que el Congreso
Federal legislara sobre el Gobierno del Distrito Federal
(de 1928 agosto a 1993 octubre).

La lucha polfitica de opinién publica y aun académica por
avanzar en la democratizaciéon de esa entidad federativa
ha sido larga, y a partir del 10 de agosto de 1987 que
se reformo la fracciéon VI del articulo 73 para establecer
por primera vez un drgano de representacién ciudadana
de eleccién popular directa, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se ha dadoc un
movimiento que si bien es gradualista, creo que es
irreversible a favor de reconocer los derechos politicos
de los ciudadanos del Distrito Federal. La Asamblea que
nacié como un érgano proteico pues sus facultades eran
fundamentalmente reglamentarias y de gestién
ciudadana, se ha transformado a partir de 1993 en un
verdadero cuerpo legislativo. Aunque la Constituciéon y
las leyes y quienes detentan el poder no permitan gque
se le llame Congreso Local, pero creo que la tendencia
futura es que se convierta en el Congreso Local del D.F.

La evolucién hacia la democratizacién del Distrito

Federa! terminé con la derogacion de la fraccion VI del
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articulo 73 de la Constitucidn, segun decreto publicado
en el D.O. del 22 de agosto de 1996; y las facultades
legislativas del Congreso de la Unién sobre algunas
leyes que se aplicardan en el Distrito Federal, pasaron a
la redaccion actual del articulo 122”. (16)

1.2. El Distrito Federal, como miembro integrante de la Federacién:

1.2.1 Articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El mencionado precepto, indica que son partes integrantes de la Federacién
los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas vy el
Distrito Federal.

1.2.2 Articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dicho precepto senala que la Ciudad de México, es el Distrito Federal, sede
de los poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle
de México con los limites y extensidn que le asigne el Congreso General.

1.3 Facultades del Distrito Federal, en materia de hacienda publica:

En el sistema impositivo de la republica mexicana se reconocen tres érganos
legislativos que tiene la facultad para establecer contribuciones, que son:

“a) El Congreso de la Unién, que crea las leyes
impositivas a nivel federal.

b) Las legislaturas de los estados, que contemplan las
legislaciones de caracter local.

c) La Asamblea Legislativa, 6rgano representativo vy
legislativo  del Distrito Federal, que impone
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contribuciones por medio del Cdédigo Financiero del
Distrito Federal.

Cabe mencionar que, en relacién con los municipios, sus
ayuntamientos carecen de potestad tributaria, pues las
legislaturas de los estados prevén las contribuciones que
pueden cobrar”. {17)

En este orden de ideas, cabe reiterar que no debemos perder de vista que el
Distrito Federal, si bien forma parte de la Federacion, no es un Estado como
los demds, por lo que su régimen de gobierno es diferente, por lo que
encontramos que las bases legales con las que se constituye se encuentran
inmersas en la propia Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ccomo se expone.

1.3.1. Articulo 122, inciso C, BASE PRIMERA, fraccién V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El precepto en estudio, en su primer parrafo dispone que, definida por el
articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los
poderes federales y de los drganos ejecutivo, legislativo y judicial de caréacter
local, en los términos de este articulo.

De tal suerte que, el inciso C), de dicho precepto indica que el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, se sujetara a las bases que en el mismo se
indican, de tal suerte que, en la BASE PRIMERA, fraccién V, respecto a la
Asamblea Legislativa, indica que la misma, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

“...b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito
Federal, aprobando  primero las  contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse
montos de endeudamiento superiores a los que haya
autorizado previamente el Congreso de la Unidn para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y

el presupuesto de egresos corresponde exclusivamente
27



al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su
presentaciéon concluye el 30 de noviembre, con
excepcion de los anos en que ocurra la eleccién
ordinaria del jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su
proyecto de presupuesto y lo enviard oportunamente al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo
incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la Hacienda Publica del Distrito
Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza
y su régimen organico de gobierno, las disposiciones
contenidas en e! segundo parrafo del inciso c¢) de la
fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion,;

¢} Revisar la cuenta publica del ano anterior, por
conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establectdos en la fraccion 1V del articulo 74, en lo que
sean aplicables.

La cuenta publica del afo anterior debera ser enviada a
la Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias
del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos
para la presentacion de las iniciativas de la ley de
ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos,
solamente podran ser ampliados cuando se formule una
solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;...

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, la contaduria mayor y el presupuesto,
la contabilidad y el gasto plblico del Distrito
Federal....”{18)

1.3.2 Articulo 115, parrafo primero y fraccion IV, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

parrafo primero, del mencionado precepto dispone que

que para tal efecto se prevén.
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Asimismo, en la fraccién IV del precepto en estudio, se indica que los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

“a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado,
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados; vy

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a
los de su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas vy
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizardn sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley...”(19)

1.4. Facultades de la Asamblea Legislativa en materia de Hacienda Puablica.
1.4.1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Las facultades con que cuenta la Asamblea, ya han quedado expuestas en el
desarrollo del punto 1.2.1., de la presente tesis, al analizarse el numeral 122,
inciso C, Base PRIMERA, fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.4.2 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

La funcién legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea
Legislativa en las materias que expresamente le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo senala el articulo 36 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, conforme al numeral 37, péarrafo primero del citado Estatuto, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integraréd por 40 diputados
electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segtn el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripciéon plurinaminal. Sélo podran participar en la
eleccion los partidos politicos con registro nacional. La demarcacién de los
distritos se establecerd como determine la ley.

Contintia senhalando dicho precepto en sus parrafos segundo y tercero que,
los diputados a la Asamblea Legislativa serdn electos cada tres anos y por
cada propietario se elegird un suplente. La Asamblea Legislativa podra
expedir convocatorias para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las
vacantes de sus miembros electos por mayoria relativa. Las vacantes de sus

miembros electos por el principio de representacién proporcional, seran
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cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de
la lista respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido.

El articulo 42 del Estatuto en estudio, indica que la Asamblea Legislativa
tiene facultad para:

“|. Expedir su Ley Organica que regulard su estructura y
funcionamiento internos, que serd enviada al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para el s6lo efecto de que
ordene su publicacién,;

Il. Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, aprobando primero las  contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.

Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podréd dejar de
senalar la retribucion que corresponda a un empleo que
esté establecido por la ley; y en caso de que por
cualquier circunstancia  se omita fijar  dicha
remuneracion, se entenderd por sefalada la que hubiere
tenido fijada en el presupuesto anterior, o en la ley que
establecid el empleo.

Dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse
montos de endeudamiento superiores a los que haya
autorizado previamente el Congreso de la Unién para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito
Federal para establecer contribuciones sobre Ila
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles
incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios
publicos a su cargo. Tampoco considerardn a personas
como no sujetos de contribuciones ni estableceran
exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en
favor de personas fisicas y morales ni de instituciones
oficiales o privadas en relacibn con dichas
contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no

estableceran exenciones o subsidios respecto a las
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mencionadas contribuciones en favor de personas
fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas.
Sdlo los bienes del dominio publico de la Federacion y
del Distrito  Federal estaran exentos de las
contribuciones senaladas;

Ill. Formular su proyecto de presupuesto que enviard
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para que éste ordene su incorporacién en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; '
IV. Determinar la ampliaciéon del plazo de presentacion
de las Iniciativas de Leyes de Ingresos y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica,
cuando medie solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal suficientemente justificada a juicio de la propia
Asamblea;

V. Formular observaciones al programa general de
desarrollo del Distrito Federal que le remita el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su examen y opinién;
VI. Expedir la Ley Orgédnica de los tribunales encargados
de la funcion judicial del fuero comin en el Distrito
Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos érganos;

VIl. Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, la cual
regulara su organizacion y funcionamiento, su
competencia, el procedimiento, los recursos contra sus
resoluciones y la forma de integrar su jurisprudencia;
VIIl. Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal,
ante el Congreso de la Unién;

IX. Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, la contaduria mayor y el presupuesto,
la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

X. Expedir las disposiciones que rijan las elecciones
locates en el Distrito Federal para Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los
6érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales;

Xi. Legislar en materia de Administracién Pdblica Laocal,
su régimen interno y de procedimientos administrativos;
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Xll. Legislar en las materias civil y penal, normar el
organismo protector de los derechos humanos,
participacién ciudadana, defensoria de oficio, notariado
y registro publico de la propiedad y de comercio;

XIl. Normar la protecciéon civil;, justicia civica sobre
faltas de policia y buen gobierno; los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion vy la readaptacion social; la salud; la
asistencia social; y la prevision social;

XIV. Legislar en materia de planeacion del desarrolio; en
desarrollo urbano, particularmente en el uso del suelo;
preservacién del medio ambiente y proteccién ecoldgica;
vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
trdnsito y estacionamientos; adquisiciones y obras
publicas; y sobre explotacién, uso y aprovechamiento
de los bienes del patrimonio del Distrito Federal,

XV. Regular la prestacidn y la concesion de los servicios
publicos; legislar sobre los servicios de transporte
urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios;

XVI. Expedir normas sobre fomento econdémico vy
proteccion al  empleo; desarrollo  agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccién de animales;
espectaculos publicos; fomento cultural, civico vy
deportivo; y funcion social educativa en los términos de
la fraccion VIl del articulo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XVII. Recibir, durante el segundo periodo de sesiones
ordinarias y con presencia ante su pleno, los informes
por escrito de resultados anuales de las acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;
b) Ei servidor publico que tenga a su cargo el mando
directo de la fuerza publica en el Distrito Federal;

c) El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal; y

d) El Contralor General de la Administracion Puablica del
Distrito Federal;

XV, Citar a servidores publicos de la Administracion
Piblica del Distrito Federal para que informen al pleno o

a las comisiones cuando se discuta una ley o se estudie
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un asunto concerniente a sus respectivos ramos y
actividades;

XIX. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que le
remita el Jete de Gobierno del Distrito Federal en los
términos de este Estatuto y demdas disposiciones
aplicables;

XX. Analizar los informes trimestrales que le envie el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre la ejecucion
y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados. Los resultados de dichos analisis, se
consideraran para la revisién de la Cuenta Publica que
realice la Contaduria Mayor de Hacienda de la propia
Asamblea;

XXI. Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros
para separarse de su encargo;

XXIl. Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, la que sélo podra aceptarse por causas
graves, y aprobar sus licencias;

XXIIl. Designar en caso de falta absoluta del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, por renuncia o cualquier
otra causa, un sustituto que termine el encargo;

XXIV. Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
ratificar los nombramientos de los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal;

XXV. Comunicarse con los otros d¢rganos locales de
gobierno, con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, con la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, asi como con cualquiera otra
dependencia o entidad por conducto de su mesa
directiva, la Comision de Gobierno o sus érganos
internos de trabajo, segun el caso, de conformidad con
lo que dispongan las leyes correspondientes;

XXVI. Otorgar reconocimientos a quienes hayan
prestado servicios eminentes a la ciudad, a la nacién o a
la humanidad; y

XXVII. Remover a los Jefes Delegacionales, por las

causas graves que establece el presente Estatuto, con el
34



voto de las dos terceras partes de los diputados que
integren la Legislatura.

La solicitud de remocién podrd ser presentada por el
Jefe de Gobierno, o por los diputados de la Asamblea
Legislativa, en este caso se requerira que la solicitud sea
presentada, al menos, por un tercio de los integrantes
de la legislatura. La solicitud de remocién debera
presentarse ante la Asamblea debidamente motivada vy
acompanarse de los elementos probatorios que permitan
establecer la probable responsabilidad.

XXVIIl. Designar, a propuesta del Jefe de Gobierno, por
el voto de la mayoria absoluta de los diputados
integrantes de la Legislatura, a los sustitutos que
concluyan el periodo del encargo en caso de ausencia
definitiva de los Jefes Delegacionales;

XXIX. Recibir y analizar el informe anual de gestién que
le presenten, por conducto del Jefe de Gobierno, los
Jefes Delegacionales, los cuales podran ser citados a
comparecer ante comisiones, y

XXX. Las demdas que fe otorgan la Constitucién y este
Estatuto”. (20)

Por otra parte, el articulo 43 determina que para la revision de la Cuenta
Pdblica, la Asamblea Legislativa dispondra de un érgano técnico denominado
Contaduria Mayor de Hacienda, que se regird por su propia Ley Orgénica. La
vigilancia del cumplimiento de sus funciones estard a cargo de la comision
respectiva que sefale la Ley Organica de la Asamblea Legislativa. La revision
de la Cuenta Publica tendréa por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y el cumplimiento de los objetivas contenidos en los programas.
Si de! examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacién en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo a la ley. La Cuenta Publica del
ano anterior debera ser presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa dentro de los
diez primeros dias del mes de junio.

En este orden de ideas, el articulo 46, fracciéon |V, dispone que el derecho de

iniciar Leyes y Decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
35



corresponde a través de la iniciativa popular, a los ciudadanos del Distrito
Federal gquienes podran presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de
leyes respecto de las materias de la competencia legislativa de la misma, de
conformidad con las siguientes bases:

“a) No podrdn ser objeto de iniciativa popular las
siguientes materias;
1. Tributaria o fiscal, asi como de Egresos del Distrito
Federal”. (21)

1.4.3. Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal.

En este sentido, cabe mencionar que como érgano supremo, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sus funciones se encuentran reguladas por la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. No asi, por la Ley Orgédnica de la
Administracién Publica de esta entidad, ya que como érgano legislativo que
es, y en base a la divisidn de poderes, en legislativo, ejecutivo y judicial,
jurfdicamente no es posible gue una ley administrativa, regule al poder
legislativo local, maxime que el mismo se rige por su propia Ley.

1.5. Facultades de! Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia de
Hacienda Publica.

1.5.1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Conforme al articulo 122, inciso C), BASE SEGUNDA, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tiene las facultades y obligaciones siguientes:

“a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito
Federal que expida el Congreso de la Unidn, en la esfera
de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de
sus dependencias;

b} Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podrd hacer observaciones a las leyes que la

Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en
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un plazo no mayor de diez dias héabiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, deberd ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la
Asamblea Legislativa...”(22)

Cabe aclarar que, unicamente, se citan las que inciden directamente en
materia de hacienda publica.

1.5.2 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Conforme al articulo 46, fraccion Ill, el derecho de iniciar leyes y decretos
ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, entre otros corresponde al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Continta senalando el parrafo segundo,
de dicho numeral que la facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y
el presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Por otra parte, la fraccién |V, inciso a), punto 1, del mencionado numeral
preceptia que a través de la iniciativa popular, los ciudadanos del Distrito
Federal podran presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de leyes
respecto de las materias de la competencia legislativa de la misma, de
conformidad con las siguientes bases:

H"

a) No podran ser objeto de iniciativa popular las
siguientes materias:

1. tributaria o fiscal asi como de egrescs del Distrito
Federal...”(23)

En este orden de ideas, el articulo 67 del mencionado ordenamiento, precisa
entre otras las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, las siguientes:

“l. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa;

II. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos
que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la
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esfera administrativa a su exacta observancia, mediante
la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos;

Nl. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el
Congreso de la Unién en la esfera y competencia del
oérgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

V. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes
del Congreso de la Unién relativas al Distrito Federal y
vinculadas con ias materias de su competencia, vy
someterios a la consideracién del Presidente de la
Republica;

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las
unidades, érganos y dependencias de la Administracion
Pablica del Distrito Federai, cuyo nombramiento o
remocion no estén determinadas de otro modo en este
Estatuto;

VI. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal, de acuerdo con
lo que disponga la Ley;

VII. Nombrar y remover al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal en los términos de este
Estatuto;

VI, Proponer Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y designar los del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
someter dichas propuestas y designaciones, segun sea
el caso, para su ratificacion a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

IX. Proponer al Presidente de la Republica el
nombramiento y en su caso la remocién del Presidente
de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje;

X.Otorgar patentes de notario conforme a las
disposiciones aplicables;
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XI. Solicitar a la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa convoque a sesiones
extraordinarias;

XI. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a mas tardar el dia 30 de noviembre, la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de
Egresos para el afno inmediato siguiente, o hasta el dia
20 de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho
mes.

El Secretario encargado de las Finanzas del Distrito
Federal comparecera ante la Asamblea Legislativa para
explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el aho
siguiente;

XIII. Enviar a la Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa la Cuenta Publica del ano anterior;

XIV. Someter a la consideracion del Presidente de la
Republica la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal en los términos que
disponga la Ley General de Deuda Ptblica;

XV. Informar al Presidente de ia Republica sobre el
ejercicio de los recursos correspondientes a los montos
de endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal y de
las entidades de su sector publico e igualmente a la
Asamblea Legislativa al rendir la cuenta publica;

XVI. Formular el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal;

XVII. Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa
a la apertura de su primer periodo ordinario de sesiones,
el informe anual sobre el estado que guarde la

Administracién Publica del Distrito Federal,
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XVIll.  Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los
45 dias posteriores a la fecha del corte del periodo
respectivo, los informes trimestrales sobre la ejecuciéon y
cumplimiento de los presupuestos vy programas
aprobados para la revision de la cuenta publica del
Distrito Federal;

XiX. Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del
Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto en este
Estatuto y las leyes correspondientes;

XX. Ejercer las funciones de direccion en los
servicios de seguridad pudblica, entre las que se
encuentran las siguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de
seguridad publica para el Distrito Federal;

b) EI nombramiento y remocién libre de los servidores
publicos de jerargufa inferior a las del servidor publico
que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica del Distrito Federal;

c) La determinacién de la divisidn del Distrito Federal en
areas geogréaficas de atenciéon y el nombramiento vy
remocion libre de los servidores publicos responsables
de las mismas;

d) La creacién de establecimientos de formacion policial;
Y

e) Las demas que determinen las leyes.

Las bases de integracion de los servicios de seguridad
publica en la organizacion de la Administracion Publica,
se estableceran de acuerdo con las leyes que en la
materia expidan el Congreso de la Unién y la Asamblea
Legislativa, en el &mbito de sus respectivas

competencias.
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Se normara el desempeno de los servicios de seguridad
publica tomando en cuenta sus caracteres especificos
en tanto cuerpos armados de naturaleza civil, garantes
de los derechos, de la integridad fisica y patrimonial de
la poblacion. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes
que prevengan responsabilidades de los servidores
publicos, las leyes respectivas contendrdn un cédigo
que establezca los derechos y obligaciones especificos
del servicio y los procedimientos para aplicar las
medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener
el orden y la integridad del mismo, conforme a los
principios de honestidad, eficacia y legalidad en su
prestacién.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la
funcién de seguridad publica. Sus integrantes
coadyuvaradn con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente, de
acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la
autorizacién respectiva;

XXI. Administrar los establecimientos de arresto,
prision preventiva y de readaptacion social de caracter
local, asi como ejecutar las sentencias penales por
delitos del fuero comun;

XXI11. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la
Asamblea Legislativa los auxilios necesarios para el
ejercicio expedito de sus funciones;

XXIt.  Informar a la Asamblea Legislativa por escrito,
por conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos
de la administracion, cuando la misma Asamblea lo
solicite;

XXIV. Administrar la Hacienda Publica del Distrito
Federal con apego a las disposiciones de este Estatuto,

leyes y reglamentos de la materia;
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XXV. Celebrar convenios de coordinacién con la
Federacion, Estados y Municipios, y de concertacion
con los sectores social y privado;

XXVI. Dirigir la planeacion y ordenamiento del
desarrollo urbano del Distrito Federal, en los términos de
las leyes;

XXVI. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién
en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al
Ambiente, con el objeto de que asuma las siguientes
funciones:

a) EIl manejo vy Vvigilancia de las &reas naturales
protegidas de competencia federal,

b} El control de los residuos peligrosos considerados de
baja peligrosidad conforme a las disposiciones de la ley
general de la materia;

c) La prevencién y control de la contaminacién de la
atmdsfera proveniente de fuentes fijas y madviles de
jurisdiccion federal; v

d} Las demas previstas en el articulo 11 de la ley
general de la materia;

XXVIIl. Declarar la expropiacion, ocupacién temporal,
total o parcial, o la simple limitacién de los derechos de
dominio, conforme a las leyes del Congreso de la Uniodn;

XXIX. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos
que se le requieran para el ejercicio expedito de sus
funciones. Asimismo, prestar los apoyos y servicios
para la realizacion de festividades civicas,
conmemoracion de fechas, actos oficiales, ceremonias
especiales, desfiles, en general de aquellos que se

realicen con motivo de acontecimientos relevantes;
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XXX. Convocar a plebiscito en los términos de este
Estatuto y demas disposiciones aplicables; y

XXXI. Las demas que le confieren la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto
y otros ordenamientos” (24)

1.5.3 Ley Orgéanica de la Administracion Pidblica del Distrito Federal.

El articulo 14 en sus tres pérrafos, dispone que, el Jefe de Gobierno
promulgard, publicard y ejecutard las leyes y decretos que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Asimismo cumplird y ejecutara las leyes y decretos relativos al
Distrito Federal que expida el Congreso de la Unidn.

El Jefe de Gobierno podré elaborar proyectos de reglamentos sobre leyes que
expida el Congreso de la Unidn relativas al Distrito Federal y vinculadas con
las materias de su competencia, y los someterd a la consideracion del
Presidente de la Republica.

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Jefe de Gobierno
deberan, para su validez y observancia, ser refrendados por el secretario que
corresponda, segun la materia de que se trate, y cuando se refieran a
materias de dos o0 mas secretarias, deberan refrendarse por los titulares de
las mismas que conozcan de esas materias conforme a las leyes.

Como complemento a lo anterior, el articulo 16 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal en vigor, establece gue la iniciativa de Ley de Ingresos sera
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la Asamblea, a mas
tardar el 30 de noviembre de cada afo, o hasta el 20 de diciembre del afio
en que en dicho mes, inicie el periodo constitucional correspondiente.

1.6 La garantia de Proporcionalidad y Equidad contenida en el articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Atendiendo al sujeto activo de la obligacion fiscal,
tenemos que los impuestos pueden ser Unicamente de
cuatro clases: federales, del Distrito Federal, estatales y

municipales. Lo anterior, porgue la Constitucién Federal
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en su articulo 31, fraccién IV, sdlo nos obliga a
contribuir para el gasto de esas entidades como sujetos
activos, de tal suerte que cuando a una entidad diversa
de las indicadas, le sea atribuida la naturaleza de sujeto
activo, ese tributo serd inconstitucional en nuestro
régimen federal”. (25)

En este punto, cabe mencionar que en un Estado de Derecho, como en el
que vivimos no pueden existir leyes de hacienda o tributarias, que no
contemplen los principios de proporcionalidad y equidad de las
contribuciones.

Cabe mencionar a consideracion del maestro Hugo Carrasco lIriarte, los
principios juridicos que se deben tener en consideracién en materia tributaria,
se hacen consistir en los principios de generalidad, de uniformidad, nocién de
justicia, de justicia impositiva, de seguridad juridica, de legalidad tributaria,
capacidad contributiva.

Dichos principios se hacen consistir en lo siguiente:

"Principio de generalidad.- ...la ley debe abarcar a todas
las personas cuya situacion particular se ubique en la
hip6tesis contenida en ella, es decir, el hecho imponible,
el cual al realizarse provoca el surgimiento de la
obligacion fiscal.

Principio de wuniformidad.- A los sujetos pasivos
colocados en el mismo supuesto impositivo se les
imponen obligaciones iguales.

Nocién de Justicia: Por ser la justicia el valor supremo
del derecho, ha de tenerse presente que aquélla siempre
debe prevalecer en todo ordenamiento juridico, incluso,
I6gicamente, en las disposicicnes en materia fiscal. La
justicia es el criterio ético basado en la virtud, mediante
el cual estamos constrefidos a dar a cada uno lo que se
le debe como individuo y como parte de la sociedad, de
acuerdo con sus exigencias ontolégicas, las cuales le
son necesarias para su subsistencia y perfeccionamiento
como ser humano. La justicia se convierte en una
especie de patron o molde al que deben ajustarse todas

las disposiciones legislativas...
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Principio de justicia impositiva.-...Consiste en el reparto
de las cargas publicas, en consecuencia, no puede ser
relegado a considerarlo un enunciado constitucional,
sino gque ha de trascender al ordenamiento juridico-
tributario y operar en la esfera aplicativa de las normas.
En rigor, tal principio ha de influir con su fina esencia
tanto en el ordenamiento como en la actividad juridica
tendiente a la aplicacién del derecho tributario.

Principio de seguridad juridica.- En el derecho tributario,
el principio de seguridad juridica asume un alto grado de
intensidad y desarrollo, ya que €l tributo es uno de los
instrumentos de mayor intervencion directa en la esfera
de la libertad y propiedad de los particulares, razon
suficiente para que éstos exijan al Estado que sus
situaciones juridicas tributarias se encuentren previstas
de tal forma que puedan tener una expectativa precisa
tanto de los derechos y deberes que genera la ley, como
de las obligaciones que les corresponden en su calidad
de contribuyentes.

Principio de legalidad tributaria.- Consiste en que
ninguna autoridad fiscal puede emitir un acto o
resolucidn, que no sea conforme a una ley expedida con
anterioridad. Es decir que los agentes fiscales solo
pueden hacer lo que la ley les permite.

Principio de capacidad contributiva.- Implica el
establecimiento de contribuciones segun la posibilidad
econdémica de cada individuo, determinandose esta
ultima principalmente con base en el ingreso de una
persona”. (26)

Por otra parte, es de comentar que, el numeral 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, establece
gque son obligaciones de los mexicanos:

“IV. contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional vy
eguitativa que dispongan las leyes”. (27)
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1.5.1 Analisis

El articulo 18 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa!l dispone que son
obligaciones de los habitantes cumplir con los preceptos de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, los de este Estatuto, asi como los
de las leyes y demaés disposiciones juridicas aplicables; contribuir a los gastos
publicos de la Federacion y del Distrito Federal, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes; utilizar las vias y espacios publicos
conforme a su naturaleza y destino; y ejercer sus derechos sin perturbar el
orden vy la tranquilidad publicos ni afectar la continuidad del desarrollo normal
de las actividades de los demas habitantes.

“De este principio constitucional ha nacido en nuestro
pais toda una doctrina del Derecho Fiscal Mexicano y la
consagracion por parte de la Constitucién Federal, de
una serie de garantias y prohibiciones que limitan
constitucionalmente el poder tributario. En efecto, de la
propia fracciéon IV del articulo 31 constitucional,
derivamos uno de los méaximos principios en materia
fiscal mexicana, y es el que se refiere al principio de
legalidad; este principio consiste en que no podran ser
los particulares gravados con ninguna carga tributaria, si
dicha carga tributaria no se encuentra establecida en la
Ley Fiscal, emanada y aprobada por el Congreso de la
Unién. Con base en este principio de legalidad tributaria,
si la Ley de Ingresos de ia Federacién estableciera un
impuesto, derecho, etc., que no tuviese regulacion legal
especial o si un reglamento lo hiciere, ambos violarfan
dicho principio y en tal consideracién, la ey asiste a los
particulares en el sentido de que esas partidas
tributarias no les podrdn ser exigidas...-De esta
disposicion constitucional se desprende primero, el
principic de que toda contribucidn debe encontrarse
establecida en la ley y de aqui se desprende lo que se
denomina el principio de legalidad tributaria. En palabras
sencillas, a través de este principio la Constitucion
consagra el que ninguna contribucién puede oponerse a
los particulares si la misma no se encuentra
especificamente establecida en la ley. Este principio, de

acuerdo con la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién, debe ser acatado por el Poder
Legislativo y por el Poder Ejecutivo. En efecto, de
acuerdo con lo senalado en la fraccién VIl del articulo
73 constitucional, es facultad del Congresc General
establecer en materia federal las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto y resulta que esta
facultad constitucional del Congreso, sdélo puede ser
ejercida por éste mediante el proceso de formacién de
leyes y por tanto, las contribuciones sdélo pueden
encontrarse establecidas en materia federal, en una ley
emitida por el Congreso General, que en este caso, es la
Ley de Ingresos de la Federacién.”(28).

“...Por otra parte, examinando atentamente este
principio de legalidad, a la luz del sistema general que
informe disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicaciéon racional e histérica, se
encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de
los gobernadecs esté establecida en una ley, no significa
tan s6lo que el acto creador del impuesto deba emanar
de aquel poder que conforme a la Constitucion del
Estado, estd encargado de la funcién legislativa, ya que
asi se satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus representantes guienes
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de Ia
obligacién tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo gque no guede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sinoc que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda,
en todo momento, conocer la forma de contribuir para
los gastos publicos del Estado y a la autoridad no quede
otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad...”
Compilacién de Jurisprudencia, 1217-1985, péaginas
105 y 1067(29).
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Al respecto, cabe recordar que si bien este principio de proporcionalidad vy
equidad, al igual de fa de legalidad tributaria, previsto por el articulo 31,
fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
se encuentra contemplado en el capitulo correspondiente de la Constitucion
mencionada, no significa que no sea una garantia individual.

“...De la observancia o el menosprecio de esta maxima,
depende lo que se llama equidad. De manera que con la
expresién proporcional y equitativa, s6lo se busca la
justicia de los impuestos. Ahora bien, este principio
requiere la realizacion de dos principios: el de
generalidad y el de uniformidad; es decir, que todos los
que tienen una capacidad contributiva, paguen algun
impuesto y que éste represente para todos el minimo
sacrificio posible... El principio de generalidad, dijimos,
no significa que todos deben pagar todos los impuestos,
sino gue todos los que tienen capacidad contributiva,
paguen algin impuesto. Sin embargo, este principio
puede también aplicarse a cada impuesto
individualmente considerado y entonces debe
interpretarse en el sentido de gque el impuesto debe
gravar a todos aquellos individuos cuya situacion
coincida con la que la ley sefala como hecho generador
del crédito fiscal, sin excepciones.

El principio de uniformidad, significa que los impuestos
que integran un sistema impositivo, deben gravar en tal
forma, que representen, para todos los que deben
contribuir a los gastos publicos, igual sacrificio minimo;
pero también se puede aplicar a una ley impositiva
aislada, y entonces debe entenderse en el sentido de
que todos aquellos cuya situacién, generadora del
crédito fiscal sea igual, sean tratados por igual; esta
igualdad en la situacion generadora, debe entenderse en
los términos maAs estrictos, es decir, debe existir
igualdad en la renta o capital, en el origen de éstos, en
las circunstancias personales, etcétera” (30)

48



Principio y Garantia Constitucional de Proporcionalidad:

”A pesar de que en la doctrina en materia constitucional
tradicional se distinguen y estudian en forma separada
los principios de proporcionalidad y equidad, todo
parece indicar que tanto la Jurisprudencia de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como la
doctrina moderna, trataron ligados ambos principios
durante mucho tiempo, hoy ya se logré que guedaran
plenamente distinguidos y elevados a Garantias
Constitucionales”. {(31)

Bajo este principio de proporcionalidad, deben contribuir al gasto publico la
totalidad de fas personas fisicas y/o morales que se encuentren en igualdad
de circunstancias respecto al objeto tipificado en la Ley Fiscal Especial como
materia de una tributacién y, por ende, se considera violatorio de la
Constitucion.

El principic constitucional de proporcionalidad tiene una significacién
conceptual que resulta de la mas trascendental importancia para determinar
los lineamientos esenciales de todo nuestro sistema tributario, y en concreto,
de las contribuciones a cargo de los mexicanos. Al respecto, debe hacerse
hincapié en un criterio distributivo de las cargas tributarias, que es el de!
origen de lo gravado; el legislador, al imponer contribuciones, debe hacerlo
sobre fuentes de riqueza gque permitan su generalismo, esto es, solo los
ingresos, utilidades o rendimientos percibidos por las personas fisicas y/o
morales, pueden ser fisicamente afectados y tan sodlo los ingresos, utilidades
o rendimientos percibidos por las personas fisicas y/o morales, pueden ser
fiscalmente afectados y tan sélo en una parte alicuota de los mismos, esto
es, un contribuyente debe gozar o contar con capacidad econémica para
contribuir y solo se cuenta con ella cuando se obtienen ingresos, utilidades o
rendimientos que sean la causa 0 motivo de las contribuciones que pueda
imponer el Congreso de la Unidn.

Ahora bien, debemos tomar en consideracién que si por proporcionalidad
entendemos la correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo
o entre cosas relacionadas entre si, en materia fiscal podemos decir que debe
existir una correcta disposicién entre las contribuciones previstas en las leyes
fiscales y sus complementarias y la capacidad econémica de los sujetos

pasivos por ellas gravados y en este sentido, los particulares deben contribuir
49



en funcion de sus respectivas capacidades econdmicas, aportando a la
hacienda publica una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos que necesariamente deben existir como fuente para generar
riqueza publica, debiendo ademaés, existir una relacion causa-efecto del
origen que motiva la obtencidén del ingreso, utilidad o rendimiento con el de la
carga tributaria y por eso, en el tradicional principio de proporcionalidad que
apuntara Adam Smith y que ha sustentado el Poder Judicial Mexicano, las
cargas tributarias deben distribuirse justa y adecuadamente entre las fuentes
de riqueza disponibles y existentes.

Reitera el criterio expuesto, las jurisprudencias que a continuacién se
transcriben emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV
CONSTITUCIONAL.- El articulo 31, fraccién IV de la
Constitucioén, establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos deben contribuir a los gastos publicos en funcidn
de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativamente superior a los de medianos vy
reducidos ingresos.- El cumplimientc de este principio se
realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante
ellas se consigue que cubran un impuesto, en monto
superior, los contribuyentes de més elevados recursos y
uno inferior los de menos ingresos, estableciéndose
ademas, una diferencia congruente entre los diversos
niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con |la
capacidad economica de los contribuyentes, que debe
ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso, el impacto sea
distinto no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor

o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
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disminucidén patrimonial que proceda, y que debe
encontrarse en proporcién a los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a la
hipotesis de causacién, acumulacién de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo UGnicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econdémica de
cada contribuyente para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria  significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar
una situacion de igualdad frente a la norma juridica que
lo establece y reguta”.

SEPTIMA EPOCA, PRIMERA PARTE

Vols. 181-186. Amparo en Revision 5554/83.
Compania Cerillera “La Central”, S.A. mayoria de 14
votos.

Vols. 187-192. Amparo en Revision 250/83. Servicios
Profesionales Tolteca, S.A. Mayoria de 16 votos.

Vaols. 187-192. Amparo en Revisién 441/83. Cerillos y
Fésforos “La imperial”, S.A. Mayorfa de 14 votos.

Vols. 187-192. Amparo en Revision 2449/83.
Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. Mayoria de votos.
Vols. 187-196. Amparo en Revisiéon 5413/83. Fabrica
de Loza “El Anfora”, S.A. Mayoria de 15 votos.

Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn
1917 a 1985. Tomo 1, pagina 190. (32)

Dentro del principio de proporcionalidad, también debe considerarse a cada
contribuyente en forma individual para que la ley lo obligue a aportar al erario
publico, una parte razonable de sus percepciones gravables y por eso, el
principio de proporcionalidad sostiene que
ajustaran a dicho principio, son los que se determinan en base a tarifas
progresivas, ya que dichas tarifas son precisamente las unicas que
garantizan en términos cualitativos, contribuciones mayores o menores,

segun la capacidad econdmica contributiva de los sujetos pasivos.

51

los Udnicos tributos que se



En el informe del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
terminar el afio 1969, se cita en la pagina 52, la siguiente Jurisprudencia:

“Todos son llamados a contribuir a los gastos publicos
en razén a su capacidad contributiva y el sistema
tributario se inspira en criterios de progresividad; estos
criterios de progresividad son con justicia la
proporcionalidad de que trata la fraccién IV del articulo
31 de la Constitucién de México, si se tiene en cuenta
que la proporcion impositiva estad en relacidn inmediata
con la capacidad contributiva del obligado a satisfacer el
tributo y a las necesidades requeridas para solventar los
gastos publicos de la nacién”. (33)

El Principio y Garantia Constitucional de Equidad:

Es mandato constitucional el que las contribuciones establecidas en ley sean
fijadas con equidad. Conforme a su acepcidn aristotélica, la equidad significa
la aplicacién de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando igual
a los iguales y en forma desigual a ios que no se encuentran en igualdad de
circunstancias; por tanto, dentro de este contexto, el principio de equidad va
a significar la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo fributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacién, debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad de cada contribuyente.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha pronunciado
lo siguiente:

“IMPUESTOS. BASE DE LOS.- Es indudable que el
articulo 31 constitucional tiende a que la creacién de
impuestos no vaya en forma equitativa, més alld de las
posibilidades de los contribuyentes y que no tengan otra
aplicacion gue la de los gastos publicos, pero también
es evidente que el legislador, al ocuparse de fijar los
impuestos, no es posible que sélo atienda a que el
monto de éstos baste para cubrir aquéllos, sino que le

es indispensable hacer un estudio profundo de los
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valores que deben ser gravados, y de las diferentes
actividades industriales, que puedan quedar sujetas al
pago de un tributo, de tal manera que la creacién del
mismo sea compatible y hasta ayude al bienestar de la
sociedad y no contribuya a la rutina o entorpecimiento
de algunas fuentes de riqueza publica. Por tanto, si el
principal propdsito de un decreto, al crear un impuesto
sobre diversos productos agricolas, es el de fomentar la
formacion de asociaciones de tal especie que se
constituirdn en beneficio de la colectividad, sin duda
alguna gue no pueden ser mas legitimos los propédsitos
del legislador y tal decreto no es anticonstitucional.
Quinta Epoca, Tomo LIV, pagina 1162, Amparo
administrativo en revisién 2121/37, Ibarra Heliodoro, 29
de octubre de 1937, unanimidad de 5 votos. Ponente
José M. Truchuelo.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y FORMA DE
FIJARLOS.- El impuesto, dentro de la doctrina fiscal y
en nuestra legislacién sobre la materia, puede ser
definido como la prestacidn o carga con que el Estado,
en ejercicio de su soberania financiera, y en razén de la
solidaridad nacional, grave al causante como
contribuyente, para los gastos de interés general;
corolario inmediato de esta definicion, es que la
grabacion debe regirse por normas fijas de justicia
social; a ello obedece en nuestro derecho, de modo
concreto en la Constitucion Genera! de la Republica, el
principio de justicia distributiva del impuesto, y el
requisito o exigencia de que aquél debe ser
proporcional. Dos son los métodos o sistemas gue han
prevalecido en el sistema financiero para fijar el
impuesto: el de comprobacién directa y el indiciario. En
lo que ve a la Ley Mexicana, ésta ha adoptado de modo
preponderante el empleo del sistema inquisitivo o de
comprobacién directa, que se lleva a efecto en el
momento de la presentacion de la declaracion del
causante, y si la investigacién sobre la veracidad de
ésta por via de auténtica excepcién recurre el método

indiciario, es decir, el analisis de los signos externos del
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causante, para fijar la capacidad de éste, en relacion
con el impuesto. Sin embargo, esta medida de
excepcion no puede autentificarse con una calificacion
“arbitraria”, ya que debe fundarse en signos externos vy
estadisticas relativas a negocios similares al que va a
ser objeto de la calificacién.

Quinta Epoca, Tomo SC, Amparo administrativo en
revision 247/44. Garza Guzman Hermanos, S.en N.C.,
22 de noviembre de 1946. Unanimidad de 4 votos.

IMPUESTOS, BASE PARA DETERMINAR EL MONTO DE
LOS, LA LEY DEBE SENALARLAS.- La determinacién del
monto de los impuestos debe ser hecha en la misma ley
que los establece o, cuando menos, ésta debe fijar las
bases generales necesarias para que las autoridades
encargadas de su aplicacién, puedan hacer la fijacion del
monto del impuesto. De no ser asi, se infringe el
principio de proporcionalidad y equidad en materia
impositiva, que establece el articulo 31, fraccién IV de
la Constitucién Federal.

IMPUESTOS. LAS LEYES RELATIVAS A LOS, DEBEN
FIJAR SU CUANTIA Y PROPORCIONALIDAD.- Para que
la tributacién con la que los habitantes de la Republica
deben contribuir a los gastos, asi sean de la Federacién,
del Estado o de los Municipios, sea proporcional vy
equitativa, como lo prevé la fraccién IV del articulo 31
de la Constitucion Federal, es preciso no soélo que la ley
establezca el impuesto, sino que también fije su cuantia
o proporcionalidad, la cuota, forma vy términos de
computarlo y pagarlo; de otro modo, seria la autoridad
fiscal, y no la ley, como quiera la Constitucién Federal,
la que fijaria la proporcionalidad del mismo, con fo cual
la tributacién tendria un caracter arbitrario.

Quinta Epoca, Tomo L2X, pagina 4740, Amparo
administrativo en revisién 7784/39, Menchaca Melchor
y coaligados, 4 de abril de 1240, mayoria de votos.{34)
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Para que podamos considerar que una contribucion reine los requisitos de
proporcionalidad y equidad, debemos entender, que una contribucién ademas
de estar establecida en la ley, debe encontrarse regulada en la misma. En
nuestro sistema fiscal mexicano, encontramos, que las contribuciones se
establecen en las leyes fiscales, como las leyes de ingresos de la federacion
v del Distrito Federa! o en las leyes estatales.

En el caso especifico del Distrito Federal, cabe mencionar que el articulo 30
del Cédigo Financiero de esta entidad, declara que las personas fisicas y las
morales estdn obligadas al pago de las contribuciones y aprovechamientos
establecidos en este Cddigo, conforme a las disposiciones previstas en el
mismo, lo cual nos lleva a considerar, con base al principio de
proporcionalidad que, el objeto de la contribucién lo constituye un hecho o
acto juridico que la Ley Fiscal Especial considera ser materia para una
contribucion; son sujetos las personas fisicas y/o morales que llevan a cabo
el objeto de la contribucién; es base gravable la porcién valor que la ley da al
objeto y son tasas, cuotas o tarifas, las fijadas en la ley como determinadas
en cantidad liguida para especificamente determinar la contribucién a cargo
del sujeto.

Relacionado con este principio, se encuentra el de la capacidad contributiva,
misma que consiste en la aptitud de una persona para solventar sus
necesidades, ya sea por el patrimonio que posea, {os productos que reciba o
las rentas que obtenga.

"Las personas que tienen capacidad econémica pueden
soportar la incidencia impositiva y, por tanto, cuentan
con capacidad contributiva, es decir, {a posibilidad de
pagar contribuciones que representen para los
contribuyentes el minimo de sacrificio factible”. (35)

En cuanto a los elementos de la capacidad contributiva, debe tomarse en
consideracion que pueden ser:

a) Objetivo: Se presenta por la rigueza ostensible de los gobernados, por el
patrimonio, la renta o el consumo.

b) Subjetivo: Es la aptitud para contribuir; si no hay esa posibilidad, debera
disponerse la no causacién impositiva.
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Al respecto, cabe mencionar que la Teorfa del Beneficio ha tratado de
fundamentar la capacidad contributiva. En cuanto este punto, Griziotti
menciona: las manifestaciones de la capacidad contributiva, en relacién con
los beneficios producidos a los contribuyentes por la actividad del Estado vy
de la sociedad, consisten en la riqueza que se gana, en la riqueza que se
gasta y en los beneficios que derivan al contribuyente de una obra de interés
publico.

“Para Tangorra, [El costo del sacrificio del impuesto
pareceria el sujeto menor cuanto mayar sea el goce, la
ventaja, la utilidad conseguida por el efecto del
sacrificto]. A su vez, De Juano critica esta teoria vy
senala: Si su fundamento pudo o podria tener razén
dentro del régimen de un Estado primitivo, donde la
pena que ocasiona el pago del tributo guardaria relacién
con los beneficios recibidos, haciendo que aquélia fuera
menor, ello no puede sostenerse en el Estado moderno.
Si hubiera de seguirse el planteo de Griziotti, habria que
concluir reconociendo gque cuando mayor fuera la renta
de un contribuyente, mayor seria el beneficio derivado
de la proteccién que el Estado le acuerda.

Por ejemplo, si una persona tuviera una fortuna superior
en cien veces a la otra, no por ella ha de inferirse que la
proteccion que el Estado le presta también centuplica la
del segundo. Lejos de ello, faciimente se comprende que
en el Estado actual de la sociedad son precisamente las
clases menos pudientes las que mayores beneficios vy
proteccidn reciben del Estado. Si esto ocurre, habria que
concluir, de atenernos a esta teoria, gravando
mayormente a gduienes ofrecen precisamente menor
capacidad contributiva”. (36)

Principio del Destino del Gasto Publico:

Otro principio, derivado de la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el que se refiere a que el destino
de las contribuciones es destinado para cubrir los gastos publicos. El gasto
pablico, se refiere a que el importe de lo recaudado por la Federacién, a

través de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a
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la satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las
necesidades colectivas o sociales y con los servicios publicos.

Cabe mencionar que tanto la doctrina econémica, cuanto la doctrina juridica,
coinciden en considerar que el gasto publico se encuentra integrado con el
conjunto de partidas presupuestales que el Gobierno Federal fija tanto para la
realizacion de sus actos propios de Gobierno, cuanto para la prestacidon de
los servicios publicos prestados directamente por el Gobierno del Estado y
por ello, toda contribucién debe estar Unica y exclusivamente destinada a
sufragar el gasto publico de la federacidn, de los gobiernos de los estados o
de los gobiernos de los municipios; aun cuando el Congreso tiene facultades
para establecer contribuciones para fines especificos, siempre y cuando esos
fines especificos formen parte del gasto publico.

La garantia Constitucional de Legalidad:

Mucho se ha cuestionado sobre el principio de legalidad contenido en el
articulo 31 fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino también de la garantfa de legalidad establecida en los
numerales 14 y 16 Constitucionales, en torno a la aplicabilidad de las
disposiciones que han multiplicado el sistema juridico tributario mexicano, a
través de leyes, reglamentos y de la llamada Miscelanea Fiscal.

Sobre el principio de legalidad tributaria , cabe comentar:

“La garantia de legalidad se encuentra contenida en los
articulos 14 y 16 constitucionales vy, lato sensu,
consiste en que [...las autoridades sdlo pueden hacer lo
que la ley les permitel...Consiste en que ninguna
autoridad fiscal puede emitir un acto o resolucidén que
no sea conforme a una ley expedida con anterioridad. Es
decir, los agentes fiscales sélo pueden hacer lo que la
ley les permite.

Andrés Serra Rojas ensefia al respecto: El impuesto es
un acto de soberania gobernado por disposiciones de
derecho puablico. Estamos... en presencia de una
necesidad politica derivada del origen y evolucién del
Estado, que requiere elementos que le proporcionan los

mismos administrados. El Estado se cred para atender
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finalidades sociales que no pueden ser debidamente
satisfechas por los particulares.

Asimismo -dice-, el impuesto aparece como el mas
importante de los créditos publicos y fortalece la
actuacién financiera del Estado, como un factor
necesario para el mantenimiento de la vida social,
econdémica y politica. Es asi como el Estado recibe una
participacion de la riqueza social. La facultad impositiva
descansa en la ley constitucional y ordinaria vy
constituye la mas importante limitacién: sélo podran
percibirse los impuestos fijados por la ley...En lo que
respecta a las excepciones de dicho principio, se
mencionan los articulos 29 y 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales
se establece que el ejecutivo podrd suspender las
garantias individuales en los casos de invasién,
perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto; asi
como la facultad que le es otorgada por el Congreso de
la Union para gravar las mercanclas que se importen vy
se exporten” (37)

Garantia constitucional de irretroactividad de la ley:

El articulo 14 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna”. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha aceptado la
teoria de que una ley es retroactiva cuando vuelve sobre el pasado, para
apreciar las condiciones de legalidad de un acto o para modificar los efectos
de un derecho vya realizado. En cuanto a la tributacién, el maximo tribunal ha
sostenido:

Retroactividad en la tributacién. Normalmente las leyes deben aplicarse
durante el periodo de su vigencia, y sélo por excepcidén deben seguirse
aplicando a pesar de que las leyes posteriores las hayan derogado o
abrogado, a fin de preservar los derechos o las situaciones juridicas
favorables a los interesados, que se constituyeron al amparo de aquéllas y en
acatamiento al articulo 14 constitucional, que consagra la no retroactividad

de la ley.
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Loégicamente, los problemas mas complejos al respecto se presentan cuando
el ejercicio de la facultad, o derecho, o la situacidn juridica constituida no se
agota en sus efectos durante el tiempo de vigencia de la ley a cuyo amparo
se produjé y ésta es sustituida por otra que ya no consagra ese derecho;
peroc con frecuencia una ley no sélo debe regir los hechos acaecidos durante
su vigencia, sino también las consecuencias juridicas de los mismos que se
sigan produciendo aun bajo la vigencia de una nueva ley, para lo cual debe
atenderse ya sea al concepto de derecho adquirido, al de situacion juridica
concreta, o al de situacion juridica constituida.

Con base en lo anterior, si bien el Congreso de la Union debe legislar
anualmente en materia impositiva para determinar los impuestos que habran
de cubrir el presupuesto del correspondiente afo fiscal, ldgica vy juridicamente
debe atenderse a las disposiciones que en esa materia se encuentran
vigentes cada afo regiran los hechos acaecidos durante el mismo, pero sin
que puedan afectar no sélo las situaciones juridicas consumadas o
constituidas con anterioridad, sino tampoco las consecuencias de que estas
Ultimas se sigan produciendo en los casos en que el desconocimiento o
afectacion de la propia situacion juridica o del hecho adquisitivo del derecho,
puesto que uUnicamente podria afectar esas consecuencias a no producidas
facta pendentia cuando con ello no se destruya o afecte en perjuicio del
interesado la situacién juridica consumada generadora de su derecho. AR
3295/71, Richardson Marrel, S.A. de C.V., 24 de febrero de 1972, cinco
votos, Vol. 38, tercera parte, p. b3

A su vez, la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa al resolver el recurso de revision 2041/82, expresé que las
leyes pueden ser retroactivas cuando beneficien a las personas. Asi la tesis
respectiva senala:

Leyes. Pueden ser retroactivas cuando ello beneficie a
las personas. De acuerdo con el articulo 14
constitucional, “a ninguna ley se dard efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna”. Por tanto, cuando la
aplicacion retroactiva de la ley beneficia a las personas,
no se contraria el texto constitucional, que establece la
prohibicion como una garantia individual en defensa de
los particulares contra actos del poder publico, lo cual

implica, por una parte, que no se trata de un principio
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absoluto por el que nunca y bajo ninguna circunstancia
pueden existir excepciones y, por otra parte, implica que
las autoridades no pueden invocar e! articulo 14
constitucional, colocandose en la situacién de persona
perjudicada con la disposicién retroactiva o con la
aplicacion retroactiva de una ley”.

Revision 2041/82, resuelta en sesion del 8 de abril de
1983. unanimidad de siete votos; ponente: Mario
Cordera Pastor; secretario Francisco Rueda M. del
Campo. Revista 40, segunda época, ano V, abril de
1983, pag. 709.

Al respecto, es de comentar que constituye una garantia individual el articulo
31, fraccién 1V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aun cuando no se encuentre dentro de los articulos que conforman el
Capitulo |, del Titulo !, de la propia Carta Magna.

En este orden de ideas, cabe agregar que la Constitucidon del Estado
Mexicano tutela tanto el derecho del Estado para percibir ingresos, como la
obligacion del gobernado de contribuir, de manera proporcional y equitativa
como lo dispongan las leyes.

Con lo anterior, se puede afirmar que el legislador, tanto local como federal,
debe encontrar un limite para establecer gravdmenes a cargo del particular.

Por otra parte, también con las leyes fiscales, se debe buscar de manera

clara y precisa el establecimiento de las cargas de los particulares en las
leyes, por lo que se debe otorgar certidumbre juridica a los gobernados.
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CAPITULO II.

EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
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2.1 Nacimiento del Impuesto sobre Nominas, en la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal:

Al respecto, es de senalar que siendo entonces Presidente Constitucional de
la Republica Mexicana, Miguel de la Madrid Hurtado, en cumplimiento a la
facultad que le otorgaba el articulo 89, fraccion | de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, expidié y promulgé el Decreto por el que
se reforma la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1987,
mediante el cual se adiciona el Capitulo VI denominado “Impuesto sobre
Noéminas”, del Titulo Il del mencionado Ordenamiento.

En dicho Capitulo, se incluyen los articulo 45-G, 45-H y 45-1, regulando en
estos tres articulos el mencionado Impuesto.

En cuanto a su vigencia, cabe comentar que conforme al articulo PRIMERO
Transitorio del Decreto antes precisado, el Impuesto sobre Nominas, entré en
vigor a partir del primero de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

2.1.1 Sujeto:

El parrafo primero, del articulo 45-G del Decreto en estudio, declara que se
encuentran obligadas al pago del Impuesto sobre Néminas, las personas
fisicas y las morales que, en el Distrito Federal realicen erogaciones en dinero
0 en especie por concepto de remuneracion al trabajo personal subordinado,
independientemente de la designacidn que se le otorgue.

2.1.2 Objeto:

El precepto citado en el parrafo que antecede, claramente seiala que el
objeto del Impuesto sobre Néminas, lo constituyen las erogaciones en dinero
o en especie por concepto de remuneracién al trabajo personal subordinado,
independientemente de la designacion que se les otorgue.

De tal suerte que el parrafo segundo del articulo en estudio, indica que para
los efectos de este impuesto, se considerardn erogaciones destinadas a
remunerar el trabajo personal subordinado, los salarios y demas prestaciones
que se deriven de una relacién laboral.
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2.1.3 Tasa o tarifa:

En el numeral 45-H de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal mencionada, se establece que el Impuesto sobre Ndéminas se
determinard aplicando la tasa del 2% sobre el monto total de las erogaciones
realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado.

2.1.4 Epoca de pago

El articulo 45-1 del Ordenamiento Hacendario citado, senala que el Impuesto
sobre Nominas se causara en el momento en que se realicen las erogaciones
por el trabajo personal subordinado y se pagarad mediante declaracion, que
deberd presentarse cada mes, dentro del plazo establecido para el pago del
Impuesto al Valor Agregado.

A lo cual, cabe agregar que mediante el Decreto por el que se reforma la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1988, pagina 75, se modifica
el mencionado articulo, mismo que entré en vigor el 1° de enero de 1989,
conforme al numeral PRIMERO Transitorio del Decreto expresado, para
quedar de la siguiente manera:

“El Impuesto sobre Néminas se causara en el momento
en que se realicen las erogaciones por el trabajo
personal subordinado y se pagara mediante declaracion,
que deberd presentarse dentro de los primeros quince
dias del mes siguiente”. (38)

Asimismo, cabe comentar que mediante el Decreto que Establece, Reforma,
Deroga y Adiciona, diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de diciembre de 1989, el Capitulo VI, del Titulo Il, pasa a
ser el Capitulo V, sin modificacién a texto; los articulos 45-G, para pasar a
ser 47, sin modificacion al texto; 45-H, para pasar a ser 48, sin modificacién
a texto; 45-l, para pasar a ser 49, sin modificacién al texto.

Al respecto, también cabe comentar que de manera un poco fuera de
contexto, mediante el Decreto por el que se Reforma, Adiciona y Deroga

Diversas Disposiciones de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
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Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de
1991, se adicioné el articulo 49 de dicha Ley, con un parrafo segundo y un
tercero con los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6, para quedar de la siguiente
manera:

“...Los contribuyentes llevardn un registro acorde con
sus sistemas de contabilidad, en el que se consignaran
tanto el monto de las erogaciones realizadas para
remunerar el trabajo personal subordinado en el Distrito
Federal, como los conceptos por los cuales efectuaron
tales erogaciones.

En el ejercicio de sus facultades de comprobacién, las
autoridades fiscales determinaran presuntivamente las
erogaciones realizadas por los contribuyentes para
remunerar el trabajo personal subordinado cuando:

a).- Los contribuyentes se opongan u obstaculicen el
inicio o desarrollo de las facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales.

b).- Los contribuyente no presenten sus libros de
contabilidad, registros, documentacidn o} no
proporcionen informes relativos al cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

c).- Se adviertan otras irregularidades en sus registros,
contabilidad o documentacién para efectos del pago del
impuesto a que se refiere este Capitulo, que
imposibiliten el conocimiento de sus erogaciones o
impidan la determinacion del monto de las erogaciones
efectuadas en el Distrito Federal.

Cuando se den los supuestos anteriores, las autoridades
fiscales determinaran presuntivamente el monto de las
erogaciones realizadas por los contribuyentes, a través
de cualquiera de los siguientes procedimientos:

1.- Utilizando los  registros, contabilidad o
documentacién que obre en poder del contribuyente.
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2.- Tomando como base los datos contenidos en
declaraciones  farmuladas por el contribuyente
presentadas ante las autoridades fiscales federales.

3.- Con base en cualquier otra informacién obtenida por
las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades,
con aquella proporcionada por terceros o por cualquier
dependencia o entidad gubernamental.

4.- Calculando el monto de las erogaciones
correspondientes a cuando menos 30 dias, los mas
cercanos posible al periodo revisado, cuando ello pueda
llevarse a cabo con base en la documentaciéon que obra
en poder del contribuyente, en su contabilidad, en la
informacién de terceros o en la de cualquier
dependencia o entidad gubernamental.

5.- Observando las erogaciones realizadas por el
contribuyente durante un lapso de siete dias cuando
menos, incluyendo los inhabiles.

Para efectos de los puntos 4 y 5 citados, se obtendra el
promedio diario de erogaciones correspondiente al
periodo calculado u observado, el cual se multiplicara
por el nimero de dias del periodo sujeto a revisidn,
respecto del cual no se acredité el pago del impuesto en
los términos de esta Ley.

6.- Cuando el contribuyente omita llevar el registro a
que se refiere el segundo péarrafo de este articulo, o
llevandolo no sea posible identificar las erogaciones que
llevd a cabo en el Distrito Federal, asi como los
conceptos por los que se realizaron dichas erogaciones,
se considerard, salvo prueba en contrario, como monto
de las erogaciones gravadas a su cargo, el total de
aquéllas que hubiese realizado en dinero o en especie,
por concepto de remuneracién al trabajo personal
subordinado, en el periodo sujeto a revision.
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Lo dispuesto en los apartados 5 y 6 solo se aplicara
cuando no se pueda determinar el monto total de las
erogaciones y conceptos siguiendo cualquiera de los
procedimientos a que se refiere este articulo”. {39)

Cabe comentar que con esta reforma, se estan tomando medidas de la
contabilidad y otorgan ciertas facultades de verificacion a las autoridades
fiscales, no atendiendo directamente al sujeto y al impuesto a regular.

2.2 Anadlisis del Impuesto sobre Néminas en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal, vigente a partir del 1° de enero de 1995

En este punto, es de sefalar que, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en el
momento en que era Presidente Constitucional de los Estados WUnidos
Mexicanos, en ejercicio de la Facultad conferida por el articulo 89, fraccién |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite el
Decreto mediante el cual se promulga el Cddigo Financiero del Distrito
Federal, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 31 de diciembre de 1994.

Dicho Cédigo, entré en vigor el 1° de enero de 1995, como se establecié en
el articulo PRIMERO Transitorio del Decreto que nos ocupa.

Es asi entonces que, el Impuesto sobre Néminas, queda contemplado en el
Capitulo V, del Titulo Tercero, Libro Primero, articulos 178 a 180 del
mencionado Cédigo Tributario, normando el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa
y época de pago, de manera similar a la que se establecia en la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal vigente en el afio de 1993 vy
ahora en el Cddigo Financiero de esta entidad, con algunas variantes.

2.2.1 Sujeto:

Conforme al articulo 178 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, se
encuentran obligadas al pago del impuesto sobre néminas, las personas
fisicas y morales que, en el Distrito Federal, realicen erogaciones en dinero o
en especie por concepto de remuneracion al trabajo personal subordinado,
independientemente de la designacidn que se les otorgue.
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2.1.2 Objeto:

En términos del numeral antes citado, lo constituye las erogaciones en dinero
o en especie destinadas a remunerar el trabajo personal subordinado,
entendiéndose como tales, conforme al parrafo segundo, del citado numeral,
los salarios y demas prestaciones que se deriven de una relacion laboral.

2.1.3 Tasa o tarifa:

El numeral 179 del Cddigo Financiero mencionado, preceptia que el
impuesto sobre néminas se determinara, aplicando la tasa del 2% sobre el
monto total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al
trabajo personal subordinado.

2.1.4 Epoca de Pago:

Al respecto, el numeral 180 del mencionado ordenamiento financiero,
preceptia que el Impuesto sobre Néminas se causara en el momento en que
se realicen las erogaciones por el trabajo personal subordinado y se pagara
mediante declaracion, en la forma oficial aprobada, que debera presentarse
dentro de los primeros quince dias del mes siguiente.

2.3. Reformas al Cadigo Financiero en materia del Impuesto sobre Néminas:
2.3.1 Reforma al articulo 180, en vigor a partir del 1° de enero de 1996:

En este sentido, es de comentar que la reforma radica esencialmente en
determinar que el Impuesto sobre Néminas se causara en el momento en que
se realicen las erogaciones por el trabajo personal subordinado y se pagara
mediante declaracién, en la forma oficial aprobada, que debera presentarse a
mas tardar el dia quince del mes siguiente.

2.3.2 Reforma al articulo 180, con un parrafo segundo, para el ejercicio
fiscal de 1998:

El mismo queda de la siguiente forma “Los contribuyentes del impuesto

sobre néminas, deberan formular declaraciones hasta en tanto no presenten
el aviso de baja al padrén”. (40)
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2.3.3 Adicion al articulo 178 A, para el ejercicio fiscal del 2000:

Mediante el Decreto que reforman, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
31 de diciembre de 1999, se adiciona el numeral 178 A del mismo, en donde
se contempla que no se causarda el impuesto sobre ndéminas, por las
erogaciones que se realicen por concepto de:

“l. Instrumentos y materiales necesarios para la ejecucion
del trabajo;

Il. Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro;
Ill. Gastos funerarios;

IV. Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como
las pensiones vitalicias u otras formas de retiro;

V. Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores;

VI. Cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

VIl. Aportaciones del patrén al Fondo de Pensiones;

VIIl. Gastos de representacion y viaticos;

IX. Alimentacion, habitacién y despensas onerosas;

X. Intereses subsidiados en créditos al personal;

Xl. Primas por seguros obligatorios por disposiciéon de Ley,
en cuya vigencia de la pdliza no se otorguen préstamos a
los trabajadores por parte de la aseguradora; y

XIl. Prestaciones de prevision social regulares vy

permanentes que se concedan de manera general, de

acuerdo con las leyes o contratos de trabajo;
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Para que los conceptos mencionados en este precepto, se
excluyan como integrantes de la base del impuesto sobre
néminas, deberan estar registrados en la contabilidad del
contribuyente, si fuera el caso.” (41)

2.3.4 Reforma a los articulos 178 A, fraccion IV y 180, parrafo primero, para
el ejercicio fiscal del 2002:

Por lo que corresponde al articulo mencionado en primer término, el texto del
mismo queda de la siguiente manera:

“ARTICULO 178 A.- No se causara el Impuesto sobre
Néminas, por las erogaciones que se realicen por
concepto de:

lalll. ...

IV. Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como
las pensiones vitalicias u otras formas de retiro; las
indemnizaciones por riesgos de trabajo de acuerdo a la
ley aplicable;

VaXIV..." (42)

En este contesto, el numeral 180, parrafo primero del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, prevé que el Impuesto sobre Néminas se causara en el
momento en que se realicen las erogaciones por el trabajo personal
subordinado y se pagarad mediante declaraciéon, en la forma oficial aprobada,
gue deberd presentarse a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente.

También, cabe comentar que mediante Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Cdédigo Financiero del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del 31 de diciembre de 2002, es reformado el
articulo 178, en su fraccién VIII, misma que se deroga, el cual contemplaba
que para efectos del impuesto, se considerarén erogaciones destinadas a
remunerar el trabajo personal subordinado, la indemnizacién por despido o
terminacidn de la relacion laboral.

2.4. Texto en vigor del Impuesto sobre Néminas:

El articulo 178, parrafos primero y segundo, del Cddigo Financiero del

Distrito Federal en vigor, establece que se encuentran obligadas al pago del
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Impuesto sobre Néminas, las personas fisicas y morales que, en el Distrito
Federal, realicen erogaciones en dinero o en especie por concepto de
remuneracion al trabajo personal subordinado, independientemente de la
designacién que se les otorgue. Para los efectos de este impuesto, se
considerardan erogaciones destinadas a remunerar el trabajo personal
subordinado, las siguientes:

“l. Sueldos y salarios;

Il. Tiempo extraordinario de trabajo;

Ill. Premios, primas, bonos, estimulos e incentivos;

IV. Compensaciones;

V. Gratificaciones y aguinaldos;

V1. Participacion patronal al fondo de ahorros;

VIl. Primas de antigliedad;

VIIl. Se deroga;

IX. Comisiones, y

X. Pagos realizados a administradores, comisarios o
miembros de los consejos directivos de vigilancia o
administracién de sociedades y asociaciones”. (43)

Por otra parte, es de senalarse que la ultima reforma efectuada en materia
del Impuesto sobre Néminas, se encuentra contemplada en el Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 26
de diciembre del 2003, modificAndose los articulos 179 al 181, para quedar
de la siguiente manera:

“ARTICULO 179.- No se causard el impuesto sobre
ndminas, por las erogaciones que se realicen por
concepto de:

“l. Instrumentos y materiales necesarios para la
ejecucion del trabajo;

Il. Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro;

Ill. Gastos funerarios;

IV. Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como
las pensiones vitalicias u otras formas de retiro; las
indemnizaciones por riesgos de trabajo de acuerdo a la
ley aplicable;
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V. Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y al Fondo de Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado destinadas al crédito para la
vivienda de sus trabajadores;

VI. Cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

VII. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga
otorgar a favor de sus trabajadores por concepto de
cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, del sistema obligatorio y las que fueren
aportadas para constituir fondos de algin plan de
pensiones, establecido por el patrén o derivado de
contratacion colectiva que voluntariamente establezca el
patréon. Los planes de pensiones serdn sdlo los que
reinan los requisitos que establezca la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

VIll. Gastos de representacion y viaticos;

IX. Alimentacién, habitacién y despensas onerosas;

X. Intereses subsidiados en créditos al personal,

Xl. Primas por seguros obligatorios por disposicién de
Ley, en cuya vigencia de la pdliza no se otorguen
préstamos a los trabajadores por parte de |la
aseguradora;

Xll. Prestaciones de prevision social regulares vy
permanentes que se concedan de manera general, de
acuerdo con las leyes o contratos de trabajo;

XIll. Las participaciones en las utilidades de la empresa,
Y

XIV. Personas contratadas con discapacidad.

Para gue los conceptos mencionados en este precepto,
se excluyan como integrantes de la base del impuesto
sobre nominas, deberan estar registrados en la
contabilidad del contribuyente, si fuera el caso”.(44)

En cuanto al procedimiento de calculo de esta contribucion, el articulo 180
del mencionado ordenamiento, dispone que el Impuesto sobre Néminas se
determinard, aplicando la tasa del 2% sobre el monto total de las
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erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado.

En lo concerniente a la época de pago, el numeral 181, parrafos primero y
segundo del citado ordenamiento, disponen que el Impuesto sobre Néminas
se causara en el momento en que se realicen las erogaciones por el trabajo
personal subordinado y se pagard mediante declaracién, en la forma oficial
aprobada, que deberd presentarse a mas tardar el dia diecisiete del mes
siguiente. Los contribuyentes del Impuesto sobre Néminas, deberan formular
declaraciones aun cuando no hubieren realizado erogaciones a que se refiere
el parrafo anterior, en el periodo de que se trate, hasta en tanto no presenten
el aviso de baja al padrén o de suspensién temporal de actividades.

2.5. Obligaciones Tributarias

Derivado del numeral 179 ultimo péarrafo, encontramos como obligacién, para
no causar el Impuesto sobre Néminas, sobre los conceptos que en el mismo
se contemplan, el registrar los mismos en la contabilidad del contribuyente.

Por su parte, el parrafo segundo, del aludido numeral 181 del Cdédigo
Financiero en cita, preceptia que, los contribuyentes del Impuesto sobre
Noéminas, deberan formular declaraciones aun cuando no hubieren realizado
erogaciones a que se refiere el parrafo anterior, en el periodo de que se trate,
hasta en tanto no presenten el aviso de baja al padrén o de suspensién
temporal de actividades.

Lo cual nos lleva a considerar la obligacion de formular declaraciones, aun
cuando no se esté dado de alta en el padrén de la Tesoreria del Distrito
Federal, ademas de darse de baja.

También, existe la obligacién de pagar el Impuesto sobre Néminas, a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente.

A lo que cabe comentar, que el articulo 680, parrafo primero del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal en vigor, preceptua que en los plazos fijados
en dias, solo se computaran los habiles. En los no fijados por dias sino por
periodos, o bien, en aquéllos en que sefialen una fecha determinada para la
extincion del término, se computaran también los inhabiles, pero si el dltimo
dia no estan abiertas al publico en general las oficinas receptoras, concluira

al dia siguiente habil. Asimismo, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia
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habil, cuando sea viernes el Gltimo dia del plazo en que se deban presentar
declaraciones. Los plazos principiaran a correr al dia siguiente al de la fecha
en que surta efectos la notificacién, asi como cuando se realicen los hechos
o las circunstancias que las disposiciones legales o los actos administrativos
prevean.
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CAPITULO 11l

SUPUESTOS QUE GRAVAN EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y
SUPUESTOS DE EXCEPCION DE PAGO DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS

74



El problema de la integracién salarial no solo estriba en la diversidad de
criterios legales que existen sobre el particular, sino en la amplia variedad de
los precedentes y tesis de tipo jurisdiccional que han producido los érganos
competentes para resolver los problemas contenciosos que se presentan
entre los particulares y las autoridades de cada una de las ramas
comentadas.

En el caso en particular, es de hacer notar que el Cédigo Financiero del
Distrito Federal carece en muchos aspectos de una regulacién especifica y
adecuada en cuanto a la cuantificacién de algunos conceptos que, si bien es
cierto, en principio deberian integrar o formar parte del salario, escapan al
supuesto de causacién por no ser precisables con la debida objetividad
juridica.

En el Cédigo Financiero del Distrito Federal, se sefiala en su articulo 178 los
sujetos y supuestos que sirven de base sobre la cual calcular la tasa del 2%
del impuesto sobre néminas.

Mientras que, en el numeral 179, se prevén los supuestos sobre los que no
se calculard el impuesto mencionado. Sin embargo, no se especifica en
ninguno de dichos supuestos, los conceptos o las ideas sobre qué debe
entenderse por los mismos.

Sin embargo, lo Unico que se puede hacer a efecto de interpretar las
mencionadas disposiciones fiscales, es acudir al derecho comun, como lo
preceptua el articulo 36, parrafo primero del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

3.1 SUPUESTOS DE CAUSACION:
3.1.1 Sueldos y Salarios:
El sueido:

Al respecto, cabe mencionar que la Ley Federal del Trabajo no define este
concepto.

Pese a lo anterior, el numeral 32, parrafo primero, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, indica que el sueldo o salario que se

asigna en los tabuladores regionales para cada puesto constituye el sueldo
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total que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados, sin
perjuicio de otras prestaciones ya establecidas.

Sin embargo, es de citar que conforme al Acuerdo por el que se expide el
Clasificador por Objeto del Gasto para ia Administracién Plblica Federal, en
el Capitule 1200, relativo a las Remuneraciones al Personal de Caracter
Transitorio, en el apartado 1202, denominado ”“SUELDOS BASE AL
PERSONAL EVENTUAL", se senala que este lo constituye las remuneraciones
al personal obrero, técnico, administrativo, especialista y profesional, que
desempefie labores eventuales por estudios, obras o trabajos determinados,
segun los requerimientos y formas de contratacién.

Asimismo, es de citar que el Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno
del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2004, emitido por la Secretaria de
Finanzas de esta entidad, senala que la PARTIDA 1103 “SUELDOS", se
refiere a las asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones al personal
civil, de base o de confianza, de cardcter permanente que preste sus
servicios en la Administraciéon Publica del Distrito Federal.

También, encontramos que la PARTIDA 1104, relativa a “SUELDOS AL
PERSONAL A LISTA DE RAYA BASE”, del mencionado Clasificador, se
refiere a las asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones al personal
obrero, técnico, administrativo, especialista y profesional de cardcter
permanente, que preste sus servicios en la Administracién Publica del
Distrito Federal. Contintia sefalando el parrafo segundo, que el personal que
cobre con cargo a esta partida debera figurar en las listas de raya a que se
refiere el Articulo 30. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y sus percepciones se cubrirdn sobre la base de cuota diaria.

A efecto de tener un mayor entendimiento, es de citar la Tesis pronunciada
por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
misma que senala:

“SALARIO. CASO EN EL QUE ES IRRELEVANTE EL
NOMBRE QUE SE LE DE. Cuando la relacién existente
entre las partes es de naturaleza laboral y asi se
demuestra en el juicio, es intrascendente |la
denominacion que se le dé a la retribuciéon que cubre el
patrén al trabajador, si dicho concepto se le otorga

como contraprestacion por los servicios prestados.
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Amparo directo 1129/96. Gustavo Adolfo Infante
Seanez. 15 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos
Alberto Bravo Melgoza.

Novena Epoca

Instancia:  NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Ill, Febrero de 1996

Tesis: 1.90.T.45 L

Pagina: 483

El salario:

Conforme al articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, el salario es la
retribuciéon que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.

En este orden, el articulo 84 de la Ley en cita, dispone que el salario se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacidén, primas, comisiones, prestaciones en especie vy
cualquiera otra cantidad o prestaciéon que se entregue al trabajador por su
trabajo.

Para efectos de la Ley Federal del Trabajo es importante distinguir el salario
neminal del salario integrado, en virtud de que el primero sirve de base para
calcular prestaciones como: prima dominical, aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, etc., mientras que el segundo sirve de base para calcular
indemnizaciones, salarios vencidos, y los tres meses que establece la ley en
el caso de despido, esto se desprende de lo que sefala el primer parrafo, del
articulo 89 del Ordenamiento en comento, que versa para determinar el
monto de las indemnizaciones gue deban pagarse a los trabajadores se
tomard como base el salario correspondiente al dia en que nazca el derecho a
la indemnizacion, incluyendo en él la cuota diaria y la parte proporcional de
las prestaciones mencionadas en el articulo 84.

“Cabe destacar que las prestaciones minimas de ley que
integran el salario son el aguinaldo, la prima vacacional

y. en caso de que se labore los domingos, la prima
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dominical. De lo anterior se concluye que el salario se
integra con prestaciones en efectivo y en especie”. (45)

Para Rodolfo Ponce Castillo, las prestaciones que se citan a continuacién son
integrantes del salario:

Aguinaldo.

Prima vacacional.
Colegiatura mensual.
Ayuda para transporte.
Ayuda para comida.
Despensas.

Fondo de ahorro, etc.

Como integrantes ocasionales del salario se encuentran:

Prima domintical. No se integra al salario cuando el trabajo es esporadico, pero
si es constante debe integrarse,

Horas extras: no se integran al salario, salvo que se laboren en forma fija.
{Las horas extras que integran el salario se integran dobles.

A consideracién del autor mencionado, como no integrantes del salario se
encuentran:

Gratificaciones extraordinarias (Bonos de puntualidad, de asistencia, etc.)
Vacaciones

Participacion de utilidades.

Prima de antigliedad.

Aportaciones al INFONAVIT.

Aportaciones al SAR.

Cuotas al IMSS.

El mismo, puede ser fijado por unidad de tiempo, por unidad de obra, por
comisién, a precio alzado o de cualquier otra manera. Asimismo, el salario se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie vy
cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su
trabajo, como lo senalan los articulos 83 y 84 de la mencionada Ley.
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A lo anterior, cabe citar que el articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo,
establece gque el salario debe ser remunerador y nunca menor del fijado como
minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del
salario se tomara en consideracidon la cantidad y calidad del trabajo.

El parrafo segundo, del mencionado precepto, senala que en el salario por
unidad de obra, la retribucidén que se pague serd tal, que para un trabajo
normal, en una jornada de ocho horas, dé resultado el monto del salario
minimo, por lo menos.

Conforme al numeral 90, parrafo primero de la Ley Federal del Trabajo en
estudio, el salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo
el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

Los cuales se clasifican en generales o profesionales; los generales seran
para una o varias areas geograficas de aplicacién, que pueden extenderse a
una o mas entidades federativas o profesionales, para una rama determinada
de la actividad econémica o para profesiones, oficios o trabajos especiales,
dentro de una o varias areas geograficas, esto Ultimo como lo prevé el
numeral 91 de la mencionada Ley.

3.1.1 Tiempo extraordinario de trabajo:
Al respecto, cabe senalar el criterio jurisprudencial siguiente:

“HORAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO. SU PAGO
NO ENCAJA DENTRO DEL CONCEPTO SALARIO QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 84 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. El articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo
establece que salario es la retribucidon que debe pagar el
patrén al trabajador por virtud del contrato de trabajo, y
el 86 de la misma ley preceptiua: "Para fijar el importe
del salario en cada clase de trabajo, se tendran en
cuenta la cantidad y la calidad del mismo,
entendiéndose que para trabajo igual, desempenado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual, comprendiendo
en éste, tanto los pagos hechos por cuota diaria, como
las gratificaciones, percepciones, habitacién y cualquiera

otra cantidad que sea entregada a un trabajador a
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cambio de su labor ordinaria; sin que se puedan
establecer diferencias por consideracion a edad, sexo o
nacionalidad”. Si el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo establece lo que debe entenderse por salario, el
articulo 86 de la misma ley aclara el contenido de aquél,
pues si bien es cierto que este ultimo se refiere de modo
directo a la equidad que debe tenerse en cuenta para
remunerar igual trabajo desempeiado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia iguales, sin considerar
diferencias de edad, sexo o nacicnalidad, no lo es
menos que, aclaratoriamente, determina, también, que
el salario gque define el articulo 84 comprende tanto los
pagos hechos por cuota diaria, como las gratificaciones,
percepciones, habitacidon y cualguiera otra cantidad que
sea entregada al trabajador a cambio de su labor
ordinaria. El tiempo de trabajo que emplee el trabajador
excediéndose de la jornada normal debe, sin duda, serle
retribuido; pero la retribucion, asi se le llame salario en
sentido lato, tiene su origen en circunstancias y en
razones distintas de las que son fuente del salario
propiamente dicho, por lo que el concepto y el
tratamiento constitucional de dicha retribucién son
también distintos. Las horas extras que autoriza la
fraccion Xl, apartado A, del articulo 123 de la

Constitucién, obedecen a “circunstancias
extraordinarias” y la labor dentro de ellas realizada
constituye un "trabajo extraordinario”, segun

expresiones del precepto, por lo que el mismo les asigna
también una retribuciédn extraordinaria; todo es
extraordinario cuando se trata de esa clase de trabajo,
es decir, es anormal; lo es especialmente la retribucién,
cuya cuantificacién en un ciento por ciento més de lo
fijado para "las horas normales” se impone
constitucionalmente a la voluntad de las partes. En
consecuencia, la remuneracién por horas extras no
corresponde al concepto de salario en sentido estricto,
Unico que reconoce la ley y que debe ser siempre
ordinario, razén por la cual la del trabajo no llega a
emplear la expresion de "salario extraordinario”.
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Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumen 11, pagina 65. Revisién fiscal 33/69.
Halliburton de México, S.A. de C.V. 19 de noviembre de
1969. Mavyoria de cuatro votos. Disidente: José Rivera
Pérez Campos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.
Secretario: Felipe Lépez Contreras.

Volumen 11, pdagina 65. Revision fiscal 20/69.
Salicilatos de México, S.A. 28 de noviembre de 1969.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. Secretaria: Fausta Moreno Flores.

Volumen 12, pagina 41. Revision fiscal 18/69.
Anderson Clayton & Company, S.A. 3 de diciembre de
1969. Cinco votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.
Secretario: Felipe Ldpez Contreras.

Volumen 13, pagina 87. Revision fiscal 31/69.
Pasteurizadora Modelo, S.A. 14 de enero de 1970.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Rivera Pérez
Campos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Volumen 55, pdgina 32. Amparo directo 5593/72.
Constructora Indé, S.A. 5 de julioc de 1973. Cinco
votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretario:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.

Nota:

En el Apéndice 1917-1985, la tesis aparece bajo el
rubro "HORAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO. SU
PAGO NO SE COMPRENDE DENTRO DEL CONCEPTO
SALARIO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 84 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.".

En el Informe de 1975, la tesis aparece bajo el rubro
"HORAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO. SU PAGO
NO QUEDA COMPRENDIDO DENTRO DEL CONCEPTO

81



DE SALARIO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 84 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.".

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 60 Tercera Parte

Pagina: 43”.

Por su parte, el articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo, establece que la
jornada de trabajo “Es el tiempo durante el cual el trabajador estd a
disposicién del patréon para prestar su trabajo”. (46)

Atendiendo a la prestacién del servicio, se ha establecido que la jornada de
trabajo es de tres clases:

Ordinaria: entendiéndose como tal, aquella que puede
ser diurna, nocturna y mixta, segun los articulos 60 y
61 de la Ley Federal del Trabajo.

Emergencia: Esta se presenta cuando, por siniestro o
riesgo inminente, hay peligro para las personas o
bienes. En estos supuestos el trabajador tiene
obligacién de seguir prestando servicios de auxilio a
las personas o bienes en peligro: la negativa puede
dar origen a la rescision del contrato, segin lo
establece el precepto 65 de la mencionada Ley.
Extraordinaria: Esta obedece a la satisfaccion de
necesidades técnicas o econdmicas que exigen la
continuacion del trabajo, sin exceder nunca de tres
horas diarias ni de tres veces por semana, es decir 9
horas por semana, segun el articulo 66 de la Ley en
comento.

Conforme a los articulos 65 y 66 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, en
los casos de siniestro o riesgo inminente en que peligre 1a vida del trabajador,
de sus compafneros o del patron, o la existencia misma de la empresa, la
jornada de trabajo podrd prolongarse por el tiempo estrictamente
indispensable para evitar esos males. Podréd también, prolongarse la jornada
de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas

diarias ni de tres veces en una semana.
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Asimismo, el numeral 64 del ordenamiento Legal en estudio, indica que
cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde presta sus servicios
durante las horas de reposo o de comidas, el tiempo correspondiente le sera
computado como tiempo efectivo de la jornada de trabajo.

No debemos pasar por alto, el criterio emitido por el Poder Judicial, el cual
sefala:

“"HORAS EXTRAORDINARIAS. SU PAGO DEBE
CALCULARSE CON EL SALARIO BASE U ORDINARIO
QUE EL TRABAJADOR RECIBIO COMO
CONTRAPRESTACION A SU TRABAJO. Lla Ley Federal
del Trabajo establece en su articulo 67 que las horas
extraordinarias se pagardn en proporcién al salario que
corresponda por hora de jornada ordinaria; y, el numeral
84 del mismo ordenamiento legal dispone que toda
retribucién que reciba el trabajador por su trabajo integra
el salario; de ahi que el pago de horas extraordinarias
también es un concepto que forma parte e integra la
remuneracién del trabajador, por lo que, para evitar el
doble pago respecto de un mismo concepto, conforme a
los principios de equidad que rigen al derecho laboral, se
considera para el calculo del pago de horas
extraordinarias el salario diario base u ordinario que
recibié el trabajador como contraprestacion a su
trabajo”.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 11516/2002. Carlos Lecona Ortega. 16
de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Carolina Pichardo Blake. Secretario: Augusto Santiago
Lira.

Novena Epoca
Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta
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Tomo: XVII, Marzo de 2003
Tesis: 1.60.T.163 L
Pagina: 1731

VVéase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo XIV, julio de 1994, péagina 608, tesis
V1.20.152 L, de rubro: "HORAS EXTRAORDINARIAS,
SALARIO BASE PARA LA CONDENA AL PAGO DE.".

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de |la Federaciéon y su Gaceta
Tomo: 1V, Agosto de 1996

Tesis: 2a./J. 38/96

Pagina: 244

“SALARIO POR EL PERIODO DE DESCANSO EN
JORNADA CONTINUA DE TRABAJO. DEBE CUBRIRSE
comMo TIEMPO EXTRAORDINARIO | EL
TRABAJADOR, EN LUGAR DE DESCANSAR, LABORO
DURANTE DICHO PERIODO. Los articulos 63 y 64 de
la Ley Federal del Trabajo prevén que durante la jornada
continua, debe concederse al trabajador un descanso de
por lo menos media hora, estableciendo que cuando no
pueda salir del lugar donde presta sus servicios, el lapso
correspondiente le serd computado como tiempo
efectivo de la jornada laboral. Por tanto, en la hipdtesis
de que un trabajador permanezca en el centro de trabajo
durante el aludido periodo de descanso, por disposicion
de los relacionados preceptos legales, ese tiempo debe
considerarse como efectivamente trabajado vy, por
consiguiente, debe remunerarse a razon de salario
ordinario. Pero en el supuesto de que el obrero labore en
lugar de descansar, el salario que debe cubrirsele es el
correspondiente para la jornada extraordinaria, en
aplicacién analdgica de lo dispuesto por el articulo 123,
fraccion X1 de la Constituciéon, al incrementarse la
jornada laboral por el tiempo relativo al susodicho
periodo de descanso.



Contradiccion de tesis 9/96. Entre las sustentadas por el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito. 21 de junio de 1996. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario:
Humberto Suéarez Camacho.

Tesis de jurisprudencia 38/96. Aprobada por la Segunda
Sala de este alto tribunal, en sesién publica de veintiuno
de junio de mil novecientos noventa y seis, por cinco
votos de los Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano
Azuela Guitron, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y presidente Genaro David
Géngora Pimentel.

Sin embargo, no debemos dejar de tomar en consideracion que conforme al
articulo 143, inciso f), de la Ley Federal del Trabajo, para efectos del Capitulo
Il (denominado “Habitaciones para los Trabajadores”) de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, el salario a que se refiere el precepto 136 se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones,
percepciones, alimentacidon, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador
por sus servicios; no se tomard en cuenta dada su naturaleza el concepto de
pago por tiempo extraordinario, salvo cuando este tipo de servicios esté
pactado en forma de tiempo fijo.

3.1.2 Premios, primas, bonos, estimulos e incentivos.
Los premios:

Los premios pueden ser de diversa (ndole, tales como los otorgados por
asistencia, por puntualidad, por productividad, siendo de diversa indole, ya
que esta variacién dependerd de la forma en como se hubiere pactado.

Este supuesto, no se encuentra del todo definido, para los trabajadores del
apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, para aquellos trabajadores del Estado, es de indicar que Ley de

Premios, Estimulos y Recompensas Civiles en vigor, establece en su articulo
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1 que, esta Ley tiene por objeto determinar las normas que regulan el
reconocimiento publico que haga el estado, de aquellas personas que por su
conducta, actos u obras, merezcan los premios, estimulos o recompensas
que la misma establece.

Por su parte, el numeral 2 del mencionado Ordenamiento, dispone que,
solamente los mexicanos podran obtener alguno de los reconocimientos
previstos en esta ley, al reunir los requisitos por ella fijados. Podran ser
personas fisicas consideradas individualmente o en grupo, o personas
morales, aungue en uno y otro caso estén domiciliadas fuera del paris.

El parrafo segundo, de la Ley citada, senala que se excepttia de lo anterior, la
condecocracion de la orden mexicana del aguila azteca, gue se otorga a
extranjeros y el premio nacional de derechos humanos al que podran hacerse
acreedores, extranjeros radicados en el territorio nacional, cuya labor incida
en favor de los mexicanos.

Asimismo, el articulo 8 de la Ley en comento, indica que:

“Los consejos de premiacion podrén establecer clases
de cada premio.

Las preseas se complementaran con la roseta, cuando
se trate de personas fisicas.

El otorgamiento de las preseas podrd acompanarse de
entregas en numerario o en especie que determinen
los consejos de premiacion, conforme a las
disposiciones reglamentarias correspondientes”. (47)

Como mero comentario, es de indicar que el numeral 118 de las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, preceptia que:

“El Gobierno otorgarad estimulos y recompensas a los
trabajadores que se distingan por su asistencia,
puntualidad y eficiencia en el trabajo, asi como por su
antigliedad en el servicio, independientemente de los
que establece la Ley de Premios, Estimulos vy
Recompensas civiles”. (48)

Asimismo, el articulo 120 de las citadas Condiciones indica que, las

recompensas consistiran en:
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“Fracciéon 1.- Premios en efectivo que no podran ser
menores al aflo préximo pasado;

Fraccién Il.- Dias de descanso;

Fraccion lll.- Vacaciones extraordinarias, y

Fraccion IV.- Becas en instituciones educativas del pais y
del extranjero.” (49)

Prima:
La figura juridica denominada “prima” se entiende como:

“El dinero que se da como estimulo o recompensa ”
que se otorga al trabajador. (50)

También, es de citar que la figura juridica conocida como las Primas, es la:

“Cantidad de dinero que se paga a un obrero o
empleado ademas de su sueldo normal para
reembolsarlo de ciertos gastos, o para que participe
en los beneficios de la produccién, o en su caso para
recompensarlo por el desgaste fisico que sufre
durante la prestacion del servicio”. (1)

Pueden ser de diferentes tipos, tales como la prima de antigliedad, la prima
dominical, la prima sobre ingresos, la prima vacacional,

La prima dominical, conforme al articulo 71, parrafo segundo, segunda parte
de la Ley Federal del Trabajo, se actualiza cuando los trabajadores prestan su
servicio en dia domingo tienen derecho a una prima adicional de un
veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios de
trabajo.

La prima sobre ingresos, se presenta conforme al articulo 257 de la Ley en
cita cuando:

“El salario se fijard por dia, por viaje, por boletos
vendidos o© por circuito o kildmetros recorridos vy
consistird en una cantidad fija, o en una prima sobre ios

ingresos o la cantidad que exceda a un ingreso
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determinado, o en dos o0 mas de estas modalidades, sin
que en ningln caso pueda ser inferior al salario minimo.

Cuando el salario se fije por viaje, los trabajadores
tienen derecho a un aumento proporcional en caso de
prolongacién o retardo del término normal del viaje por
causa que no les sea imputable.

Los salarios no podran reducirse si se abrevia el viaje,
cualquiera que sea la causa.

En los transportes urbanos o de circuito, los
trabajadores tienen derecho a que se les pague el salario
en los casos de interrupcion del servicio, por causas que
no les sean imputables...” (62)

La Prima Unica, se encuentra regulada por el numeral 287 de la Ley Federal
del Trabajo en cita, el cual dispone que para determinar ¢l momento en que
nace el derecho de los trabajadores a percibir las primas, se observaran las
normas siguientes:

“l. Si se fija una prima Unica, en el momento en que se
perfeccione la operacién que le sirva de base; y

Il. Si se fijan las primas sobre los pagos periddicos, en el
momento en que éstos se hagan.” (53)

Prima Vacacional: El articulo 80 de la Ley en comento, preceptia que, los
trabajadores tendran derecho a una prima no menor de veinticinco por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones.

Cabe mencionar que el numeral 784 fraccion Xl, de la Ley Federal del
Trabajo en estudio, prevé el Pago de las primas dominical, vacacional y de
antigledad.

La prima de antigiedad, serd objeto de estudio mas adelante, en la presente
tesis.
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Los Estimulos e Incentivos:

Conforme al articulo 4° de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles en vigor, los estimulos a que se refiere esta Ley se instituyen para
servidores de! Estado, por el desempeno sobresaliente de las actividades o
funciones que tengan asignadas, asi como por cualquier acto excepcional que
redunde en beneficio del servicio al que estén adscritos. Estos estimulos
podran acompanarse de recompensas en numerario o en especie, conforme a
las prevenciones de esta ley.

De igual forma, el numeral 157, fraccién Xlll de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, establece que
corresponde a la Junta Directiva de ese Instituto, otorgar premios, estimulos
y recompensas a los servidores publicos del Instituto, de conformidad con lo
que establece la Ley de la Materia.

En este orden de ideas, el articulo 2°, fraccion XXVI del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2005,
preceptiia que para efectos del presente Decreto se entenderd por
percepciones extraordinarias: a los estimulos, reconocimientos, recompensas,
incentivos y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera
excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacién; asi como el pago de horas
extraordinarias de trabajo y demas asignaciones de caracter excepcional
autorizadas en los términos de la legislacién laboral y del propio Decreto.

Por otra parte, el articulo 119 de las Condiciones Generales de Trabajo del
Gobierno del Distrito Federal en vigor, sefiala que los estimulos consistirdn
en:

“Fraccién .- Notas buenas;
Fraccién ll.- Diplomas;
Fraccién lll.- Distintivos,
Fraccidn V.- Medallas; y
Fraccion V.- Ascensos”. {54)

3.1.3 Compensaciones.

Al respecto, cabe seiialar que el articulo 15, parrafo primero de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
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establece gue el sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos de
esta Ley se integrard solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y
la compensacién de que mas adelante se habla, excluyéndose cualquiera otra
prestacién que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo.

De tal suerte que, el parrafo cuarto del precepto mencionado, define a la
compensacion como:

“Es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto
a su monto y duracién a un trabajador en atencién a las
responsabilidades o] trabajos extraordinarios
relacionados con su cargo o por los servicios especiales
que desempene que se cubra con cargo a la partida
especifica denominada “Compensaciones Adicionales
por Servicios Especiales” (55)

En otro orden de ideas, el numeral 128 de las Condiciones Generales de
Trabajo del Gobierno del Distrito Federal en vigor, precepttia que los premios
en efectivo son compensaciones de cardcter especial y deben considerarse,
por lo tanto, independientemente de los dias de descanso que se concedan
también a titulo de compensacién por notas buenas.

Por otra parte, cabe mencionar que para los trabajadores a gue se refiere el
apartado A, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el numeral 105 de la Ley Federal del Trabajo preceptua que el
salario de los trabajadores no serd objeto de compensacién alguna.

De tal suerte que, el nhumeral 97 de la propia Ley preceptia que los salarios
minimos no podran ser objeto de compensacion, descuento o reduccién,
salvo en los casos siguientes:

“l. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad
competente en favor de las personas mencionadas en el
articulo 110, fraccion V; y

[I. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este
descuento no podra exceder del diez por ciento del
salario.
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lIl. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
destinados a la adquisicién, construccién, reparacion,
ampliacién o mejoras de casas habitacién o al pago de
pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a
aquellos trabajadores que se les haya otorgado un
crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas en
conjuntos habitacionales financiados por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se
les descontard el 1% del salario a que se refiere el
articulo 143 de esta Ley, que se destinarad a cubrir los
gastos que se eroguen por concepto de administracion,
operacidon y mantenimiento del conjunto habitacional de
gue se trate. Estos descuentos deberdn haber sido
aceptados libremente por el trabajador y no podran
exceder el 20% del salario.

IV.- Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o
garantizados por el Fondo a que se refiere el articulo
103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de
bienes de consumo duradero o al pago de servicios.
Estos descuentos estardn precedidos de la aceptacién
que libremente haya hecho el trabajador y no podran
exceder del 10% del salario”. (586)

3.1.4. Gratificaciones y aguinaldos.
Gratificaciones:

De manera general, se define como “la recompensa pecuniaria que se
entrega al trabajador por su trabajo” (57).

Al respecto, cabe mencionar que para aquelios trabajadores, sujetos a un
contrato de trabajo, llamese obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos, de una manera general, de conformidad con el articulo 84 de la
Ley Federal de! Trabajo, mismo que como ya fue citado, el salario se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion gue se entregue al trabajador por su

trabajo.
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Aguinaldos:

"Es la prestacion anual a que tiene derecho los trabajadores, equivalente a
quince dias de salario, por lo menos”. {58)

El articulo 87 de la Ley Federai del Trabajo en vigor establece que, los
trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que deberd pagarse antes
del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de salario, por lo
menos. Los que no hayan cumplido el ano de servicios, independientemente
de que se encuentren laborando o no en la fecha de liquidacién del aguinaldo,
tendran derecho a que se les pague la parte proporcional del mismo,
conforme al tiempo gue hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.

El numeral 42 BIS de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional,
determina que los trabajadores, tendran derecho a un aguinaldo anual que
estard comprendido en el Presupuesto de Egresos, el cual debera pagarse en
un 50 % antes del 15 de diciembre y el otro 50 % a mas tardar el 15 de
enero, y que serd equivalente a 40 dias de salario, cuando menos, sin
deduccién alguna. El Ejecutivo Federal dictara las normas conducentes para
fijar las proporciones y el procedimiento para los pagos en caso de que el
trabajador hubiere prestado sus servicios menos de un afio.

A lo anterior, cabe sefalar que el articulo 109, fraccién Xl, parrafo segundo
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece que las gratificaciones que
reciban los trabajadores de sus patrones, durante un ano de calendario, hasta
el equivalente del salario minimo general del area geogréfica del trabajador
elevado a 30 dfas, cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma
general; asi como las primas vacacionales que otorguen los patrones durante
el ano de calendario a sus trabajadores en forma general y la participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta por el equivalente a
15 dias de salario minimo general del drea geogréfica del trabajador, por cada
uno de los conceptos senalados. Tratandose de primas dominicales hasta por
el equivalente de un salario minimo general del area geografica del trabajador
por cada domingo que se labore.

El parrafo segundo del mencionado ordenamiento, senala que por el
excedente de los ingresos a que se refiere esta fracciéon se pagarad el

impuesto en los términos de este titulo.
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El articulo 58, fraccién IV de la Ley del Seguro Social vigente, establece que
el asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a que el Instituto
Mexicanc del Seguro Social, proporcione a los pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un minimo de mas del cincuenta por ciento de
incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la
pensién que perciban.

Asimismo, cabe indicar que el Ultimo parrafo del articulo 64 de la Ley en
estudio senala que las personas a gue se alude en las fracciones [l y VI de
este articulo, asi como a los ascendientes pensionados en los términos del
articulo 66, se les otorgard un aguinaldo anual equivalente a quince dias del
importe de la pensién que perciban. (Que en el caso, lo serian la viuda del
asegurado o concubina, y los huérfanos, cuando lo sean de padre o madre,
menores de dieciséis ahos o hasta veinticinco anos si se encuentran
estudiando en los planteles del sistema educativo nacional, o en tanto se
encuentren totalmente incapacitados debido a una enfermedad crénica,
defecto fisico o psiguico).

3.1.5 Participacién patronal al fondo de ahorros.

El articulo 1° de la Ley de los Sistemas de Ahorro Para el Retiro establece
que, la presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus
participantes previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por su parte, el numeral 2° de la Ley de referencia, sehala que la
coordinacién, regulacién, supervisién y vigilancia de los sistemas de ahorro
para el retiro, estan a cargo de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el retiro como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y facultades
ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la presente

ley.

Al respecto, cabe comentar que si bien no se encuentra regulada
expresamente en gque consiste la figura juridica objeto de estudio, el Acuerdo
por el que se expide el Clasificador por objeto del gasto para la

Administracion Publica Federal, emitido por la Secretaria de Hacienda vy
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Crédito Publico, y publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 13 de
octubre del 2000, mismo que ha sufrido diversas modificaciones, senala que
el mismo es de observancia obligatoria en las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, para su aplicaciéon en los términos de las
disposiciones presupuestarias aplicables.

El numeral 2 del mencionado Ordenamiento, sefala que el Clasificador por
Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica en forma genérica,
homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos vy
financieros, que requieren las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para cumplir con los objetivos y programas que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el mencionado documento, encontramos en la Partida 1508, denominada
APORTACIONES AL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO, que se define
como las asignaciones destinadas a cubrir los montos de las aportaciones
correspondientes a las dependencias y entidades a favor del Sistema de
Ahorro para el Retiro de los trabajadores al servicio de las mismas.

También, es de senalar que en materia local, el Clasificador por Objeto del
Gasto del Gobterno del Distrito Federal para el ejercicio fiscal del Distrito
Federal, en su numeral lil, relativo al MARCO CONCEPTUAL DEFINICION Y
FUNCION DE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO, dispone que es
el documento que presenta un listado ordenado, homogéneo y coherente que
permite identificar los recursos humanos, materiales, tecnolégicos vy
financieros, asi como los bienes, servicios y obras publicas, que las
dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal demandan para desarrollar sus
acciones, agrupandolas en capitulos, conceptos y partidas.

De igual forma, preceptua el parrafo segundo que se identifica y clasifica los
diversos bienes y servicios nacionales y extranjeros gque la Administracion
Publica del Distrito Federal requiere para cumplir con los objetivos vy
programas gue se establezcan en su Presupuesto de Egresos, y desempenar
sus actividades, tales como: servicios personales, arrendamiento de edificios,
adquisicidon de escritorios, papeleria y demdas materiales necesarios para su
operacién, asi como la compra de bienes inmuebles, pago de intereses, obras
publicas, etc.
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En la Partida 1510, relativa al “FONDO DE AHORRO DE RETIRO
JUBILATORIO PARA LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL”, se define como las “Asignaciones
destinadas a cubrir las cuotas que corresponden a las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal para la constitucién de este fondo de conformidad a los
convenios establecidos, en apoyo al personal sindicalizado”. (59)

El articulo 27, pérrafo primero, fracciones Il y Ili, asi como su penuitimo
parrafo de la Ley del Seguro Social, establece que para los efectos de esta
Ley, se excluyen como integrantes del salario base de cotizacién, dada su
naturaleza los siguientes conceptos:

“II. El ahorro, cuando se integre por un depodsito de
cantidad semanaria, quincenal o mensual igual del
trabajador y de la empresa; si se constituye en forma
diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces
al afo, integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta
las cantidades otorgadas por el patrén para fines
sociales de caracter sindical;

[ll. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga
otorgar a favor de sus trabajadores por concepto de
cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez...

Para gue los conceptos mencionados en este precepto
se excluyan como integrantes del salario base de
cotizacion, deberdn estar debidamente registrados en la
contabilidad del patrén.”(60)

En otro orden de ideas, el articulo 18, fraccién Vil de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, dispone que las
prestaciones que se otorgaran con arreglo a esta ley, son entre otras, el
fondo de ahorro.

Asimismo, el numeral 19 del Ordenamiento Legal citado, preceptia que las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, tramitaran ante el Instituto,
la afiliacién de su respectivo personal en situacion de activo y de retiro, y a
sus derechohabientes. Los documentos de identificacion que expida el
instituto seran validos para ejercitar los derechos a las prestaciones a que se

refiere el articuto anterior.
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El numeral 220, de dicha Ley, senala que el Gobierno Federal aportara al
Instituto y al Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, SNC, las
cantidades necesarias para cumplir las obligaciones que impone esta ley,
respecto a las siguientes prestaciones: seguro de vida militar, pagas de
defuncion, ayuda para gastos de sepelio, fondo de trabajo y fondo de ahaorro.

3.1.6 Primas de antiguedad:

“Lo constituye el derecho que se genera por el
transcurso del tiempo en que el trabajador ha prestado
sSus servicios a un patrén; consiste en el importe de 12
dias de salario por cada ano de servicio. Para determinar
el monto del salario deberd considerarse que no podra
ser inferior al salario minimo, y si el salario que percibe
el trabajador excede del doble del salario minimo del
area geografica de aplicacion a que corresponde el lugar
de prestacion del trabajo, se considerard esa cantidad
como salario maximo.” (61)

Para el pago de la prima de antigiedad se observaran la normas, establecidas
por el articulo 162 de la Ley Federa! del Trabajo, el cual dispone que los
trabajadores de planta tienen derecho a una prima de antigiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

“l. La prima de antiguedad consistird en el importe de
doce dias de salario, por cada ano de servicios;

1. Para determinar el monto del salario, se estara a lo
dispuesto en los articulos 485 vy 486;

lli. La prima de antigledad se pagard a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince anos de servicios, por lo
menos. Asimismo se pagard a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su
empleo, independientemente de la justificacién o
injustificacién del despido;
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[V. Para el pago de la prima en los casos de retiro
voluntario de los trabajadores, se observaran las normas
siguientes:

a) Si el nimero de trabajadores que se retire dentro del
término de un ano no excede del diez por ciento del
total de los trabajadores de Ila empresa o
establecimiento, o de los de una categoria determinada,
el pago se hara en el momento del retiro.

b) Si el niimero de trabajadores que se retire excede del
diez por ciento, se pagara a los que primeramente se
retiren y podra diferirse para el afo siguiente el pago a
los trabajadores que excedan de dicho porcentaje.

c) Si el retiro se efectda al mismo tiempo por un ndmero
de trabajadores mayor del porcentaje mencionado, se
cubrira la prima a los que tengan mayor antigiedad y
podra diferirse para el ano siguiente el pago de la que
corresponda a los restantes trabajadores;

V. En caso de muerte de! trabajador, cualquiera que sea
su antigledad, la prima que corresponda se pagara a las
personas mencionadas en el articulo 501; vy

VI. La prima de antigiedad a que se refiere este articulo
se cubrird a los trabajadores o a sus beneficiarios,
independientemente de cualquier otra prestacién que les
corresponda”. (62)

Cabe agregar que el articulo 234 de la Ley en estudio, senala que no es
violatoria del principio de igualdad de salario la disposicidn que estipule
salarios distintos para trabajo igual, si éste se presta en aeronaves de diversa
categoria o en diferentes rutas, v la que establezca primas de antigiiedad.

Al respecto, cabe citar la Tesis Jurisprudencial de la Novena Epoca,
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VII, Junio de
1998, Tesis: XV.10.11 L, Pagina: 691, que versa:
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“PRIMA DE ANTIGUEDAD. PARA SU DETERMINACION
ES APLICABLE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
SUPLETORIA A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL EN UNA
RELACION LABORAL REGULADA POR ESTA ULTIMA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).
La prima de antigiiedad es una prestacién derivada de la
relacién laboral que tiene caracteristicas que la
diferencian del salario, ya que éste se cubre como
contraprestacién del servicio prestado y, en cambio, la
prima de antigledad se cubre en razén al tiempo de
duracién de la relacién laboral, independientemente de la
forma en gue haya concluido ésta, y la forma entonces
de determinar su monto es la que prevé la fraccion Il del
articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion
supletoria a la Ley del Servicio Civil, que remite a lo
dispuesto por los articulos 485 y 486 de aquella ley
laboral, preceptos que sefalan: "Articulo 162. Los
trabajadores de planta tienen derecho a una prima de
antigliedad de conformidad con las normas siguientes:
fraccidon Il. Para determinar el monto del salario, se
estard a lo dispuesto en los articulos 485 y 486.",
"Articulo 485. La cantidad que se tome como base para
el pago de las indemnizaciones no podra ser inferior al
salario minimo." y "Articulo 486. Para determinar las
indemnizaciones a que se refiere ese titulo, si el salario
qgue percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo del &area geogréfica de aplicacién a que
corresponda el lugar de prestacion del trabajo, se
considerard esa cantidad como salario maximo. Si el
trabajo se presta en lugares de diferentes areas
geograficas de aplicacién, el salario maximo serad el
doble del promedio de los salarios minimos
respectivos.”. Por otra parte, el articulo 45 de la Ley del
Servicio Civil establece: "Para determinar el monto de
las indemnizaciones, pensiones o jubitaciones que deben
pagarse al trabajador o a sus beneficiarios, se tomara
como base la cuota diaria exclusivamente,
correspondiente al dia en que nazca el derecho a
percibirlas.". Atento a los preceptos transcritos,

especialmente el articulo 45 de la Ley del Servicio Civil,
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resulta incorrecto considerar dicho precepto al
determinar la prima de antigiedad pues, por exclusién,
si dicha prestacién no es una de las que senala el citado
articulo 45, debe entonces determinarse la prima de
antigedad en términos de lo dispuesto por la ley
laboral.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.

Amparo directo 235/98. Gobierno del Estado de Baja
California. 19 de mayo de 1298. Unanimidad de votos.
Ponente: Pedro Fernando Reyes Colin. Secretario: José
Luis Delgado Gaytan.

Conforme al numeral 34, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, por cada cinco afos de servicios
efectivos prestados hasta llegar a veinticinco, los trabajadores tendran
derecho al pago de una prima como complemento del salario. En los
presupuestos de egresos correspondientes, se fijara oportunamente el monto
o proporcién de dicha prima.

Tratandose de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, el articulo 148,
fracciones Xll y Xlll de las Condiciones Generales de Trabajo, preceptia que
independientemente de lo establecido en la Ley y en estas Condiciones, el
Gobierno otorgaréa a los trabajadores, las siguientes prestaciones:

“Los trabajadores de base sindicalizados recibiran
durante el afio un pago econémico de acuerdo a su nivel
y antigiiedad, bajo ta siguiente tabla:

a).- Por seis dias habiles al ano, a los trabajadores que
tengan de seis meses a dos afos de antigiedad;

b}.- Por siete dias habiles al ano, a los trabajadores que
tengan de tres a cinco afnos de antigledad.

¢).- Por ocho dias habiles al ano, a los trabajadores que
tengan de seis a diez anos de antigledad.

d).- Por nueve dias habiles al afo, a los trabajadores que
tengan de once a quince afos de antigledad.
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e).- Por diez dias hébiles al afo, a los trabajadores que
tengan de dieciséis a veinte anos de antiguedad.

t).- Por once dias habiles al afo, a los trabajadores que
tengan de veintiuno a veinticinco anos de antigliedad, vy
g).- Por doce dias habiles al afio, a los trabajadores que
tengan mas de veinticinco afos de antigiiedad;

Fraccion Xlil.- Asimismo los trabajadores de base
sindicalizados recibiran durante el ano un pago, por
concepto de antigledad en base a su nivel salarial v a
los anos de servicio, de acuerdo a la siguiente tabla:

a).- Hasta por diez dias al afio a los trabajadores que
tengan de seis meses a cinco anos de antigliedad, y

b).- A partir del sexto aho se pagardan hasta doce dias,
pudiéndose ampliar el pago con un dia méas por cada
ano cumplido de servicios, sin que exceda de treinta
dias al ano.

Las prestaciones comprendidas en las fracciones Xll vy
Xl se cubriran a través de vales y/o tarjeta electrénica,
previo acuerdo con el Sindicato, asi como las fechas de
pago.” (63)

3.1.7 Indemnizaciones por despido o terminacion de la relacién laboral:

De manera general, la indemnizacién consiste en la obligacion patronal de
otorgar un pago extraordinario al trabajador en algunos casos, o a sus
familiares en otros, en calidad de reparacién econémica por un dafo sufrido,
ya sea en su persona, o por el incumplimiento de la Relacion de Trabajo
consistente en una suma de dinero que senala la ley a favor del trabajador
para resarcirlo o para atemperar la circunstancia de la falta de ocupacion en
que se encuentre por la terminacion de la relacion de trabajo, debida a
causas ajenas a su voluntad. Por analogia se han extendido sus efectos al
pago de una compensacion por incapacidad o muerte del trabajador a
consecuencia de un riesgo de trabajo. En un sentido estricto, es la cantidad
en efectivo que se entrega a una persona, para tesarcirla de los dafios vy
perjuicios que se le ocasionaron.

En este sentido, el Articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que las
indemnizaciones a que se refiere el articulo 49 consistiradn;:
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“I. Si la relacién de trabajo fuere por tiempo determinado
menor de un ano, en una cantidad igual al importe de los
salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados; si
excediera de un ano, en una cantidad igual al importe de
los salarios de seis meses por el primer ano y de veinte
dias por cada uno de los afios siguientes en que hubiese
prestado sus servicios;

I. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo
indeterminado, la indemnizacién consistiré en veinte dias
de salario por cada uno de los afos de servicios
prestados; y

IIl. Ademds de las indemnizaciones a que se refieren las
fracciones anteriores, en el importe de tres meses de
salario y en el de los salarios vencidos desde la fecha
del despido hasta que se paguen las indemnizaciones. “
(64)

Segun, el articulo 89 del ordenamiento legal en estudio, tanto las
indemnizaciones como los tres meses y los salarios vencidos deberan pagarse
con base en el Salario Diario integrado.

En atenciéon al supuesto que se analiza, cabe mencionar que si bien es cierto
conforme al articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley Federal del Trabajo le es supletoria, en la practica a esta clase
de trabajadores, no se les aplica esta figura juridica.

De igual forma, se considera pertinente senalar que mediante el Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones del Cddigo Financiero del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de
diciembre de 2002, la fraccion VI del articulo 178, que contemplaba las
Indemnizaciones por despido o terminacion de la relaciéon laboral, quedd
derogada como supuesto de causacion del Impuesto sobre Néminas.

3.1.8 Comisiones:

“El mandato aplicado a actos de comercio se refuta
comisién mercantil, es comitente quien encarga la
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celebracién de actos de comercio y comisionista
quien ejecuta los actos de comercio”. {65)

A lo anterior, es de citar que tratandose de los Comisionistas, “Unicamente
son trabajadores los que prestan servicios directos y permanentes a una
empresa, dependiendo econémicamente de la misma(Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion de 1975, Quinta Parte, Cuarta Sala, pagina 270,
Tesis 287 y Tesis 199 de la SSTF, pagina 181, Jurisprudencia del TFF 1937-
199}” (66).

En este orden de ideas, cabe citar que el articulo 273 del Codigo de
Comercio en vigor, preceptda que el mandato aplicado a actos concretos de
comercio, se reputa comisién mercantil. Es comitente el que confiere
comisién mercantil y comisionista el que la desempenfa.

Asimismo, el numeral 304 del Cédigo en cita, preceptia que salvo pacto en
contrario, todo comisicnista tiene derecho a ser remunerado por su trabajo.
En caso de no existir estipulacion previa, el monto de la remuneracion se
regulara por el uso de la plaza donde se realice la comisién.

3.1.9 Pagos realizados a administradores, comisarios o miembros de los
consejos directivos de vigilancia o administracion de sociedades vy
asociaciones.

A efecto de atender el presente concepto, cabe citar el principio general de
derecho que versa, que a trabajo igual debe corresponder salano igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad, mismo que se encuentra contemplado
por el numeral 123, Apartado A, fraccion VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 142, fraccion IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor,
establece que las personas que obtengan ingresos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo lll, denominado “De Los Ingresos por Arrendamiento y en
General por Otorgar el Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles”, podran
efectuar las siguientes deducciones, los salarios, comisiones y honorarios
pagados, asi como los impuestos, cuotas o contribuciones que conforme a la
Ley les corresponda cubrir sobre dichos salarios, efectivamente pagados.
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El articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo, declara que el salario puede
fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisidn, a precio
alzado o de cualquier otra manera.

Lo anterior, si relacionamos con el numeral 84 de la Ley que nos ocupa,
encontramos que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciocnes, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por su trabajo.

El numeral 11 de la Ley en cita, dispone que los directores, administradores,
gerentes y demds personas que ejerzan funciones de direccidn o
administracidon en la empresa o establecimiento, seran considerados
representantes del patrén y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con
los trabajadores.

A mayor abundamiento, el articulo 286 del Ordenamiento Legal en estudio,
sefala que el salario a comisién puede comprender una prima sobre el valor
de la mercancia vendida o colocada, sobre el pago inicial o sobre los pagos
peridédicos, o dos o las tres de dichas primas.

El articulo 3°, péarrafos primero de la Ley Reglamentaria de la fraccion Xl Bis
del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, preceptla que los trabajadores serédn de confianza o de
base.

En este orden de ideas, el parrafo segundo del citado numeral preceptida gue
son trabajadores de confianza los Directores Generales y los Subdirectores
Generales; los Directores y Subdirectores adjuntos; los Directores vy
Subdirectores de Division o de Area; los Gerentes, Subgerentes y Jefes de
Divisién o de Area; los Subgerentes Generales; los Gerentes; las Secretarias
de los Gerentes y de sus superiores; los Contadores Generales; los
Contralores Generales; los Cajeros vy Subcajeros Generales; los
Representantes Legales y Apoderados Generales; asi como aquellos que
conforme al catdlogo general de puestos de las instituciones administren,
controlen, registren o custodien informacién confidencial basica de caracter
general de las operaciones, o bien desempefien funciones de direccion,
inspeccion, vigilancia, fiscalizacidn, investigacion cientifica, asesoria o
consultoria, cuando éstas tengan caracter general. En el Banco de Meéxico,
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ademads de los anteriores, son trabajadores de confianza los que senale su
Ley Orgénica.

3.2 SUPUESTOS DE EXCEPCION:
3.2.1 Instrumentos y materiales necesarios para la ejecucion del trabajo.

Al respecto, debemos considerar que conforme al articulo 132, fracciones Il
y IV de la Ley Federal del Trabajo, son obligaciones de los patrones
proporcionar oportunamente a los trabajadores los Utiles, instrumentos vy
materiales necesarios para la ejecucion del trabajo, debiendo darlos de buena
calidad, en buen estado y reponerios tan luego como dejen de ser eficientes,
siempre que aquéllos no se hayan comprometido a usar herramienta propia.
El patrén no podra exigir indemnizaciéon alguna por el desgaste natural que
sufran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo; y proporcionar local
seguro para la guarda de los instrumentos y Utiles de trabajo pertenecientes
al trabajador, siempre que deban permanecer en el lugar en que prestan los
servicios, sin que sea licito al patron retenerlos a titulo de indemnizacion,
garantia o cualquier otro. El registro de instrumentos o (tiles de trabajo
debera hacerse siempre que el trabajador lo solicite.

Al respecto, es de mencionar que se considera como materiales de trabajo a:

“Los tnstrumentos, Utiles o herramientas necesarios e
idéneos para la ejecucién del trabajo encomendado,
siendo una obligacién del patrén proporcionarlos,
siempre que el trabajador no haya comprometido su
herramienta propia” (67)

3.2.2 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro:
Se pueden definir como:

“Son, aquéllos regulados por las leyes de seguridad
social que prevén que las aportaciones de los
trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a
través de cuentas individuales propiedad de los
trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos
que se aplicaran para fines de prevision social o para
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la obtencion de pensiones 0 como complemento de
éstas”. (68)

En este punto, cabe senalar que la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, en su articulo 1° dispone que la presente Ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro y sus participantes previstos en esta Ley y en las leyes
del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Es asi entonces, que dicha Ley, en su Capitulo Ill, denominado De los
participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su Seccién
Primera, llamada de las Administradoras de Fondos para el Retiro, en su
precepto 18 establece que:

“Las administradoras son entidades financieras que se
dedican de manera habitual y profesional a administrar
las cuentas individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas que las integran en términos de la presente
ley, asi como a administrar sociedades de inversion.

Las administradoras deberan efectuar todas |las
gestiones que sean necesarias, para la obtencién de una
adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de
las sociedades de inversion que administren. En
cumplimiento de sus funciones, atenderan
exclusivamente al interés de los trabajadores vy
aseguraran que todas las operaciones que efectlen para
la inversién de los recursos de dichos trabajadores se
realicen con ese objetivo.

Las administradoras, tendran como objeto:

1. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los
trabajadores.

Tratdndose de trabajadores afiliados, sus cuentas
individuales se sujetaran a las disposiciones de las leyes
de seguridad social aplicables y sus reglamentos, asi
como a las de este ordenamiento. Para el caso de las
subcuentas de vivienda, las administradoras deberan

individualizar las aportaciones y rendimientos
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correspondientes con base en la informacién que les
proporcionen los institutos de seguridad social. La
canalizacion de los recursos de dichas subcuentas se
hard en los términos previstos por sus propias leyes;

| bis. Abrir, administrar y operar cuentas individuales,
con sus respectivas subcuentas, en las que se reciban
recursos de los trabajadores inscritos en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los términos previstos en el articulo 74 bis
de esta ley y conforme a las reglas de caracter general
que al efecto expida la Comision;

| ter. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en
las que se reciban recursos de los trabajadores no
afiliados, o que no se encuentren inscritos en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que asi lo deseen, destinados a la
contrataciéon de rentas vitalicias, seguros de
sobrevivencia o retiros programados en los términos
previstos en el articulo 74 ter de esta ley y conforme a
las reglas de caracter general que al efecto expida la
Comisién;

| quéater. Abrir, administrar y operar cuentas
individuales, en las que se reciban recursos de los
trabajadores no afiiados de las dependencias o
entidades pdblicas de caracter estatal o municipal
cuando proceda, en los términos previstos en el articulo
74 quinguies de esta ley y conforme a las reglas de
caracter general que al efecto expida la Comisidn;

Il. Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social
correspondientes a las cuentas individuales de
conformidad con las leyes de seguridad social, asi como
las aportaciones voluntarias y complementarias de
retiro, y los demas recursos que en términos de esta ley
puedan ser recibidos en las cuentas individuales vy
administrar los recursos de los fondos de previsién
social;

I1l. Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a
las cuentas individuales, asi como los rendimientos
derivados de la inversion de las mismas;

106



IV. Enviar, por lo menos dos veces al ano, al domicilio
que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y
demas informacion sobre sus cuentas individuales y el
estado de sus inversiones, destacando en ellos las
aportaciones patronales, del Estado y del trabajador, vy el
numero de dias de cotizacién registrado durante cada
bimestre que comprenda el perfodo del estado de
cuenta, asi como las comisiones cobradas por la
administradora y las sociedades de inversién que
administre. Asimismo, se deberadn establecer servicios
de informacién y atencion al publico;

V. Prestar servicios de administracién a las sociedades
de inversion;

V!{. Prestar servicies de distribucion y recompra de
acciones representativas del capital de las sociedades
de inversion que administren;

VIl. Operar y pagar, bajo las modalidades que la
Comisién autorice, los retiros programados;

V. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas
individuales de los trabajadores en los términos de las
leyes de seguridad social;

[X. Entregar los recursos a las instituciones de seguros
que el trabajador o sus beneficiarios hayan elegido, para
la contrataciéon de rentas vitalicias o del seguro de
sobrevivencia;

X. Funcionar como entidades financieras autorizadas, en
términos de lo dispuesto por la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado u otros ordenamientos, y

XI. Los analogos o conexos a los anteriores que sean
autorizados por la Junta de Gobierno.

Las administradoras, ademas de las comisiones que
cobren a los trabajadores en términos del articulo 37 del
presente ordenamiento, podran percibir ingresos por la
administracién de los recursos de los fondos de
prevision social”. (69)

En este orden de ideas, cabe mencionar que el precepto 18 bis de la Ley en
cita, dispone que las administradoras deberan incluir en los estados de cuenta

que tienen obligacion de emitir a los trabajadores afiliados, sin costo
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adicional, el salario base de cotizaciéon y el nimero de dias !aborados
declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto del pago
de cuotas. Para tal fin, la Comisién expedira las reglas de caracter general
que correspondan. En caso de discrepancia entre el salario recibido por el
trabajador, su forma de integracién o los dias laborados por éste, con los
declarados por el patrén, el trabajador podra denunciarlo ante las autoridades
competentes.

3.2.3 Gastos funerarios:

Este concepto, resulta mas amplio de lo que se pudiera pensar. Ademas, de
que no debemos olvidar que se puede pactar de diferente manera y bajo
modalidades diferentes, dependiendo de los contratos de trabajo, o en el
caso de la regulacion que al respecto se haya pactado con los trabajadores
de la Administracién Publica, conforme a !las Condiciones Generales de
Trabajo en especifico.

De tal suerte, que tenemos por ejemplo, que el articulo 3°, fraccién Vill de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, establece con caracter obligatorio a favor de los trabajadores, el
seguro por causa de muerte.

Tratdndose de los Trabajadores, a que alude el apartado A, del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
numeral 500, fraccién | de la Ley Federal del Trabajo, que cuando el riesgo
traiga como consecuencia la muerte del trabajador, la indemnizacién
comprenderd dos meses de salario por concepto de gastos funerarios.

Al respecto, cabe comentar que dichas prestaciones, en la Administracién
Publica Local y Federal, se otorgan en funcién de la manera en que se haya
pactado, conforme a las Condiciones Generales de Trabajo.

De tal suerte, que por ejemplo, conforme a las Condiciones Generales de
Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, publicadas en la Gaceta Oficial de
esta entidad, en términos del articulo 148, se establece que
independientemente de lo establecido en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y en estas Condiciones, el Gobierno otorgard a los
trabajadores las siguientes prestaciones:
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“Fraccidon V.- Servicio completo y decoroso de funerales
para el trabajador y para sus familiares en primer grado,
a precios modicos;

Fracciéon VI.- Apoyo econdmico de 25 salarios minimos
burocraticos diarios {nivel 01 del tabulador de sueldos y
salarios del Gobierno Federal}, por concepto de avyuda,
en el caso del fallecimiento de un familiar directo. Se
considerard familiar directo del trabajador el que
determina la ley.

Para que un trabajador tenga derecho a esta prestacion,
tendrd que registrarse, previamente, en la unidad
administrativa a la

que se encuentre adscrito”.(70)

A lo cual, cabe senalar que el Cdédigo Financiero del Distrito Federal, no
establece un limite para considerarlo que no forma parte de la base de
célculo del impuesto sobre néminas, sin embargo como mera informacién, es
de indicar que el articulo 176, fraccion |l, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta en vigor, preceptua que las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en el Titulo IV denominado “De las
Personas Fisicas”, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de
las deducciones autorizadas en cada Caplftulo de esta Ley que les
correspondan, las deducciones personales, por concepto de los gastos de
funerales en la parte en que no excendan del salaric minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al ano, efectuados para las personas
senaladas en la fraccién | del propio precepto.

3.2.4 Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones
vitalicias u otras formas de retiro; las indemnizaciones por riesgos de trabajo
de acuerdo a la ley aplicable.

Jubilacién:

“Prestacion de crigen contractual que consiste en la fijaciéon de una pension o
renta vitalicia otorgada al trabajador por parte de la empresa, sindicato o
mutualidad, siempre y cuando redna los requisitos sefalados en el contrato
colectivo de trabajo o contrato ey, tomando en consideracion la antigiedad
en la empresa, edad del trabajador, o estado de invalidez” (71)
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Pensiones:

“Consiste en el pago periddico de una cantidad de
dinero que le es asignada al trabajador o sus familiares,
al cubrir ciertos requisitos legales o contractuales, puede
ser temporal o vitalicia”. (72)

Las pensiones pueden ser de diversa indole, de tal suerte que encontramos
las siguientes:

“Pensién derivada de un contrato colectivo de trabajo o
Contrato Ley.- Se traduce en la cantidad asignada al
trabajador por el patréon, la mutualidad o Sindicato
cuando este se retira de sus actividades productivas, al
haber cumplido determinado periodo de servicios, tener
cierta edad o estar en estado de invalidez. Para el
otorgamiento de este tipo de pensiones se requiere
analizar el Contrato Colectivo aplicable en la empresa de
que se trate de una prestacién meramente contractual.
Pension derivada del régimen obligatorio del Seguro
Sociali.- Es la cantidad que de conformidad con la Ley
del Seguro Social debe cubrir el Instituto Mexicano de!
Seguro Social a los Trabajadores asegurados o a sus
beneficiarios amparados por el régimen de seguridad
social en los ramos de riesgo de trabajo, invalidez,
cesantia en edad avanzada, vejez y vida, cantidad que
en su caso serd cubierta por conducto de una
aseguradora previo el cumplimiento de los requisitos
previstos en la citada Ley.

Pension por riesgo de trabajo.- El otorgamiento de este
tipo de pensiones tiene como requisito que el trabajador
haya sufrido algun riesgo profesional y como
consecuencia de eflo se ven disminuidas sus facultades
o aptitudes para laborar (incapacidad parcial
permanente) y que en su caso le queda un porcentaje de
su capacidad organico funcional para el desempeno de
un trabajo remunerado o bien, hay perdido
completamente sus facultades laborales (incapacidad
total y permanente) y por lo tanto quede imposibilitado
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para desempefar cualquier trabajo por el resto de su
vida...

Pensién por cesantia en edad avanzada.- Es aquélla a la
que tiene derecho un trabajador que cumpie 60 afios de
edad y queda privado de un trabajo remunerado
habiendo reunido mas de 500 semanas de cotizacidn si
comenzod a cotizar hasta antes del 1°. De julioc de 1997
o bien mas de 1250 semanas de cotizacién si inicio sus
cotizaciones con posterioridad al 1° de julioc de 1997.
Ref. Arts. 145 L.S.S. Art. 154 N.L.S.S.

Pension por Vejez.- Es aquélla a la que tiene derecho un
trabajador que cumple 65 afos de edad habiendo
reunido mas de 500 semanas de cotizacién si comenzd
a cotizar hasta antes del 1° de julio de 1397, o bien,
més de 1250 semanas de cotizacién si inici6
cotizaciones con posterioridad al 1° de julioc de 1997.
Ref. Arts. 138 L.S.S.Art. 162 N.L.S.S.

Pension de invalidez.- Es la que se otorga a aquella
persona que se halle imposibilitada para procurarse,
mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al
50% de la habitual percibida durante el dltimo afio de
trabajo y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales. Para su
otorgamiento se requiere, que el asegurado tenga
acreditado el pago de ciento cincuenta cotizaciones
semanales, si inicié sus cotizaciones con anterioridad al
1° de julio de 1997, y si inicio sus semanas de
cotizacidn con posterioridad a la fecha citada, que al
declararse ésta, el asegurado tenga acreditado el pago
de doscientas cincuenta semanas de cotizaciéon. En el
caso que el dictamen respectivo determine el sesenta y
cinco por ciento o mas de invalidez sélo se requerird que
tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de
cotizacién.

Pension por muerte del trabajador.- Es la que se asigna a
los familiares o beneficiarios de los trabajadores
asegurados o pensionados por riesgos de trabajo,
invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez, cuando
éstos fallecen y aquéllos rednen los requisitos fijados

por la la ley o por los contratos colectivos a tener
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derecho a tales pensiones, en estos casos estamos
hablando de PENSIONES DE ORFANDAD, VIUDEZ O
ASCENDIENTES. ..

Pensién alimenticia.- Es la cantidad retenida o
descontada del salario del trabajador a favor de la
esposa, concubina, hijos ascendientes y nietos, vy
decretada por autoridad competente. Los descuentos a
los salarios estan prohibidos, salvo cuando se trata,
entre otros, de este tipo de pensiones...” (73)

En este orden de ideas, también debemos tomar en consideracion que para
los trabajadores al servicio del Estado, existen las pensiones.

De tal suerte que el numeral 48 de la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, establece que el derecho a
las pensiones de cualguier naturaleza nace cuando el trabajador o sus
familiares derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados en
esta ley y satisfagan los requisitos que la misma senala.

Dichas pensiones, son de diversa indole, entre las que encontramos las
siguientes:

Pensién por Jubilacion: Tienen derecho a la pensién por jubilacidon los
trabajadores con 30 anos o mas anos de servicios e igual tiempo de
cotizacién al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales, en los términos de
la ley mencionada, cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a éstas,
los dos ultimos porcentajes la tabla de!l articulo 63. La pensién por jubilacién
dara derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del sueldo que se
define en el articulo 64 y su percepcién comenzara a partir del dia siguiente a
aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo antes de
causar baja. (Articulo 60 de la Ley mencionada.)

Pension de retiro por edad y tiempo de servicios: Tienen derecho a pensiéon
de retiro por edad y tiempo de servicios, !os trabajadores que habiendo
cumplido 55 afos, tuviesen 15 afos de servicios como minimo e igual
tiempo de cotizacién al Instituto. (Artfculo 61).

Pension por Invalidez: Se otorgara a los trabajadores que inhabiliten fisica o
mentalmente por causas ajenas al desempeno de su cargo o empleo, si

hubiesen contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15
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anos. El derecho al pago de esta pensidon comienza a partir del dia siguiente
al de la fecha en que el trabajador cause baja motivada por la inhabilitacion.
Para calcular el monto de esta pension, se aplicard la tabla contenida en el
articulo 63, en relacién con el articulo 64. (Articulo 67).

Pensién por Causa de Muerte: La muerte del trabajador por causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiese cotizado al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales por mas de quince anos, o bien
acaecida cuando haya cumplido sesenta o més afos de edad y minimo de
diez anos de cotizacidn, asi como la de un pensionado por jubilacién, retiro
por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez dara
origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su
caso, segun lo prevenido por esta Ley.(Artlculo 73).

Pension por cesantia en edad avanzada: La pension por cesantia en edad
avanzada se otorgard al trabajador que se separe voluntariamente del servicio
o0 que quede privado de trabajo remunerado, después de los sesenta anos de
edad y que haya cotizado por un minimo de diez al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales. (Articulo 82)

Haberes de retiro:

Lo encontramos regulado de manera diversa y a la vez similar, tanto para los
Trabajadores a que se refiere el Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como para los
trabajadores al Servicio del Estado.

De tal suerte, que el articulo 174 de la Ley del Seguro Social, establece que
para los efectos de este seguro, es derecho de todo trabajador asegurado
contar con una cuenta individual, la que se integrard en los términos
senalados en el articulo 159 fraccion | de esta ley.

Conforme al citado numeral 159, fraccion |, primer péarrafo, la cuenta
individual es aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma
las cuotas obrero patronales y estata! por concepto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta
individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.
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Mientras que, tratdndose de los Trabajadores al Servicio del Estado, el
numeral 90 Bis A de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, dispone gque las dependencias y entidades estan
obligadas a enterar al |Instituto, el importe de las aportaciones
correspondientes al sistema de ahorro para el retiro, mediante la constitucién
de depdsito de dinero a favor de cada trabajador, en la forma y términos
senalados Titulo Segundo, Capitulo V Bis, denominado “Del Sistema de
Ahorro para el Retiro” de la propia Ley.

Asimismo, el numeral 90 Bis B de la propia Ley senala que las aportaciones a
que se refiere el articulo anteriar, seradn por el importe equivalente al dos por
ciento del sueldo basico de cotizacion del trabajador. Tratandose del ahorro
para el retiro, el [imite a gue se refiere el articulo 15 de esta Ley, serd el
equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que rija en el
Distrito Federal.

Pensiones vitalicias u otras formas de retiro:

En el articulo 164, parrafo primero y fraccién | de la Ley del Seguro Social, se
establece que los asegurados que rednan los requisitos establecidos en la
Seccion Tercera, podran disponer de su cuenta individual con el objeto de
disfrutar de una pensién de vejez. Para tal propdsito podré optar por contratar
con una compania de seguros publica, social o privada de su eleccién una
renta vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes de febrero conforme
al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Al respecto, es de sefialar que conforme al numeral 159, fraccién |V de la
Ley en cita, preceptia que para efectos de la propia Ley, se entiende como
Renta Vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar peridédicamente
una pensién durante la vida del pensionado.

En lo concerniente a las “Otras Formas de Retiro”, cabe destacar que las
mismas dependeran de las condiciones en que se hayan pactado las
relaciones de trabajo, las cuales pueden ser variables.

Como mero ejemplo, es de seflalar que el Acuerdo por el que se expide el
Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Federal, en la
partida 1505, sefala:
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“PRESTACIONES DE RETIRO. Erogaciones que las
dependencias y entidades realizan en beneficio de sus
empleados por concepto de liquidaciones, jubilaciones,
indemnizaciones por despido, pensiones, entre otros,
cuando estas prestaciones no sean cubiertas por las
instituciones de  seguridad social. Incluye las
asignaciones por concepto de aguinaldo a favor de
pensionistas, cuyo pago se realice con cargo al Erario
Federal”. (74)

Asimismo, el Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2004, preceptia en la Partida 1505, relativa a
“Prestaciones de Retiro”, lo define de la siguiente manera:

“Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones que
las dependencias, organos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal realizan en beneficio de sus
empleados, derivadas de relaciones contractuales
preestablecidas, tales como: liquidaciones,
indemnizaciones por despido, etc., cuando esas
prestaciones no sean cubiertas por las instituciones de
seguridad social correspondientes.” {75)

Indemnizaciones por riesgos de trabajo de acuerdo a la ley aplicable:
La Indemnizacion, se puede definir como:

“Es la obligaciéon patronal de otorgar un pago
extraordinario al trabajador en algunos casos, a sus
familiares en otros, en calidad de recuperacion
economica por un dano sufrido, ya sea en su persona, o
por el incumplimiento de la Relacion de Trabajo
consistente en una suma de dinero que senala la Ley a
favor del trabajador, para resarcirlo o para atemperar la
circunstancia de la falta de ocupacion en que se
encuentre por la terminaciéon de la relacién de trabajo,
debida a causas ajenas a su voluntad. Por analogia han
sido extendidos sus efectos al pago de una
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compensacidn por incapacidad o muerte del trabajador a
consecuencia de un riesgo de trabajo.

Estrictamente es la cantidad en efectivo gque se entrega
a una persona, para resarcirla de los danos y perjuicios
que se le ocasionaron”. (76)

En este apartado, cabe senalar que la Indemnizacién por riesgo

tiene las

siguientes caracteristicas:

“Las indemnizaciones por riesgo de trabajo que
produzcan incapacidades, se pagaran directamente al
trabajador, salvo en los casos de incapacidad mental o
de muerte.

Cuando existan incapacidad mental, comprobada ante la
Junta, la indemnizacién se pagard a la persona o
personas, de las sefaladas en el articulo 501 de la ley
laboral, a cuyo cuidado quede; en los casos de muerte
del trabajador, se observara lo dispuesto en el articulo
115 de ta misma ley. Ref. Arts. 483 y 487 fraccion IV
L.F.T.” (77)

Pueden ser de diferentes tipos, entre los cuales se encuentran:

“Incapacidad temporal: La indemnizacién consistira en el
pago integro del salario que deje de percibir mientras
subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago se hara
desde el primer dia de la incapacidad. Si a los tres
meses de iniciada una incapacidad, no esté el trabajador
en aptitud de volver a trabajo, él mismo o el patrén
podra pedir, en vista de los certificados médicos
respectivos, de los dictdmenes que se rindan y de las
pruebas conducentes, se resuelva si debe seguir
sometido al mismo tratamiento médico y gozar de igual
indemnizaciéon, o procede declarar su incapacidad
permanente con la indemnizacién a que tenga derecho.
Estos examenes podran repetirse cada tres meses. El
trabajador percibird su salario hasta que se declare su
incapacidad permanente y se determine la
indemnizaciéon a que tenga derecho. Ref. Art. 491 L.F.T.
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Incapacidad permanente parcial: La indemnizacién
consistird en el pago del tanto porciento, que fija la tabla
de valuacién de incapacidades, calculado sobre el
importe que deberia pagarse si la incapacidad hubiese
sido permanente total. Se tomara el tanto por ciento que
corresponda entre el maximo y el minimo establecidos,
tomando en consideracién la edad del trabajador, la
importancia de la incapacidad y la mayor o menor aptitud
para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su
profesién u oficio. Se tomard asimismo en consideracién,
si el patron se ha preocupado por la reeducacion
profesional del trabajador. Ref. Art. 492 L.F.T. ...
Incapacidad permanente total: La indemnizacion
consistird en una cantidad equivalente al importe de mil
noventa y cinco dias de salario. Ref 494 L.F.T...

En caso de muerte del trabajador como consecuencia de
un riesgo:

La indemnizacién comprenderd dos meses de salario por
concepto de gastos funerarios y el importe de 730 dias
de salario, sin deducir la indemnizacidon gue percibié el
trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al
régimen de incapacidad temporal. Ref. Arts. 500 y 502
L.F.T....

En los casos de falta inexcusable del patron: La
indemnizacion podrd aumentarse hasta en un veinticinco
por ciento, a juicto de la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje. Hay falta inexcusable del patrén; sino cumple
con las disposiciones legales y reglamentarias para la
prevenciéon de los riesgos de trabajo: si habiéndose
realizado accidentes anteriores, no adopta las medidas
preventivas recomendadas por las comisiones creadas
por los trabajadores y los patrones, o por las autoridades
del trabajo; si los trabajadores hacen notar al patron el
peligro que corren y éste no adopta las medidas
adecuadas para evitarlos; y si concurren circunstancias
analogas, de la misma gravedad a las mencionadas
anteriormente. Ref. Art. 490 L.F.T."(78)

Como excepcién a lo anterior, encontramos a los Trabajadores Inscritos al

Instituto Mexicano del Seguro Social, de tal suerte que, conforme al articulo
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53 de la Ley del Seguro Social, el patrén que haya asegurado a los
trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedara relevado en los
términos que senala la propia Ley, del cumplimiento de las obligaciones que
sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del
Trabajo.

Asimismo, en los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo,
cuando el asegurado sufra un riesgo de trabajo por la falta inexcusable del
patron a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, las prestaciones en
dinero que la Ley del Seguro Social establece a favor del trabajador
asegurado, se aumentaran en el porcentaje que la propia Junta determine en
laudo que quede firme, el patrén tendra la obligacién de pagar al Instituto el
capital constitutivo sobre el incremento correspondiente, como se sefala en
el articulo 49 de la Ley del Seguro Social.

Asimismo, si los trabajadores sufren un riesgo de trabajo, sera el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el que les cubra la indemnizaciéon que le
corresponda, con las modalidades que la Ley relativa establece. En los casos
de falta inexcusable del patrén siempre serd éste quien cubra el aumento
hasta el 25%. Hay falta inexcusable del patron:

“I. Si no cumple las disposiciones legales vy
reglamentarias para la prevencién de los riesgos de
trabajo;

II. Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no
adopta las medidas adecuadas para evitar su repeticién;
I1l. Si no adopta las medidas preventivas recomendadas
por las comisiones creadas por los trabajadores y los
patrones, o por las autoridades de trabajo;

IV. Si los trabajadores hacen notar al patrén el peligro
que corren y éste adopta las medidas adecuadas para
evitarlo; y

V. Si concurren circunstancias analogas, de la misma
gravedad a las mencionadas en las fracciones
anteriores”. (79)
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3.2.5 Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y al Fondo de Vivienda del Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado destinadas al crédito para la vivienda
de sus trabajadores.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores:

La fraccion Xll del articulo 123 Constitucional, establece de utilidad social, la
expedicién de una ley para la creacidn de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad habitaciones.

El articulo 5° de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, establece gue el patrimonio del Instituto se integra:

“I. Con las aportaciones en numerario, servicios vy
subsidios que proporcione el Gobierno Federal;

Il. Con las cantidades y comisiones que obtenga por los
servicios que preste, los cuales se determinaran en los
términos de los reglamentos respectivos;

IIl. Con los montos que obtengan de las actualizaciones,
recargos sanciones y multas;

IV. Con los bienes y derechos que adquiera por
cualquier titulo; vy

V. Con los rendimientos que obtenga de la inversion de
los recursos a que se refiere este articulo.

Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de
vivienda son patrimonio de los trabajadores”. (80)

Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado destinadas al crédito para la vivienda de sus
trabajadores:

El articulo 123, Apartado B, fraccién Xl, inciso f) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece gque entre los Poderes de la
Unién, el Gobierno del Distrito Federa!l y sus trabajadores, la seguridad social
se organizard conforme a las siguientes bases minimas, se proporcionaran a

los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a
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los programas previamente aprobados. Ademadas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos, crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos.

Continua senalando dicho precepto, en su parrafo segundo, que las
aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulandose en su lLey y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citade fondo, y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.

Por su parte, el numeral 43, fracciéon Vi, inciso h) de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, establece que son obligacicnes de los titulares a
que se refiere el Articulo 1o. del propio ordenamiento, cubrir las aportaciones
que fijen las leyes especiales, para que los trabajadores reciban los beneficios
de la seguridad y servicios sociales comprendiendo la constitucion de
depdsitos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus suelos
basicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer
sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstos, crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones
comodas e higiénicas; para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el
pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos. Las aportaciones que se
hagan a dicho fondo serdn enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya Ley regulard Ilos
procedimientos y formas conforme a los cuales se otorgaran y adjudicaran
los créditos correspondientes.

Con relacion a lo anterior, es de citar que el articulo 100 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
establece que para los fines a que se refieren las fracciones Xl, inciso f) del
apartado B) del articulo 123 Constitucional; el inciso h) de la fraccion VI del
articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y las
fracciones Xl y XIV del articulo 30. de esta Ley, se constituird el Fondo de
la Vivienda que tiene por objeto:
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Establecer y operar un sistema de financiamiento
gue permita a los trabajadores obtener crédito barato
y suficiente, mediante préstamos con garantia
hipotecaria, o bien, a través del otorgamiento de una
garantia personal, en los casos que expresamente
determine la Comisiéon Ejecutiva. Estos préstamos se
harén por una sola vez.

Il. Coordinar y financiar programas de construccién
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores que carezcan de ellas;
Yy

Il. Los demas que esta Ley establece.”(81)
Articulo 101 .- Los recursos del fondo se integran:

“l. Con las aportaciones que las dependencias vy
entidades enteren al Instituto por el equivalente a un
5% sobre el sueldo basico de sus trabajadores,
previstas en la fraccién VI del articulo 21;

II. Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier
titulo; y

Ill. (DEROGADA)

IV. Con los rendimientos que se obtengan de las
inversiones de los recursos a que se refieren las
anteriores fracciones.(82)

3.2.6 Cuotas a! Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social:

El articulo 5 A, fraccion XV, de la Ley del Seguro Social en vigor, establece
que para los efectos de esta Ley, se entiende por Cuotas obrero patronales
0 cuotas: las aportaciones de seguridad social establecidas en la Ley a cargo
del patrén, trabajador y sujetos obligados.

El numeral 11 de la Ley en comento, senala que el régimen obligatorio

comprende los seguros de:
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“l. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad;

I1l. Invalidez y vida,;

V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, v
V. Guarderias y prestaciones sociales” (83)

Asimismo el precepto, 12 del Ordenamiento Legal sefalado, preceptia que
son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

“l. Las personas que de conformidad con los articulos
20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten en forma
permanente o eventual, a otras de caracter fisico o
moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica,
un servicio remunerado, personal y subordinado,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera
que sea la personalidad juridica o la naturaleza
economica del patron aun cuando éste, en virtud de
alguna ley especial, esté exento del pago de
contribuciones;
Il. Los socios de sociedades cooperativas, y
IIl. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a
través del Decreto respectivo, bajo los términos vy
condiciones que sehnala esta Ley y los reglamentos
correspondientes”. (84)

En lo concerniente al régimen obligatorio, el numeral 13, indica que
voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al mismo:

“l. Los trabajadores en industrias familiares y los

independientes, como profesionales, comerciantes en

pequeno, artesanos y demds trabajadores no

asalariados;

il. Los trabajadores domésticos;

itl. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos

propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores

asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones

publicas de la Federaciéon, entidades federativas vy
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municipios gque estén excluidas o no comprendidas en
otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.
Mediante convenio con el Instituto se estableceran las
modalidades y fechas de incorporaciéon al régimen
obligatorio, de los sujetos de aseguramiento
comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberédn sujetarse al reglamento que al
efecto expida el Ejecutivo Federal” (85)

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley del Instituto,
citado en el encabezado del presente apartado, todo trabajador incorporado
al régimen de este ordenamiento, deberd cubrir al Instituto una cuota fija del
ocho por ciento del sueldo bésico de cotizacion que disfrute, definido en el
articulo anterior.

“...Dicha cuota se aplicard en la siguiente reforma:

I. 2.75% para cubrir los seguros de medicina
preventiva, enfermedades, maternidad y los servicios de
rehabilitacién fisica y mental;

ll. 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a
préstamos a mediano y corto plazo.

Il. 0.50% para cubrir los servicios de atencién para el
bienestar y desarrollo infantil; integrales de retiro a
jubilados Y pensionistas; servicios turisticos;
promociones culturales, de preparacién técnica, fomento
deportivo y de recreacién y servicios funerarios;

IV. 3.50% para la prima gue se establezca anualmente,
conforme a las valuaciones actuariales, para el pago de
jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales, asi
como para integrar las reservas correspondientes
conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de esta Ley;
V. El porcentaje restante se aplicard para cubrir los
gastos generales de administracién del Instituto
exceptuando los correspondientes al Fondo de la
Vivienda.

Los porcentajes sefalados en las fracciones | a !
incluyen gastos especificos de administracion”(86)
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Asimismo, el articulo 25 de la Ley en estudio, preceptua que la cotizacién del
seguro de enfermedades, de maternidad y medicina preventiva que establece
este capitulo en favor de pensionistas y sus familiares derechohabientes, se
cubrira en la siguiente forma:

“l. 4% a cargo del Instituto, sobre la pensidon que
disfrute el pensionista; y

ll. 4% de la misma pensién, a cargo de la dependencia o
entidad”. (87)

3.2.7 Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, del sistema obligatorio, y las que fueren aportadas para
constituir fondos de algan plan de pensiones establecido por el patron o
derivado de contratacién colectiva que voluntariamente establezca el patron.
Los planes de pensiones seran sdlo los que retnan los requisitos que
establezca la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro:

Es de senalar que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para e! Retiro,
es el 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico dotado de autonomia Técnica y facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en los términos de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. (Articulo 29).

Al respecto, no debemos perder de vista que conforme al numeral 1° de la
Ley en cita, la misma es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus
participantes previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Cabe mencionar, que esas aportaciones adicionales guedan sujetas a la
voluntad del patron y del trabajador, sobre la forma en que estdn de acuerdo
en pactarlas, se puede afirmar que son independientes de lo que dispongan

las leyes.
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3.2.7 Gastos de Representacidn y viaticos:
Gastos de Representacion:

“Por no tener un cardcter remunerador, cuando se
aplican a sus respectivos fines {transporte, hospedaje,
alimentacion y representacion), no deben considerarse
parte integrante del salario”. (88)

Al respecto, cabe mencionar la siguiente tesis:

SALARIO, VIATICOS Y GASTOS DE REPRESENTACION NO FORMAN PARTE
DEL. Los vidticos y gastos de representacién no forman parte del salario,
puesto que no constituyen una retribucién por los servicios prestados sino
una erogacion derivada del propio servicio, de tal manera gue el trabajador
solamente puede exigir su pago mediante la demostraciéon de que ha
efectuado las erogaciones respectivas. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 8651/92. Lisandro A. Jiménez Cruz. 10 de septiembre de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba.
Secretario: Jesus Gonzalez Ruiz. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917- 1988, Tesis relacionada.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Parte : XI-Abril
Pagina: 313
Viaticos:

“Son las cantidades que se entregan al trabajador para
sus gastos de transporte, hospedaje y alimentacién,
cuando tengan que ejecutar el trabajo encomendado por
el patron fuera del lugar de su residencia.

Siendo una ministracidon de dinero para gastos de viaje,
que los patrones se ven obligados a proporcionar a sus
trabajadores, cuando éstos tienen que salir fuera del
lugar de su residencia a desempenar sus labores, por
érdenes de la empresa, con el objeto de que el laborante
pueda solventar el pago de gastos extraordinarios que
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se ve en la necesidad de efectuar por permanecer fuera
del lugar de su adscripcién” (89)

3.2.9 Alimentacién, Habitacion y despensa onerosa:
Alimentacion:

Conforme al lenguaje comun, es la accion y efecto de alimentarse o
alimentar.

“Casos en que el patrén tiene la obligacion legal de
proporcionarlos.-  Prestacidon de  servicios de
Trabajadores Mexicanos fuera de la Republica o
dentro de ella pero en lugar diverso de la Residencia
Habitual del Trabajador y a distancia mayor de 100
kilométros.- El patrén debe cubrir al trabajador entre
otros gastos, los de alimentacion para él y su familia
en su caso, que se originen durante su traslado al
extranjero o al lugar diverso de su residencia vy
posteriormente a su lugar de origen. Ref. Art. 28
L.F.T...

Trabajadores de los buques.- Se deberéd proporcionar
a bordo, alimentacién sana, abundante y nutritiva a
los trabajadores de buques dedicados al servicio de
altura de cabotaje y de dragado; fuera del bugue los
alimentos se proporcionaran sin costo para el
trabajador, cuando el buque sea llevado a puerto
extranjero para reparaciones y sus condiciones no
permitan la permanencia a bordo. Esta misma
obligacidén subsistird en puerto nacional cuando no
sea el lugar en donde se tomaé el trabajador; en caso
de enfermedades, cualquiera que sea su naturaleza,
la obligacion de alimentos subsiste. Ref. Art. 204,
fracciones I, Il y VII L.F.T.

Tripulaciones aeronauticas.- La obligacién de
alimentos sera por todo el tiempo que permanezca
fuera de su base por razones del servicio. La
alimentacién a bordo serd en especie y efectivo, que
se fijard segun el numero de comidas que deban

hacerse en cada viaje en los lugares de pernoctacién
126



extraordinaria. El monto de esta obligacion se fijaré
de comun acuerdo. Ref. Art. 236, fraccién | inciso b)
L.F.T.

Trabajadores de autotransporte foraneos de servicio
publico.-Los gastos de alimentacion deberdn ser
pagados por el patrén cuando el viaje se prolongue o
se retarde por causa gque no sea imputable al
trabajador. Ref. Art. 236, fraccion |, L.F.T.
Deportistas profesionales.- La empresa o club debe
pagarle los gastos de alimentacién cuando efectien
viajes para eventos o funciones. Ref. 298, fraccién
l, L.F.T.

Trabajadores domésticos.- Los alimentos forman
parte de su salario y conjuntamente con la habitacion
equivalen al cincuenta por ciento del salarioc que es
pagado en efectivo. Los alimentos deben ser sanos v
satisfactorios. Ref. Arts. 334 y 337, fraccion |,
L..F.T.

Trabajadores en hoteles, casas de asistencia,
restaurantes, fondas, cafés, bares y otros
establecimientos anélogos.- La alimentacién que se
les proporcione serd sana, abundante y nutritiva. Ref.
Arts. 346 L.F.T.” {90)

Habitacidn:

El derecho de los trabajadores a una habitacién, se establece en los dos
primeros parrafos de la fraccion Xl del Apartado “"A” del articulo 123 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reglamentada en el
Capitulo Il del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo “Derechos de los
Trabajadores y de los Patrones”.

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estd obligada a proporcionar a los trabajadores, habitaciones
cémodas e higiénicas.

En este caso, se puede confundir con las aportaciones que se realizan al
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y al Fondo para la
Vivienda de los Trabajadores al Servicio del Estado, sin embargo, como

hemos venido reiterando a lo largo del presente trabajo, se puede dar el caso
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de que el patron otorgue una ayuda ya sea en dinero 0 en especie, con la
cual se otorgue al trabajador viviendas comodas e higiénicas, dependiendo
de las relaciones contractuales o de las prestaciones de los trabajadores.

A manera de ejemplo, es de senalar que el articulo 98 de las Condiciones
Generales de Trabajo del Banco de México, establece que los trabajadores
que sean jefes de familia y perciban el salario minimo bancario o el sueldo
correspondiente al nivel inicial del tabulador del Banco o su salario no exceda
de dicho salario minimo mas un cinco por ciento del mismo, tendran derecho
a que el Banco les cubra un subsidio mensual por concepto de renta para su
habitacién familiar, equivalente al veinte por ciento de la cantidad que
paguen por concepto de alquiler, pero sin exceder del cinco por ciento del
referido salario minimo bancario mensual.

De igual forma, el precepto en estudio indica gue no tendran derecho a la
prestacion de gue trata este articulo, los trabajadores a quienes el Banco o el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores les hayan
otorgado facilidades para la construccién o adguisicion de su casa
habitacién.

Despensa Onerosa:

El articulo 27, fraccion V de la Ley del Seguro Social en vigor, establece que
para los efectos de esta Ley, se excluyen como integrantes del salario base
de cotizacion, dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

“La alimentaciéon y la habitacidn cuando se entreguen en
forma onerosa a los trabajadores; se entiende que son
onerosas estas prestaciones cuando el trabajador pague
por cada una de ellas, como minimo, el veinte por
ciento del salario minimo general diario que rija en el
Distrito Federal” (91)

De igual forma, la fraccién VI del mencionado Ordenamiento, excluye como
integrantes del salario base de cotizacién a las despensas en dinero o en
especie, siempre y cuando su importe no rebase el cuarenta por ciento del
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

3.2.10 Intereses subsidiados en créditos al personal:

128



Concepto de Interés:

“Del latin J/nterest, del verbo interesse, importar. Se
identifica con el provecho, rendimiento o utilidad que se
obtiene del capital (dinero); ademas, puede considerarse
como el beneficio econémico gue se logra de cualquier
clase de inversién. En sentido amplio, es una
compensacién en dinero o en cualquier valor que recibe el
acreedor en forma accesoria al cumplimiento de una
obligacion.

El art. 7°-A, primer péarrafo, de la Ley de/ Impuesto sobre
/la Renta establece que se consideran intereses, sin
importar el nombre con que se les designe, a los
rendimientos de créditos de cualquier clase. Se entiende
que, entre otros, son intereses: los rendimientos de
créditos de cualquier clase. Se entiende que, entre otros,
son intereses: los rendimientos de la deuda publica, de los
bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas vy
premios; los premios de reportes o de préstamos de
valores; el monto de las comisiones que correspondan con
motivo de apertura o garantia de créditos; el monto de las
contraprestaciones correspondientes a la aceptacién de un
aval, del otorgamiento de una garantia o de la
responsabilidad de cualquier clase, excepto cuando dichas
contraprestaciones deban efectuarse a instituciones de
seguros o fianzas; la ganancia en la enajenacién de bonos,
valores y otros titulos de crédito, siempre que sean de los
que se colocan entre el gran publico inversionista,
conforme a las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”(92)

Al respecto, es de indicar que se entiende por subsidio, cuyo concepto se
encuentra definido por el articulo 2°, fraccidn XXXV, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2005, el cual dispone:

“Para efectos del presente decreto se entenderd por...

Subsidios: las asignaciones de recursos federales previstas
en este decreto que, a través de las dependencias y

entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la
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sociedad o a las entidades federativas para fomentar el
desarrollo de actividades prioritarias de interés general
como son, entre otras, proporcionar a los usuarics ©
consumidores los bienes y servicios a precios vy tarifas por
debajo de los de mercado. Asimismo, a los recursos
federales que el gobierno federal otorga a los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, como apoyos
econémicos sean de cardcter recuperable o no.” (93)

En este caso, se puede considerar que el concepto objeto de andlisis, es la
ayuda que otorga el patrén, en beneficio de sus trabajadores, cuando les
subsidia los intereses al personal.

3.2.11 Primas por seguros obligatorios por disposicion de Ley, en cuya
vigencia de la pdliza no se otorguen préstamos a los trabajadores por parte de
la aseguradora.

Las primas, se pueden definir como:

“La cantidad de dinero que se paga a un obrero o
empleado ademés de su sueldo normal para
reembosarlo de ciertos gastos, o para gue participe
en los beneficios de la produccién, para en su caso
recompensario por el desgaste fisico que sufre
durante la prestacién del servicio”.(94)

En otro orden de ideas, el articulo 109, fraccion Xll, parrafo segundo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, dispone gue no se pagara el impuesto sobre
la renta por la obtencién de los siguientes ingresos:

“Tampoco se pagara el impuesto sobre la renta por las
cantidades que paguen las instituciones de seguros a
sus asegurados o a sus beneficiarios, que provengan de
contratos de seguros de vida cuando la prima haya sido
pagada directamente por e! empleador en favor de sus
trabajadores, siempre que los beneficios de dichos
seguros se entreguen Gnicamente por muerte, invalidez,
pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para
realizar un trabajo personal remunerado de conformidad

con las leyes de seguridad social y siempre que en el
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caso del seguro que cubre la muerte del titular los
beneficiarios de dicha pdliza sean las personas
relacionadas con el titular a que se refiere la fracciéon |
del articulo 176 de esta Ley y se cumplan los demas
requisitos establecidos en la fraccion XlI del articulo 31
de la misma Ley. La exencidén prevista en este parrafo
no serd aplicable tratdndose de las cantidades que
paguen las instituciones de seguros por concepto de
dividendos derivados de la pdliza de seguros o su
colectividad. (95)

3.2.12 Prestaciones de prevision social regulares y permanentes que se
concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o contratos de
trabajo:

Por otra parte, también debemos considerar el criterio emitido por el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y Fiscal, que expresa:

“WVALES DE DESPENSA.- DEBEN CONSIDERARSE
COMO GASTOS DE PREVISION SOCIAL PARA
EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- Los
vales de despensa que otorgan las empresas a sus
trabajadores para cubrir sus necesidades primarias,
deben ser considerados como gastos de prevision
social, toda vez que su objetivo es elevar el nivel de
vida econémico, social y cultural de las personas que
les prestan sus servicios, tomando en cuenta que el
otorgamiento de éstos, se da de una forma general y
obligatoria a determinado sector; en consecuencia, el
patrén no debe considerarlos como integrantes de la
base gravable de esta carga tributaria. (6)

Recurso de Apelacion No. 100(A)-11-811/96/-I-
1617/95.- Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en
sesion de 10 de enero de 1997, por mayoria de 4
votos a favor y 1 con los resolutivos.- Magistrada
Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretaria:
Lic. Ma. Eugenia Rodriguez Pavén.

(Tesis aprobada en sesién de 31 de enero de 1997)
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Tercera Epoca.

Instancia: Segunda Seccién

R.T.F.F.:  Ano X. No. 112. Abril 1997.
Tesis: N-PS-11-53

Pagina: 23

De igual forma, dicho érgano ha sefalado lo siguiente:

“"GASTOS DE PREVISION SOCIAL.- TIENEN ESE

CARACTER LOS VALES DE

DESPENSA

OTORGADOS A LOS TRABAJADORES DE MANERA
GENERAL Y POR OBLIGACION DE UNA LEY
ESPECIFICA.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 fraccion Xll de la Ley del Impuesto sobre
la Renta en vigor en 1992, existen conceptos de
previsién social que son deducibles, tales como las
cantidades destinadas a jubilaciones, fallecimientos,
servicios médicos, hospitalarios, invalidez, subsidios

por incapacidad, becas educacionales,

fondos de

ahorro, guarderias infantiles o actividades culturales y
deportivas y otros de naturaleza analoga. Ahora bien,
tomandose en cuenta que los gastos de prevision
social se efectian para atender contingencias o
necesidades presentes o futuras de un determinado
grupo, se puede determinar que los vales de
despensa otorgados a los trabajadores de la Industria
Textil por disposicidn expresa del contrato de Ley
que regia a la Industria Textil, en ese afio son gastos
de prevision social; no sdlo porque asi lo indica el
articulo 82 del ordenamiento mencionado,
porgque tienen una naturaleza analoga los conceptos
especificados en la fraccién Xll del numeral
anteriormente mencionado, por lo que también son

deducibles.

Juicio de Nulidad No. 100{14)/113/95/1l-168/94.-
Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacién en sesion de 5 de
marzo de 1996.- Por mayoria de 4 votos y 1 en
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Por otra parte, cabe sefnalar que el articulo 8°, parrafo cuarto de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en vigor, establece que para los efectos de dicho
Ordenamiento, se considera previsién social, las erogaciones efectuadas por
los patrones a favor de sus trabajadores que tengan por objeto satisfacer
contingencias o necesidades presentes o futuras,
beneficios a favor de dichos trabajadores, tendientes a su superacion fisica,
social, econdmica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad

contra.-

Serrano.

Magistrado
Santibdnez.-

Carlos Franco
Guadalupe Camacho

Ponente:

Secretaria: Lic.

(Tesis aprobada en sesién de 5 de marzo de 1996).

Tercera Epoca.

Instancia:
R.T.F.F.:
Tesis:
Pagina:

Primera Seccién

Ano IX. No. 99. Marzo 1996.
-PS-1-22

25"

asi como el

de vida y en la de su familia.

EROGACIONES
realizadas por los
patrones a favor
de sus trabajadore
que tengan por
objeto satisfacer

h

Contingencias

Necesidades

Beneficios

PREVISION SOCIAL

/ Presentes

Futuras QUE LES
PERMITAN EL

\ MEJORAMIENTO
EN SU CALIDAD
DE VIDA Y LA DE
SU FAMILIA

Superacién Fisica

Superacidn Sacial

Superacién Econémica
uperacién Cultural
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3.2.13 Las participaciones en las utilidades de la empresa:

El articulo 123, Apartado A, fraccién IX de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en vigor, establece que los trabajadores tendrén
derecho a una participacion en las utilidades de las empresas, regulada de
conformidad con las normas que en el texto del mismo se establecen.

Ademas de este fundamento constitucional, las Participaciones en las
utilidades de la empresa, estd regulada en el Titulo lll, Capitulo VIl de la Ley
Federal del Trabajo, la cual establece diversas reglas para distribuir las
utilidades.

“Los trabajadores participardn en las utilidades de la
empresa, de conformidad con el porcentaje que
determine la Comisién Nacional para la Participacion de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.
Actualmente, el poercentaje sefalado es de un 10%,
teniendo la obligacién de participar de sus utilidades,
todas las unidades econdmicas de producciéon o
distribucién de bienes o servicios, y en general todos los
causantes, personas fisicas o morales que tengan
trabajadores a su servicio. Ref. Art. 123 Apartado "A”
fraccién IX inciso e) C.P.E.U.M. ARTS. 117, 118, 119
L.F.T. ARTS. 1° y 2° de la Resolucion de la Comisién
Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas”. {96)

A efecto de entender por utilidad, cabe citar que el articulo 16 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en vigor, sefala que para los efectos de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, la renta
gravable a que se refiere el inciso €) de la fraccién IX del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 120 de la
Ley Federal del Trabajo, se determinara conforme a lo siguiente:

“lI. A los ingresos acumulables del ejercicio en los
términos de esta Ley, excluido el ajuste anual por
inflacion acumulable a que se refiere el articulo 46 de la
misma Ley, se les sumaran los siguientes conceptos
correspondientes al mismo ejercicio:
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a) Los ingresos por concepto de dividendos o utilidades
en acciones, o los que se reinviertan dentro de los 30
dias siguientes a su distribucion en la suscripcién o
pago de aumento de capital de la sociedad que los
distribuyd.

b) Tratdndose de deudas o de créditos, en moneds
extranjera, acumularan la utilidad que en su caso resulte
de la fluctuacién de dichas monedas, en el ejercicio en
el que las deudas o los créditos sean exigibles conforme
al plazo pactado originalmente, en los casos en que las
deudas o créditos en moneda extranjera se paguen o se
cobren con posterioridad a la fecha de su exigibilidad,
las utilidades que se originen en ese lapso por la
fluctuacion de dichas monedas, serdn acumulables en el
ejercicio en que se efectien el pago de la deuda o el
cobro del crédito.

c) La diferencia entre el monto de la enajenacion de
bienes de activo fijo y la ganancia acumulable por la
enajenacidn de dichos bienes.

Para los efectos de esta fraccion, no se considerara
como interés la utilidad cambiaria.

II. Al resultado que se obtenga conforme a la fraccién
anterior se le restardn los siguientes conceptos
correspondientes al mismo ejercicio:

a) El monto de las deducciones autorizadas por esta
Ley, excepto las correspondientes a las inversiones y el
ajuste anual por inflacion deducible en los términos del
articulo 46 de esta Ley.

b) La cantidad que resulte de aplicar al monto original
de las inversiones, los por cientos que para cada bien de
que se trata determine el contribuyente, los que no
podran ser mayores a los sefalados en los articulos 39,
40 o 41 de esta Ley. En el caso de enajenacion de los

bienes de activo fijo o cuando éstos dejen de ser Utiles
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para obtener ingrescs, se deducird en el ejercicio en que
esto ocurra, la parte del monto original ain no deducida
conforme a.este inciso.

c) El valor nominal de los dividendos o utilidades que se
reembolsen, siempre que los hubiera recibido el
contribuyente en ejercicios anteriores mediante la
entrega de acciones de la misma sociedad que los
distribuyd o que los hubiera reinvertido dentro de fos 30
dfas siguientes a su distribucién, en la suscripcién o
pago de aumento de capital en dicha sociedad.

d) Tratdndose de deudas o de créditos, en moneda
extranjera, deducirdn las pérdidas que en su caso
resulten de la fluctuacién de dichas monedas en el
ejercicio en que sean exigibles las citadas deudas o
créditos, o por partes iguales, en cuatro ejercicios a
partir de aguél en que se sufrié la pérdida.

La pérdida no podrd deducirse en los términos del
parrafo anterior en el gjercicio en que se sufra, cuando
resulte con motivo del cumplimiento anticipado de
deudas concertadas originalmente a determinado plazo,
o cuando por cualquier medio se reduzca éste o se
aumente el monto de los pagos parciales. En este caso,
la pérdida se deducird tomando en cuenta las fechas en
las que debié cumplirse la deuda en los plazos y montos
originalmente convenidos.

En los casos en que las deudas o los créditos, en
moneda extranjera, se paguen o se cobren con
posterioridad a la fecha de su exigibilidad, las pérdidas
que se originen en ese lapso por la fluctuacién de dichas
monedas seran deducibles en el ejercicio en que se
efectle el pago de la deuda o se cobre el crédito.

Para los efectos de esta fraccién, no se considerara
como interés la pérdida cambiaria.
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Para determinar la renta gravable a que se refiere el
inciso e) de la fraccion IX del articulo 123 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no se disminuira la participaciéon de los trabajadores en
las utilidades de la empresa pagada en el gjercicio”(97)

Al respecto, cabe senalar que el articulo 117 de la Ley Federal del Trabajo en
vigor, establece que los trabajadores participaran en las utilidades de las
empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas.

3.2.14 Personas contratadas con discapacidad.

Conforme al Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversa Disposiciones
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 31 de diciembre de 2000, se incorpora este concepto en la
fraccidon Xl del articulo 178 A del mismo.

Al respecto, cabe indicar que aun cuando expresamente no constituye este
concepto un estlimulo fiscal, al no estar contemplado en el Capitulo XI del
Titulo Tercero del Codigo Financiero en cita, si es posible considerarlo como
tal, ya que con esta medida se pretende coadyuvar a incentivar el empleo y
propiciar que no se menosprecie a la poblacién discapacitada.

En este orden de ideas, es de citar lo siguiente:

“Las reducciones contenidas en el capitulo XI del Cédigo
Financiero del Distrito Federal responden a las expectativas
del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, al
regularse reducciones para las personas de la tercera edad,
pensionados, jubilados, viudas y huérfanos, mujeres
abandonadas, divorciadas, madres solteras...empresas que
incrementen su planta laboral...Se ha establecido lo
anterior en virtud de que el gobierno de la ciudad de
México, de acuerdo con lo sehalado en su programa,
persigue lo siguiente:

..b) Asumir a plenitud y sin ambigliedades su papel
redistribuidor por medio de los sectores maéas débiles,

senalando que es su deber primordial velar por el bienestar
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de todos los ciudadanos y de toda la justicia social...d)
Atender prioritariamente y sin distincién a toda persona
que lo requiera por su condicion de pobreza o por su
situacion de vulnerabilidad.

e) Otorgar apoyo institucional y fomentar proyectos de
inversion en industrias de alta tecnologia, condicionando
esos apoyos a que los proyectos cumplan con criterics de
beneficio social, rentabilidad, productividad y
competitividad, asi como de responsabilidad
ambiental”.(98)

3.4. SUJETOS NO OBLIGADOS AL PAGO

Dentro de las disposiciones que integran el Capitulo del Impuesto sobre
Noéminas del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, no se contempla
supuesto de excepcién alguna de pago de la citada contribucién.

Sin embargo, no debemos dejar de considerar que en términos del articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados vy que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serédn
la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

3.4.1. Articulo 73, fraccion XXIX-A, Apartado 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, me permito hacer la aclaracién que no es la fraccion XXIX-A,
sino es la fraccion XXIX, Apartado 4 del citado precepto.

El articulo 73, fraccion XXIX, Apartado 4 de la mencionada Constitucién
preceptia que, el Congreso de la Unién tiene facultad para establecer
contribuciones sobre servicios pulblicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién.

Previamente a entrar al estudio del presente apartado, es de senalar lo que se

entiende por servicio publico, de tal suerte que encontramos que el articulo

30. de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal,
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dispone que para los efectos de esta Ley se entiende por Servicio Publico, la
actividad organizada que realice o concesione la Administracién Publica
conforme a las disposiciones juridicas vigentes en el Distrito Federal, con el
fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente,
necesidades de carécter colectivo.

Para tener un mayor entendimiento de lo que es la figura juridica de lo que es
un servicio publico, es de senalar que el articulo 128 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, establece que para efectos de esta Ley, se
entiende por servicio publico la actividad organizada que se realice conforme
a las leyes vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer
necesidades de interés general en forma obligatoria, regular y continua,
uniforme y en igualdad de condiciones.

Previamente a continuar con el desarrolio de este trabajo es de indicar que el
numeral 8o. de la Ley General de Bienes Nacionales, senala que salvo lo que
dispongan otras leyes que rijan materias especiales respecto del patrimonio
nacional, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
otorgar y revocar concesiones o permisos para el uso, aprovechamiento o
explotaciéon de los bienes inmuebles de dominio publico, asi como tratdndose
de concesion, rescatarlas en los términos previstos en el articulo 26.

Es de citar la definicion que de concesién, se contempla en el articulo 76,
parrafo primero de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, del
Distrito Federal, el cual indica que se entiende por concesion para los efectos
de esta lLey, el acto administrativo en virtud del cual la Administracion
confiere a una persona fisica o moral el uso, aprovechamiento o explotacién
de bienes de dominio publico del Distrito Federal, o, en su caso, la prestaciéon
de un servicio publico, con sujecién a las disposiciones de esta u otras leyes,
asi como conforme a la declaratoria de necesidad y al titulo de concesién
respectivo.

3.4.2. Sujetos no obligados conforme a leyes especiales:
3.4.2.1 La Universidad Nacional Auténoma de México:

De conformidad con el articulo 17, parrafc primero de la Ley Organica de la
Universidad Nacional Auténoma de México, los ingresos de la Universidad y
los bienes de su propiedad, no estaran sujetos a impuestos o derechos

federales, locales o municipales. Tampoco estardan gravados los actos y
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contratos en que ella intervenga, si los impuestos, conforme a la Ley
respectiva, debiesen estar a cargo de la Universidad.

3.4.2.2 La Universidad Nacional Auténoma Metropolitana.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5°, parrafo primero de la Ley
Organica de la Universidad Auténoma Metropolitana, se establece que los
ingresos de la Universidad y los bienes de su propiedad no estaran sujetos a
impuestos o derechos federales, locales o municipales. Tampoco estaran
gravados los actos y contratos en que ella intervenga, si los impuestos,
conforme a la Ley respectiva, debiesen estar a cargo de la Universidad.

3.4.3. Los militares, numeral 123, del Apartado B, fraccion XIll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En este punto, es de senalar que el citado precepto dispone que entre los
Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores,
tratandose de los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

Asimismo, el parrafo segundo senala que el Estado proporcionara a los
miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones
a que se refiere el inciso f} de la fraccion Xl de este Apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

3.4.4. Los sujetos con beneficios fiscales:

En este apartado, cabe aclarar que no es objeto de estudio a los sujetos que
no realizan erogaciones al trabajo personal subordinado. Sino que lo
pretendido en este punto, es analizar a los sujetos que cuentan con alguna
clase de beneficio fiscal, tratdndose del impuesto sobre néminas, por medio
del cual se releva total o parcialmente del pago, ya sea mediante una
reduccioén fiscal o disminucién.

A efecto de tener un mayor entendimiento en el presente caso, cabe indicar
que se entiende por “Exenciones de impuestos”:
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“Consiste en liberar a alguien del pago de un tributo.
La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
declara en su art. 28 que quedan prohibidas las
exenciones de impuestos en los términos vy
condiciones que fijan las leyes. Se estima que es
exacta la interpretacion que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha expuesto, respecto a que la
prohibicién que contiene el art. 28 constitucional no
puede referirse mas que en los casos en que se trate
de favorecer los intereses de determinada o
determinadas personas, estableciendo un verdadero
privilegio, no cuando, por razones de interés social o
econdmico, se exceptua de pagar impuestos a toda
una categorfa de personas por medio de leyes que
tienen un caracter general”. (99)

Toda vez, que el impuesto sobre nédminas objeto de analisis, es un impuesto
local, atenderemos a las figuras juridicas de la disminucion, el subsidio vy
reduccién, contemplada por el Cédigo Financiero del Distrito Federal, que
otorgan de alguna manera la liberacién total o parcial de la contribucién que
nos ocupa.

DISMINUCIONES:
El artfculo 128 del Cdédigo Financiero en cita, preceptia gue:

“Tratdndose de créditos fiscales determinados por las
autoridades fiscales, el Secretario de Finanzas o el Procurador
Fiscal de! Distrito Federal, deberan disminuir el monto del
crédito fiscal, cuando medie peticion del contribuyente, y opere
indistintamente alguno de los siguientes supuestos:

. El adeudo fiscal sea exorbitante, ruinoso, confiscatorio o
excesivo;

il. El crédito fiscal derive por causas no imputables
directamente al contribuyente;

IIl. El contribuyente haya presentado dictamen de cumplimiento
de obligaciones fiscales;
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IV. Cuando el crédito fiscal se haya incrementadc por muerte
del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, o bien, por
errores o dilacidon de las autoridades fiscales;

V. Cuando el pago del crédito fiscal, implique la regularizacién
de la propiedad inmobiliaria del contribuyente, y

VI. Cuando el contribuyente realice actividades de beneficio
social, y no tenga derecho a alguna reduccion de las
contempladas en este Cédigo.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia, ni
interrumpe ni suspende los plazos para que los particulares
puedan interponer los medios de defensa. Las resoluciones que
se emitan por la autoridad fiscal no podran ser impugnadas por
los contribuyentes”. (100)

SUBSIDIOS:

El articulo 502 del Cédigo mencionado, contempla al respecto que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, previa autorizacion de la Asamblea Legislativa
de esta entidad, podra autorizar subsidios con cargo al Presupuesto de
Egresos. Dichos subsidios sélo se aprobardn para la consecucion de los
objetivos de los programas contenidos en el presupuesto sefalado o bien,
cuando se considere de beneficio social y para el pago de las contribuciones
establecidas en los Capitulos I, 11, I, IV, V, VI y IX en sus Secciones
Primera, Tercera, Cuarta, Quinta y Octava, del Titulo Tercero del Libro
Primero de este Cdédigo.

El parrafo segundo de dicho precepto, indica que la aprobacién a que se
refiere el parrafo anterior no serd necesaria en caso de resoluciones
individuales.

Asimismo, en su diverso tercero y cuarto, indica que dicha solicitud de
autorizacion deberd resolverse durante los quince dias habiles a la
presentacién de la misma, por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, o
cuando esta se encuentre en receso por la Comisién de Gobierno, pasados
los cuales de no negarse se considerard aprobada. El Jefe de Gobierno

informaré a la Asamblea del ejercicio de las resoluciones otorgadas en apego
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a este articulo, en los informes de avance trimestral y al rendir la Cuenta
Publica del Distrito Federal.

A lo cual no debemos olvidar que el Impuesto sobre Nédminas, se encuentra
contenido en el Capftulo V, del Titulo Tercero del Libro Primero del Cédigo en
cita.

REDUCCIONES:

El beneficio denominado “Reducciones”, se encuentra contemplado en el
Capitulo Xl, del Titulo Tercero, del Libro Primero de! Cdédigo en estudio,
dentro de las que encontramos las siguientes:

“"ARTICULO 293.- Las personas fisicas o morales que
para coadyuvar a combatir el deterioro ambiental,
realicen actividades empresariales de reciclaje, o que en
su operacién reprocesen al menos una tercera parte de
sus residuos sdlidos, tendrdan derecho a una reduccién
equivalente al 50%, respecto del Impuesto Sobre
Nominas.

Para la obtencion de la reduccién a que se refiere este
articulo, los contribuyentes deberdn presentar una
constancia expedida por la Secretaria del Medio
Ambiente, en la que se senale que el solicitante lleva a
cabo actividades de reciclaje o que en su operacion
reprocesen al menos una tercera parte de sus residuos
sdlidos. La reduccién se aplicara durante el periodo de
un afo, contado a partir de la fecha de expedicién de la
constancia respectiva.

ARTICULO 294.- Las empresas o instituciones que
apoyen programas de mejoramiento de condiciones
ambientales, tendran derecho a una reduccidon
equivalente al 50%, respecto del Impuesto sobre
Néminas. Tratdndose de acciones relacionadas con el
consumo de agua potable o combustible, 0 minimizacién
de residuos, se deberd acreditar disminuir al menos un
30% de sus condiciones normales de operacién, ademas

de precisar el tipo de programa que realizan y los
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beneficios que representan para mejorar el medio
ambiente...

La reduccién por concepto de Impuesto sobre Néminas
se aplicara durante el periodo de un afo, contado a
partir de la fecha de expedicién de la constancia
respectiva, y la correspondiente al Impuesto Predial se
aplicara durante el tiempo que se acredite la prevencion
o reduccidn de los niveles de contaminantes...

ARTICULO 295.- Las empresas que anualmente
acrediten gue incrementaron desde un 25% su planta
laboral y las que inicien operaciones, tendran derecho a
una reduccién equivalente al 25% y b0%
respectivamente, por el pago del Impuesto sobre
Néminas.

La reduccién para las empresas que anualmente
incrementen desde un 25% su planta laboral, se aplicara
a partir del mes siguiente en que acrediten el incremento
anual, y la reduccién dnicamente se aplicara respecto de
las erogaciones que se realicen en virtud del porcentaje
adicional de empleos.

La reduccidon para las empresas que incrementen su
planta laboral, se aplicara durante el periodo de un afio,
contado a partir de la fecha de expedicion de la
constancia, siempre y cuando la empresa mantenga
durante dicho periodo, el porcentaje adicional de nuevos
empleos.

Cuando se trate del inicio de operaciones a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, la reduccion,
sera del 100% para las micro y pequenas empresas...

Asimismo, las empresas que regularicen voluntariamente

su inscripcion al padrén del Impuesto sobre Nominas y

los pagos de dicha contribucién, tendran derecho a una

reduccién equivalente al 50%, respecto de ese

impuesto, por el periodo de un ano a partir de que
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realicen su inscripcion al padrén respectivo y su
regularizacion en el pago de esta contribucién...

ARTICULO 296.- A las empresas que se ubiquen en los
siguientes supuestos, se les aplicardn reducciones por
los conceptos y porcentajes que se senalan a
continuacion:

I. Las que contraten a personas con capacidades
diferentes de acuerdo a la ley de la materia, tendran una
reduccion por concepto del Impuesto sobre Nominas,
equivalente al impuesto que por cada una de las
personas con capacidades diferentes de acuerdo a la ley
de la materia, que de integrar la base, se tendria que

pagar...

Il. Las empresas industriales instaladas en el Distrito
Federal que sustituyan al menos el 50% del valor de
materias primas importadas por insumos de produccion
local, tendran derecho a una reduccién equivalente al
50% por concepto del Impuesto sobre Nominas. ..

VI. Las empresas que acrediten que iniciaron
operaciones en los sectores de alta tecnologia, tendran
derecho a una reduccién equivalente al 75% respecto
del Impuesto sobre Néminas, del 50% por concepto del
Impuesto Predial y del 100% tratandose del Impuesto
sobre Adquisicién de Inmuebles...

A las empresas que se contemplan en esta fraccidn, ya
no se les aplicard la reduccion del Impuesto sobre
Nominas a que se refiere el articulo 295 de este
Cédigo...

VIlII. Las empresas que acrediten que realizan
actividades de maquila de exportacion, tendran derecho
a una reduccion equivalente al 25% respecto del
Impuesto sobre Nominas.
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IX. Las empresas que acrediten que més del 50% de su
planta laboral reside en la misma demarcacion territorial
donde estd ubicado su lugar de trabajo, tendran derecho
a una reducciéon equivalente al 30% respecto del
Impuesto sobre Néminas. Para obtener la reduccién a
gue se refiere esta fraccion, los contribuyentes deberan
presentar una constancia de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico en la que se acredite dicha calidad...

ARTICULO 300.- Las organizaciones que apoyen a
sectores de la poblacién en condiciones de rezago social
y de extrema pobreza, legalmente constituidas, tendran
derecho a una reduccién equivalente al 100%, respecto
de las contribuciones a que se refieren los articulos 134,
148, 156, 167, 178, 203 y 206, asi como los derechos
establecidos en el Capitulo 1X, de la Seccion Quinta del
Titulo Tercero del Libro Primero de este Cdédigo, con
excepcién de los Derechos del Archivo General de
Notarias...

ARTICULO 301.- Las Instituciones de Asistencia
Privada, legalmente constituidas, tendran derecho a una
reduccién equivalente al 100%, respecto de las
contribuciones a que se refieren los articulos 134, 148,
166, 167, 178, 194, 203, 206 y 207, asi como los
derechos establecidos en el Capitulo IX, de la Seccion
Quinta de! Titulo Tercero del Libro Primero de este
Cadigo, con excepcién de los Derechos del Archivo
General de Notarias y a una reduccidon equivalente al
70% respecto de las contribuciones a que se refiere el
articulo 194 de este Cddigo...

ARTICULO 302.- Las personas que lleven a cabo
programas para el desarrollo familiar, tendran derecho a
una reduccién equivalente al 100%, respecto de las
contribuciones a que se refieren los articulos 148, 156,
167, 178 y 238 de este Cédigo...” (101)

Lo anterior, nos lleva a concluir que si bien nos encontramos con sujetos que

causan el impuesto sobre néminas, cuentan con beneficios de diversa indole,
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por las cuales se les puede considerar como no obligados al pago de la citada
contribucién.

A efecto de aplicar las citadas reducciones, el articulo 315, parrafo primero
del Cédigo Financiero en cita, preceptla que las reducciones contenidas en
este Capitulo Xl, del Titulo Tercero, del Libro Primero, se haran efectivas en
las Administraciones Tributarias o, en su caso, ante el Sistema de Aguas, vy
se aplicardan sobre las contribuciones, en su caso, sobre el crédito fiscal
actualizado, siempre que las contribuciones respectivas aun no hayan sido
pagadas, y no procederd la devolucidn respecto de las cantidades que se
hayan pagado. Las reducciones también comprenderan los accesorios de las
contribuciones en el mismo porcentaje.

3.5 PROPUESTAS DE INCLUSION DE OTROS SUPUESTOS DE CAUSACION,
SUPUESTOS NO GRAVABLES Y LA NECESIDAD DE DEFINIR ALGUNOS
CONCEPTOS

A) SUPUESTOS DE CAUSACION:

A 3.5.1 Prestaciones de caracter social autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que se otorgan de manera onerosa:

Primeramente, es de sefalar lo que se entiende por prestacion:

“es el dinero, frutos, géneros o servicios que se
entregan al trabajador como retribucion al trabajo
desempenado...

Prestaciones derivadas de la seguridad social.- La Ley
del seguro Social establece el otorgamiento de
prestaciones en dinero y en especie, de acuerdo al
seguro de que esté hablando, inclusive hasta flegar a
pensionarse y las correspondientes prestaciones en
especie, como por ejemplo: asistencia médica, servicio
de hospitalizacion, aparatos de prdtesis, rehabilitacion
etcétera. Ref. art. 66, 58, b9, 61, 64, 64, 91, 92, 93,
94, 96, 120, 121, 127, 131, 135, 137, 138, 141,
155, 167, 161, 164, 170 N.L.S.S. Asimismo, dicha Ley
establece el otorgamiento de prestaciones sociales
institucionales y de solidaridad social, las cuales tienen
como objeto elevar el nivel de vida de la poblacidn,
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prevenir enfermedades, emprender acciones de salud
comunitaria, asistencia médica (entre otros) a
poblaciones con marginacién rural, suburbana y urbana
que el Poder Ejecutivo determine comc sujetos de
solidaridad social. Ref. Arts. 208, 209, 210, 214, 215,
216, 217, N.L.S.S.” {102)

Al respecto, podemos considerar que conforme al articulo 109, en las
fracciones que se indican de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
establece:

“No se pagard el impuesto scbre la renta por la
obtencién de los siguientes ingresos:

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban los
trabajadores del salario minimo general para una o
varias areas geograficas, calculadas sobre la base de
dicho salario, cuando no excedan de los minimos
sefalados por la legislacién laboral, asi como las
remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o
de prestacion de servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, hasta el
limite establecido en la legislacién laboral, que perciban
dichos trabajadores. Tratandose de los demaés
trabajadores, el 50% de las remuneraciones por
concepto de tiempo extraordinario o de la prestacion de
servicios que se realice en los dias de descanso sin
disfrutar de otros en sustitucién, que no exceda el limite
previsto en la legislacion laboral y sin que esta exencién
exceda del equivalente de cinco veces el salario minimo
general del area geografica del trabajador por cada
semana de servicios.

Por el excedente de las prestaciones exceptuadas del
pago del impuesto a que se refiere esta fraccion, se
pagaréa el impuesto en los términos de este Titulo.

i. Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o
enfermedades, que se concedan de acuerdo con las
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leyes, por contratos colectivos de trabajo o por
contratos Ley.

Illl. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi
como las pensiones vitalicias u otras formas de retiro,
provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de
la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las
provenientes de la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia,
vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de
nueve veces el salario minimo general del 4&rea
geografica del contribuyente. Por el excedente se
pagaré el impuesto en los términos de este Titulo.

Para aplicar la exencidén sobre los conceptos a que se
refiere esta fraccién, se deberd considerar la totalidad
de las pensiones y de los haberes de retiro pagados al
trabajador a que se refiere la misma,
independientemente de quien los pague. Sobre el
excedente se deberad efectuar la retencion en los
términos que al efecto establezca el Reglamento de esta
Ley.

IV. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos
médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, que se
concedan de manera general, de acuerdo con las leyes
o contratos de trabajo.

V. Las prestaciones de seguridad social que otorguen
las instituciones publicas.

VI. Los percibidos con motivo de subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los trabajadores
o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales
vy deportivas, y otras prestaciones de previsioén social,
de naturaleza andloga, que se concedan de manera

149



general, de acuerdo con las leyes o por contratos de
trabajo.

VIl. La entrega de las aportaciones y sus rendimientos
provenientes de la subcuenta de vivienda de la cuenta
individual prevista en la Ley del Seguro Social, de la
subcuenta de!l Fondo de la Vivienda de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, prevista
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado o del Fondo de la
Vivienda para los miembros del activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, previsto en la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, asi como las casas habitacién
proporcionadas a los trabajadores, inclusive por las
empresas cuando se reunan los requisitos de
deducibilidad del Titulo |l de esta Ley o, en su caso, de
este Titulo.

VIll. Los provenientes de cajas de ahorro de
trabajadores y de fondos de ahorro establecidos por las
empresas cuando reunan los requisitos de deducibilidad
del Titulo |l de esta Ley o, en su caso, de este Titulo.

IX. La cuota de seguridad social de los trabajadores
pagada por los patrones.

X. Los que obtengan las personas que han estado
sujetas a una relacién laboral en el momento de su
separacién, por concepto de primas de antigledad,
retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los
obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro
o a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que
obtengan los trabajadores al servicio del Estado con
cargo a la cuenta individual del sistema de ahorro para
el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, hasta
por el equivalente a noventa veces el salario minimo

general del drea geogréfica del contribuyente por cada
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ano de servicio o de contribuciéon en el caso de la
subcuenta del seguro de retiro, de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro. Los anos
de servicio serdn los que se hubieran considerado para
el célculo de los conceptos mencionados. Toda fraccidon
de mas de seis meses se considerard un afio completo.
Por el excedente se pagard el impuesto en los términos
de este Titulo.

Xl|. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de
sus patrones, durante un aho de calendario, hasta el
eguivalente del salario minimo general del area
geogréafica del trabajador elevado a 30 dias, cuando
dichas gratificaciones se otorguen en forma general; asi
como las primas vacacionales que otorguen los patrones
durante el ano de calendario a sus trabajadores en
forma general y la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, hasta por el equivalente
a 15 dias de salarioc minimo general del drea geogréfica
del trabajador, por cada uno de los conceptos
sefalados. Tratdndose de primas dominicales hasta por
el equivalente de un salario minimo general del area
geogréfica del trabajador por cada domingo que se
labore.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta
fraccién se pagard el impuesto en los términos de este
Titulo.

Xil. Las remuneraciones por servicios personales
subordinados gue perciban los extranjeros, en los
siguientes casos:

a) Los agentes diplomaticos.

b) "Los agentes consulares, en el ejercicio de sus
funciones, en los casos de reciprocidad.
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c) Los empleados de embajadas, legaciones vy
consulados extranjeros, que sean nacionales de los
paises representados, siempre que exista reciprocidad.

d) Los miembros de delegaciones oficiales, en el caso
de reciprocidad, cuando representen paises extranjeros.

e) Los miembros de delegaciones cientificas v
humanitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados de los
organismos internacionales con sede u oficina en
México, cuando asi lo establezcan los tratados o
convenios.

g) Los técnicos extranjeros contratados por el Gobierno
Federal, cuando asi se prevea en los acuerdos
concertados entre México vy el pais de que dependan.

XIll. Los viaticos, cuando sean efectivamente erogados
en servicio del patron y se compruebe esta
circunstancia con documentacién de terceros que retina
los requisitos fiscales.

XIV. Los que provengan de contratos de arrendamiento
prorrogadaos por disposicién de Ley.

XV. Los derivados de la enajenacion de:
a) La casa habitacién del contribuyente.

b) Bienes muebles, distintos de las acciones, de las
partes sociales, de los titulos valor y de las inversiones
del contribuyente, cuando en un ano de calendario la
diferencia entre el total de las enajenaciones y el costo
comprobado de la adquisicion de los bienes enajenados,
no exceda de tres veces el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afo. Por la
utilidad que exceda se pagard el impuesto en los

términos de este Titulo.
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XVI. Los intereses:

a) Pagados por instituciones de crédito, siempre que los
mismos provengan de cuentas de cheques, para el
depédsito de sueldos y salarios, pensiones o para
haberes de retiro o depdsitos de ahorro, cuyo saldo
promedio diario de la inversién no exceda de 5 salarios
minimos generales del area geografica del Distrito
Federal, elevados al afo.

b) Pagados por sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo y por las sociedades financieras populares,
provenientes de inversiones cuyo saldo promedio diario
no exceda de 5 salarios minimos generales del area
geografica del Distrito Federal, elevados al afio.

Para los efectos de esta fraccion, el saldo promedio
diario serd el que se obtenga de dividir la suma de los
saldos diarios de la inversiéon entre el nimero de dias de
ésta, sin considerar los intereses devengados no
pagados.

XVIl. Las cantidades que paguen las instituciones de
seguros a los asegurados o a sus beneficiarios cuando
ocurra el riesgo amparado por las pdlizas contratadas vy
siempre que no se trate de seguros relacionados con
bienes de activo fijo. Tratdndose de seguros en los que
el riesgo amparado sea la supervivencia del asegurado,
no se pagard el impuesto sobre la renta por las
cantidades que paguen las instituciones de seguros a
sus asegurados o beneficiarios, siempre que la
indemnizacién se pague cuando el asegurado llegue a la
edad de sesenta anos y ademas hubieran transcurrido al
menos cinco afos desde la fecha de contratacién del
segurc y el momento en el que se pague la
indemnizacion. Lo dispuesto en este parrafo sélo sera
aplicable cuando la prima sea pagada por el asegurado.
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Tampoco se pagard el impuesto sobre la renta por las
cantidades que paguen las instituciones de seguros a
sus asegurados o a sus beneficiarios, que provengan de
contratos de seguros de vida cuando la prima haya sido
pagada directamente por el empleador en favor de sus
trabajadores, siempre que los beneficios de dichos
seguros se entreguen unicamente por muerte, invalidez,
pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para
realizar un trabajo personal remunerado de conformidad
con las leyes de seguridad social y siempre que en el
caso del seguro que cubre la muerte del titular los
beneficiarios de dicha pdliza sean las personas
relacionadas con el titular a que se refiere la fraccion |
de! articulo 176 de esta Ley y se cumplan los demas
requisitos establecidos en la fraccién Xll del articulo 31
de la misma Ley. La exencidn prevista en este parrafo
no serd aplicable tratandose de las cantidades que
paguen las instituciones de seguros por concepto de
dividendos derivados de la pdliza de seguros o su
colectividad.

No se pagara el impuesto sobre la renta por las
cantidades que paguen las instituciones de seguros a
sus asegurados o a sus beneficiarios que provengan de
contratos de seguros de vida, cuando la persona que
pague la prima sea distinta a la mencionada en el
parrafo anterior y que los beneficiarios de dichos
seguros se entreguen por muerte, invalidez, pérdidas
orgéanicas o incapacidad del asegurado para realizar un
trabajo personal.

El riesgo amparado a que se refiere el parrafo anterior se
calcularda tomando en cuenta todas las polizas de
seguros que cubran el riesgo de muerte, invalidez,
pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para
realizar un trabajo personal remunerado de conformidad
con las leyes de seguridad social, contratadas en
beneficio del mismo asegurado por el mismo empleador.
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Tratdndose de las cantidades que paguen las
instituciones de seguros por concepto de jubilaciones,
pensiones o© retiro, asi como de seguros de gastos
mdédicos, se estarad a lo dispuesto en las fracciones Il y
IV de este articulo, segun corresponda...{103)

A 3.5.2 Ayuda de Transporte:

El articulo 143, inciso b), de la Ley Federal del Trabajo, establece que para
los efectos del Capitulo Ill, relativo a las habitaciones de los trabajadores, el
salario a que se refiere el articulo 136 se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria; y, las gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién gue se entregue al trabajador por sus servicios; no se
tomaran en cuenta dada su naturaleza, el ahorro, cuando se integre por un
depdsito de cantidad semanaria o mensual igual del trabajador y de la
empresa; y las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales o
sindicales.

Sin embargo, no debemos olvidar que el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo, dispone que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo.

Al respecto, cabe senalar que el numeral 6.3.1.4, inciso a) del Acuerdo por
el que se expide el Manual de Percepciones de la Administracién Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de mayo del
2004, establece que la asignacién de uno o mas vehiculos usados de la
dependencia o entidad, conforme se establece en el Anexo 2 del presente
Manual y/o en su caso, el apoyo econémico para los gastos inherentes al
mantenimiento, combustible, lubricantes, seguros y depreciacién del vehiculo
de! funcionario publico que use en el desempefio de sus funciones, de
conformidad con lo que establecen fos “Lineamientos para la asignaciéon de
vehiculos y la aplicacién del apoyo econdmico para los gastos inherentes al
mantenimiento, combustible, lubricantes, seguros y depreciacién del vehiculo
que sea propiedad del servidor publico y que use en el desempeho de sus
funciones”, emitidos por la Secretaria de la Funcidon Publica y publicados en
el Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 2004.
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Continua sefalando dicho precepto, en su péarrafo segundo, que los vehiculos
para la prestacion de los servicios generales y de apoyo, en ningln momento
deberdn ser asignados a un funcionario publico en particular y deberdn
pernoctar en las instalaciones de la dependencia o entidad.

En materia laboral, puede darse el caso de que exista, EL SERVICIO DE
TRANSPORTACION DE PERSONAL, el cual consiste en:

“...una prestacidn que los trabajadores reciben en
servicios, se considera no objeto del impuesto sobre la
renta, segun se dispone por los articulos 106 y 110 de
la Ley de la materia. Debe otorgarse en servicios no en
efectivo”. (104)

También, se pueden otorgar Bonos o ayudas para transporte:

”...los cuales no se integran al salario cuando la
prestacidon se otorgue como instrumento de trabajo, en
forma de boleto, cupdn o bien a manera de reembaolso,
por gasto especifico sujeto a comprobacion. Por el
contrario, si la prestacién se otorga en efectivo, en
forma general de reembolso, por gasto especifico sujeto
a comprobacién. Por el contrario, si la prestacién se
otorga en efectivo, en forma general y permanente,
debe integrarse al salario”. {105)

A.3.5.3. Desarrollo y Capacitacion:

El articulo 123, Apartado A, fraccién Xlll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las empresas, cualquiera que sea
su actividad, estardan obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales
los patrones deberan cumplir con dicha obligacién

El articulo 132, fraccion XV de la Ley Federal del Trabajo, establece que son
obligaciones de los patrones, proporcionar capacitacién y adiestramiento a
sus trabajadores, en los términos del Capltulo 1l bis, del Titulo Cuarto,
denominado “Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los

Patrones”.
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Como mero ejemplo, de este derecho y obligaciéon, en especifico, cabe
senalar que el articulo 149, parrafo primero de las Condiciones Generales de
Trabajo del Gobierno del Distrito Federal en vigor, establece que en
cumplimiento de esta Ley, el Gobierno proporcionard a sus trabajadores la
capacitacion que les permita elevar su nivel de vida profesional y de
productividad en el trabajo. Por su parte, los trabajadores a que se imparta
esa obligacién, se obligan a:

“Fraccion |.- Asistir puntualmente a los cursos, sesiones
de grupo y actividades que formen parte del proceso de
capacitacion;

Fraccién .- Atender las indicaciones de las personas
que impartan la capacitacion y cumplir con fos
programas respectivos, y

Fraccion lll.- Presentar los exdmenes de evaluacion de
conocimientos y de aptitud que les sean requeridos”.
(106)

También es de citar, que se entiende como capacitacién:

“Se entiende por capacitacién, la accion o efecto de
convertir a un sujeto en apto o habilitarlo para una
actividad; y por Adiestramiento la accién o efecto de
encaminar, guiar o perfeccionar un conocimiento o
habilidades que ya se tienen.

Capacitacién y adiestramiento laboral.- Todo trabajador
tiene derecho a que su patron le proporcione
capacitaciéon o adiestramiento en su trabajo, que le
permita elevar su nivel de vida y productividad,
conforme a los planes y programas formulados, de
comtn acuerdo por el patrén y el sindicato, o sus
trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo vy
Previsidn Social. Ref. Art. 163 A. L.F.T...” (107).

3.5.4. Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del
Estado (FONAC):

Al respecto, cabe senalar que no existe ley o norma juridica que regule

claramente este fondo de ahorro. En la practica se presenta a favor de los
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Trabajadores de la Administracion Publica Centralizada del Gobierno del
Distrito Federal.

Lo cual no es excluyente de que los Servidores Publicos del Gobierno
Federal, se les permita pactarlo.

De tal suerte que en la partida 1501 del Clasificador por Objeto del Gasto del
Gobierno de! Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2004, se considera como
el concepto denominado: “CUOTAS PARA EL FONDO DE AHORRO DEL
PERSONAL CIVIL”, misma que se define como las asignaciones destinadas a
cubrir las cuotas que corresponden a las dependencias, &rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal para !a constitucién de este fondo, segdn los acuerdos
contractuales preestablecidos.

A 3.5.5. Aportacion Inicial del Gobierno Federal:

En este apartado, cabe senalar que el mismo se refiere a la aportacién inicial
del Seguro de Separacién Individualizado. Este Seguro, se presenta
Unicamente a favor de los servidores publicos de la Administracién Publica
Federal, mismo que se encuentra regulado tanto en el Acuerdo por el que se
expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica
Federal, como en el Acuerdo por el que se expide el Manual de Percepciones
de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion del 31 de mayo del 2004.

Al respecto, es de mencionar que el apartado objeto de estudio, constituye
un concepto de Seguridad Social y de Seguros, mismo que conforme al
Concepto 1400 del Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto
del Gasto para ila Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 13 de octubre del 2000, se define como las
asignaciones destinadas a cubrir las aportaciones que corresponde a las
dependencias y entidades, por concepto de prestaciones de seguridad social
en beneficio del personal a su servicio, incluido el pago complementario de
las primas de seguros como son: entre otros, los seguros de vida, de retiro, y
de gastos médicos mayores de los servidores publicos.

De igual forma, la Partida 1407 del Acuerdo mencionado, sefiala que las
Cuotas para el Seguro de Separacion Individualizado, son las asignaciones

destinadas a cubrir las primas que correspondan a las dependencias vy
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entidades, por concepto del seguro colectivo de retiro del personal a su
servicio, segun acuerdos contractuales establecidos.

A 3.5.6 Aportaciones quincenales de los participantes y del Gobierno
Federal:

Al respecto, el Acuerdo por el que se expide el Manual de Percepciones de la
Administraciéon Pudblica Federal, establece en su numeral 6.3.1.3 que los
seguros son beneficios adicionales que se otorgan a todos los grupos
jerdrquicos a que se refiere este Manual. Estas prestaciones las establece el
Ejecutivo Federal en consideracion a las necesidades de los funcionarios
publicos y personal de enlace, en materia de vida, incapacidad total y
permanente, baja del servicio, gastos médicos mayores y separacion
individualizada.

De tal suerte, que el inciso d) del Acuerdo antes enunciado, sefiala que el
seguro de separacion individualizado es un beneficio establecido a favor de
los funcionarios publicos y del personal de enlace, que otorga el Ejecutivo
Federal, con la finalidad de fomentar el ahorro de los funcionarios publicos en
activo, y proporcionar seguridad econdmica al momento de su retiro, o en el
lapso en que se incorporen, en su caso, al mercado laboral, ante la
eventualidad de su separacion del servicio publico.

El parrafo segundo, del mencionado inciso, preceptia que para el seguro en
estudio, el Ejecutivo Federal cubrird un monto equivalente al 2, 4, 5 0 10%
de la percepcidon ordinaria del funcionario publico o personal de enlace que
se incorpore al mismo, segun corresponda por concepto de aportacion
ordinaria que éste elija.

A 3.5.7 Rendimientos Financieros:
Se le conoce comunmente como los intereses.

Los intereses, se definen como el “rédito, tasa de utilidad o ganancia del
capital, que generalmente se causa o se devenga sobre la base de un tanto
por ciento del capital y en relacién al tiempo que de éste se
disponga...Porcentaje fijo que sobre el monto de un capital y su uso, paga
periddicamente al duefo del mismo la persona fisica o moral que toma en
préstamo dicho capital”. (108)
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A 3.5.8 Seguro de Separacion Individualizado:

Al respecto, cabe mencionar que el mismo, ya fue objeto de andlisis
conforme a los puntos A3.5.5 y 3.5.6.

A 3.5.9 Definicién de Despensa Onerosa:
A 3.5.9.1 Conforme a la Ley del Seguro Social:

Como vya fue mencionado, se encuentra contenida en el articulo 27, fraccién
V de la Ley enunciada, la cual establece que para los efectos de la misma, se
excluye como integrante del salario base de cotizacién, dada su naturaleza,
la alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a los
trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando el
trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento
del salario minimo general diario que rija en el Distrito Federal.

A 3.5.4.5.2 Conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta:

El articulo 143 fraccién Xll de la mencionada Ley, establece que para efecto
de los requisitos, tratdndose de deducciones, no seran deducibles los
consumos en bares o restaurantes. Tampoco seran deducibles los gastos en
comedores que por su naturaleza no estén a disposicion de todos los
trabajadores de la empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan de un
monto equivalente a un salario minimo general diario del area geografica del
contribuyente por cada trabajador que haga uso de los mismos y por cada
dia en que se preste el servicio, adicionado con las cuotas de recuperacion
que pague el trabajador por este concepto.

Continta senalando dicho precepto que, el limite que establece esta fraccion
no incluye los gastos relacionados con la prestacion de servicio de comedor
como son, el mantenimiento de laboratorios o especialistas que estudien la
calidad e idoneidad de los alimentos servidos en los comedores a que se
refiere el parrafo primero, del mencionado precepto.

A 3.5.10 Concepto de Prevision Social:

Para autores como Mario de la Cueva, se concibe como “La previsién social
se desentiende de la prestacién actual de la energia del trabajador, y educa al

hombre para que devengue en buen trabajo, cuida de la integridad de su
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salud a lo largo de su vida profesional y lo recogen en la adversidad cuando
el tiempo o el infortunio lo incapacitan para el trabajo”.(109)

“El Doctor Francisco José Martoni dice que: “La seguridad social es un
sindnimo de bienestar, de salud, de ocupacién adecuada y segura, de ampara
contra todos los infortunios y revencion. Es luchar contra la miseria y la
desocupacién.” {110)

Al respecto, cabe agregar, independientemente de lo sefialado anteriormente,
que para efecto de ser deducible del Impuesto sobre ta Renta, el concepto de
previsidon social, como lo sefala el articulo 31, fraccién Xll de la propia Ley,
el cual preceptia que cuando se trate de gastos de este tipo, las
prestaciones correspondientes se otorguen en forma general en beneficio de
todos los trabajadores.

De igual forma, se establece:

“Para estos efectos, tratandose de trabajadores
sindicalizados se considera que las prestaciones de
prevision social se otorgan de manera general cuando
las mismas se establecen de acuerdo a los contratos
colectivos de trabajo o contratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos o mas sindicatos,
se considera que las prestacicnes de prevision social se
otorgan de manera general siempre que se otorguen de
acuerdo con los contratos colectivos de trabajo o
contratos ley y sean las mismas para todos los
trabajadores del mismo sindicato, aun cuando éstas
sean distintas en relacién con las otorgadas a los
trabajadores de otros sindicatos de la propia persona
moral, de acuerdo con sus contratos colectivos de
trabajo o contratos ley.

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se
considera que las prestaciones de previsidn social son
generales cuando se otorguen las mismas prestaciones a
todos ellos y siempre que las erogaciones deducibles
que se efectien por este concepto, excluidas las

aportaciones de seguridad social, sean en promedio
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aritmético por cada trabajador no sindicalizado, en un
monto igual 0 menor que las erogaciones deducibles por
el mismo concepto, excluidas las aportaciones de
seguridad social, efectuadas por c¢ada trabajador
sindicalizado. A falta de trabajadores sindicalizados, se
cumple con lo establecido en este péarrafo cuando se
esté a lo dispuesto en el dltimo parrafo de esta fraccion.

En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro,
éstas so6lo serdn deducibles cuando, ademas de ser
generales en los términos de los tres parrafos anteriores,
el monto de las aportaciones efectuadas por el
contribuyente sea igual al monto aportado por los
trabajadores, la aportacién del contribuyente no exceda
del trece por ciento del salario del trabajador, sin que en
ningun caso dicha aportacion exceda del monto
equivalente de 1.3 veces el salario minimo general del
area geografica que corresponda al trabajador, elevado
al ano y siempre que se cumplan los requisitos de
permanencia que se establezcan en el Reglamento de
esta Ley.

Los pagos de primas de seguros de vida que se
otorguen en beneficio de los trabajadores, seran
deducibles soélo cuando los beneficios de dichos seguros
cubran la muerte del titular o en los casos de invalidez o
incapacidad del titular para realizar un trabajo personal
remunerado de conformidad con las leyes de seguridad
social, que se entreguen como pago dnico o en las
parcialidades que al efecto acuerden las partes.
Asimismo, seran deducibles los pagos de primas de
seguros de gastos médicos que efectle el contribuyente
en beneficio de los trabajadores.

Tratadndose de las prestaciones de prevision social a que
se refiere el parrafo anterior, se considera que éstas son
generales cuando sean las mismas para todos los
trabajadores de un mismo sindicato o para todos los
trabajadores no sindicalizados, aun cuando dichas

prestaciones soélo se otorguen a los trabajadores
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sindicalizados o a los trabajadores no sindicalizados.
Asimismo, las erogaciones realizadas por concepto de
primas de seguros de vida y de gastos médicos y las
aportaciones a los fondos de ahorro y a los fondos de
pensiones y jubilaciones complementarios a los que
establece la Ley del Seguro Social a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley, no se considerardn para
determinar el promedio aritmético a que se refiere el
cuarto parrafo de esta fraccioén.

El monto de las prestaciones de prevision social
deducibles  otorgadas a los  trabajadores no
sindicalizados, excluidas las aportaciones de seguridad
social, las aportaciones a los fondos de ahorro, a los
fondos de pensiones y jubilaciones complementarios a
los que establece la Ley del Seguro Social a que se
refiere el articulo 33 de esta lLey, las erogaciones
realizadas por concepto de gastos médicos y primas de
seqguros de vida, no podrd exceder de diez veces el
salario minimo general del &area geografica que
corresponda al trabajador, elevado al afno.(111)

A 3.5.11 Trabajadores por Honorarios:

Al respecto, cabe senalar que no se conocen desde el punto de vista
legislativo a esta clase de trabajadores.

No obstante lo anterior, cabe citar que el articulo 110, péarrafo primero,
fracciones Ill, IV y V, de la Ley del Impuesto sabre la Renta, preceptian que
se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal subordinado,
los salarios y demdas prestaciones que deriven de una relacién laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacién
de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos
ingresos los siguientes:

“..All. Los honorarios a miembros de consejos
directivos, de vigilancia, consultivos o de cualguier otra
indole, asi como los honorarios a administradores,

comisarios y gerentes generales.
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IV. Los honorarios a personas que presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que los
mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este
ultimo.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que
una persona presta servicios preponderantemente a un
prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido
de dicho prestatario en el ano de calendario inmediato
anterior, represente mas del 50% del total de los
ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere |la
fraccién Il detl articulo 120 de esta Ley.

Antes de que se efectle el primer page de honorarios en
el afo de calendario de que se trate, las personas a que
se refiere esta fraccién deberan comunicar por escrito al
prestatario en cuyas instalaciones se realice la
prestacion del servicio, si los ingresos que obtuvieron de
dicho prestatario en el aifio inmediato anterior excedieron
del 50% del total de los percibidos en dicho ano de
calendario por los conceptos a que se refiere la fraccién
Il del articulo 120 de esta Ley. En el caso de que se
omita dicha comunicacién, el prestatario estara obligado
a efectuar las retenciones correspondientes.

V. Honorarios que perciban las personas fisicas de
personas morales o de personas fisicas con actividades
empresariales a las que presten servicios personales
independientes, cuando comuniquen por escrito al
prestatario que optan por pagar el impuesto en los
términos de este Capitulo”. (112)

El mencionado numeral 120, fraccion Il, de la Ley en comento, sefala que
estdn obligadas al pago del impuesto sobre la renta, causado por las
personas fisicas con actividades empresariales o profesionales, que perciban
ingresos derivados de la realizacién de actividades empresariales o de la
prestacidon de servicios profesionales, por los ingresos por la prestacion de un
servicio profesional, las remuneraciones que deriven de un servicio personal
independiente y cuyos ingresos no estén considerados en el Capitulo | de
este Titulo. (Ingresos por salarios y en general por la prestacion de un

servicio personal subordinado).
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El parrafo segundo, de dicha fraccion dispone gque se entiende que los
ingresos los obtienen en su totalidad las personas que realicen fa actividad
empresarial o presten el servicio profesional.

Al respecto, cabe citar, que conforme a la Partida 1201 del Acuerdo por el
que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Publica Federal, los honorarios consisten en las asignaciones destinadas a
cubrir el pago por la prestacién de servicios contratados con personas
fisicas, como profesionistas, técnicos, expertos y peritos, entre otros, por
estudios, obras o trabajos determinados que correspondan a su especialidad,
El pago de honorarios debera sujetarse a las disposiciones aplicables que
determine la Secretaria a través de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario. Esta Partida excluye los servicios profesionales contratados
con personas fisicas o morales previstos en el concepto 3300 Servicios de
Asesoria, consultoria, informdticos, estudios e investigaciones.

Por otra parte, cabe mencionar que el Clasificador por Objeto del Gasto del
Gobierno del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2004, publicado en la
Gaceta Oficial de la propia entidad el 30 de diciembre del 2003, en la partida
1314, se establecen los “Honorarios Especiales”, los cuales se indican como
asignaciones destinadas a cubrir los honorarios que correspondan a los
representantes de la Hacienda Publica por su intervenciéon en los juicios
sucesorios, siempre y cuando el impuesto se hubiere determinado con base
en la liquidacion formulada por los mismos; y a los notificadores especiales
en el cobro de impuestos, derechos, multas y arrendamientos, conforme a
las cuotas que en cada caso se fijen por la Secretaria de Finanzas.

Se continla sefalando, gque esta partida sdlo podrad ejercerse con los
compromisos devengados durante la propta anualidad, no se aceptaran
compromisos devengados en ejercicios anteriores.

A 3.5.12 Vales de despensa, de vestuario y vales de gasolina:

Vales de Despensa:

Cabe senalar que como ya se senald en el punto 3.2.8, este concepto es
correlativo a los alimentos.

Conforme al numeral 6.3.1.2, inciso e}, del Manual de Percepciones de la

Administracion Publica Federal, se considera que la ayuda para despensa es
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un beneficio para la economia de los funcionarios publicos y personal de
enlace, establecido de conformidad con el Acuerdo Presidencial del 15 de
septiembre de 1982. El monto de esta prestacién es de $77.00 mensuales.

En atencion a este apartado, es que debemos considerar que:

“Los vales son contrasenas firmadas o selladas que se
dan a otra persona quien tiene obligacion de entregar
una cosa a cambio, asi como la facultad de cobrar el
importe correspondiente al emisor del documento;
consecuentemente, en tratandose de vales de despensa,
el establecimiento comercial que los acepte se
encontrard obligado a canjearlos al trabajador por los
articulos de consumo y hasta por el monto que el propio
documento prevea.

En esta tesitura, procede concluir que cuando los vales
de despensa son otorgados por el patron como
prestacién en beneficio de sus trabajadores, deben
considerarse como gastos de prevision social andlogos a
los enlistados en el articulo 24, fraccién Xll, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en virtud de que dichos
vales repercuten en un ahorro para el trabajador que lo
recibe, dado que no tendrd que utilizar parte de su
salario para adquirir los bienes de consumo de que se
trate, cuyo costo serd absorbido por el patrén, misma
finalidad de ahorro econdémico que caracteriza a las
becas educacionales, servicios médicos y hospitalarios,
fondos de ahorro, guarderias infantiles y actividades
culturales y deportivas, en los términos asentados con
anterioridad” (113)

A lo anterior, cabe mencionar que existe la prohibicién constitucional de
pagar el salario con vales, como se contempla en el articulo 123, Apartado
A, fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, cabe mencionar que conforme a las Condiciones Generales de
Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 148, fraccién X, se
preceptia que independientemente de lo establecido en la Ley y en estas

Condiciones, el Gobierno otorgard a los trabajadores, las prestaciones
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consistentes en estimulo de fin de ano{vales de despensa), la cantidad y
fecha de entrega serd acordada con el Sindicato.

También, encontramos que el numeral 100, fracciones | y Ill, de [as
Condiciones Generales de Trabajo del Banco de México, se establece que el
mismo, oyendo previamente la opinion del Sindicato, expedird los
instructivos que establezcan los términos y condiciones en que los
trabajadores disfrutaran de los derechos y prestaciones que en dicho
documento se contemplan, de tal suerte que, se otorgara una ayuda mensual
para despensa, por una cantidad equivalente al doce por ciento del salario
mensual del trabajador y también, el servicio de comedor, conforme a los
horarios del banco.

Vales de Vestuario:

Conforme al Acuerdo por el que se expide el clasificador por objeto de la
Administracién Publica Federal, en la partida 2701, denominada
"WVESTUARIO, UNIFORMES Y BLANCOS”, son las asignaciones destinadas a
la adquisicién de toda clase de ropa elaborada y sus accesorios: camisas,
pantalones, trajes, calzado; uniformes y accesorios: insignias, distintivos,
emblemas, banderas, banderines; y todo tipo de blancos, batas, colchas,
sadbanas, fundas, almohadas, toallas, cobertores, colchones y colchonetas,
entre otros.

Asimismo, cabe sefalar que las Condiciones Generales de Trabajo del
Gobierno del Distrito Federal, en su numeral 148, fraccion lll, se preceptua
que independientemente de lo establecido en la Ley y en estas Condiciones,
el Gobierno otorgara a los trabajadores, las prestaciones consistentes en ropa
de trabajo dos veces por ano y el equivalente a un dia de salario minimo
burocratico por concepto de lavado de la misma en forma quincenal cuando
lo requiera la naturaleza de sus labores, previo dictamen que al efecto emita
ta Comision Mixta de Seguridad e Higiene.

Vales de Gasolina:

Puede considerarse una ayuda o prestacién en especie para transporie.
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A 3.5.13 Ayuda de transporte
A 3.5.14 En dinero:

Consiste en una cantidad adicional al sueldo del trabajador, que se otorga en
efectivo como una compensacion adicional o ayuda a los trabajadores.

A 3.5.14 En especie:
Este concepto serd objeto de andlisis mas adelante, en el punto B 3.5.12.
A 3.5.16 Aportaciones Patronales Mayores:

Al respecto, es de senalarse gue no se encuentra definido en materia laboral
este concepto.

Sin embargo, como se ha reiterado a lo largo del presente documento se
presentaria en funcién de la libertad con que se cuenta para poder pactar a
favor del trabajador.

Por ejemplo, se tiene conocimiento que en la practica empresas con
potencial econdmico, les otorgan a sus trabajadores habitaciones en las
mejores condiciones como son amuebladas, en las mejores colonias de la
Ciudad de México, como una prestacién, cuya prestacién no se otorga mas
gue a los trabajadores de confianza y mientras presten sus servicios a esas
Empresas, por lo que se sugiere su regulacién.

Lo anterior, tomando en consideracidn que no es de caracter general, porque
no se proporciona a todos los trabajadores, sino a un grupo selecto de
trabajadores, con lo cual se romperia con la caracteristica de la generalidad.

A 3.5.17 Impuesto sobre la Renta asumido por el patrén:

El articulo 109, fraccidn |, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece
que no se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los ingresos
provenientes de las prestaciones distintas del salario que reciban los
trabajadores del salario minimo general para una o varias areas geograficas,
calculadas sobre la base de dicho salario, cuando no excedan de los minimos
senalados por la legislacion laboral, asi como las remuneraciones por

concepto de tiempo extraordinario o de prestacién de servicios que se realice
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en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucién, hasta el limite
establecido en la legislacién laboral, que perciban dichos trabajadores.
Tratandose de los demadas trabajadores, el 50% de las remuneraciones por
concepto de tiempo extraordinario o de la prestacidon de servicios que se
realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucién, que no
exceda el Iimite previsto en la legislacién laboral y sin que esta exencion
exceda del equivalente de cinco veces el salario minimo general del area
geografica del trabajador por cada semana de servicios.

El parrafo segundo, dispone que por el excedente de las prestaciones
exceptuadas del pago del impuesto a que se refiere esta fraccion, se pagara
el impuesto en los términos de este Titulo IV, denominado “De las Personas
Fisicas”, de la propia Ley.

Como limite a lo anterior, encontramos que el numeral 66 de la Ley Federal
del Trabajo, dispone que podréd también prolongarse la jornada de trabajo por
circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de
tres veces en una semana.

A3.5.18 Premios de asistencia, puntualidad y productividad:
Premios de Asistencia y Puntualidad

El articulo 143, inciso e), de la Ley Federal del Trabajo, establece que para
los efectos del Capitulo relativo a las Habitaciones de los Trabajadores, el
salario a que se refiere el articulo 136 se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimentacién,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus servicios; no se
tomaran en cuenta dada su naturaleza, el concepto relativo a los premios por
asistencia.

De tal suerte que encontramos que las Condiciones Generales de Trabajo del
Gobierno del Distrito Federal, contempla diversos premios.

De tal suerte que el articulo 118 de las citadas Condiciones, dispone gque el
Gobierno del Distrito Federal, otorgard estimulos y recompensas a los
trabajadores que se distingan por su asistencia, puntualidad y eficiencia en el
trabajo, asi como por su antigiiedad en el servicio, independientemente de los

que establece la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.
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Es asi entonces, que el numeral 119, prevé que los estimulos consistirdn en:

“Fraccién ).- Notas buenas;
Fraccion Il.- Diplomas;
Fraccion lll.- Distintivos;
Fraccion IV.- Medallas; vy
Fracciéon V.- Ascensos” (114)

Es asi entonces que el numeral 120, indica que las recompensas consistiran
en:

“Fraccién |.- Premios en efectivo que no podran ser
menores al ano préximo pasado;

Fracciéon Il.- Dias de descanso;

Fraccion Ill.- Vacaciones extraordinarias, y

Fraccién IV.- Becas en instituciones educativas del pais
y del extranjero.” (115)

Conforme al articulo 122 del Ordenamiento Legal en estudio, se aplicard una
nota buena al trabajador que durante quince dias no registre falta de
puntualidad alguna, a la entrada y a la salida del servicio. La puntualidad se
computara del primero al quince y del dieciséis al ultimo de cada mes.

Las notas seran transformadas segin su numero y clasificacion en dias de
descanso o premios en efectivo, como se sefnala en el numeral 123 de las
citadas Condiciones.

Asimismo, cabe indicar que los articulos 126, 127 y 128 de las Condiciones
en cita, preceptian que, el trabajador que durante seis meses continuos de
trabajo efectivo, no incurra en falta de puntualidad, tendrd derecho a doce
dias del salario que perciba.- Los premios a que se refieren los dos articulos
anteriores, se otorgaran al trabajador, aun cuando falte por enfermedad
debidamente comprobada hasta por seis dias habiles en el semestre; Los
premios en efectivo son compensaciones de caracter especial y deben
considerarse, por lo tanto, independientemente de los dias de descanso que
se concedan también a titulo de compensacién por notas buenas.

En cuanto a los premios de asistencia y puntualidad, el caso senalado es un

mero ejemplo, toda vez que no debemos olvidar que puede ser variable el
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mismo, ya que en todo caso es sujeto de las condiciones en que se pacten
las relaciones laborales, ya sea para los trabajadores de la administracion
privada o de los servidores publicos.

Premios de Productividad:

Al respecto, cabe mencionar que conforme al Acuerdo por el que se expide
el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal,
en la Partida 1701, se contempla el concepto “1701 ESTIMULOS POR
PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA”, el cual consiste en las asignaciones
destinadas a cubrir los estimulos por productividad y eficiencia a los
servidores publicos de mando y personal de enlace de las dependencias y
entidades, de acuerdo con las disposiciones que emita el Ejecutivo Federal
para su otorgamiento.

Por otra parte, siendo mas especificos, es de citar que el articulo 603 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal en vigor, establece de los ingresos
efectivos que el Distrito Federal obtenga por conceptos de multas pagadas
por infraccién a las disposiciones fiscales que establece este Cédigo y que
hubieran quedado firmes, con exclusidn de las que tengan por objeto resarcir
los dafos y perjuicios causados a la Hacienda Publica del Distrito Federal o al
patrimonio de las Entidades asi como los de programas de regulacién fiscal,
el 15% se destinaran a la formacién de fondos para la capacitacién y
superacion y 10% para el otorgamiento de estimulos y recompensas por
productividad y cumplimiento del personal hacendario, con exclusién de los
mandos superiores, en la forma y términos que previenen los acuerdos de
caracter administrativo que emita la Secretaria de Finanzas de dicha entidad.

A3.5.19 Propinas: Hoteles, Restaurantes y Otros:

“Toda vez que estos pagos son medularmente por
[tiempo extraordinario] no debe formar parte del salario
segln normatividad expresa...” (116)

Con relacién a lo anterior, el numeral 346, parrafos primero y segundo, de la
Ley Federal del Trabajo en vigor, establecen que las propinas son parte del
salario de los trabajadores a que se refiere el Capitulo XIV, relativo al Trabajo
en Hoteles, Restaurantes, Bares y otros Establecimientos Andlogos, en los
términos del articulo 347. Los patrones no podrédn reservarse ni tener

participacién alguna en ellas.
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En este orden de ideas, el articulo 347 de la Ley en cita, dispone que si no
se determina, en calidad de propina, un porcentaje sobre las consumiciones,
las partes fijardn el aumento que deba hacerse al salario de base para el pago
de cualquier indemnizacion o prestacién que corresponda a los trabajadores.
El salario fijado para estos efectos serda remunerador, debiendo tomarse en
consideracién la importancia del establecimiento donde se presten los
servicios.

A3.5.20 Salarios Caidos:

“El importe de los salarios que debe pagar un patron,
decretado por una autoridad laboral, forma parte del
salario base de cotizacién. Juicio 245/88, sentencia del
2 de septiembre de 1988 por unanimidad de votos.
Magistrado Instructor: Raul Lerma Jasso”(117)

El Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto de la
Administracién Pdblica Federal, en su partida 1316, define a las liquidaciones
por indemnizaciones y sueldos y salarios caidos, como las asignaciones
destinadas a cubrir el importe de las liquidaciones que resulten por laudos
emitidos o sentencia definitiva dictada por autoridad competente, favorables
a los trabajadores al servicio de las dependencias y entidades.

De igual forma, se contempla las Liquidaciones por Haberes Caidos, en la
partida 1317 del mencionado Acuerdo, misma que consisten en las
asignaciones destinadas a cubrir el importe de las liquidaciones que resulten
de sentencia definitiva dictada por la autoridad competente favorable a los
miembros del ejército, fuerza aérea y armada nacionales, Unicamente por el
concepto presupuestario de haberes.

Tratdndose del Distrito Federal, el Clasificador por objeto del gasto del
Gobierno de dicha entidad, en su partida 1316, lo denomina como las
“Liquidaciones por Indemnizaciones y por sueldos y salarios caidos”, misma
que se refiere a las asignaciones destinadas a cubrir el importe de las
liguidaciones que resulten por laudos emitidos o sentencias definitivas
dictados por autoridad competente, favorables a los trabajadores al servicio
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

172



También, en la Partida 1317, encontramos a ta Partida 1317, relativa a las
“Liquidaciones por Haberes Caidos”, misma que se define como las
asignaciones destinadas a cubrir el importe de las liguidaciones que resulten
de laudos o sentencias definitivas dictadas por autoridad competente,
favorables a los miembros de los cuerpos de seguridad publica y bomberos
de la Administracién Publica del Distrito Federal.

A 3.5.21 Trabajo en dias de descanso:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 71, parrafos primero vy
segundo, de la Ley Federal del Trabajo, se dispone que en los reglamentos de
esta Ley se procurard que el dia de descanso semanal sea el domingo. Las
trabajadores que presten servicio en dia domingo tendran derecho a una
prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de
los dias ordinarios de trabajo

Asimismo, el articulo 178 de la Ley en cita, dispone que queda prohibida la
utilizacion del trabajo de los menores de dieciséis anos en horas
extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio. En caso de
violacion de esta prohibicion, las horas extraordinarias se pagaran con un
doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la
jornada, y el salario de los dias domingos y de descanso obligatorio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 75.

También, se le conoce como la “Retribucion por el trabajo en los dias de
descanso”, a la cual cabe indicar que:

“Esta retribuciéon constituye una indemnizacién al
trabajador por renunciar a su dia de descanso y por lo
tanto no deberd ser entregada al salario base de
cotizacién. (Revisién 1652/85 del 27 de junio de 1989,
resuelta por unanimidad 7 votos. Magistrado ponente:
Carlos Franco Santibanez).

De lo anterior se desprende el criterio de gue todas
aquellas percepciones del trabajador que se le entreguen
como indemnizacidon al trabajador por renunciar a su
derecho de gozar de algunos dias de vacaciones. Este
concepto es distinto al pago de salario del trabajador en

los dias en que goza de vacaciones, el cual si es un
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concepto integrable del salario base de cotizacién”
(118)

A 3.5.22 Quinquenios:

Cabe mencionar, que el ya muchas veces mencionado Acuerdo por el que se
expide el Clasificador por Objeto de! Gasto de la Administracion Publica
Federal, lo contempla en la Partida 1301, denominandolo como PRIMA
QUINQUENAL POR ANOS DE SERVICIO EFECTIVOS PRESTADOS, el cual es
la asignacién adicional como complemento al sueldo del personal civil al
servicio de las dependencias y entidades, una vez transcurridos los primeros
cinco anos de servicio efectivos prestados, en los términos de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado. Incluye la prima adicional que se
concede como complemento al sueldo base del personal civil en las
entidades, cuyas condiciones generales de trabajo asi lo establezcan por
anos de servicio cumplidos.

Por su parte, el clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno de! Distrito
Federal, para el ejercicio fiscal del 2004, contempla en su Partida 1301 a la
“PRIMA QUINQUENAL POR ANOS DE SERVICIOS EFECTIVOS PRESTADOS”,
misma que se constituye por las asignaciones destinadas a cubrir la prima
economica como complemento al salario, por cada cinco ahos de servicio
efectivos prestados, cuando la relaciéon juridica de trabajo se rija por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y en los términos que dicte
la Oficialia Mayor. Se exceptlia al personal que cobra sus primas con cargo a
las partidas 1302 “Acreditacién por Anos de Servicio en la Docencia y al
Personal Administrativo de las Instituciones de Educacion Media Superior y
Superior” y 1321 “Primas de Perseverancia por Anos de Servicio Activo”.

A 3.5.23 Préstamos a corto y largo plazo:

El articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, establece que las deudas
contraidas por los trabajadores con sus patrones en ningun caso devengaran
intereses.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal en vigor, sdlo podran
hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de los trabajadores
por los siguientes conceptos:
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“Fraccion |.- Por deudas contraidas con el Gobierno, por
concepto de anticipos de salario, pagos hechos en
exceso, errores o pérdidas debidamente comprobadas”

{(119)

También, es de citar que conforme al articulo 101

de

las Condiciones

Generales de Trabajo del Banco de Meéxico, los trabajadores de ese Banco

tienen derecho a que éste les conceda:

“}. Préstamos a corto plazo sin causa de interés en caso
de necesidad extraordinaria.

Il. Préstamos a corto plazo con interés.

Ill. Préstamos a medio plazo con interés.

IV. Préstamos o créditos a largo plazo con causa de
interés para la compra, construccién o ampliacion de
casa habitacién y para la compra de terrenc, asi como
para el pago de pasivo originado en dichos conceptos.
V. Préstamos especiales, con o sin causa de intereses,
para fines Utiles vy justificados a criterio del Gobernador.
VI. Préstamos especiales para el ahorro con causa de
Interés.”(120)

A 3.5.24 Canasta Navidefa:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 110, fraccidn IV, de las
Condiciones Generales de Trabajo a que se alude en el punto que antecede,
el Banco de México, oyendo previamente la opinién de! Sindicato expedira los
instructivos que establezcan los términos vy condiciones en que los
trabajadores disfrutaran de los derechos y prestaciones, consistentes en una

canasta navidena, que se entregard en diciembre de cada ano,

contendrd articulos acordes con la época.

y que

A 3.5.26 Despensa no onerosa y ayuda mensual para despensa:

Despensa no onerosa:

“Para efectos fiscales, la despensa es tratada como una
prestacion de previsién social, por analogia y de tal
manera que se le considera dentro de las reglas de

ingreso exento que se regulan en la fraccién VI del
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articulo 109 de la LISR, con un monto maximo exento
para todas las prestaciones sumadas en esta fraccidn de
un salario minimo, por lo que con estas restricciones
aunadas a las impuestas por las reformas de la Ley del
Seguro Social, la despensa es in concepto que las
autoridades estdn atacando para inhibir el que sea
ofrecida a todos los trabajadores como una forma de
prestacién de prevision social que eleve su nivel
nutricional” (121)

Avyuda mensual para despensa:

El articulo 100 de las Condiciones Generales de Trabajo del Banco de
México, senala que ese organismo auténomo, oyendo previamente la
opinion del Sindicato expedirad los instructivos que establezcan los
términos y condiciones en que los trabajadores disfrutaran de los
derechos y prestaciones, relativos a la ayuda mensual para despensa,
por una cantidad equivalente al doce por ciento mensual del
trabajador.

A 3.5.27 Servicio de Comedor y Vales de restaurante:

“ALIMENTACION, SERVICIOS DE COMEDOR Y
COMIDA. Para efectos fiscales en los casos en que el
patréon concede a sus trabajadores esta prestacion, es
considerado un servicio en términos del dltimo parrafo
del articulo 110 de la LISR, por lo que no es objeto de
gravamen para el trabajador que lo recibe, segun se
dispone en el articulo 106 de la LISR; pero sin embargo
para el patrén sélo estd permitido hacer deducible un
monto equivalente a un salario minimo por cada
trabajador que es beneficiado diariamente con esta
prestacion. Lo cual sumado a la cuota que para ser
tomado como una prestacién onerosa, al trabajador
debe considerarsele segin la Ley del SS, suman el
importe total que pudiera pagarse por esta comida sin
perjuicios fiscales, el excedente en su caso, no serd
deducible para el patrén”. (122)
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Asimismo, encontramos que el articulo 148, fracciones VIl y X de las
Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal en vigor,
establecen que Independientemente de lo establecido en la Ley y en estas
Condiciones, el Gobierno otorgara a los trabajadores las prestaciones
consistentes en Servicios de comedor en los centros de trabajo, a precios
mddicos y Estimulo de fin de ano (Vales de despensa), la cantidad y fecha de
entrega sera acordada con el Sindicato.

A 3.5.28 Beneficios por dias Econdmicos no disfrutados:

En el numeral 45 de las Condiciones de Trabajo, antes senaladas se establece
que los trabajadores no estaran obligados a laborar en sus dias de descanso.
Si por necesidades del servicio lo hicieren, el Gobierno les pagard conforme a
lo previsto en la Ley.

B) SUPUESTOS DE NO CAUSACION:
B 3.5.1 Cuotas sindicales:

Como es conocidos por todos, los trabajadores para pertenecer a un sindicato
tienen que realizar sus aportaciones, de tal suerte que para el caso de los
servidores publicos del Distrito Federal, en el articulo 49, fraccién Il de las
Condiciones Generales de Trabajo de dicha entidad, se establece que sdélo
podradn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salarioc de los
trabajadores por concepto de cuotas sindicales y de apartacién a fondos para
la constituciéon de cooperativas, siempre gque el trabajador hubiere
manifestado su consentimiento previo, entre otros.

B 3.5.2 Becas Educacionales para el Trabajador, hijos y otros familiares:

“Este es un concepto de Prevision Social que el patrén
puede establecer a favor del trabajador o sus hijos; pero
s6lo puede aplicarse el beneficio a estudios
desarrollados en el territorio nacional y el importe de la
misma podra destinarse al pago de colegiaturas, libros,
uniformes vy Utiles escolares o en su caso, puede
también aplicarse a la asistencia, habitacion vy
alimentacion del becario que acude a otra poblacién a
estudiar.
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Este es un ingreso exento para el trabajador de los que
estan considerados bajo la fraccién VI del articulo 109
de la LISR, por lo que en algunos trabajadores de
sueldos intermedios o altos, la limitante que se aplica es
una exencidn maxima de un salario minimo, segin el
daltimo parrafo del propio articulo 109 de la LISR, vy el
articulo 80 del RLISR, senala el célculo de la exencién
para algunos casos en que el salario y las prestaciones
de Previsién Social de la fraccién V! del articulo 109 de
la LISR, exceden a 7 salarios minimos.

Si el becario asume la responsabilidad de trabajar para el
patrén, mientras disfruta de la beca o al término por un
periodo igual al que disfruté de la beca, éste es un
ingreso gravable en los términos del articulo 81 del
RLISR". (123)

Encontramos que para el Banco de México, existen becas para estudios
dentro del territorio nacional y becas para estudios en el extranjero, como lo
prevén las fracciones | y Il, del articulo 93 de las Condiciones Generales de
Trabajo de ese organismo.

Por otra parte, es de citar que el articulo 120, fraccién |V, de las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, indica que las
recompensas consistirdn en becas en instituciones educativas del pais y del
extranjero.

Asimismo, el numeral 153, indica que las becas a que se refiere la fraccion
tV de] articulo 120 de estas Condiciones, comprenderdn los campos
tecnoldgico, cientifico, humanista, de administracién y los demas necesarios
para la superacién de los trabajadores becados, que repercutan en el
mejoramiento de los servicios que el Gobierno del Distrito Federal
proporciona al publico.

En este orden de ideas, también se preceptua en el numeral 154 de las
citadas Condiciones que, el trabajador que obtenga una beca tendra
obligacién de asistir a los cursos correspondientes y de cumplir con los
reglamentos que la institucién docente tenga establecidos, asf como con las
condiciones en que la beca fue otorgada. La falta de cumplimiento de estas

obligaciones sera causa de que el Gobierno del Distrito Federal la revoque.
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B 3.5.3 Utiles Escolares:

Al respecto, cabe sefalar que el artfculo 114, fraccién i) del Reglamento que
Fija las Condiciones Generales de Trabajo del Sindicato de Trabajadores del
Sistema de Transporte Colectivo vigente en 1397, indica que el Sistema se
obliga a otorgar a sus trabajadores ayuda para la adquisicién de (tiles
escolares de ensenanza primaria.

Mientras que, el numeral 139 del mismo Reglamento dispone que el Sistema
de Transporte Colectivo proporcionard a sus trabajadores ayuda econdémica
para la adquisicién de Utiles escolares de cada uno de sus hijos que cursen
instruccion primaria y secundaria, hasta un maximo de 3 hijos por familia a
través del fondo de ahorro mediante la aportacion del 0.72 % sobre el valor
total de los sueldos anuales de su personal.

B 3.5.4 Capacitacion y Adiestramiento:

“Es una obligaciéon para todos los patrones por virtud de
la Ley Federal del Trabajo: de tal manera que lo que
recibe el trabajador es en realidad un servicio de
capacitacion y adiestramiento, lo cual no es objeto de
gravamen para la LISR, segln se dispone en su articulo
106" (124)

Por ejemplo, en el caso del Banco de México, el numeral 23, fraccién Xl, de
las Condiciones Generales de Trabajo de esa Institucion sefala que son
derechos de los trabajadores del Banco, recibir capacitacion y adiestramiento
para desemperfiar con mayor eficiencia las labores que tengan
encomendadas, aprovechando las facilidades que el Banco otorga a su
personal de acuerdo con los programas aprobados, Dicha capacitacion y
adiestramiento se sujetard a lo dispuesto en el Reglamento que al efecto se
expida, el cual regulard, ademas, el funcionamiento de la respectiva
Comisién.

B 3.5.3 Crédito al Salario:

El Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal, lo define en la Partida 1602, como las

asignaciones destinadas a cubrir el crédito al salario a los servidores publicos
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de la Administracion Publica Federal, de conformidad con lo establecido en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de las dependencias y entidades.

El articulo 115 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de
diciembre del 2004, establece que las personas que hagan pagos que sean
ingresos para el contribuyente de los mencionados en el primer parrafo o la
fraccion | del articulo 110 de esta Ley, salvo en el caso del cuarto parrafo
siguiente a la tarifa del articulo 113 de la misma, calcularan el impuesto en
los términos de este Ultimo articulo aplicando el crédito al salario mensual
que resulte conforme a lo dispuesto en los siguientes parrafos.

“Las personas que efectien las retenciones por los
pagos a los contribuyentes a que se refiere el pérrafo
anterior, acreditaran, contra el impuesto que resulte a
cargo de los contribuyentes en los términos del articulo
113 de esta Ley, disminuido con el monto del subsidio
que, en su caso, resulte aplicable en los términos del
articulo 114 de la misma por el mes de calendario de
que se trate, el crédito al salario mensual gue se
obtenga de aplicar la siguiente:

TABLA..."(125)

Cabe senalar que, en el afno 2002, se reforma la Ley del Impuesto sobre la
Renta, por lo que el crédito al salario, ya no se podrd “disminuir de las
contribuciones federales a su cargo o de las retenidas a terceros, las
cantidades que se entreque a los contribuyentes en los términos de este
parrafo, conforme a las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, porque se modifica la disposicion y en el actual
articulo 119, se senala:

“ARTICULO 119. Quienes hagan los pagos a los
contribuyente que tengan derecho al crédito al salario a
que se refieren los articulos 115 y 116 de esta Ley so6lo
podran acreditar contra el impuesto sobre la renta a su
cargo o del retenido a terceros, las cantidades que
entreguen a los contribuyentes por dichos concepto,
cuando cumplan con los siguientes requisitos:



Sin embargo, para poder disminuirlo, el articulo 119
condiciona al cumplimiento de obligaciones:

I. Lleven registros de los pagos por sueldos y salarios,
identificando en ellos, en forma individualizada a cada
uno de los trabajadores que reciban dichos sueldos o
salarios.

Il. Conserven ios comprobantes en los que se demuestre
el monto de los ingresos pagados en los términos de
este Capitulo, el impuesto que, en su caso, se haya
retenido, y las diferencias que resulten a favor del
contribuyente con motivo del crédito al salario”. (126)

Conforme al Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para el ejercicio fiscal
del 2005, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre
del 2004, se deroga los articulos 114, 115y 119 de la Ley mencionada.

Por su parte se modifica:

“Articulo 31-V segundo parrafo. Requisitos de
deduccidn de sueldos y salarios.

Articulo 118-I- Entregar al trabajador en efectivo al
crédito al salario de acuerdo con el articulo 115.

En resumen, en la ley no existe la obligacion de entregar
el CAS al trabajador, ni el derecho de acreditamiento del
mismo para 2005.

Aun mis, la Fraccién XXV del Articulo Tercero de las
Disposiciones Transitorias 2005 establece:

XXV. Los retenedores que a la entrada en vigor de este
Decreto tengan cantidades por concepto de crédito al
salario pendientes de acreditar en los términos del
articulo 115 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente hasta el 31 de diciembre de 2004, podran
acreditarla en los términos de dicho precepto legal hasta
agotarlas.

La reforma para 2006
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Para el ano 2006 desaparece de forma definitiva el CAS
para ser sustituido para “el subsidio al empleo” y el
“subsidio para la nivelacidn del ingreso” ...” {127)

B 3.5.6. Ayuda por gastos funerarios:

“FUNERALES. El reembolso que de estos gastos pague
el patrén a sus trabajadores por sus beneficiarios, o en
su caso, el funeral del mismo trabajador, es considerado
un ingreso exento por la fraccién IV del articulo 109 de
la LISR, el reembolso serd contra entrega del recibo o
comprobante aplicable en su caso, y no se puede
acreditar el IVA.

El reembolso del mismo, en este caso, puede ser total o
parcial dependiendo lo gque cada patron establezca, de
manera general para todos los trabajadores de la
empresa, en los planes de prevision social o en los
contratos de trabajo, respectivos y su presupuesto anual
disponible en prestaciones”. (128)

El numeral 148 de las Condiciones Generales del Trabajo dei Distrito Federal,
en sus fracciones V y VI, senala que independientemente de lo establecido en
la Ley y en estas Condiciones, el Gobierno otorgara a los trabajadores las
prestaciones, consistentes en servicio completo y decoroso de funerales para
el trabajador y para sus familiares en primer grado, a precios modicos; vy
apoyo econdmico de 25 salarios minimos burocraticos diarios (nivel 01 del
tabulador de sueldos y salarios del Gobierno Federal), por concepto de ayuda,
en el caso del fallecimiento de un familiar directo. Se considerard familiar
directo del trabajador el que determina la ley.

Por otra parte, cabe sefalar que el articulo 131 fraccidon Ill, de las
Condiciones Generales de Trabajo del Banco de México, dispone los
trabajadores tendran derecho a una prima en caso de muerte del trabajador,
cualquiera que sea su antigiedad, la prima correspondiente se pagard a las
personas que tengan derecho a recibirla.

B 3.5.7 Gastos Culturales y Deportivos:
En este contexto, el articulo 93, fracciones V y VI, de las Condiciones

Generales de Trabajo citadas, establecen que el Banco proporcionard a sus
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trabajadores los medios necesarios para su superacién personal vy
mejoramiento de sus conocimientos y eficacia, a través de las prestaciones
consistentes en las facilidades para el desarrolio de su cultura general y de
sus facultades artisticas sin perjuicio de sus labores. Asimismo, podran
promover conjuntamente con el Sindicato eventos para los mismos
propdsitos y tomando en cuenta la opinién del Sindicato facilidades para el
desarrollo de su cultura fisica a través de clubes deportivos. En aquellas
plazas en que el Banco tenga oficinas y laboren mil o mas trabajadores
bancarios, el Banco se obliga a participar con el resto de las instituciones
para la creacién de clubes deportivos en la medida en que lo permitan sus
recursos presupuestarios. El banco cubrird por lo menos el cincuenta por
ciento de las cuotas de inscripcidén y de las periddicas que para solventar los
gastos necesarios corresponda paga a los clubes en que se inscriban a sus
trabajadores. Asimismo, otorgard a sus trabajadores facilidades y ayuda
economica para la practica de los deportes.

B 3.5.8 Gastos médicos y hospitalarios:

El reembolso en todo caso, que de estos gastos pague el patrén a sus
trabajadores por sus beneficiarios que estdn mencionados en el articulo 23
del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o en su caso el gasto
médico hospitalario, dental, farmacéutico, o de rehabilitacion y analisis del
mismo trabajador, es considerado como un ingreso exento por la fraccién IV
del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el reembolso sera
contra la entrega del recibo o comprobante aplicable en su caso y no se
puede acreditar el IVA.

El reembolso del gasto, en este caso puede ser total o parcial dependiendo lo
que cada patrén establezca de manera general para todos los trabajadores de
la empresa, en los planes de previsién social, o en los contratos de trabajo
respectivos y su presupuesto anual disponible en prestaciones.

También cabe citar que el articulo 6, fraccion |, de las Condiciones Generales
de Trabajo del Banco de México, senala que en caso de riesgo de trabajo los
trabajadores tendran derecho a asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria, asi como a los aparatos de protesis y ortopedia.
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B 3.5.9 Guarderias:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 109, fraccion VI, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta en vigor, no se pagara el impuesto sobre la renta
por los ingresos percibidos con motivo de subsidios, por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores, o sus hijos, guarderias infantiles,
actividades culturales y deportivas, y otras prestaciones de prevision social,
de naturaleza andloga, que se conceda de manera general, de acuerdo con
las leyes o contratos de trabajo.

Asimismo, es de senalar que el articulo148 de las Condiciones Generales de
Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, precepttia que independientemente
de lo establecido en la Ley y en estas Condiciones, el Gobierno otorgara a los
trabajadores las prestaciones consistentes en guarderias infantiles en los
centros de trabajo, segun las necesidades de las trabajadoras.

Cabe agregar, que:

“Los servicios de guarderia infantil los presta el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Las madres aseguradas vy el
trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia
de los hijos tienen derecho a los servicios de guarderia
durante las horas de su jornada de trabajo, para sus
hijos, desde la edad de 43 dias hasta que cumplan 4
anos. En el Sector Publico los servicios de guarderia son
proporcionados por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Algunas
empresas proporcionan el servicio de guarderia infantil
conforme al Reglamento que se formule entre el patrén
y el Sindicato en cumplimiento de lo pactado en un
Contrato Colectivo de Trabajo. Ref. Art. 171 L.F.T.
Arts. 201, 202, 203, 204, 205 y 206 N.L.S.S. Arts.
140, 141 fraccién VI de la Ley del 1.S.S.S.T.E.
Contratos colectivos:

Pemex establece en su Contrato Colectivo que
proporcionard servicios de guarderia infantil en los
centros de trabajo en gque laboren méas de 50 mujeres.
Clausula 102 C.C.T.” {129)
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También, encontramos que esta prestacion también se puede conceder como
parte del concepto de prevision social, a las madres trabajadoras que no
reciban atencién por parte de las estancias oficiales de bienestar infantil
cercanas a su domicilio particutar o de trabajo, siempre y cuando hubieren
presentado con oportunidad la solicitud correspondiente o que estén en lista
de espera, la Secretaria de Economfia les otorgara, hasta en tanto se resuelva
la aceptacién definitiva de sus hijos en las estancias oficiales, cuyo tramite
las madres trabajadoras deberan continlen, la cantidad de doscientos
cincuenta pesos mensuales, por un solo hijo cuya edad no sea menor de 45
dias no mayor de 6 anos, o que estando inscrito en dicha estancia cumpla
los seis anos antes de la terminacién del ciclo escolar, tal como se sefala en
el numeral 127 de las Condiciones Generales de Trabajo de extinta Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial, (Hoy Secretaria de Economia).

B 3.5.10 Habitacion y vivienda gratuita:

De conformidad con el articulo 143, inciso d) de la Ley Federal del Trabajo,
para los efectos del Capitulo Ill, relativo a las habitaciones de los
trabajadores, el salario a que se refiere el articulo 136 se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador
por sus servicios; no se tomaran en cuenta dada su naturaleza, los
conceptos consistentes en la alimentaciéon y la habitacién cuando no se
proporcionen gratuitamente al trabajador, asi como las despensas.

El numeral 98 de las Condiciones Generales de Trabajo del Banco de México,
preceptia que los trabajadores que sean jefes de familia y perciban el salario
minimo bancario o el sueldo correspondiente al nivel inicial del tabulador del
Banco o su salario no exceda de dicho salaric minimo mas un cinco por
ciento del mismo, tendrdn derecho a que el Banco les cubra un subsidio
mensual por concepto de renta para su habitacion familiar, equivalente al
veinte por ciento de la cantidad que paguen por concepto de alquiler, pero
sin exceder del cinco por ciento del referido salaric minimo bancario
mensual.
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B 3.5.11 Préstamos:

El articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, en cita declara que las deudas
contraidas por los trabajadores con sus patrones en ningun caso devengaran
intereses.

Como mero ejemplo de esta clase de prestacion, es de sefalar gue el articulo
43, fracciones | y Ill, de las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de Economia,
preceptdan que sdélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al salario de los trabajadores, por deudas contraidas con el Estado, por
concepto de anticipo de salarios, pagos hechos con exceso, errores o
pérdidas debidamente comprobadas y de los descuentos ordenados por el
ISSSTE, con motivo de obligaciones contraidas por los trabajadores.

B 3.5.12 Ayuda de Transporte en especie:

De conformidad con el articulo 102 de la Ley Federal del Trabajo, las
prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso personal del trabajador
y de su familia y razonablemente proporcionadas al monto del salario que se
pague en efectivo.

En la practica se ha presentado en la Administracion Publica local y federal,
que los servidores publicos superiores, cuentan con la aportacion de “Vales
de Gasolina”. Lo cual es independiente de que se les otorgue vehiculos.

B 3.5.13 Servicio médico y maternidad:

Al respecto, el numeral 62 de las Condiciones Generales de Trabajo del
Banco de México, establece que las trabajadoras que vayan a dar a luz
tendran derecho a:

“l. Asistencia obstétrica.

[I. Treinta dias naturales de descanso anteriores a la
fecha probable de parto y a sesenta dias naturales
contados a partir de éste.

No procede acumular al descanso posnatal los dias que
hubieren faltado del descanso prenatal.

Ill. Salario integro hasta por los noventa dias

mencionados en la fraccién anterior, siempre que no
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estén recibiendo otro subsidio por enfermedad p
ejecutando algun otro trabajo remunerado.

IV. Un mes de salario integro como ayuda extraordinaria
para gastos de alumbramiento... (130).

B 3.5.14 Canastilla con motivo del nacimiento de un hijo y ayuda de
lactancia:

Asimismo, el numeral citado en el parrafo anterior agrega que las citadas
trabajadoras, podran:

"V. Recibir, con motivo del nacimiento del hijo, una
canastilla cuyo valor sera equivalente al diez por ciento
del salario minimo bancario mensual que rija en el
Distrito Federal, siempre y cuando dicho valor no resulte
inferior al que se determine conforme a la Ley del
Seguro Social, caso en el cual el porcentaje mencionado
se incrementara en la cantidad necesaria para igualarlos.
VI. Ayuda en efectivo para lactancia, durante seis
meses, constados a partir del alumbramiento, la que a
falta de la madre deberd entregarse a la persona que
provea a la alimentacién del nifo. El importe mensual de
la ayuda serd por una suma equivalente al veinticinco
por ciento del salario minimo bancario mensual que rija
en el Distrito Federal”. {131)

B 3.5.15 Ayuda gratuita para despensa:

El numeral 100, fraccion | de las Condiciones Generales de Trabajo del Banco
de México en cita, en su articulo 100, fraccion |, dispone que el Banco
oyendo previamente la opinién del Sindicato expedird los instructivos que
establezca los términos y condiciones en que los trabajadores disfrutaran de
los derechos y prestaciones, consistentes en la ayuda mensual para
despensa, por una cantidad equivalente al doce por ciento del salario
mensual del trabajador.

B 3.5.16 Ayuda para la adquisicion de anteojos:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 148 de las Condiciones

Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal en vigor,
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independientemente de lo establecido en la Ley y en estas Condiciones, el
Gobierno otorgarad a los trabajadores prestaciones consistentes, entre otras,
en proveer de anteojos a los trabajadores, cényuge y hasta dos hijos no
mayores de veintidés afos, que por prescripcion médica lo requieran en
forma anual, para la entrega de dicha prestacion se acordaran los
mecanismos con el Sindicato.

C) ACLARACION DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
TRATANDOSE DE IMPUESTOS A CARGO DEL TRABAJADOR:

Al respecto, es que debemos tomar en cuenta que se necesita realizar una
serie de modificaciones en el Codigo Financiero del Distrito Federal, ya que
no debemos olvidar que en ocasiones, como es el caso del Impuesto sobre la
Renta, el patrén es quien asume la obligacion de pago de la citada
contribucién.

De tal suerte que, no debemos olvidar gque pudiera considerarse como parte
del salario, tal como lo senala el numeral 84 de la Ley Federa! del Trabajo,
mismo gue se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitaciéon, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo.

Lo anterior, a efecto de no hacer gravoso el impuesto sobre néminas vy
doblemente impositivo.
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CAPITULO IV

LA DOBLE TRIBUTACION DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS:
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La doble tributacion o imposicion se presenta cuando una misma fuente es
gravada con dos o mas impuestos, ya los establezca una misma entidad, o
bien porque concurran en esa fuente dos o méas entidades federativas.

El problema de la doble imposicién se puede presentar bajo los siguientes
aspectos:

“1° Cuando una misma entidad impositiva (Federacion,
Estado o Municipio), establece dos o mas gravdmenes
sobre una misma fuente de impuesto.

2° Cuando concurren en una misma fuente dos Estados
soberanos.

3° Cuando en los Estados Federales gravan la misma
fuente la Federacion y los Estados que la integran.

4° Cuando concurren en el gravamen los Estados
miembros de la Federacion y los Municipios que os
integran” (132)

Al respecto, cabe sefalar que el Gobierno Mexicano, busca evitar la doble o
multiple tributacién interior y, a la vez, solucionar el problema por falta de
delimitacién por el texto constitucional de los campos impositivos federales,
estatales y municipales y para ello cred el Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal mediante ley de 22 de diciembre de 1978, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 27 del mismo mes.

“La finalidad del Sistema MNacional de Coordinacién
Fiscal es la de coordinar el régimen fiscal de la
Federacion con los de los Estados, Municipios y Distrito
Federal, establecer la participacidn que corresponda a
estas entidades en los ingresos federales, dar las bases
para la distribucién entre ellos de dichas participaciones
y fijar reglas de colaboracién administrativa entre las
diversas autoridades fiscales. La ley, ademdas, establece
cudles son y como se constituyen los organismos
relativos a la materia de la coordinacion fiscal y da las
bases para su organizacion y funcionamiento.

A este Sistema pueden adherirse las entidades
federativas, el Distrito Federal estd coordinado por
disposicion de la ley, mediante convenio que celebren

con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, en tal
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virtud, a cambio de no mantener en vigor tributos
analogos a los previstos en el sistema, obtienen un
porcentaje de participacién en el rendimiento de
impuestos, derechos y productos de caracter federal,
siempre que el origen de tales gravdmenes por
entidades, sea plenamente identificable, excluyendo
Unicamente a los impuestos al comercio exterior” (133)

4.1 EL IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO

Este Impuesto nace por decreto mediante el cual se expide la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 1° de enero del 2002, regulandose en los Articulos Tercero y
Cuarto Transitorios, y estos a su vez cuenta con un apartado Unico, en
ambos casos.

El Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario se encontré en vigor del 1° de
enero del 2002 al 31 de diciembre del 2003

Cabe mencionar que el Impuesto que nos ocupa, se deroga mediante el
Articulo Cuarto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn vy
Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos y de la
Ley Federal de Derechos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 31
de diciembre de 2003.

4.1.1 Sujeto

El numeral citado, su apartado unico, parrafo primero, establece que estan
obligadas al pago del impuesto sustitutivo del crédito al salario establecido en
este articulo las personas fisicas y las morales que realicen erogaciones por la
prestacion de un servicio personal subordinado en territorio nacional.

El parrafo noveno del articulo en estudio considera para los efectos del
mencionado ordenamiento, como una sola persona moral el conjunto de
aquellas que retnan alguna de las caracteristicas que se sefalan en los
parrafos siguientes, caso en el cual cada una de estas personas morales
deberdn pagar el impuesto establecido en este articulo por la totalidad del

monto erogado por la prestaciéon de un servicio subordinado:
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a) “Que sean poseidas por una misma persona fisica o
moral en mas del 50% de las acciones o partes
sociales con derecho a voto de las mismas.

b) Cuando una misma persona fisica o moral ejerza
control efectivo de ellas, aun cuando no determinen
resultado fiscal consolidado. Se entiende que existe
control efectivo, cuando se dé alguno de los siguientes
supuestos:

4.1.2 Objeto

Como vya se sefalé en el parrafo que antecede, el objeto del mismo lo
las erogaciones por la prestacion de un servicio personal

constituyen

1. Cuando las actividades mercantiles de la

sociedad de que se trate se realizan
preponderantemente con la sociedad
controladora o las controladas.

. Cuando la controladora o las controladas tengan

junto con otras personas fisicas o morales
vinculadas con ella, una participacién superior al
50% en las acciones con derecho a voto de la
sociedad de que se trate. En caso de residentes
en el extranjero, sdélo se considerardn cuando
residan en algin pais con el que se tenga
acuerdo amplio de intercambio de informacién.

. Cuando la controladora o las controladas tengan

una inversion en la sociedad de gque se trate de
tal magnitud de que de hecho les permita ejercer
una influencia preponderante en las operaciones
de la empresa.

Para los efectos de este numeral, se consideran
sociedades controladoras o controladas las que
en términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta se consideren como tales”. (134)

subordinado en territorio nacional.

El citado precepto, en su parrafo segundo preceptia que se consideran
erogaciones por la prestacion de un servicio personal subordinado, los
salarios y demas prestaciones en efectivo o en especie que sean pagadas por
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la persona fisica o moral a quienes les presten un servicio personal
subordinado. Para estos efectos, también se considerardn erogaciones por la
prestacién de un servicio personal subordinado aquellas erogaciones que para
los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se consideran ingresos
asimilados a salarios.

En el presente caso, es de hacer alusién a que mediante la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2002 y sus anexos 1, 4 y 14, publicada en el Diario
Oficial el 30 de mayo del 2002, en su apartado 13.1 se establece que para
los efectos del Articulo Unico que regula el impuesto sustitutivo del crédito al
salario, se entienden por prestaciones en efectivo o en especie gravadas por
el citado impuesto, aquéllas que de conformidad con la Ley del Impuesto
sobre la Renta, se encuentren también gravadas con este ultimo impuesto. En
este sentido, los conceptos asimilables a salarios para los efectos del citado
Articulo Unico, solamente se considerardn gravados con el impuesto
sustitutivo del crédito al salario cuando la Ley del ISR prevea que se les
pueda aplicar dicho crédito.

4.1.3 Tasa

El parrafo tercero del articulo Unico de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
sefiala que el impuesto establecido en este articulo, se determinara aplicando
al total de las erogaciones realizadas por la prestacion de un servicio personal
subordinado, la tasa del 3%.

4.1.4 Epoca de Pago

El articulo en estudio, al respecto sefnala que el Impuesto que nos ocupa, se
calculard por ejercicios fiscales y se causard en el momento en que se
realicen las erogaciones por la prestacion de un servicio personal
subordinado.

Asimismo, el parrafo quinto del precepto en comento indica que el impuesto
del ejercicio, deducidos los pagos provisionales del mismo, se pagaréd en el
afo 2003, mediante declaracién que se presentaran ante las oficinas
autorizadas a mas tardar el 17 del mes inmediato siguiente a aquel en el que
se realicen dichas erogaciones. El pago provisional se calculara aplicando la
tasa establecida en el parrafo tercero de este articulo sobre el total de las
eragaciones efectuadas en el mes al que corresponda el pago.
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4.2 LA CONCURRENCIA DEL IMPUESTO CON OTRAS ENTIDADES
FEDERATIVAS:

4.2.1 Cédigo Financiero del Estado de México:

El Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, también contempla
el Impuesto sobre Néminas, en el TITULO TERCERO, relativo a “Los Ingresos
del Estado”, Capitulo Primero de los Impuestos, Seccién Primera, bajo el
nombre “DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL
TRABAJO PERSONAL™.

4.2.1.1. Sujeto:

El articulo 56, parrafos primero y segundo del Cédigo en cita, establece que
estan obligados al pago de este impuesto, las personas fisicas o morales,
incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro
del territorio del estado, independientemente de la denominacién que se les
otorgue.-También estan obligados a retener y enterar este impuesto en
términos del presente Cédigo, las personas fisicas o morales que contraten la
prestacion de servicios con empresas cuyo domicilio este ubicado fuera del
territorio de esta entidad, para que le proporcionen los trabajadores, siempre
que el servicio personal se preste en el territorio del estado. En este caso
deberan entregar a la persona fisica o moral que le proporcione los
trabajadores, la constancia de retencién correspondiente.

4.2.1.2. Objeto:

El tercer parrafo del citado numeral, sefala que para efectos de este impuesto
se consideran remuneraciones, las siguientes:

|. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

1ll. Pagos de premios, primas, bonos, estimulos e incentivos.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

V1. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigliedad.

VI1ll. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades. -

IX. Derogada.
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X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios o miembros de los
consejos directivos de vigilancia o de administracién de sociedades o
asociaciones.

Xll. Pagos de servicios de comedor y comida proporcionado a los
trabajadores.

Xlll. Pagos de vales de despensa.

XIV Pagos de servicio de transporte.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

Pagos realizados a las personas por los servicios que presten a un prestatario,
siempre que dichos servicios se lleven a cabo en las instalaciones o por
cuenta de este ultimo, por los que no se deba pagar el impuesto al valor
agregado.

De igual forma, el numeral 56 bis, del citado ordenamiento financiero,
preceptila que quienes realicen pagos a trabajadores por concepto de
edificacion de obra y/o acabados, e incumplan con la obligacién puntual del
pago de este impuesto, deberdn proporcionar a la oficina rentistica
correspondiente, la base para determinar correctamente la cantidad a pagar y
los accesorios legales generados.

Continua senalando su parrafo segundo, que en caso de que el contribuyente
después de ser requerido por la autoridad fiscal competente, no aporte dentro
del término de 20 dias, los datos y documentos necesarios y suficientes para
la determinacién del impuesto o cuando no sea posible establecer la base, se
calculara considerando el numero de metros cuadrados de construccion que
declare el propio contribuyente o determine la autoridad fiscal.

Asimismo, el articulo 56 bis, del Cédigo en estudio declara que quienes
realicen pagos a trabajadores por concepto de edificacién de obra y/o
acabados, e incumplan con la obligacién puntual del pago de este impuesto,
deberan proporcionar a la oficina rentistica correspondiente, la base para
determinar correctamente la cantidad a pagar y los accesorios legales
generados.

Continua senalando, que en caso de que el contribuyente después de ser
requerido por la autoridad fiscal competente, no aporte dentro del término de
20 dias, los datos y documentos necesarios y suficientes para la
determinacion del impuesto o cuando no sea posible establecer la base, se
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calculara considerando el numero de metros cuadrados de construccion gue
declare el propio contribuyente o determine la autoridad fiscal.

A su vez, se establece que los propietarios que realicen la edificacion de una
sola vivienda social progresiva para su habitacién personal, cuyo monto
global no exceda de 55,000 UDIS no causardn este impuesto. tampoco
causaran este impuesto, los propietarios que realicen modificaciones y/o
remodelaciones a una vivienda social progresiva, cuando la obra no exceda
un monto de 11,000 UDIS. el documento con el que se acreditaran los
supuestos anteriores lo constituird la licencia de construccién que expida la
autoridad municipal correspondiente.

Al importe que resulte de multiplicar el numero de metros cuadrados de
construccion por el costo de mano de obra por metro cuadrado, de acuerdo a
la siguiente tabla, se le aplicara la tasa vigente a que se refiere el articulo 57
de este Cadigo.

TIPO DE OBRA: COSTO POR M2:
BARDAS . camisasimm:. smessstrssputeis v sems s .$ 223.
BODEGAS. .. meswwmew .. cowwen m o, o .$ 297.
CANCHAS DE TENIS .$ 124.
CASA HABITACION DE INTERES SOCIAL  .$ 496.
CASA HABITACION TIPO MEDIO .$ 589.
CASA HABITACION RESIDENCIAL DE .$ 770.
LUJO .$ 574.
CINES osiisinc i $ 479.
EDIFICIOS HABITACIONALES DE INTERES

SOCIAL $ 5568.

EDIFICIOS HABITACIONALES TIPO MEDIO  $ 821.
EDIFICIOS HABITACIONALES DE LUJO

EDIFICIOS DE OFICINAS $ 479.
EDIFICIOS DE OFICINAS Y LOCALES $ 633.
COMERCIALES

ESCUELAS DE ESTRUCTURA DE $ 443.
CONCRETO $ 520.
ESCUELAS DE ESTRUCTURA METALICA $ 280.
ESTACIONAMIENTOS $ 331.
GASOLINERAS $ 496.
GIMNASIOS $ 8563
HOSPITALES $ 859.
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HOTELES $ 1,158.

HOTELES DE LUJO $ 5156.
LOCALES COMERCIALES $ 440.
NAVES INDUSTRIALES $ 308.
NAVES PARA FABRICAS, BODEGAS Y/O

TALLERES $ 393.
PISCINAS $ 505b.
REMODELACIONES $ 393
TEMPLOS $ 505
URBANIZACIONES $ 473.
VIAS DE COMUNICACION $171.
SUBTERRANEAS Y CONEXAS $ 875.

4.2.1.3. Base o tarifa:

En este sentido, el numeral 57 del Cédigo Financiero citado, sefiala que el
impuesto se determinara aplicando la tasa del 2.5% sobre el monto total de
los pagos efectuados por concepto de remuneraciones al trabajo personal a
que se refiere el articulo 56 de este ordenamiento.

4.2.1.4. Epoca de pago:

En el articulo 58, del Ordenamiento Legal en estudio, se sefala que este
Impuesto se causara en el momento en que se realicen las erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal a que se refiere el articulo 56 de este
Cadigo, y se pagara mediante declaraciéon en la forma oficial aprobada, que
debera presentarse a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a aquél en
que se causoé el impuesto.

El contribuyente que tenga diversas sucursales, oficinas o establecimientos
en el territorio del Estado, podrd optar por realizar un solo pago concentrado
por todas en una declaracién, previa autorizacién de la autoridad fiscal,
debiendo anexar a cada pago concentrado una relacion de todas las
sucursales, oficinas o establecimientos con que cuente, indicando para cada
una su domicilio, numero de empleados e importe de salarios pagados en el
periodo de la declaracidon y el monto del impuesto correspondiente.

Los contribuyentes que realicen pagos concentrados deberan tener un solo

registro por la matriz y sus sucursales.
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En caso de que se modifique el nimero de sucursales, se debera presentar
nueva solicitud de autorizacién de pagos concentrados.

Como mero comentario, es de sefialar que el citado Cdodigo prevé una serie
de supuestos de exencidn por los cuales no se pagara el impuesto sobre
néminas.

4.2.2 Ley de Hacienda del Estado de Puebla:

La Ley de Hacienda del Estado de Puebla, misma que fue aprobada el 9 de
diciembre de 1987 y publicada en el Periddico Oficial del Estado con fecha
29 del mismo mes y ano.

En este caso, el similar del Impuesto sobre Néminas del Distrito Federal, de
denomina Impuesto sobre erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, el cual se encuentra contenido en el Titulo Primero, relativo a los
Impuestos, Capitulo |, de la Ley de Hacienda citada.

4.2.2.1. Sujeto:

De conformidad con el articulo 2° de la Ley en cita, son sujetos de este
impuesto las personas fisicas y morales que realicen los pagos a que se
refiere el articulo 1°.

4.2.2.2. Objeto:

El precepto 1° de la Ley Hacendaria invocada establece que, es objeto de
este impuesto la realizacidn de pagos por concepto de remuneraciones por
servicios personales subordinados a un patron y las remuneraciones por
servicios personales independientes, entregadas a miembros de consejos
directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, asi como a
comisarios, administradores, gerentes generales y personas que presten
servicios preponderantemente a un prestatario, tratdndose de estas ultimas
en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Los servicios a que se refiere el parrafo anterior, serdn aquéllos que se
presten dentro del territorio del Estado de Puebla, independientemente de que
el pago de las remuneraciones se efectlie fuera de dicho territorio.
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El mencionado numeral indica en su Apartado A.- Para estos efectos quedan
comprendidos los pagos que se realicen por los siguientes conceptos:

l.- Cuota Diaria.

Il.- Gratificaciones.

Ill.- Percepciones.

IV.- Alimentacion.

V.- Habitacién.

VI.- Primas

VIl.- Comisiones.

VIIl.- Prestaciones en especie.

IX.- Cualquier otra contraprestacién que se entregue al trabajador por sus
Servicios.

4.2.2.3. Tasa:

En este apartado, cabe mencionar que la tasa del Impuesto en el Estado de
Puebla, se encuentra contenida en la Ley de Ingresos.

De tal suerte, que por ejemplo, para el gjercicio fiscal del 2004, el articulo 4,
parrafo primero, dispone que el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal se causara y pagara aplicando a la base
a que se refiere la Ley de Hacienda del Estado la tasa del 1%

4.2.2.4. Epoca de pago:

En el articulo 3° de la Ley comentada dispone que es base de este impuesto
el monto total de los pagos realizados a que se refiere el 1° de esta Ley.

Asimismo, el numeral 4° de la Ley que nos ocupa, indica que el impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal se determinara
aplicando a la base a que se refiere el anterior la tasa que se establezca en la
Ley de Ingresos del Estado de Puebla vigente en el ejercicio fiscal que
corresponda.

4.2.1 Cadigo Financiero del Estado de Veracruz:

La denominacién correcta del ordenamiento materia de estudio es “Cddigo

Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, el cual se
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encuentra regulado por el Libro Tercero de los Ingresos Estatales, Titulo
Primero de los Impuestos, Capitulo Primero del Impuesto Sobre Néminas.

4.2.1.1 Sujeto

El articulo 99 del Cédigo Financiero de esa entidad, declara que son sujetos
de este Impuesto las personas fisicas y morales que realicen las erogaciones
a que se refiere el articulo 98, asi como los gobiernos federal, estatal y
municipal, los organismos descentralizados, los desconcentrados, los
auténomos vy los fideicomisos de los tres 6rdenes de gobierno.

4.2.1.2 Objeto

En el numeral 98, parrafos primero, segundo y tercero, se indica que, son
objeto de este impuesto las erogaciones en efectivo o en especie, por
concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado, por los
servicios prestados dentro del territorio del estado, bajo la direccién o
dependencia de un patrén o de un tercero que actie en su nombre, aun
cuando estos tengan su domicilio fuera de la entidad.

Para los efectos de este impuesto quedan comprendidas en el concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, los sueldos y salarios, los
cuales se integran con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones y prestaciones
en especie, con excepcién de las senaladas en el articulo 103 de este
Cdadigo.

Las personas fisicas o morales que contraten la prestacién de servicios con
personas domiciliadas fuera del territorio del estado, cuando ello implique la
contratacién de trabajadores y el servicio personal se preste en los términos
del primer péarrafo de este articulo, estaran obligadas a retener y enterar el
impuesto de conformidad con lo previsto en el presente Capitulo. En este
caso, se debera proporcionar constancia de retencion por parte de la persona
que realizo la contratacién.

4.2.1.3 Base o Tarifa

Asimismo, el numeral 100, del ordenamiento que nos ocupa, senala que la
base del impuesto es el monto total de las erogaciones realizadas por
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concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado, en términos del
articulo 98 de este Cédigo.

En este orden de ideas, el numeral 101 indica que, este impuesto se causara,
liquidara y pagara aplicando la tasa del 2% sobre la base que senala el
articulo 100.

4.2.1.4 Epoca de pago

Al respecto, el articulo 102, péarrafo primero del ordenamiento fiscal en
comento establece que el impuesto se causara en el momento en que se
efectien las erogaciones por el trabajo personal subordinado.

Asimismo, indica en su parrafo segundo, dicho precepto que los
contribuyentes pagaran mediante declaraciéon mensual, a través de la forma
oficial autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes
siguiente al de la causacion del impuesto, en la oficina de hacienda del estado
correspondiente al domicilio fiscal del contribuyente o en las instituciones
bancarias autorizadas por la Secretaria de Finanzas de esa entidad.

Ademads, conforme al parrafo tercero, se indica que el pago que realicen los
contribuyentes de este impuesto se entenderd como definitivo.

Agrega, el diverso cuarto que la obligacién de presentar la declaracion
mensual subsistird aun cuando no hubiese cantidad a cubrir.

De manera similar al Cddigo Financiero prevé dicho Ordenamiento una serie
de exenciones, que no son objeto de estudio.

4.3 NECESIDAD DE CELEBRAR CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL EN
MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS:

En relacién a este punto es de sefalar que es inminentemente necesario que
los Estados que conforman la Republica Mexicana y que en sus Cédigos
Financieros y leyes fiscales locales, contemplen el Impuesto sobre Nominas,
bajo la denominacién que quieran, pero que graven al mismo sujeto, celebren
convenios de coordinacion en lo concerniente a este impuesto, toda vez que
no debemos perder de vista, que existe el Impuesto Sobre Noéminas, en el
Estado de Veracruz, y que éste gravamen obliga a su pago aun cuando los

contribuyentes tengan su domicilio fuera de dicha entidad.
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También encontramos, que por ejemplo en el Estado de México, se causa el
Impuesto sobre Néminas, conforme a la segunda parte, del numeral 56 de su
Codigo Financiero, por las personas fisicas o morales gue contraten la
prestacién de servicios con empresas cuyo domicilio este ubicado fuera del
territorio de esta entidad, para que le proporcionen los trabajadores, siempre
que el servicio personal se preste en el territorio del estado.

Lo que nos lleva a concluir que en muchas ocasiones el impuesto sobre
néminas o a las erogaciones al trabajo personal subordinado se presenta
doblemente tributario, ya que por una parte se realiza su causacion en el
territorio en donde se realice la erogacién al trabajo personal subordinado, y
por otra parte, se causa y se paga por aquél patron que contrate un
trabajador para que vaya al lugar indicado por él y ahi se preste el servicio
gue se solicite.

Lo cual nos lleva a considerar que se paga dos veces, y en ocasiones tres.

Aunado a que no debemos perder de vista que en cualquier momento la
Federacion puede volver a gravar las erogaciones al trabajo personal
subordinado, ya que la prohibiciéon contenida en el numeral 115, fraccién IV,
inciso c), parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor, se refiere a que las leyes federales no limitardn la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren
las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles y los ingresos derivados de la prestacién de
servicios publicos a su cargo.

Por lo anterior, se considera necesario la celebracion de convenios de

coordinacién fiscal con la Federacion y con las autoridades hacendarias de los
Estados de la Republica Mexicana.
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CONCLUSIONES

Desde mi punto de vista en particular, y creé que es una frase que en la vida
diaria se omite, ningun pueblo debe olvidar la historia que ha vivido.

En el desarrollo histérico del Distrito Federal, esta entidad nunca ha podido, ni
puede ser, un Estado como los que conforman a la Republica Mexicana, y por
lo tanto, no es apto de contar con un Gobernador, ni sus leyes pueden ser
auténomas como las de los Estados, ya que mientras, en este territorio
denominado Distrito Federal, sea la sede de los Poderes Federales, estard
supeditado de la manera en que lo determina la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a un gobierno no auténomo.

Como consecuencia de ello, tenemos que las leyes del Distrito Federal, no
pueden ser, ni son independientes de las directrices que nos otorgue la
Federacion.

> Histéricamente, la hacienda publica del Distrito Federal, no es clara,
siempre se encontrd sujeta a las facultades del Poder Ejecutivo Federal, por lo
gue sus arcas estuvieron atenidas a los que le otorgaba la Federacién o bien,
a las contribuciones que le permitia gravar precisamente la autoridad federal.

Sin embargo, en un intento de democratizacién y de otorgar autonomia al
Distrito Federal, se reforma el articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 22 de agosto de 1996. En donde se otorgan diversas
facultades en materia de hacienda pudblica a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Por lo que deja de ser un Departamento Administrativo.

Sin embargo, no debemos olvidar que el Impuesto sobre Néminas, nace en el
Distrito Federal, mediante Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1988, reguldndose de
manera general.

Posteriormente, cuando se deroga esta Ley y se promulga el Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 31 de diciembre de 1994, entrando en vigor el dia 1° de enero
de 1995, se contindia con la regulacién general del Impuesto que nos ocupa.

El Impuesto sobre Néminas, de manera por demdas generalizada prevé una
serie de conceptos sobre los cuales se calculara el impuesto y exceptia de la
base de célculo a otros conceptos.

» Es muy general la manera en que se establecen los conceptos que sirven
de base para su caélculo, como los que se exceptian de la base de
tributacion, resultando ambiguo, y en especial cabe considerar que se
contrapone con el concepto de “prevision social”, que en la practica se
presenta.

> Si tomamos en consideracién, que la prevision social, como ya quedod
expuesto, es aquello que tiende a elevar la calidad del trabajador, que se
otorga de manera general y continua, conforme a las leyes y disposiciones
que regulan las relaciones de trabajo, podriamos considerar que todo aquello
que se otorgue a favor de un trabajador es previsién social.

> Ademas, de que resulta necesario se regule en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, el concepto de previsién social y los conceptos de lo que se
debe entender por general y continto.

> De tal suerte que, podriamos considerar como general aquello que
beneficia a un sector de trabajadores que se encuentran en igualdad de
condiciones.

» Partiendo del concepto de seguridad social, y si analizamos el articulo
178, parrafo segundo, fraccién |, del Cédigo Financiero del Distrito Federal y
lo relacionamos con el numeral 84, parte final, de la Ley Federal del Trabajo,
encontrariamos que toda las prestaciones o cantidad adicional que se
entregue al trabajador por su trabajo constituye un salario, y entonces sobre
todo lo que perciba el trabajador serviria de base para calcular el Impuesto
sobre Néminas.

> Lo cual, resulta contradictorio de los conceptos contenidos en el
articulo 178 fracciones Il a VIl del Cddigo Financiero del Distrito Federal, en
donde se contempla el tiempo extraordinario de trabajo, los premios, bonos,
estimulos e incentivas, compensaciones, gratificaciones y aguinaldos, las
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participacion patronal al fondo de ahorros, primas de antigiiedad, ya que
estos pueden ser considerados como prestaciones de previsién social.

» Por otra parte, también cabe reiterar la necesidad de definir cada uno de
los conceptos que integran la base de calculo del Impuesto sobre Néminas,
ya que, si vamos analizando cada uno de ellos, con lo que nos dice la
legislacién laboral es contradictoria, toda vez que por ejemplo, el tiempo
extraordinario de trabajo no se puede pactar de manera constante, ni
obligatoria, ya que esta dependerd de las necesidades de trabajo, como lo
disponen los articulos 65 y 66 de la Ley Federal del Trabajo.

» Es de hacer menciéon que conforme al articulo 105 Ley Federal del
Trabajo, estad prohibido otorgar compensaciones adicionales a los salarios de
los trabajadores de la iniciativa privada.

> De igual forma, cabe mencionar que la participacién patronal al fondo
de ahorros, a consideracion de quien elabora el presente trabajo, se debe
considerar como previsién social, ya que con ello se pretende elevar en un
momento determinado la calidad de vida del trabajador.

> A mi juicio, se requiere la precision del concepto de comisién, ya que
no debemos olvidar que para efectos de la Ley Federal del Trabajo, ésta clase
de trabajadores, se considerarian como tales, siempre y cuando, tratandose
de los primeros, preste de manera preponderante su servicio a un solo
comisionista.

> Mientras, en lo concerniente a los pagos realizados a administradores,
comisarios o miembros de los consejos directivos de vigilancia o
administracion de sociedades y asociaciones, también se requiere se declare
que se entiende por tal concepto, ya que es confuso.

> También, no debemos olvidar la necesidad de definir los conceptos
sobre los cuales no se causara el Impuesto sobre Néminas, a que se alude en
el numeral 179, del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

> A lo cual, es menester hacer mayor énfasis en la necesidad de
conceptuar lo que se entiende por “prestaciones de previsién social regulares
y permanentes que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes
o contratos de trabajo”. Lo anterior, por las razones expuestas con

anterioridad y con la finalidad de dar certeza juridica a los gobernados.
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» Ademas, debemos dejar de tomar en consideracién que en muchas
ocasiones los trabajadores que reciben mas beneficios econémicos y de
prestaciones sociales, son los trabajadores del Estado (Federacion,
organismos descentratizados, Distrito Federal, por mencionar algunos), los
cuales regulan sus relaciones laborales, no por contratos, sino por las
condiciones generales de trabajo de la Dependencia o Entidad de que se trate,
por lo que para efecto de ser consideradas tales prestaciones dentro del
concepto de previsién social, se propone la necesidad de una reforma.

> A lo cual, cabe afadir que si es necesario una adecuacion, toda vez que
las condiciones generales de trabajo, no constituyen ley, como tampoco son
contratos de trabajo. Tal adecuacién, se sugiere a fin de que exista una
mayor igualdad entre los trabajadores al servicio del estado y los que no lo
son.

» Lo anterior, a efecto de buscar una mayor equidad de esta disposicion
fiscal.

» Por otra parte, encontramos en el Cdédigo Financiero del Distrito Federal,
disposiciones por las cuales se libera total o parcialmente el pago del
Impuesto sobre Noéminas, dicha regulacion también es general, aunado a que
no se coloca un limite al respecto, ya que puede renovarse afo con ano.

» En efecto, si tomando en cuenta que el propio Codigo citado indica en su
articulo 132 que las resoluciones o permisos otorgados a los contribuyentes,
que otorguen un beneficio, entre otros supuestos, surtirdn efectos, en el
ejercicio fiscal en que se concedan. Por lo que, es necesario se considere lo
anterior, y se verifique si es necesario o0 no continuar otorgando esta clase de
beneficios.

» Maxime que, no se estd contemplando que existen los supuestos de
excepcién contemplados en el articulo 73, fraccion XXIX-A, Apartado 4, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Universidad
Nacional Auténoma Mexicana, a la Universidad Auténoma Metropolitana y a
los militares, que por supremacia de la Ley, como lo marca el articulo 133 de
la mencionada Constitucién, no se encontrarian obligados al pago del
Impuesto sobre Nominas.
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Con lo anterior, se pretende dar certeza juridica a los sujetos que por
disposicion legal, no se encuentran obligados al pago del Impuesto que nos
ocupa.

¥ También, se sugiere la celebracion de convenios o acuerdos de
colaboracién fiscal, en materia de este impuesto con los Estados que
conforman la Republica Mexicana, ya que se presentan casos en que existe
una doble tributacién.

Por ejemplo, en el Estado de México, el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, se causa por las erogaciones en efectivo
0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado
dentro del territorio de ese Estado.

Por lo que, si partimos del principio que en el Distrito Federal, se causa el
Impuesto sobre Néminas, por las erogaciones en dinero o en especie por
concepto de remuneracion al trabajo personal subordinado,
independientemente de la designaciéon que se le otorgue.

> De donde encontramos que, pueden existir empresas que tienen su
domicilio en el Distrito Federal, que elaboran y pagan en el Distrito Federal, el
sueldo o el salario de sus trabajadores, y que sin embargo, ellos por asi
haberlo convenido o por necesidades del servicio lo prestan, en el Estado de
México y por ese sélo hecho, tienen la obligacidn de pagar el Impuesto en
esa entidad.

> A lo cual, también, debemos considerar que existen entidades
federativas, como lo es el Estado de Veracruz, en donde el Impuesto sobre
Néminas, es extraterritorial, toda vez que se causa por las erogaciones en
efectivo o en especie, por concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado, por los servicios prestados dentro del territorio del Estado, bajo
la direccién o dependencia de un patrén o de un tercero gue actie en su
nombre, aun cuando estos tengan su domicilio fuera de la entidad.
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- ASUNTO: Se emite opinion sobre los conceptos que

D A integran la base de cdiculo del impuesto sobre
S A L | - naminas.

México, D. F.,, a 25 de sepliembre del 2002.

LIC. ENRIQUE LOPE2 CRUZ Y/N

LIC JOSE LUIS PEREZ ARREDONDO

SUBGERENTE JURIDICO CONSULTIVO Y
SUBGERENTE JURIDICO DE CONSULTAS

LABORALES Y FIDUCIARIAS DEL BANCO DE MEXICO
Ay. Cinco de Mayo NoO. 2

Colonia Centro

Delegacion Cuauhtémoc

C ©. 06059, Distrito Federal

Me refiero a sus escritos X22.794.2002 v X22.833.2002 de fechas 26 de agosto vy 18 de
septiembre del afo en curso, por medio de 10s cuales plantea la consulta consistente en si
para los ejercicios fiscales del 2000, 2001 y 2002, 10$ conceptos que se citan en ef parrafo
siguiente deben ser considerados como prestaciones de prevision social y por o tanto, se
ubican como prestaciones de prevision social y por 1o tanto no debe calcularse la base del
'mpuesto sobre nominas tomandolos en consideracion:

LOS conceptos por 10s cuales se realiza el presente planteamiento, son los siguientes:

« Canastilla con motivo del nacimiento de un hijo: Prestacion contemplada en el
articulo 62 fraccion v, de las Condiciones GCenerales de Trabajo del Banco de
Meéxico, en vigor a partir del 1° de agosto de 1994.

« Ayuda para lactancia: articulo 62,fraccion Vi, de las Condiciones Generales de
Tranajo

« Capacitacion: Articulo 93,fracciones | v i, de Ias Condiciones Generales de Trabajo

«. Facilidades para el desarrollo de su cultura general y fisica, asf como de sus
facultades artisticas: Articulo 93 fracciones V y VI, de las Condiciones Generales de
Trabajo.

. Subsidio mensual por concepto de renta para su habitacion familiar: Articulo 98 de
1as de las Condiciones Generales de Trabajo.

« Ayuda mensual para despensa: Articulo 100, fraccion |, de las Condiciones
Generales de Trabajo.

« Servicio de comedor: Articulo 100, fraccion lil, de las Condiciones Cenerales de
Trabajo.

« Valesrestaurante: (NO se precisa el fundamento).

« Canasta naviderna: Articulo 100, fraccion IV, de las Condiciones Generales de
Trabajo.
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« Pago por una sola ocasip’n de 1as contribuciones, gastos y honorarios notariales de
las escrituras que consignan el préstamo o crédito inicial que el Banco realiza a
favor de sus empleados por la compra, construccion. ampliacion o mejora de su

casa hgbiracio’n, asi como de su cancelacion: Articulo 107, fraccion X). de las de las
condiciones Generales de Trabajo.

Los promoventes hacen valer diversos razonamientos y acompafnan documental cotejada

ante la Subprocuradur_fa de Legislacion y Consulta, mismos que no se expresan, ni se
describen por economua procesal.

El articulo 39 del Codigo Financiero del Distrito Federal en vigor, establece que la
obligacion fiscal nace cuando se realizan 1as situaciones juridicas o de hecho previstas en
las disposiciones fiscales, 1a cual se determinara y liquidard conforme a 1as disposiciones
vigentes en el momento de su nacimiento, pero le seran aplicables 1as normas sobre
procedimiento que se expidan con posterioridad. Al respecto, es de indicar que se
atendera a las disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal, vigente en los anos
2000, 2001 v 2002, periodos objeto de su planteamiento.

Por otra parte, no debemos olvidar que en términos del numeral 29, pdrrafos primero y
segundo, del aludido Codigo Financiero, preceptua que las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares v 1as que sefialen excepciones a las mismas, asi
como 3s que fijen las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera
que establecen cargas a los particulares 1as normas gue se refieren al sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa. Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualauier méetodo
de interpretacion juridica, A falta de norma fisca! expresa, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones del derecho comun, cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza
propia del derecha publico.

De tal suerte que, el articulo 178 del Cédigo Financiero en cita establece:

PARA EL ANO 2000: PARA LOS ANOS 2001 Y 2002:

.'PARRAFO PRIMERO: Se encuentran [PARRAFO PRIMERO: (Sigue igual. i
_obligadas al pago del Impuesto sobre | PARRAFO SEGCUNDO: Para los efectos de este
‘noéminas. las personas fisicas y morales impuesto, se consideraran erogaciones
que, en el Distrito Federal, realicen |destinadas a remunerar el trabajo personal .
erogaciones en dinero o en especie por |subordinado, as siguientes: i

concepto de remuneraciéon al trabajo I Sueldos y Salarios;

personal subordinado, | Il Tiempo extraordinario de Trabajo;
independientemente de la designacion il Premios, primas, bonos, estimulos € |
que se les otorgue. lincentivos;

PARRAFO SEGUNDO: Para los efectos de |v. compensaciones;

‘este impuesto, se consideraran |v. Cratificaciones y aguinaldos;
erogaciones destinadas a remunerar el (VI participacion patronal al fondo de
rrabajo personal subordinado, los salarios , ahorros;

y demas prestaciones que se deriven de VI primas de antiguedad;

una relacion laborat. v Indemnizacién  por _despido
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terminacién de la relacidn laboral:
X comisiones v
‘Pagos  realizados a  administradores,
icomisarios 0 miembros de 10S consejos |
directivos de vigilancia o administracion de
:sociedades y asociaciones. '

En este mismo orden de ideas, el numeral 178 A, del ordenamiento legal en cita
preceptua:

ANOD 2000 : PARA EL ANO 2001 z PARA EL ANO 2002 |
NO se causara el impUBSEO | ..., i

;sobre nominas, por Jas | |
.erogaciones que se realicen |
por concepto de- '

. Instrumentos y
materiales necesarios para
la ejecucion del trabajo;

. Aportaciones al
_Sistema de Ahorro para el
' Retiro;

"N, Gastos funerarios;
IV. Jubilaciones.
pensiones, haberes de

retiro, asi  como  las | "IV, Jubilaciones, pensiones,
_pensiones vitalicias u otras | !haberes de retiro, asi como
formas de retiro; ‘las  pensiones vitalicias u
V. Aportaciones al V. Aportaciones al Instituto ,otras formas de retiro; las
Instituto del Fondo del fondo Nacional de ia :.indemnizaciones por riesgos
Nacional de la Vivienda para |vivienda para los i de trabajo de acuerdo a la
_los Trabajadores; iTrabajadores y al Fondo de !ley aplicable;

VI. Cuotas al instituto !vivienda del Instituto de!...
-Mexicano del Seguro Social |Seguridad y Servicios Sociales i
vy al Instituto de Seguridady de los Trabajadores del :
Servicios Soclales de [0s Estado destinadas al crédito -

"Trabajadores del Estado; (para la vivienda de sus
‘VII.  Aportaciones def ‘ltrabajadores;... i
patron al Fondo de VIl La aportaciones .
- Pensiones: | adicionales que el patron :
VI, Gastos de | convenga otorgar a favor de |
‘representacion vy viaticos; i suUS trabajadores por
X, Alimentacion, concepto de cuotas el
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habitacion vy
onerosas:

X. Intereses subsidiados
en créditos al cersonal;

XI.  Primas por seguros
obligatorios por disposicion
de Ley, en cuya vigencia de
la pdliza no se otorguen
préstamos a l0s
trabajadores por parte de la
aseguradora. y

~Xll.  Prestaciones de
prevision sociat regulares y
permanentes gue se
concedan de manera
general, de acuerdo con las
leyes o contratos
trabajo.

para que oS
“mencionados en este
precepto se excluyan como
integrantes de 12 base del

despensas

+derivado de

de i

conceptes ¢

Seguro de retiro, cesantia en

.edad avanzada y vejez, del

sistema obligatorio v las que

fueren aportadas para
constituir fondos de algun
-plan de pensiones,

establecido por el patron o
contratacion

colectiva que

-voluntariamente establezca

el patrén. Los planes de
,pensiones serdn solo los que
‘reinan los requisitos que
establezca la Comision
.Nacional del Sistema de
:Ahorro para el Retiro.

VIR A X
XD
X
EXl.  Las participaciones en

las utilidades de la empresa,
y

impuesto sobre nominas, , XIV. Personas contratadas
deberdn estar registrados con discapacidad.

en (@ conwabilidad del ..., !
.contribuyente, si fuera el | i
€aso. |

Al respecto. cabe mencionar el concepto de salario previsto por el articulo 49 de las
condiciones Cenerates de Trabajo de! Banco de México, el cual es ia retribucion gue el
‘Banco en cita debe pagar a sus trabajadores por los servicios prestados.

En este caso. cabe mencionar el Diccionario de {a Real Academia de la Lengua Espanola
define como “retribucion”, a |la recompensa o pago de una cosa.

Ahora bien, es necesario tomar en consideracion que la definicion de salario prevista en
las Condiciones Generales de Trabajo de la promovente, no se aleja de la definicion
prevista por el articulo 82 de |3 Ley Federal del Trabajo, mismo que se integra por |a
retribucion que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo. El cual conforme
al numeral 84 de 1a propia Ley, se constituye con:

. Los pagos hechos en efectivo por cuota diaria.
. Gratificaciones.

. Percepciones.

. Habitacion.

. Primas.

. Comisiones.

. Prestaciones en especie.

N U D NN



GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Finanzas
Procuraduria Fiscal

SUBPROCURADURIA DE LEGISLACION Y CONSULTA
SUBDIRECCION DE LEGISLACION Y CONSULTA LOCAL
NUMS. DE ENTRADA: 2527 y 2793

8. Cualguier otra cantidad‘que se entregue al trabajador por su trabajo.
9. Cualgaier otra prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

Al resoe_cto, s_e_ha sustentaao _[a siguiente jurisprudencia de la Novena Epoca, del
Semanario Judicial de fa Federacion visible en el Apéndice 1975, 5a. Parte, 4a. Sala, Tesis
223. Pag. 209, la cual senala lo siguiente:

"SALARIO. PRESTACIONES QUE LO INTEGRAN. De .0s términos del
articulo 85 de la ey Federal del Trabajo de 1931, se desprende
claramente que z: s3alario no consiste dnicamente en la cantidad
de dinero que en forma periédica y regular paga el patrono al
trabajador. sino que ademas de esa prestacion principa. estan
comprendidos en el mismo, todas las ventajas economicas
establecidas en el contrato en favor del obrero*.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre este punto ha pronunciado la
Jurisprudencia de la Novena Epoca, Instancia fleno, Fuente:; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Ili, Abril de 13996, Tesis P.J. 18/96, pagina 14, que senala lo
siguiente:

“NOMINAS. EL ARTICULO 178 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL QUE ESTABLECE EL OBJETO DEL IMPUESTO
SOBRE ELLAS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
POR GRAVAR EROGACIONES EN ESPECIE.- El Tribunal Pleno de la
suprema Corte de Justicia de fa Nacion sostuvo gue los articuios
45-G a 45-1 de la Ley de Hacienda del Departamento del DIistrito
Federal, no violan el principio de legalidad tributaria establecido
por el articulo 31, fraccidn IV de la constitucion Pofitica de 10s
Estacos Unidos Mexicanos, por gravar erogaciones en especie que
se hagan como contraprestacion al  trabajo personal
subordinado; criterio que se reitera respecto al articulo 78 del
Ccédigo Financiero del Distrito Federal. En efecto, as erogaciones
en especie que se hagan como contraprestacion al trabajo
personal subordinado, no ocasionan indeterminacion en el
ohjeto del impuesto, toda vez gue las mismas tienen un valor
determinado y son cuantificables en dinero. Ei patrén que
otorga a sus trabajadores estos beneficios, como prestaciones de
caracter laboral, conoce su valor, aun cuando éste varie por
diversas circunstancias en el transcurso del tiempo;, y €S
precisamente el patréon quien, en Uultima instancia, cubre el
monto de las prestaciones que otorga”.

AMparo en revision 1194/95.- Crysler de México, SAA- 9 de
noviembpre de 1995.- Unanimidad de diez votos.- Ponente. Genaro
David Géngora Pimentel, en su ausencia, hizo suyo el proyecto el
Ministro Juan Diaz Romero.- Secretaria: Rosalba Becerril
velazauez.
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<mparo en revision 1496€/95.- Combustibles Roquero, S.A- 9 de
~cviembre de 1995- Unanimidad de diez votos.- Ponente: Sergio
iztvador Aguirre Anguiano .- Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.

2mparo en Revisidn 1282/95.- Sanborns Hermanos, S.A- 9 de
ncviempre de 1995- U_nanimldad de diez votos.- Ponente: Sergio
salvador Aguirre Anguiano.- Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

2mparo en Revision 1229/95.- warner Lambert Distribuidora, S.A.
ce CV.- 27 de f=5rero de 1996.- Unanimidad de once votos.-
Zcnente: José de Jesds Cudiio Pelayo.- Secretario: Alfredo Lépez
Cruz.

2mparo en Revision 1512/95. Automotores de Tlahuac, S.A. de
CV.- 27 de febrero de 19886.- Unanimidad de once voros.-
fonente: José de Jesus Gudina Pelayo.- Secretario: Alfredo Lépez
Cruz.

1 %272 Ce tener un mayor entendimiento en el presente asunto del conceptc de
_~ 220 Social, atenderemos a 105 elementos que la constituyen, conforme a la
£ncia 39/97, Novena Epoca, de Ia suprema Corte de Justicia de la Nacidn, invocada

o172 Z30C0 de Mexico.

Srrrer supuesto:
172~< or de futuras contingencias
smitan la satisfaccion de necesidades de orden economico para el trabajador y su

-—zz¢ zilidad material para hacerles frente
210N de accidentes de trabajo e incapacidad para realizartos

ll(

S=qundo supuesto:

~--z:zmento de beneficios a la clase trabajadora

zenzar fa meta de llevar una existencia decorosa y digna

:’n de otros satisfactores con |0s cuales se establezcan bases firmes para el

[ I'I

|. v

_z! Cabe retomar, 1os elementos que deben tomarse en consideracion para integrar
-=pto de seguridad social, previsto por el articulo 178 A, fraccion Xll, dei Codigo
=ro del Distrito Federal, respecto del cual no se causard el impuesto sobre nominas
rogaciones que se realicen, 1as cuales consisten en:

g
\‘)

)
bt

LTy

[ N Y 1
Ill
H
(h

* Z=zzn <er de prevision social

lares Yy permanentes

© Z_z 2 concedan de manera general .
= zserdo con 1as leyes o0 contratos de trabajo

7= 273 parte, también no debemos dejar de tomar en consideracion que 1as relaciones
:'“‘ 25 entre el Banco de Meéxico vy sus trabajadores se rigen por las Condiciones

6
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Generales de Trabajo del probio Banco y no por un Contrato Colectivo de Trabajo, al
tratarse de trabajadores a ios cuales les resultan aplicables las disposiciones del Apartado
8 del articulo 123 de I3 Constitucion Politica de los £stados Unidos Mexicanos. y no por un
contrato de trabajo, sin embargo, atendiendo a los criterios emitidos por el Poder judicial
de la Federacion, 1as condiciones Generales de Trabajo surten los mismos efectos que 105
contratos Colectivos de Trabajo, en tanto rigen 1as relaciones laborales.

con fur)d.amen_t,o en lo dispuesto por el articuto 88, fraccion I, del Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal en vigor, se emite opinién en los términos
siguientes:

CONCEPTOS RESPECTO DE LDOS CUALES SE PLANTEA CONSULTA

CANASTILLA CON MOTIVO DEL NACIMIENTO DE UN HIJO:

OPINION DEL BANCO DE MEXICO OPINIGH DE LA PFDF: 1
o Es un concepto de prevision social. Si se debe de incluir dentro de la base |
NOo remunera el trabajo personal de calculo del impuesto sobre nominas, i
subordinado. por lo siguiente:

. Es general, regular y permanente -ES una prestacion de cardcter econdémico,

" pues se otorga a todas las trabajadoras para efectos de los articulos 82 v 84 de 1a
que se ubican en el supuesto previsto en .ley Federal del Trabajo, constituye
las CGTBM elementos del salario, por lo tanto se ubica

No aplica el articulo 82, pues no remunera:en el articulo 178, pdrrafo segundo,
el trabajo subordinado. Tampoco aplica et fraccidn I, del Codigo Financiero del Distrito
articulo 84, en virtud de que éste se refiere | Federal vigente.
al salario integrado, mismo que no tiene:Si bien se otorga de manera general a todas

,una naturaleza remunerativa, Al:las trabajadoras que vayan a ser madres,
considerarse un concepto de previsioniesta prestacién no es de cardcter regular v
social, se encuadra en el supuesto de noxpermanente y al contrario es ocasionat.
causacion a que se refiere la fraccion Xil del | No cumple con la finalidad de coadyuvar a
articulo 178 A dei C.F.D.F. ‘Iograr la meta de llevar una existencia

- ‘decorosa y digna, ni otorga bases firmes

i para el mejoramiento de la calidad de vida,
'va que esta prestacion se otorga una sola
‘vez, no permaneciendo mientras exista fa
; ‘relacion de trabajo.

' Para el ano 2000, se ubica en el articulo 178,
|pr|mer parrafo, del Codigo Financiero dei !
i Distrito Federal. |
'para los afnos 2001y 2002, se aplica el
‘numeral 178, parrafo segundo fraccion t, de
"dicho ordenamiento. |
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AYUCA EN EFECTIVO PARA LACTANCIA

B OPINION DEL BANCO DE MEXICO : OPINION DE LA PFDF:

. €5 un concepto de prevision social. ;Si se debe de incluir dentro de la base
.2 "zmunera el trabajo subordinado. de calculo del impuesto sobre néminas,
. No aplica el articulo 82, pues no 'por lo siguiente:

IMLNera el trabajo  subordinado. : Sl bien es un concepto de cardcter general
Tz~ 20co0 aplica el articulo 84, en virtud de !que se otorga a las trabajadoras del Banco
z.2 sste se refiere al salario integrado, 'de México con motivo del nacimiento de
—'sTd  que no liene una naturaleza ‘un hijo, durante el periodo de seis meses,
~=~unerativa, Al considerarse un jcontados 2 partir del alumbramiento,
IZnCsEpto de prevision social, se encuadra 1constituve una cantidad que se otorga .
2. supuesto de no causacion a que se imensualmente Unicamente durante ese
r2 1a fraccion Xl def articulo 178 A del |tiempo, por lo tanto forma parte del
Isalario, en términos de los articulos 82 v 84 |
era! regular y permanente pues se de la Ley Federal del Trabajo, por lo tanto
3 a todas las trabajadoras que se %e ubica en el articulo 178, parrafo
. n en el supuesto previsto en las |segundo, fraccion |, del Cédigo Financiero
TITEY de! Distrito Federal vigente.
=iculo 52, fraccion Vi, de 1as Condiciones |Se otorga Unicamente durante seis meses,
rzles de Trabajo del Banco de México, por lo que no es una prestacion de
t"zbajadoras que vavan a dar a luz | caracter regular y permanente. .
1=72ran derecho a ayuda en efectivo para |No cumple con Ja finalidad de coadyuvar a .
zncia. durante seis meses, contados a |lograr la meta de llevar una existencia
"_ir del alumbramiento, 1a que a falta de |decorosa y digna, ni otorga bases firmes
zdre debera entregarse a la persona | para el mejoramiento de la calidad de vida.
rovea la alimentacion del nifo. ya gue esta prestacion se otorga una sola
vez, no permaneciendo mientras exista la -
relacion de trabajo. '
Para el ano 2000, se ubica en el articulo 178, -
primer parrafo del Codigo Financiero del
Distrito Federal.
Para los anos 2001 y 2002, se aplica el
numeral 178, parrafo segundo, fraccion !
. de dicho ordenamiento

] -
SR

-J'H

[y

‘() am

«)

FACILIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA GENERAL Y FiSICA DE SUS EMPLEADOS
A TRAVES DE CLUBES DEPORTIVOS, ASI COMO DE SUS FACULTADES ARTISTICAS

OPINION DEL BANCO DE MEXICO ] ________OPINIONDE LA PFDF:
. Zs un concepto de prevision |NO se debe de incluir dentro de {a base de
Eiodel No remunera el trabajo cdiculo del impuesto sobre nominas, por lo !
i.zordinado. siguiente:
. NO aplica el articulo 82, pues no | Reune los elementos para ser considerado este

-=~urera el _trabajo  subordinado. ' concepto como de prevision social. en virtud
8
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remunera el trabajo subordinado. de que otorga beneficios a Ia clase trabajadora.
Tampoco aplica el articulo 84, en virtud constituye una concesion de otros °
de que este se refiere al salario satisfactores con '0s cuales se establezcan
. integrado. mismo que no tiene una bases firmes para el mejoramiento de la
naturaleza remunerativa. Al calidad de vida, son regulares y
considerarse un concepto de previsién - permanentes, ademais de que se conceden .
social, se encuadra en el supuesto de de manera general, conforme a 135
no causacion a que Se refiere la Condiciones Generales de Trabajo de los
» fraccion XII del articulo 178 A del Trabajadores del Banco de México.

C.F.D.F. No coadyuva a elevar la calidad de vida.

Es general, regular y permanente pues

5e otorga a todos los trapajadores que

se ubican en el supuesto previsto en 1as
-CCTBM i

- Articulo 93, fracciones V y VI, y

‘parrafos penultimo y Ultimo de las :

- Ccondiciones Generales del Banco, !

estaplecen "..El Banco cubrird por Io |

menos el cincuenta por ciento de !as

cuotas de inscripcion y de las |

periddicas. que, para solventar los

gastos necesarios, corresponda pagar a

“los clubes en que inscriba a sus
' trabajadores. |
' Asimismo, otorgard a sus trabajadores

facilidades y avuda econdmica para la.

practica ce 10s deparmrs”. ‘

SUBSIDIO MENSUAL POR CONCEPTO DE RENTA PARA HABITACION FAMILIAR

OPINION DEL BANCO DE MEXICO I OPINION DE LA PFDF: _
Ce La prestacion que otorga a sus |Si se debe de incluir dentro de la base de
trabajadores conforme a lo establecido |calculo del impuesto sobre néominas, por
en sus CGT, consistente en un subsidio |lo siguiente:
mensual por concepto de renta para su !ES una ayuda de caracter economico, forma
habitacion familiar. parte del salario, en términos de los articulos
. Se ororga conforme al articulo 98 |82 v 84 de la Ley Federal del Trabajo, se ubica
_de 1as CGTBM a los trabajadores que sean ! en la fraccion i, parrafo segundo, del articulo
" jefes de familia y perciban e! salario ! 178 Codigo Financiero del D.F. vigente.
_minimo bancario o el sueldo !Se otorga a los trabajadores que son jefes de
. correspondiente al nivel inicial del famitia v gue perciban un satario minimo
< tabulador del Banco o su salario no |bancario o el sueldo correspondiente al nivel
exceda de dicho salario minimo mds un |inicial del tabulador del Banco, o para
cinco por ciento del mismo tendran |aguelios que su salaric no exceda de dicho
_derecho a que el Banco les cubra un [salario minimo mas un cinco por ciento del
subsidio mensual por concepto de renta ' mismo. equivalente al veinte por ciento de
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para su habitacidon familiar, equivalente
al veinte por ciento de la cantidad que
paguen por conceplto de alquiler, pero
sin exceder del cinco por ciento del

referido  salario minimo bancario
mensual.
. Por lo que toca al conceprto de

cnerosidad a que se refiere el Uitimo
supuesto de la fraccion (X, del articuio
178 A del CFDF, dicho preces i no resulta
aplicable yva que a su consideracion dicha
onerosidad debe referirse a provechos y
gravamenes reciprocos” y no aplica a la
nabrtacion, sino ala despensa.
Actualmente el Banco no realiza
erogacion alguna por este concepto.

rla cantidad que paguen por concepto de .

lalquiler, pero sin exceder del
ciento del referido salario minimo bancario
mensual. En consecuencia Nno es general, es
| para un grupo selecto de personas.

| Conforme a (a citada normatividad, si varia el
1salario del Trabajador, pierde el derecho ai

cinco por :

mismo, motivo por el cual no es regular, ni

permanente.

Cabe indicar gue no se otorga de manera ;

general a los (trabajadores,

sinc gue es .

i exclusivo para un grupo de trabajadores, es

una ayuda de caracter economico.

existe onerosidad, vya que no hay
contraprestacion por parte del trabajador,
por lo que debe aplicar estrictamente el
articulo 178 A, fraccion IX, como se
preceptua en el numeral 29, pdrrafo
primero, del Cédigo Financlero del D.F.

Para el ano 2000, se ubica en el articulo 178,

Distrito Federal.
Para los anos 2001 y 2002,

También, cabe menciocnar que en el caso no

primer pdrrafo del Codigo Financiero del :

se aplica el

:numeral 178, parrafo segundo, fraccion |, de !

‘ dicho ordenamiento.

NOTA: Cabe aclarar que mientras el Banco de
Meéexico no realice erogacion alguna por este
concepto, no debe incluirse en la base de

cdlculo del Impuesto sobre NOmMInas, ya que

Ino existe base sobre la cual calcular. A
diferencia de que en cuanto realice la |
| erogacion, debera de incluiria. '
AYUDA MENSUAL PARA DESPENSA
" OPINION DEL BANCO DE MEXICO : OPINION DE LA PFDF: ]
. No aplica el articulo 82, pues no |Si se debe de incluir dentro de la base de | '

remunera el trabajo subordinado.
Tampoco aplica el articulo 84, en virtud
de que eéste se refiere al

integrado. mismo que no tiene una economico,

naturaleza remunerativa. Se considera un
concepto de previsién social v, por ende,
se encuadra en el

del articulo 178 A del CFDF.

Zs general, regular v permanente pues se |No es de caracter regular y permanente, en !

supuesto de no
causacion a que se refiere 1a fraccion Xil

| calculo del impuesto sobre nominas, por
I'lo siguiente:

salario |Es una ayuda o compensacion de caracter

forma parte del salario
integrado, en términos de tos articulos 82 v
84 de la.Ley Federal del Trabajo, se ubica en
la fraccion |,
178, del Cddigo Financiero del
Federal.

parrafo segundo, del articulo |
Distrito :

10
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otorga a todos |os trabajadores que se
ubican en el supuesto previsto en 1as
-CCTBM.

e Refiere que el requisito de
- onerosidad destinadas a 1a alimentacion,
. debe estar refertda al patron y  al
- trabgjador, en el entendido de que
! deben existir "provechos y gravamenes
i reciprocos”.

PArticulo 100, fraccion t, de 2z CGTBM, el
icual establece que el Banco, ovendo
previamente la opinidn del Sindicato,
expedira 1os instructivos que establezcan
.los términos y condiciones en que los
'trabajadores disfrutaran de los derechos y
prestaciones de ayuda mensual para
: despensa, por una cantidad equivalente al
;doce por ciento del salario mensual del
_trabajador.

\virtud de que se recuiere de la opinion del ;
Sindicato del Banco de México, por lo que no |
se puede determinar que sea regular v:
permanente, no ubicdndose este supuesto |
jen lo dispuesto por el numeral 178 A,
ifraccic‘m Xll, def Codigo citado. |
jSe otorga sin ninguna  clase de !
contraprestacion al trabajador, por lo que |
esta prestacion no es de cardcter oneroso, |
en consecuencia tampoco se ubica en el
supuesto contemplado por el numeral 178 A,
fraccién 1, del cédigo citado.

NO debe olvidarse que el articuio citado en
el pdrrafo anterior, s de estricta aplicacion,
como lo preceptua ef numeral 29, parrafo
primero, de dicho ordenamiento.

Para el ano 2000, se ubica en el articulo 178,
primer parrafo del Codigo Financiero del
Distrito Federal.

Para los anos 2001 y 2002, se aplica el
;numeral 178, pdrrafo segundo, fraccion I, de
1 dicho ordenamiento.

CANASTA NAVIDENA

OPINION DEL BANCO DE MEXICO

OPINION DE LA PFDF:

Ve No aplica el articulo 82, pues no
remunera el trabajo subordinado.
. Tampoco aplica el articulo 84, en virtud
de que éste se refiere al salario
integrado, mismo que no tiene una
naturaleza remunerativa. Se considera un
concepto de prevision social y, por ende,
se encuadra en el supuesto de no
‘ causacion a que se refiere la fraccion Xl
. del articulo 178 A del CFDF.
. No se actualiza la fraccidn lii, pues
-se trata de un concepto de prevision
social vy no de un premio, prima, bono,
estimulo o incentivo.

.Es general, regular y permanente pues se |

'otorga a todos los trabajadores aue se
'ubican en el supuesto previsto en las
CCTBM

e Es general, regular y permanente
pues se otorga a todos ios trabajadores

Si se debe de incluir dentro de la base de
calculo del impuesto sobre néminas, por
{o siguiente:

ES una ayuda o compensacion de caracter
econémico, forma parte del salario
integrado, en términos de los articulos 82 v
84 de la Ley Federal del Trabajo. se ubica en
la fraccion |, parrafo sequndo, del articulo
178, del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

Es un estimulo o incentivo al trabajador,
que se entrega con motivo de la relacion de
trabajo, es una prestacién en especie. Se
ubica en el supuesto, del articulo 178,
parrafos primero y segundo, fraccion i, det
| Codigo Financiero en cita.

Se otorga una vez al ano, por lo tanto, no es
regular o0 permanente, vya qgue esta
prestacidn se otorga siempre y cuando este "
en activo €l trabajacor.

P —
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pues se olorga a todos 05 trabajadores

que se dbican en el supuesto previsto en |

las CGTBM

Articulo 100, fraccion v, de las CGT8M, el |

.cual establece que et

previamente 1a ooinién del

Banco, oyendo
Sindicato.

expedira los instructivos que establezcan .

_los términos v condiciones en gue los
. trabajadores disfrutaran de tos derechos v
- prestaciones consistentes .1 una canasta
‘navidena. que se entregard en diciembre

.de cada ano vy contendrd articulos acordes

.con laépoca.

PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES, CASTOS Y HONORARIOS NOTARIALES DE LAS ESCRITURAS
QUE CONSIGAN EL PRESTAMO O CREDITO INICIAL QUE EL BANCO REALICE A FAVOR DE SUS
EMPLEADOS PARA LA COMPRA, CONSTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORA DE SU CASA
HABITACION, ASI COMO SU CANCELACION, CUANDO LOS TRABAJADORES TENCAN MAS DE
CINCO ANOS DE SERVICIO EN EL BANCO O HAYAN SIDO DISPENSADOS DE ESE REQUISITO

OPINION DEL BANCO DE MEXICO

OPINION DE LA PFDF:

. No aplica el articuic 82, pues no ' Si se deben incluir en la base de calculo del

remunera el trabajo subordinado.
- Tampoco aplica el articulo 84, en virtud
. de que éste se refiere al salarlo
integrado, mismo que n O tiene una
naturaleza remunerativa. Se considera
un concepto de prevision social y. por
~ende, se encuadra en el supuesto de
no causacion a que se refiere 1a
. fraccion Xll det articulo 178 A del CFDF.
e Deriva de un crédito que el
Banco concede vy el trabajador paga en
. cierto plazo.
. ES general,
. permanente pues se otorga a todos los
. trabajadores que se ubican en el
. previsto en 1as CCTBM.
P ES general, regular Y
. permanente pues sé otorga a todos los
, trabajadores que se ubican en el
' previsto en |as CCTBM

L. Articulo 107, fraccion XI, de las

. CGTBM: Los trabajadores que tengan |

reguiar Y i

impuesto sobre nominas

Se presenta como cualquier cantidad adicional
que se paga al trabajador por su trabajo,
proviene de ia relacion laboral, para efectos
de los articulos 82 y 84 de la Ley Federal del -
Trabajo, constituye salario, por lo tanto, se -
ubica en el supuesto del articulo 178, parrafo -
segundo, fraccion |, del Codigo Financiero de!
Distrito Federal vigente.

No es regular, ni permanente, en virtud de
que se otorga una sola vez al trabajador.

No es general, ya que sb6lo se otorga a 1os
trabajadores que cubran los requisitos que
establece el Banco vy no a todos.

Para el ano 2000, se ubica en el articulo 178.
primer parrafo del Codigo Financiero del .
Distrito Federal. :
Para io0s anos 2001 y 2002. se aplica el numeral
178, pdrrafo segundo, fraccion |, de dicho

' ordenamiento.
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mas de cinco anos cde servicio en el

Banco o a los que el
haya dispensado
antiguedad podran ejercer su derecho

Gobernador

este requisito de -

. a obtener préstamos o créditos a largo

piazo con interes, asi como ef
préstamo compiementario especial en
los términos a cue se refiere el
' segundo parrafo del articulo siguiente,
documentados a través ao contratos
- de mutuo o de apertura de crédito, de
" acuerdo con las siguientes bases:
. El Banco pagara por una sola
vez 135 contribuciones, gastos
, honorarios notariales de las escrituras
. de préstamo o credito inicial y de su
" cancelacion.

Y

BECAS PARA CURSOS ORALES POR CORRESPONDENCIA, ASI COMO PARA CURSOS EN EL
EXTRANIJERO

OPINION DEL BANCO DE MEXICO

OPINION DE LA PFDF:

. £s un concepto de prevision
. social que se otorga en forma generai,
s regular y permanente conforme a las

CCTBM.

. El articulo 83, fracciones t y It, de

_las CcTBM  senala que el Banco

" proporcionara a sus trabajadores 10s
meqios Nnecesarios para su superacion
personal vy mejoramiento de sus

‘ conocimientos y eficacia, a través de
1as siguientes prestaciones:

I “‘Becas para cursos orales o

correspondencia, sobre materias
,relacionadas con las actividades de la

Institucion, de acuerdo con [as
sigulentes bases y dentro de |la
asignacion del presupuesto anual de
1 gastos:

a) Tendran derecho a esta
prestacion los trabajadores que

tengan nombramiento por tiempo
.indeterminado  que al efecto
"seleccione el Banco, de entre los

NO se debe de incluir dentro de la base de
cdlculo del impuesto sobre nominas, por lo
siguiente:

Redne los elementos para ser considerado este
concepto como de prevision social, en virtud
de que otorga beneficios a |a clase trabajadora
que reuna los requisitos que establezca el
1 Banco de México, por lo que es general.

ES permanente, puesto que si bien se otorga
luna sola vez, el beneficio al trabajador es
permanente.

constituye una concesion de otros
satisfactores con 105 cuales se establecen bases

firmes para el mejoramiento de ia calidad de

vida del trabajador.

13
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solicitantes. de acuerdo con la aptitud
de los mismos conforme a 10s criterios
que se establezcan en el Reglamento
ge la Comision Mixta de Capacitacion vy
Adiestramiento.

o Se ororgard cuando menos una
peca por cada cien trabajadores o
fraccion mavor de cincuenta.

C) Estas becas comprenderan
cuando menoes el pago de inscripcion y
las colegiaturas.

I1. Becas para cursos en el
extranjero, de acuerdo con I3s
siguientes bases vy dentro de |a
asignacion de! presupuesto anual de |
gastos: i
a). Se otorgarda cuando menos una de |
estas becas por cada mil ;
trabajadores. [
b) se dara por oposicion de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento de
la Comision Mixta de Capacitacion y
Adiestramiento.

¢) Comprenderad el costo del pasaje, la
inscripcion, 1as colegiaturas y una suma
suficiente para gastos de hospedaje v
alimentos...”

. Es general, reqular y !
permanente pues se otorga a todos |
los trabajadores dque se ubican en el }

supuesto previsto en las CGTBM

SERVICIO DE COMEDOR

__ OPINION DEL BANCO DE MEXICO [ OPINIGN DE LA PFDF: i
. NO requiere ser oneroso pues |Si se debe incluir dentro de la base de
este requisito sOto aplica a despensas, 'calculo del Impuesto sobre NOminas, por io
en términos de la fraccion X, del |siguiente:

articulo 178 A del CFDF. (Los servicios de comedor, se traducen .

el supuesto de no causacion a que se ’trabajadores, ya que, precisamente se

refiere |a fraccion IX del articulo 178 A. |suministra comida.

o conforme al articulo 100, ;La excepcion prevista por el articulo 178 A,

fraccion Vv de las CCTBM, el Banco, ‘fracc:on I1X, es para la Alimentacion Onerosa, 10 g

oyendo previamente 1a opinién del |cual en el presente €aso, es un_requisito |
14




. NO requiere ser Oneroso pues |Si se debe inciuir dentro de la base de
. este requisito solo aplica a despensas, |cdlculo del Impuesto sobre Nominas, por lo
“en términos de la fraccion (X, del

. refiere la fraccion IX del articulo 178 A,

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Finanzas
Procuraduria Fiscal

SUBPROCURADURIA DE LEGISLACION Y CONSULTA
SUBDIRECCION DE LEGISLACION Y CONSULTA LOCAL
NUMS. DE ENTRADA: 2527 y 2793

oyendo previamente la opinion del :indispensable para exceptuarlo vy cuya

Sindicato, expedird los instructivos que | aplicacion es estricta.

establezcan 105 términos y condiciones " Si bien es cierto, gue no existe disposicion

en que los trabajadores disfrutardn de | expresa gue nos permita aplicar !a Ley det

los derechos y prestaciones siguientes: !Seguro Social, no debe olvidarse que el

“I§l. Servicio de comedor, conforme a los ! Derecho no se aplica aisiadamente. Ademas de
norarios del Banco”. »que oneroso significa carga, por lo que si el

trabajador no paga una cantidad por recibir el ¢

Nno s oNerosoe.

| general, regular 0 permanente.

Iademas, no debe de perderse de vista que el
legislador al separar los alimentos del
concepto de seguridad social, fue que
precisamente para €l se (trata de dos
conceptos diferentes, por o que debe
|atenderse tambien a la intencion de!
legislador.

Es una ayuda que se otorga al trabajador, que

servicio de comedor, se puede considerar que

| Se carece de elementos para determinar si es .

redunda en un beneficio econdmico. por o
que forma parte del salario integrado, en .
términos de los articulos 82 y 84 de ia Ley

Federal del Trabajo, se ubica en 'a fraccion t.
parrafo segundo, del articulo 178 Cddigo
Financiero del D.F., vigente.

Para el aflo 2000, se ubica en el articulo 178,
primer pdrrafo del Cédigo Financiero del
Distrito Federal.

Para |os afios 2001 y 2002, se aplica el numeral
178, pdrrafo segundo, fraccion 1, de dicho
ordenamiento.

VALES DE RESTAURANTE

OPINION DEL BANCO DE MEXICO | OPINION DE LA PFDF:

siguiente:
ES Una ayuda que se otorga ai trabajador, que
redunda en un beneficio econémico, por 1o

articulo 178 A del CFDF.
. ES uUn concepto que se ubica en
el supuesto de no causacion a gue se

términos de los articulos 82 y 84 de la Ley

" 6in perjuicio de que pueda |Federal dei Trabajo, se ubica en ia fraccion 1,

“encuadrarse como un concepto de |parrafo segundo, del articulo 178 Codigo
. prevision social conforme a la fraccién :Financiero defD.F

que forma parte del salario integrado, en |

15
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Xil del mismo articulo. iSe ‘traducen necesariamente en alimentos a
ES general. reguiar y permanente puesjfavor de los trabajadores.
se otorga a todos los trabajadores que'La excepcidn prevista por el articulo 178 A,
se ubican en el supuesto previsto en Ias.fracaon IX, s para la Alimentacién Onerosa, o
CGTBM. cual en el presente €aso, €S un requisito
|nd|spensable para exceptuarlo vy cuya
iaplncauon es estricta.
|S| bien es cierto, que no existe disposicion
(EXPresa que nos permita aplicar la Ley del
Seguro Ssocial, no debe olvidarse que el
Derecho no se aplica aisladamente. Ademas de
‘que oneroso significa carga, por 1o gue si el
trabajador NO paga una cantidad por recibir el
.ser\ncm de comedor, se puede considerar que :
\NO es oneroso. i
‘Se carece de elementos para determinar si es ;
‘general regular o permanente. i
Ademas no debe de perderse de vista que el
ilegislador al separar 10s alimentos del concepto ¢
;de seguridad social, fue que precisamente para
'é{, se trata de dos conceptos diferentes, por o
jque debe atenderse también a 1a intencion del .
legisiador.
Ademas de que oneroso significa carga, por lo
gue si el trabajador no paga una cantidad por
recibir el servicio de comedor, se puede
considerar que no es oneroso. '
No se proporciona el fundamento con el cual .
el Banco de México otorga esta prestacion.
para el aflo 2000, se ubica en el articulo 178,
primer parrafo del Coddigo Financiero del i
Distrito Federal. ;
Para fos anos 2001 vy 2002, se aplica el numeral |
178, parrafo segundo, fraccién I, de dicho :
ordenamiento.

En cuanto €l argumento que hacen valer los apoderados de la contribuyente en el
sentido de gue no debe atenderse al concepto de satario integrado a que se refiere 10s
articulos 84 vy 89 de la Ley Federal del Trabajo, me permito recordarle que, el numeral 84,
contempla los elementos que constituyen el salario, como ya fue indicado con
anterioridad. Por lo que toca al salario integrado a que se refiere el humeral 89, se
definen 10s elementos que se deben tomar en consideracion en atencion at saiario para
efecros de indemnizacion.

Finalmente, en cuanto al argumento que hace valer en el sentido de que debe tomarse
en consideracion 13 fegalidad y proporcionalidad de l0s elementos que integran la base de
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calculo del impuesto sobre nominas, objeto def presente planteamiento, me permito
indicar.e que conforme al articulo 95, parrafo segundo, del Codigo Financiero de! Distrito
Federal en vigor, esta autoridad esta impedida legalmente para pronunciarse sobre
situaciones gue se refieran a la interpretacion directa del texto Constitucional, o a la
aplicacion de criterios del Poder judiciat Federal o Jurisprudencia.

En cuanto a su peticion de devolucidn del encuadernado en donde se contienen las
condiciones Generales de Trabajo del Banco de México (Anotadas y Acotadas), que se
acompanaron a su peticion, por este conducto se acuerda la devolucion de las mismas.

ATENTAMENTE/
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SUBPROCURADOR DE LECISLACION
Y CONSULTA

ALEMAN

c.c.p. LIC. EUGENIO ROBLES AGUAYOQ, Procurador Fiscal del Distrito Federal.- Para su
conocimiento.- Presente.
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SENTENCIA DE 22 DE FEBRERO DEL 2000,
PRONUNCIADA POR EL JUEZ SEXTO DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR LA CUAL SE DECLARA A “TFM,
S.A. DE C.V.”, QUE NO ESTA OBLIGADA AL PAGO
DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS, TODA VEZ QUE
EN TERMINOS DEL ARTICULO 73 FRACCION XXIX
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SOLO EL CONGRESO DE LA
UNION ESTA FACULTADO PARA LEGISLAR EN LO
TOCANTE A LAS VIAS GENERALES DE
COMUNICACION



3 g ~aorido
ABLE. T de
Ljulente vestluoior e a 1a

)(ICO OISTRITO FEDCRAL. A VEINTIDOS DE FERRERO DEL ANO DOS MIL

5 Aulos para drctur senlencia er el 10 de ampara 918/99, promovics pir TFM,

3c||:DAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, contra acios de ia Asamblea Legislativa cel Distnio

& y Ouds aulcmaiades pc’ estmaries violatorios de 13s garantias :ndwiduales consagradas en

. icJlos 14 y 16 en refacion can los articulos 73, fraccion XXIX, punto 4, 122 y 124, todos da

N Con:,muc-on Potitica de los Estados Umidos Mexicanos: y,

RESULTANDO
PRIMERQC.- Por escriio presentado el dia nueve ce diciembre de mi “wvecientos novenla y
sce, en = dOmictio paricular del Secrelana del Juzgado Segurdo de Disinito en ‘alena

.-mnistratva en el O-sinto Federal aulonizado para recior demandas de término, presertade al dia

uenle 2n 1a Oficialia d2 Panes Cormun de los Juzgados de Dwinto en Matena Administrativa er et

a0 Ferara y rnado a esie jszgact Sexio ce Dis!nlo por razon ce turno, TFM, SOCIEDAD

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, cor ccnducio ce su apoderado CARLGS PEDRO AGUILAR

WENDEZ. sohcid e amparo y prolteccdn de la uniia federal conlra Ics aciss y de [as s.guientes

cdades

AUTDRIDADES RESPONSABLES
i g H Asarrcea de Representantes cel Distato Federa!

C Prewdente Constitucional de tes Estados Umidos Mexicanos.

C Jefe de Gowerno de! Disinto Federal {antes Jefe del Depadamenio del Disttiio Federal)

C D -eclor General surldico y de Esiudios Legisiativos det Distvto Feagera:

« & C Subproctrador de Legis'acidn y Consulla. de 13 Procuraduaa Fiscal gel Oistato Federal, de

a Secretana de Firanzas de Gob.eno de Cicha Entdac.

ACTOS RECLAMADOS:
{wea Asamblea de Represantanies 2l Owsinto Federal. e Javsx @ aprebac:on y exi2dic 8n
cel "C~ go Financiero de! o+« lo Federal” del 26 de ciciembre de 1339 (sic) oublicado en la
Gir.evx | ficial del Oislrito Feceral e} 37 Je diciempre de 1934, en vigar a partr del 1° de enera de
1995, espezficamente por 2 o hace @isus art.zulos 178 a 180, que lextvalmente gisponen (3
s-auier e {los lrecsCbe )

vi G Presidente Constituciona' de los Estados Unidos Mexicanags, reclamo 13 expedicion de
Decreta Promulgalono cel Decre's Legislalivo a cue me referi en et apanado A) antenor, del 30
Go hew onre de 1994 a36 e la Gaceta Ofic:al del Distmto F:: feral el 31 cel mismo mes y
afa pet io que hace a las diswosiciones .egales Impugnadas por inconstlucionales

2, Del C. Jele te Gobiemo cel usstnto Federal (antes Jefe del Departamerta del Diswilo Federal),
rec'amn el refrendo o rebnca del Decreto Promulgatono respecto del Decreto Legisiativo a que

erc referenc:a en los aparados A) y B) antencres. por Ic que hace a las disposiciones
legaiﬁs teclamacas.

3) Del C Orrector Gereral Junidico y ce Esludios Legisiativos del Distito Federal, reclamo la
aLhicac on hecha e 37 de ¢ nembre de 1994 en la Gacela Oficial cel Disinto Federal, de los
Decretos a que me ra‘e1 er ics apanados A)y 8) antenores

2} Del C Subprocurador de Legrsiacion y Consulta, de la Procuraduria Fiscal det Distnto Federal,
¢ lo Secretaria de Finanzas cel Gobierno de dicha Entidad, reciamo la expedicidn de la
resc .z16n caclec.da en et oficio SFIPFOFIGQI7474. del 1Y e naviembre de 1999, mediante el
{ual se determing que 1a hoy quejosa esla obligada a! pago del impuesto sobre nominas previslo
en fos anticulos 178 179y 180 del Codigo Financieto del Distrito Federal
<Jd Cilada resolucion lambien s2 1Mpugna como acto concrelo de aphcacidn de fas disposiciones

W Olaas

SEG_UNDO.- Por aulo de lecha velidos de d ciembre de mil rivecienlos noverta y nueve,

STevig aylo aclaratono, se admilié a iramite 'a demanda de amparo, 1a cual quedo registrada con el
7 918/99 se ordend dar al scente del Minsteno Pabico de 13 Fediracon la intervencion legal

sy ete se pdid o .as auloudades Lenalacas como responsat.es su nforne jushficaco y se

7 w3 la celedracbr de 1y sLTdncCia conshi.cional, la cual se venfico de acuerdo con el

‘Su’l Jo gue se psienta en ef acta que antecede

CONSIDERANDDO
PR MERO - Fsle jurjacc = Misinlo e: coizelene p et y resolve’ el wcomx de
<43 4ad cor O diSDUESIO pO! articulos 114, traccien I, de la Ley de Amparo y 52 ce 1a Ley

21920 ta ot Pader Judhcial de la Federacion. poi @ raturaleza de los actos reclamados.-

SEGUNDRO - Es cierto & - o rue se rec'aina ce la Asamblca de Representanies del

o Federal ZoTsist Lo Cetgo T mantere ce Dosints Foderw, pues asilo

* bl o (oA &0 R 5873 72)

ey AN Presidente de la Rejprubhica
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Es cieno 2t arto Cue se reclama del Jefe dei Departamento del Distrito Federal {arora L,
de Goberrw gel Disieii Feceral). consisiente en el refrenao det decraio promulgatono det Decye“;
Legisiaive irediante el cual se crea el Cédigo Financierg del Distrlo Federal, publicads en el Dy
Oficial ge 1a Federacion el dia renta y uno de diciembre de mil novedientos noventa ¥y cualro. pues gy,
1o reconocio at rendir su ntorme justicado {loja 161 a 162) '

Aunado a 10 antenor se debe tomar en consideracidn @ = el derecho posiivo no es chjetn @
£ruela ge wunformdad con lo eslablecido en s articule. 86 y 88 del Cadigo Federal c;
Procedmienias Civiles de aohicacion Supletoria conforme al numeral 20 de la Ley de Amparo y cor
a0yo. 3 3emas en el critenc sustentado por el Plenc de 1a Suprema Cone de Justicia de |a Nacign
cuyo tenor hleral es el siguiente: '

‘LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA - El juzgado de amparo. sin necesidad

de que se 'e ofrezca como prueba la publicacién oficial de la Ley que contene las

dISVDOSIClOnES legales reclamadas. cebe lomarla en consideracion, apucando el prncipio

Jurii: ZC "e'alivo a que el gerecho no es ob;=to de prueba”.-

Es cieno et 2cto reciamado & Director General Juridico y de Estudios Legislativos de
Gobierno del Distrito Federal consisiente en fa publicacién hecha el renia y uno de diciemare de
mil rovecienios novenia y cuatro enja Gaceta Oficial del Distnlc Federa! del Codigo Financiero ag
Distrito Feceral {{oja 59 a §2 bis).

Es clerto ef acto que se reciama al Subprocurador de Legislacién y Consulta de 13
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal consistente en la expedicion de 12 opinian conlenida en el
oficia SFIPFDFES9/7474 de fecha ance Ge nowiembdre Ge mil novecientos Novenla y nueve.

TERCERO.- Previamenie a! estudio del tondo del asunta, procede analizar las causales de
ripricedencia relativas al ,uicio constitucional, ya sea que de oficio 1as aprece la suscmia o bien. las
invoquen ias pares. de conformidad con lo dispuesta en el Ultimo parrafo del aniculo 73, de 1a Ley ae
Amparo y la lesis de juasprudencia numera ochocienlos catorce, visible en la pagina quinientos
cincuenta y Ires, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Malena
Comun al F'eno y 2 las Salas, de cubro

“IMPROCEDENCIA CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO™.

Las autondades responsables Asamblea :cgislativa del Distrito Federal, Director General
Juico y ce Estudios Legislatives del Distrito  Consuluvo, Subprocurader de Legislacion y Consulla
de la Procuraauria Fiscal det Distrito Federal manifiestan que se aclualiza la causal de improcedencia
prevista en el arliculo 73, fraccion V. ea relacion con el articulo 74, fraccidn 1H, de la Ley de Amparo.

Esinfundada la anterior causal da impracedencia por las Siguientas consideraciones.

Por lo que hace a los argumentos expuestos por 1a Asamblea Legistativa del Dislrito Federal,
en e sent:co de que ~o afecta el interes juAICO de la quejosd POIQUE NO BxiSle Un agravio personal y
drecic Jue pueda denvarse de su aprobacion por pane de ese organo legislativo y que por tanto no
se causa un perwio a la Quejosa: lo antenor en términos del articulo 73, fraccién V. en refacion con el
arficulo 4° de I3 Ley de Amparo.

Dichos argumentos son infundados. €n efecto, no pueda desvincularse el acto de aplicacion y
12 norma que se reclama, pueslo que es precisamente aque! 8l que otorga nteres a la quejosa para
ejeccilar 1a accidn de garantias contra la ley; en este senlido, si en autos quedd acreditagdo que existe
una resolucion que determina que la quejosa se encuentra obligada al pago del impuesto sobre
norminas, en terminos del Cadigo Financiero del Dislrito Federa), es dable concluir que tal resolucxdn
constituye el aclo de aplicacidn y por tanto, legiima a la quejosa para impugnar la ley aplicada.

Por su parte, el Subprocurador de Legistacivn y Consulta de la Procuraduria Fiscal del Distnto
Federal manifiesta que la resolucién que emilip, contenica en el oficio SF/PFDF/99/7474 de fecha
once de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, no puede ser considerada como un aclo de
aplicacidn de los preceplos legates que tilda de inconstducionales, ademas, [a sola opinidn contentda
en el oficio antes indicado. no imgplica que la auvtondad responsable esté obligande a 1a quejosa al
pago de dicho gravamen, m exisle previsién alguna que constrifia al pago del impueslo sobre
nomsnas.

Para detecmiran 13 inoperancia de la causal de improcedencia que se estudia, es necesano
lomar en cuema los antecedenles del acto reclamado.

La quejosa refiere en su escrito inicial de demarda, que el diecinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y seele, 13 quejosa formuid una peticidn ante 13 Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal. solcitandc'e “la confirmacidn del criterio que sosliene, en el sentido de que no se encuenlia
obligada 2i p2go del rmpuesto sobre ndminas que estableca el Codigo Financiero del Distrito Federal
pues las erogacianes que realiza por conceplo de remunerac:ion al uabzjo personal subordirado
{ok;elo de dicho impuesto). forman parte de [a presiacidn del senncio publico concesionado ge
transporte ferowiarno que presta. sobre el cual exclusivamente et Congreso de la Unién puede
establecer contridbuciones.”

Con lecha veinuouho 62 mayo de mil novecientos noventa y ocho. se nolificé a la quejosa el
oficio numero SF/IPFDF/98/2267, de siele de abrl del mismo ano por el que el Subprocurador de
Servicios Juridicos de ta Procuraduna Fiscal del Oistnio Federal da contestacien a la peticion
reatzada.por la quejosa En conlra de dicho oficio 1a quejosa interpuso demanda de amparo. de la
cval conocro el Luzgado Noveno de Distraio en Matera Administrativa en el Distrlo Federa!, quien,
mediante senl. 1013 Que terming de engrosar el ochg de septiembre de mil novecienlos novenla y
0CNo, resolvia sobraseer en pane y conceder por olra, el ampato y proleccion de (a Jusucia Federal a
(a sociedad quejesa Recurnda que fue tal resolucién. mediante acuerdo de tre:nia de noviembre de
mil novirientos navenia y ocho. el Quinto Tnbunal Colegiado en Materia Acministrativa def Primer
Circunto confirmo la sentencia y concedid el amparo y protecciuil de la justicia de ta umon.

El amparo que se concedid a la quejosa fue para el electo de que el Subprocurador de
Servicos Junties de i@ Procuaduria Fiscal del Oisuitd Fecera: deje nsubsistente el ofico
SFIPFDF12267 1e !ezha sz'e de abat de m! novecientos noventa y ocho y en su lugar emila olro en
Gue dé conte n funCada y motwadameantz a fa zonsulla qu:: se le formuld

Onctas o0 sty mad anta resoleaon de fecna once de noviembre de mil nos aceniogs novela
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. <2 garanhas). el Subprocuracer de Leyslacon y Corsulta def Oistiie Federal
- ju€ = LUE 233 esta obligada al pago del wapuesto sobre nem:nas, en lermings del Codigo
5 dei Lostrio Fegeral
Zn esle senudo, St i3 QUEICSA 3creCiio en aules que reahizo una consuia staclande Cla
_anacion ce. crierno que soshiene, en el senlidd de que no se encuentra obligada 2> pago qel
-of [5lg SClire POMINGS G2 astablece el Codigo Financiero del Distrito Federal. pues las erogaciones
"‘2“‘,3;.13 g or conceplo de remuneracion al Iraba)o persunal subordinado (objeto de dicho impuesto),
;‘c‘ ,3} pane de a prestacibn cel sefvicio pUBLCE COMCesIonado de transpone feroviano qus presia,
e 2l cuvat exclusivamente el Congreso de la Union puede estabiecer conirbucinnes” y 13
N(gudad responsable en conteslacidon 3@ tal pelcidn delermind medanle ei ofico numero
:“:, PFENFIGYIT7+ que ahora se reclama, que !a peliconania de amparo esta obligada al pago det
apuest sobre nomnas, en lerminos del Codigo Fma_nc:ero cel Disimo Federal, par 2 que es
encente que lal conlestac«.n constituye et aclo de aplicacion de 13 norma Imbugnada. y que legiuma a
., socedad Qucjosa a fmHUgnana en la preser!s via conshiucionai.

Es aplcadble. por identdad de razon, la jurspeudencia numerg 177, wisible en el Apéndice at
Gemanatio Judicial de 12 Federacién, compilacion de 1917.1995, Octava Epoca. Tomo VI, susientada
o1 -a Segurda Sala de I3 Suprema Core de Juslicia 0e 13 Naadn, enfa pagina 119. que s del tenor
1rpra. S gaente’

“CONSULTA. EL DESAHOGO DE UNA., POR LAS ADMINISTRACIONES
FISCALES FEDERALES CONSTITUYE ACTO DE APLICACION DE LA LEY EN QUE
SE FUNDA. La fraccién XIX del articulc 111 del Reglamento Intenor de la Secrelana de
Hacienda y Crédito Pub! 2o otorga facultades a las Acministraciones Fiscales Federales,
pe-a resohver 1as consullas que les lormulen los parbculares. Par consiguiente, el ohicio
por mean del cual la Administracion Fiscal Federal. desahoga una consulla y conciuye
que el quejcso se encuentra dentro de la hipblesis legal que prevé el preceplo
impugnado en el juicio de amparo, ccnsliluye aclo de aplicacion de dicha noma, Luego
erlonces es suficiente 12 presentacitn det oficio que responde 3 fa consulla para lener
por acrediado el acio de aphcacidn y el inlecés juridico para reclamar la resalucion y la
ey aphcada ° .

De igual manera. dicha auleridad hace valer la causal de improcedencia prevista en el aniculo
73 frzccion XV, en relacidn con el articulo 74, fraccidén 11, de fa Ley de Amparo, en virlud de que,
previamente & a iNterposicion del amparo. e! quejoso debié haber agotado los recursos da queja qua
establece e amicula 95. fracmian IV de la Ley de la Matena, o bien, inconformarse en contra de la
-esoluc.on que rectama ante el Tribunal de 1o Contencioso Admimistrativo del Oistnto Federal. en
lerminos del aticulo 23, fraccidn |, de la Ley de dicho Tribunal; incumpliendo con ello el principio de
gefimividad que requia al juicio de garantlas

Es nfundada ia causal de improcedencia que hace valer i3 aulondad responsabie. Ello es asi,
porgue. ratdndose del recurso de queja que regula el articulo 95 de la Ley reglamaniaria de los
amculos 103 y 107 constlucionales. el mismo no puede considerarse como viable para impugnar los
anicufos que establecen el Impuesto sobre ndbminas, esto es, dicho recurso sdlo se ae a determnar
s1 hubo exceso o defeclo en el cumplimiento de una ejeculona de amparo. pero de ninguna manera
puede lener el alcance de examinar 13 conslilucionalidad de los articulos 178 a 180 dei Cédigo
Fnancierc del Disinto Federal, preceplos que son maltena en & presente (. cio de amparo.

Por lc que respecla a la inconformidad que, a deck de la responsable, debid haber hecho
valer anle el Tnbunal ce to Contencioso Administratvo del Distnia Federal. dicho argumento es
nfundado En efecto. {a suscnla juzgadora de un anabsis integral de la demanda de garantias,
considera que el quejoso reclama la inconstitucionalidad de una ley la cual es el Codigo Financiero
cel Disinto Federal y, desde luego. no opera el princigia de definitividad alegada por la responsable, el
que solo se aciualiza en &l caso conlradio; luego as inexaclo que atento a lo dispuesto en la fraccibn
de referencia, en @l primer supuesto siga vigente la observanca del pancipio de definitvidad, sélo en
r2lacidn con gl acto de aplicacién. conclusién que ademas de inadecuada resulta incongruente, pues
de sobreseerse en Jo que ve 3 lal aclo, necesariamente deber también sobreseerse respecto del
Cedigo que. por si 5010, NO te causa peduicio al quejoso. Es verdad que .0s aspeclos de legalidad y de
consbilucionahdad son dos cuestiones dislintas. pero ello no significa que en el supuesto de que se
teclame 13 ley por su pnmer aclo de aphcacdn, pueda analizarse asiagamenle 1a ley y el acto. de
manera que ef principio de cefinilividad opere séio ea cuanto a este Ultimo; por o que se enfaliza que
la parte quejosa no se encontraba obligada a agolar el recurso ordinano a su alcance previamenta a la
Nterposicion del juico de amparo medianie el cual s8  éxaminara la constilucionalidad del Codigo
Financiero de’ Disinto Federal que reclama.

Lo anterior. con independencia de que la quejosa en su demanda de garantias haga
referencia a los articulos 2°, 4° y 38 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviano, puesto que., a
consideracon de la suscrila, lales consideraciones estan encaminadas a poner de manifieslo algun
coiicepto de gue se sirve 1a uejosa, pero de ninguna manera se duele de que se hayan violado tales
preceplos

Sirve ce apoya a lo antenor la tesis namero X11.29, 13K visible en la pagina ochocientos ventiuno
del fomo Vil. marzo de mil navecientos noventa y ocho del Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta. Novena Epoca, que es del tenor literal siguiente’

‘RECURS0S ORDINARIOS. DEBEN AGOTARSE S! NO EXISTIA ACTO DE
APLICACION DE LA LEY TILDADA DE INCONSTITUCIONAL. Sibien es werto que de
conlorrmdad con el articulo 73, lraccidn XY, de la Ley de Amparo. cuando se reclama la
inconsitucionalicad de una ley no se liene la obligacién de agotar los recursos legales
procedenies. por aperar una excepcon al principio de defimbvidad. sin embargo, (a regla
en comento nge Unicamenie cuandc ‘a tey reclamada sea precisaente la aplicads
de: ce' procecrmiento del que der~a el acto reclamado, pero no ast cuando aqueid
no rize (0s lundamentos del C1ado acto Aceplar o conkano imphcana 1a procedencia del
e ce garanlias contra aclos deslro Cel procedrnento sin agotar los recursus
rarez.c--t2ntes gesatendiéndosay el procuwma de  definmwvidad.  con reclamar
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simplemente 1a inconsttucnaldas de cualquier ley. aun ctardo no uviera Merencia cer ».l
cei precedimienio cel gue emanan los actos rec.amados )
:aml_)rer\ sinve de apoyo por analogia a3l razonamseato anieror la junsprudencia NGme..,
1o*A J& vissle en 13 pagina seiscientos ochema y cualro del Yomo IX. enero de mil novemem."
: “enla y nu2ve del Semar.aiy Judic:al de 1a Federacion y su Gaceta, Novena Enoca. que a i3 le::
cice =
“JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
AOMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, DEBE AGOTARSE PREVIO AL JUICIO
DE AMPARO  Cuanco exclusivamente se hagan vater wviolaciones direclas a .a
Consttucion en un juics de garanbas la quejosa no se encuenlra obligida 3 Ag
rreviamente Ios recursos ordinanos Sin embargo. 1a excepcion a la necesidad de agear
reCursas OrciNanos No opera Si se introducen cuesiiones de legahdad -

Por Ulimo sive de apoyo a lo anterior 13 tesis ce jurisprudencia 449 que aparece jrdlicag,
en el Apendice al Semanano judicial de fa  Federacién. Compilac:on de 1917 — 1995, susteniae:
|p=" 'a Sequnda Sala. Tomo VI Pagina 298, que establece. i

“RECURSOS ORDINARIOS NO ES NECESARIO AGOTARLOS CUANDO
UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION En
£1nCDI0 ur wicio de garantias es improcedente y debe ser sobreseido cuando la pare
Quejosa no hace valer, previamenle a I3 promacién de dicho jucio, los recursos
crginarios que establezca fa ley del acio, pues entre los pnncaipios fundamentates en que
se suslenta el juicio consituc.onal se haya el de defimbvidad, segin el cual esle juicio.
Qque es un medio extraorainano de efensa, sblo serd procedente, saivo los casos de
excepcidn que la misma Constitucion y 1a Ley de Amparo.precisan, y, con base en
ambas, esta Suprema Cone en su jurisprudencia, cuando se hayan agotado previamente
los recursos que la ley del aclo haya insttuido precisamente para la impugnacién de
este. Como una de las excepciones de referencia, esla Suprema Corte ha establecido 'a
que se actualiza cuando el acte reclamado carece de fundamentacion y molivacion, ya
que no instiurla significaria dejar al quejoso en esltado de indefensidn, porque
precisamente esas carencias (falta absolula de fundamentacién y motivacion) le
impedirian hacer valer el recurso idéneo para atacar dicho acto. pues el desconocimianio
Je los mouvos y fundamentos de éste no le permitirian impugnario mediante un recurso
orainatio Empero, no hay razon para pretender que, por el hecho de que en la demanda
de garantias se aduzca, 2! lado de violaciones a garantias de legalidad por esimar que
se vulneraron preceptos de leyes sacundanas, violacion 3 fa garantia de audiencia, no
deba agotarse el recurso ordinario, pueslo que, mediante éste. cuya inlerposicién priva
de defimbvidad al aclo recurrido, el atectado puede ser oido con la amplitud que la
9aranlia de audrencia persigue. ya que tiene la oportunidad de expresar sus defensas y
de aponar 1as pruebas legalmenle procedentes. En cambio, cuando unicamente se
aduce la violacién de |a garantia de audiendia, no es obligatonio, para ef afectado, hacer
vaier recurso alguno. €1 quejosa debe, pues, antes de promover el juicio de garantlas,
agowr el recurso eslabdlecido por la ley de fa materia. pues la circunsiancia de que en la
demanda de amparo se haga referencia a violaciones de preceplos conslitucionales no
releva’al afectado de la obligacsén de agotar, en los casos en que proceda, 10s recursos
que estaluye fa ley ordinaria que estima también infringida. puas de lo contcario imperaria
el arbitrio del quejoso, quien, por el solo hecho de sefalar violaciones a la Carla Magna,
p0aria oplar entre acudir directamente al juicio de amparo o agolar los medios ordinarios
de delensa que 13 ley secundarna establexca.”

Por su parte, e’ Director General Juridico y de Estudios Legssialivos del Gobierno del Distrito
Finferal hace valer 'a causal de improcedencia que establece e: articulo 73 en su fraccion XVIH, en
reiac.an con el aniculo 116, fraccidn V, de |a Ley de Amparo.

C:cha causal de improcedenaa es intundada en atencidn a fo siguiente

Respecto ¢e la causal de improcadencia prevista en el articulo 73, fracaén XV, en relacon
-on e} arliculo 116 fraccion V de la Ley de Amparo. en e que I3 autoridad responsable sefala que la
quejosa. en su demanda de garantias, no formula conceptos de violac:on y por lanio es improcedente
el juicto e amparo, 1a misma resulla infundada.

En efeclo. contranamenle a lo expuesto por la autoridad responsabie, la suscnla juzgadora
partiendo de un estudio integral de 1a demanda de amparo, considera que en la especie ia quejosa si
contravieng mediante argumentos légico - juridicos el acto que se reclama, pues se adwerle
claramente que de !a demanda de amparo, en su primer conceplo de violacdn la parte quejosa
sostiene gue 7a facuilad de estabiecer contibucones sobre el servicia pablico concesionado que
presta mi representada es exclusiva del Congreso da la Union y, por ende. no pueden ejercerta los
Eslados y. por ende. al Dislato Federal™, 10 cual constituye un verdadero conceplo de violaadn. En
este senudo. Ja Suprema Corte de Justicia de la Naddn, ha estableado mediante junsprudercia one
basla con expresar claramente an 13 demanda de garanlias 1a causa de pecd” para que la suscnfa
.J28adora se.aboque 3l estudia de tales argumaenios.

Es aplicable a fa antenor considaracidn la lesis de jurisprudencia numero 2°. /). §3/98.
sustentada por !a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justcia de la Nacion, 1a cual puede
consultarse a foja trescientos vesntitrés gel Semanario Judicial de 1a Federacidn. Novena Epoca, Tomo
VI Septiembre de mil novecientos naventa y ocho, relativa at Pleno y Salas. cuyo lexto es:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA OE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR. Esia Segunda Safa de 'a Suprema Cone de Justicia de 12 Nacion, abandons el
crilerio formalista sustentado por la anlerior Tercera Sala de este Alto Tribunal, contenido
en I3 tesis de junsprudencia numerg 3a /). 6/94, que en fa compracidn de 1995, Tomo
Vi se locahza en 1a pAgina 116, bajo el numero 172, cuyo rubro es "CONCEPTOS DE
I ACION REQUISITOS LOGICO JURODICOS QUE DEBEN REUNIR = en 1a que,

sam xa aara artal delug prewr nlitae




ia premisa menof 0§ actos automtanios reclamados y la conclusion 1a conuados»c.on
aguellas. demoslrando as:. jundicamente, 1a inconshitucionahdad de los aclos
zdos Las racones de 13 separacién radican en qQue. por una pare, la Ley
entara de los Aniiculos 103 y 107 Constitucionales no exige. en sus adiculos 116
coma requ.slo esencial e «mprescindidle. que la expresion de los conceplos de

vioi 710N se haga con lormalades an 1igidas y solemnes como las que establecia la

gluC T8 )UnSpPrucencia y. por olra. cue Como 1a cemanda de amparo no debe examinarse

pot Js partes aisladas. sino considerarse en su conunlo, es razonadle que debaa

=" . S& COMO concepics de wg.aton locss oS razonamienlos qQue con tal conte~ 7o,

ip . 22Can en ia demanca, aunque no estan en el capilulo relalivo y aunque no quarden

o Q0 eslncio a 'a forma logica del sdoQismo, sinc que ser syfictente que en alguna

par+ del esc71 se exdrese con ¢landad |a causa de ped - senatandose cual es fa lesion

0 <« 173avi0 Gue el Quejosd estiTa le causa el acto, resolucidon o ley ‘mpugrada y los

mo* Y05 Que OfiIginaron ese agravio. para que el Juez de amparo deba estudiarto.”

La -uscnta, de oficio. advierte que respecto de s articulos 179 y 180 del Cadigo Financeero del
Costrito F2Teral, se aciushiza la causal de improcedencia previsla en Ja fraccidn VI, del articulo 73, de
4 Loy €= Amparo, loda vez que fa parte quejosa no acredito que Je hayan sido aplicados los
amculos T .€ seimpugnan -

Er z'eclo. como se desprende de las constancias de aulos, 13 parte que;esa no acredud Ja
de acto alguno en el que pudiera haberse 3p .cado los articulos 178 y 180 de citado
olgenair. =oto legat y gue, por 1anto su sduacor. undica encuadre en el supuesto jufrdhca ce algun
especifico. por lo que debe concluirse que al no  acreddarse 12 aphcacién Je los
tegalas en Cita. los cuales recfamd heteroaplicahvos. tampoco se acredita 1a prucedencia

& juicio.-
& de apoyo a lo anleriof 13 lesis jurisprudencia visible en la pagina ciento circuenta y seis.
Gel nfor—e Ce labores presentado a la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién. por su presidente,
sorrespe iente al afio de mil novetientos orthenta y ocho. que as del tenor hietal siguiente:
“LEY RECLAMADA CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION, Si

ESTE NO SE ACREDITA DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE AMPARO. Si e!

qu =050 reclama la inconshluconadad de un disposilivo legal como heleroaohcalwo"

cc- maouvo del primer aclo de aplicaciéon en su peruicio, y no acredila su existencia,

g-tzeile sobreseer en el juicio ca garanhias por {alla de interés juridico con fundamenio

e~ os articulos 73, fraccion V. y 74, fraccion HI, de |a Ley de Amparo.”.-

Pz- tanlo procede sobreseer en el presente juicio de amparo sblo en relacidn con los 179 y 180
w21 Céc 23 Financiero del Owsinto Federal, con fundamento en el articulo 74, fraccion It ge la Ley de
Ampar .

N2 nabiendo alguna otra causal ce improceaencia hecha valec pof 1as partes o que amerile su
estuciz =7 oficio se procede al analsis de los conceplos da violacion.

C_ARTO.- Por iécnica jundica se pracede al esludio det pamer concepto de . slacien, en
vinud ¢ 2. Bn caso de resultar fundado dicho conceplo de violacién se haria innecesario ef estudio de
105 derz%

_3s conceplos de violacion que acuce (3 pane que,usa se reducen, suslancalmente. a lo
SiQuigris.

Canforme a lo dispuesto en el arliculo 73, fraccion XXIX-A apartado 4° Consulucional. la
facullac 2ara eslablecer contrbuciones sobre Sarvicios publicos cancesionados, como el que realiza la
quejosz es exclusiva det Congresa de ia Unian y por ende, no pueden ejercerla ni los Estacos ni el
Oistnto ~ederal.

-a nqueza denvada de los servicios pUblicos concesionados s6lo puede ser gravaga por la
Feders: on y nunca por los £stados o el Osstnto Federal. Conlorme a lo dispuesto en el articulo 38 de
la Ley eglamentana del Servicio Feroviana, es obligacdn de los concesionanos que prestan el
senic pUblico de fransporle lermoviano, contar con el equipo adecuado para et Lpo de servico que
orester y con el personal capacitado para manejarlo. Por eillo. las erogaciones por conceplo de
remyre-acion al irabajo personal subordinado gue denvan de aquella relacidn laboral scn pane
nlegrs-ie del servioo pabhco conces:onado de ranspone lerroviario. pues son eser .i2les para su
desartr ‘o

La relacidn laboral es pane integrante de ta preslacion del servicio publico concesionado ge
vansgane lemoviana. pues es propia de 13 aciwidad orgamizada que abarca dicho servico piblico, a-
$ef 177 gpensadle para su desarmolio.

La Asamblea legislaiva del Disinto Federal viola los adicutos 14, 16, 73, fraccion XXIX, nciso
4122 y 124 Consulucionales, en la medida en que no obstante carece de lacullades para gravar el
sevic.s publico concesionado de lransporte ferroviario, establecid el impuesto sobre ndminas que
Qlava cicha nqueza, sin exdurr de su gravacion aquellas tuentes que por orden conslitucionat. solo la
Federzzion puede gravar, como lo son los gastos o eragaciones que realiza mi mandante a sus
rabajadores, las cuales conshluyen parte del servicio publico de lransporte lerroviaric Gee tiene
concesionado.

Soa (nfundados los conceptos de vigtacion por lo siguienie

El capilulo V, en especifico el articuto 178 del Codigo Financiero del Disirito Feceral que
2513b cce el impueslo sobre ndminas en el Disinto Federal que ahora wnpugna de inconsl.lucioral 1a
Cue 453, seAala

“CAPITULO V

"~ Del Impuesto Sobre Nominas

" ARTICULO 178.- Se encuenlran obhGadas &l pago del impuesto sobra nominas. las

personay fucas y morales que en el Disinte Federal, reaiicen erogaciones en dingfd ¢

en especis por conceplo de remunerdcién  al trabajo personal subordinaco.

mndependientemente de la desigracion que se les oli:gue  Para los efecios de es'e

impuesto st ronsderaran ewjacicnes destnadas a remunerar el 1rabac persors’

SUBOIT 31 U SAlAN0S y J@mMAS presiationes que Sk denven g2 uag relasion lebore’ "




Ahcra ien. conlorme o anticulo 31, fraccion 1V, es o5 J2cion de 105 meucanos contnbair Ccn’
el Gasto pudlco. tanio de la lederacion come de los Municipios en queé residan de la Maner,
proporcional y equilatva que dispongan las Leyes: es decr que el imguesto asi oo sL;
e'gmentos esenciales sujeto. objeta. base, 1asa y epoca de pago. esten conlenidos e~ ura ley
manera expresa, por las siguientes razones

A) Para_ewlar Qque quede al margen de la arvilranedad de las autonasdes exactoras i

facton de un tnbuto por o que 3 autoridad tiene la obligacion de aplicar as B1SPOSIZIORL g

generales de observancia obhgatona dicladas con anlenondad al casd concrelo de tuda

Causanie,

B) Para evdar el cobro de inpuesios wnprevisibles = a tiulo particular; y.

Cj Para que el parlicular pueda conocer en lodo momento la forma ¢ ena de wonlnk i g

gasto pub ico al ser el legisladar y no olro 6rgano quien prease (0s elementos del labuio

Sirve de apoyo a l_a antenor conclusidr i3s lesis de junsprudencia pubacadas con 10s Numereg

cienlo sesenta y dos y cianto sesenta y ocho, en el Apéndice a. Semanarnig Judicial de |a Federacien
mil novecientos noventa y cinco, Toma |, paginas cientc sesenta y anca y Ciento sesenta y Aueve, ng
alalelra dicen:

IMPUESTOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.- Al disponer e articulo 31
Constilucional. en su fraccion IV, que son obligacionés de los mexicanos contrbuir para
los gastos publicos. asi de la Federacidn como del Estado y Municipo en que residan, de
la manera proporcional y equitahva que dispongan !as leyes. no sdlo establece que
para la validez constilucianal de un tnbulo g3 necesano que. primero esie eslablecido por
Ley. segundo, sea proporcional y equitalivo y, larcero sea destinado al pago de los
gastos piblicos, sino que también exige que los elemenlos esenciales del mismo, como
pueden ser el sujeto. obselo, base tasa y época de pago, estén consignando de manera
expresa en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de (as auloridades
exactoras, no para et cobro de impuestes imprevisibles o a titulo particular, sino que a la
autondad no quede olra cosa que aphcar las disposiciones generales de observancia
obligatoria  dictadas con antariondad al caso concreto de cada causante y el sujeto
pasivo en Ja relacion tnbutaria cueda en lodo momento conocer Ja forma cierta de
contnbuir para los gastos put ‘e fa Federacion, de' Estado o Mun zipio en que
resiga™. i

“IMPUESTOS, PRINC. OE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El pnncipio de legalidad se encuentra
claramente establecido por el articulo 31 consulucional, al expresar en su fraccion IV,
que los mexicanos deben contnbuir para los gaslos publicos de 13 manera proporaional y
equilatva que dispongan las leyes, y €31a, ademas; minuciesamente reglamentado en su
aspecto formal. por diversos preceplos que se refieren a la expedicion de 1a Ley General
de Ingresos, en la que se deleminan los impuesios que se causaran y recaudaran
durante el periodo que ia misma abarca. Por olra parte, examinando atentamente este
pnncipio de legalidad. a la luz dal sistema general que nforme nuestras disposiciones
constilucionales en matena impositiva y de explicacidén racional e hisldnca, se encuentra
que {a necesidad de que la carga iributana de 1os gobernados esté eslablecida en una
ley, no significa que (an sdlo el acto creador del impuesto deba ermanar de aquél poder
que, conforme a la Conslilucién det Estado, esta Encargado de la Funcdn Legislatva,
ya que asi se Salisface la exigancia de que sean los propios gobemados a través de sus
representantes, ios que determinen las cargas fiscales que deben sopodar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales de! impuesto y la forma y conlenido y
alcance de la obhgacidn tnbulana, estén consignados de manera expresa an la Ley, de
tal modo que no quede margen por la arbitrariedad de las avtondades exacloras ni para
el cabro de impuestos imprevisibles, o a Hiulo panicular, sino que el sujeto pasivo de ia
relacidn tnbutana pueda en todo mamento, conocer la forma cierta de conlrbuir para los
gastos pubhcos del Eslado y a la autondad no queda olra cosa sino aplicar las
disposicianes generales de observancia obligaloria dictagas con antenondad al caso
concreto de cada causante Esto, por lo demas. es consecuencia del prncipio general de
legalidad. conforme al cual mingun drgano del Eslado puece realizar 3cios indviduates
que no estén previstos y autorizados por disposicidon general anteaor, y esta reconocido
pot el articulo 14 de nuestra Ley Fundamenta. Lo contrairo, es decir, |a arbiranedad en
1a imposicson, 1a imprevisibdidad en las cargas inbularias y los impueslos que no lengan
un claro apoyo legal, deben considerarse sbsolutamenle prascntos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.”

~—3 En este sentido, es infundado el argumento en el que sostene 13 e quesa que 13
~samolea Legislalva del DisInle Federal invade la eslera de compelancia de ta Federacion, porque.
como ha quedado asentado, el objelo gravado en el impuesto sobre ndminas lo conslituye las
erogaciones en dinero O en especie por conceplo de remuneracion a 'rabajo personal subordinade,
independienlemente de la designacién que se les otorgue y no el servicio concesionado. Por
consiguiente, no existe invasidn de competencia puesto que, conlrariamente a lo afirmado por la
quejosa. el objeto del impuesto impugnado de inconstitucional no esta gravando el semvicio publico
concesionado por el Eslado, esto es, la actividad técnica que reabza el particular por virtud ce 1a
concesion que ha recitido cel Estado. sino que ¢l ohjelo 68 dicho tributo esta perfectamente definido
en su aniculo 178, ndependienlemente de si ésle puede tenér un impacto en el servicio publico
corcesionado, puesic que. la Asamblea Legistatva del Disinto Feceral al crear el impueslo cubre
ndéminas na establecid como objeto de dicho gravamen el servic:a pubhco concesionado, sino que €
mismo 1o consliluye 1as erogaciones en dinero o en especie Por concepld de remunecacion al rabajo
personal subordinado. ndependienterante de la gesignacion que se les olorgue

Por lo que respaciad a o mandastado por ly cuejosa en el senhdo de que 13s erocolIones 34!
Smnc g e emiere TN AL adVn 0ars0Nal Subor 13e'n T8 gervan C& asueita relacion lakboral son
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(160 €5 nfurdado 13l argumento en alencidn 3 que como se ha expuesto. el iMueslo
A,ewﬂcmmas que establece el Codigo Financiero del Disirio Federat no mira a los sujetos o
.
N es de un impueslo, sin0 a delerminadas actividades especificas, esio es. dicho tbulo no

3 ot u Rty .

e ol servicio publico concesionado come 'a acuvidac lecnica desarroilada por el paricular en
q'“;de |a concesdn que ha recibido, sino que los sujetos pasivos del inbulo son las personas lisicas
o

as gue. en e! Dislto Federal. feBIIC‘eh crogaciones en dinero o en especie por conceplo de
c-aciones 8l 1rabajo personal subordinado. ndependientemente de |a designacion que se les
o Enesle sentidc. e} pnacipio de equidad Inbutana consiste er. a igua Jad ante la misma Ley
1, je0s 08 suplos Pasvos de un mismo impueslto. .9s que, en esas cwqunslanc-ag_ deben recibir un
j;ljm.enfo «denlico ea lo corcerniente a la hipolesis de causacidn Ademas 1al impueslo no establece
O aron 3lguna entre 1as personas oblgadas a su pago. pues grava por gual. a tedas las personas
il se JDIQUEN en el SUpuesIo Normal.o
% 2 men de que. cicho impuesto no s¢ ginige a s aszeclos relanvos a la relacion Ge Wradajo en su
= austantvo, eslo s no zeguls 13 relas.sn obrero palronales como uno de los elementos del
:,;uulo poi o que BN €sle aspeclo. loy cunceplos de violacion qua esgr1e 1a quejosa en ¢ sealido
o que 12 relacion [aotal es pane nlegranie de 1a presiacon del servicio DubCO concesiorado de
4:3“5;3'18 ferroviano. Son (nalendibles

Por ello procede nmiﬂ_a_w:ﬁ,:sa el amparo y proleccian de Ja uslicia fedecal,_oor lo

~uzlocadla nconsituconahdad del articulo 178 de" 10ANGL Qmwj

QUINTO.- La parte quejosa en su pnmer conceplo de violacion sostiene que la autondad

(esponsable Subprocurador de Legistacdn y Consulla de la Procuraduna Fiscal del Qistrito Fedecal,
»cib en su peruicio 13 garantia de fundamentacién, malivacidn y segunoad juridica, contenidas en los
acuios 14 y 16 canstlucionales, pues al emilir el acto reclamado uulizo nadecuadamente como
tundamenio el articulo 178 det Codigo Financiero del Distnto Federal para ceterminar que la pare
cuejosa esta obligada al pago del impuesto sobre néminas.-

Resulla fundada el concepto de violacién hecho valer, por to siquienta.-

En primer lugar es de establecer que la garantia de fundamentacidn y motivacion (a establece
el anticulo 16 de I3 Carta Magna que en su pante conducente dice: -

- “Ariculo 16.- Nadie puede ser moleslado en su persona, tienes, posesiones. si .

no en virtud de mandamiento escuto de fa autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimienta” .-

De la transcripcion anterror, se advierle la obhigac:on de que lodo aclo que emita la autondad
du.ji6a 8 los gobernados, se encuenlre debidamente malivada y {undado, entendiéndase por
motvacion ef sefalamiento con precisién de 1as crcunstancias especiales. razones inmediatas o cau-
sas particutares que haya tenido en consideracién la autondad responsable para la emisidn del acto
y po¢ fundamantacion, que ha de expresarse con preasian el preceplo tegal apicasle al caso -

Ahora bien, el aticulo 178 def Codigo Financiero de: Disinlo Federal que ulliza la avtondad-
respcnsable como fundamento para emitir su resolucidn, es del tenor literal siguiente:

————==- “Articulo 178. Se encuentran obligadas al pago del impuesto sobre ndémmas, las

personas fisicas y morales que, en el Distrito Federal, realicen ecogacones en dinero o

er especie pof conceplo de remuneracidbn al Wrabajo personai  subordinado,

independientemente de la designacion que se les olorgue.- Para los efeclos de esle

ympueslo. se consideraran ercgaciones desknadas a temunerar el rabajo personal
subordinado, 105 satanos y demas prestaciones que se denven de una relacdn laboral”

Por ovro lado, conforme a lo dispuesto en el arlculo 73. fracdén XXIX-A apanado 4°
Conslilucional, la facultad para establecer coninbuciones sobre servicios publicos concesionadas,
como el que realiza la quejosa, es exclusiva del Congreso de la Unidn y por ende. no pueden ejercerla
n o5 gobiernos de fos Estados ni del Dislrilo Federal.

La nqQueza dedvada de los servicios publicos concesionados solo puede ser gravada pes la
Feceracion y nunca por tos gobiemos de los Estagos o del Dislrito Feceral. Es obligacion de los
concesionarios gue presian el servicio publico de lransporte lerroviario, cortar con el equipo adecuado
para el upo de sesvicio que presten y con el personal capacitado para manejario. Por ello, las
erogaciones por concepta de remuneracién al trabajo personal subordinado que derivan de aquella
relacan laboral son pane integrante del servicio pablico concesionaco de iransporte ferroviario, pues

son esenciales para su desarrollo.
Ahora bien, con erproposio de examinar los canceptos de violacion hechos valer por 13 parte

quejosa, se pasz a estudiar el articulo 1, 3, 6, fraccién V, 7, 8 de ta Ley Reglamentana del Servicio
Ferfoviario y 73, fraccidn XVIl de ta Consttucién General de 1a Republica. que son dal tenor Iiteral
siquienle:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia en (odo el
territono nacional, y liene por objeto regutar 12 construccidn, operacidn, explotacidn.
conservacon y manteniquento de 13s vias téreas cuando sean vids generales de

o comuricacion, as como el servicio pubhco de lransporte fermoviano que en ellas opera y
L los servicios auxliares. E! servicio ferroviaro (sic) es una achvidad econdrmica pnontana y
' — corresponde al Estado ser rector de su desarrolio Al ejercer sus funtiones de rectoria, el
ll'_ Ly | Estado protegera en todo momento la segundad y !a soberaria de la Nacion y
"_ = . promoverd el desarcollo del servicio leroviano en condiciones qué gafantcen la e

fic o campelenca entee los diferentes modas de transporte *
It | “Articulo 3.- Las vias ferreas son vias generales de comimicacion ceanca |
= T 1 Comuniquen enlre s1 @ dos o mas enudades lederalivas. ). En tode o parle del lrayecto.
! E LK esten dentro de 13 2ona frontenza de aen kilbmelios o en 13 faja de cincuenta kilémetros
; 1 "] a lo largu de 1as costas. con excepcion de las lineas urbaras quez no crucen Iz hnea
= dwisona con olro pais y que no operen fuera de fos imiles de 'as poblaciones, y lIl.
iy Snlronquen o coneclen con alguna olra via férea ¢a 1as enumerzcas en esle adicu'o,
- 3y siempre que presten servicio 31 poblico Se excepliar ‘as lineds w2anas cue no crucen
o la .inea divisona con otro pais Son pare ini2granie do @ via gerera!l de comunicacion
a al fdeecho Adg via las cealros €S Contrgt Je 1rahico y 1as sedales pare 13

¥ ‘oo




"Articulo 6.- Corresponde a I3 Secretaria, en malena de servicio ferroviano. el egere,
ge las air buciones siguienles. . . . V. Establecer. er su c¢aso. basas de regufacloi"o")
tanfana *

"ARTICULO 70.- Las vias generales de comunicacion, 10s servicios publicos gue
cn ellas se establezcan, los capitales y emprestlos empteados en elios, las accioneg
bunas y obligaciones emitidos por (8s empresas. no podran se objelo de conlribuaoneS'
de los Zstados. Depanamentos del Disinto Federal o municipios.”

“Articulo 8.- _as vias gencr es de comunicacidn ferroviaria se mantendrar er
todo momenio dJentto del cominia pudlico de 1a Federacidn. Las vias lérmeas gue se
construyan al amparo de un tiulo de concesidn, pasaran a lorrar parte del domiag
pudhco inmeciatamente, con independenca de las condiciones vy £'a2o de la concesion

“Articulo 73.- £1 Congreso hene facullag: . . XVIi. Paca dictar leyes sobre viag
Generaias de comunicacion. y sobre poslas y correds. para expedi layes sobre et uso y
agrovecramiento ge ‘as aguas de junsdicann federa
Oe 10 ‘ranscrito se aprecia que €l Congreso Fecerzi heng lacw 'vd, enlre olras matenas, pa,

leg:star sodbre vias generales de comunicacan 2
Dicha airoucion censlilucional constituye el fundamento para que el legislador tederal hutwere

expedido la Ley de Vias Generales de Comunicacion, cuyo objeto, entre otras, fue determinar Cualey

vias deben considerarse generales y, ademas, con apayc en ta propia Constitucion. estableces 1,

bases a las que debia sujetarse.-

Sentado lo anterior, es necesario establecer que la facultad otorgada al Congreso de la Unig
para legislar en las malenas descritas en la fraccidn XVII del articulo 73 de la Constitucidn General ge
la Republica, es geneérica, eslo 8s, prevé una alribucion de caracler ganeral para que el congresp
Federat determine la regulacién nofmatva respecto de las vias generales de comunicacion, excepio
en ia cuestion imposiliva, pues el Constituyente Permanenle sehald ce manera especifica ¥
destacada fas actividades Que en matena tnbutnria correspondan exclusivamente a (a fedacacién.-

En efecto, de acuerdo con lo previsto en el ariculo 73, fracciones XVl y XXIX, de la
Consitucion General de ta Replblica, se adviere que el poder revisor de la  constitucion separé fas
facultades genéricas para legislar en determinadas malerias, otorgadas a fa Federacion, de fas
especificas para ja tnbulacion.

El articula 73 fraccion XXIX constituc.cnal, dispone lo siguiante:

“Articulo 73. & Congreso tena facultad: . . . XXIX: Para establecer
cantribuciones. 1°. Sobre comercio exterior. 2°. Sobre aprovechamianto y explotacion de
los recursos nalurales comprendidos en los paaalos 4° y 5° del adticulo 27. 3. Sobre
wnsblucicnes de crédito y sociedades de sequros. 4°. Sobre servicios publicos
concesionados o explotadas directamenta par 'a Federacicn. y 5° Especiales sobre: a:
Energia eléctnca, b: Produccién y consumo de labacos labrados. ¢) Gasolina y otros
produclos derivados del pelréleo. D) Cenllgs y fosloros, @) Aguamiel y productos de su
fermentacion. F) Explotacién foreslal, y g) Produccién y consumo de cerveza. Las
en(idades federativas participan en el rendimienlo de esta contribuciones especiales. en
\a proporcion que Ja fey secundana federal detemmine, Las legislaluras locales fijardn el
porcentaje cerrespondiente a los Municipios, en sus .ngresos poc concepto del impuesto
sobre energia eléctrica; , . .°

Pues bien, del estudio sistematico de las fracciones XVIl y XXIX, del articulo 73 constitucional.
debe conclurse por esta juzgadora que en aquellas fracciones estan conlenidas, respeclivamente,
dos lipos de facultades, en cuanto a su campo de aplicacion:

a) Una de caracter genérico {fraccién XVII), cuyo alnbilo de aplicacidn es extenso. y

b) Crira particular o concreta (fraccidn XXIX), limitada scio al aspecto tribulano en las

matenas precisadas en esta gltima fraccion.

Esto es. cada una de las (racciones citadas tiene un objelo propio de regulacion.

En ese contexto, el Congresa de la Unién es el anico lacultado para legisiar en lo tocante a las
vias genera’ss de comunicacién, ko cual comprende |a regulacidon juridica de dicha actvidad,
arescindienda de 1a poteslad inbutana en tal materia, pues sobre el particular se precisaron en ia
fraccion XXiX. los rubros sujetos. en exclusiva, a la facwu lad imposiiva de la federacion, que no
incluyen, por ciero, a las vias generales de comunicacién en general. sino Gnicamente las vinculadas
con 1gs servicios publicos concesionados o explotados directamente por |a federacidn.-

Asi también. es perinente tomar en cuenla lo que el artictio 124 de la propia Carta Magna
ordena, asi como el criteno jurisprudencial sustenlado por el Pleno de 13 Suprema Corte ae Juslicia de
la Nacién, wisible an la pagina ciento sesenta y tres del tomo |, de 1a Compilacion de Junsprudencia
1917-1995. que precisa la duatidad competencial en lo que a 1a malena tributana se refiere:

“Articulo 124 - Las facultades que no eslan exprasamente concedidas por esta
Constitucian a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.”

“IMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA
FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS.- Una interpretacion sislemalica de los
preceplos constilucionales que se refieren a matena impositiva. determina Que no existe
una delimilacién radcal enlre la competencia federal y 1a eslatal, sino que es un sistema
comple;a y las reglas principales las siguiente: a). Concurrencia contnbuliva de la
Federacion y los £s1ades en 13 mayoria de las fuentes de ingresas (articule 73, fraccion
Vil y 124; b) - Limilacidn a la facultad imposiliva de los £stados. mediante 12 reserva
expresa y concreta de determinada matena a la Federacidn (articulo 73, Iraccion XXIX) y
¢)- Restricciones expresas a 13 polestad tnbutaria de los Estados (aalculo 117,
fracciones IV, V; VI VIL Y 118).°
Asi. gel corter:do de las disposwciones mencionadas. las cua'es se refieren ala organiracion

tumenesl & de 1a compélenaa constiluGianal en materia tibuigna su'ge. [ - una pase, una orbifa

ot 7 n mndadagor de 13s aulnndaces federales pan tadlecer y cobrar o< tnbutos 3
N - =3! o la Reo(blica v. oor otra
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a4i37 2CINUCNIC y CODIO de los gravamenes enumer 1dos en ¢icho precepto.- Anora & 1., ta

__=grte Nace referencia g 10 dispuests en el amiculo 73 fraccion XXIX. naso S,
p . o)< i necitians examinar Sy et el Caso de empresas Que prestan ur s=vico
-cno es el lioo de 13 queosa. deben ser sujelos © N0 3 .3 orbiia ce alnbucioras fe las
-“;_BG‘ fe 2eralivas = relzcién con el impuesla cuyo obeic se reciama ce .05 responsables det
20 Foceral, O LiEN por excepcion resultan Unicamente somativos al regimer. de imposician de 13s
cace - lederales -

:..e302¢t0 se hace una dreve 1-'erent 3 hustonica er re'asion con el lexi: ce 12 fraccion XXIX,

s 2+ 3y 27 oe! articulo 73 constitucional, reformado segun decreio Jubiicado en el Diano

5 cee Feccersm 2o el venticu2iro de ocludre Ce mil navecenlcs cuarenta v dos. Jue es & que

Jer@imeTie $¢ enc 2n1r3 en vIgC”, aguIrIEnccose qQue resuitd de :as modificaziares propueslas a la

it 2Bl Ejeculvo Feceral, de reformas a | fraccion XXIX de aicho aniculo. que onginalmente se

Laoeg 8 £S:@DIRCST COMO malena exclusiva de la Feceracion 1o relatvo a ‘a wdusina del labaco. el

 ay-.erto Je lacurades al Congreso de la Unior par: decrelar IMpueslos sobre (a produccior y

Ter 1 g 1abacos 35rados. Ja participacion de los Estados en el produclo ce twas yrivdmenes y el
513l eciruenla DOr Jare de aguélios, de Uibulos sohre 13 produccion venta y acopio de labaco en
.3ma enla forma y con las cuolas que el congreso oeterminara.

La cgmision dictaminadora. adviniéndose la trascendencia econdmica, pe'ilica y jucidica de las
.. ta1 -@s ;3puesias en (al inciabva, plantez modificaciones a ésta. Gue se conuenen en la defensa
. er ejert 113 prr conduclo des Diputado José Hernuncez Delgado. en s lérminos expuestos
.+ e ar o ce Debates de la Camara de Diputados del gia veinuocho de agos'oc de mit ravesientos
c.acert 1 Tales mooiicaciones fueren entre otras, 1as siguientes.

- Tercero Proponemos en seguida que las actvidades de 1as insutuciones
bancanas y de 1as empresas de seguros, queden samefidas exclusivamente al regimen
inbeie*io de la Federacidn. Esta regla no es nueva: se conlienen ya en la legistacion
securcana. Es mas conviene agregar que, hasta la fecha, los Es:ados se hgn abstenido
de gravar las acuvidades de Ias instilucio,\es de crédito y ce seguros.- Cuarto Lo propio
pocemos decrr, bien que con algunas excepciones que no alteran la existenca de la
regla general con referencta 8 los servicios publicos  concesionados o explotados
directamente por Ja Federacion En el Glumo periodo de sesiones, esta Legislatura vold
1a Ley sobre Vias Generales de Comunicacion. en 1a que se establece que las empresas
ge Wansportes organizadas al amparo de una concesidn [federal. estaran excentas de
toca qenecs ce impueastos locales y munic:nalas.” .

Del contexto en que se pusieron y apcobaron tas reformas a la inciativa en cuestidn, se agvierle
que en ellas se luvo &l oropcsilo de crear un régimen tadulano excepconal que asegurara el comecta
sesenvolusmiento ce .«5 actividades que reahzan 13s inshtuciones de credito y las sociedaces de
108 acorCe con 13 trascendencia que para ia economa nac:onal resresentan, el cual se ver.s
ods:acuhzado de avtanzar la concurrencia de los Eslados sobre lales operaciones, que sor
srecisamenle as que cistinguen a los su,elos qua [as reahzan, del resio ce "as demds personas
unicas,-

== Esta caraclerislicas del régimen tibutano conslitucional establecido para las aclivwdades de las
Astituciones de credito y de seguros, 68 manera especifica no es enteramente aplicable en fo relativo
a los senvicios publicos preslades por una empresa, como 10 es en el caso a estudio, 0 explolados
dwectamente por {a federacidn: sin embargo,. La expresidn que dice: “Lo propo podemos decsr, bien
que con algunas excepciones que no alteran 1a existencia de (a regla general, con referencia a los
senvicios publicos concesionados a explotados directamente por la federacién. . © -

_~_—13 antenor relerencia ya proporciona razones suficentes para infenr. fundadamenie, que fa
regla general lnbutana adoptada en el articulo 73, fraccion XXIX, de la Consulucidn General de {a
Republica, es que debe atenderse, para delimilar {a facultad impositiva exclusiva de la federacién en
ias maiengs enumeradas en asa fraccidn, primordialmanta, a |2 naluraleza de la actividad que se
cesarcolla por los sujetos que forman parte de tal régimen Inbularo especial.-

€l crterno expuesto encuentra apoyo iguaimente en fa pacte final dal punta cuarto de la defensa
Cei dictamen menacnado, cuando en él se indica. . En g Glumo pencdo de sesiones, esta
Legisiatura vola (3 Ley sobre Vias Generales de Comurucacién, en 'a qus se astabiece que ‘as
eMmpresas ce lransporte orgamizadas al amparo de una concesion fedecal. estaran exenlas de odo
3énero ge impueslos locales y municipales.”

€n1al virlud. e sentido que se dé a lales expresiones liene en el caso una vital imponancia,
pues consuluyen fa manfestacion mas fiel de 1a voluntad del consliluyente cermanente, que puede
cenducir a delimitar cusl es el regimen tnbutano tederal exclusivo a que se somelio a las empresas
Que prestan un servicio en vias generales de comunicacidn y. en consecuencia, cdmo habra de
NMerpretarse el articulo 7 de fa Ley de Vias Genersales de Comunicacidon en el aspecto nbularo -

€n principio. en 1a Ley de Vias Generales de Comunicacidn, publicada en el Dianio Oficial de la
Federacion de veinuocho de sepliembre de mil novecientos lreinta y dos, en el articuios 6 se dispuso
lo siguienie’

“Articulo 6.- Las wias generales de comun-cacién. los servicics pubhcos que en

ellas se estabtezcan, las capiales y empréstilos empleados en ellos, las acciones, bonos

y obhgaciones emilidas por las empresas, en ningun tiempo podran ser objelo de

contnbuciones de los Estados o de los Municipios.- Tampoco podran ser ohjelo de

contnbuciones locales det Disteto o Terntonos Federales.”

La ley anlecor fue deroga®a por la Ley de Vias Generales de Comuncacion, de treinta de
Siceruee ce mil rovementos reinla y nueve, wae inlrodujo notadles mocificaciones respetlo de
aquella, en el sspeclo que inleresa, se advierie que en la exposicion de mouvos de 'a nueva Ley de
vias Gererales oe Comunicacion. se somelé al Congeeso de I Un:an e texo del anticule 6 de 13 ley
relends en Us larmunas siguiente”

“Aricuto 6* Las vias generales de comur:zacidn, las senicics pibhcos que en
£ &zcan, los capuiales y empreshi! s empleadas ea ¢llos, 1as ccions, bonos
nes emaiGes por las empresas. no Podran ser ob2le de cantituiones de los

e T e sp Calasalas A bhemeac L Q5 avzantian de i




{UOMITICION 37Henor. | 1.3 conlbucion predial sobfe los inMmaeb,2s que posean 1as empresas H

3 Que se Causara en .as MISMOS CondicioNes que se fjen para 10 demas obligados al )

paQo de este \mpuesto. y Il Los impueslos derechos de caracter r,unicipai que causen

dicos inmuebdies por conceplo Ge pavimentos, atarjeas y hmpis, por su feenle a 13 via

{223y por el agua de que dislfruien en "as mismas condiciones en que gedan pajarla

05 gemas causantes ~

I mauvacion pariicular del articulo previamenle lranscrlo. se JPOYO en 10s argumenlos que 3
Lo 4aCIoNn S¢ Iranscoben

‘De pesilva monancd debe concedluarse la estipuacicr del articulo 6° de la

Ley. cue 3" exclun 2 13s vias generales de camunicacion de pago de coniibucicnes
locales acmile COMD excepaiones de ese pnncpio el pago de los impuestos prediales y
de 'as co-'\(anucuones de caracter munizipal expresando consignadas en ese aniculo.-
Se cons.derd necesano proteger ef desarollo de las vies generales de comunicacion,
SUS SEMVICIOS HuDICos. sus canilales, insiluy2ndo la pronibic:on de que sean objeto de
¢uninbuciones de Ios Estados, Depanamento Central, Tefmionos Federales y Murnicipios.
pero admiliendo que este principio no debe consignarse con [a ngidez absoluta ce 'a
‘egislacion antenor, tanto por r1azones de orden conskitucional, CUanto par MOLvVGs €3
Jrden CONOMICO. PUES se considera de jus!-cia que los Estados y Municipios no se vean
excluidos det pago Oe aquellas contnbuciones que tradicionalmenie han cobrado y que
cznstituyer uno de los principales renglones de su hacienda. Los impuestos prediales y
mymcipales por su misma naluraleza. estan destnados a salisfacer aquellas
necesidades generales cue e FPoder P(t.co hene obiigacion de remediar
coudanamenle, por éso se considera jusio que las avlondades locales perctban esas
corinbuciones. y que Ias empresas de vias generaies de comunicacion las causen en la
misma forma que !as demas parsonas obligadas a eslos pagos.”

En el aiclamen sobre 1a Ley de Vias Generales de Comunicazion, se sugino que el arlicL s 8
pasara a ser el 7, asi comao is modificacidn de su iexto. para quedar de fa siguiente manera:

“Articulo 7 Las vias generales de comunicacidn, los servicios pabhicos que en

ellas se establezcan, los capilales y empréstitos empleados en efios, las acciones, bonos

y obligaciones emiidos por 1as empresas. no padran ser objeto de conlnbuctones de los

Eslados. Departamento del Distrilo Federal, Terrtonos Federales o Municipin.”

Anora ben, del conlenido de Ics antecedentes narrados en los parrafos que anteceden se
aprecia con pristina claridad lo siguiente.

a} En (a exposicidn de molivos de la Ley General de Vias de Comumicacion. promulgada &'
reinta ce diciembre de mil novecientos trenta y nueve y publicada en el Diano Oficial de la
Federacidn el diecinueve de tebrero de mil novecientos cuarenta. acluz'mente er vigor. con
relacion af articulo 3l anticL’a 6, que onginalmente preveia fa hipdtes que se analiza. se
menciond que aun cuando era necesanc proleger 3 l0s servicios publicos y capitales
uhhzados en el desarrolic de las vias de zomunicacion. prohibiendo que éslos fueran
odjetos de gravadmenes por 1as entdades ocales. tal pancipo no debia estpularse e
términos absolulos, por esumar que lss es13aos y Mmuniwipios No dedian ser excluidos de las
nontrbuciones que lradicionalmente cobraban.

b) En el dictamer relalivo da ta Camara de Dipulados se propuso que pasara a ser el 7,
modificanco su lexto para Quedar en lesminos simifares a la legislacion anternior,

¢; Drwchspropuesta fue aprobada en sus lerminos, sin discusion, por las camaras que integran
el Congreso de {a Uron.

Por lo anterior, s dable estimar que la propuesta de fa exposicion Je molivos de 1a Ley de Vias
Generales de Comumicacion, en la parte que contemplaba la excepcidn a 1a regla de impedimento
cor inbutivo del ambito local. fue desestimada por el Congreso de fa Unidn, al haber modificado su
regaccion y contenido, el cual quedod en lerminos casi idénticos al que contenia (a ley que se abrogd
y. por ende, procede concluir que dicha Indulgencia no prosperd y ks proteccidn continia rigiendo en
0s terminos absolutos en que fue concedbida. lemendo como consecuencia que las enlidades
federativas se encuentran impedidas para imponer gravamenes a los servicios publcos y a tos
capilaies ulhzados en el desarrollo de las vias generales de comunicacian.

La mvocacion de lales anlecedentes legsialivos sdio liene el proposilo de demostrar ia
intencidn del pader revisor de la conslitucion, de no gravar con impuesios locales a las empresas que
Qrestaran los servicios pdblicos en las vias generales de comunicacdn, dada ta remisidén afectuada en
e! dictamen de reforma al articulo 73 conslilucicnal, en matenia tnbulana, a la Ley de Vias Genecales
de Comuncacion.

La vincuacdr de la reforma introducida a. anicula 73, fraccion XXIX constitucional. con la
anrobacion ce aquella ley. formulada por el propo paricipante en la reforma conslitucionat, constituye
1a sustenlacion para afimar que no podria entandecse esla Gihma s1 se desconocieran el process
egistalvo y el lexto aprobado del articulo 7 de la Ley de Vias Generales de Comunrcacin, de lat
manera que 1a interprelacion correcta de la norma consutucional de que se lrala exige considerar,
necesanarnente, el contenido det ailado preceplo legal.

".a Ley de Vias Generales de Comumcacion lue publicada el diecnueve de febrero de mil
novis..enlos cuarentd. siendo cerogadas disposiciones gque actluatmente son reguladas por la nueva
Ley de Cam ~os. Puentes y Autclransporie Federal del venbilrés de dicembre de mil novecientos
noventa y lres, al tenor de su articulo tercero transitoro. a fin de que no existiera discrepancia entre
tales ordenamienlos juridicos, siendo peninente aclarar que no sera el caso de angalizar 1a reciente ley,
dado que no forma parte de 13 huis del presenta asunto. Es imporiante senalar o que antecedenta,
porgue permite estimar que el aniculo 7 de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacion en 1a actividad
sigue vigente
© =T En este conlexto. se puerle sosiener que ta facullad del Cangreso de fa Umibn, para establecer
cent ucones sabre Servinios putTos, siben no recyt vnicemeria sobre 13 actvidad en que esiadd
el ».m.70 publica Que S€ presla Comp aconlece con . 0 3 1as inshituciones de creédico y de

o cy. s camorende un Carmpa d2 a2icaciin mayof s hrosen o g2 racsgeto attiglo 7 de la
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, .~ se 025003 Ge 13 Dreve resefa que antecede. respeck’ a g disposiICion que se anahza
T referenc.a alguna dentro del procesa legisialivo, que permita desentrattar su alcance real Y
~3r3 deter TAl s se vedo, 0 no la lacu tad de f0s eslades para imponer conlrbuciones la
A emDargo dickl anzusis no debe realizarse en forma aisiada. sino que por razones de
“-0 dete hacesse en armonica y sistemalica vinculacian con 1as demas disposicianes del
5 en estudio. en relacién ¢on fos preceptos de fa ley suprema que dan sustento 3 su

o . & By sat-afo cuardo, conslitucional, serala e s Juente
Articuio 28.- . No consliuirdn monopolios ias funciones que el Estado ejerza

.s rareE 2r w53 er Ias siguienies dreas estratégQueas: correos. lelégralos y

,',L sigtegral as 211520 y os demas hidrocarburus. pelicquimica tasica. minerales

-3aicaclvos Y géneraciin ade erergia nuclear electncigad y las acuvidades que

swtesamente sefalen 13s leyes que expida el Congreso de la Unian. _a comunicacion

..a saie''e v 05 ferrocarnles con areas pronlanas para el desarrollo nacional en los

\e-minos de anicuto 25 de esta Constilucion: el Eslado al ejercer en eias su recloria,

seatecerd 1a segundad y 1a soberania ce 13 Nacidn. y al otorgar concesiones 0 permisos

rariendrd o establecera el dominib de 13s respeciivas vias de comunicacion de acuerdo
con13s leyes a¢la matena.”

L aclividad de ferrocarriles, de acuerdo con el precepto antes lranscnto, se wdica dentro de las
3reas esiralegicas.

glaclvamente, el diverso arlicula 25. en su parafo cuarto, de la propia ley suprema de la
esiablece it siguiente:

“Articulo 25- . El seclor pubhco lendra a su cargo, de manera exclusiva, as
ireas esvaiegicas que se sedalan en el Anticulo 28, pamrafo cuarto de 13 Conshluaon,
ralenends s:iempre el Goblemno Federal 1a propiedad y el control sotre .os organismos
c.e en sy Caso s eslablezcan.”

Z~ este c/den de 1eas. {3 propiedac y el convol de (as vias de comunicacidn la tene el
Gowerro Federal. $0Of C:sposicion expresa de la Cana Magna, ge lo que se sigue que todos (os
s.enes Gue 1as integran, en lémminos generales. se consideran de dominio publico.-

Asi las cosas y en wvidud de que por disposicibn constlucional 1as vias de comunicacion
ges 1z23s en general 3 un sarvicio piblico son propiedad del Goerno Federal ¢ eslan sujetos a su
corizg, se colige cue .2 aclos reclamados se hallan en el supuesto que establece el aniculo 7 de fa
Ley ce Vias Generales ce Comunicacion. el cual prevé que no pueden ser gravados por los estados
.as cap1a @s empleados en la prestacidn de los sarviclos pudlicos de que trala.-

e acuerdo 1 lo antetior, resulta violalona de 13 canslitucion la resolucian nimer SF/PFOF/S9/
wmﬂm por el Suborocutador Fiscal del Distiito Federal, al dar
respuesia a 1a peucion del quejoso elevada ante dicha auloridad mediante escato ingresade ante esa
aules¢a3 et cance de cioembre de mil novecientos noventa y siete: al considerar que la empresa
quejssa se udIca en . hipdtesis establecida en el anticulo 178 del Coc go Financeera del Distrito
Federzy y por w lanto, esla nbhgada a pagar el mpuesto sobre erogaciones al trabajo personal
subdrdingco

Zn consec. la resciucian numero SF/PFDFAS/ de. once de novi
por e! Sudprocurador Frscal T
0s preceplos legales aplicables al caso concrelo: por lo tanto la_parg quejosa

R3cOn

10 CgSTORACE. -

En estas corgiciones, al haber resullado tundado el argumento examinados procede conceder
ata pare queyosa vFM, SCCIEDAD ANONIMA DE CAPRITAL VARIABLE el amparo y proteccidn de (3
Jusl-c«a Feceral. para al eleclo de que la autoridad responsable deje sin_pfecins 13 gesolucidn del

‘ ce nowiemere de mil novecienlos noventa y nueve con nomero de oficia SF/PENFIQY y equta
olra e« sy lugar, lomando en consideragxhn 1as arqgumeataciones plasm olycion

S ~ve de apoyo a lo antenor la jurisprudencia numera doscientos sesenta y cuatro, visible en 1a
£ag @ I enio seterla y ocho, del Tomo Vi, Matena Comun. det Apcendice al Semanana Judical de 1a
Fecergzon que es el Tenar (ieral siguiente: )

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autondad
<ampla 1a arantia ce legalidad que establece el anticu.0 16 de la Conslitucidn Federal

2n cuante a 13 suficiente fundamentacion y motivacdn de sus determinaciones, en ellas

cebe cilar el preceplo legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamentos que 2

levaron a la conclusidn ce que el asunlo concrelo de que se lrala, que las angina,

encuadcra en los presupuestos de (a norma que Invoca.”

Igual cnteno se ullizd para resoiver @l Amparo Direclo en revision aUmero 224/99 emitido por
el Miaistro Manano Azuela Guitron en fecha dos de junia del afo dos mil.-

Luego entonces, siendo suficiente el concepto de violacidn examinado para concedet el amparo
$¢ii'ado. no BS el caso de anahzar los demas, ya gque en nada se allerarian ‘as anteroces
ons.ceracones -

Sirve de apoyo 3 lo anteriot 1a tesis urisprudencidi que con el nimero cualrocienlos cuarenta.
dpa-eze pubhcada en 3 pagina setecientos setenta y cinco oe la segunda parle del Apeéndice al
Sers-ano Jucica: &u ia Federacidn, que 3 la letra dice.

"CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si
el amparo que se concede por uno de jos capilulos de que;a. tiene dor consecuentia Gue
se ~uhfiquer 10s cros actos gue se rectaman, es inutll decidir sobre estos.”
Por lo exnuesto. tundado y con 3poyo en los anticulos 76 1 80, 155, 192 y demas re’dfvos de
le Lz, ce Amparo es de resolverse y se
RESUELVE
PRIMERD.- Se SOBRESEE en ¢l presente juicio proriovido por TFM, SOCIEOAD ANONIMA
OE CAPITAL VARIABLE, rspecto de los aclos y avlondad2s precisacas en el resullandu pomeca y
2r 2emupgs O 20Ty tercero de la presente
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AMPARO EN REVISION.

QUEJOSO:
TFM, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE

RECURRENTE:
SUBPROCURADOR DE
LEGISLACION Y CONSULTA DE
LA PROCURADURIA FISCAL
DEL DISTRITO FEDERAL.
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SECRETARIO:
ALFREDO ARAGON JIMENEZ
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México, Dislrito Federal. Acuerdo del Primer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Gircuito, del veintiocha de septiembre del dos mil uno. |

VISTOS;

Y,

’

RESULTANDDO:

PRIMERO.- Por escrito recibido el nueve de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve por la
secretaria autcrizada para tal efecto, y remitido a la
Oficialia de Partes Comin a los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federa!, al dia
siguiente habil, Carlos Pedro Aguilar Méndez en
representacion de TFM, SOCIEDAD ANONIMA DE
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CAPITAL VARIABLE, demandd el amparo y proteccion
de la Justicia Federal contra las autoridades y por los

actos que a continuacion se indican:

M. AUTORIDADES
RESPONSABLES.- a). La H. Asamblea de
Representantes del Distnto Federal. b) EI C.
Presidente Constitucional de los Estados
Unidcs Mexicanos. ¢) El C. Jefe de Gotierno
del Distrito  Federal (antes Jefe del
departamento del Distrito Federal). d) EI C.
Director General Juridico y de Estudios
Legislativos. e} ElI C. Subprocurador de
Legislacion y Consulta, de la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal, de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno de dicha Entidad.

IV.- ACTOS RECLAMADOS. A) De ia H.
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, reclamo la aprobacion y expedicion del
“Cédigo Financiero del Distrito Federal™ del 26
de diciembre de 1999, publicado en la gaceta
Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre
de 1994, en vigor a partir del 1° de enerc de
1985, especificamente por lo que hace a sus
articulos 178 al 180, que textualmente
disponen lo siguiente:

“Anticulo 178.- Se encuentran obligadas
al pago del impuesto Sobre nominas. las
personas fisicas y morales que, en el Distrito
Federal, realicen erogaciones en dinero ¢ en
especie por conceplo de remuneracion al
trabajo personal sutordinado,
independientemente de la designacion que se
Jes otorgue.

Para los efectos de esle impuesto, se
consideraran  erogaciones  destinadas a
remunerar el trabajo personal subordinado, los
Salarios y demas prestaciones que se deriven
de una relacién laboral.”

"Articulo  179.- E! impueslo scbre
nominas se delerminara, aplicando la tasa del
2% sobre el monlo total de las erogaciones
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realizadas por concepto de remuneraciones al
trabajo personal subordinado.’

“Aticulo 180.- EI Impuesto sobre
nominas se causara en el momento en que se
realicen las erogaciones por el trabajo personal
subordinado y se pagara mediante declaracion,
en la forma oficial aprobada, que debera
presentarse a mas tardar el dia quince del mes
siguiente.

Los contribuyenles del impueslo sobre
noéminas, deberan formular declaraciones hasta
en tanto no se presente el aviso de baja del
patrén.”

B) De! C. Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, reclamo Ia
expedicion del Decreto Promulgatorio del
Decreto Legisiativo @ que me referi en el
apartado A) anterior, del 30 de diciembre de
1994, publicado en la Gaceta Olficial del Distrito
Federal el 31 del mismo mes y ano, por lo gue
hace a las disposiciones legales impugnadas
por inconstitucionales.

C) Del C. Jefe de Gobierno del Distrito

" Federal (antes Jefe del Departamento del
Distrito Federal, reclamo el refrendo o rubrica
del Decreto Promulgalorio respecto del Decreto
Legislativo a que se hicieron referencia en los
apartados A) y B) anteriores, por lo que hace a
las disposiciones legales reclamadas.

D) Del C. Director General Juridico y de
Estudios Legisiativos del Distrito Federal,
reclamo la publicacion hecha el 31 de
diciembre de 1994 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, de los Decrelos a que me
referi en los apartados A) y 8) anteriores.,

E) Del C. Subprocurador de Legislacion
y Consulta, de la Procuraduria Fiscal del
Distrito Federal, de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno de dicha Entidad, reclamo la
expedicion de la resolucion contenida en el
oficio SF/PFDF/99/7474, del 11 de noviembre
de 1999, mediante 13 cual se determind que la
hoy quejosa esla obligada al pago del impuestc
sobre nominas previsto en los articulos 178,
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179 y 180 del Codigo Financiero del Distrito
Federal.

La citada resolucion también se impugna
como aclo concreto de aplicacion de las
disposiciones legales citadas.”

SEGUNDO.- La parte quejosa, en su

demanda, narro los antecedentes del caso.

TERCERO.- En el escrito de demanda se
sefalaron como garantias individuales violadas las -
contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, se
expusieron los conceptos de violacidon que se estimaron
pertinentes y se sefiald que no existe tercero

perjudicado.

Previa aclaracion, por acuerdo de veintidos
de diciembre de mil novecientos noventa v nueve el
secretario encargado del despacho del Juzgado Sexto
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, a quien por razon de turno toco conocer ia
demanda de garantias, la admiti® a tramite en sus

términos.

CUARTO.- Substanciado el juicio de amparo
con el numero 918/99, la juez dictd resolucidon el
veintidés de febrero del dos mil, terminada de engrosar
el trece de julio de ese ano, cuyos resolutivos son los

siguientes:

"PRIMERO.- Se SOBRESEE en el
presente juicio promovido por TFM, SOCIEDAD
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ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE. respecto
de los actos y auloridades preciados en el
resultado  primero y en lérmino  del
considerando tercero de la presente.

SEGUNDO.- LA JUSTICIA DE LA
UNION NO AMPARA NI PROTEGE a TFM,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, respecto de los actos y autoridades
preciados en el resultando primero y en término
del considerando cuarto de la presente.

TERCERO.- LA JUSTICIA DE (A
UNION AMPARA Y PROTEGE a TFM,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, respecto de los aclos y autoridades
preciados en el resultando primero y en término
del considerando quinlo de la presente.”

Puntos resolutivos que se sustentan en las

consideraciones que en ia sentencia se expresan.

QUINTO.- Inconforme cor dicha sentencia,
el Subprocurador de Legisfacion y Consulta de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal interpuso e!
presente recurso de revision, del cual tocé conocer a
este Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuilo en
Materia Administrativa, el que por auto de presidencia de
doce de septiembre del dos mil, lo admitid y registrd con
el ntmero RA.- 2801/2000.

SEXTO.- El agente del Ministerio Publico
Federal de la adscripcion fue debidam:nte notificado y

no formuld pedimento alguno.

SEPTIMO.- Por acuerdo de presidencia de

veinte de septiembre del dos mil, se turnd el asunlo al
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magistrado ponente para formular el proyecto de

resolucion respectivo.

OCTAVO.- Med:ante acuerdo de veintiséis de
septiembre de: dos mil, se tuvo por recibido el escrito del
autorizado de la parte quejosa por medio del cual se
adhirio al recurso de revisidn que interpuso la autoridad

recurrente.

NOVENO.- En autos de veinlidds de febrero y
doce de julio cel dos mil uno, el presidente de este
tribunal tuvo por recibidos los escritos de la autoridad
recurrente, donde solicité se dicte sentencia en el

recurso de -evision de que se trata.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este tribunal colegiado es
competente para conocer del presente recurso de
revision de conformidad con lo dispuesto en los articulos
85. fraccion I, ce la Ley de Amparo y 37, fraccion IV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
pues se interpone cantra una resolucidn dictada por una

juez de distrito en audiencia constitucional.

SEGUNDO.- El recurso de revisién fue
interpuesto dentro del término de diez dias que sefala el

articulo 86, parrafo primero, de la Ley de Amparo, ya que



RA.-2801/2000

la resolucidn recurrida fue notificada a ia auloridad
recdrrente el cuatro de agosto cel dos mil, y el escrito de
expresion de agravios fue recibido por el secretario
autorizado para tal efecto el dieciocho de ese mes v ano,
descontando del computo respectivo, los dias sabados
cinco y doce y domingos seis y trece de agoslo, por ser
inhabiles de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 23 y 26 de la Ley de Amparo v 163 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

De igual forma, es procedente el recurso de
revision adhesiva interpuesto por la parte quejosa en
m interpuso dentro del término de cinco
dias que senala el articulo 83, Ultimo parrafo, de la Ley
de Amparo, ya que 'a admisién del recurso de revision
fue notificada a la parte quejosa el trece ce septiembre
del dos mil, y el escrito de expresion de agravios fue
recibido por el secretario autorizado para tal efecto el

veintiuno de ese mes y afno.

La autoridad recurrente y la parte quejosa

hicieron valer los agravios que consideraron pertinentes.

TERCERO.- No son materia del recurso el
resolutivo segundo de la sentencia recurrida regido por el
considerando cuarto de la sentencia sujeta a revision, en
que la juez del conocimiento, tomd la decision ce negar
el amparo solicitado. pues la lectura de! escrito de
agravios pone de manifiesto gue ninguno se endereza

contra esa determinacion, sienco aplicable al respecto 1a
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tesis jurisprudencial emilida por el Pieno de 'a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1517-
1985, Tomo Parte VIIl, bajo el numero 251, del tenor

siguiente:

“"REVISION EN AMPARO. Comprende
s6lo los puntos de la sentencia que han sido
recurridos, quedando el fallo del juez de Distrito
firme en la parte en que no fue impugnado.”

CUARTO.- Por cuestion de orden, se
procede en primer lugar al estudio de los agravios

formulados por la autoridad recurrente.

El Subprocurador de Legisiacion y Consulta
de ta Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, en esencia.

aduce los siguientes conceptos de agravio:

a) Que la juez debibé sobreseer en el juicio
con base a la segunda causa de improcedencia que hizo
valer, referente al principio de definitividad prevista en el
articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo. y no entrar
al fondo del asunto como o hizo. en virtud de cue en el
considerando cuarto de la sentencia recurnda la a quo
nego el amparo porgue la parte quejosa no demostro a
inconstitucionalidad del Impuesto sobre Nominas
regulado por el Codigo Financiero del Distrilo Federal;
por ende, la litis verso sobre aspectos de legalidad y no
de constitucionalidad, lan es asi que en el considerango
quinto del fallo se aprecia que unicamente se sstudiaron

los fundamentos legales del acto concreto de aplicacion,
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motivo por el cual, ese aclo, o sea, la resolucion
contenida en el oficio SF/PFDF/99/7474 que emitio la
recurrente, debid ser impugnado a través del juicio de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, conforme a lo senalado en el articulo

23, fraccion |, de la iey del propio tribunal.

b) Que la juzgadora de amparo hizo un
razonamienlo parcial en la sentencia, al resolver Onica y
exclusivamente en atenciéon a .0s argumentos que hizo
valer la peticionaria de garantias, sin tomar en
consideracion la refutacion a los conceptos de violacion
hechos valer en el informe justificado, ya que nc sefialo
si tales argumentos eran infundados o inoperantes,
contraviniendo lo establecido en los articulos 77 y 78,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo y 17
constitucional, que obligan a los o¢rganos de control
constitucional a impartir justicia pronta, completa e

imparcial, resultado incongruente el fallo impugnado.

c) Que la a quo desentrand el sentido del
articulo 7 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,
a través de su exposicion de molivos y de los
dictamenes del Congreso de 1a Unidn, lo que de ningan

modo puede constiluir fundamento de la propia ley.

d) Por ullimo, que la resolucion recurrida es
ilegal, ya que la juez resolutora paso por inadvertido que
si bien el Congreso de la Unidn es el 0nico
constitucionalmente facultado para iegislar sobre &reas

ferroviarias, la Ley de .ngresos de la Federacion para el
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Ejercicio Fiscal de mil novecientos ochenta y cinco. en su
anticulo 14 derogd toda clase de exenciones y no
sujeciones en materia tributaria, lo que implica que los
Estados. Municipios y el Distr..o Federal puedan ser
beneficiarios de dichos ingresos, sin que tal actuacion
impligue una invasion de esferas o desacato a la Carta
Magna. Por 'o que el numeral 7 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, que no es un ordenamiento
propiamente de naturaleza fiscal, no puede ser
considerado como la ley especial aplicable, siendo ésta
la citada ley de .ngresos, que da paula para que el

Distrito Federal participe en ingresos tributarios.

ta lectura de la resoclucion recurrida da
noticia de que las consideraciones fundamentales que

sostienen su sentido son las siguientes:

En ei segundo considerando la a quo
desestimo la causa de improcedencia que hizo valer la
autoridad recurrente. debido a que como la parte quejosa
promovié juicio de amparo en contra del Cdadigo
Financiero del Distrito Federal y en especifico por lo que
hace a sus articulos 178, 179 y 180, con motivo de su
primer acto concreto de aplicaciéon, que se traduce en la
resolucién contenida en el oficio SP/PFDF/99/7474 del
once de noviembre de mil novecientos novenrta y nueve,
que emitid la autoridad recurrente, no se puede
desvincular el estudio de la ley del que concierne a su

aplicacion, en virtud de que esle aclo es el que causa
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perjuicio a la promovente, lo que implica una excepcion

al principio de definitividad.

Por otra parte, en el considerando quinto de
la resolucion recurrida la a quo concluyd que el
Subprocurador de Legislacion y Consulta de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal viold en perjuicio
de la quejosa las garantias de fundamentacion,
motivacion y seguridad juridica consagrados en los
anticulos 14 y 16 constitucionales, pues al emitir el acto
reclamado utilizé inadecuadamente como fundamento el
articulo 178 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal,
para determinar que la parle quejosa esta obligada al
pago del impuesto sobre ndéminas, por los siguientes

motivos:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XVII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Congreso Federal tiene facultad,
entre otras materias, para legislar sobre vias generales
de comunicacion, lo que constiluye el fundamento para
que se expida la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, que establece cuéles vias deben
considerarse como generales, asi como las bases a que

deben sujetarse.

Por su parte, la fraccion XXIX-A, apartado 4,
del numeral antes mencionado, sefala que el Congreso
de ia Unidon es el Gnico facuitado para legislar en lo

tocante a las vias generales de comunicacion; o cual
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ccmprende la regulacion juridica de dicha actividad,
prescindiendo de la potestad tributana en tal materia,
pues sobre el paricular se precisaron en la fraccion
XXIX, lo rubros sujetcs. en exclusiva, a la facultad
impositiva de la Federacion, que no incluyen, por cierto,
a las vias generales de comunicacion, sino unicamente
las vinculadas con los servicios publicos concesionados

o explotados directamente por la Federacion.

De la referencia historica del citado articulo -
73, fraccion XXIX incisos 1. 2, 3 y 4, de la Carta Magna,
agrego la juez, se desprende que mec :nte -eforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
veinticuatro de octubre de mil novecientos cuarenta y
dos (que es el que actualmente se encuenira en wvigor)
se tuvo el proposito de crear un régimen lributario
excepcional que asegurara el correcto desenvolvimiento
de las actividades que desarrollan las empresas que
prestan un servicio publico en vias generales de
comunicacion, acorde con la \rascendencia que para la
economia nacional representan, el cual se veria
obstaculizado de autorizar la concurrencia de los

Estados sobre tales operaciones.

Siguio diciendo la a quo, que del contenido
del articulo 7 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn se advierte que las vias generales de
comunicacion y los capitales empleados en ellos no

podran ser objeto de contribuciones de 'os Estados,
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Departamento del Distrito Federal, Territorios Federales

o Municipios (sic).

Estimod lo anterior, en vidud de que, por
disposicitdon constitucional, las vias de comunicacion
destinadas en general a un servicio publico son
propiedad del Gobierno Federal o estan sujetas a su
control y, por ende, se colige que la resolucion
reclamada se halla en el supuesto que eslablece el
articulo 7 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, -
el cual prevé que no pueden ser gravados por impuestos
locales los capitales empleados en la prestacion de los

servicios publicos de que se trata.

En consecuencia, concluyo la juez, resulta
violatorio de la Conslitucion la determinacion de
considerar a la empresa quejosa causante del impuesto
sobre néminas previsto en el Coédigo Financiero del

Distrito Federal.

Ahora hien, se procede al estudio de los

agravios que formuld la autoridad recurrente.
Una vez hecha la confrontacion entre
consideraciocnes fundamentales de la seniencia vy

agravios propuestos, en sequida se examinan éstos.

El primero es infundado.
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Para corroborar el anterior aserto conviene
reiterar que de la lectura de la sentencia recurrida se
advierte que |a juez super6 la causa de improcedencia,
de que anles de pedir amparo la quejosa debid impugnar
el acto concreto de aplicacion en juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, bajo la consideracion esencial de que no solo
reciamd ese acto concreto de aplicacién, sino también el
Cddigo Financiero del Distrito Federal y, por ende, en

ese supuesto ya no se rige el principio de definitividad.

En su agravio. dice ahora la sutoridad
recurrente que como la juez negé el amparo porque el
parlicular no demostrd (a inconstitucionalidad del
impuesto sobre ndminas regulado por el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, es que debio scbreseer
por lo que hace a la resolucion de consulta, es decir, el
aclo concreto de aplicacion, pues la iilis en este aspecto
versd sobre temas de legalidad, rno de constitucionalidad

de leyes.

Es desafortunado el planteamiento de Ia
autoridad, porque bajo esa o6ptica la actualizacion de las
causas de improcedencia en el juicio de amparo
quedaria supeditada al resultado del examen de los
conceptos de violacion, cuando la congruencia exige lo
contrario: primero el examen de las causas de
improcedencia, porque de resultar fundadas la logica
consecuencia es la imposibilidad juridica de hacer el

examen de fondo de la cueston planteada, ya que la
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aparicion de una causa de improcedencia impide tal
examen. En cambio, superadas las causas de
improcedencia, o no existiendo ninguna, el resolutor no
tiene obstaculo legal que impida hacer el examen de

fondo.

En el asunto que se resuelve, esto Gltimo es
lo que con arreglo a |z ley hizo la juez, porque una vez
superada ia causa de improcedencia relativa al tema de
definitividad en el juicio de amparo, estudio otras que la
condujeron a decretar un sobreseimiento parcial, o sea,
por lo que hace a los articulos 179 y 180 del Coédigo
Financiero del Distrito Federal, y no apareciendo otras
causas que |2 llevaran a sobreseer, procedio al examen
de fondo. Este modo de actuar es correcto porque se
apega al principio de congruencia, en los lérminos antes

explicados.

Por lo demas, la insistencia de la autoridad
en que se debid sobreseer por el acto concreto de
aplicacién, haya respuesta en las consideraciones no
controvertidas de! fallo que acertadamente dieron
tratamiento al tema, las cuales se robustecen con el
criterio que informa la tesis emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, Enero de mil novecientos

noventa y siete, que es del tenor siguiente:

"AMPARO CONTRA LEYES, CUANDO
OPERA EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD,
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TRATANDOSE DE. Si conforme a la fraccion
Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo se
reclama la inconstitucionalidad de una ley, en
virtud de su primer acto de aplicacion, es
optativo para el interesado el agotar o no los
recursos ordinarios procedentes en contra de
aquél de manera que si opta por reclamar la
nconstitucionalidad de la ley desde luego. no
opera el principto de definitividad, el que solo
se actualiza en el caso contrario; luego, es
inexacto que atento a lo dispuesto en la
fraccion de referencia, en el primer supuesto
siga vigente la observancia del principio de
definitividad, sélo en relacién con el acto de
aplicacion, conclusion que ademas de
inadecuada resulta incongruente, pues de
sobreseerse en lo que ve a tal aclo,
necesaramente debera también sobreseerse
respecto de la ley que, por si sola, no le causa
perjuicio al quejoso. Es verdad que los
aspecios de legalidad y de constilucionalidad
son dos cuestiones daistintas, pero eflo no
significa que en el supuesto de que se reclame
la ley por su primer acto de aplicacion, pueda
analizarse aisladamente la ley y el acto, de
manera que el principio de definitividad opere
solo en cuanto a este ultimo, contrariando asi el
sentido del tercer parrafo de la fraccion Xl del
multicitado articulo 73 de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, al
desvincular el estudio de la ley de su acto de
aplicacion concreto.”.

El argumento a que se refiere el inciso b),

debe correr la misma suerte que el anterior.

Ahi se dice que la a quo no estudio las
refutaciones que hizo la auloridad recurrente de los

conceptos ce violacidon que esgrimiod la quejosa.
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Al respecto, resulta infundado que la juez
tuviera obligacion de dar respuesta expresa a lodos y
cada uno de los argumentos planteados en el informe
justificado, pues la pretension de ia recurrente rebasa las
disposiciones que rigen el tramite y resolucién de los

juicios e amparo.

En efecto, no puede considerarse que Ia
auloridad responsable en el juicio de amparo sea
equiparable a la parte demandada en un juicio ordinario;
basta que se cumpla con el andlisis del acto reclamado
en términos de los articulos 73, 77, 78 y demas relativos
de la Ley de Amparo, de acuerdo a los conceptos de
violacion, a lo expuesto por la autoridad en su informe y
se observen las formalidades legales que se establecen
en ‘el capitulo correspondiente al tramite dei juicio de
amparo indirecto, para que la sentencia se encuentre
apegada a las normas que rigen el juicio de garantias,
sin que pueda exigirse que los jueces de Distrito hagan
una relacion pormenorizada de los argumentos de las
responsables y den respuesta expresa a cada uno de
ellos, porque esa obligacion no se desprende de lo
dispuesto tanto en los ariculos citados, como en el

numeral 149 de la propia Ley de Amparo.

Cabe citar, en el caso, 'a jurisprudencia
sostenida por la Segunda Sala del Alto Tribunal,
correspondiente a la Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion, pubiicada en el Tomo X,
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Diciembre de mil novecientos noventa v nueve. cuyo

texto es:

“INFORME JUSTIFICADO. EL
JUZGADOR DE GARANTIAS NO ESTA
OBLIGADO A RESPONDER LOS
ARGUMENTOS EN QUE AQUEL SOSTIENE
LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO. A diferencia de lo que sucede
con las causas de improcedencia, cuyo estudio
es de orden piidlico, en las sentencias de
amparo no existe obligacion de referirse
necesariamente y de manera expresa a Ias
argumentaciones que con el fin de sostener la
conslitucionalidad del acto reclamado exponen
las autoridades responsables en su informe
Jjustificado, por no establecerlo asi los articulos
77 y 149, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, ya que la litis conslitucional se integra
con el acto reclamado y la demanda de
amparo.”

En el agravio resumido en el inciso c), dice
que la a guo desentrano el sentido del articulo 7 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacién, a través de su
exposicion de motivos y de los dictamenes del Congreso
de fa Unién, lo que de ningun modo puede constituir

fundamento de la propia ley.

Tal agravio tambien es infundado.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén se ha pronunciado en la tesis
jurisprudencial consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo VII, Abril

de mil novecientos noventa y ocho. cuyo texio dice:
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“INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O
INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE
ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE
PERMITAN CONOCER LOS VALORES O
INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON
SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE
O EL PODER REVISOR. Ei propio aiticulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos auloriza, frente a la
insuficiencia u osiuridad de la letra de la ley,
utilizar mecanismos de interpretacion juridica.
Al desentranar el sentido y alcance de un
mandate constifucional deben privilegiarse
aquellos que permitan conocer los valores 0
instituciones que se quisieron salvaguardar por
el Constituyente o0 el Poder Revisor. Asi, €l
mélodo genético-teleolégico permite, al analizar
la exposicion de motivos de determunada
iniciativa de reforma conslitucional, los
dictamenes de las Comisiones del Congreso de
la Unién y el propio debate, descubrir las
causas que generaron determinada enmienda
al Cddigo Politico, asi como Ja finalidad de su
inclusion, lo que conslituye un meétodo que
puede utilizarse al analizar un articulo de la
Constitucion, ya que en ella se cristalizan los
mas altos principios y valores de la vida
democratica y republicana reconocidos en
nuestro sistema juridico.”

La sola leclura de la tesis aplicada por
analogia, es suficiente para desestimar el argumentc a

estudio.

Por altimo, en el argumento resumido en el
inciso d), senala la autoridad que la Ley de Vias
Generales de Comunicacion no es una ley de naturaleza

fiscal, por lo que no puede ser considerada como ley
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especial, no obstante que su articulo 7 prevea una
disposicion de esa naturaleza, motivo por el cual, la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
mil novecientos ochenta vy cinco, debe ser aplicada por

ser un ordenamiento de caracter general.

Con su planteamiento la autoridad recurrente
pone en pugna los articulos 7 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y 14 de la Ley de ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de mil -

novecientos ochenta y cinco. Tales disposiciones dicen:

“Articulo 7.- Las vias generales de
comunicacion, los servicios publicos que en
ellas se establezcan, Ilos capitales vy
empreslitos empleados en elios, las acciones,
bonos y obligaciones emitidos por las
empresas., no podran se objefo de
contribuciones de los Estados, Departamentos
del Dislrito Federal o municipios.”

“Articulo  14.- Se derogan las
disposiciones que concedan exenciones de
impuestos o de derechos federales, excepto las
exenciones sefaladas en las leyes que
establecen dichos impuestos y derechos y las
previstas en el Codigo Fiscal de fa Federacion.

Se derogan las disposiciones de las
leyes federales que concedan exenciones de
impuestos, contribuciones establecidas en
leyes de los Estados, del Distrito Federal o de
los Municipios.”

El planteamiento es incorrecto para resolver
el tema de legalidad, pues diciendo cual de esas normas
es especial y cudl es general, y por ende, si una deroga

a la otra, no se soluciona si la quejosa debe o no pagar
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el impuesto sobre néminas que regula e Cédigo

Financiero del Distrito Federal.

El yerro de la proposicion deriva de que la
autoridad aduce que son excluyentes entre si dos
normas de caracter federal, cuando el problema a
resolver es determinar si la quejosa estd obligada al

pago de un impuesto que establece una ley local.

Resultaria ocioso determinar si el articulo 14
deroga tacitamente al articulo 7, pues aun decidiendo
favorablemente ese tema, el pronunciamiento careceria
de beneficio al recurrente porgue, en ese supuesto,
quien tendria derecho a gravar la ndmina de la quejosa
con el impuesto relativo seria la federacion mediante la
ley federal que al efecto expidiera el Congreso de la

Unién.

QUINTO.- Por otra parte, se procede al -
estudio del agravio que formuld lz parte quejosa en su

recurso de revision adhesivo.

En esencia senala, que el primer parrafo del
considerando cuarto de la sentencia recurrida es
violatorio de lo previsto en los articulos 77 de la Ley de
Amparo y 352 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, por violar el principio de congruencia que debe
regir en las sentencia de amparo, debido a que |a a quo
refirid que procedia al estudio del primer concepto de

violacién de la demanda de amparo, que versa sobre 13
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ilegalidad del oficto que es el acto concreto de autoridad,
cuando en realidad analizdo el segundo concepto de
violacién, que versd sobre la incompetencia de ia
Asamblea de Representantes del Distrito Federal para
imponer contribuciones a los servicios publicos
concesionados, por o que se debe revocar la sentencia
recurrida exclusivamente por lo que hace al primer
parrafo de dicho considerando, para enmendar el error
en cila y establecer que se procedid al estudio del

segundo concepto y no asi del primero.

Al respecto, cabe decir que no se contravino
el principio de congruencia de las sentencias, en virtud
de que dicho principio consiste en que el juez de distrito,
al resolver la coniroversia, debe ser coherente con la litis
planteada, lo que significa que debe atender. lo
reclamado por la parie quejosa, sin omitir nada ni anadir
cuestiones no hechas valer, esto es, debe ocuparse de
resolver las pretensiones deducidas por la quejosa en su

demanda.

Lo que en el caso especifico acontecio, ya
que la a quo fue coherente con el estudio de la litis
planteada, en virtud de que estudid tanto el primero
como el segundo concepto de violacion hechos valer por

la parte quejosa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
sustentada por éste tribunal colegiado consultable en el

Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta,
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Novena Epoca, visible en el Tomo VIII. Agosto de mil

novecienlos noventa y ocho, que es de: tenor siguiente:

“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE
DEBE PREVALECER EN TODA
RESOLUCION  JUDICIAL. En  todo
procedimiento judicial debe cuidarse que se
cumpla con el principio de congruencia al
resolver la conlroversia planteada, que en
esencia esta referido a que la sentencia sea
congruente no s6lo consigo misma  sino
también con la litis, lo cual estriba en que al
resolverse dicha conlroversia se haga
atendiendo a lo planteado por las partes, sin
omitir nada ni anadir cuestiones no hechas
valer, ni contener consideraciones contrarias
entre si o con los puntos resolutivos.”

Por otra parte, no se dejo en estado de
indefensidn a la parte quejosa, ya que si bien es cierto
que [a a quo cometio el yerro de sefalar que procedia al
estudio de un concepto de violacién cuando en realidad
se pronunciaba sobre uno diverso, esta omisiéon’ no
trasciende al sentido del fallo, ya que ambos conceptos
de violacidn fueron materia de estudio por parte de la

juez en la resolucién recurrida.

Lo hasta aqui expuesto evidencia lo

infundado del argumento a estudio.

En las apuntadas condiciones, se impone

confirmar la seniencia recurrida.
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Por lo expuesto y fundado y con apoyo
ademas en los arliculos 76 al 79. 90, 91 y demas

relativos de la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO.- En la materia de los recursos se

confirma la sentencia sujeta a revision.

SEGUNDO.- La Justicia de Ja Union ampara
y protege a TFM, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, contra el acto que reclama del-
Subprocurador de Legislacion y Consulla de .a
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, consistente en la
emisidn de la resolucidbn contenida en el oficio
SF/IPFDF/99/7474 de once de noviembre de mil

novecientos noventa y nueve.

Notifiquese; con teslimonio de esta
resolucion, vuelvan los autos al juzgado de su origen vy,

en su oportunidad archivese el toca.

Asi, por unanimidad de votos de los senores
Magistrados Julio Humberto Hernandez Fonseca
(Presidente), Luis Maria Aguilar Morales y Carlos
Ronzon Sevilla, lo resolvid el Primer Tribuna! Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuilo, siendo

relator el Uitimo de tos nombrados.

Firman los CC. Magistrados con el Secretario

de Acuerdos que autoriza y da fe.



ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA Y SE DA A
CONOCER EL FORMATO DE INSCRIPCION O AVISO
DE MODIFICACION DE DATOS AL PADRON DE
CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO SOBRE
NOMINAS, ENTRE OTROS.

(GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL DEL 7
DE AGOSTO DEL 2003)
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7 de agosto d"s

SECRETARIA DE FINANZAS

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN Y SE DAN A CONOCER LAS FORMAS OFICIALES 1]
SE INDICAN

(Al margen superior izquierdo dos escudos que dicen: GOBLERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- México - La (ﬂ
de la Esperanza)

GUSTAVO PONCE MELENDEZ, Secretario de Finanzas del Gobiemo det Distrito Federal, en ejercicio de las facultades
confiercn los articulos 1°. 87, 94, parrafo primero y 95 det Estatuto de Gobieno del Distrito Federal; 1°, 2°, 7°. pirrafo pri
fraccién VII. 16, fraccion [V y 30. fracciones IV, IX y XXI de la Ley Orgéanica de Ia Administracién Piblica del Distrito Feg,
16, 17. fraccién II. 23, 30, 63. {raccion I, incisos a). b) y d). 178, 178-A, 179, 180, pirrafo segundo. 186-A, 186-B y |
Cédigo Financiero de! Distrito Federal: 1°, 29 7°. fraccion VIl y 26. fracciones X y XVIII del Reglamento Interior
Administracion Pablica del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que el Codigo Financiero del Distrito Federal. preceptia en su articulo 63, fraccidn I, incisos 2) y b). que lus cunlribuyentes te
obligacién de inscribirse ante 1a autoridad fiscal en los padrones que les corresponda, por las obligaciones fiscales a su cargo p
en el mismo, y presentar los avisos que modifiquen los datos regisorados en los padrones, y que para tal efecto lo haran en las
que apruebe la Secretaria de Finanzas, debiende proporcionar ¢l nimero de ejemplares, los dates e informes y adjunsar los d
que en dichas formas se requieran. mismas que deberin publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y

Que corresponde a las autoridades fiscales elaborar los formularios de tal forma que puedan ser llemados (icilmente
contribuyentes. con el objeto de facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por lo que he tenido a bien emitir el sigue

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN Y SE DAN A CONOCER LAS FORMAS OFICIALES QUE SE INDIC
PRIMERO.- Se aprueban las formas oficiales que se ancxan al presente Acuerdo. con las siguientes denominaciones:
-Inscripeidn o Aviso de Modificacién de datos al Padron de Contribuyentes def Impuesto sobre Néminas (TDF-R-04).

-Inscripeién o Aviso de Modificacian de datos al Padron de Contribuyentes del Lmpuesto por la Prestacion de Servicios de Hospll
(TDF-R-06).

SEGUNDO.- Las formas a que se refiere el presente Acuerdo. sustimuyen a las que. en su caso. con anterioridad se hubieren ol
por esta Autoridad Fiscal.

TERCERO.- Las formas aprobadas a que se refiere el presente Acuerdo podrin imprirmirse libremente sujetdndose a las dispcﬁg
legales vigentes y al formaro indicado en tarnafio “carta”™ de 28 x 21.5 centimetros, en color 283-012 pantone gris.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia hibil siguiente al de su publicacién en la Gaceta Oficial de! Distrito Faé

SEGUNDO.- Publiquese en ta Gaceta Oficial del Distrito Federal.

México, D.F., a 21 de julio ¢« 2003,

SUFRAGIO EFECTTVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE FINANZAS

(Firma)
LIC. GUSTAVO PONCE MELENDEZ
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ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN Y SE DA A
CONOCER LAS FORMAS OFICIALES QUE SE
INDICAN. ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRA LA
DECLARACION PARA EL PAGO DEL IMPUESTO
SOBRE NOMINAS, ARTICULOS 178 A 180 DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL E
INSTRUCTIVO DE LLENADO.

(GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL DEL 19
DE DICIEMBRE DEL 2002)
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SECRETARIA DE FINANZAS

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN Y SE DAN A CONOCER LAS FORMAS
OFICIALES QUE SE INDICAN

(Al margen superior izquierdo dos escudos que dicen: GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- Secretarfa de
Finanzas)

CARLOS MANUEL URZUA MACIAS, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 1°, 87, 94, parrafo primero y 95 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa]:
1°, 2°, 7°, parrafo primero, 15, fraccién VIII, 16, fraccién IV y 30, fracciones IV, IX y XXI de la Ley Orginica de I3
Administracion Pablica del Distrito Federal; 1°, 16, 17, fraccion 11, 23, 30, 63, fraccién 1, incisos a), b), ¢) y d), 93,
fraccién LI, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169. 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 178-A, 179 y 180 de} Cédigo
Financiero del Distrito Federal; 1°, 2°, 7°, fraccion VIII y 26, fracciones X y XVII, del Reglamento Interior de |3
Administracién Piblica del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que el Codigo Financiero del Distrito Federal preceptia en su articulo 30, que los contribuyentes tendran la obligacién de
presentar declaraciones para el pago de las contribuciones en los casos que asi lo sefiale este Cédigo, y para tal efecto lo
haran en las formas que apruebe la Secretaria de Finanzas, debiendo proporcionar el mimero de ejemplares, los datos e

informes y adjuntar los documentos que en dichas formas se requieran mismas que deberin publicarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal; .

Que es una obligacion de los contribuyentes inscribirse en los padrones que les correspondan, ¥ presentar los avisos que
modifiquen los datos registrados en los padrones del Distrito Federal, por 1o que resulta indispensable contar con los
formatos oficiales para que puedan cumplir con dichas disposiciones; y ’

Que corresponde a las autoridades fiscales elaborar los formularios de declaracién de tal forma que puedan ser lenados
facilmente por los conmibuyentes, con e] objeto de facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por lo que he

tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN Y SE DAN A CONOCER LAS FORMAS OFICIALES QUE SE
INDICAN

PRIMERO.- Se aprueban las formas oficiales que se anexan al presente Acuerdo, con las siguientes denominaciones:

1) Formalo de Inscripcidn o Aviso de Modificacion de Datos al Padrén de Contribuyentes del lmpuesto sobre
Especticulos Publicos (TDF-R-08).

2) Manifestacién de Datos y Boletos sobre la Realizacién de Especticulos Piiblicos (TDF-R-26).
3) Declaracion para el pago del Impuesto sobre Especticulos Piblicos (DP/IEP/2002/03).

4) Formato de Inscripcion o Aviso de Mcdificacion de Datos al Padrén de Contribuyentes del [mpuesto sobre Loterias.
Rifas, Sorteos y Concursos (TDF-R-14). C

- ‘T|.'
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5) Manifestacién de Datos y Boletos sobre la Realizacion de Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos (TDF-R-37).
) Declaracion para el pago del Impuesto sobre Loterias, Rifas, Soreos y Concursos (DP/ILRSC/2002/04).
7y Declaracién para el Pago del lmpuesto sobre Nominas (DP/ISN/2002/05)

SEGUNDO.- La formas a que se refiere el presente Acuerdo, susttuyen a las que, en su caso, con anterioridad se
hubieren aprobado por esta Autoridad Fiscal.

TERCERO.- Las formas aprobadas a que se refiere el presente Acuerdo podran imprimirse ltbremente sujetindose a las
disposiciones legales vigentes y al formato indicado en tamafo “carta”™ de 28 x 21.5 centmetros, en color 283-012
pantone gris.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Acuerdo entrara en vigor el dia hdbil siguiente al de su publicacién en 1a Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2002.

EL SECRETARIO DE FINANZAS
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

(Firma)

CARLOS MANUEL URZUA MACIAS
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] Tesorena ARTICULOS 178 AL 180 DEL CODIGO FINAMCIERO DEL DISTRITO FED

¥ Mexico =La Cidad ¢ la Espararza ERAL

ANTES DE INICIAR 2L LLENADO LEALAS

INSTRUCCIONES ¢
.- TIPO DE DECLARACION 2 PEVERC

o [ coupLnenTAA [] wrocerrgcsion [ PERIOOD QUE DECARA
Wes

11.- DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE ’—\"3\

NOMERE (APGLDO PATERNO, MATERNO Y IOAEBRE), DENOMMNACION O RAZON SOCIAL T

i 5 3
I
DOV L0 SICAL (CALE, ‘ No. EXTSRICR [ @ NTROR R

___ |4¢111111I1|'—!_L_LL,~
0o OEGRIICR ‘ COIGO POSTA [ TREFOND ' 1o 0F P EARS
i1.- ACTIVIDAD PREPONDERANTE
IV.- DETERMINACION DEL IMPUESTO
‘A) TOTAL DE REMUNERACIONES EROGADAS (ARTICULO 178 GEL CODIGO FINANCIERQ DEL DISTRITO FZDERAL) s WRORTES
B) 2% SOBRE EL TOTAL DE REMUNERACIONES EROGADAS (ARTICULO 173 DEL CODIGO FINANCIERQ DEL DISTRITO FEDERAL) 3 T
T) IMPUESTO PAGACO EN LA DECLARACION QUE SE RECTIFICA -
FECRA DE PAGO' DIA MES. ARO
w1 s [] ,
-]
D) IMPUESTO A CARGO .
E) SALDO A FAVOR s —
£) IMPUESTO ACTUALIZADO s —
G) RECARGOS POR PAGO EXTEMPORANED % .
H) TOTAL A PAGAR $
SI USTED PAGO EN LAS CAJAS RECAUDADORAS DE LA TESORERLA | V-~ EN CUMPLMIENTO Dt LCS 74 CULGS 174 18 179 Y 4& DB, COOKG0 FINARCIERD D& DISTRITO FECERA SE FORMLLA LA
DEL DISTRITO FEDERAL ESTE COMPROBANTE SOLO TIENE PRESZNTE DECLARAGION. ¥ G0Nl FLADAMENTO EN LOS ARTCULO 30 Y 63, FRACOCN L ICISSS ¢l y ¢ C1 IS0 Ca0m0

FINANCERO DEL DISTRTO F=- S, DECLARO BAJO PROTESTADE DECIR VERDAD QUE LOS DATOS ASENT.
v s " a DE T T DE( E A0S SON GER10S

PAGO, CON DATOS ENCRIPTADOS, EN TERMINGS DE LO XSPUESTO
EN EL ARTICULO 48, PARRAFO SEPTIMO, DEL CODIGO FINANCIERO

DEL DISTRITO FEDERAL. NOWERS v FRMa BT, CONTRIBUYENTE O BF)
DPASNR002/05
S T tra e DECLARACION PARA EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
Tesoreria |l ARTICULOS 178 AL 1B0 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

Méoce «La Ciudad de la Espararua
- TIPO DE DECLARACION

o [ covrevears [ aocorreccron [ ‘Pemaooauzcm | L1 |
= =

1l.- DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
MOMBRE (APRLL DO PATCRNO, MATEFNO Y NOMBRE) DENOMINAGON C RAZON SOCIAL

ANTES OF NMICWAR B, LLERADO LEA LAS INSTRUCCIONES D8, REVERS)

— REG FED CONT
llllll]lllll

DOWCLIO FISCAL (CALLE) [Na EXTEROR | No WTERIOR CoRP
T TN T S U WU I B B
COLONiA DELEGACION | CODIGO POSTAL I TELEFOND o DE SPLEA00S
. e e—
1i1,- ACTIVIDAD PREPONDERANTE |
IV.- DETERMINACION DEL IMPUESTO MPORTES |
A) TOTAL DE REMUNERACIONES EROGADAS (ARTICULO 178 GEL CODIGO FINANCIE RO DEL DISTRITO FE DERAL) s
B) 2% SOBRE £L TOVAL DE REMUNERACIONES EROGADAS (ARTICULO 173 DEL CODIGO FINANCIERC DEL DISTRITO FEDSRAL) $ ——
C) IMPUESTO PAGADO EN LA DECLARACION QUE SE RECTIFICA
£ 3 ) 1A MES RO

romeeenss. ow [ J s [ ] wo [ 5
D) IMPUESTO A CARGO s o
£) SALDO A FAVOR s I
F) IMPUESTO ACTUALIZADC s T
G) RECARGOS POR PAGO EXTEMPORANEO % <
H) TOTAL APAGAR . < 1
ST USTED PAGO BN LAS CAJAS RECAUDADORAS DE LA TESORERIA | V.- EN CUMPLIMIENTO DE LOS 3TGULGS 178 1T6A 173 Y 180, DB CODKG0 FIRANCIERO OEL DISTRITO FEOERAL SE FOWUL U1
DEL DISTRITO FEDERAL ESTE COMPROBANTE SOLO TIENE PRESENTE DECLARACICH ¥ CON FUNDAMENTO EN LOS ARTCULO 30 Y 63, FRACOICK |, RCSOS <) '%Eio:é‘é?rmcs
VALIDEZ, I LLEVA ACOMPARADO EL RECIEQ UNVERSAL DE FINANCIERO DEL IS TRITO £ 25 RAL DEQLARD BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD OUE LCS CATOS ASENTALGS
PAGO, CON DATOS ENCRIPTADOS, EN TERMINOS DE L0 DXSPUESTO
EN EL ARTICULD 44, PARRAFQ SEPTIMO, DEL CODIGO FINANCIERC
DEL DISTRITO FEDERAL. MOUIPS ¥ FIRMACEL CONTRIBUVENTE ORFPRESENTANTELEGE e

TALON PARA LA TESORERIA




19 de diciembre de 2002 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 77

=

INSTRUCTIVO DE LLENADO
({ESTA DECLARACION DEBE LLENARSE A MAQUINA O CON BOUGRASFO Y LETRA DE MOLDE)

L- TIPO DE DECLARACION Y PERIOCO QUE DECLARA .
MARCAR CON UNA X" €L TIPO DE DECLARACION QUE VA A PRESENTAR Y ANOTE EL MES Y ANO DEL PERIODO QUE DECLARA.

11.- DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE.
ANOTAR EL NOMBRE COMPLETO O LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONTRIBUYENTE, EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES TAL Y COMO
L0  EXPIDIO LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN SU CEDULA FISCAL, EN CASO DE PERSONAS FISICAS DEBERA ANOTAR LA CLAVE
UNICA DEL REGISTRO DE POBLACION, EL DOMICILIO FISGAL EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 34 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL Y SU NUMERO TELEFONICO, ASI COMO EL NUMERO DE EMPLEADOS POR LOS QUE SE PAGA EL IMPUESTO.

11l.» ACTIVIDAD PREPONDERANTE.
DESCRIBIR LA ACTIVIDAD PREPONDERANTE.

V.- DETERMINACION DEL IMPUESTO

A} ANOTAR EL TOTAL DE LAS EROGACIONES EN DINERO O EN ESPECIE POR CONGEPTO DE REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO.

B} ANOTAR EL RESULTADO DE MULTIPLICAR LA CANTIDAD SENALADA EN EL INCISO A) POR LA TASA DEL 2%

€) EN CASO DE DECLARACION GOMPLEMENTARIA O AUTOCORRECCION ANOTE EL DIA, MES Y ANO DE LA FECHA DE PAGO DE LA DECLARACION QUE SE
RECTIFICA, ASI COMO EL IMPORTE DEL IMPUESTO PAGADO.

D) ANOTAR EL IMPORTE QUE RESULTE DE RESTAR LOS INCISOS B) Y C) CUANDO A CANTIDAD DEL INCISO B) SEA MAYOR A LA DEL INCISO C). PARA
OBTENER EL RESULTADO DEL INCISO D).

E) ANOTAR EL IMPORTE QUE RESULTE DE RESTAR LOS INCISOS BY Y C) CUANDO LA CANTIDAD DEL INCISO B) SEA INFERIOR A LA DEL INCISO C).

F) St PRESENTA LA DECLARACION FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 180 DEL CODIGO FINAMCIERO DEL D.F., ANOTAR EL IMPORTE QUE
RESULTE DE APLICAR AL INCISQ B} O AL INCISO D) EL FACTOR DE ACTUALIZACION QUE ESTABLECE EL ARTICULO 50 8, DEL CITADO CODIGO.

G) EN CASO DE PAGO EXTEMPORANEO, ANCTAR LA TASA DE RECARGOS CAUSADOS Y EL RESULTADO DE APLICAR D.CHA TASA AL INCISO F).

H) ANOTAR EL IMPORTE DEL INCISO B), O EL RESULYADO DE SUMAR EL INCISO F) MAS EL INCISO G).

V.- NOMBRE Y FIRMA DEL CONTRIBUYENTE O REPRESENTANTE LEGAL
ANOTAR EL NOMBRE Y FIRMA DEL CONTRIBUY ENTE O OEL REPRESENTANTE LEGAL.
NOTA: S| USTED PRESENTA DECLARACION NORMAL, REQUISITE UNICAMENTE LOS INCISOS A) Y 8), SILA PRESENTA EN FORMA EXTEMPORANEA TAMBIEN
REQUISITE LOS INCISOS F) Y GJ.
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