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El alumno BERRONES AGUIRRE DAVID, ha elaborado en este Seminario a mi cargo
y bajo la direccion del DR. PAUL OCTAVIO GARCIA TORRES, la tesis profesional titulada
“CREACI(?N DE INSTITUCIONES NOSOCOMIALES EXTERNAS DE LOS CENTROS DE
RECLUSION EN EL DISTRITO FEDERAL PARA EL TRATAMIENTO DE INIMPUTABLES
POR TRASTORNO O ENFERMEDAD MENTAL” que presentara como trabajo recepcional
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El profesor DR. PAUL OCTAVIO GARCIA TORRES en su calidad de asesor, nos
informa que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retne los requisitos
reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentacion en examen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis “CREACION DE INSTITUCIONES
NOSOCOMIALES EXTERNAS DE LOS CENTROS DE RECLUSION EN EL DISTRITO
FEDERAL PARA EL TRATAMIENTO DE INIMPUTABLES POR TRASTORNO O
ENFERMEDAD MENTAL”, puede imprimirse, para ser sometida a la consideracion del H.
Jurado que ha de examinar a el alumno BERRONES AGUIRRE DAVID.

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario acordé incluir en ¢l
oficio de aprobacion la siguiente leyenda:

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a
dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin
haberlo hecho, caducara la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional,
misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el frabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretarja General de la Facultad”
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Paréceme pura reforica la tan sonada frase “la historia es la maestra de la
vida”. Ni la experiencia individual ni la colectiva {(experiencia de la especie)
adoctrinan ni corrigen a los hombres ni a los pueblos.

Demuestran solamente que, en condiciones dadas, éstos cometerian hoy las
mismas tonferias y crimenes antanio cometidos. Reconocer la existencia de
un defecfo no es lo mismo que corregirfo.

Para ello seria necesario remanejar y refundir el cerebro humano, eliminando
casi todas las asociaciones de impulsos antisociales creados en una edad
que era dificil vivir sin expoliar, esclavizar o asesinar.

El cerebro humano representa un mundo donde figuran

algunos continentes explorados y vastas tierras ignotas. El

hombre rudo y lego se ignora del todo y ni sospecha siquiera sus riquezas
potenciales. En cambio, el hombre cultivado trata de explorarse y consigue
al fin descubrir algunos tesoros ocultos. Pocos, empero, han llegado a
fuerza de atencion reflexiva y de esfuerzo interior a apurar la geografia de su
mente.

jQué de hallazgos felices nos esperan aun en las encrucijadas de nuestras
células y vias nerviosas si nos imponemos la tarea de observar y
autoobservarnos metddica y pacientemente a la luz de /a ciencia y al calor de
la mediitacion!

Pero como solia decirnos Letamendi, si un loco se obstinara durante mucho
tiempo en lanzar piedras a la Luna, no alcanzaria -naturalmente- el blanco
apetecido, pero acabaria por ser un hondero excepcional.

Inspirados en este pensamiento, procuremos desarrollar enérgicamente
nuestras alas mentales como si hubiéramos de esclarecer los grandes
enigmas del Universo.

Claro es que nuesitras modestas alas, aun hipertrofiadas por el esfuerzo
refterado, no nos consentiran abordar el inaccesible ideal; pero, al modo de
las rudimentarias del pdjaro bobo, nos permitirdn remar con alguna destreza
por el piélago social y pescar acaso algunas verdades ttiles en el mar sin
fondo de la ciencia.

En suma, para lograr lo posible conviene a veces apuntar a lo imposible.

Santiago Ramon y Cajal.
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desde ese tiempo, miembro de la comunidad universitaria.

A LA FACULTAD DE DERECHO,
por toda la ensefianza y experiencia que me brindo
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) A MIS PADRES:

A EL COMO HOMENAJE POSTUMO A SU MEMORIA,
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HICIERON DE MI UN HOMBRE.
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al hombre, al padre, al jurista.
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pero no tu esencia que dejaste sembrada en la escuela,
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Le pido al gran arquitecto del universo
y al tiempo,
que no te permita olvidar
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TE AMA.

A DNA. JULIETA AGUIRRE LEYVA:
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Por darme la vida, por enseiiarme la vida,
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A LA FAMILIA AGUIRRE BARRERA: POR EL AMOR QUE SIEMPRE
ME HAN TENIDO, RETRIBUYENDOSELOS SIENDQ UN
ORGULLO PARA USTEDES.

A DN. ESTEBAN AGUIRRE LEYVA:
Por ser un tio maravilloso,
la persona que me infundio junto con mi padre
el gusto por la milicia, la disciplina,
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el gesto de ayuda que me brindaste tiempo después de fallecido mi padre
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Por ser un amigo, antes gue un tio,
por quererme como si fuera tu hijo
¥ porque ti tienes mucho de participacion para que este trabajo sea
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A DNA. IRMA RAQUEL BARRERA SAENZ:

Por darme un amor maternal que siempre,
siempre Ilevo en la mente y en el corazon,

sintiendo que nunca podré pagar esa ternura con la cual
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INTRODUCCION.

Para distinguir entre pena y medida de seguridad, tenemos que desde el
punto de vista formal, se llama cujpabifidad al conjunto de condiciones que
justifican la imposicion de una pena al autor de un delito, mientras que se
denomina peligrosidad al conjunto de condiciones que justifican la imposicion de
una medida; en tal forma que el hecho tipico y antijuridico de un autor culpable
dara lugar a la imposicién de una pena, en tanto que el hecho tipico y antijuridico
de un autor culpable o inculpable, pero peligroso, dara lugar a la imposicién de
una medida de sequridad.

Como se ve, las penas y las medidas de seguridad, si bien se pueden
distinguir tedricamente, cumplen en la practica el mismo papel y tienen de hecho

la misma finalidad y contenido, la proteccion y defensa de la sociedad.

Es preciso cuestionarse si no debe acaso definirse la finalidad politico —
criminal de modo que abarque tanto penas como medidas de seguridad. Para
esto, primeramente hay que recordar que tradicionalmente los ordenamientos
juridicos han excluido a las medidas de seguridad del principio “nulla poena sine
lege’, atendiendo al caracter no reprobatorio y no aflictivo de la seguridad. Sin
embargo seria indatil negar que si con las penas se persiguen fines preventivo-
especiales y prevenfivo-generales, entonces con las medidas de seguridad

unicamente se buscan fines preventivo-especiales.

El conminar a los posibles delincuentes con sanciones aflictivas es un
recurso cientifico, puesto que descansa en el conocimiento psicologico y util, toda
vez que puede influir en el balance de esa motivacion. Una vez cometido el delito,
habra de cumplirse la conminacion, para que pueda tener eficacia respecto a
quienes no han delinquido, los cuales veran en el ejemplo la certidumbre de la
amenaza penal. Y si la situacién pone al delincuente en manos del Estado por



algun tiempo, durante el mismo debe procurarse su mejoramiento civico y moral,

para prevenir nuevos delitos.

Aquellos cuya conducta se deba total o preponderantemente a falta o
trastorno por enfermedades mentales, podran ser sujetos a tratamientos
pedagogicos o curativos que actien sobre la causa del fenémeno, manteniéndolos
vigilados y en posibilidad de nuevos actos dariinos mientras tal causa no haya
desaparecido. Todo esto corresponde a las medidas de seguridad y correctivas,
diversas de las perias por su origen, por su naturaleza y por su fin préximo, atn
cuando unas y otras tengan como fin ultimo la proteccion o defensa de la
sociedad.

Las diferencias fundamentales entre las penas y las medidas de seguridad,
centradas en los fines intimidatorios y ejemplares de las primeras y que se hallan
ausentes en las medidas de seguridad, por mas que estas Ultimas persigan los
mismos propésitos Ultimos de defensa y seguridad sociales, sélo debemos
agregar que hoy, bajo un nuevo flujo de esperanza por la readaptacién social de
los delincuentes y sin aceptar posturas extremistas, como seria el suprimir las
penas, o al menos por la de nombres y sentidos diferenciales entre ambas
medidas, se buscan afanosamente los medios que puedan, al fin, producir esa
readaptacion, sin renunciar al uso de la intimidacion y la ejemplaridad como
recurso de prevencion general, y se da cierta importancia a las distinciones que
pueden hacerse entre “medidas de correcciori’, que se refieren a los tratamientos
de enfermos, anormales, etcétera; “medidas preventivas’, como el confinamiento,
la prohibicion de ir a determinado lugar, la privaciéon o suspension de derechos o
profesiones, la caucion de no ofender, la amonestacion, el apercibimiento; y
‘medjdas eliminaforias’ como la muerte, la relegacion, la prision perpetua, la
reclusion de locos incurables y otras. De todas maneras, no es impropio ni
perjudicial el mantenimiento de una denominacion genérica como la de “medidas
de seguridad’ .
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Se puede admitir que, primitivamente, el emplec de algunas de estas
medidas de seguridad era empirico y nacido de una especie de intuicion o sentido
comun, no solo por lo que ve a la custodia y atencién médica de los enfermos
peligrosos, o al cuidado y educacion de los nifios y los menores de edad, sino por
el establecimiento de asilos y casas de reforma para otros sujetos en estado
peligroso. En varios paises y en particular en ltalia, donde figuran las “casas de
curacion y de custodia” para condenados a pena disminuida por enfermedad
psiquica, para los “semienfermos de mente” y para los “condenados a pena de
detencion”, afectados por enfermedad psiquica que no determine su internamiento

en un manicomio comun o judicial.

Todos estos delincuentes deben sufrir el internamiento en casas de trabajo,
por el tiempo que fijan los tribunales partiendo de un minimo legal y después de
extinguida la pena de prisién, en establecimientos especiales, o antes si asi se
estima necesario, existiendo separadamente los manicomios judiciales a donde se
manda solamente a los afectados de enfermedad mental “que quite la capacidad
de entender y de querer’ y otros considerados “con irresponsabilidad penal”. Es
importante destacar la opinién unanime de que la medida de internamientos en un
centro penitenciario comun no es la mas adecuada para atender asistencialmente
a un enfermo mental, siendo verdad que las prisiones disponen de meédicos que
desarrollan actividades sanitarias comprendidas en el ambito de la atencidn

primaria de salud, pero carecen de recursos especializados para tales enfermos.

La ausencia de alternativas eficaces tras la supresion de las antiguas
estructuras manicomiales para los enfermos mentales crénicos ha arrastrado a
mas de un enfermo, en especial a los mas desprotegidos sociaimente, hacia los
centros penitenciarios tras la comision de delitos por hechos que, en muchos
casos, los afectados ni siquiera alcanzan a comprender.

III



Refiriéndonos a un colectivo de marginados entre los marginados,
relegados en los propios centros penitenciarios; acaban siendo recluidos en las
enfermerias o desamparados en los modulos, proviniendo de las capas sociales
mas desprotegidas. La enfermedad mental provoca que se intensifique el grado de
marginacion, desde nuestra optica, este colectivo representa al grupo de personas
mas desamparadas de nuestra sociedad y por ello, a nuestro juicio requieren el

maximo apoyo social y asistencial.

Cabe aclarar, que el desarrollo tematico que planteamos se constrefira
especificamente a determinar la necesaria e inmediata aplicacién de reformas
tanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como a las
normatividades secundarias y leyes marco, relacionadas al establecimiento de

instituciones especiales para el tratamiento de trastornados o enfermos mentales.

Asi, se analizara en el primer capitulo El Nacimiento de la Prision, las
Instituciones y Sistemas de Ejecucion Penal, los Fines de la Pena de Prisién, las
Medidas de Seguridad, los Antecedentes Criminoldgicos y por Gltimo, la
Multidisciplinaridad y Estudio de la Personalidad, subsecuentemente el capitulo
segundo, tendra por objeto observar la trayectoria de las Prisiones y los Centros
Psiquiatricos en México, sus antecedentes mediatos y las mativos que dieron pie a
su reforma; ya el capitulo tercero sera base para el estudio del marco normativo
juridico de manera general; asimismo, en el capitulo cuarto se analizaran las
distintas disposiciones legales relacionadas con la situacion de los enfermos
mentales en reclusion y de las conclusiones que se obtengan, proponer de forma

viable soluciones segun las necesidades del sistema penitenciario.

Por ditimo, es menester aclarar que el presente trabajo no tiene por objeto
ser el portador de la verdad absoluta o un material acabado por las
argumentaciones que se plantean, sino por el contrario, la finalidad es que sea un
elemento que pueda servir para aportar soluciones mas satisfactorias para el
grupo vulnerable y con capacidades mentales diferentes.

v



CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

La sociedad, el hombre agrupado, reacciona de diferentes formas frente al
hecho delictivo. Una vez que la organizacion social ha precisado mediante sus
sistemas juridicos, cuales son los valores que desea proteger y de entre éstos ha
sefalado los mas importantes que requieren una proteccidon mas rigurosa,
describiendo su trasgresion como delito, precisa en la misma norma la sancién
que ha de aplicarse al delincuente. Asi se establecen los catdlogos de penas de

acuerdo a |a gravedad de los hechos cometidos.

Podemos afirmar que ésta creacidn de sanciones, penas, es casi instintiva y
en sus etapas primarias esta determinada su gravedad por dos influencias, al decir
de Elias Neuman 'y éstas son la Vindicativa y la Moralizadora.

Refiriéndonos a ellas tenemos:
A) Ei sentimiento vindicativo demanda que el violador de la norma de
convivencia expie su culpa mediante el castigo:
1. El sentimiento de expiacidén debe obtenerse en el que ha violado la
norma.
2. Se expresa la influencia vindicativa mediante la infliccion de las
penas mas atroces como:
1) fa muerte por medios variados, todos dolorosos,
2) el tormento también ejecutado de las formas mas penosas,
3) la mutilacién, generalmente de los miembros u 6rganos
utilizados para delinquir,
4) los trabajos forzados, siempre con una ventaja econdmica
para el ejecutor,
5) el régimen de "pan y agua”’, casi siempre preludio de una
muerte ansiada,

6)' la deportacién, hermana cruel de la pena de muerte.

! NEUMAN, Elas. Evolucidn de /2 Pena Privativa de Libertad Ed. Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1971. pag. 22.



La brutalidad en esta época, ne tiene limites. El primero que se encuentra es el
nacimiento de la Ley del Talidn, que establece como medida de la pena el dafo

causado, “ojo por ojo, diente por diente”.

B) La influencia moralizadora busca la enmienda del hombre que ha
delinquido:
“a) Mitigando las atrocidades mediante la penitencia y ia expiacién,

b) Utilizando diferentes métodos de tratamiento penitenciario y post-penitenciario
para la reinsercion (til a la sociedad del delincuente, entendiendo el tratamiento
como {a generacion o conservacion de habitos de trabajo, el cuidado de la salud
moral y fisica tanto suya como de su familia.
c¢) Buscando la prevencion de la reincidencia mediante el tratamiento que libera a
los presos de la situacién misera y denigrante existente en las cérceles de muchos
paises y de la corrupcién del cautiverio, el contagio y la contaminacién del trato
con presos peores y del “sedimento de odio” a que estas circunstancias permiten

acumular contra la sociedad y contra las autoridades.”?

Para pensar en alcanzar estas metas se requiere una individualizacion
criminolégica y penitenciaria mediante el detallado estudio biopsicosocial del
interno, clasificado en el interior de la prisidén con otros de personalidad semejante
para que no lo contaminen ni o manipulen y con el constante apoyo del grupo
técnico interdisciplinario integrado por maestros, psicélogos, trabajadores sociales,

médicos, abogados y crimindiogos.

La evolucidn de la reaccion social frente al delito ha implicado avances y
retrocesos carehtes de uniformidad en el mundo que representa la “geografia del
dolor*, esto es, la ubicacion geografica de las carceles, instituciones de sufrimiento
y degradacion, desgraciadamente todavia persistentes en esos términos en

muchos paises, aun en el nuestro.

% 1dem.



Resulta comprensible, hasta cierto punto, que la reaccion social
frecuentemente no se limite a la imposicidn de las penas y su ejecucion, por 1o que
en muchos grupos sociales encontramos, casi como reminiscencia de la venganza
publica o privada, un profundo rechazo a todo fo relacionado con carceles e
internos y mas aun en los paises cuyo problema econémico con frecuencia exige

elegir entre mejorar las prisiones o los niveles de vida de la poblacién.

Sin embargo, esta elecciébn que generalmente desfavorece al sistema
penitenciario, parte de criterios equivocados. Los internos, preventivos o de
ejecucion, son parte integrante de la sociedad y requieren educacion, orientacion y
apoyo, al igual o con mayor intensidad, dadas sus caracteristicas, que cualquier

otro miembro del grupo social.

La dificultad para que se comprendan estas circunstancias han propiciado
que las prisiones se mantengan en estado lamentable y encontremos en
diferentes lugares del pais carceles en cuevas como en la época precuauhtémica,

y en muchos otros lugares, corrupcion y abusos.

El abandono y el trato deshumanizado constituye una barrera infranqueable
para la readaptacion social, meta fundamental que busca la aplicacion de las
penas a los desviados sociales que han cometido actos tipificados en la ley como

delitos.

Si a esta vergonzosa situacion agregamos el incremento de los delitos
contra la salud que permiten el movimiento de grandes volimenes de dinero para
tentar a un personal predispuesto y mal pagado debido a la lentitud del aparato
judicial para dictar sentencia y a la lenta evolucién del sistema legislativo para
adecuar las leyes a las necesidades de una sociedad cambiante, ademas de la
presiéon y la inequidad de la economia que todas ellas han propiciado, el

incontrolable aumento de la poblacion carcelaria a niveles que hacen imposible, ya



no la aplicacién de un tratamiento individualizado sino la simple ubicacién humana,

sin clasificacion, de los internos en las prisiones.
1.1 Nacimiento de ta Prisién.

En las sociedades primitivas pero ya organizadas con un sistema penal
definido, en el que las penas eran casi todas mortales, se hace patente la
necesidad de tener un sitio en el que el presunto delincuente, el prisionero de

guerra, el sacrificable, permanezca asegurado hasta el momento de la ejecucion.

Encontramos en la Judea biblica un lugar de contencién y guarda para reos
en el que deben esperar el juicio. Un lugar que con frecuencia se convierte o es
por norma la antecamara de los suplicios que le serdn aplicados en tanto se

pronuncie la sentencia y se gjecuta.

También entre los pueblos némadas se da la utilizacion de lugares
inaccesibles para privar de la libertad a los delincuente, atandolos a grandes rocas
o enterrandolos hasta el cuello o encerrandolos en diminutas jaulas de tigre
suspendidas en el aire, o como fue costumbre en los pueblos prehispanicos de
nuestra América, que por cierto persiste adn en algunas regiones de nuestro pais,
utilizando cuevas para asegurar al reo, aungue algunos grupos mas evolucionados
utilizaban diferentes tipos de prisiones segun el tipo de delito cometido, pero en
todas habia lujo de crueldad, tal vez con la excepcidn de aquellas en las que se
guardaban los prisioneros de guerra que habian demostrado gran valentia y por o
tanto iban a ser sacrificados y debfan llegar al sacrificio en las mejores

condiciones fisicas.

Algunos historiadores hablan de estas prisiones comentando que algunas
de ellas no eran solo un medio de contencién procesal para mantener seguro al
reo, sino que en algunas culturas se utilizaban ya como pena para sancionar

delitos leves, pues insistimos, la pena favorita era la pena capital o de muerte. Es



por eso que vale la pena confrontar los objetivas generales de la sancion con las
experiencias carcelarias sucesivas y concretas, a lo largo y ancho de la geografia

y en los distintos tiempos que cubren la historia de la pena.

1.1.1 EL Periodo Anterior a la Prision.

El encierro para contener 2 los procesados fue conocido y practicado en los
diferentes paises del Oriente y del Oriente Medio, China, Babilonia, Persia, Egipto,

Arabia, India, Israel y Japén, asi como por los pueblos prehispanicos.

La civilizacion helénica también utilizd, sin llegar a concebirlo como pena,
aunque Platon hace notar la necesidad de instituir carceles con diversas
funciones, una como la que existia en la cultura azteca, ubicada en el mercado
para poner en custodia a los delincuentes, otra también dentro de ia ciudad, que
funcionaria como casa de correccion y una tercera, alejada y ubicada en un lugar
sombrio y aisiado gque seria la casa del suplicio, de acuerdo con los diversos tipos
de delincuentes que habrian de distribuirse en ellas. “En la comision de un delito lo
unico gue se veia era la transgresion de una costumbre, el desobedecimiento a un
mandato expreso o tacito del socberano y la base del castigo era la misma que en

un ejército: la violacién de la disciplina.”

En Roma también existieron lugares de encierro para aseguramiento
procesal, ya que no se concibe la prisién, temporal o perpetua, como
consecuencia de una sentencia judicial penal. Con este fin procesal se
construyeron prisiones preventivas como la Mamertina, en la que estuvo preso
San Pedro y de la que subsisten ruinas en Roma; la Laudeana y la Tuliana.
Debemos mencionar, sin embargo, que tanto en Grecia como en Roma existian
carceles para compurgar penas “civiles” por deudas en las que permanecia el
deudor hasta que cubriese la deuda, por si 0 por otro. Funcionaban también

carceles privadas para sancionar delitos e indisciplinas propiamente “domésticas”,

* ESQUIVEL OBREGON, Toriblo. Apuntes para 3 Historla del Derecifir an México. Tomo |, 2* edicién, Ed. PorrGa,
México,D.F., 1984 pag. 184.



por una especie de delegacién que hacian los jueces a favor del pafer- familie
respecto de sus esclavos y que podia tener como consecuencia el intermamiento
temporal o perpetuo en e! ergasfufum, que asi se denominaba la citada carcel

privada.

No puede omitirse, en este bosquejo histérico de la prisién las muy nobles
previsiones, para su época y para muchas posteriores, de la Constitucion de
Constantino de 320 D.C. en la que se ordenaba la abolicién de la crucificcién
como medio de ejecucion, la separacién de los sexas en las carceles, la supresion
de tormentos y rigores indtiles, la manutencién de los presos indigentes por el
Estado y la existencia y uso de patios asoleados para alegria y salud de los

presos.

“En el Digesto, Ulpiano afirma que (Carcer ad continendos homines non ad
puniendos haberit debet) principio que encontramos casi textual en Las Partidas
de Alfonso el Sabio las cuales rezan que ( la cércel debe ser para guardar a los
presos e non par fazerles enemiga, nin otro mal...) La carcel no es dada para
escarmentar yerros, mas para guardar los presos tan solamente en ellas, hasta

que sean juzgados (partida VII, titulo XIX, Ley IV y titulo XXX."

Estas previsiones
se repiten en {a historia en otras normas inclusive en las Leyes de Indias que en el
libro VII, Ley |, titulo 6 y 7, sefialan que “las cérceles se hagan para custodia y

guardia de los delincuentes y otros deben estar presos.” (sic)

Durante la Edad Media, la prisién procesal contintia funcionando como lugar
residual, inmundo obscuro, en sdtanos y subterraneos malolientes, escenario de
crueldades inconcebibles practicadas por el Unico animal de la creacién capaz de
cometerlas con sus semejantes, “la amputacién de brazos y piernas, 0jos, iengua,
manos, la mutilacién, el quemar las carnes a fuego y la muerte, precipitada por la

mano de| verdugo de las formas mas diversas, constituyen la distraccion favorita

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Penologia. 2* ed., Ed. Porr(a, México, D.F., 2000. pdg. 213.
5 NEUMAN, Elias. Op. Cit. pag. 23.



de heterogéneas multitudes afectas a los espectaculos de horror.”® “En distintas
regiones de Alemania, en ésta época, en el norte de Europa e incluso en Htalia, la
prisidn usual era el pozo llamado Lasterloch el de los vicios, Diesterloch el de los

ladrones, Bacholenloch cércel de horno.””
1.1.2 La Prisién como Pena.

Esporadicamente aparecen algunas leyes que consideran el uso de la
prision para castigar a algunos delincuentes. Sabemos que el derecho y mas
profundamente el derecho penal y las organizaciones gubernamentales, estan
mezcladas con la organizacion religiosa y los fundamentos filoséficos—teoldgicos,

de forma mas notable en tanto que mas primitivo es el grupo social.

En el surgimiento de la pena de prisidn también se hace notoria la relacion
entre lo secular y lo teoldgico. Recordemos que la iglesia catdlica, hasta avanzado
el siglo XX, conservé y conserva actualmente gran ingerencia en asuntos
socioecondémicos y normativos; en la Edad Media no existia una clara definicion de
la soberania eclesidstica y la estatal, por lo que delitos y pecados que se
interimplicaban eran perseguidos y sancionados por la Iglesia y el tstado. La
justicia y el derecho penal publicos conservaban el rigor excesivo de siglos
anteriores cuando la iglesia a través del Derecho Penal Canénico orienta sus
castigos hacia la reflexion, el arrepentimiento, el acercamiento a la divinidad,

aunque sin prescindir de la expiacion y el castigo.

“La fuente principal de las normas penales del derecho candnico del
medievo se encuentra en el llamado Libri Poenitentialis, que contiene la
orientacién para que los sacerdotes y frailes confesores determinaran las
penitencias. En él se sefalaban castigos para todos los pecados y delitos fuesen o
no penados por la ley secular. Con frecuencia se aconseja, en este libro, el

® Ibidem, pag. 29. .
" MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario Biblioteca de Readaptacién Sockal - Secretaria de
Gobemacion, México, 1978. pag. 31.



encierro temporal para compurgar la falta, io que al parecer es trasladado al

derecho secular para sancionar delitos comunes.”

En el caso de los clérigos que hubiesen violado una norma eclesiastica o
tratandose de los herejes, el sistema religioso aplicaba sanciones proporcionales
en su criterio, a la gravedad de la falta cometida, la destrusio in monasterio para
los clérigos, los Murus Largus con la vida en comun de los internos, o en Murus

Arctus o Arctissimus, con reclusion celular.

Los historiadores discuten si fue o no la influencia del derecho penal
candnico la que inspird la creacion de la pena de prision en el sistema secular. El
hecho es que a mediados del siglo XV se inicia un movimiento general en la

Europa medieval para desarrollar establecimientos correccionales.

De las primeras que se tienen noticia son las casas de correccion inglesas,
dedicadas a albergar mendigos, jovenes de mala conducta, menores rebeldes y
de mala vida, prostitutas y en general, personas deshonestas que eran internadas

y sujetas a un riguroso régimen de trabajo.

“La primera fue la House of Correction de Bridewell, en 1552 y a ella
siguieron las de Oxford, Gloucester, Salisbury y Norwick. Son famosas las casas
de correccidn de Amsterdam, la Rasphuis de 1596, para varones que se debia
ocupar del raspado de madera para obtener tintes y la Spinhuis de 1597 para
mujeres dedicadas a la hilanderia y elaboracion de encajes; que impresionaron
por su organizacion y limpieza al mismisimo John Howard cuando las visitd y las
menciona en su cbra, lo cual no excluye que en &l sistema disciplinario de ambas
se utilizara un rigor que actualmente nos escandaliza, azotes, cepos y “la celda de
agua” en la que el infeliz recluido debia achicar constantemente el agua que

entraba en la celda si no queria morir ahogado."g

& MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Jusiicia en la Prisidn del Sur. Cuadernos INACIPE, México, 1991. pag. 32.
® cfr. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pags. 214-215.



En 1600 se cred en el Rasphuis una seccidn para menores con problemas
de desobediencia considerados incorregibles y que eran enviados por sus padres
a la institucién. Muchas ciudades de la Liga Ansedtica siguieron el ejemplo de
Amsterdam fundandose Casas de Fuerza en Bremen en 1609, en Libec en 1613,
en Osnabruck en 1621, en Hamburgo y Danzig en 1629.

En lo referente a la fundacién en Bélgica de la Mansidn de Force de Gand
en el castillo de Gerald le Diable en 1a que la ocupacién de los internos también
era el raspado de madera para colorantes pero con la caracteristica de crearles a
los internos un fondo con su pago por el trabajo realizado, que se les entregaba al
salir de la institucion, una vez cumplida su sentencia. En Suiza se erigio el

Schellenwerke bajo el principio de trabajo continuo y util.

“En 1635 Filipo Franci funda en Florencia el Hospitai de San Felipe Neri
para la correccién de nifos vagabundos y jévenes descarriados de familias
acomodadas en sl que se aplicaban las normas que siglo y medio después se
utilizarian en la prisiones norteamericanas con aislamiento celular. El Siglo XVIi
trae nuevo impulso al reformismo, manifestando su preocupacién por el hombre
encarcelado a través de la declaracion inglesa del 13 de febrero de 1689 en la que
se prohibe la imposicién de penas crueles. Se funda en 1704 el Hospicio de San
Miguel, en Roma, por el Papa Clemente Xl, como casa de correccidn para jovenes
delincuentes, ancianos invalidos y huérfanos. El sistema estaba orientado a lograr
la correccidon moral y operaba mediante aislamiento celular nocturno, trabajo en
comdn diurno bajo fa inhumana regla del silencio con instruccién y asistencia
religiosa; la disciplina, muy en el estilo de la época, se imponia mediante ayunos
de pan y agua, trabajo en aislamiento en su celda y desde luego, azotes. Esta
institucién constituyé un gran avance y fue modelo para muchas otras que se
desarrollaron en Italia a partir de entonces. También podemos entender que fue

modelo primitivo del posterior sistema clasico.”™

1% MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Git. pdg. 33.



En Francia en 1724, Juan Mabillon, monje benedictino escribe un libro
intitulado Reflexiones sobre /las Prisiones Mondsticas en el que analizaban la
reclusién monastica celular como un régimen en el gue los penitentes cultiven la
tierra y se mortifiquen con frecuencia mediante el ayuno para ayudarles a

reflexionar sobre sus pecados y su correccion.

“En 1775, el Burgomaestre de la ciudad de Gante, Juan Vilain, funda la
prision del mismo nombre cuyo sistema consistia en aislamiento celular nocturne,
con trabajo en comun diurno y variado, instruccion y asistencia médica y religiosa.
En esta institucién se hace por primera vez en la historia de las carceles, un
intento de clasificacidon, separando delincuentes acusados de faltas leves vy
vagabundaje, de los delincuentes detenidos por faltas graves, estableciendo
también un lugar separado para las mujeres y otro diferente para los jovenes,
dandose con ello, las bases para ta moderna clasificacion. Es con esto que Vilain
manifiesta la importancia de conmutar los castigos corporales por detenciones,
constrinendo a los vagabundos a que vivan en la Casa de Correccion y Fuerza en
la gue deberan cumplir sentencias de un afo durante el cual podrén reformarse y
aprender un oficio, manifestandose contrario a la prision perpetua y a la crueldad.
Piensa que: una adecuada atencion médica, un trabajo productivo, celdas
individuales y una disciplina voluntaria sin ninguna semejanza a la crueldad, deben

ser los instrumentos para reformar a estos seres descarreados.”"

Se desarrolla por esta época, lo que algunos estudiosos del penitenciario
han llamado el Periodo de la Explotacidon, en la que se dan dos caracteristicas
diferenciales de los demés_, la existencia del mismo sentimiento vindicativo, pero
ligado a uno utilitario y la circunstancia de que esta evolucion utilitarista es ajena a
los progresos cientificos que se operan en el tratamiento de los internos con fines

correccionalistas o reformadores.

" NEUMAN, Elias. Op. Cit. pag. 36.
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Durante los siglos XVI y XV varios estados de Europa encuentran utii
rescatar del cadalso a los condenados a muerte para dedicarlos a servicios
productivos, desde luego en beneficioc de sus explotadores, como los galeotes,
atados a sus remos hasta la muerte, recorriendo el mar comercial o bélico de la

época.

Con los avances cientificos y la aplicacion de la maquina de vapor a la
navegacion, se hacen innecesarios los galectes, pero muchas de estas galeras —
prisiones son encalladas en los puertos y convertidas en arsenales en donde se
sigue utilizando a los galeotes para sus penosisimas tareas, denominandc a esos
sitios como casas de incorregibles en los términos de la Ley 7, titulo 40, libro 12 de
la MNovisima Recopilacion. También coexistieron los presidios militares por los
mismos anos, en Espafa, donde los prisioneros desarroliaban trabajos de
fortificacién y/o bien prestaban el servicio de las armas sujetos a la disciplina
militar y con la posibilidad de ser encadenados por considerarseles peligrosos y
daiinos como fieras. Existieron también en Espana las galeras para mujeres de
vida licenciosa, prostitutas y lenonas o simplemente sin oficio ni ocupacion a las
que se internaba y sujetaba a un régimen de trabajo atrozmente duro. No eran
galeras flotantes sino Casas de la Galera, a cargo de monjas en las que
permanecian atadas, peladas a rape como los galeotes y desarrollando trabajos
rigurosos y agotadores. La sancién por la primera fuga consistia en la marca de
fuego en la espalda con el escudo de la ciudad y la segunda vez podian ser

ahorcadas en la puerta de la galera.

Ante |a ventaja que representaba la utilizacion del frabajo de los presos, no
se limité éste al manejo de las bombas en las galeras ancladas, ni al de las
fortificaciones militares o el trabajo en las minas, sino se amplié a las obras
publicas, carreteras, canales, construcciones gubernamentales eran realizadas por
cuadrillas de forzados guardados por grupos armados y viviendo en barracas

inmundas cerca de los lugares de trabajo, o simplemente a cielo razo.
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Otra aplicaciéon de la pena privativa de la libertad fue llamada deportacin ¢
transportacion, usada para colonizar territorios lejanos dependientes dei pais que
penaba, desempenando trabajos forzados y manteniéndolos alejados, casi de por
vida, de las ciudades donde habian delinquido. Estados Unidos de América y
Australia fueron pobladas de esta forma por Inglaterra; Madagascar, la Guinea
Francesa y la Guyana también fueron presidios para deportacion por Francia, en
{a Guyana precisamente se ubicaba la Isla del Diablo de nefasta fama y que
persistié como presidio hasta 1936, cuando el gobierno de Leon Blum la suprimié
aboliendo la transportacion como pena.

Es a mediados del siglo XVIIl cuando aparecen dos publicaciones que van
a ser fundamento para la reforma de las céarceles: el libro de Cesar Bonesana
Marqués de Beccaria liamado “De los Delitos y de las Penas” y el “Informe sobre
el Estado de las Prisiones”, de John Howard, ambos autores considerados como
padres del penitenciarismo moderno.

Beccaria, después de exponer con crudeza la verdadera situacion del
sistema represivo de su épaca, expresa que: “Por las simples consideraciones de
las verdades aqui expuestas, resulta evidente que el fin de las penas no es el de
atormentar y afligir a un ser sensible, ni el de deshacer un delito ya
cometido. ¢, Puede un cuerpo politico que, lejos de obrar por pasién, es el tranqguilo
moderador de las pasiones particulares, albergar esa inutil crueldad, instrumento

del furor y de! fanatismo de los débiles tiranos?.""?

John Howard admirable por su obra y por su vida, esta dltima de situacion
econdmica boyante, se dedicd a difundir la desastrosa situacién de las prisiones,
no solo en Inglaterra sino de todos los paises de Europa que visitd con este
propésito, publicando sus impresiones de las prisiones, dando a conocer el horror
y la inmundicia que en éstas se encontraba, mencionando: “...se ven nifios de

doce a catorce afos escuchando con avida atencién las historias referidas por

12 BECCARIA, César. Tratado de los Delitos y de fas Penas. 8* ed. facsimilar, Ed. Porr(ia, México, 1998. pag 45.
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hombres de costumbres abyectas, ejercitados en el crimen, aprendiendo de ellos,
de este modo el contagio del vicio se esparce en las prisiones y se convierte en un
hogar de maldad que se difunde bien pronto al exterior. Los Jocos y los idiotas son
encerrados con los demas criminales, sin separacion alguna, pues no se sabe

donde meterios. Sirven de cruel diversion al resto de los presos”™'®

Completa el triunvirato de idedlogos que practicamente crean el
penitenciarismo moderna otro autor, Jeremias Bentham, quien desarrolla su
proyecto desde el punto de vista penolégico y arquitectonico asociando ambos

conceptos al considerarlos enlazados para la ejecucion de la pena de prision.

Jeremias Bentham, subdito de Inglaterra y fildsofo padre del utilitarismo, se
ocupa de nuestro tema en su obra intitulada £/ 7Tralado ade /a Legisiacion Civil y
Penal, publicada en Paris en 1802. En su obra, que tiene inmediata aceptacion
como la tuvieron en su momento las de Beccaria y Howard, hace notar
precisamente la trascendencia de la vida y acciones de éste ultimo sin cuya
intervencion jamas, o hasta dentro de muchos arnos, se habria tomado cbnciencia
de 1a infeliz suerte de los presos, desamparados y condenados a toda suerte de

corrupcién por la desidia de los gobernantes.

Entre sus importantes aportaciones en el &mbito penitenciario encontramos
"el Panédptico”, plano de una institucién penitenciaria que permitia, como su
nombre lo indica que un solo custodio, ubicado en una torre central, vigilara la
totalidad de la institucidn. "El Panoptico era de tipo celular y en sus celdas podian
colocarse dos, tres o cuatro presos seleccionados para estar juntos por su
caracter y edad, a fin de evitar la contaminaciéon carcelaria; las celdas,
acomodadas alrededor de la tlorre, en una circunferencia, podian ser

permanentemente vigiladas por el inspector de la torre, que tenian comunicacién

'3 NEUMAN, Etias. Op. Cit. pag. 29.
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con las celdas para darles las indicaciones pertinentes y supervisar desde su sitio

el trabajo y la disciplina.”*

Asi Bentham contribuye con su proyecto al establecimiento de una
institucion adecuada para conservar los presos segura y econdmicamente, a la
vez de manera que se pudiera actuar en provecho de su reforma seccial a fin de
lograr que, a su liberacién, el preso tuviera una buena conducta y fuera capaz de

proveer a su subsistencia sin recaer en sus conductas antisociales.
1.2 Instituciones y Sistemas de Ejecucién Penal.

Las instituciones especificas para compurgar la pena de prision
generalmente, en nuestro pais y en otros, digdmoslo para que quede ciaro que no
somos la excepcién, han utilizado como prisiones edificios viejos, conventos o
cuarteles abandonados, con esa mezcla siniestra que encontramos, a lo largo de
la historia de la pena de prision, de lo seglar y lo religioso, casi siempre lugares
cerrados, salobres, humedos, obscuros, que distan mucho de parecerse a los
lugares en que deberian vivir los hombres y que representarian la sociedad a la
que los presos, una vez que Ilegue su liberacion, deberan volver para demostrar
que de algo sirvid la prisién. Como se comenté anteriormente la utilizacion de
estos edificios continué por largo tiempo y aun en nuestro dias, en México y en
muchos ofros paises, se sigue feniendo la idea de que los edificios que se utilicen
como prisidén han de ser tan sombrios como las penas y los reos, porque no se
habituan a la idea de la readaptacion, ya que aunque gran parte de los internos
que provienen de medios miserables, crimindgenos cien por ciento, estan
acostumbrados a vivir en el hacinamiento y la promiscuidad, en lugares en los que
la limpieza y la ventilacidn son ajenos, no es a estos ambientes a los que debe
intentar reinsertar socialmente al interno cuando sale de la prisién, sino que debe
tratar de acostumbrarlos a vivir un poco mejor, sobre todo a las personas de

antecedentes habitacionales como los que se mencionan, para que deseando vivir

' FQUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar, 32* ed., Ed. Siglo Veintiuno Editores, México, 2003. pg. 203.
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en un nivel mejor, mas limpio y sano, intenten mejorar su sistema de vida por

medios legales y traten de dar a sus familias mejores oportunidades de vida.

Asi como en etapas anteriores se dividieron los tipos de prisiones de
acuerdo tanto a las caracteristicas de los reos como a las de las construcciones
que los albergaban, por decirlo de alguna manera, en la actuatidad las mismas
Reglas de Naciones Unidas y en nuestro caso concreto, México, la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
sefialan diversos tipos de establecimientos por cuanto a su régimen vy

construccion, al tipo de internos que albergan y al lugar en el que se ubican.

Existen reclusorios para la ejecucién de penas privativas de la libertad,
llamadas penitenciarias o centro de readaptacion social, sefialadas por la
autoridad ejecutora como el sitio en el que el individuo sentenciado por la

autoridad judicial, debera compurgar su pena.

También existen centros especiales para la ejecucion de las medidas de
seguridad de internamiento, aunque en la mayoria de los casos, los inimputables
juridicamente considerados tales, que han cometido un acto delictivo y que no son
menores de edad, que serian los sujetos a medidas de seguridad, permanecen en

promiscua estancia con los internos no inimputables.

“En la Ciudad de México como parte de la Reforma Penitenciaria de los
setentas, se construyd un hospital de reclusorios que a la vez de ser hospital de
concentracion para la atencion de enfermos recluidos en los diferentes reclusorios
del Distrito Federal, era reclusorio para inimputables con medidas de seguridad o
que habian sido diagnosticados como tales aun durante 1a compurgaciéon de su
pena. De esta forma y con una gran inversion economica, se tratd de resclver e)
doloroso problema de tener en la céarcel a los enfermos mentales delincuentes;

pero por cuestiones politicas en un momento dado se cerr6é dicho centro y los
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enfermos mentales volvieron a la carcel, donde permanecen ahora, en

condiciones de miseria y abandono patéticas.”'”

En las inslituciones especiales para enfermos, dentro del reclusorio o en
edificios diferentes, deberan internarse a los reos que requieren atencién médica

mas no medida de seguridad, cuando su estado de salud lo requiere.

La colonias o campamentos penales son otro tipo de instituciones que se
ubican por lo general en regiones alejadas de las poblaciones donde se lleva una
vida de absoluta libertad al interior, y generalmente se aplica un régimen a/
aperfo, aunque histdricamente las colonias penales han dejado una huella infernal
en la zaga del penitenciarismo. Los campamentos psnales también se relacionan
con el régimen all aperto o con el de obras publicas que se utilizé mucho tiempo

en muchos paises para explotar el trabajo de los presos en beneficto del estado.

Como sefalan algunos estudiosos del Derecho Penitenciario, el régimen “a/
gpertd’ tiene ventajas de salud y libertad de movimiento si es bien lievado y sf

tiene criterio humano para la alimentacion, vestuario y alojamiento de los presos.

Las instituciones de seguridad maxima suponen una muy alta peligrosidad
de los internos que han de recluirse en ellas, con muros muy altos y profundos,
todos los mas modernos y exagerados sistemas de seguridad, régimen
disciplinario de lo mas riguroso y su régimen de tratamiento muy relativo, quiza
reducido al apoyo psicologico que los internos necesitan en estas inhumanas
condiciones. Es de considerarse que asi como la historia de la pena de muerte es
la historia de su abolicidn continua, la historia de los sistemas represivos de
seguridad maxima es la historia de su disminucién continua, aunque como todas
las crueldades relacionadas con la ejecucion de la pena de muerte, son circulares
en el intento, cuando menos, para hacer renacer los rigores ya superados en el

mundo penal.

13 GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Construccidn y Destruccidn del Sistema Progresivo y Técnico en las
Instituciones Carcelarias. Ed. Delma, México, 2000. pags. 107-108.
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Sin embargo persiste la existencia de pequefios grupos de individuos
llamados irrecuperables por la psicologia, que presentan rasgos de alta
peligrosidad y una resistencia casi absoluta al tratamiento, que demandan una
asistencia especial en instituciones adecuadas que son las consideradas de
seguridad alta por las caracteristicas, ciertas o no, atribuidas a estos internos.

Las circunstancias y caracteristicas que pueden ser exactas o figuradas por
el personal técnico o los funcionarios responsables, no justifica que en estas
prisiones de m;'lxima seguridad se aplique un trato deshumanizado y sin
esperanzas de lograr libertad o remision en algin ‘'momento, sumidos en la
soledad de celdas de cemento con capacidad apenas para sus requerimientos
minimos, vigilados hasta en sus necesidades fisiolégicas mismas, con la
-asistencia de persanal técnico sumamente limitadas y sin contacto con sus hijos y
muy esporadicamente con su pareja. Estos rigores mas pareceria que intentan
atizar el odio social y el desequilibrio emocional de los internos que capacitarios

para su salida, tardia y lejana, pero inexorable a la libertad.

Un balance bien ltevado del manejo de instituciones de alta seguridad, sin
deshumanizarlas, rendiria mejores frutos que uno en que los extremos generan
odios irreconciliables o depresiones suicidas que pudieran atribuirse a debitidades
mentales y no a la realidad de un mal manejo de la prisién.

“Como lo planteaba Jeremias Bentham, muchos de cuyos argumentos
siguen teniendo plena validez, para la creaciéon y funcionamiento de un sistema
penitenciario, se requieren dos condiciones previas: a) ia estructura de la prision y

b} su gobiemo interior, es decir, su régimen."16

Asi, al precisar que las prisiones de su época solo.se les podia visitar
temblando, mansiones de horror y de injusticia que hubieran permanecido en el

mas profundo misterio si Howard, que muri6 como un martir después de haber

' MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Gt pég. 42.
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vivido como un apdstol, no hubiera despertado en la opinion publica un eco de
interés a favor de la suerte de esos desamparados condenados a todos los

géneros de corrupcion por la desidia de los gobernantes.

Ademas proyectada su influencia directa como en Espafna y en México, o
indirecta como en el sistema Norteamericano de la época, se prestd por primera
vez atencidn al aspecto arquitectdnico para armonizario con los fines de la pena;
construyéndose edificios especificamente disenados para ser prisiones, “prisiones
cientificas”. =

También se crearon sociedades para la vigilancia y mejora de las carceles
siguiendo la idea Norteamericana, como la sociedad de Londres presidida por
Samuel Hoare, promotora de la mejora y disciplina en la carceles y defensora en
Hispanoamérica ante los nacientes gobiernos de muchos paises, de las mejoras
introducidas en la disciplina penitenciaria de Inglaterra, con objeto de incitar a la

adopcion de medidas semejantes a esos paises.

Por lo pronte, hemos acentuado la importancia de las estructuras fisicas y
su régimen organizado y el tratamiento (o trato simplemente) de los internos,
ademas de los aspeclos indispensables para considerar la existencia y buen
funcionamiento de la prisidn en cualquier parte del mundo, echando a un lado la
desaparicidén definitiva de las carceles, al ser substituida la pena de prisidén por

instrumentos punitivos mas eficaces.

Es de mencionarse la importancia que de manera directa tuvo en la
evolucion de las primeras prisiones un autor, médico de prisiones y genio de su
época, creador de una disciplina que hasta la fecha no se ha explotado
debidamente para enfrentar cientificamente la lucha contra la delincuencia: la
Criminologia; evidentemente me refiero a César Lombroso, que entre sus muchas

aportaciones a la ciencia, en el ramo penal realiza la de enfocar la problematica
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delictiva teniendo como centro al Homo Delincuente ya que hasta entonces el foco

de atencion se habia cenfrado en el hecho delictivo para su analisis y sancién.

La Criminologia, ciencia de sintesis, proporciona los elementos para el
conocimiento del hombre delincuente en la esfera integral de su personalidad, 1o
biologico, lo social, lo psiquico, se conocen y reconocen como fuentes parciales o
totales de las actividades delictivas y comprendiendo cada vez mejor, cientifica y
técnicamente, las fuentes del delito, se cuenta con mejores elementos para

combatirlo, o mejor aun, para prevenirfo.

Ahora bien, todos estos avances deben tomarse en cuenta para el disefno y
operacion de un sistema penitenciario, aun de una prisién limitativamente
considerada. “Significa estc que la prisién, para ser funcional, digna y
resocializadora, requiere de una estructura fisica, esto es edificios especiales para
cuya construccion se tome en cuenta la organizacion de la ejecucion penal. Deben
prepararse celdas con el numero de internos que se considere adecuado, con
areas para entrevistas con el personal técnico, con talleres variados para el trabajo
de los internos, con servicios higiénicos y de lavado, con servicios médicos, con
una sala para consejos técnicos, en fin, cubriendo los requerimientos mecanicos
para, de acuerdo con las precisiones legales, facilitar la ejecucién penal y alcanzar
los fines de la pena. Se requiere pues, la creacién de un ambiente que apoye y
refuerze los instrumentos a utilizar para lograr los fines de la pena de prision. Por
ejemplo, celdas ventiladas, con buena luz, faciles de asear pero también seguras,
lugares que por si mismos contribuyan a que personas que las habitan se
acostumbren a un mas sano habitat, talleres y escuelas, areas de esparcimiento y
ejercicio fisico, con vigilancia permanente y discreta u ostentosa, de acuerdo a las
necesidades de la institucion. Todo asi puede prepararse en el disefio
arquitectdnico y muchas cosa mas como material de facil mantenimiento, areas

ecoldgicas y humanizadas, seguridad externa e intema, etcétera.”!”

'" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prisiones. 3 ed., Ed. Poria, México, 1994, pags. 111-117.
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El otro punto, el organizativo, estd sujeto al tipo de régimen que la ley

establece para las instituciones carcelarias.

Por lo anterior, es necesario hacer la diferenciacion entre los términos mas
importantes del tema penitenciario, es decir. sistema, régimen y tratamiento

penitenciario.

Garcia Basolo considera que el sistema es el género y el régimen es la
especie, formulando una definicion del sistema penitenciario considerando que es:
“la organizacion creada por el estado para la ejecucion de las sanciones penales
(penas o medidas de seguridad) que importan privacién o restriccion de la libertad

individual como condicion Sine qua Non para su efectividad.”*®

Y entiende por régimen penitenciario. ‘€l conjunto de condiciones e
influencias que se rednen en una institucion para procesar {a obtencién de la
finalidad particular que se le asigne a la sancion penal con relacién a una serie de

delincuentes criminolégicamente integrada.”'®

Neuman considera y se esla de acuerdo con él, que este conjunto de
condiciones e influencias incluyen una suma integrada de factores que determinan
que se alcancen o no los fines especificos de la pena. Estos factores deben ser
entre otros: “la arquitectura penitenciaria, en concordancia con el tipo de pena,
delincuente y tratamiento que se intenta ejecutar; b) el personal idéneo, pues todo
el gasto y esfuerzo que implican el disefo y construccion de instituciones resulta
totalmente inutil si no va acompahado de un sistema correcto de seleccién y
capacitacién del personal de prisiones. Un sinnimero de veces hemos visto
fracasar los mejores intentos de sanear el medio carcelario, fundamentalmente por
una mala seleccién de personal La capacitacién es un elemento bésico para la

readaptacion pero es como el contenido, si la vasija esta deforme o defectuosa,

"% NEUMAN, Ellas. Op. Cit. pag. 113.
19 Ibidem, pag. 114.
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por mas esmero que se ponga en la capacitacion, el personal corrupto o con
tendencias a la corrupcion y al abuso podra aprender a manejar internos pero
buscara hacerlo siempre para su provecho; ¢) un grupo criminolégicamente
integrado (biosiquica y socialmente) de delincuentes. Ello implica una clasificacién
cientifica seria de éstos, fundamentalmente derivada de un estudio criminolégico
integral de las esferas bioldgica, psicoldgica y social que debe iniciarse desde el
momento en que el presunto responsable toma contacto con las autcridades las
cuales, ademds podran contar con un elemento técnico para orientar sus
decisiones respecto al indiciado; d) un nivel de vida humana aceptable en relacién
con el de la comunidad circundante. Este es un punto importante, no es factible
pensar que se exijan instituciones carcelarias en las cuales se otorgue un nivel de
vida ideal a los intemos, frente a situaciones de infortunio de la mayoria de la
pablacién circundante.”®

Pero si se debe proporcionar una vida de calidad humana, en la que el
individuo proveniente de las més bajas esferas econdmicas del grupo socia!
aprenda que puede haber otra vida mejor y en la que el interno extraido de los

altos niveles econdmicos no sufra una dable penalizacién durante su encierro.

Cuando hablamos pues de sistema, utilizamos el término en el sentido de |a
definicién de Garcia Basolo, como la generalidad que aparece en el articulo 18 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal vez resulta interesante la postura de Manuel Lépez Rey al referirse al
fratamiento, al que entiende como: “el modo o manera en que una persona,
situacion o cosa es manejada, puede ser improvisado o estar predeterminado por
una serie de reglas establecidas por una practica, ley o reglamento, bien sea

separada o complementariamente.”?’

* MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Clt. pags. 45-46.
' LOPEZ REY y ARROJO, Manuel. Criminelogia Ed. Aquilar de Ediciones, Madrid, Espaiia, 1875, pdg. 491
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También Lépez Rey acepta que conceptualmente tratamiento, sistema vy
régimen son tres cosas distintas que frecuentemente son confundidas. El primero
significa una manera de actuar, una practica que puede tener un caracter general
o restringido. El tratamiento penitenciario demanda una organizacion previa con
servicios y personal para la consecucién de un fin, que en este caso es el

asignado a la funcion penal.

El sistema es el conjunto de regias y servicios (y/o instituciones) mas o
menas efectivos, cuyo objeto es indicar como se debe llevar a cabo el fin asignado
a la funcién penal. “Ambos deben marchar juntos siendo el segundo guia del
primero, lo que no siempre acontece; por ejemplo, el sistema u ordenamiento por
lo comun en forma de ley o reglamento, establecen reglas especificas socbre
alimentacion, salud, etcétera de los reclusos, pero el tratamiento que ellos reciben

es totalmente diferente.”*

Para Garcia Basolo el fratamiento penitenciario es: “La aplicacion
intencionada a cada caso en particular, de aquellas influencias particulares,
especificas, reunidas en una institucidn determinada para remover, anular o

neutralizar los factores relevantes de inadaptacién social del delincuente.”®

Sin profundizar en el anélisis ya que para Lépez Rey el régimen es el tipo
de vida resultante de la aplicacion del tratamiento que a su vez es un actuar o
hacer llevado a cabo por los agentes de la administracion penitenciaria o lo gue
hagan sus reos y para Garcia Basolo como ya se dijo, el régimen es el conjunto de
condiciones e influencias reunidas en la institucién como elementos coadyuvantes
gue van a ser aplicadas mediante el tralamiento de manera intencionada y
particular a cada caso, para lo cual se requiere el conacimiento de la individualidad

del recluso, las particulares causas de su actividad delictiva hasta donde sea

2 |bidem, pég. 492.
2 NEUMAN, Elias. Op. Cit. p4g. 115.
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posible, mediante su estudio criminolégico integral que comprenda la esfera

completa de su actividad humana o "biopsicosocial”.

Acordados el sentido de los tres términos, resulta de interés hacer una
breve revision de cémo han evolucionado los regimenes penitenciarios. Sabemos
que, inspirado en el sistema de sanciones religioso del derecho candnico, surgié la
pena de reclusion sobre el principio de que la soledad y el aislamiento orientan a

la reflexion y a la moralizacion.

Vimos ya como pasa esta idea al mundo seglar y se aplica en Amsterdam y
en las ciudades de la Liga Anseatica. La iglesia misma aplica el procedimiento al
orden civil, Clemente Xl lo aplica en Roma en San Miguel. Inclusive en Milan en
1759 la emperatriz Maria Teresa de Austria ordena la construccion de una prisién
celular para mujeres y menores patrocinando la de Gante que ya hemos
mencionado. Y las instituciones penitenciarias de los Estados Unidos de América
reciben la influencia de estos estados de cosas en Europa, especialmente de
Howard en Inglaterra a través de Jefferson que era diplomético en Paris y de

Franklin a su regreso de Inglaterra.
1.2.1 Regimenes Celulares.

El sistema celular ha tenido muchas expresiones en la historia, por ejemplo:
“los calabozos subterraneos de la inquisicion, llamados vade in pace, los oubliettes
franceses, la hoya de los castillos espanioles, los plomos de Venecia, el agujero de

la prisién de Alcatraz, las celdas de perros de Dachau, o el apando mexicano.”*

Se encuentran dentro de estos regimenes dos modelos ubicados en la
parte norte del continente americano, es decir en el territorio de lo que

actualmente se conoce como los Estados Unidos de América, muy en particular, el

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. GA. pdg. 227.
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correspondiente a los estados de Pensilvania y Nueva York; el Pensilvénico vy el

Auburniano.

En 1681, William Penn, fundador de una colonia cudaquera en lo que hoy es
Pensilvania, promovié leyes menos duras que las vigentes en Inglaterra, pero la

presion de este pais obligé a poner en vigor el sistema juridico inglés.

“Por la situacion de rigores que hacian vigente la pena de muerte y los
azotes, ademas de la privacion de la libertad y los trabajos forzados, se crea una
sociedad de cuaqueros a fin de suavizar la condicidén de los prisioneros y de
mejorar las prisiones, la Philadelpia Society for Alleviating the Miseries of Public
Prisions, promovida por Franklin y que mantuvo correspondencia activa con John
Howard y promovid la reforma penal que en 1790 abolié los trabajos forzados, la
mutilacion y los azotes, logrando la humanizacion del sistema y la aplicacién de un
sistema celular y de clasificacién en la vieja carcel de Walnut Street en la que se
hicieron adecuaciones para la construccion de treinta celdas unipersonales por
primera vez, para el tratamiento de los reclusos a través del aislamiento. Pronto se
rebaso la capacidad fisica de la Institucidon y los presos fueron trasladados a un
edificio nuevo en la misma ciudad de Pensilvania, la Eastern Penitenciery, con
aislamiento celular continuo, sin trabajo y en silencio total, sujetos ademas en
algunas prisiones del estilo en la época, a un régimen alimenticio especial para

dulcificar el carécter de los internos

Proliferaron en el estado varias prisiones semejantes aungque suavizando el
régimen que pronto se detectd pernicioso, permitiéndose en casi todas el trabajo;
tedricamente el ascetismo del régimen Pensilvéanico buscaba un fin moralizador y
teolégico, la reconciliacion de los penados con Dios y consigo mismo, por lo que
solo tenian contacto con el Director, e! Capellan y los integrantes de las

asociaciones de ayuda espiritual.

25 Ibidem, pag. 230.

24



Neuman considera que el sistema presenta las siguientes ventajas y
desventajas, las primeras presentan: “a) un control respecto a sus unicas visitas
autorizadas; b) inexistencia de evasiones o movimientos colectivos; ¢) escasa
necesidad de recurrir a medidas disciplinarias; d) prescindir del personal técnico,
es decir, nimero minimo de guardias; e) facil mantenimiento de la higiene; f)
capacitacién del condenado para trabajar ventajosamente en su posterior vida en
libertad; g) efecto intimidatorio a la colectividad y al delincuente. Las segundas
muestran: a) incompatibilidad por ta naturaleza gregaria del hombre; b) impide la
readaptacién social porque lo aisla de la sociedad; ¢) importa un sufrimiento cruel;
d) expone al abatimiento; e) requiere un personal compiejo y con apoyo
psicolégico; f) exige frecuente comunicacion con el reo; g) origina gasto elevados;
h) genera un peligroso cambio de ambientes; i) no se aviene a las distintas
idiosincrasias de los delincuentes; |) desconoce a la naturaleza humana; k) las
legislaciones tienden paulatinamente a limitar su duracién.”® Ya Ferri llamo al
régimen celular como la “aberracién del siglo XIX® y causante de la locura
penitenciaria y Ferracuti lo sefiala como causante de gravisimos deterioros fisicos

y psiquicos irreparables.

Sabemos que el aislamiento celular subsiste en la actualidad,
principaimente autorizado en el periodo de ingreso para observaciéon y en casos
especiales como medida disciplinaria o en casos de personas cortas de prision se
utiliza para prevenir la contaminacion carcelaria evitando el contacto de los

primoincidentes con los delincuentes reincidentes o habituales.

Por la misma época del desarrallo del sistema Pensilvanico, en ef estado de
Nueva York se presenta un movimiento reformista que arranca con la construccion
de una prisién en la ciudad de Nueva York en la margen izquierda del rio Hudson,
denominada Newgate. Estaba dividida en dos recintos independientes, uno para
hombres y otro para mujeres. Permitia una clasificacion por grupos de ocho

individuos y tenia espacios para talleres y patios de ejercicio. Inaugurada en 1799,

% &fr. NEUMAN, Elias. Op. Cit. pag. 119.
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en diez afios rebaso su capacidad por lo que se dispuso la construccidn de otra en
Aubum en 1816 y en 1818 se terminaron las primeras 80 celdas. Como el
gobierno dispuso que se aplicara el régimen pensilvanico, los resultados
aparecieron pronto y en un afio habian muerto cinco internos y uno se habia

vuelto loco furioso.

Modificado el sistema pensilvanico, se desarrolla en la citada prisién de
Auburn su propio sistema, sobre las siguientes bases: “a) aislamiento celular
noctumo qué propicia el descanso absoluto e impide la contaminacidn; b) trabajo
en comun, el régimen pensilvanico habia demostrado lo gravoso y paco productivo
de las industrias celulares y requeria que todos los reclusos dominaran la técnica
de su industria, en cambio en talleres comunes habia mayor produccidon y
posibilidades de aprendizaje para los internos; c) regla de silencio absoluto, para
evitar los peligros de resistencia organizadas, fugas y contaminacién se impuso la
incomunicacion verbal apoyada en castigos brutales como azotes con el barbaro
“gato de nueve colas” que con un azote ocasionaba nueve laceraciones,
incluyendo azotainas generales cuando no se sabia con certeza cual era el autor

de Ia violacién al silencio impuesto en la prision.”?’

Es precisamente la regla del silencio, por ajena a la naturaleza humana, lo
mas criticado del sistema, ya que estando en contacto con otros hombres el preso
estaba impedido de hablar, generando rencor e hipocresia en vez de
readaptacion. Todo ello independientemente de las criticas fundadas que se han
hecho a los castigos corporales por su inhumanidad y porque frecuentemente
desarrollan relaciones sadicas o sadomasoquistas que de ninguna manera

constituyen un medio adecuado para la readaptacion y correccién def delincuente.

27 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. pag. 51.
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1.2.2 Regimenes Progresivos.

Denominados asi por constar de varios periodos, encontramos variantes

encabezadas por diversas practicas del penitenciarismo.

“El Mark System fue el implementado por el capitan Alexandre Maconochie
desarrollado en la prisién de Narfolk, Australia, isla a la que Inglaterra enviaba sus
criminales mas temibles, que habiendo cumplido una sentencia de trasportacion
en Australia, volvian a delinquir. Era un lugar manejado por la violencia, tanto de
las autoridades como de los internos en el que el pan nuestro de cada dia eran los
motines, las fugas y los hechos de sangre; Maconochie llega y substituye los
criterios represivos por un sistema benévolo y premial. La duracidn de la condena
estaba determinada por la gravedad del delito, el espiritu de trabajo y la bondad de
la conducta. Las actividades positivas daban lugar a puntos o marcas de
acumulables y se requerian distintas cantidades, de acuerdo con la gravedad dei
delito, para obtener la libertad, quedando de esta forma, en manos del recluso su
propia suerte. El régimen produjo excelentes resultados cambiando aquel infierno
en un lugar de trabajo y orden.”*®

Constaba de tres periodos sucesivos: “a) aislamiento celular diurno y
nocturno, por nueve meses para dar oportunidad de reflexion al interno; b) trabajo
comun bajo {a regla del silencio, con segregacion noctumna; ¢} libertad condicional,
este periodo era propiamente una libertad sujeta a ciertas restricciones y que

pasado con éxito un tiempo determinado, se le otorga la libertad definitiva.”?

Otro régimen como reaccion quiza, frente a los problemas de higiene, salud,
promiscuidad y costos de construccidn que representaban las instituciones
cerradas, se desairolla un régimen diferente, denominado “A// Aperfd que pasa de

la Europa de fines del siglo antepasado a los paises americanos que, contando

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pags. 240-241.
* MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. pég. 53.
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con un numero importants de poblacion carcelaria de origen campesino que
dificilmente se puede amoldar al trabajo semi-industrial de las prisiones cerradas;
encuentran una posible solucion a su problema ya que este régimen se caracteriza
por: ”...el desarrolioc de su sistema de trabajo agricola, de obras y servicios
publicos pero en zonas rurales o semirurales, los que demandaban la movilizacion
de los prisioneros por diferentes sitios, generalmente al aire libre en el que
permanecen la mayor parte de su tiempo, realizando trabajos que no requieren
una capacitacién especial, como el trabajo industrial, por lo que los individuos
sujetos a éste régimen pueden incorporarse de inmediato al trabajo, siendo un
medio para ellos hasta cierto punto familiar, con la ventaja de que alternarian
durante Ja compurgacion de su pena en este régimen, solamente con personas
semejantes a ellos, evitdndose la contaminacién derivada del trato constante con
los delincuentes mas avezados y multireincidentes con los que forzosamente

tienen que convivir en las prisiones cerradas.”®

Hemos hecho referencia a dos de los sistemas progresivos que fueron de
los primeros esfuerzos, que dentro de la idea correccionalista, manipulaban las
esperanzas y el premio como un elemento de apoyo para lograr la modificacién de
la conducta de los internos, aunque todos eltos con el mismo rigor, rigidez y la
limitacién de recursos y de personal calificado, ademas de no manejarse aun
conceptos psicologicos y bioldgicos que utiliza la readaptaciéon actual en los
sistemas Illamados progresivos técnicos, para distinguirlos de los anteriores. En
este estilo progresivo se presentan algunos regimenes como el de clasificaciéon o
belga que inclusive utilizé instituciones diversas para grupos de reos diversos,

separandolos por duracién de la pena, por reincidencia, por peligrosidad, etcétera.

Por otra parte, “el régimen Progresivo Técnico o Cientifico, se distingue por
el caracter precisamente técnico de las decisiones que deben tomarse para el
otorgamiento de la libertad progresivamente y conforme a la duracién de la pena

impuesta y a la modificacion benéfica de la conducta que durante su encierro, el

39 ibidem. Pag. 60.
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individuo va presentando, benéfica en el sentido de modificar actitudes de
inclinacion delictiva que pueden detectarse mediante la observacidon constante que
debe llevar a cabo el personal técnico calificado para el desempefio de estas
funciones, el que podra determinar los riesgos y beneficios del otorgamiento de la
libertad anticipada que la ley prevé y la duracion de las diversas etapas de la

libertad en la forma que la misma ley sefala. “*'

No podria terminar esta brevisima exposicién respecto a los diversos
regimenes penitenciarios a los que se sujetd y se sujeta a los individuos que
compurgaban la pena de prision, sin hacer especial mencion de un régimen que
constituye desde su denominacién, una contradiccion con la tradicidon

penitenciaria. Me refiero a la llamada carce! o prision abjerta.

“La idea de este modo de tratamiento consiste en impulsar {a readaptacion
de manera casi autbnoma, proporcionando apoyas minimos a los reos elegidos o
sujetos a este régimen, de manera que vivan practicamente como viven las
personas que estan en libertad, trabajando y resolviendo sus problemas con: la
bondad, la tolerancia, la comprension, la serena severidad, el freno amistoso, la
ensefianza agil, el trabajo provechoso y el consejo inteligente que son artifices
capaces de substituir el afiejo concepto del castigo por el de la readaptacion social

de los hombres que han delinquido.”*?

No resulta facil aceptar los conceptos aqui expuestos, frecuentemente el
temor y la venganza hacen blanco de prisioneros y liberados. Las puertas se
cierran cuando se solicitan apoyos para enfrentar los problemas. Mucha gente
supone que los delincuentes son una especie de monstruos que no merecen el
trato humano que la readaptacién les da y quisieran que se les tuviese

encadenados como a bestias.

") MARGO DEL PONT, Luis. Derecho Penitenciario, EG. Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1984, pag. 200,
32 NEUMAN, EXias. Prisin Abierts. {Una Experiancis Pemoldgica) Ed. Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1962. pag. 157.
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Mucho esfuerzo y luchas han significado los avances logrados en este
sentido y a pesar de descender desde el nivel constitucional, se tropieza con
criterios afiejos que no logramos superar, hasta en personas con cultura penal
encontramos el rechazo y la incomprensién, tal vez cuando les toca de cerca
familia, amigos en la prision, empiezan a comprender que también son seres
humanos como nosotros y que se puede obtener mas de ellos tratando de
readaptarlos con los medios cientificos y técnicos a nuestro alcance que con el
trato brutal o la helada indiferencia con la que muchas personas quisieran manejar

a todos los delincuentes.

“En nuestro pais se ha buscado la aplicacién de un régimen progresivo
calificado como técnico por la circunstancia que la evaluacidon de la eficacia del
tratamiento y los progresos o problemas de los internos, deben ser detectados y
comentados por el cuerpo técnico de las instituciones o consejo técnico o
administrativo, que actuando de conjunto, ha de buscar soluciones a los
problemas individuales de los internos, para lograr durante el transcurso de ia
condena, que el sentenciado refuerce su voluntad de vivir conforme a la ley, de
sostenerse honestamente a si mismo y a su familia, con el producto de su trabajo

y que adquiera o profundice sus capacidades laborales para salir adelante.”

1.3 Los Fines de la Pena de Prision.

La prisién en la actualidad y como se enuncia desde la reforma humanista
de Howard, no tiene como fin el castigo del delincuente, ni su segregacion y
tormento, o su explotacién. Gracias a la lucha de todos los pensadores sociales,
los penitenciaristas humanitarios y hasta con sentido comdn, la finalidad de la

pena ha evolucionado.

Si bien en etapas anteriores, como se ha mencionado con antelacion, la

pena era potestad de los particulares como venganza ante hechos que los

¥ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. pag. 63.
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dafaban en su persona o en sus intereses y en su momento paso esta posibilidad
de venganza como monopolio al Estado, si bien no habia limites en cuanto al
ejercicio de esta venganza y esos limites fueron surgiendo y reglamentandose
poco a poco, muchos de los caracteres negativos de |la pena subsisten y por mas
que los legisladores y los tedricos han intentado disminuir un poco su severidad
propia, esta en la naturaleza misma de la pena el ocasionar sufrimiento al autor
del hecho delictivo y generalmente no sélo a él sino a sus familiares,
independientemente de la declaracion legal de que las penas no deben ser
trascendentes. Asi, la pena en general ha sidoc concebida por Cuello Calén como:
“la privacion o restriccion de bienes juridicos, impuesta conforme a la ley, por los

6rganos jurisdiccionales competentes, al culpable de una infraccion penaf.”*

Los bienes juridicos a que se refiere el citado autor pueden ser el
patrimonio, la vida, la libertad y en casos de algunas legislaciones, como las
islamicas, también la integridad corporal. En cuanto a la prevision de la pena en la
ley, es una caracteristica de las penas modernas ya que en épocas anteriores no
era indispensable que se le hubiera previsto. Actualmente, el principio de legalidad
que nace con Beccaria es el elemento caracteristico de la pena, el principio que
reza nulla poena sine lege demanda que {anto la clase como la cuantia de la pena
estén determinadas previamente en la norma penal y obliguen al juzgador a

someterse a estas previsiones.

La pena, generalmente, ha sido pensada de diferentes maneras a través de
la historia; hemos comentado como y cudles han sido las penas aplicadas en el
breve transito del derecho penal por las culturas occidentales, citaremos algunas
definiciones de la palabra pena para esbozar las ideas que arguyen sus autores

dentro del ambito que nos concierne; Cabanellas nos dice que la pena es: “la

31 GUELLO CALON, Eugenio. La Mogema Penotogia_Reoresidn del Delito y Tratamiento de fos Delincuentes. Penas y
Medidas. Ed. Bosch, Barceloma, Espara, 1958 pag 16,
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sancidn previamente establecida por la ley, para quien comete un delito o falta,

también especificados.”*®

“Para Grocio: la pena es un mal de pasioén que la ley impone con un mal de
accion; para Von Lizt: la pena consiste en'el mal que el juez inflinge al delincuente,
a causa del delito, para expresar la reprobacién sacial con respecto al acto y al
autor; afirma Florian: es el tratamiento al cual es sometido, por el Estado, con fines

de defensa social, quien quiera que haya cometido un delito o aparezca como
- socialmente peligroso; Silvela dice que la pena: es un conjunto de condiciones
exteriores y coactivas, prestados por el Estado para que el derecho, que por él ha
de hacerse efectivo, sea restaurado cuando se perturba por el delito; Quintiliano
Saldafta considera que la pena: es un fendmeno de dolor necesario, como
sentimiento de reaccién contra el delincuente, en defensa de la sociedad; por otra
parte Pessina opina gue la pena es: el sufrimiento que recae, por obra de Ia
sociedad humana, sobre el declarado autor de un delito, como Unico medio de

afirmar el Derecho y justo dolor frente al injusto goce del delito.”®

“Kant menciona que: la pena es un imperativo categérico, una exigencia de
la razéon y de la justicia y consecuencia juridica del delito realizado; para
Romagnosi la pena: no puede ser tormento ni utilizarse para afligir a un ser
sensible, su finalidad inmediata es la intimidacion para evitar asi la comisiéon de
nuevos delitos; a decir de Pellegrino Rossi la pena es: Ila remuneracion de un mal
tiecho con peso y medida por el juez legitimo; Carrara dice que la pena tiene tres
acepciones o sentidos: uno general que expresa cualquier dolor o mal que causa
dolor, otrc especial que dice que es un mal que sufrimos por razén de un hecho
nuestro, doloroso e improcedente y otro mas especialisimo, el mal que la

autoridad civil impone a un reo por causa de su delito, la pena con el mal que

3 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. 3ts., 7* ed., Ed. Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 1972
Ag.265.
g?Ibidem, pag. 266.
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inflinge al culpable, no debe exceder a las necesidades de la tutela juridica, si

excede ya no es proteccion del Derecho sino violacion del mismo.”

Aludiendo algunos autores mexicanos que dan su definicién con respecto a
lo que para ellos es la pena, tenemos que para Villalobos es: “un castigo impuesto
por el poder publico al delincuente, con base en la ley, para mantener el orden

juridico.”®

En mencién de Barrita Lopez, la pena: “es |a real privacién o restriccion de
bienes del autor del delilo, que lleva a cabo el 6rgano ejecutivo para la prevencion
especial y determinada en su maximo por la culpabilidad y en su minimo por la
repersonalizacién_“” A decir de la maestra Amuchategui Requena: “pena es el
castigo que el Estado impone, con fundamento en la ley, al sujeto responsable de
un delito.”® Para Rodriguez Manzanera la pena es: “la efectiva privaciéon o
restriccion de bienes de que se hace objeto al sujeto que ha sido sentenciado por

haber cometido un delito.”*!

Asimismo, la sancién en el derecho penal, es la pena y se diferencia de
ofras sanciones juridicas porque: ‘procura de forma directa e inmediata, que el
autor no cometa nuevos delitos. El fin de la pena también es Ia retribucion y el fin
de la ejecucidén de la pena es la resocializacion, de acuerdo con la doctrina

alemana.

Es por eso que la coercion penal se distingue del resto de la coercion
juridica porque procura la prevencion especial mediante la accién resocializadora

del autor; siendo que la pena tiene el mismo objeto del derecho penal y de |a ley

3

' CASTELLANOS TENA, Fernando. Lincamientos Elemeniales de Derecho Penal 39 ed., Ed. Porria, México, 1998.

gségs. 5285

VILLALOBOS, Ignacio. Qerecho Penal Mexicano. 5* ed., Ed. Pormua, México, 1960. pég. 506.
% BARRITA LOPEZ, Fernando. Manual de Criminologia. 3* ed.. Ed. Porria, México, 2003. pag. 167.
** AMUCHATEGUI REQUENA, Inma Griselda. Derecho Penal 2* ed., Ed. Oxford University Press, México, 2001. pag.113.
! RODRIGUEZ MANZANERA, Luls. Op. Cit. pag. 94.



penal en general: la seguridad juridica.”** Es por eso que la pena, busca la
seguridad juridica mediante la prevencion de futuras conductas delictivas,
buscando una prevencion general ante toda la sociedad y una prevencién especial
dirigida al autor del delito. La prevencidn general estd contenida en todo el
derecho y su violacion conlleva la sancién retributiva y reparadora, en los casos
mas graves, prevencion especial con su sancién que tiene como fin especifico 1a

resocializacion.

“Todo el orden juridico prevé a la seguridad juridica, solo que el orden
juridico en general o hace con sanciones reparadoras (que son {as unicas
retributivas racionales) y el derecho penal lo hace con una coercién penal
preventiva especial, entiéndase, resocializadora.”® Esto nos manifiesta que en lo
referente a los fines de las penas tampoco vamos a encontrar uniformidad, porque
si cada autor argumenta sus pensamientos en forma divergente pero en comun,

seria muy dificil encontrar uniformidad en lo que cada escuela le atribuiria.

Hablando de los fines de la pena, que cada escuela reconoce tenemos que:
*la escuela clasica le reconoce una funcién expiatoria, cercana al Talidon pero con
la elasticidad necesaria para desproveerla de la barbarie que esta iey lleva en si;
la escuela positiva propone inclusive la aplicacion de medidas de seguridad a fin
de proteger a la sociedad de la peligrosidad del individuo delincuente o
simplemente posible delincuente y por ende, temible; la escuela ecléctica afirma
que remedia el mal producido, dicen que se aplica la pena porgue se pecd y para
que no se peque otra vez, esto es, junto a la justicia de lo primero, se ubica ia

utilidad de lo segundo.”*

En la mutua contienda de las teorias penales saobre el fin de la pena, a decir

de Gonzélez Quintanilla “se depura la opinidn del legislador que cada vez mas

< ZAFFARON!, Raul Eugenio. Manua/ de Derecho Pens/ (Parte General) 2° ed., Ed. Cardenas Editor y Distribuidor,
Méxim, 1897 pags 59 - 65.

3 Ibldem, pags. 68 - 70

** MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. pags. 66 — 67.



separado de la prevencion general, se ve obligado a ver el fin de la pena en la

adaptacion o segregacion del delincuente.”*

Actualmente, fa finalidad de la pena es principaimente la prevencion
especial, es decir, “va dirigida basicamente a impedir que el sujeto en cuestion
reincida y se justificaria como instrumento de repersonalizacion del individuo; en
este caso va implicita una segunda finalidad de prevencién géneral, ya que al
sancionar al delincuente se refuerza la intimidacién de la colectividad y se

ejemplifica a los demds para que se abstengan de violar la norma."*

Después de haber escrito sobre nuestra palabra clave: “la pena”, tenemos
que se presenta una clasificacion de los fines que debe cumplir la misma y por
consiguiente la pena de prision, estos son: “De correccion: la pena, antes que
todo, debe lograr corregir al sujeto, actualmente se habla de readaptacion social;
De proteccion: debe proteger a la sociedad, manteniendo el orden social y juridico;
De intimidacion: debe atemorizar y funcionar de modo que inhiba a las personas

para no delinquir, actuando como prevencién.“"’7

Cabe destacar también que la prisidon es una de las formas mas dramaticas
de la reaccién penal, por lo que se debe tener especial atencion al fijar sus
funciones, segun sean consideradas como punibilidad, como punicién o como
pena. “Como punibifidad cumplird exclusivamente funciones de prevencion
general: a) positiva, afirmando valores expresando el reproche para determinadas
conductas. Es sabido que la prision es la medida basica para calificar la calidad de
fos bienes juridicamente tutelados; b) negativa, pues es una sancién altamente
intimidatoria y el temor a perder la libertad puede ser mayor aun, que el miedo a
perder {a vida. Como punicion reforzara la prevencion general, ya que el juez al
dictar sentencia: a) reafirmara la fuerza y autoridad de la norma juridica y b)

descalificara publica y solemnemente el hecho delictuoso. La prisién como pena

> GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. Derecho Penal Mexicang. 6 ed., Ed. Porria, México, 2001. pag. 44.
* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pag. 95.
7 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda. Op. Cit. pags. 116 - 117,
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debe cumplir fundamentalmente una funciéon de prevencion especial, sin olvidar la
funciéon secundaria de reforzamiento de la prevencion general. La prision fortifica
Ja prevencidn general, en su sentido de ejemplaridad, al demostrar que la
punibilidad, es decir, la amenaza, no era vana. Y en cuanto a la prevencion
especial, cumple esta funcidn en principio, al aisiar al delincuente de la sociedad,
impidiéndole la reincidencia. Para la mayoria de los especialistas no bastaria o
anterior, ya que las prisiones se convertirian en simples presotescas; es deseable
que se cumpla ademas una funcién socializadora, en que se intente hacer del reo

una persona socialmente apta para la convivencia en sociedad.“*®

Asimismo, a decir del maestro Gonzalez Quintanilla “el conocimiento de la
pena como uno de los medios para la lucha contra el crimen, puesto en manos de!
Estado, nos lleva mas aila del Derecho vigente. Este conocimiento nos acerca a la
cuestion del fundamento juridico y de los fines del/ poder penal, asi como del
origeny de la naturaleza del crimen. A la pena se le ha querido dar una funcién
utilitaria; con ello queria sefalarse que la pena debia proporcionarse no
unicamente a la gravedad del delito (del hecho) sino a la peligrosidad del autor. La
tendencia a sustituir la pena privativa de libertad ha sido compensada con un
significativo incremento de la pena de multa, que en gran numero de delitos se

presenta como una pena alternativa a la privativa de la libertad.”*

Por ofra parte y con frecuencia, las politicas penitenciarias se vuelven
rigidas y excesivamente disciplinarias, rezagando los avances y las ventajas del
trato humanitario y la readaptacion, pero finalmente se recuperan los criterios
utilitaristas de considerar al interno como una inversién social con posibilidad de
recuperarse y con base en los criterios aprobados por Naciones Unidas, se

avanza en ese sentido.

¥ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit. pags. 215 — 218.

** GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. Op. Cit. pég. 45.
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Precisamente al adentramos en las caracteristicas y fines que en la
actualidad se atribuyen a la pena y en especial a la pena de prision, algunas
propuestas aprobadas en las reuniones de Naciones Unidas relativas a la
prevencion del delito y tratamiento del delincuente, que nos afectan como pais por
el solo hecha de ser miembros de la ONU deben ser comentadas. “En 1950, la
Organizacion de las Naciones Unidas asumié la responsabilidad global en el
campo de la prevencién del delito y tratamiento de los delincuentes, al absorber
oficialmente las funciones de la Comisidn Internacional Penal y Penitenciaria
(IPPC) organismo intergubemamental establecido en Europa en 1875. Estas
funciones inclufan la obligacion de celebrar un congreso internacional
quinquenalmente, asi como la de formular politicas y programas de accion
internacional en la materia. En el siglo XIX, el incremento de las actividades
delictivas en las zonas urbanas y la consecutiva proliferaciéon de reformatorios e
instituciones penales fue motivo de preocupacién y discusiones amplias; una serie
de congresos y conferencias se sucedieron en toda Europa, de los cuales, el mas
notorio fue el Primer Congreso sobre Prevenciéon y Represion del Delito, que tuvo
lugar en Londres, en 1872.7%°

La celebracién de todos ellos permiti6 la reunion de expertos y
profesionales de varios paises para comparar sus notas sobre las diversas formas
de actuacion de la justicia criminal. Los dacumentos considerados incluian temas
como "la adecuada administracion de prisiones, alternativas posibles a la prision,
formas de rehabilitacion de criminales convictos, tratamiento de jévenes
infractores, tratados de extradicion y los medios de supresion de los capitalistas

delincuentes "'

Poco después del congreso de Londres fue organizada la Comisién
Internacional de Prisiones (IPC) con el mandato de recolectar estadisticas

penitenciarias, impulsar la reforma penal y convenir la organizacion de

** MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. pags. 68-69,

A ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. The United Natlons and crime prevention and criminal justice. New York,
1990, pags. 2-5.
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conferencias internacionales. Cuando se organizaron las Naciones Unidas, al
término de la guerra, se decidié que el control y prevencion del delito fueran
asuntos de su competencia, pero se negd la afiliacién de lo que subsistia de la
IPPC, en virtud de la fama negativa que habia adqguirido ante las naciones
integrantes de la organizacion, en razén del dominio demostrado por parte def
gobierno nazi — aleman durante la dltima reunién de 1935, que tuvo lugar en
Berlin, e inclusive, durante la segunda guerra mundial, fue utilizada como
instrumento de propaganda por el gobiemno fascista que dio especial acento a sus
teorias sobre raices bioldgicas del delito y fueron pretexto a las medidas
draconianas propuestas y ejecutadas por los nazis para el control penal. “En 1850
se aprueba en Naciones Unidas la resolucion 415 que disuelve la IPPC e
incorpora sus funciones y archivos a ias Naciones Unidas; la Fundacién
Internacional Penal y Penitenciaria, su sucesora, administra los fondos de la
Comision.”2

Conforme las Naciones Unidas penosamente avanzan para obtener la
confianza del mundo respecto a las ventajas de la cooperacién intemacional, su
mandato va ampliandose, asi como el panorama concerniente al delito y su

control.

Primordiaimente se atendid la determinacion de la Liga de las Naciones, de
ubicar bajo el principio de legalidad a todos los estados miembros, en segundo
término, Naciones Unidas comenz6 a buscar estandares basicos con los cuales
los Estados pudieran comparar y en su caso adecuar su propia legislacion y
practicas en el area de la justicia penal, asegurando el respeto a los derechos

humanos e incrementando la eficacia para el control de la delincuencia.

En la décadas siguientes, los congresos y conferencias de Naciones Unidas
fueron cada vez con mayor claridad, reflejando la preocupacién creciente por las

causas estructurales del delito y la necesidad de aplicar medidas que aliviaran las

2 bidem. pag. 6.
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condiciones econdmicas y sociales que o incitan y propician. El corolario de todas
las investigaciones practicadas ha sido la conviccidon de que el crimen es un
obstaculo para el desarrollo econdmico y social, absorbe energias y recursos
necesarios para actividades constructivas, degrada a los individuos a través del
trafico de drogas y su abuso, la corrupcidn y la prostitucion ubica amplios sectores
de la economia fuera de la ley y del alcance impositivo, alcanza a las autoridades

con suciedad, menguando eficacia y credibilidad a los gobiernos.

Las Naciones Unidas han promaovido, por todas estas razones y como una
mejor estrategia, la incorporacion de la prevencion del delito y la administracion de
la justicia penal, dentro de los sistemas de planeacidon del desarrolio econdmicc y

social, para el cumplimiento de los fines de la pena de prision en general.

Tenia apenas diez anos de funcicnar la ONU cuando tuvo lugar el Primer
Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en el Palacio
de las Naciones en Génova, durante 1955. Comparado con posteriores congresos,
sus preocupaciones fueron reducidas, pues los trabajos se enfocaron
fundamentaimente a dos areas que habian sido sefialadas por la extinta IPPC y
que hasta la fecha mantiene su actualidad: tratamiento de! delincuente y
delincuencia juvenil. El tratamiento cruel e inhumano de aquellos sujetos a la
custodia de los sistemas de justicia criminal, ha sido una verglenza para la
humanidad a través de la historia, pero fue particularmente agudo durante la |l
Guerra Mundial y como la barbarie del manejo de las carceles y los campos de
concentracién estaban frescos auln en la memoria de |los colaboradores en el
congreso, se deseaba abordar el tema del tratamiento de los presos de manera
que se lograra terminar de una vez por todas con esta baldon en las carceles;
concentrados en estos dos temas y renovando el interés por la estandarizacion del
personal de prisiones, las recomendaciones del Primer Congreso sentaron

precedente para mas amplias iniciativas en anos sucesivos.
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Las 95 Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, propuestas y
posteriormente aprobadas por el Congreso Econdmico y Social de Naciones
Unidas, propiciaron el inicic de una serie de recomendaciones para estandares
internacionales sobre prevencién del dslito, asi como para otros asuntos

econbémicos y sociales de importancia.

A través de los anos, las Reglas Minimas como se les conoce, han tenido
un valioso peso acumulativo en el ejercicio penal de los Estados miembros, sin
perder vigencia sino que siguen teniendo validez para incorporarlas en las
legislaciones nacionales, como fuera el caso de México para la creacién de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
de 1979.

1.4 Medidas de Seguridad.

A la comisiéon de un delito corresponde una pena, pero en algunos casos,
ademas o en lugar de ella, se aplica una medida de seguridad; esto es, supuesta
la facultad motivadora de la conducta, el conminar a los posibles delincuentes con
sanciones aflictivas es un recurso cientifico, puesto que descansa en el
conocimiento psicoldgico; y ttil, toda vez que puede influir en el balance de esa
motivacion. Una vez cometido el delito habra de cumplirse la conminacién, para
que pueda tener eficacia respectoc a quienes no han delinquido, los cuales veran
en el ejemplo, la certidumbre de la amenaza penal. Y si la sancidon pone al
delincuente en manos del Estado por algun tiempo, durante el mismo debe

procurarse su mejoramiento civico y moral, para prevenir en él nuevos delitos.

Aguellos cuya conducta se deba total o preponderantemente a falta o
trastorno de las facultades mentales, podran ser sujetos a tratamientos
pedagdgicos o curativos que actuen sobre la causa det fendmeno, manteniéndoles
vigilados y en imposibilidad de nuevos actos dafosos mientras tal causa no haya

desaparecido; esto corresponde a las medidas de seguridad, diversas de las
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penas, aun cuando unas y otras tengan como fin ultimo la proteccién o defensa de

la sociedad.

En lo referente a la nocion sobre que se debe de entender por meadida de
seguridad “es el medio por el cual el Estado trata de evitar la comision de delitos,
por lo que impone al sujeto providencias adecuadas al caso concreto con base en
su peligrosidad, incluso se puede aplicar antes de que se cometa el delito, a
diferencia de la pena, que sOlo podrd imponerse después de cometido y
comprobado el delito™; o también se puede definir como: “los métodos que se
utilizan, respecto a sujetos que han cometido al menos un hecho punible, para
obtener su resocializaciéon o en ultimo extremo para mantenerlos aislados, a fin de
que no causen perjuicios a la convivencia humana.”>*

La medida de seguridad puede ser educativa, médica, psicolégica,
pecuniaria, mixta, etcétera, y se impone tanto a imputables como a inimputabies.
El criterio para imponerlas debe ir de acuerdo con \a pefigrosidad del sujeto y su
duracién puede ser indeterminada. Refiriendo a Rafael de Pina: “ia peligrosidad es
la perversidad inequivoca manifestada por el delincuente en la comisién del acto u
omision delictivos, manifestaciéon de conducta que aun no siendo delictiva basta
para establecer, en relacién con una determinada persona, la presuncion fundada
de la existencia en ella de una inclinacién al delito.”*® También, la peligrosidad es
la probabilidad (que no posibilidad) de cometer conductas antisociales de cierta
gravedad, “es el conjunto de condiciones subjetivas que autorizan un pronastico
acerca de la propension de un individuo a cometer delito.”® Finalmente, la
peligrosidad presenta dos tipos: presunta y comprobada. La primera se muestra
en los casos donde una vez probada la realizacion de determinados hechos o
ciertos estados subjetivos del individuo, se debe ordenar la aplicacién de una

medida de seguridad, no debiendo el juzgador examinar la existencia o no de la

3 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda. Op. Cit. pag. 122.

% DAZA GOMEZ, Carlos. Teorla dsl Delito. 2* ed., Ed. Cérdenas Editor Distribuidor, México, 1999, pag. 414,
>5 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Pormia, México, 1970, pag. 260,

36 Enciclopedia Quiliet, Editorial Aristides, Buenos Alres, Argentina. 1969. p. 150.
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peligrosidad, pues ésta se presume por el legislador. La segunda, son los casos
en los cuales el juzgador no puede aplicar medidas de seguridad, sin antes

comprobar la existencia concreta de la peligrosidad.

Muy importante antes de continuar, es hacer una clara diferencia entre
medidas de seguridad y medios generales de prevencién, asi en palabras de
Ignacio Villalobos: “no deben ser confundidas las medidas de seguridad con los
medios de prevencidn general de la delincuencia; estas son actividades del Estado
referentes a toda la poblacién y en muchos casos tienen un fin propio, ajeno al
Derecho Penal, aun cuando redunden en la disminucién de los delitos, como la
educacioén publica, el alumbrado nocturno de las ciudades, o la organizacién de fa
justicia y de la asistencia sociales. Las medidas de seguridad, en cambio, recaen
sobre una persona especialmente determinada en cada caso, por haber cometido

una infraccién tipica.”™’

Una vez hecha esta importante distincion, preciso es dilucidar otra medular
diferencia, esta es, entre pena y medida de seguridad. Las principales diferencias
son las siguientes: “1) En la medida de seguridad no hay reproche moral, l1a pena,
por el contrario, lleva en si un juicio de reproche, descalifica publica y
solemnemente el hecho delictuoso; 2) La diversidad de fines perseguidos
determinan la diferente naturaleza, la penatiene como fin la restauracion del orden
juridico, las medidas de seguridad tienden a la proteccion de la sociedad; 3) La
medida de seguridad por lo general atiende exclusivamente a la peligrosidad del
sujeto, y es proporcional a elia, mientras que ta pena ve al delito cometido y al
dano causado, sancionando de acuerdo a ello; 4) La medida de seguridad no
persigue la intimidacidn, la pena si. Principalmente en inimputables es
comprensible este punto; de hecho la medida de seguridad no es una amenaza; 5)
La medida de seguridad no constituye retribucion, su funcion se dirige hacia la
prevencidon especial, 6) La medida de segurioad no persigue una prevencion

general, ni puede concebirse como un inhibidor a la tendencia criminal, va dirigida

" VILLALOBOS, Ignacio. Op. Cit. pags. 512 — 513.
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a la prevencién especial, al tratamiento del delincuente individual; 7) La medida de
sequridad no busca restablecer el orden juridico roto, su finalidad es proteger la
tranquilidad y el orden publicos, 8) La medida de seguridad es generalmente
indeterminada en su duracién, y debe permanecer en cuanto persista la
peligrosidad; 9) Varias medidas de seguridad pueden ser aplicadas por autoridad
diversa a la judicial, la pena debe conservar el principio de juridicidad; 10) Contra
la medida de seguridad por lo general no procede recurso en contrario; 11) La
medida de seguridad puede ser aplicada tanto a imputables como a inimputables;
la imputabilidad podria considerarse como un presupuesto de punibilidad, por lo
que sélo son punibles los imputables; 12) La medida de seguridadpodria aplicarse
antedelictum, no es necesario esperar a que el sujeto peligroso delinca para

aplicarla (este es, sin duda alguna, uno de los puntos mas discutibles)."58

Cabe hacer la distincién hecha en relacién a la pena de prisién, esto es,
diferenciar las tres instancias que concurren en su universo: la legislativa, la

judicial y la ejecutiva.

En cuanto a la primera, asi como la punibilidad, también se trata de una
mera descripcion de consecuencias, pero aqui, en relacién a los inimputables
permanentes. Esto no puede ser de otra manera, pues sabemos que los eventos
antisociales son realizados por seres humanos enire los cuales es necesario
establecer una distincidn: los seres humanos con plena capacidad mental, y los
seres humanos que, de alguna manera, estan afectaqos en su capacidad mental.
Esta diferencia nos conduce a la afirmacion acerca de la existencia, en los codigos
penales de dos clases de normas: las normas penales elaboradas para
contemplar las conductas de los seres humanos plenamente capaces en lo
mental, y las normas penales que se elaboran para captar las conductas de los

seres humanos gue tienen afectada de alguna manera su capacidad mental.

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pags. 119 — 120,
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En cuanto a este ultimo se refiere, al realizar acciones que lesionan o ponen
en peligro un bien, ha de hacerlo, para merecer la aplicacion de una medida de
seguridad, sin que medie justificacién alguna. Si el sujeto por el contrario, al
lesionar o poner en peligro al bien, con su accién va a salvar un bien y no tiene
otra alternativa de actuacion no lesiva o menos lesiva, no le sera aplicable la

medida de seguridad, por estar justificada su conducta.

La descripcién de las medidas de seguridad es elaborada por el legislador
en forma general y abstracta, no depende en cuanto a su existencia, de la
realizacion de las particulares y concretas acciones antisociales. Por estas
razones, es necesario evitar toda confusiéon entre los tres problemas que se
enuncian de la manera siguiente: a) Descripcién (legisiativa) de las medidas de
seguridad; b) Aplicacién (judicial) de las medidas de seguridad; y ¢) Ejecucién (por
el poder ejecutivo) de las medidas de seguridad.

A diferencia de la punibilidad (como parte de las normas penales para
imputables), la descripcidn legal de las medidas de seguridad no esta orientada
precisamente a la prevencion general, es decir, no es una conminacion penal Mas
bien, puede afirmarse que la descripciéon se formula, tan sélo, para fundamentar
normativamente la privacion o restricciéon de bienes del inimputable permanente,
en proteccidn de fa sociedad. Sin embargo, no se trata de una real y concreta
privacidon o restriccién de bienes del autor, tan solo es, el sefialamiento de la
consecuencia que sobrevendra a todos los inimputables permanentes abarcados

por el supuesto normativo y como tal, se encuentran en ios codigos penales.

Ahora bien, en relacion a los inimputables permanentes, no podemos decir
que la descripcidn legislativa de las medidas de seguridad debe ser idénea para la
prevencién general, pues precisamente Ia alteracion de su capacidad mental no
les permite comprender {as prohibiciones penales. No obstante, si vale afirmar que
esa descripcidn legal debe ser, cualitativamente, idénea para la simple proteccién
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del bien tutelado en el correspondiente tipo legal y cuantitativamente proporcional
a la magnitud del dafio causado por la conducta. Dicho de otra manera, la clase de
medida de seguridad descrita en la norma penal depende: a) del rango valorativo
del bien tutelado y b) de la lesién o puesta en peligro del bien tutelado.

Lo anterior, permite ver que la finalidad que se persigue con la descripcion
legal de las medidas de seguridad es el aseguramiento de bienes individuales o
colectivos y en ultima instancia, de la sociedad misma. Por tanto, se puede
mencionar que la descripcion legal de las medidas de seguridad es: “el mero
sefnalamientc de la privacion o restriccidn de bienes del autor de la accién tipica,
injustificada y peligrosa, formulado por el legislador para el aseguramiento de la
sociedad y determinado cualitativamente por la magnitud del bien y del atague a

éste.">®

“En relacién a los particulares y concretos hechos tipicos del inimputable
permanente, determinados por la peligrosidad, parece conveniente establecer
previamente que en materia de delitos existen, entre otros, tres principios
fundamentales: a) No existe delito, sin tipo; b) No existe punicidon sin punibilidad;
c) Tampoco existe punicion sin delito. En cuanto a los hechos tipicos de los
inimputables permanentes, podriamos decir paralelamente lo siguiente: a) No
existe hecho tipico del inimputable permanente, determinado por la peligrosidad,
sin el tipo legal respectivo; b) No existe aplicacion de ejecucidn de medidas de
seguridad, sin la previa descripcidon legislativa de las mismas; ¢) No existe
aplicacion ni ejecucion de medidas de seguridad, sin la previa comision del hecho

tipico, determinado por la peligrosidad.”®

Lo gque quiero acentuar es que para la aplicacién y ejecucion de las
medidas de seguridad, son necesarios dos fundamentos: un fundamento

normativo y un fundamento factico. E! fundamento normativo estd dado por ia

3% BARRITA LOPEZ, Femando. Op. Cit. pags. 178.
o)
ldem.
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norma penal; tanto por el tipo como por la descripcion de las medidas de
seguridad. E|l fundamento factico estd dado por el hecho tipico cometido por el
inimputable permanente; pero este hecho servird de fundamento a la aplicacion y
ejecucion de las medidas de seguridad sélo si satisface todos los requisitos
exigidos en el tipo legal y ademas, también satisface la correspondiente exigencia

de peligrosidad manifestada en ese particular y concreto hecho tipico.

La aplicacion de las medidas de seguridad corresponde, por exigencias
constitucionales relativas a la division del ejercicic del poder publico, a los jueces
penales, quienes la realizan a través de la sentencia penal, en esta instancia
judicial, tampoco se lleva acabo una real y concreta privacién o restriccion de
bienes del autor de la conducta tipica, injustificada y peligrosa. Ei érgano
jurisdiccional Unicamente dicta un mandato, particular y concreto, cuyo contenido
es una orden de privar o de restringir un bien al autor; esto es, el juez fija tan sdlo,
la particular y concreta privacion o restriccion de bienes del autor; pero sera el
6rgano ejecutivo el que llevara a cabo esa privacion o restriccion de bienes, en los

términos sefialados en la resolucién judicial.

Pero para aplicar las medidas de seguridad se necesitan una serie de
requisitos sin los cuales pueden perder sus efectividad, es decir, segun loc escribe
Rodriguez Manzanera: “En primer lugar, es necesaria la adecuada
reglamentacion; nc debemos desconocer que su aplicacion indiscriminada puede
converiir la medida en un arma siniestra en manos de gobiernos totalitarios o de
politicos sin escrupulos. La Ley debe establecer expresa y claramente en cudles
casos ha lugar una medida de seguridad, cuales son éstas y que procedimiento se
debe seguir para aplicarlas. En segundo lugar se debe de contar con las
instalaciones adecuadas para su ejecucion, asi como los medios necesarios para
realizarlas, de lo contrario de nada sirve una legistacion perfecta. El problema de
las medidas de seguridad es eminentemente técnico, aqui es necesario personal
altamente especializado. E! dictamen de peligrosidad es el punto toral del

problema; de él depende que la medida se dicte o no. La dificultad que esto
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acarrea es el examen para dictaminar si la peligrosidad cesé y por lo tanto debe
suspenderse la medida de seguridad. Un aspectc aceptable es la revision
periédica. Todo esto solo puede hacerlo un Consejo Criminoldgico. Por ltimo, ta
regla general debe ser que la medida de seguridad no puede ser peor que la pena

y que el inimputable no puede ser tratado peor que el imputable.

Por esto, en principio, toda circunstancia que implica que al inimputable no
se le dicte una punicién o no se le aplique una pena, debe beneficiar también al
inimputable. Asi, causas de justificaciébn o de inculpabilidad beneficiarian al
inimputable, al igual que el error en la situaciéon en que un imputable pudiera

también caer en él.”®'

1.5 Antecedentes Criminolégicos.

En comparacién con ofras ciencias, la criminologia contiene realmente
pocos datos histéricos, pues la consideracion como ciencia propiamente dicha,
data de un siglo, aungque el fenédmeno criminolégico ha estado presente en todos

los tiempos de nuestra historia.

El doctor Enrique Gutiérrez Basaldia dice que: “en la mayor parte de los
pueblos primitivos, no se encuentra nada concreto sobre Criminologia, sino que
sélo existen algunas normas, como los tablis en que domina el pensamiento
magico, tabus que se dictan para seguridad del grupo porque quien los violara

»62

recibiria automaticamente un castigo.

En esta forma podemos observar que el fendmeno criminégeno se origina
cuando nacen las primeras reglas, normas o leyes y los sujetos que no las

respetan, se vuelven en contra de.la sociedad y se les llama delincuentes,

¢ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Git, pégs. 126 - 127.
2 GUTIERREZ BASALDUA, Envique. Apuntes de Criminologis UN.AM. / Escuela de Trabajo Social, México, 1967. pég. 3.
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empero, surgen formas de concebir esto y buscar la causa del porqué se hacen

criminales.

“Ya en la antigua Grecia, para Hipocrates el delito era un vicio que
generaba desviacion de conducta; Platon por su parte, en su libro La Repiblica
hace una observacidn socioldgica del delincuente argumentando que el crimen es
producto del ambiente, el oro del hombre fue causa de muchos delitos; a medida
que es mas alla la estimacion que se tiene por la rigueza, mas se hunde el respeto
del hombre por las virtudes. El criminal es muy parecido a un enfermo, en
consecuencia debe ser tratado para reeducarlo y curar!o, teniendo este pensador
la firme conviccidn de que no se castiga porgue alguien haya delinquido, sino para
que nadie delinca; en esta ultima observacién se ve claramente el caracter

intimidatorio del castigo que pudiera darse al delincuente.”®

Tanto Platén como Aristételes fueron precursores de los fisiognomistas
(estudio de la cara para conocer el caracter), el primero recomendaba tres
procedimientos para conocer a las personas: a) la influencia que el medio tiene
hacia los hombres; b) las pasiones que reflejan los rostros y cuerpos de las
personas;, y c) las semejanzas que el hombre tuviera con algun animal,

atribuyéndole al hombre caracteristicas positivas o negativas del animal.

Durante la Edad Media y el Renacimiento, surgen las ciencias ocuitas o
pseudcciencias, éstas toman importancia porque dan origen a la antropologia
general y criminal, dice Rodriguez Manzanera. ‘las ciencias ocultas o
pseudociencias son el antecedente directo de las ciencias actuales.”® Y esto es
cierto, la psiquiatria no hubiera existido sin la demonologia o la astronomia sin la
astrologia. Esto es, las llamadas pseudociencias fueron el antecedente para abrir

la puerta de la busqueda y conformar la ciencia; ahara nos puede parecer insdlito

 GARGIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Op. Git. pag. 1.
® RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia, 14* ed.. Ed. Porria, México, 1999. pag. 168.
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o ser motivo de risa el que hayan existido ciencias ocultas, pero no podemos

olvidar una verdad ubicada en el tiempo y espacio.

Dentro de las pseudociencias nos encontramas con las siguientes:
“Astrologia (pretendio estudiar el destino de los hombres por el movimiento de los
astros; la astrologia es la antesala de la astronomia); Oftalmoscopia (pretendia
estudiar el caracter del hombre por la observacion de los ojos, de aqui la
oftalmologia); Quiromancia (estudiaba el presente, pasado y futuro, mediante el
andlisis de las lineas de la mano, a la fecha se sigue el mito); Umbiiicomancia
(trataba de establecer caracteristicas de las personas segun las peculiaridades del
ombligo); Podomancia (estudiaba las caracteristicas de las personas segun las
peculiaridades de los pies); Demonologia (estudia a los individuos poseidos por el
demonio y permitio el florecimiento de la Inquisicién en la humanidad, antecedente

de la psiquiatria).”®

“Desde 1547, se consideraba a los alienados (locos), como poseidos por el
demonio, de ahi que se aplicara el recurso de encarcelamiento, encadenando a
los sujetos sin que se inquietara la sociedad, de esta manera al recluir al enfermo
se evitaba que hiciera danoc a la sociedad, al principio eran los monasterios
quienes se hacian cargo de los locos, mas tarde en el Renacimiento ta autoridad
secular sustituyé a la eclesiastica, los monasterios dejaron a la saciedad la

responsabilidad del cuidado de los enfermos mentales.”®

“La Fisiognomia o Fisionomia es una pseudociencia que tratd de explicar la
personalidad a fravés del estudio de los rasgos fisicos de la cara. En efecto, la
idea de que el rostro de la persona puede revelar su caracter delincuencial es
bastante remota; ya San Jeronimo, Padre de la Iglesia, en la Baja Edad Media
aconsejaba observar directamente a los 0jos de las personas para conocerias;

pero la fisionomia como disciplina fue fundada en el siglo XVI por Giovanni Batista

5 GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Op. Ctt. pag. 3.
66
Idem.
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de la Porta, artista italiano que por su actividad estética desarrollo una
considerable perspicacia para captar la personalidad de sus modelos' y de la
gente. Otros fueron Jeronimo Cortés y el padre Jean Gaspar Lavater, quienes con
sus ideas sirven de puente entre la fisiognomia y su sucesora fa Frenologia, los
frendlogos pretenden encontrar el caracter y los sentimientos de las personas en
la configuracidon extema del craneo, pretenden localizar en la configuraciéon del
cerebro las &reas del comportamiento humano, anhelando encontrar en algin
lugar de! cerebro el instinto criminal y se ocupan de trazar mapas cerebrales” &7,

o en otras palabras, “la Frenolog/ia trata de conocer la personalidad del individuo a
través del estudio de las circunvoluciones cerebrales. Los frendlogos tienen interés
por encontrar en alguna de dichas circunvoluciones cerebrales, la causa gue orilla
al delincuente a realizar el crimen. Pensaban en alguna zona en especial; cuando
que, lo que en realidad sucede es que pueden existir determinadas alteraciones o
disfunciones que perturben o modifiquen el psiquismo del sujeto y sean causas o

factores crimindgenos."®

Ademas de aquellas pseudociencias, que como se puede observar
ayudaron a distinguir al delincuente, hubo fildsofos, pensadores, pendlogos,
penitenciaristas, psiquiatras y médicos de prisiones de los siglaos XVI, XVI!, XVIIl y
XIX, gue de alguna manera heredaron sus conocimientos que sirvieron de base
para la conformacién de ia criminologia como ciencia, por lo que se les puede

ltamar precursores de Lombroso.

Entre los fitdsofos y pensadores de los siglos XVI y XVl se encuentra
Tomas Moro, en su obra de gran repercusion, Ufopia, describe la enorme ola de
criminalidad que azota a Inglaterra en esa época. Moro imaginaba una sociedad
idilica, consideraba la innecesaria rigurosidad de la pena y purgaba por el

conocimiento de las causas de los delitos. Dentro de sus propuestas encontramos

" ORELLANA WIARCO, Octavio. Manual de Criminologia. 9* ed., Ed. Porrda , México, 2002. pags. 71 - 74,
% BARRITA LOPEZ, Femnando. Op. Cit. pigs. 73 ~ 74,
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cuestiones criminoldgicas, cuestiones juridico—penales puras, cuestiones

penitenciarias. ideas al margen del propio derecho penal.

“En el siglc XVII nos encontramos con Montesquieu, Rousseau y Voltaire, el
primero de estos pensadores da una idea de como un buen iegislador deberia
esforzarse mas por prevenir el delito gue en castigario; el segundo, manifiesta la
idea de que en un Estado bien organizado existen pocos delincuentes y por tltimo
Voltaire, aboga por el trabajo de los penados en reclusion. Entre los pendlogos y
penitenciaristas en los siglos XVill y XIX nos encontramos con Jeremias Bentham,
creador de la doctrina del Ulififarismo, en la cual esta envuelta la mayor parte de
los principios de las profilaxis de la criminalidag; siendo el primero en referirse a
ciertas medidas preventivas del delito, creando ademas, el sistema panoptico de
reclusion del que ya hemos escrito anteriormente. Por otro lado, John Howard se
preocupé con especial dedicacion al mejoramiento de jas prisiones, primero en su
natal Inglaterra y segundo en la mayor parte de la Europa Continental. Finalmente,
César Bonesana "Marques de Beccaria’, manifiesta protestas sobre lo injusto,

cruel y arbitrario de los procedimientos de justicia penal.”®

No se puede prescindir de quienes en su momento también colaboraron
con estudios de la conducta humana; estos fueron los frendlogos, médicos y
psiquiatras que dieron bases para despertar la motivacidon en el estudio de la
etiologia de los delincuentes. Antes del siglo XX, los médicos de prisiones tenian
dos misiones: una, dar tratamiento a los penados que estaban enfermos y dos,

examinarlos para saber si eran o no capaces de resistir determinado castigo.

Ubicandonos en el fin del siglo XIX, podemos comprender cémo influyen la
cultura y los avances cientificos para el nacimiento de una investigacidén scbre
quién era el delincuente. César Lombrosa, médico de formacion, encuentra un

terreno fértil para sus estudios del Hombre Delincuente, apoyado en los aportes de

% GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Op. Git. pag. 4.
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Darwin y Wallace con sus teorias evolucionistas que tanto repercusion cientifica

como filosdfica tuvieron en su época.

Por o que la Anfropofogia Criminal de Lombroso fue el antecedente méas
cercano a la Criminologia, con los estudios biopsicosociales, se inicia ya la
Criminologia Clinica, pero para hablar de ésta, es necesario partir de conceptos,
que nos auxiliaran en la comprension del porqué de la utilizacién de ia Clinica en
la Criminologia.

En la Criminologia Tradicional, es decir, en sus comienzos como ciencia
que estudia al hombre-delincuente, nos encontramos con un sinfin de definiciones,
sin embargo, queremos dejar como sintesis la siguiente: “la Criminologia
Tradicional es la ciencia que estudia la conducta individual y social de un sujeto
que cometi6 o cometerd un delito, con el fin de investigar las causas de la
delincuencia; determinando con su estudio, el tratamiento de quien ya delinquio y

previniendo conductas proclives al delito.”"

La Criminologia es una ciencia sintética porque recoge los aportes
generales de un grupo de ciencias, de disciplinas especializadas que se aplican al
problema de la criminalidad. La Criminologia trata de establecer leyes generales
de explicacién de la delincuencia como un fenémeno social. La Clinica es un
concepto que se toma de la medicina y significa el estudio del hombre enfermo, en
cama (“cline” significa cama), es la confluencia de distintas disciplinas al estudio
de una enfermedad en un determinado individuo, asi como el conjunto de
enfoques disciplinarios en relacion con un objeto-sujeto de estudio, es decir,

connotar al sujeto activo del delito como un enfermao social.

Ahora bien, la Clinica Criminolégica es pues una criminologia de analisis,
que dirige su interés a casos particulares, en donde convergen muitiples

especialidades para estudiar a un solo individuo, es decir, al delincuente.
" Ibidem. pags. 5 — 6.
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Podriamos decir que el objetivo que se persigue al realizar dicho estudio
muiltidisciplinario es obtener un diagndstico, un pronoéstico y un plan de tratamiento

que sirvan para tres fines:

1.- Determinar /a rehabilitacion del delincuente,
2.- Instruccion al juez en relacion con los antecedentes del sujeto presunto
responsable, para /a aplicacion de sentencia;

3.- Clasificacion del sujeto dentro de los lugares de reclusion.

1.5.1 Antropologia Criminal. (Teoria de Cesar Lombroso)

Se hace mencién especial a la Teoria Antropologica, porque a partir de ésta
es que se sistematiza cientificamente el estudio del delincuente; hablaré en forma
sucinta de esta teoria, que da pauta para que a César Lombroso se le considere

como e/ Padre de la Criminologia.

Lombroso durante afios examind a cientos de delincuentes, en vida o bien
en sus restos, tomando toda clase de medidas, informes, datos, etcétera. Su
dedicacion a la investigacién, su cuidado en la recopilacion de datos no dejan
lugar a dudas sobre el caracter rigurosamente cientifico que inspiraban sus
investigaciones. La teoria del criminal nato es, sin duda, la mas conocida y la méas

criticada.

“En el afio de 1871, se dedica completamente al estudio de los criminales y
estudiando las diferencias antropoldgicas mas sobresalientes entrs las diversas
razas, al observar el craneo de un criminal, se le ocurre que podria existir una raza
o especie de hombre diferente: los criminales. El craneo que Lombroso estudiaba
era el de un criminal famoso que él habia conocido antes de morir, llamado Villella,

este ladrén habia muerto a edad avanzada (setenta afios) y reunia una serie de
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caracteristicas muy especiales, ya que al final de su vida estaba bastante

deteriorado.”™

Lombroso encuentra en el craneo de Villella: “...una larga serie de
anomalias atavicas, sobre todo una enorme foseta occipital media y una hipertrofia
del verme, analoga a la que se encuentra en los vertebrados inferiores. A la vista
de estas extrafias anomalias, asi como cuando aparece una ancha llanura bajo un
horizonte inflamado, el problema de la naturaleza y del origen del criminal me
parecié‘ resuelto: los caracteres de los hombres primitivos y de los animales

inferiares debian reproducirse en nuestros tiempos.”’

Al encontrar en el mencionado craneo, algunas caracteristicas atavicas,
surge un chispazo del que nace la teoria del criminal nato; con esto, las anomalias
fundamentales que observé fueron: “varias deformaciones del verme y una foseta
occipital media (todos tenemos o debemos tener cuatro fosas occipitales; en
algunas especies inferiores se encuentra una quinta foseta occipital en medio de
las otras cuatro) y piensa que se trata de un caso en el cual la evolucion natural se
detuvo, es decir, que el sujeto no evoluciond, que se quedo en una etapa anterior
del desarrollo humano. Sus ideas se ven reforzadas al encontrar un nuevo ¢caso, el
de un criminal llamado Verzini, el cual habia asesinado a varias mujeres,
descuartizandolas, bebiendo su sangre y llevandose pedazos de carne. Asi, parte
de la idea de que el criminal nato es un sujeto que no evolucionod (teoria atavica) y
se dedica a estudiar el crimen en los vegetales y en los animales, encontrando
una serie de actitudes que podrian compararse a lo que en el hombre se

considera como delito.””

En 1872, en su Memoria sobre los Manicomios Criminales, consigna su

pensamiento, reducido en las siguientes palabras: ‘Los delincuentes locos, o

"' ORELLANA WIARCO, Octavio. Op. Cit. pag. 78.

2 LOMBROSO, César. Discurso de Apertura del 6° Congreso de Antropologia Criminal. Anales intermacionales de
Criminologta, 6° afo, 2° semestre, Parls, Francla, 1967. pdgs. 557 y ss.
™ RODRIGUEZ MANZANERA, Luls. Op. Ci. pg. 256.
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considerados como tales, para los cuales la prision es una injusticia y la libertad un
peligro. Si los delincuentes son una especie de locos, no deben ser castigados
sino tratados como tales, segregéndoseles de la sociedad, ya no temporalmente
en proporcion del delito cometido, sino indeterminadamente en razén de su

temibilidad, en manicomios para criminales.”™

Ubicandonos en aquella época, fines del sigle XiIX, cuando la corriente
positivista estaba en la cumbre de! éxito, cuando todo era ciencia y todo se debia
objetivizar para experimentar e hipotetizar, surgen las teorias evolucionistas
(Darwin y Wallace), de aqui que Lombroso retomara estos planteamientos que
tuvieron gran repercusion cientifica y filoséfica. Para Lombroso lo mas imporiante
es la involucion, es decir, el sujeto atavico, el que no evoluciond y por ello las
caracteristicas que da el delincuente nato. De esta manera se puede comprender
como influyen la cultura y los avances cientificos para el nacimiento de una
investigacion acorde a los fenémenos sociales que se estaban gestando, por Io
que Lombroso encuentra un terreno fértil para dar inicio a una nueva concepciéon

del delincuente.

“Para 1876, publica su libro 7ratado Antropoldgico Experimental del Hombre
Delincuente. En doscientas paginas resumia sus estudios somaticos, funcionales
del alma, costumbres, pasiones, la comparacién de los locos con los normales y la
conclusién de que los criminales son una variedad de locos muy especial, que
reproducen los caracteres de nuestros antepasados hasta llegar a los animales,
que son individuos atavicos. Analiza también largamente las medidas juridicas y
sociales tomadas para prevenir la formacién de estos delincuentes (colegios,
reformatorios para jovenes, para huérfanos, etc.) y para defender a la sociedad
(manicomios criminales, colonias perpetuas para reincidentes, pena de muerte,

etcétera).”’®

| 6PEZ VERGARA, Jorge. Articulos Crimmnclogices. Instituto de Formacion Profestonel P.G.J.D.F., México, 1982
ag. 25.
5 GARCIDORASCO ARREQLA, Alma Eva. Op Cit. pag. 7.
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Un primer enfoque del criminal nato, se explica por el atavismo y la locura
moral. Posteriormente al realizar el estudio de la epilepsia, la agregd a sus
conclusiones y queda la triada genética del delito; es decir, con estos
antecedentes y los consignados por otros precursores se explica que en lo fisico,

el hombre se asemeja al hombre antropoide y en lo moral al salvaje.

El cuerpo preciso de la doctrina de 1a Antropologia Criminal de Lombroso lo
constituye la evolucién del concepto del criminal nato en cinco etapas que fue
descubriendo: 1) Considero o compard al delincuente con un salvaje; 2) Después
lo comparé con el nifo, con base en su egocentrismo y vanidad; 3) Mas tarde
habié de un sujeto lieno de taras degenerativas; 4) Después se refirié a la locura
moral; y 5) Habla de la epilepsia {como una lesion de los centros cerebrales que

regulan la vida moral del individuo) y constituye la triada.

Segun lo escrito por Garcidorasco Arreola, Lombroso definié la Antropologia
Criminal como: “el estudic médico-bioldgico y psicoldgico del delincuente.”” Esto
es la historia completa y natural del hombre criminal, como una variedad al lado
del normal, del loco y del genio, permitiendo indagar el crimen, sus causas y su
tratamiento, con esto orienta la investigacion a cuatro puntos: a) Biologicos (taras
degenerativas); b) los factores del delito: antropoldgicos y psicolégicos ~mas tarde
considera los sociales-; c¢) diagnéstico criminolégico; d) clasificacion del

delincuente en: nato, loco maral, epiléptico, loco, pasional y ocasional.

Una de las criticas hechas a Lombroso es su afirmacién de que el
delincuente nato estd predestinado a delinquir y que hablé de que todos los
criminales eran natos. Nunca dijo que todos los delincuentes fueran natos, sino
que el verdadero delincuente es nato, comparé a los criminales con los locos y los
anormales. “Esta es una de las criticas mas absurdas, ya que Lombroso nunca
habié de predestinacién, el sujeto que tenga las caracteristicas senaladas, no va

forzosamente a delinquir, el sujeto que las tenga estd predispuesto para ser

™ Ipidem. pag. 10.
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criminal y hay que hacer una clara diferencia entre predestinacion vy
predisposicién. A lo Unico que estamos predestinados es a la muerte, fuera de
este destino hay una serie de factores que pueden influir. Asi como hay personas
que estan predispuestas por su facuitades fisicas y mentales a ser buenos
arquitectos o grandes atletas, hay sujetos que tienen predisposicion a ser

criminales.””

Ante estos estudios y descubrimientos que en su tiempo daban
caracteristicas cientificas, hubo diversas criticas y observaciones a las teorias
lombrosianas tomandao en cuenta dos errores fundamentales: primero, considero
el medio ambiente como un factor secundario subvaluandolo, aunque mas tarde
rectificd por instancia de Ferri; segundo, su insistencia en el tipo criminal con
rasgos antropométricos infalibles, ya que no se llegd a comprobar totalmente la

existencia de delincuentes natos.

Gracias a estos estudios comprobables o no, reales o inciertos, erréneos o
acertados, se logré dar forma a lo que hoy podemos llamar Criminologia Clinica,
ademas de inducir al estudio de la criminalidad, abriendo puertas a la investigacion
y nacimiento de una nueva ciencia, que como tal, puede ser rebatible o criticable,
ya que esto le permite ser modificada y crecer o evolucionar, permitiendo la
busqueda de una verdad. En palabras del maestro Rodriguez Manzanera (con el
que compartimos el valor que se le debe dar a Lombroso y su teoria), “.. podemos
decir que Lombroso tuvo el gran mérito de sistematizar toda una serie de
conocimientos que hasta entonces estaban totalmente dispersos. Se afirma que
Lombroso no es original en su teoria. Es probable que esto sea cierto, nadie
puede ser totalmente original;, se dice que esta plagada de errores; es verdad,
nadie es perfecto; sin embargo Lombroso da vida a una nueva ciencia, ciencia de

gran porvenir e insospechados alcances: la Criminologia.”™

"7 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pdg. 273.
"2 |bidem, pg. 277.
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1.5.2 Sustentos Tedricos de Seguidores de Lombroso.

Junto con César Lombroso, se distinguieron dos de sus discipulos, Enrico
Ferri y Rafael Garofalo, cada uno aportaron sus tesis y fueron portadores de las
teorias de su maestro; de esta manera se abre el camino hacia una nueva
corriente o Escuela llamada Positivista, al propugnar la idea de que se es
responsable por el hecho de vivir en sociedad, con lo que se contrapone a las
ideas de |la Escuela Clasica, que apoyaban la responsabilidad moral con base en

la teoria del libre albedrio.

La Escuela Positiva Italiana se opone a la concepcién del delito en
abstracto, afirmando gue el delito es un fendmeno natural y social en vez del libre
albedrio como la capacidad de distinguir entre el bien y el mal, opera el

determinismo de los actos.

Con estos fundamentos, la Escuela Positiva [lallana se coloca en
divergencia con la £scuela Cldsica, revolucionan las ideas de los penalistas a
finales del siglo antepasado y pasado, insistieron en las ideas de individualizacion
de la accidn penal, basadas en los estudios de los infractores, analizando los
aspectos antropolagicas, psicologicos y sociolégicos; indicaron que el delito tenia
su fundamento en causas sociales, negando la existencia del libre albedric y

considerando el delito como fenédmeno natural.
1.5.2.1 Enrico Ferri
Las tesis que presenta Enrico Ferri son: su Clasificacién de Delincuentes; la
teoria de la Saturacién Criminal; de los Substitutivos Penales; de los Factores

Crimindgenos y la que versa sobre la Naturaleza del Delito.

Al hablar de su Clasificacion de Delincuentes, considera Ferri cinco

especies de delincuentes: nato, loco, habitual, ocasional y pasional, aclarando que
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se entiende siempre una prevalecencia (y no una exclusividad) de ciertas
caracteristicas. “E| delincuente nato es aguel que tiene una carga congénita y
organica que es la razén de su delito, lo que hace la prognosis altamente
desfavorable; el defincuente loco o alienado (pazzo) es el que padece una grave
anomalia psiquica; el delincuente habitual es aquel cuya tendencia a delinquir es
adquirida, aunque tenga base organica, ya que no se adquieren habitos que no
estén conformes al propio ser; el delincuente ocasional es el que cede ante {a
oportunidad de delinquir, es el medio el que lo arrastra y su base organica es
pequena; el delincuente pasional es una variedad del ocasional, pero presenta
caracteristicas que o hacen tipico, principalmente la facilidad con que se enciende
y explota en su parte sentimental.”’® La principal critica a esta clasificacion es que

se funda sobre diversos criterios y no sobre una base igualitaria.

Por otra parte, Ferri considera la tesis de la Saturacion Criminal,
desarrollada con base en investigaciones estadisticas, imbuidas en la
experimentacion muy en boga en esa época al darse los estudios de las ciencias
naturales. En su teoria, quiso demostrar que a determinada organizacion de la
sociedad corresponde determinada delincuencia; asi como el volumen de agua
dado y a una temperatura especial, se disuelve determinada cantidad de sustancia
quimica, ni un atomo mas y ni un atomo menos, de igual manera en un medio
social determinado con condiciones individuales y fisicas dadas, se comete un

numero especial de delitos, ni uno mas ni uno menos.

El tratadista en comento, enuncia textualmente la mencionada ley de la
manera siguiente: “Se ha demostrado que la criminatidad aumenta en su conjunto,
con las oscilaciones anuales mas 0 menos graves, gue se acumuian en una serie
de verdaderas ondas criminales. Es por lo tanto evidente que el nivel de la
criminalidad esta determinado, cada ano, por las diferentes condiciones del medio

fisico y social combinados con las tendencias hereditarias y los impulsos

" |bidem, pags. 337 y 338.
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ocasionales de los individuos, siguiendo una ley que, por analogia con las de la

quimica yo he llamado de saturacién criminal *®

Ferri estuvo en contra de considerar la pena como castigo y s6lo aceptaba
el concepto de la pena como medida de defensa social. Subray6 la importancia de
la prevencion con los sustitutivos penales que permiten concientizar al individuo
para alejarlo de las posibilidades de delinquir. Es por €so que: “propuso una serie
de siete grupos de Sustifutivos Penales de diversa indole, a saber: econdmicos,
politicos, cientificos, administrativos—legislativos, religiosos, familiares vy
educativos; esta serie de providencias de diverso arden, tienen como fin la
prevencién indirecta, es decir, el ataque a los factores crimindgenos, siendo el

primer plan de Politica Criminoldgica establecido en forma sistémica."®!

En su tesis relativa a los Factores Crimindgenos, Ferri fue determinante
para que la escuela a la que él pertenecia, aceptase que el delito se produce por
la conjuncion de tres clases de fuerzas o factores: “unos de caracter individual
(antropologicos), tales como la raza, constitucion organica, herencia,
temperamento, inteligencia, sentimientos, sentido moral; otros fisicos como se
reftejan en la temperatura, suelo, altitud; finalmente los sociales que proceden del
contacto entre los seres humanos (densidad de poblacién, moral, familia,

educacién, opinién publica, religién).”®

En lo concerniente al jurista lombardo respecto a su tesis sobre la
Naturaleza del Delito, para éste: “el crimen es un fendmeno de anormalidad
biologica y social determinado por causas antropolégicas, sociales y fisicas; ahora
bien, los factores sociales preponderan en los atentados contra la propiedad, los
biologicos en los delitos contra las personas, aunque los unos y los otros
concurran siempre en fa determinacion de cada delito. Si tomamos, por ejemplo, el

robo, es evidente que en las diversas variedades de delincuentes que lo cometen

& FERRI, Enrico. Sociologia Criminal. Ed. Rousseau, Paris, Francia, 1833. pag. 179.
8 GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Op. Cit. pag. 12.
2 ORRELLANA WIARCO, Octavio. Op. Cit. pag. 94.
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es muy diferente la influencia de los diversos factores; la del medio social es mas
grande en los robos simples cometidos por ocasién o por costumbre adquirida y es
menor en los que estdn acomparnados de violencia, en las personas, en los que
predominan, por el contrario, la influencia del temperamento organico o psiquico
del delincuente. Otro tanto puede decirse respecto de cada clase y cada variedad

de delitos y de delincuentes "®

Fue también el creador de la Teoria Multifactorial, es decir, que son varios
los factores que inciden en la proclividad al delito; también a él se-debe las
medidas de seguridad para los inimputables. Es importante sefialar que Ferri
destaca la influencia de las clases dominantes en una sociedad que condiciona el
orden juridico, éste se adecua a sus intereses de ahi que las conductas criminales

se configuran a su conveniencia.
1.5.2.2 Rafael Garéfalo.

Rafael Garodfalo, por su parte (discipulo de Lombroso y compafero de
- Ferri), expone varias teorias, que por ser contrarias a la Escuela Clasica,
polemizan su pensar. Destacado jurista y socidlogo, publica en 1885 su obra
“Criminologia”, donde plantea como fundamental cuestién la de definir lo que se
consideraba como delito, concepto eludido u olvidado tanto por Lombrosoe como
por Ferri; buscando la justificacién de la teoria de su maestro del criminal nato,

elabora su teoria del Defito Natural

Sin duda, que fa formacidén juridica de este tratadista lo lleva a la
investigacién de la nocion del delito, condicion previa para poder considerar al

hombre como un criminal, como un delincuente.

Garéfalo, trata de indagar en el tiempo y en el espacio si han existido

conductas que siempre se hayan considerado como delitos, pero casi desiste de

& Cir. VALENCIA y RANGEL, Francisco. £/ Crimen, el Hombre y el Medio. €d. Cloerdn, Méxica, 1938. pag. 120.
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su empresa, porque lo que es reprochable para unos, es aceptable para otros;
intentando solucionar el problema bajo el andlisis de los sentimientos que
basicamente predominan en la comunidad y que contribuyen a su permanencia,

sin los cuales, el propio grupo se desintegraria hasta desaparecer.

Es por eso que el también socidlogo, liega a la conclusion de que so6lo dos
“sentimientos” son verdaderamente indispensables para asegurar la convivencia
humana, a saber, los de piedady probidad “La piedad consiste en un sentimiento
de tipo universal altruista, de caracter negativo; es decir, en la abstencién de
acciones crueles contra el semejante, que es fijo o inmutable. El otro sentimiento
se basa en la justicia, pero no considerada como un criterio evolucionado, sino
simplemente en el hecho de distinguir lo propic de lo ajeno y abstenerse de
apoderarse de lo ajenc sea por la fuerza o la astucia, a tal sentimiento lo

denomina de probidad”®

De su detallada argumentacion desprende que los sentimientos de piedad y
probidad que toda sociedad o comunidad poseen, son inherentes a la Naturaieza,
de donde deduce su muy conocida definicion de delito natural: “es la ofensa a los
sentimientos altruistas fundamentales de piedad y de probidad. En la medida
media en que los posea un determinado grupo social.”® En otras palabras, si en
un grupo social los sentimientos de piedad y probidad son débiles, pero existen, el
nivel medio sera bajo, por el contrario, en un medio social bien constituido dicho

nivel sera mas alto.

Basado en el concepto de Delito Natural, hizo su propia clasificacién de los
delincuentes: “a) sujetos que van en contra del sentimiento de piedad, por
ejemplo: los asesinos; b) los que van en contra del sentimiento de probidad,
ejemplo: los ladrones; ¢) los que atentan contra ambos sentimientos, ejemplo: los

salteadores de caminos. Mas tarde, agregé un cuarto grupo, el de los cinicos, en

% ORELLANA WIARCO, Octavio. Op. Git. pag. 99.
% Jgem
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los que incluia a los vialadores, raptores, estupradores, psicépatas sexuales,

elcétera; a estos ultimos los segregd del grupo de los asesinos.”%®

Pero como todas las teorias, numerosas criticas se han enderezado contra
el concepto del delito natural de Gardéfalo, por ejemplo, “se afirma que es arbitraria
su eleccion de los sentimientos de piedad y probidad, que ademas no existe un
criterio definido para conocer la medida media, en que cada sociedad debe
conocer dichos sentimientos; que la distincidn entre el delito natural y el legal es
artificial, ya que la estabilidad y la integracion del grupo social también dependen
de la conservacion del orden publico o de la seguridad del Estado.”® Asi, como
cuando sucede con cualquier innovacién que invita al cambio de ideas, a nuevas
perspectivas del conocimiento y otros enfoques de un mismo objeto de estudio,
surgen las contradicciones y las criticas, aportando novedosas concepciones para

rebatir los principios dados.
1.5.3 La Cientificidad Posterior a la Teoria Lombrosiana.

Las teorias anteriores de las cuales se hablaron, es decir, las de Enrico
Ferri y Rafael Garofalo, dieron como consecuencia una serie de nuevas teorias
que rebaten los principios dados por dichos tedricos, asi nace otra corriente como

la Escuela Francesa o Criminal-Socioldgica, actualmente Criminologia Critica.

Los antecedentes de la Escuela Socioldgica los encontramos a fines del
siglo antepasado, casi simultaneamente a la ltaliana o Positivista con sus
expositores como por ejemplo: Emilio Durkheim. Jean Pinatel en su Tratado de
Derecho Penal y Criminclogia hace una sintesis del pensamiento de Durkheim: “1°
Negacién de que el delito sea un fendmeno de anormalidad social, su existencia
es normal; 2° El delito es parte de toda sociedad sana por ser un factor de salud

publica; 3° Concluye que de estas bases se desprenden tres consecuencias:

6 GUTIERREZ BASULDUA, Enrique, Op. CH. pdg. 115.
57 ORELLANA WIARCO, Octavio. Op. Cit. pag. 100.



a) Puesto que la delincuencia es un fendmeno normal, no proviene de causas
excepcionales, sino de la estructura misma de la cultura a la cual pertenece; b)
Puesto que la delincuencia es la resultante de las grandes corrientes colectivas de
la sociedad, su existencia y sus relaciones, con el conjunto de la estructura social,
presentan un caracter de permanencia; ¢) La delincuencia debe entonces ser
comprendida y analizada, no en si misma, sino siempre en relacidn con una

cultura determinada en el tiempo y en el espacio.”®®

Otros antecedentes de la Escuela Socioldgica Francesa, son los conceptos
expuestos por W. Bonger, quien percibe al delincuente como un fenémeno de
anormalidad social, determinado por las influencias econémicas. “Las oscilaciones
de la economia, tratese de las referentes de los precios, a los salarios, a los

mercados, a la moneda, afectan la importancia de la delincuencia adquisitiva.”®®

Distintos autores de esta corriente como Gabriel Tarde, ademas de estudiar
los aspectos sociales relacionados con el crimen, se dedicd a profundizar en
aspectos psicologicos, realiza una serie de estudios que le dieron las bases de su
teoria; indico que: “la imitacion es la fuerza que impulsa a las gentes que viven en
sociedad’®; explica el fenémeno de la criminalidad como un fenémeno de
imitacién, segun Tarde: “todo fendmeno social tiene su base o asiento en (a
imitacién y la imitacion es un fenémeno psicolégico, por eso su doctrina es
llamada Psicologismo Sociol6gico.”' Es el primero en hablar de la imitacién l6gica
y extralogica, entendiendo por estas: “la imitacion 16gica es aquella en la cual los
aspectos racionales y légicos son enfatizados, cuando una particular invencién
estd mas cerca de la mas avanzada tecnologia en la sociedad, mas sera imitada;
la imitacion extraldgica sigue leyes especiales, por ejemplo: en su origen las

invenciones tienden a ser imitadas por aquellas partes de la sociedad que estan

¥ PINATEL. Jean, Tratado de Derecho Penal v de Criminologia. (1. Iy Universidad Central de Venezuela, Cardcas,
Venezuela, 1974. p4g 108.

** ibidem, pag. 109.

™ \bidem, pag. 125.

' SENIOR GONZALEZ, Alberto F. Saciologla. 5 ed., Ed. Francisco Méndez Otero, Méxica, 1974, pag. 128.
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mas cerca de la fuente de invencion, que posteriormente seran irradiadas hacia

las partes mas distantes.”%

En la totalidad de conceptos y teorias, la Escuela Francesa se opuso
terminantemente a los conceptas lombrosianos del criminal nato; sin embargo,
acepta la predisposicién al crimen, motivado por el medio social en que tenga que
desarrollarse. En el siglo pasado, la corriente Socioldgica Estructural-Funcionalista
fue antecedente de una revisién de los preceptos positivistas dentro de la
Criminologia, mas tarde la Corrienfe Socfoldgica del Interaccionismo dentro de la
Tearia de la Reaccion Social trae como consecuencia bases firmes para un Critica
de la Criminologia Positivista.

Estas ideas han sido perfeccionadas y actualizadas en Estados Unidos de
Norteamérica por Robert K. Merton (Teoria Social y Teoria Estructural 1967),
Edwin Sutherland (Teoria de la Asociacién Diferencial 1978), Thorsten Sellin
(Teoria de los Conflictos Culturales y Delincuencia 1978), corrientes actuales que
dan bases a la Critica de la Criminologia Positivista.

“Esta forma de ver a la Criminologia, o mas preciso, de hacer una critica de
fa Criminologia, la exponen estudiosos como Beker, Lemert, Chapman, William D.
Payner, Alexander Liazos, para que mas tarde abiertamente se realice una
verdadera Criminologia Critica con autores como son: J. Taylor, P. Wallon, J.
Young, Herman y Julio Schwendinger, Alessandro Baratta, Dolores Aniyar de
Castro, Franck Pearce, Teresa Miralles, Rosa del Olmo, entre otros muchos. En
México surge también 1a inquietud por un cambio hacia una nueva concepcién de
la Criminologia y una Politica Criminal acorde a nuestro tiempo. Entre los
expositores se tiene a los maestros: Fernando Tenorio Tagle, Augusto Sanchez,
Alicia Gonzalez Vidaurri, entre otros. El concepto que la Criminologia.Critica tomé
como valido de la Criminologia como ciencia, varia del que tradicionalmente

postula el positivismo en esta area gestada por Lombroso, se exhibe en la Clinica

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pags. 345 y 346,
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Criminolagica dirigida a indagar las razones de una cierta criminalidad, esto es, los
sectores etiquetados como delincuentes, no cuestionando las razones del proceso
de criminalizacion, es decir, el proceso selectivo en la etaboracién de leyes y el
proceso seiectivo en la aplicacién de la etiqueta de desviacién; cuestionamiento
que a su vez, finca el inicio de la alternativa criminologia finaimente construida

como Criminologia Critica™

La construccién de la Criminologia Critica en gran medida se debe a bases
tedricas de una nueva corriente sociologica llamada /Interaccionista o Teoria de la
Reaccion Social, para otros enfoques del etiquetamiento aunque, como dice la
maestra Ana Josefina Alvarez: “en rigor son exactamente lo mismo, sin embargo
el punto esencial es el cuestionamiento que se hace, entre otras cosas ef
interpretar la conaducta desviada y sobre todo el planteamiento central /o constituye
la negacion del paradigma etiologico y patologista que plantea que los desviados
son personas con caracteristicas biologicas o psicologicas intrinsecamente

diferentes a aquellos que no lo son."**

Es necesario mencionar a George H. Mead, psicologo social
norteamericano, que se le debe parte de {a fundamentacion teérica de la Corriente
Interaccionista que se puede sintetizar en el planteamiento de que: “/a sociedad es
interaccion y /as instituciones sociales solo pueden ser analizadas en términos de/

proceso de interaccién entre sus miembros.”™

Con estos plantéamientos, surgieron diversas escuelas como la Escuela
Dramaturgica a la que pertenece Goffman y la EFscuela de Chicago a \as que
pertenecen Lemert y Becker. “Estos tres autores coinciden en sus puntos de vista

en relacion con la aparicion de la conducta desviada, esto es, el momento de la

9 ALVAREZ GOMEZ, Ana Josefina. Arizog/a Criminoldgica, Ed. UNAM-ENEP ACATLAN, México, 1092, pag. 37.

* ALVAREZ GOMEZ, Ana Josefina. £ lnferaccionisme o la Teoria de la Reaceion Social como anfecasdents de a

Criminologla Critica. Revista Criminologia Crilica, Universidad Auténoma de Querétaro, México, Agosto de 1990. pég. 15.
Ibidem, pag. 16.
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definicion de las conductas que van a considerarse delitos, que no es otra cosa

que el resguardo de los intereses econdmicos y politicos del Sistema.”®

Un primer momento se considera el de la desviacion primaria y otro el de la
desviacion secundaria; para Alessandro Baratta, Criminalizacion Primaria y
Criminalizacién Secundaria de acuerdo con el Derecho. “El primero es a lo que se
podria llamar la invencion de la delincuencia, porque precisa por medio de la
. legislacion cuales son las conductas gue estéan en contra del grupo hegemaénico; el
segundo, desviacibn o criminalizacidon secundaria, es cuando se aplica esa
definicion abstracta a un sujeto en particular, cuando se le coloca la etiqueta de
delincuente con un determinado nivel de peligrosidad y es encerrado en una
institucion.”” Otro de los puntos en que coinciden es en la critica a las
instituciones de Control Social o Centros de Readaptacion Social, sefialan que

estos centros en lugar de corregir fortalecen la conducta desviada.

“Es importante indicar que el concepto de la Criminologia Critica dista
mucho de lo que postulaban la Criminologia Positivista, ya que esta dltima se
centraba en el delincuente, en cuanto a la prevencion y tratamiento, viéndolo con
conceptos biologistas y funcionalistas; en cambio la Criminologia Critica tiene
objetivos mas amplios como son los procesos de creacién de las normas penales
y de las normas sociales que estan en relacién con la conducta desviada; los
procesos de la infraccién y de la desviacion de esas normas y la reaccion social,
formalizada o no gque aqguellas infracciones o desviaciones hayan provocado; sus

procesos de creacion, su forma, su contenido y sus efectos.”®

El maestro Luis Gonzalez Plascencia nos dice: “segun es posible observar,
la Criminologia Critica es mucho mas que una disciplina centrada en el estudio de
las caracteristicas del autor del hecho criminal, en este sentido, {a estructura

tedrica de la Criminologia Critica esta dirigida al esclarecimiento de la realidad

% GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Op. Cit. pag. 16.
7 Idem.
% |bidem, pdg. 17.
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social del fendmeno criminal, hacia la bdsqueda y proposicion de soluciones
alternativas al mismo, enmarcadas en una actitud de respeto a fa condicién
humana y de profundo compromiso con ia trasformacién y establecimiento de una
politica criminal orientada a través de intereses socialmente compartidos, de
manera tal que se reduzcan las condiciones de violencia estructural e institucional

inherentes a los actuales mecanismos de control sacial.”®

En este orden, la Corriente Critica viene a juzgar la Corriente Positivista
haciendo un andlisis de la realidad juridica y social que prevalece a pesar de
tantos afios de vigencia; sin embargo, esta nueva corriente tendra que superar los

problemas conceptuales y metodoldgicos que aun ahora son el punto algido.

1.6 Multidisciplinariedad y Estudio de la Personalidad.

Una vez realizada la sintesis de la evolucidén de la Criminologia, nos
abocaremos a la practica de la Clinica Criminolagica que aun persiste en nuestra
legislacion y como consecuencia en el Sistema Penitenciario, el cual sustenta al
estudio de Personalidad o Diagnoéstico Criminolégico con base en la
multidimensionalidad integrativa e individualizadora, entendiendo al delincuente
como un ser biopsicosocial, en cuanto ha de vivir en el ambiente y estar

completamente abierto al mundo.

1.6.1 Bases Bioldgicas.

Cuando nos referimos al hombre fisica y biolégicamente concebido
debemos tomar en cuenta que pertenecemos al mundo de la biologia y que
funcionamos bajo leyes naturales estrictas e independientes. Si consideramos gue
en el hombre actdan fenémenos desde atomicos o moleculares, hasta celulares en
una conjuncion armoniosa con sistemas y aparatos dirigidos por el sistema

nervioso central, que establecen la conducta humana en relacion ecolégica, la

?? GONZALEZ PLASCENCIA, Luis. Flementos de_Teorig y Método en Criminojogla Critica. Revista Criminologia Critica,
Universidad Aulénoma de Quergtaro, México, Agosto, 1990. pag.46.
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biologia nos provee de conocimientos basicos y fundamentales de los fenémenos
mentales, de aqui que es necesario conocer diferentes areas de la biologia que
nos lleven a descubrir fundamentos fisicos y quimicos que constituyen {as bases
biolégicas de la conducta humana. Las dreas que tomaremos en cuenta de la
biologia y que son consideradas basicas para el estudio criminolégico son tres: a)

Transmisidn Genética, b) Biotipologia y c) Endocrinologia.
1.6.1.1 Transmisidn Genética.

La genética es el estudio de las caracteristicas hereditarias, optando el
término de transmision genética para dejar el concepto de herencia a lo cultural o
econdmico, empleando mejor el término genético al referirnos a la transmisién de
caracteristicas psicosomaticas que se realizan por medio de genes. El estudio
biolégico del hombre parte del conocimiento de lo que es el fenotipo y genotipo

como ente formado y desarrollado en el vientre materno.

Llamamos fenotipo a: “los rasgos y caracteristicas por las cuales
reconocemos a un organismo; es ef tipo constitucional vital, o sea el conjunto de
caracteres hereditarios y adquiridos o condicionales que determinan la
constitucion particular de cada individuo.”'® Dentro de cada especie podemos
apreciar ciertas diferencias tanto somaticas como fisiolégicas o de conductas que
nos indican que las diferencias fenotipicas son amplias y existen en muchos
niveles diferentes. Pero a pesar de esa amplia diferencia fenotipica en los
organismos, todos los seres vivos son en su base fenotipicamente similares en los
millones de procesos bioquimicos que caracterizan la vida. Los rasgos
morfolégicos, estructurales, funcionales y de conducta tienen su origen a nivel
molecular, en la estructura de las macromoléculas tales como los acidos nucleicos
y las proteinas. Con esta base, el fenotipo puede ir desde un caracter individual,
como el color y forma, hasta la sintesis de una determinada clase de moléculas:

190 RUIZ LARA, Ratih. Nueve Diccionario Médice. Vol. 1, 2* ed., Ed. Planeta de Agostini, Barcelona, Espaia, 1988.
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proteicas, enzimaticas, etcétera. En general, el producto de la accidén conjunta de

genotipo y del ambiente produce el fenctipo.

Los fenotipos que caracterizan a los padres no siempre se manifiestan en
los hijos, sin embargo siempre se transmite la capacidad de producirse estos
fencotipos. Se llama genotipo a: “la capacidad de transmitir el fenotipo, es la
continuacion genética total del individuo determinada por el nimero, la clase y el
arreglo de los genes.”'® El genotipo reside en numerosas subunidades llamadas
genes, los cuales tienen propiedades quimicas y fisicas especificas, que son las
que determinan la naturaleza del fenotipo. Los genes tienen la capacidad de
reproducirse a si mismos exactamente y solo en raras ocasiones 0 cuando actdan
factores especificos se forma un gen con propiedades diferentes a las del original,

por lo cual resulta ia continuidad del fenotipo.

Con respecto a la transmision genética de las facultades mentales, a pesar
de que ha sido un aspecto muy estudiado, no se puede hasta el momento dar una
conclusion definitiva, ya que es tal el grado de complejidad y son tan numerosos
los factores que intervienen, que las pruebas de cociente intelectual o de edad
mental son dificiles de interpretar para las grandes poblaciones, sin embargo, se
ha comprobado que, dentro de ciertos limites, la predisposicion musical, artistica,
mecanica y matematica tienen un fundamento genético, aparte de la inteligencia
generalizada en la que concurren infinidad de caracteres genéticos, ademas de la

seleccion del medio que puede ser favorable o desfavorable.

“Las alteraciones de la conducta y los llamados padecimientos mentales en
ocasiones tienen un fuerte componente genético; tal es el caso de la esquizofrenia
o demencia precoz y la paranoia o locura maniaco depresiva; sin embargo,
aunque existe una predisposicidn familiar, los factores genéticos, cuando menos

hasta ahora conocidos, no bastan para dar lugar a la enfermedad.

1% 1bigem, pag. 635.

70



El método que se emplea para estudiar los caracteres biologicos |
transmitidos por los genes es la observacion de los patrones genealdgicos, a
través de la distribucién de los rasgos genéticos en los parientes consanguineos.
Este medio es complejo y tardado, ya que se tienen grandes limitaciones al no ser
posible el apareamiento con fines de estudio, como podemos realizarlos en la
genética experimental. Para facilitar los estudios en la genética humana, se
estudia en la familia un determinado rasgo o caracter, siguiendo la pesquisa por
medio de la genealogia, disciplina que proporciona la informacién necesaria sobre
el tipo mendeliano de segregacion e independencia o bien de ligamiento que sigue
determinado caracter. Para eso se emplea el criterio de semejanzas

intrafamitiares, cuyo analisis facilita el estudio genético."'?

Desde el punto de vista criminoldgico y de la transmisidn genética, segun el
doctor Gutiérrez Basaldua, destacan tres direcciones de ia investigacion: “primero
aparece la Teoria de la denominada 7ara Hereditaria, esta teoria considera que
todos aquellos individuos que en su parentela consanguinea aparecen ¢asos de
enfermedades mentales: alcoholismo, delitos con caracteres anormales, suicidios,
etcétera, se observa una farg directa o atdvica por los abuelos o progenitores;
como segunda direccion se encuentra la Moderna Teoria Psiquidtrica de la
Herencia, ésta constituye la anterior teoria en su concepcion general y coloca
como punto primordial el proceso hereditario de las distintas enfermedades
mentales. La investigacion bioldgica-criminal de la herencia se ha seguido por este
camino; la tercera direccién tiene como base las /nvestigaciones Modernas sobre
los Mellizos, cuyas conclusiones arrojaron que los meilizos monoviteiinos se
conducen frente al delito de una manera preponderantemente concordante, en
cambio los bivitelinos lo hacen de una manera discordante.”'® En lo que respecta
a esta Uitima direccidn, es necesario explicar que se entiende por gemelos

Monovitelinosy Bivitelinos.

GARCIDORASCO ARREQLA, Alma Eva. Op. Cit. pég. 21.
GUTIERREZ BASALDUA, Enrque. Op. Cit. pag. 48.
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“Los gemelos Monovitelinos, llamados también monocigéticos, idénticos,
uniovulares, univitelinos, que son producto de un solo dvulo fecundado por un
espermatozoide. Los Bivitelinos, conocidos también como dicigdticos, fraternos,
heterocigéticos, biovulares, que proceden de dos dvulos desprendidos al mismo
tiempo y fecundados simultaneamente por dos espermatozoides. La diferencia es
basica en cuanto que los gemelos monovitelinos tienen el mismo genotipo, todas
sus caracteristicas hereditarias son idénticas, por lo que las diferencias que
presenten son producto del medio; los bivitelinos por el contrario traen una
variacion, una diferencia en herencia y aunque puedan ser muy parecidos, llegan

a tener diferencias tan notables como puede ser el sexo.”'™

Las alteraciones cromosomicas pueden afectar al nimero o a la estructura
del cromosoma tanto en los autosomas como en los gonosomas. “Entre los 46
cromosomas de cada célula humana dos pertenecen al sexo y son llamadas
gonosomas (los otros 44 seran llamados autosomas). En el hombre un gonosoma
es masculino (Y) y otro femenino (X), en la mujer los dos son femeninos (XX). El
gonosoma masculino es dominante, es decir, (X) mas (Y) igual a hombre, (X) mas
(X) igual a mujer. Toda célula debe tener, normalmente, dos cromosomas

sexuales o gonosomas: XX para la mujer y XY para el hombre.”'®

Las alteraciones cromosémicas pueden ser de muy variadas formas, sin
embargo para efectos de esta investigacion serd necesario sélo explicar {as

siguientes:

s Sindrome de Turner: “se presenta cuando solo existe un cromosoma X
normal en el par 23, dando como resultado Unicamente 45 cromosomas en
total. Entre sus caracteristicas principales, fenotipicamente las personas
que presentan esta alteracion, son femeninos pero carentes de ovarios

substituidos por haces fibrosos. por lo que al llegar a ia etapa de la

' RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. Op, Cit. pags. 301 y 303.
13 Jnidem, pag. 307.



pubertad no se desarrollan las caracteristicas sexuales secundarias propias
de la mujer, son de baja estatura, infértiles, manos subdesarroiladas, pecho
ancho, pezones muy separados, Utero pequefio, cuelio corto y escurrido
hacia los hombros.

s Sindrome de Klinefelter. Fenctipicamente son masculinos, la alteracion
crorosoémica aparece con la presencia de un cromosoma extra implicando
la presencia de 47 cromosomas en total. Las caracteristicas principales de
los sujetos que presentan esta alteracidn genética son la esterilidad por la
incapacidad de los testiculos para producir espermatozoides; entre mas
cromosomas extras aparezcan, mas profundo serd el retraso mental; tiene
circunferencia toracica disminuida, caderas anchas, escasez de vello en el

cuerpo, atrofia testicular y piernas largas.”'®

Por otra parte, “los doctores Cassey y Col, realizando el estudio del careotipo
de 1942 pacientes internados en la seccidn especial del Hospital Sheffield,
encontraron gue de los enfermos con antecedentes de criminalidad y violencia,
localizo veintiun individuos, doce presentaban el careotipo XXY, siete el XXYY vy
dos el XXXY. E) estudio genético completo mostré que la presencia de un
cromosoma “Y” suplementario esta ligado a los instintos criminales y a la vialencia
de los sujetos; este hallazgo que viene a cambiar nuestros conceptos de
criminalidad, es notable que ha sido repetido por otros investigadores; asi la
doctora Patricia Jacobs, del Western General Hospital de Edimburgo, confirmé
que de 197 criminales peligrosos, de comportamiento violento, siete presentaron el
careotipo de superhembras XXY. Los estudios del careotipo en grupos de
criminales de diferentes centros penitenciarios han encontrado que los
cromosomas “Y” supernumerarios se localizan en 50 a 60% de los casos, mientras
que en las poblaciones sin estos antecedentes, el careotipo XYY no se encuentra,
0 se encuentra un cromosoma supernumerario “Y*, en un caso de cada 1500

careotipos examinados.”'"

'% [)SKER, Rubén y ARMENDARES, Salvador. Lg Genélica v Usted. Ed. Siglo XXI, México, 1982. pags. 57 y 58.
197 SRELLANA WIARCO, Octavio. Op. Cit. pag. 145.
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Cada vez hay mayor ndmero de datos que nos permiten concluir que los
careotipos XYY o semejantes, pertenecen a sujetos con perturbaciones de la
personalidad y tendencia a los actos criminales violentos, principalmente de tipo

sexual.

“Estos estudios que dia a dia se amplian y profundizan han demostrado la
indole genética de ciertos tipos de criminalidad, por lo cual habrad que agregar a
los factores sociales de criminalidad, como la influencia del medio, la miseria, el
ejemplo y la imitacion; a los factores médicos, como la epilepsia, el alcoholismo, la

drogadiccién y los trastornos mentales.

Ademas en este caso es indispensable un cambio de las leyes, que ahora
deben distinguir entre el criminal circunstancial y el genético que presenta
cromosomas “Y” supernumerarios. No es o mismo un criminal XY que otro XYY;
por otro lado el estudio genético de la poblacion nos podra asegurar una profilaxis
de la criminalidad, al detectar la potencialidad criminal y poder evitar la

oportunidad de violencia en estos sujetos.”'%®

Dos son los factores determinantes mas importantes del curso del desarrollo y
del crecimiento: /os fenofipos y los ambientales. Como ya hemos estudiado, el
individuo comienza desde el huevo fecundado con una dotacién y organizacion
genética precisa que va a influir durante toda la vida del sujeto en su desarrollo y
en su crecimiento, que al desenvolverse en un medio que lo sostiene, la
interaccion de factores genéticos y factores ambientales determinaran el curso de

SuU maduracion y su aprendizaje.

“Por lo anterior podemos comprender la utilidad de la genética para la
criminologia, con objeto de conocer el papel que desempenan los factores
genéticos y el medio en el desarrollo de la conducta, a fin de identificar los factores

genéticos y ambientales que expliquen la conducta delictiva; las investigaciones

1%8 NAVA RIVERA, Armando. Psicobiofog/a. Las Bases Bloidalcas de la Conaueta. t. ), Ed. UN.A M., 1978, p4g. 254.
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sefaladas y tantas muchas concuerdan que el determinismo del delito tiene sus
bases bioldgicas-hereditarias; esto no excluye que en ciertos casos otros factores
se entremezclan y aparezcan verdaderamente decisivos en las conductas

antisociales.”'®

1.6.1.2 Biotipologia.

En cuanto a la direccién bioldgica constitucional o a lo que podemos llamar
tipo morfoldgico, como equivalente a la constitucion fisica, corresponde al habitus
o caracteristica y peculiaridades del aspecto exterior del cuerpo. Se entiende por
biotipologia “a la ciencia que se encarga de estudiar el tipo humano, es decir, la
categoria de los hombres con base en el predomino de un érgano o funcion.”!'®
Dentro de esta disciplina se estudian dos tipos basicos de criminales, a

saber:

a) “Morfoldgico, constituido por los rasgos que identifican la parte externa del
cuerpo; y

b) Constitucional, compuesto por las caracteristica fisioldgicas y psicolégicas
de la persona. Sin embargo, entre los mismos tipologos, hay guienes tienen
tendencias puramente morfologicas y otros que comparten ambas

teorias.”'!

La biotipologia constitucional, investiga sobre la base cientifico-causal las
caracteristicas y formas de exteriorizaciéon corporales de los diversos tipos
somaticos para después llevar dichos conocimientos al campo de la criminologia y
tener una mayor comprensién sobre cémo es el delincuente. Para los estudiosos
de esta materia, el cuerpo influye en el alma y viceversa, de tal modo que no
pueden separarse (cuerpo y psique) para la investigacion causal, sin embargo,

sigue persistiendo el problema de saber si existe una relacién entre las

1% GUTIERREZ BASALDUA, Enrique. Op. Cit. pag. 49.
1% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pdg. 287.
"1 GRAPIN, Pierre. (2 Antropelogta Criminal, Ed. Oikos-tau S.A., Espafia, 1973. pg. 54.
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caracteristicas mentales del individuo y las peculiaridades anatémicas vy

funcionales del cuerpo.

Una de las dificuliades a las que se ha enfrentado esta doctrina es a la falta de
unificacién de criterios asi, por ejemplo, encontramos principalmente a las

siguientes escuelas biotipolégicas:

“1) Escuela Francesa: con tendencias no constitucionalistas y tomando como

base los apartados organicos, asf los tipos humanos basicamente son:

a) Digestivos: maxilar inferior y boca grandes, ojos chicos y cuello corto, térax
ancho y abdomen desarrollado de complexién obesa.

b) Respiratorio: torax, cuello y nariz largos, senos de la cara desarrollados,
sensibilidad a los olores y al aire viciado.

¢) Muscular: Desarrollo armonico de esqueleto y musculos asi como de los
tres pisos faciales.

d) Cerebral: Figura fragil y delicada, de frente grande y extremidades cortas.

2) Escuela Alemana: su maximo representante es el aleman Ernest Kretschmer

cuya clasificacién es |a siguiente:

a) Tipo Leptosoma: Consistente en cuerpo largo, delgado, cabeza pequeia,
nariz puntiaguda, poca grasa y cuello alargado. Se representa
geométricamente por una linea vertical. Su exageracion es el tipo asténico.
Son facilmente reincidentes y participan en la criminalidad sobre todo como

ladrones y estafadores.
b) Tipo Atlético: Presenta un gran desarrollo del esqueleto, de ia musculatura

y de la epidermis, con un tdérax prominente y cabeza grande.

Geométricamente se representa con una pirdmide invertida. Son los de
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d)

mayor incidencia en la criminalidad, presentan un caracter violento, pierden

rapidamente el control emocional y en acasiones son cinicos.

Tipo Picnico: Gran desarrollo de las cavidades viscerales, abdomen
prominente, con tendencia a la obesidad y aspecto fltacido, cabeza redonda,
ancha y pesada con las extremidades cortas. Su representacion geométrica
es en forma circular. Es extraordinaria su participacion en la criminalidad,
son generalmente pasionales u ocasionales y con un alto grado de
adaptabilidad. '

Tipo Displastico: Los sujetos que se presentan en este apartado no
encuadran dentro de ningunc de los tres anteriores toda vez que en su
asimetria tienden a la exageracién, dentro de éste se encuentran los

sujetos con gigantismo, abesidad e infantilismo eunocoide.

Tipo Mixto: Son los mas frecuentes y provienen de combinaciones de los
otros tipos producidos por la herencia; sujetos que rednen caracteristicas
producto de la combinaciéon de los apartados anteriores como resultado
genético. Es dificil encontrar los tipos “puros” y lo importante de esto es que
la coincidencia de las caracteristicas fisicas con las psicolégicas no pueden

ser exactas.

El mismo Kretschmer hace otra clasificacion que viene a ampliar la primera

y agrega tres tipos mas, siendo los siguientes:

a)

Tipo Esquizofrénico: Son del tipo leptosomatico y de caracter introvertido,
patoldgicamente desencadena en las psicosis-esquizofrénicas; tiene tres
subespecies:

Hiperestésicos: Nerviosos, irritables, delicados, sensibles, susceptibles e
idealistas.

Intermedios: Frios, enérgicos, sisteméaticos y serenas.
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¢ Anestésicos: Apaticos, solitarios, indolentes y extravagantes.

b) Tipo Ciclotimico: Son de constitucidon del tipo picnico y de caréacter
exirovertido, su exageracion patologicamente da como consecuencia la
{ocura circular o estados maniaco-depresivos; los subtipos basicos de éste
son:

+ Hipomaniacos: Generalmente estan en constante movimiento y son muy
alegres, vivos y de pronto arrebatados.

¢ Sinténicos: Son realistas, practicos y humoristas.

¢ Flematicos: Tranquilos, silenciosos vy fristes.

c) Tipo Viscoso: Son los sujetos de constitucion atlética generalmente son
tranquilos, pasivos, en ocasiones guardan resentimientos y algunos llegan a

gozar de la amabilidad como caracteristica.

3) Escuela ftaliana: Los postulantes de esta Escuela, entre ellos, Viola, Barbara y
Pende sobre todo el primero, sostienen que la constitucidn humana se apoya en
dos sistemas:

o F/sistema de la vida vegetativa (visceral)

o Elsistema de la vida de relacion (nervioso y muscular)™'?

De ambos se concluyen los siguientes tipos:

a) Brevilineo: “El cuerpo se desarrolla principalmente en forma horizontal y
por fo tanto es gordo, existe una marcada diferencia entre el tronco y los
miembros siendo el primero de mayor desarrollo y los segundos mas
cortos. Son alegres, enérgicos y llenos de vitalidad. Su constitucién humana
se apoya en el sistema de vida vegetativa, esto debido a la significancia del

tronco.

"2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pigs. 288-290.
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b)

¢)

Longilineo: En este tipo predomina la altura, el térax es alargado con un
abdomen plano y a diferencia del tipo brevilineo, los miembros son
demasiado largos en contraste con el desarrollo de! tronco. Generaimente
los individuos que pertenecen a este tipo son abulicos y depresivos, de
inteligencia viva pero que se fatigan pronto, tienen ciertas tendencias a la
introversion y a la fantasia. Por el notable desarrollo de las extremidades se

consideran una expresion def sistema de la vida de relacién.”' ™

Equlilibrado: “Lo constituyen los individuos que tiene un cuerpo

proporcionado. Dentro de este grupo encontramos a los homicidas,

violadores, etcétera.”'"*

Nicola Pende considerd que el acto criminal tenia su fuente bioldgica, asi las

alteraciones hormonales pueden dar origen a un crimen pero siempre que existan

como factores basicos la constituciéon cerebral o las lesiones cerebrales.

Clasifica a los seres humanos atendiendo a los factores endocrinoldgicos en los

siguientés tipos:

a)

c)

d)

“Longilineo esténico: es fuerte, delgado, con musculatura subrayada,
taquipsiquico (gran velocidad de reaccién), con predominio en la tiroides y
suprarrenales en hiperfuncion. Se representa en los ladrones y criminales
pasionales.

Longilineo asténico: débil, delgado, con escaso desarrollo de la
musculatura, bradipsiquico (lentitud de reaccidn) y son hiposuprarrenalicos.
Brevilineo esténico: fuerte, macizo, con un desarrollo muscular, de baja
estatura, bradipsiquicos con hipersuprarrenalismo e hipotiroidismo. Se
configura en los delincuentes frios y asesinos cinicos.

Brevilineo asténico: gordos, débiles, bradipsiquicos, son hipopituitarios e

hipotiroideos. Su presentacion esta en los delincuentes sexuales.”'*

ni
14

Ibidem, pag. 291. .
ORELLANA WIARCO, Octavio, Op. Cit. pag. 125.

''5 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pég. 292.
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4) Escuela Americana: Sus postulantes William Sheldon y S.S. Stevens, crearon
una clasificacion biotipoiogica basada en el distinto grado de desarrollo dei
ectodermo, mesodermo y endodermo; de esta manera se obtienen las siguientes
caracteristicas fisicas:
a) “Endomorfo (visceras digestivas desarrolladas, huesos y musculos debiles,
sobrepeso).
b) Mesomorfo (huesos, musculos y tejido conjuntivo desarrollado, fuerte,
erecto y resistente).
c) Ectomorfo (fraqil, delicado, extremidades largas y delgadas, musculatura

escualida).
De estos tres tipos se identifican los siguientes temperamentos:

a) Visceroténico (endomorfo) se caracteriza por ser comodino, gloton,
sociable, cortés, amable, dormildn, hogarefio y extrovertido principalimente.

b} Somatotonico (mesomorfo) sus principales caracteristicas son el ser firme,
aventurero, atlético, ambicioso, valiente, agresivo, inestable y estrepitoso.

¢) Cerebrotonico (ectomorfo) ser rigido, rapido, introvertido, aprensivo,
asocial, desordenado, hipersensible y solitario son sus caracteristicas

principales.”'®

1.6.1.3 Endocrinologia.

La direccién endocrinoldgica, como rama de la medicina que también toma
César Lombroso en la aplicacién del estudic al delincuente, tomd importancia en el
estudio de las perturbaciones endocrinas que explican el influjo de las hormonas
en la vida somética y psiquica del individuo, generando el establecimiento de tipos
endocrinos en el caracter, ya que tiene una intima referencia en el sistema
nervioso vegetativo y central, al metabolismo y a la dindmica afectiva, asi como

también al proceso de configuracién y crecimiento.

N8 hidem, pdg. 293.
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Las glandulas, que es de donde son secretadas las hormonas del cuerpa se

dividen en dos tipos:

a) “Enddcrinas o de secrecion interna: secretan las hormonas al torrente
sanguineo.

b) Exocrinas o de secrecion externa: las cuales vierten su contenido al
exterior, tal como su nombre lo indica, como en el caso de las glandulas

salivales, sudoriparas, lagrimales, etcétera.”'"’

La cantidad de hormonas que secretan al organismo pueden aumentar o
disminuir, pero siempre con repercusiones en la conducta de la persona, esta
inconstancia, provoca trastornos tales como: * Hijperfunciorn. estimulacion superior
a la requerida por el organismo; Hipofuncion funcionamiento inferier al normal;
Afuncion. carencia absoluta de secrecion; Disfuncion. inconstancia en la

funcion.”1®

Las gldandulas endocrinas o de secrecion interna y gue tienen influencia en la
conducta criminal son: “7) La Hipdfisis. Glandula pituitaria, situada en la base del
cerebro, es el centro de control glandular; a pesar de su pequerio tamano (pesa
medio gramo) secreta unas 40 hormonas con las que dirige a las demas glandulas
endocrinas; 2) Suprarrenales. Dos glandulas situadas cada una sobre un rifién. Su
medula secreta adrenalina y noradrenalina, dos hormonas que actlan sobre el
sistema nervioso vegetativo;, sobre todo cuando el organismo debe actuar con
rapidez en situaciones de emergencia. Son de gran importancia pues interviene en
todos los casos de crimen emocional, al presentarse miedo, ira, odio, etcétera; 3)
Tirofdes. Situada en el cuello, delante de la trdquea, secreta tiroxina, siendo un
acelerador biolégico; 4) Paratiroides. En |a parte posterior de la tiroides, son cuatro
gidndulas con funciones opuestas a la tiroides, secretan paratiroxina; 5}

Testiculos. Glandulas sexuales masculinas, llamadas géonadas masculinas, tienen

"7 ihidem, pag. 283.

8 gaAEZA Y ACEVES, Leopoldo. £rgocrinolog/a y Criminalidad. Ed. Imprenta Universitaria, México, 1950. pag. 150.

81



una doble funcién: producen espermatozoides y secretan la testosterona, que da
los caracteres sexuales secundarics; 6) Ovarios. Génadas femeninas, producen
los 6vulos, secretan foliculina y progesterona, regulan el ciclo menstrual y

producen los caracteres sexuales secundarios.”*"®

De lo anteriormente escrito, se aprecia que la constancia del medio intermo se
mantiene principalmente por las acciones de dos sistemas: el nervioso y el
endocrino, los ajustes rapidos los realiza el primero y la regulacién metabdlica
lenta ia realiza el segundo. Las acciones de ambos sistemas son reciprocas, por lo

que estan intimamente relacionadas.

Varios son los hechos que muestran el control endocrino del sistema nervioso;
podemos mencionar entre los mas importantes: *a) la manifestacién de cambics
psiquicos gque se presentan por la actividad hormonal durante los ciclos sexuales;
b) los cambios de conducta producidos por la administracién de ciertas hormenas
sexuales en zonas determinadas del cerebro: c) el efecto sobre la actividad del
encéfalo y la excitabilidad del sistema nervioso en los estados de hipotiroidismo o
hipertiroidismo; d) el efecto indirecto que tienen las hormonas corticales o
adrenales sobre el tejido nervioso al modificar los niveles electroliticos del medio
interno; e) la madificaciébn de la actividad de la hipofisis anterior por la

administracion de hormonas en el hipotalamo.

A su vez el sistema nervioso modifica y controla el sistema endocrino,
muestra de ello son los hechos siguientes: a) la liberacion de las hormonas de la
hipdfisis posterior (trofinas) estd controlada por la neurohipofisis, que no es sino
una prolongacion del diencéfalo, que contiene las fibras nerviosas que provienen
de los nucleos del hipotdlamo; b) la liberacién de hormonas de la médula
suprarrenal estd controlada por el hipotalamo, a través de la inervacion simpatica,
cuya estimulacién produce ia liberacién de las hormonas almacenadas en esta

gldndula; c) las descargas nerviosas producidas por los estados emocionales

19 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. pag. 284.
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afectan los ciclos reproductores del hombre y de los animales; d) el sistema
nervioso central, al captar los cambios en la luz y la temperatura del medio externo
modifica las funciones de las glandulas sexuales, suprarrenales y tiroideas; €) la
actividad de las suprarrenales, el tiroides y las gonadas, disminuye cuando se
interrumpen las conexiones hipdéfisis-hipotalamicas y la hipofisis se trasplanta; por
ultimo, f) la estimulacion de zonas especificas del hipotalamo excita ailgunas
funcicnes hipofisiarias; g) las lesiones de las mismas zonas de! hipotalamo
producen disminucion de !as funciones de las suprarrenales, de las gonadas y de

la tiroides en particular.”'?°

Los hechos mencicnados muestran la reciprocidad en las relaciones de los
sistemas nerviosos y enddcrino, asi como que el sistema nervioso regula la
actividad endécrina normalmente y ante los cambios ambientales y en forma
reciproca las hormonas cambian en la actividad metabdlica del sistema nervioso
central y de los tejidos del cuerpo, adaptando al organismo a sus condiciones
internas y del medio externo. El centro coordinador mas importante de estas
interrelaciones para mantener la homeostasis (equilibrio organico) es el
hipotalamo. Las manifestaciones patolégicas y su correlacion somatica, son
estudiadas en relacién con la hipofuncién, hiperfuncion y disfuncién de cada una
de las glandulas de secrecién interna (tiroides, paratiroides, hipdfisis, gbnadas,

suprarrenales, etcétera).

Dar una explicacion de la influencia de las glandulas endécrinas en la
conducta, ha sido el reto para los estudiosos en ésta area, pues no queda claro, a
pesar de los intentos realizados, cdmo es que las glandulas influyen en la vida
psiquica, sobre el caracter y sobre la inteligencia, sin embargo, si se puede decir
que hay influencia de las glandulas hacia el sistema nervioso, vida afectiva,

desarrollo y crecimiento.

120 NAVA RIVERA, Armando, Op. Cit. pég. 260.
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1.6.2 Bases Psicolégicas y Psiquiatricas.

En una exposicién general, seria interminable un analisis sistematico de la
Psicologia del delincuente, ya que es una conducta que cae en lo especifico de lo
antisocial o de lo que la Criminologia Clinica toma como psicopatoldgico, por
tanto, el conocimiento de la psicologia general y psicopatologia es condicién

indispensable para la comprension de la conducta criminal.

En lo que respecta a la evolucion psicolégica en un acto delictuoso, segun
la Clinica Criminolégica, debe analizarse separadamente la situacidn de la
condicion principal durante y después del acto; es decir, las fases del itercriminis,

el remordimiento o la ausencia de éste, después del acto.

El doctor Gutiérrez Basaldia dice que para el estudio de la conducta
criminal habria que recordar las aplicaciones de la psicologia en criminclogia en
los siguientes campos: * 1) Psicologia en los Coryuntos. se forman en conjuntos y
_la conducta debe entenderse segun los conjuntos, es decir, sexo, edades,
frabajos, profesiones, actividades; 2) Fendémenos Psicoldégicos de Repeticion en la
naturaleza todo se repite, esta repeticion sirve para prever, asi las conductas se
repiten aunque no del todo iguales, pero si, un tanto semejantes; 3) Determinismo
Psicoldgico. indagar la relacion causa-efecto, se considera que una parte de
nuestra conducta esta determinada, puede ser endégena y de alli una probable
simplificacion en su esclarecimiento; 4) Fendmenos Psicoldgicos del Azar. una
minima parte de nuestra conducta esta regida por el azar, no depende del
individuo, puede suceder; 5) Fendmenos Psicoldgicos Paroxistfcos. una crisis en
psicologia es una perturbacion, todos los peligros nos ponen en ese estado y nos
hacen verter conductas primitivas;, 6) Re/ativismo Psicoldgico. \a conducta en
todos sus calificativos tiene un valor relativo, tonta, mala, con relacion a alguien; 7)
Antagonismo Psicoldgico. en todas la funciones mentales hay una antagodnica,

atencién, distraccién, memoria, amnesia, imaginacion abstracta y concreta,
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analitica y sintética, amor, odio; 8) Psicologia de la Continuidad de la Experiencsa.

es el ir madurando especificamente en el curso de nuestra existencia.”!

La Clinica Criminolégica e da una importancia especial a ia psicologia en
tanto que dentro de sus preceptos habla de entender al criminal para obtener el
diagnéstico de su personalidad, prondstico delictivo y tratamiento al cual se debe.
subordinar; en la practica penitenciaria el estudio psicolégico se toma cédmo base
para la designacién de la capacidad criminal, tomando los componentes de la

intemibilidady nocividad.

La Psiguiatria es una especialidad médica que estudia las desviaciones de
la conducta normal, el enfoque clinico que se le ha dado a la Psiquiatria dentro de
la Criminologia, fa han lievado al estudio de lo que serfan los delincuentes
anormales, aquellos que presentan: esquizofrenia, neurosis, epilepsia, psicopatia,
etcétera; es decir, de los trastornos de la mentalidad que pudieran influir en la

realizacion del acto delictivo.

El diagnéstico de la enfermedad, en este caso un acto delictuoso, tiene sus
bases en dos vertientes, por un lado, la etiologia organicista, por ejemplo: tumores
cerebrales, secuelas postraumaticas, trastornos matabdlicos, etcétera; por otro, el
ordenamiento sintomatoldgico (expresion de fa funcion alterada) y psicopatolagico,
que capta la alteracidn psiquica. Los sindromes patoldgicos desde la neurosis,
psiconeurosis, psicosis hasta las propias enfermedades psiquiatricas organicas,
como la oligofrenia y las epilepsias, son sintomas psiquidtricos; son cuadros

clinicos bien delimitados por criterios fenomenolégicos.

Benigno Di Tulio, en su libro, Principios de Criminologia Clinica y
Psiguiatria Forense, se refiere a la relacion entre las enfermedades mentales y
conductas criminales y especificamente a la esquizofrenia, ya que desde el punto

de vista criminolégico, se atribuye particular importancia a los estados iniciales;

1! GUTIERREZ BASULDUA, Enrique. Op. Cit. pig 85.
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habla de que: “el diagnéstico de esquizofrenia se funda sobre el criterio de la
incompatibilidad y sobre la presencia de los llamados sintomas primarios, dentro
de éstos menciona: a) Penurbaciones Primarias del Pensamiento, b)
Perturbaciones Primarias de la Percepcién; c) El Delirio Primario e Incompatible;
d) Perturbaciones Primarias de la Afectividad; e) Perturbaciones Primarias de la
Actividad; f) Perturbaciones Primarias de la Conciencia del Yo, y g) Perturbaciones

Psicomotoras.”'?

La mayoria de autores describen cuatro formas de esquizofrenia: la

demencia simple, la forma hebefrénica, forma catatdnica y la forma paranaide.

"La esquizofrenia simple: el sujeto manifiesta un aislamiento social,
desinterés y pérdida de la emotividad; la esquizofrenia hebefrénica: las
manifestaciones de la esquizofrenia simple se presentan mas rapido y de manera
brusca, aparecen las ideas delirantes y las alucinaciones; la esquizofrenia
catatonica: el individuo maniﬁesta perturbaciones en el control de sus
. movimientos, aparece la depresién, esmpor y la excitacion, siendo esta ultima en
la que el individuo aparece con una actividad motora resaltada con
manifestaciones de agresividad y en donde puede presentarse la comision de
delitos tales como: dafio en propiedad ajena, lesiones y hasta conductas
homicidas; la esquizofrenia paranoide: aparecen de manera subrayada las
alucinaciones persecutorias, con una personalidad fria y una agresividad extrema

que conduce a crimenes violentos llegando incluso a ser verdaderos sadicos.”'®

En cuanto a la epilepsia el doctor Di Tulio dice que: “...1a etiologia del
Sindrome Epiléptico y en especial e! fendmenc fisiopatoldgico conocido como
descarga epiléptica, es multiple, puede aparecer con el nombre de automatismo
psicomotor epiléptico, comprendiendo todos los actos, condicionados 0 no,

producidos sin la voluntad, es decir, sin la conciencia de estarlo haciendo, sin

"2 31 TULIO, Benigna. Principios de Crimirologia Clinica v Psiguiatrla Forense. Ed. Aguitar, Madrid, Espania. 1966.

FéP' 17.

2 MACHIORI, Hilda. Pslcologia Criminal E4. Pormia, México, 2002. pag. 98.
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dejar ningun recuerdo, los enfermos parecen haber tomado una personalidad

distinta, lo que se podria decir, un espiritu extrafio sustituye su personalidad.”’2*

Esta situacion viene a tomar importancia en ta Criminologia, pues tales
estados pueden durar horas o minutos sin que el individuo se dé cuenta de las
acciones que realiza, pues actua fuera de su cotidianidad, sin que con ello sea
eliminada la capacidad de realizar acciones ligadas entre si por un nexo, pues en
todos los automatismos, la conciencia puede ser mas o menos alterada; pero

’

persiste en lo general.

1.6.3 Bases Sociolbgicas.

La Sociologia Criminal surgié a mediados del siglo XIX, con dos hechos
trascendentales: el Renacimiento de los estudios sociales con Augusto Gomte
(1798-1857) y la influencia de los estudios de Adolfo Quételet (1796-1874),
creador de la Estadistica Cientifica, comenzé a aplicar las matematicas a los
estudios sociales.

“Se considera a. Comte como el Padre de la Sociologia, ya que ademas de
designarla con ese nombre, le concedid calidad cientifica y la incluyoé en su
famosa clasificacion de las ciencias, que formuld dentro de su concepcién
positivista del conocimiento. Es también e! fundador del positivismo, que consiste
en estimar como conocimiento valido, solo al que provenga de la experiencia y
como verdadero, Unicamente lo que se pueda explicar por las relaciones
constantes, invariables y uniformes de los fenémenos de la Naturaleza. Para este
matematico y fisico, la sociologia, al igual que la fisica se divide en dos grandes
partes: estética y dinamica. La primera estudia el fendmeno social en reposo; la
segunda en movimiento. La relacién entre sociolagia y fisica es tal, que también la

designd bajo el nombre de Fisica Social"'®
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Las aportaciones sociol6gicas que hizo Quételet respecto a la Criminalidad
fueron las siguientes: “12 el delito es un fenémeno social;, 22 los delitos se
comenten afo con afio con absoluta precisién; 32 existe una serie de factores que
intervienen en la comisién de delitos, ejemplo: pauperismo, miseria, clima,
analfabetismo, etcétera; 42 en invierno se cometen mayor numero de delitos
contra la propiedad, los delitos contra las perscnas se cometen fundamentaimente
en verano, por la efervescencia de las pasiones humanas, provocadas por un
mayor calentamiento del Sol, los delitos sexuales se producen con mayor
frecuencia en primavera, lo consideré como un fenémeno natural, consecuencia

del repunte de la actividad sexual que se opera a comienzos de la primavera.”'?

La Escuela Positivista fue motivo de critica y controversia, sobre todo en la
Escuela Socioldgica; siendo los primeros en estar en desacuerdo Alejandro
Lacassagne y Gabriel Tarde, quienes al eliminar el factor enddgeno de la

criminalidad, dieron especial importancia a los factores sociales.

Gabriel Tarde sostenia que: “... la responsabilidad penal de un sujeto se
basa en dos elementos -fun'damentales: a) la identidad personal y b) fa similitud
social. En cuanto a la identidad personal, decia que no se puede responsabilizar a
nadie que no guarde semejanza estrecha entre el hecho cometido y su
perscnalidad, es decir, que antes, durante y después del delito debe ser el mismo
sujeto, si un individuo presenta desdenes del hecho delictuoso, una falta de
similitud con su personalidad anterior al delito, no es un individuo normal y se
estara en presencia de un probable trastorno mental. Este concepto se ha tomado
como base para el establecimiento de circunstancias eximentes y atenuantes de
responsabilidad criminal con respecto a la similitud social, sostuvo que no puede
tener responsabilidad penal aquel individuo que no guarda relacién con el grupo
social en que convive, como el inadaptado gue tiene un instinto impulsivo

irrefrenable; para éste propuso medidas preventivas.”127

'%\bidem, pags. 161-163.

'2" GUTIERREZ BASALDUA, Enrique. Op. Cit. pag. 164,
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Asimismo, Tarde indicé que la imitacion es la fuerza que impulsa a la gente
que vive en sociedad, explicando de esta manera a la criminalidad como un

fenémeno de imitacion.

Como hemos visto a través de las diversas aportaciones, es l6gico pensar
que el ambiente influye en una gran parte en el sujeto, dado que la criminalidad es
la consecuencia a una multiplicidad de factores originales, claro estd, desde dos
formas: a) individualidad y b) ambiental. De una forma individual, coma ya lo
expresamos en el Area Bioldgica, mucho tiene que ver los fenotipos y genotipos,
la formacién del caracter, la herencia, etcétera. Pero en [0 ambiental puede
comprenderse que siempre habrd hechos externos que pueden ser factores

causales de un fendmeno de criminalidad.

Se debe recordar que todo hecho asocial, antes de ser exieriorizado debi6
de ser interiorizado por un sujeto, es decir, cualquier factor social que obra en la
conducta humana, es motivacién hacia una personalidad que al aceptarlo, va a
reproducirlo de acuerdo con su forma de pensar. Esto nos lleva a la aceptacién de
que el estudio del ambiente va intimamente ligado con los estudios bioldgicos y

psicoldgicos, sobre todo cuando se buscan las causas de la criminalidad.

Las variaciones del ambiente y de las costumbres, en donde se
desenvuelve determinado sujeto, son las pautas para encontrar las razones por
las cuales los delincuentes presentan una socializacidn primitiva, es decir, sin

respeto hacia los demas. »

Lo cierto es que en la actualidad, el Estudio Socioldgico tiene importancia,
ya que en éste se investiga los indicadores de adaptabilidad laboral, familiar,
cultural, etc., asi como su proceso de adaptacion a través de su infancia y
adolescencia, sobre todo el nivel socioeconémice que dirian los penalistas para

saber si es solvente para el pago de fianzas.
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Dentro de ésta area se encuentran los estudios Pedagogicos que indican el
proceso educativo que ha tenido el sujeto y puede ser la piedra angular de la
investigacién de diagnodstico en cuanto a la adaptabilidad del sujeto siempre y
cuando se tuviera un seguimiento de observacion en el comportamiento

escolarizado dentro de la institucion carcelaria.
1.6.4 Estudio de la Personalidad.

Para llegar a entender cémo la clinica conceptia al individuo es necesario
partir de un concepto general de la personalidad, segun el doctor Enrique Guarner:
‘la personalidad del sujeto esta constituida por las caracteristicas y formas de
conducta con que funciona. Incluye por lo tanto, sus rasgos. intereses, valores,
imagenes y emociones; en otras palabras, la estructura que el ser humano integra
dentro de él. Ei definir la personalidad constituye un problema por la complejidad y

multiples facetas que la constituyen.”'?®

Segun Cattel, "la personalidad es 1o que permite prever {o que una persona
hara en determinada circunstancia; esto quiere decir que es la investigacion de las
leyes generales que establecen las caracteristicas diferenciales de las relaciones
de distintos sujetos en distintas circunstancias. Para Thorpe, la personalidad es:
sindénimo de la idea de funcionamiento organico del individuo total, incluyendo
todos sus aspectos verbalmente separables de diversas maneras, como la
inteligencia, el caracter, los impuisos, las actitudes emotivas, los intereses, la

sociabilidad, el aspecto fisico, la eficiencia general y social "'%

Se cree que la personalidad constituye el yo, en el sentido mas amplio de la
palabra, comprende lo mio, el cuerpo, el yo psiquico, el yo social. La personalidad,

por tanto, recoge las tendencias, las costumbres, |as necesidades, los contenidos

'2¥ GUARNER, Enrique. Psicologia Clinica y Tratamientp Clinico. Ed. PorGa, México, 1984. pag. 5.
12 GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Exa. Op. Cit. Pag. 37.
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sociales, las reacciones motoras de los actos de voluntad y se manifiesta un

aspecto diferente para los distintos individuos.

Diversos autores coinciden en la complejidad de su definicidn, sin embargo,
podemos decir, dando un concepto en general, que la personalidad es la suma de
las caracteristicas individuales que son las gue las distinguen a una persona del

resto de las demas.

No es proposito en el presente punto, desarrollar un tema sobre la
personalidad en lo general, sino explorar la Teoria de la Personalidad del
Delincuente, en la que se base la clinica criminoidgica, para tener criterios que
sirvan en la diferenciaciéon del delincuente del que no lo es y dentro del grupo de
delincuentes poder determinar e! grado de peligrosidad en que parece que

volveran a reincidir en su carrera criminal.

Partiendo de que el delincuente es una persona, la conducta antisocial
propia del delincuente en nada sustancial difiere de otras formas de
comportamiento; la diferencia estriba, ya no en que se encuentren dentro de
instituciones carcelarias, sino que unos se encuentran en comportamientos
aceptados por la ley pero aun la administracion de justicia no los ha capitalizado,
sin embargo, a los que se encuentran en reclusorios la clinica criminoldgica
pretende individualizar o estudiar como caso concreto, con el fin de obtener un
diagnoéstico, prondstico y programa de tratamiento para el sujeto delincuente o
presunto delincuente, segun la actual practica penitenciaria, de tal forma que se
pueda obtener su supuesta peligrosidad para también poder clasificario dentro de!

area institucional.

El concepto de Estado Peligroso se debe a Rafael Gardfalo, quien en 1880
se supone tomé el nombre de la psiquiatria englobando en ella dos elementos
basicos: “la capacidad criminal o temibilidad (consistente en el fracaso de un

sujeto para intimidarse ante las adversidades de la comunidad) y la adaptabilidad
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social 0 la Capacidad de insercion social (la cual hace referencia a la capacidad

del sujeto para adaptarse adecuadamente a su medio).”"®

Segun Carlos Maria Landecho, el Estado de Peligro es: “la situacion en que
se encuentra una persona, que esta a punto de cometer un delito, para ello hay
dos posibilidades, el que nunca ha transgredido la ley (estado peligroso
predelincuencial) y el que haya cometido uno o varios delitos (estado peligroso

postdelincuencial).”**

Sobre la capacidad criminal y la adaptabilidad social, este maestro espaiiol
dice: “la capacidad crirminal (temibilidad) es la perseverancia constante y activa de
un delincuente y la cantidad de mal que puede temerse del mismo, o dicho de otra
manera, la tensién interna delictiva, la potencia delincuencial, o que es capaz de
dar de si su personalidad concreta en el campo delictivo, para que la personatidad
concreta sea capaz de dar de si en el campo delictivo, o la capacidad criminal
aflore, necesita también la relacion con el medio social en que se desenvuelve, en
donde se manifieste su personalidad delictiva, exteriorizar la tension interna y su
potencial delictivo, esto es, que no solo es la capacidad criminal que tiene el
sujeto, sino también influye el medio en que se desenvuelve, no como un factor
mas, sino como el campo donde se desarrollé su personalidad y que ofrece al
sujeto la posibilidad de comportamiento fuera o dentro de 1a ley, desde este punto
de vista, la adaptabilidad social se define como: la idoneidad del delincuente para
la vida social; como las posibilidades de adaptacion de la actividad del delincuente

al medio en que se inserta.”'¥?

La capacidad criminal y la adaptabilidad social, tienen una vinculacion
estrecha para llegar al Estado Peligroso, motivo del estudio de la personalidad. El
Estado Peligroso, por tanto, es la situacion en que se encuentra el sujeto que esta -

a punto de cometer un delito, sin embargo, por muy intensa que sea la situacion,
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GISBERT CALABUIG, José Antonlo. Medicina Legal y Toxicolpgia. £d. Masson, Espaiia, 1891. pag. 338.
LANDECHO, Carlos Maria. Apunles de Crim/nojog/a. Ed. Universidad de Madrid, Esparia, 1990. pdg. 18.
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no todo hombre se va a decidir por la accién delictiva. Por ello, para la Clinica
Criminoldgica la diferencia entre el que es delincuente del que no lo es estriba en
que: “es delincuente el que desde el Estado Peligroso da el paso al acto delictivo;
segun la Teoria del Paso al Acto de Etienne de Greff el delincuente tiene una zona
de tolerancia mas baja que el no criminal, ante los estimulos crimindégenos

ambientales: llamandose a esta zona de tolerancia umbral delincuencial.”'™

Desde el punto de vista criminoldgico lo que interesa es el nivel inferior que
se mide por la cantidad de estimulos crimindgenos necesarios para que un
individuo en concreto pase al acto dslincuencial, tal umbral no es igual para todos
los individuos, ya que no todos pasan del acto delictivo ante un mismo estimutos o

reaccion ante un estimulo con un mismo delito.

Partiendo de un analisis factorial de la personalidad criminal de gue el no
delincuente posee mecanismos inhibitorios, ante el estimulo delincuencial, dichos
mecanismos son los que le sirven de frenos ante |a tentacion, por ello se mantiene
dentro de la ley. Dicho frenos pueden actuar en dos momentos: a) al formarse la
decision delictiva y b) cuando se intenta la realizacién del hecho. En el primer caso
se presenta bajo el temor ante las consecuencias del delito; en el segundo en la
carencia de medios y cualidades para realizarlo. En el delincuente no se presentan
estos frenos en ninguno de los dos momentos, por lo que su umbral delincuencial
es mas bajo; ante la decision delictiva que carece de temor a las consecuencias
del delito, se habla de infemibilidad, ai poseer los medios y las caracteristicas para

la realizacion del délito se habla de nocividad,

Ahora bien, con alusiéon a la intemibilidad y la nocividad Garcidorasco
Arreola escribe que: “la intemibilidad consiste en no tener temor a las
consecuencias, estas pueden provenir de dos factores: no hay temor al reproche
social, no hay temor a la pena o castigo que contrae la realizacion del hecho; el no

tener temor al reproche social, indica una autovaloracion ética o moral, que cae en

133 \bidem, pag. 20.
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el egocentrismo, es decir, en un grupo social, solo el punto de vista del sujeto se
impone sin tomar en cuenta a los demas, por ello no tiene miedo al rechazo sociai,
por otro lado, el no tener temor hacia la pena o castigo indica una inestabilidad
afectiva, luego entonces es ésia la que contribuye a reducir el temor, 6 al menos
eludirlo por la via de la negacién o la no conviccion de que pueda sucederle algo.

En cuanto a la nocividad, se observa cuando el delincuente posee los
medios y las caracteristicas para la realizacion del delito, es decir, que cuanto
mayores sean las cualidades del delincuente en orden de la ejecucion del delito,
mas facil pasara del Estado Peligroso al acto criminal. Los factores psicolégicos
que facilitan el hecho son: la perseverancia en la busqueda de circunstancias,
medios, caminos, para vencer dificultades externas, esto es, la fuerte tension
interna que le permite una planeacion para la realizacién del delito. Pensando en
los medios suficientes y adecuados para llegar a su fin, a esto se le llama
agresividad, empero, pudiera ser que el delincuente se conmoviera de la victima
en menor o mayor grado, al no haber ese compadecimiento surge la indiferencia
afectiva, esto es, que a mayor indiferencia afectiva, mayor sera su frialdad y
perversidad al cometer el hecho. Un ejemplo de nocividad podria ser la
perseverancia en la realizacion de un plan para llevar a cabo un homicidio
(agresividad), pero no es lo mismo matar de un balazo, con un veneno o una
herida con arma blanca, a matar de varios balazos, con un veneno muy agresivo o

veinte cuchilladas (indiferencia afectiva).”'**

Recapitulando, hay dos elementos fundamentales para el estudio y
concepcion de la personalidad criminal: a) la Capacidad Criminal que es la que
fundamentaimente influye en la delincuencia y b) la Adaptabilidad Social, que se

limita a diversificar las cualidades de la misma.

133 GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Op. Cit. pag. 42,
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Los crimindlogos consideran que la capacidad criminal y la Adaptabilidad
Social no se constituyen por dichos elementos y factores separados, sino que
surge de la conjuncién de ellos, aunque por otro lado, no es necesario que todos
presenten el mismo grado, ni siquiera que se den todas a la vez, por lo menos en
forma destacada, en un mismo individuo.

De lo anteriormente escrito, se extrae que para existir una efectividad en el
trabajo penitenciario y principalmente en el aspecto técnico, en donde se
encuentra enclavada fa Clinica Criminolégica, es necesario e indispensable que
los estudios hechos al sujeto no se realicen aislados, sino que se tenga un
diagnéstico conjunio, sobre lodo en algoe tan importante como es el Estado
Peligroso del presunto responsable del delito, ya que el juez toma en cuenta dicho
estudio para tener conocimiento de la gravedad del delito y el grado de

cutpabilidad del agente.

Dentro del enfoque interdisciplinario que exige el estudio de la personalidad
del delincuente, deben superarse visiones unilaterales, y establecer entre los
miembros del equipo una verdadera situacién de iguaidad, ya que todas las
disciplinas son importantes y todas deben converger en el mismo objetivo, con la
finalidad de que se desarrollen investigaciones integradas. Es decir, que todos los
elementos del equipo técnico tengan como eje central el estudio de un sujeto en
particular al cual se le estudia con los significados y conceptualizaciones desde el
punto de vista criminoldgico y que tendran repercusion en el diagnostico de
personalidad.

No olvidando que cumple ese estudio de personalidad una triple funcién

que es determinar el grado de peligrosidad, establecer su clasificacién dentro de la

institucién y la otra que servira de base para el tratamiento readaptatorio.
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CAPITULO II. LAS PRISIONES Y LOS CENTROS PSIQUIATRICOS EN
MEXICO.

2.1 Evolucién Historica de las Prisiones en México.

Un pais que no conoce su pasado puede sufrir problemas diversos como
desarraigo a la tierra y repeticion de errores que social y politicamente tienen un
costo que los gobiernos nunca deberian estar dispuestos a pagar. Por eso es de
importancia que se conozca, aunque sea en los rasgos mas elementales, lo que
ha sucedido en épocas anteriores respecto a la materia sobre la que se esta
trabajando o bien, se intente tomar alguna medida que se supone constituye un

adelanto valioso.

Para ser congruentes con este planteamiento, debemos echar una ojeada a
nuestro pasado penitenciario para enterarnos coémo se desarrolld la ejecucion

penal en nuestro pais y como ha sido regulada la ejecucion penal.

Las carceles en nuestro pais tienen una larga semblanza y nos ocuparemos
brevemente de ella, dividiendo con este fin la resefia de las carceles como la
historia misma de México.

2.1.1 Etapa Precuauhtémica.

El territorio que hoy ocupa México, sabemos que estuvo poblado por
diversos grupos étnicos con culturas y costumbres diferentes aunque muy
parecidas entre si en muchos aspectos, ya que todos se encontraban en etapas
semejantes de su desarrollo. Al referirnos al grupo dominante en la meseta del
Anahuac, el de los aztecas, el maestro Carranca y Rivas sefiala: “el caracter
dracoriano de su sistema penal no era de esperarse otra cosa, por las costumbres
todas de la nacién azteca.
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Su concepcion de vida, su moral y su organizacion y criterios politicos,
conforman el aspecto exterior e interior del derecho punitivo de las sociedades y

desde luego, de &l deriva el sistema carcelario.” '

En general, el derecho indigena era terriblemente severo, la sancién penal
era pena publica, responsabilidad esfricta del Estado y opuesta a la venganza
privada, aunque en casos especiales se autorizaba la ejecucion de la pena por
manos del ofendido quien a su vez, también en casos especificos, podia autorizar
la atenuacion de la pena fijada por el Estado.

“La determinacion de la gravedad de la pena o de la forma de aplicacién,
por ejemplo, en el caso de la pena de muerte que era profusamente usada y en
gran variedad de maneras de ejecucién, dependia de las caracteristicas del hecho
delictuoso cometido, un tanto semejante a la ley del Talién; pero habia variantes,
en ocasiones la restitucion era la regla, pero en otras, como cuando se ponia en

peligro a la comunidad, la muerte o el destierro eran las sanciones aplicables.”'*

Precisamente lo riguroso de las sanciones y la frecuencia del uso de la
pena de muerte nos explica que la prision no fuera casi utilizada mas que como
preventiva, se dice casi porque al parecer si existid6 pena de prision, aunque un
poco al estilo romano.

Habia diferentes tipos de prision: “el Teilpiloyan: fue una prisién menos
rigida, para deudores y para reos que no deberiaq sufrir la pena de muerte; el
Cuauhcalli: carcel para los delitos mas graves, destinada a cautivos a quienes
habria de serles aplicada la pena capital, consistia en una jaula de madera muy
estrecha y muy vigilada, donde se procuraba hacer sentir al reo los rigores de la
cercania de la muerte, desde el momento en que era hecho prisionero; el Macalli:
era una carcel especial para los cautivos de guerra, a quienes se tenia con gran

'35 CARRANCA y RIVAS, Rall. Derecho Penitenciaric. (CArcel y Penas en México). Ed. Porriia, México, 1974. pag. 11.

136 MALO CAMACHO, Gustavo. Hisforia de las Carceles en Méxice. (Precolonial, Colonial e Independiente). Ed. INACIPE,
México, 1979. pag. 21.
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cuidado y se obsequiaba comida y bebida abundante; el Petlalcalli o Petlalco:

carcel donde eran encerrados los reos por faltas leves.”'*’

Lo anteriormente escrito, parece ser claramente una pena de prision,
aunque muy rudimentaria y desde luego, como las primitivas carceles de todo el
mundo en etapas culturales semejantes, no existia en ellas la menor idea de
correccionalismo ni menos readaptacién. En realidad, en el sistema penal
precuauhtémico, la carcel ocupa un sitio secundario para acciones delictivas poco
importantes y es minima su trascendencia, como pena, frente a las demés penas

cruelisimas que se aplicaban con enorme rigor.

Jeronimo de Mendieta comenta que: “tenian las carceles dentro de una
casa obscura y de poca claridad, en ella hacia su jaula o jaulas, la puerta de la
casa que era pequefia como puerta de palomar, cerrada por fuera, con tablas
arrimadas y grandes piedras, ahi estaban con mucho cuidado los guardias y como
las carceles eran inhumanas, en poco tiempo se paraban los presos flacos y
amarillos, por ser también comida débil y poca, que era lastima verios, que parecia
gue desde las carceles comenzaban a gustar la angustia de la muerte, que
después habian de padecer. Estas cérceles estaban junto a donde habia
judicatura, como nosotros las usamos, servian para los grandes delincuentes
como los que merecian la pena de muerte, que para los demas no era menester
mas de que el Ministro de Justicia pusiere al preso en un rincén con unos palos

delante.”'®

Por ofra parte, Gustavo Malo Camacho consideré que los Aztecas
mantenian a sus delincuentes potenciales bajo el peso de un convenio tacito de
terror, sin embargo podemos entender que, al igual que Europa en su tiempo,
todas estas penas barbaras eran aceptadas porque la sociedad era barbara
también.

137 Ibidem, pég. 23.
138 bidem, pag. 24.
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Los Mayas también usaban jaulas como carcel preventiva en tanto se
esperaba el cumplimiento de la sentencia o bien se decidia cual era la pena
procedente, siendo la de muerte la mas frecuentemente usada, en especial para
los delitos considerados graves como el adulterio, o bien para los prisioneros de
guerra, los esclavos fugitivos y algun tipo de ladrones. Los zapotecas conocian la
carcel por dos tipos de delito, la embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a
las autoridades. Entre los tarascos también se utilizé como estancia temporal en
tanto se cumplia con la sentencia de muerte que siendo ciertamente un pueblo
bastante primitivo, aplicaban con gran variedad de métodos, desde la extraccion

de las entrafas por el ano hasta desangrar mediante el vaciamiento de los ojos.

2.1.2 La Colonia.

Si bien, no abundan los estudios sobre el Derecho Penal Indiano, parece
que la colonia utilizé mas que el derecho de las leyes el jurisprudencial, como
escribe Ots y Capdequi: “privando de ciertos criterios como el de que la justicia
deberia ser rapida, tener un sentido de proteccion a los mas débiles, esto es, a los
pobres y a los indios, parece que se habia llegado a la individualizacién de la
pena, la justicia. Una justicia humana y paternal; a veces se encuentra en los
procesos con fallos que contienen sesudos consejos de buen vivir, en vez de

penas ”1%

‘Las Leyes de Indias autorizan expresamente la prision, desde la época
virreinal, siempre con el fin de asegurar al procesado y en la Recopilacion de las
Leyes de Indias se encuentran dispasiciones en el sentido de estimular la
construccién de carceles en todas las ciudades, procurando el buen trato a los
presos, prohibiendo que los carceleros utilizaran a los indios y trataran con los
presos. En la Nueva Recopilacion de Leyes de Indias se enuncian algunos
principios que mantienen su vigencia aun hoy dia, como la separacion por sexos,

la obligacion de llevar el libro de registro, se ordena procurar que exista capellan

" 0TS y CAPDEQUI, José Maria. Historiz def Derecho Esparial en Amética y def Derecho Indiana. Ed. Aguiltar, Espaia,
1969 pag. 51
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en las carceles, se prohibe los juegos de azar y se reitera el principio de que las

prisiones no deben ser privadas sino estatales.”'*

Pero sabemos que la verdadera norma durante la época Colonial fué el
famoso apotegma de “obedézcase pero no se cumpla® y conociendo que la
sociedad libre era miserable, sucia y explotada por los conquistadores primero y
por sus representantes después; si Audiencias, Inquisidores, hasta clérigos y
misioneros, con la mejor buena fe, torturaban y explotaban a los naturales para
hacerlos renunciar al demonio, podemos facilmente imaginar la verdadera
situacidn de las carceles durante todo este periodo. Recordar la complejidad
burocratica en la organizacion y reglamentacion de la administracion de justicia
durante la Colonia, nos permite entender la inexistencia de muchos estudios al

respecto.

Ots y Capdequi nos aclara que: “ la Real Audiencia fue el érgana principal
en lo que al tema se refiere, pero anticipaban en el asunto los alcaldes ordinarios o
justicias ordinarios y los Cabildos municipales de las ciudades, villas y pueblos, en
cuanto a asuntos civiles de menor cuantia y en cuanto a faltas y delitos leves del
orden criminal. También tenian facultades jurisdiccionales los virreyes, los
presidentes, los capitanes generales-gobernadores y los gobernadores paliticos y
los alcaldes mayores, existiendo una jurisdiccién ordinaria, una militar, una
eclesiastica, una mercantil y una fiscal, ademas de algunas especiales y otras de

caracter gremial, sin tomar en cuenta la cantidad de fueros personales que
n141

encuadraban a los individuos de distintas profesiones.

Encontramos la dicotomia estado-iglesia en materia penal, reconociendo la
Corona de Espana la jurisdiccion eclesigstica para asuntos de caracter espiritual y
religioso, los cuales, “._.a partir de cédula impresa el 21 de diciembre de 1789

podian ser juzgados por los jueces eclesiasticos pero deberian remitirse los autos,

149 MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. pag. 51.
1! 0TS y GAPDEQUI, José Maria. Op. Cit. pag. 52.
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cuando procedieran penas o espirituales, a los jueces seculares que les prestarian

auxilio mediante la relajacién para el cumplimiento de la sentencia.”'*

Tratandose del Tribunal de la Santa Inquisicion, establecido al igual que en
Espafia, para defensa de la fe catdlica y la persecucion de la herejia, procedia de
manera semejante al espafol, “mediante un procedimiento secreto, iniciade por
oficio o por denuncia, conservando absolutamente incomunicado al acusado, el
cual debia desconocer los nombres de sus acusadores, de los testigos que
deponian en su contra y aun los hechos por los que se le acusaban, permitiéndase
el tormento para obtener la confesién del acusado y la revelacion de los nombres
de sus complices, utilizanda como penas la reconciliacion, la penitencia, el paseo
publico con el sambenito, la prision y la muerte en la hoguera, que debia ser
ejecutada por las autoridades civiles para la relajacion o entrega del sentenciado;
cuando se sentenciaba a morir en la hoguera, si el sentenciado se arrepentia en el
ultimo momento, se le ahorcaba o aplicaba garrote, para después quemarlo hasta
reducir su cuerpo a cenizas, como un acto piadoso; tal fue el caso del mas celebre
procesado de la Inquisicion en México, por judaizante, Don Luis de Carvajal El

Joven.”'®

Como es de suponerse, hubo muchas prisiones y casas para personas de
mala conducta en las ciudades mas importantes de la Nueva Espaina, Casas de
Recaogidas para internar a jovenes mujeres en estado de peligro por ser huérfanas
o abandonadas, a cargo de religiosas que las educaban y utilizaban
manteniénd_olas practicamente prisioneras, como se estilaba en Europa, aunque
sin tanto ﬁgor, si con la misma miseria. Fue por cierto, en una de estas casas de
recogidas donde se funda la qué llegaria a ser la Carcel Municipal y después
preventiva, de la Ciudad de México, la de Belén, doloroso ejemplo del abandono y
miseria que han campeado en las prisiones desde tiempos inmemoriales y junto a

esta prision, en la etapa porfirista se construyd lo que pomposamente designaron

142 MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. pag. 52.
3 ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Op. Cit. pag. 540.
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con el nombre de Palacio de Justicia, para albergar juzgados penales donde a

distintos precios, se vendia justicia.
2.1.3 El Siglo XIX.

Vemos que la prisidn en México ha evolucionado desde dos puntos de
vista: en cuanto a su marco juridico y en cuanto a su realidad social.

Sabemos también que esta evolucién no es diferente de la que en general
ha tenido la prisién en el mundo, que nos ha afectado, a través de la Conquista y
la evolucién de la prision en Europa que se proyecté en nuestro pais, mezclada en
un minimo grado con las costumbres y la normatividad vigentes en la etapa
precuauhtémica.

Ya hicimos referencia a la legislacion que fundamentalmente se encontraba
en vigor durante la Colonia, en donde se hallan aun resabios del derecho al
castigo que fuera norma durante los primeros anos de la Conquista y que fue poco
a poco substituido por el llamado Derecho Indiano, quedando el Derecho
Castellano sélo como supletorio en la realidad.

Se sabe que formalmente estuvieron vigentes, en la colonia de la Nueva
Espana: “el Fuero Real, las Partidas de Alfonso el Sabio, el Ordenamiento de
Alcala, las Ordenanzas Reales de Castilla, las Leyes de Toro y las Nueva y
Novisima Recopilacion que junto con las Siete Partidas, fueron las de mayor
apliéécién en nuestra tierra; también llegaban numerosas cédulas, ordenanzas,
provisiones reales, fueros como los de Juan de Ovando, el cedulario de Puga, las
Leyes y Ordenanzas Reales de las Indias del Mar Océano, de Zurita, la
Recopilacian de Encinas, la Gobernaciéon Espiritual y Temporal de las Indias, el
libro de Cédulas y Provisiones del Rey, los Nueve Libros de Zorrilla, los Sumarios
de Rodrigo de Aguilar, la Recopilacion de Cédulas, los Sumarios de Cédulas,
Ordenes y Provisiones Reales de Montemayor, el Cedulario de Ayala, los Autos
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Acordados hasta Carlos Ill, las Ordenanzas de Numeria, de Intendentes, de
Gremios; profusa mundo de regulaciones que fueron siempre incumplidas,

recopiladas bajo los nombres de su recopilador pero sin eficacia verdadera.”'**

Tal vez el afan de citarlas obedece al deseo de confirmar que un gobierno
corrupto e ineficiente es profuso en reglamentacion, que se produce quizé para

decir lo que no se piensa hacer.

Existieron carceles, presidios, fortalezas-prision, como las de San Juan de
Ulda y Perote; las prisiones famosas ubicadas en la Ciudad de México, la Carcel
de la Ciudad, que se encontraba ubicada en los bajos del Cabildo Metropalitano
para los transgresores de poca manta, la Real de Corte, que se ubicaba en lo que
actualmente es el Palacio Nacional, la de Santiago Tlatelolco que se utilizé para
prisioneros especiales y que por muchos afios fuera la prision militar de México, la
de la Acordada, que se encontraba sobre lo que actualmente es avenida Juarez a
la altura de Balderas; ademas de las cérceles de la Santa Inquisicion: la Perpetua,
la Secreta y la de la Roperia, todas las que tuvieron su correspondiente

normatividad que en poco o en nada se cumplia.

Para las prisiones civiles se recibi6 una abundante reglamentacién
procedente de las Cortes de Cadiz, en la que se disponia: “el trabajo de los presos
como obligatorio y se precisaban las causas indispensables para ingresar a la
prision, como un claro reflejo de que la carcel se utilizaba sin que en verdad
mediaran siempre faltas o delitos. En 1820 se elabora un Reglamento tomando en
cuenta estas previsiones de las Cortes, mismo que permanece en vigor y sufre
algunas reformas, hasta 1848, cuando el Congreso General ordena la
construccion  de establecimientos preventivos y de detencion asi como
correccionales para menores y asilos para liberados. A iniciativa de Mariano Otero
se construye la penitenciaria del Distrito Federal y se inaugura en 1900, para la
cual se elaboran reglamentos penitenciarios muy adelantados para su época, que

14 bidem, pags. 130-133.
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permanecieron vigentes pero ineficaces por muchos afos aun después de la

Revolucién de 1910714

2.1.4 El Siglo XX. (La Reforma Penitenciaria de los Afos Setenta)

En este siglo, la comprensiéon de la forma en como se ejecutaron los
derroteros de las prisiones en nuestro pais, resulta de un estudio del México post

revolucionario.

Para efectos de este apartado, los periodos presidenciales de 1964 a 1970,
de 1970 a 1976 y de 1976 a 1982, seran la base para explicar la transformacion

que surgio6 dentro del Sistema Penitenciario del pais en esos anos.

Gustavo Diaz Ordaz gobierna el pais (1964-1970) complementando la
reforma al articulo 18 constitucional, iniciada en el periodo anterior consistente en
la aplicacion de la readaptacion mediante el trabajo y la educacidon, siendo
aprobada por unanimidad y publicandose en 1965, de acuerdo a la reforma
constitucional, el entonces Departamento de Prevencion Social amplié su accién
en el area de su competencia que era: la ejecucion de las sentencias penales, el

tratamiento de menores y el gobierno de la Colonia Penal de las Islas Marias.

Se procuré en este periodo, mejorar las condiciones técnicas y
habitacionales del penal de Islas Marias para fortalecer la readaptacion y en busca
de la autosuficiencia, ideal perseguido por todos los Estados del mundo respecto a
sus prisiones, con el desea de evitar los cuantiosos desembolsos que las prisiones
significan.

Es precisamente en el Estado de México donde se logra por primera vez,
un sdlido desarrollo de actividades penales y penitenciarias en un organizado

manejo de Palitica Criminal que aunada a la construccion de una prisidn con todas

1> MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. pag. 51
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las previsiones necesarias para practicar una moderna readaptacion, logran dar

muestra de la factibilidad de un buen programa penitenciario.

Sin embargo, “el hecho de que el 15 de junio de 1967 empezara a funcionar
el Centro Penitenciario del Estado de México, bajo la direccion de Sergio Garcia
Ramirez, la subdireccion de Antonio Sanchez Galindo, ademas del muy
prestigiado crimindlogo Alfonso Quiroz Cuarén en el area de observacion y
clasificacion, animé el deseo de muchos penalistas de que por fin en México se

iniciara la fase resocializante en la practica penal.”'*

Para 1969, en el Tercer Congreso Nacional Penitenciario, celebrado en la
ciudad de Toluca, “se plantea la necesidad de llevar a cabo una reforma
penitenciaria en el pais con la finalidad de obtener la readaptacion social de los
penados sobre las bases de la individualizacion de tratamiento, trabajo
interdisciplinario, sistema progresivo técnico, regimenes de semilibertad y remision

n147

de penas.

Asi pues, el Estado de México hace 38 anos fue cuna de un nuevo Sistema
Penal, abrié¢ un abanico de posibilidades interdisciplinarias en el trabajo
penitenciario, cred nuevas formas de mirar al presunto delincuente e hizo posible

la incursidén de mujeres en el &mbito penitenciario.

Todos los avances que se presentan en este periodo, sirven de sustento
para-la reforma penitenciaria que ha de tener lugar durante la siguiente etapa, del
gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) que se inicia con la expedicién
en febrero de 1971 de la Ley que establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, basada fundamentaimente en las Reglas
Minimas para el Tratamiento y Rehabilitacion de los Delincuentes formuladas por
la Organizacion de Naciones Unidas.

146
147

GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva, Op. Cit. pag. 9.
CASTANEDA GARCIA, Carmen. Prevencion v Readaptacion Socizl en México, INACIPE, México, 1984. pag. 98
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Esta ley fue cimiento de la reforma penitenciaria nacional y propicié el
desarrollo de un sistema de coordinacién convencional entre los Estados y la
Federacion, en la busqueda de la regeneracion del delincuente por medio de la
educacion y del trabajo, a través de un sistema progresivo que culminaria en
instituciones abiertas que facilitaran su reincorporacion cabal a la comunidad, con
la esperanza de transformar en pocos afos las carceles, cuyas deficiencias bien
conocemos y se siguen presentando actualmente.

Sabemos, que no hubo una reforma penitenciaria Gnica en nuestro pais,
pero si podemos asegurar que ha sido la de mayores alcances de las verificadas

hasta ahara.

“Echeverria en su primer informe de gobierno, da a conocer la promulgacion
de la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, con
un caracter federal y local para el Distrito' Federal y como una propuesta modelo
para los estados de la Federacion, los cuales, como sefiala nuestra Constitucion,
conservan dentro de sus decisiones soberanas, las de organizar su propio sistema

penitenciario.”'*®

Paralela y complementariamente a la creacion de la Ley de Normas
Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, durante esta gestién, ”...se
llevaron a cabo reformas a los Cédigos Penal y de Procedimientos Penales, se
cred la Ley de Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y
Territorios Federales (1974). Se puso en marcha un plan nacional de construccion
y mejoramiento de Penales, para lo cual se celebraron convenios con 17 estados
de la Republica, edificandose 23 Centros de Readaptacion Social
correspondientes a 14 estados. Se construyeron instalaciones para menores
infractores en 5 estados. En 1976 desaparecié el penal de Lecumberri y se
pusieron en marcha los reclusorios Norte, Oriente y Sur en el Distrito Federal. Se

cred el Instituto Nacional de Ciencias Penales con expresa atencién de capacitar

1% MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. pig. 103
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al personal que instrumentara la reforma penitenciaria y se cre6 el Psiquidtrico

para adultos en reclusion.”'*

En lo concerniente a la construccion de nuevas edificaciones especialmente
disefiadas para reclusorios, “en el Distrito Federal se desarrollé un programa para
resolver el hacinamiento y corrupcion existente en la céarcel de Lecumberri, que
desde los anos cincuenta habia quedado funcionando sdlo para prision preventiva,
al ponerse en servicio la Penitenciaria de Santa Marta para Varones y cerca de
ella ta Céarcel de Mujeres. Con este fin, se planed construir cuatro Reclusorios
Preventivos uno correspondiente a cada punto cardinal de la ciudad, para
abandonar para siempre Lecumberri. De este proyecto sélo se pudieron edificar
tres, el Norte, el Oriente y el Sur, puestos en marcha en ese orden, quedando
pendiente el Reclusorio Paniente del que posteriormente se puso la primer piedra

quedando incumplido hasta la fecha.”"®

Al abrirse en 1976 los reclusarios Preventivos y el Centro Médico para los
Reclusorios del Distrito Federal se colocaron las ultimas piedras de la construccion
del Sistema Penitenciario, pero fueron tan grandes que lo que ya estaba
construido se desplomd, en aquel pensado y exportado proceso de erigir el ideal
de readaptacion, ya se tenia todo para llevar a cabo la tarea readaptatoria,
empero, se olvidd lo mas importante: la preparacion total de personal y el
presupuesto necesario para cumplir con la tarea, al comenzar a funcionar los
reclusorios, se siguié con un considerable porcentaje de vigilantes que venian de
Lecumberri; el trabajo por demas dificil y exhaustivo se vino abajo con las
corruptelas de los pilares de las carceles: los custodios.

‘Es en esta época, cuando se desarrollan con profusién cursillos para
avanzar en el conocimiento del derecho penitenciario y para capacitar al personal
de recluscrios ademas se inaugura el Instituto de Capacitacién del Personal

'"? GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Op. Cit. pag. 86.

150 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. pag. 105.
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concluyd el proceso de modificacion al articulo 18 constitucional que se habia
iniciado en 1976 a solicitud del Presidente Echeverria. En esa reforma se introdujo
por primera vez en el continente americano lo que se ha llamado repafriacion de
senfenciados, que consiste en que el reo cumpla con la condena a la que fue
sentenciado en el pais de origen o residencia y ya no como se contemplaba antes,
que tenia que cumplir la sentencia en donde habia cometido el delito con el
argumento de que el tratamiento readaptador debe ser acorde al modus vivendien
la sociedad en la que se desenvuelve el infractor. Para la repatriacion de
sentenciados se requiere la aceptacion de los paises que sentencian y ejecutan,
ademas del consentimiento expreso del sentenciado. Esto permitié, a su vez, el
perfeccionamiento del primer tratado internacional que México suscribia en ese

orden, con los Estados Unidos de América.”'>®

En 1981 se inicia en México la crisis mas aguda, el descenso del precio del
petréleo que trajo como consecuencia mayores problemas, pues disminuyd
abruptamente el mayor ingreso que tenia el pais por concepto de exportaciones, la
economia que dependia del hidrocarburo se vino abajo, como siempre no se habia
planeado el futuro y la crisis de la economia mexicana fue contundente.

“Es en este tiempo en que se vivid con tristeza el final del Centro Médico
para Reclusorios del Distrito Federal, cuya historia (1976-1981) la escribieran
solamente cuatro directores, que en seis afos trabajaron en la instituciéon. Lo
curioso del desarrollo y término de la misma, es que dicho centro, que se
contemplaba que albergara a los inimputables pues contaba con 300 camas para
ellos y 30 camas para los enfermos de otras especialidades, hubiera tenido como
directivos los siguientes: el primero, medico cirujano; el segundo, psiquiatra: Victor
Montiel Mejia (el tnico director acorde a las necesidades del centro); el tercero,
medico cirujano y el cuarto, neumologo. En octubre de 1981, aquel centro contaba
con sala de operaciones, camas, pabellones, material de cirugia, etcétera;
concluyendo su ejercicio para que en menos de un afo se habilitara y habitara con

153 GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Op. Cit, pag. 105.
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las internas de Carcel de Mujeres. (A qué se debid su desmantelamiento?. En
primer lugar a la falta de presupuesto, par el problema de la crisis econdmica; en
segundo lugar la falta de conocimientos y voluntad administrativa de quienes se
encontraban como directivos del Sistema Penitenciario; en aquel tiempo como
director general de Reclusorios estaba Juan Mucifio Labastida, ya eran en aquélla

época una institucion sangrada, robada y explotada.”***

2.2 El Penitenciarismo en los Aflos Recientes.

En afios recientes se han construido mas prisiones, como respuesta a un
incremento notable de la criminalidad y al envejecimiento de i0s reclusorios
existentes, muchos de ellos asentados en antiguas e inadecuadas construcciones,
destacando los Centros Federales de Readaptacion Social (Ceferesos). Estos
constituyen las primeras instituciones de seguridad maxima con que cuenta el
pais, independientemente de los viejos reclusorios-fortaleza y de las secciones de
seguridad maxima en las prisiones comunes. Atienden a la existencia de reos que
dificilmente podrian quedar alojados en los reclusorios ordinarios.

Los Penales de Alta Seguridad han suscitado una polémica que no cesa, en
el juicio que sobre ellos se produzca entran en colisidon diversas consideraciones;
por una parte, la persistente tesis de la readaptacién social, acogida por la propia
Constitucion, asi como la necesidad de respetar con escripulo las normas de trato
digno a los individuos privados de la libertad; por otra, la lucha contra una
delincuencia poderosa y agresiva, en la que a menudo figuran sujetos con graves
perturbaciones.

En los afios que corren, el Gobierno Federal ha impulsado nuevamente la
construccién de reclusorios, bajo el Programa de Infraestructura Penitenciaria. En
la primera etapa figuran los de Nogales, Chihuahua, Ciudad Nezahualcoyotl,
Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, Morelia, Aguascalientes, Manzanillo, Tepic, San

5% |bidem, pag. 109.
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Luis Potosi, Monclova y Cuernavaca, asi como el establecimiento para enfermos

mentales delincuentes en la circunscripcion de Ayala, en el estado de Morelos.
2.3 Reseiia Histérica de los Centros Psiquiatricos en México.

Desde la época prehispanica, con los Aztecas florecio el quehacer
terapéutico en pro de la salud mental, mas tarde en la época de la Colonia, México
se adelanté a otras sociedades de América al tomar bajo su cuidado a los
dementes, que mal alimentados y semidesnudos deambulaban por las calles o
eran alojados en las carceles.

Durante la Colonia, “el hospital de Nuestra Sefiora de la Concepcion —hoy
de Jesus Nazareno- que fue fundado por Herndn Cortés y en el cual se guardan
sus restos 6seos, Fray Bernardino Alvarez Herrera, andaluz de Utrera, cuando
decidio dejar de comerciar con el Per(, a su regreso a la Nueva Espafia se dedico
durante algunos afos a cuidar enfermos en el actual Hospital de Jesus; para
fundar el 2 de septiembre de 1566 el Hospital de San Hipdlito, donde
caritativamente eran atendidos los enfermos, ancianos y enajenados mentales.
Especial atencion merece el Hospital de la Canoa. Poco més de un siglo después
de la fundacién del Hospital de Nuestra Sefiora de la Concepcién, un humilde
carpintero, José Sdyago y su esposa, recogen y alojan en su hogar a algunas
enfermas mentales que, abandonadas por sus propias familias y por la sociedad,
vagaban mendingando por la ciudad. En 1690, el Arzobispo Francisco Aguilar y
Seijas decide ayudar a esta obra, e instala a las 60 pacientes en una casa situada
frente a la iglesia de San Pedro y San Pablo, hasta que la congregacion del Divino
Salvador compra una casa en la Canoa, construyendo un hospital para enfermas

mentales, en 1700.”"%

135 QUIROZ CUARGN, Alfonso. Medicina Forense. 10° ed., Ed. Porriia, México, 2001. pég. 725,
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Es asi como México se adelanta en mas de dos siglos a toda América en el
establecimiento de instituciones psiquiatricas, ya que es en 1773 cuando se funda
la de Williamsburg, Virginia y en 1775 la de Quito, Ecuador.

En el México Independiente, “la orden de los hipdlitos es suprimida por
decreto de las constituciones espafolas, el primero de octubre de 1821; el
Hospital de San Hipdlito pasa a manos del Ayuntamiento, pero los religiosos
exclaustrados contintan cuidando de los enfermos hasta 1843. El Hospital de la
Canoa corre mejor destino, ya que en 1824 se le dan las utilidades de una loteria y
sus condiciones son satisfactorias; en Guadalajara, en 1860 se construyen dos
hospitales psiquiétricos, uno para hombres y otro para mujeres; el Hospital Civil de
Monterrey organiza un departamento para enfermos mentales; en 1898 se
establecié el Manicomio Estatal de Orizaba, Veracruz y en 1906 el Hospital

Psiquidtrico Leandro Le6n Ayala en Mérida, Yucatan.”'%®

En los Gltimos arios del siglo XIX y la primer década del siglo XX abrieron su
puertas otras instituciones privadas y publicas entre ellas: “el sanatorio del doctor
Rafael Lavista en Tlalpan en 1898 y los hospitales de los hermanos de San Juan
de Dios, quienes en 1905 inauguraron la Casa de Salud de San Juan de Dios para
Enfermos Mentales, en Zapopan, Jalisco, que sigue funcionando y en junio de
1810 abrid sus puertas el hospital de Nuestra Sefiora de Guadalupe en Cholula,
Puebla. En 1949 se inaugurd la Clinica San Rafael, en Tlalpan, Distrito Federal y
es hasta nuestros dias uno de los centros privados mas importantes del area

metropolitana en que se refiere a la atenci6n psiquiatrica privada.”'®’

En 1910 el entonces presidente de la Republica Mexicana Porfirio Diaz
inaugura en terrenos de la Hacienda “la Castafeda” en Mixcoac, en la Ciudad de
México, el Manicomio General que durante décadas presté atencién a los

asilados; “el tratamiento que se dio a enfermos mentales fue semejante al que se

156
Idem.
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prestaba en ofros paises, ya que también se carecia de conocimientos y de
recursos terapéuticos efectivos y se asumia que el deterioro mental de las
enfermos era consecuencia natural, inexorable del avance de su enfermedad y no
como resultado en buena parte del aislamiento y el abandono; en la década de los

afios veinte se fundd el pabelldn de nifios en ese hospital.”'>®

A partir de 1930 ofros sanatorios privados como el del Doctor Samuel
Ramirez Moreno, cerrd sus puertas en 1961 y el Sanatorio Floresta, del Doctor
Alfonso Millan intentaron subsanar en cierto grado la deficiénte atencién de los

enfermos mentales que otorgaban el Estado.

De 1940 a 1950 se crearon hospitales del sector publico relacionados con la
medicina institucional y de seguridad, que generaron los primeros esquemas
institucionales de atencién a los problemas de salud mental en México y de
practica psiquiatria en hospitales generales y centros de salud; en este sentido, en
1942 se cred el servicio de psiquiatria del Hospital Espariol en la Ciudad de
México con 40 camas para hospitalizacion y un amplio programa de consulta
externa, terapia ocupacional y seguimiento de enfermos; todo esto con
participacién en la ensefianza universitaria, en el seno de un hospital general con
400 camas con adecuadas instalaciones y todas las especialidades. En 1952 se
fundd el Departamento de Salud Mental en el Hospital Infantil de México de la

Secretaria de Salud.

El primer programa institucional especifico, para impulsar y orientar los
servicios dirigidos a la atencidn de personas con padecimientos mentales, asi
como para promover la salud mental, fue esbozado y desarrollado en el periodo
de 1947-1951, coordinado par el Departamento de Neuropsiquiatria e Higiene
Mental de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia (S.S.A.); su principal
funcion fue crear las bases para la planeacion, organizacién y coordinacion

operativa de las actividades de salud mental, mismas que han tenido diversas

198 SALDARNA, Javier. Derechios del Enfermo Mental 2* ed., Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas — U.N.AM., México,
2001. pag. 6.
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orientaciones tetrico-metodoldgicas con el transcurso de los afios y con [os
criterios imperantes en las distintas etapas de la administracién puiblica. Algunas
de las estrategias y lineas de accidon consideradas en dicho instrumento eran el
ampliar los servicios, impulsar la formacién de recursos humanos en el campo de
la salud mental, promover la investigacion y reglamentar la atencion a enfermos en

establecimientos especializados.

Las actividades programaticas especificas se interrumpieron entre 1952 y
1958 para restablecerlas en 1959 en la S.S.A., coordinadas por la Direccion de
Neurologia, Salud Mental y Rehabilitacion, cuya coordinacion desplegd un
conjunto de acciones que incluyeron: “el establecimiento de médulos de higiene
mental en algunos centros de salud; la ampliacién de servicios hospitalarios
especializados, especialmente de tipo granja, credndose siete unidades: cuatro en
el Valle de México (Hospital Bernardino Alvarez, Hospital Granja “La Salud”,
Hospital Campestre “José Sayago” y el Instituto Nacional para Enfermedades
Nerviosas y la Investigacion Cerebral) y otras en Sonora (Hospital Granja “Cruz
del Norte”), Oaxaca (Hospital “Cruz del Sur) y Tabasco (Hospital Granja para
Enfermos Mentales). También se realizaron actividades de promocion a la salud
mental, se auspicid el entrenamiento de recursos humanos y se efectud la
investigacion sobre trastornos mentales en México; durante este periodo, en 1964,
abrié sus puertas el Centro Médico Nacional del Instituto Mexicano del Seguro
Saocial (1.M.8.S.) desde su inicio conté con un espacio con 40 camas dedicadas al
servicio de psiquiatria con buen funcionamiento y aceptacién, hasta que entre

1970 y 1971 por necesidades del servicio de cirugia, desaparecieron.”'>®

En el periodo administrativo que abarca los afios de 1964 a 1970, se
reestructura la unidad central coordinadora de estos servicios y se denomina
Direccion de Salud Mental, correspondiéndole como tarea sustantiva de su gestion
coordinar el plan de accién conacido como “Operacion Castafieda”; “...éste
consisti6 en una reforma de la atencién hospitalaria especializada bajo la

57 QUIROZ CUARON, Alfonso. Op. Git, pag. 726.
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dependencia de la S.S.A., por medio de la cual se cierra el manicomio de “La
Castarfieda” y se crean seis recintos hospitalarios especializados que tuvieron
como principal objetivo mejorar las condiciones de vida institucional de los
usuarios, a partir de la organizacion de nuevos modelos de tratamiento y
rehabilitacién que le permitiera desarrollar, a través de actividades ocupacionales,
agropecuarias y talleres de terapia, diversas alternativas para su reintegracion
social. En esa operacion se funda el Hospital Psiquiatrica Infantil “Dr. Juan N.
Navarro®. También se definié un esquema de atencién hospitalario especializado
en esta materia, al interrelacionar a las distintas unidades creadas, con grupos de
problemas y poblaciones especificas. El proceso fue culminado en 1968 y en

conjunto las seis unidades dispusieron de 3030 camas.”'®

Durante el periodo de 1970 a 1976, la S.S.A. mantuvo la Direccién de Salud
Mental, la cual tuvo atribuciones de planeacion y programacion, asi como de
operacion de servicios, dependiendo de ella once unidades hospitalarias
especializadas y algunos modulos de salud mental integrados a centros de salud;
asimismo, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.L.F.)
inaugura el Instituto Nacional de Salud Mental, dando prioridad a la atencién de la
consulta externa de nifios y adolescentes; actualmente se llama Centre Integral de
Salud Mental, dependiente de la Secretaria de Salud.

El programa desarrollado durante esa época estuvo compuesto, ademas
del de orden aplicativo general, por dos subprogramas, el de atencién y
prevencion a la farmacodependencia y el de psiquiatria comunitaria realizandose
actividades primordialmente de asistencia y prevencion.

Durante la administracion 1976-1982, la unidad orgéanica responsable fue la
Direccién General de Salud Mental, que mantuvo atribuciones operativas y de
programacion. En esta gestion se destacan los alcances logrados en el apoyo a la
ampliacion de servicios especializados en psiquiatria y salud mental, integrados a

167 SALDARA., Javier. Op. Cit. pag. 7.
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servicios de salud general, tanto en centros de salud como en hospitales
generales, lo que permitié elevar el nimero de servicios y diversificarlos. Dos
areas complementarias fueron objeto de particular impulso: “la formacion de
recursos humanos especializados y la investigacion cientifica en la materia,
gestandose a partir de entonces la creacion del Instituto Mexicano de Psiquiatria,
en 1979, antes Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependencia (C.M.E.F.);
en éste se dio especial énfasis en la atencién a las adicciones, cada vez con mas
presencia. El entonces Instituto Mexicano de Psiquiatria, actualmente, Instituto
Nacional de Psiquiatria “Ramén de la Fuente” (L.N.P.), desarrolld modelos de
rehabilitacion para pacientes hospitalizados; uno de estos programas se puso en
operacion de 1980 a 1982 en el Hospital Psiquiatrico “Fray Bernardino Alvarez® e
incluya tratamiento intrahospitalario, participacion de la familia y seguimiento

extrahospitalario.”"®"

La administracion del periodo comprendido entre 1982'a 1988 determina y
ejecuta amplias y sustantivas transformaciones en la organizacion vy
funcionamiento de la S.S.A., a partir de entonces denominada Secretaria de
Salud; se deroga el Cadigo Sanitario y se expide la Ley General de Salud. “Los
servicios de psiquiatria y salud mental, que hasta entonces dependian
operativamente de la Direccion General de Salud Mental, se transfirieron a las
autoridades estatales de salud y en el nivel central sdlo se mantuvieron las
atribuciones de tipo normative, disponiéndose la creacion de una Direccion de
Area con estas funciones, integrada a la Direccién General de Regulacién de los
Servicios de Salud. En 1987 a través de esta estructura, son expedidas cinco
normas técnicas especificas para la prestacion de los servicios de salud mental, a
saber: Norma Técnica 144 para la Prestacion de Servicios de Atencion Médica en
Hospitales Psiquiatricos; Norma Técnica 195 para la Prestacion de Servicios de
Salud Mental en la Atencién Primaria a la Salud: Norma Técnica 196 para la
Prestacion de Servicios de Psiquiatria en Hospitales Generales y de Especialidad;

Norma Técnica 197 para la Prestaciéon de Servicios de Atencion Médica a los

18! BARQUIN C., Manuel. Op. Git. pag. 342
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Enfermos Alcohodlicos y Personas con Problemas Relacionados con el abuso de
bebidas alcohdlicas y Norma Técnica 198 relativa a la Prestacion de Servicios de

Atencién Médica a Farmacodependientes.”'®

La siguiente administracién 1988-1994 mantiene el mismo esquema de
organizacion y estructura; sin embargo, se logra identificar la necesidad de apoyar
los servicios a partir de iniciativas y recursos provenientes del nivel central, en
virtud del limitado respaldo que se les asigna por parte de los estados. En este
marco, se aportan recursos que permiten remodelar y equipar parcialmente a 20
hospitales especializados publicos y se crean dos nuevos servicios hospitalarios;
en el nivel local, algunas unidades fortalecen sus programas y se sitian en un
plano de avanzada modernizacién de la atencion, mientras que otros servicios
permanecieron sumidos en niveles de atencidn insatisfactorios, gue demandaran
esfuerzos considerables para incorporarlos en un proceso de actualizacion y
mejora sustantiva. Una accién relevante de este periodo fue el establecimiento por
gestion del secretario de Salud, de un cuerpo colegiado ex profeso para impulsar

los servicios especializados: la Comision para el Bienestar del Enfermo Mental.

En el inicio de la administracion federal 1994-2000, se disponia de una
estructura administrativa para cumplir con los acuerdos del Consejo Nacional
contra las Adicciones, de una Direccion de Normas en Salud Mental,
Rehabilitacion y Asistencia Social y se integraron los Consejos Estatales contra las
Adicciones, con diferente nivel de representacion, pero con apoyos administrativos
comunes, en aras de una mayor eficiencia y costo-beneficio.

Por acuerdo del secretario de Salud, a principios de 1995, se integré la
Direccion de Normas de Salud Mental, con el Consejo Nacional contra las
Adicciones dependiendo de la entonces Subsecretaria de Servicios de Salud, sin
embargo, la dificultad administrativa de reunir ambas areas propicié el regreso a

las férmulas iniciales.

162 SALDARA, Javier. Op. Cit. pags. 39-46.
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El Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000, destaca la

importancia de la salud mental como elemento fundamental que determina cada

una de las actividades de los seres humanos y en consecuencia sefala la

necesidad de superar los prejuicios relacionados con estos problemas y servicios,

para proceder a actualizarlos y adecuar su funcionamiento, contemplando para

ello una mayor apertura y el compromiso de las familias, la comunidad y la

sociedad en general. Su objetivo general fue promover la salud mental y reducir

los efectos sociales que son producto de los trastornos psiquiatricos y de la

conducta.

Para alcanzar estas metas, durante la primera mitad de la pasada

administracion federal, se llevaron a cabo entre ofras las siguientes acciones:

»

v

“La expedicion de la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994,
que tiene como objeto uniformar los criterios sobre la atencion
hospitalaria psiquiatrica y la proteccion de los derechos humanos de
los pacientes. Para su elaboracion se contd con una participacién
que incluyo a ciudadanos, representantes institucionales del Sector
Salud, profesionales del campo de la salud mental, sociedades
académicas y profesionales, legisladores, instituciones de asistencia
privada y organismos no gubernamentales.

El establecimiento y desarrollo de un subprograma para el
fortalecimiento de la calidad de la atencion en unidades hospitalarias
especializadas, mediante el cual se asignan recursos humanos,
materiales y financieros para cubrir las necesidades y posibilitar los
procesos de mejora de atencién a los usuarios.

La creacion de la Coordinacion de Salud Mental (COORSAME),
organo desconcentrado para conducir, organizar y vigilar ademas de
evaluar el desarrollo de las acciones en materia de estos servicios y
a la que compete impulsarlos en el nivel nacional; esta coordinacion
se establece legalmente a partir del mes de agosto de 1997.

118



» En 1996 se inauguré en Ayala, Morelos, el Centro Federal de
Rehabilitacion  Psicosocial (CEFEREPSI) dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, para pacientes internos
con diagnodstico de enfermedad mental que cumplen una

condena.”'®®

El 15 de septiembre de 2000 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién, la creacién del Organo Desconcentrado de los Servicios de Salud
Mental, sustituyendo a la Coordinacion de Salud Mental, de esta manera, en la
actual administracion se cuenta con un Comisionado del Consejo Nacional contra
las Adicciones con rango de subsecretario y una Direccién General de los
Servicios de Salud Mental.

Lo anteriormente escrito, sirve de preambulo para referirnos en particular al
lugar en el Distrito Federal, donde son albergadas personas que ademas de estar
privadas de su libertad por haber delinquido, estan afectadas de sus facultades

mentales.

Se trata del Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial (Cevarepsi),
creado en 1996, donde como “medida de seguridad” son recluidos aquellos que
perpetraron cierto delito - desde robo hasta homicidio -, pero que es considerado
como “inimputable” por los jueces cuando detectan que el responsable padece
alguna enfermedad mental.

No todos los que llegan ahi son enviados en el primer momento por los
juzgados, dado que también llegan presos que literalmente, fingen demencia para
escapar de los problemas que tienen en el reclusorio donde estaban, como pleitos
o deudas con otros reos habitualmente de drogas. Incluso, cada semana el
Cevarepsi recibe hasta cinco internos, de los cuales la mitad fingen convulsiones o
alucinaciones para quedarse.

Tey www salud.gob.mx 08/VI/04.
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De la poblacién que permanece en el centro, calculada en 160 internos, la
mitad ha sufrido alteraciones o trastornos mentales ocasionados por
farmacodependencias o alcoholismo; “40% padece esquizofrenia y no son pocas
las personas con retraso mental, que también son remitidos ahi. Casi 70% de
estos internos no rebasan los 30 afios de edad, mientras que la décima parte esta
conformada por personas de la tercera edad que han pasado la mayor parte de su
vida encerrados sin volver a atravesar jamas el largo tinel anaranjado que
constituye el cinturén de seguridad que separa los dormitorios y dreas comunes de

la aduana y exterior del edificio.”’%*

Aunque paulatinamente los internos muestren signos de recuperacion y
sean capaces de valerse por si mismos, algunos internos optan por fingirse
enfermos para que no se les traslade a un reclusorio o se les libere si ya
cumplieron su tiempo de reclusidon porque tienen todo, hasta amigos llegan a
hacer y no se sienten tan despreciados como siempre |o fueron.

En cuanto a los delitos, la mayoria estan recluidos por haber robado, pero
también abundan quienes fueron acusados por intento de violacién; “hay muchos
casos absurdos, aqui llegan a caer indigentes que robaron un paquete de pan
Bimbo por hambre, o casos como el de un joven retrasado mental que de repente
jaloned y nalgued a una sefiora, fue capturado por la policia acusado de tentativa

de violacién.”'%®

Unico en su genero dentro del Distrito Federal, el Cevarepsi alberga a
menos del 1% de la poblacién penitenciaria que se estima en mas de 20 000
presos que existen actualmente en los cuatro reclusorios de la ciudad y la
penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

’: www jornada, unam, mx 20/V1/2004,
1

Idem.
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Aunque el inmueble tiene capacidad para albergar 200 enfermos, “el
personal médico asignado al lugar resulta insuficiente porque apenas existen 13
enfermeras, un psicologo y dos odontdlogos dependientes de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Distrito Federal, al que se suman 10 pedagogos, 8
psicologos y 10 trabajadores sociales proporcionados por la Direccién General de

Reclusorios, quienes estan repartidos en tres turnos.”'®

El tratamiento proporcionado a los reos es caro porque los medicamentos
que requieren, los que en su mayoria son antipsicéticos o neurolépticos, llegan a
costar hasta 120 pesos por ampolleta, por lo que en cada interno se gastan hasta
400 pesos semanales.

Si bien quienes ingresan al Cevarepsi lo hacen principaimente por
disposicion de los jueces, no son pocos los internos que llegan luego de comenzar
a cumplir una sentencia en los reclusocrios; los presos, los custodios y el personal
médico de un recluscrio se dan cuenta de que determinado sujeto comienza a
tener alucinaciones, se aisla del resto de sus comparieros y descuida su aspecto
personal, entonces comienzan a marginarlos y se determina su traslado al

Cevarepsi.

Por eso, quienes ingresan al Cevarepsi son concentrados en primer lugar
en el Centro de Diagndstico, Ubicacion y Determinacién de Tratamiento
(CEDUDET) antes, Centro de Observacion y Clasificacion (CQC), un area donde
se determina si ameritan permanecer ahi o deben ser regresados. Todo por el
bienestar de los internos porque dada su condicidn mental son personas fragiles.

121



CAPITULO lil. MARCO NORMATIVO JURIDICO.
3.1 Fundamento Constitucional de la Ejecucion de la Pena de Prision.

En el estudio de la evolucion de las penas supimos como se alcanza uno de
los momentos mas importantes de su historia, cuando se reconoce como principio
absoluto la afirmacion que ha trascendido en latin comprendido y comprensible
para todos rullum poena nuflum crime sine lege que proporciona uno de los
elementos caracteristicos de la pena y garantiza al individuo que el hecho
cometido y su castigo, deberan estar siempre previstos en la ley de suerte que
ninguna autoridad podra castigarlo por hacer algo que la ley no tipifica, es decir,
describe como delito o bien, si comete alguno de estos hechos previstos y
sancionados por la ley como delitos, sélo podra aplicarsele la sancion prevista

para el hecho cometido y ninguna otra.

Esta caracteristica de la pena, esencial en una sociedad civilizada que
actua dentro del marco del derecho y la legalidad, no habia sido cuidadosamente

prevista en lo que se refiere a la ejecucion de las penas privativas de la libertad.

La legislacion penal habia tenido cuidado de la garantia de legalidad en el
ambito penal durante todo el proceso, quiza un poco laxa en las primeras etapas
de investigacion, por la forma poco precisa de la participacion del defensor en la
averiguacion previa, aspecto que hasta etapas muy recientes ha sido atendida de
manera positiva y en razéon de las practicas violentas por parte de los
investigadores, mas como medida preventiva de la tortura que como garantia de
legalidad sobre todo, respecto a la validez jurisprudencial de la confesion obtenida
por medios desconocidos ante la policia investigadora.

Pero en la ejecucion penal, en primer lugar, encomendada al poder

ejecutivo, carecia de una real vigilancia, aunque algunas normas prevén la visita

periddica de la magistratura judicial y de los jueces de las causas en los presidios
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preventivos, la realidad es que esta vigilancia ni es uniforme, ni continua, ni mucho
menos eficaz, por lo que habian quedado los reos totalmente en manos de la
autoridad ejecutiva que no contaba con una legislacion respecto a su actividad y
frecuentemente ni siquiera con una reglamentacion. Se sabe que en muchos
casos continuaba vigente la reglamentacion creada durante la reforma
penitenciaria porfirista de principios del siglo pasado, aplicandose reglamentos
anteriores a la Revolucion de 1910 los cuales realmente ni siquiera se aplicaban.

3.1.1 Antecedentes del Articulo 18 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 18 constitucional es el eje supremo del Sistema Penitenciario
Mexicano en el plano juridico, que a nivel general ordena las garantias que deben

otorgarse a todo individuo sujeto a investigaciéon o proceso penal.

De él, se deriva la reglamentacion juridica penitenciaria de nuestro pais y
extiende sus ramificaciones a fravés de la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados con caracter federal ademas de las
correspondientes a cada entidad federativa, pasando por lo que fuera en su
momento, el embrién del Derecho Penitenciario en México, los Cédigos Penales y
de Procedimientos Penales y los Reglamentos generales y particulares de las

prisiones, asi como sus instructivos cuando los hubo.

De conocimiento reciente, el Derecho Penitenciario pugna por superar el
criterio de considerario un apéndice final del Derecho Penal, un remate de éste o
bien como parte integrante del Derecho Procesal Penal, como injustamente
pretendieron algunos autores; este derecho esta en nuestro pais, integrado por un
profuso numero de normas que regulan la ejecucion de las penas privativas de
libertad y que se fundamentan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Nos encontramos con que el articulo 18 constitucional, tiene una aneja
tradicién en nuestro pais, de la Constitucién de Cadiz, que entrara en vigor el 19
de marzo de 1812, extraemos el articulo 297, que repite parcialmente las
previsiones de la legislacion de judios que a su vez los trae de las Siete Partidas,
al afirmar que: “se dispondran las carceles de manera que sirvan para asegurar y
no para molestar a los presos, asi el alcalde tendra a éstos en buena custodia y
separados los que el juez mande tener sin comunicacién, pero nunca en

calabozos subterraneos ni malsanos.”"®’

Se ha transcrito el texto anterior sélo con el fin de comprobar cuéan buenas y
antiguas han sido las intenciones de los legisladores de mejorar la situacion de los
penados en las carceles y cuan letra muerta sigue siendo la previsién legal,
ademds de confirmar que la prisién ha sido un pozo de ignominia y desmentira,
por lo que es siempre plausible todo intento de llevar la justicia a la prision.

Después encontramos una sucesion de previsiones en los diferentes
cuerpaos constitucionales que han regido los destinos juridicos de nuestra patria,
por ejemplo: el articulo 21 del Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana; elaborado por el grupo insurgente que encabezaba José Maria Morelos
y Pavon, que fuera sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1914 en el que
se establecia el principio de legalidad para el procesamiento o detencion de
cualquier tipo de los ciudadanos; el que a la letra establecia: “sélo las leyes
pueden determinar los casos en que debe ser acusado, preso o detenido algun

ciudadano.”'®®

También el articulo 72 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano del 18 de diciembre de 1822 se ocupa de estas cuestiones al establecer
que la aprehension solo podra hacerse por delito que merezca pena corporal,

cuando este hecho ha sido aprobado por el quejoso; suscribia lo siguiente: “ningn

'%7 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. pag. 113.
168 I
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mexicano podré ser preso por queja de otro, sino cuando el delito merezca pena
corporal y conste en el mismo acto, o el quejoso se obligue a probarlo dentro de
seis dias, y en su defecto a satisfacer al arrestado los atrasos y perjuicios que se

le sigan de aquella providencia.”'®

Asi pues, encontramos otro interesante antecedente en el articulo 49 del
Estatuto Orgéanico Pravisional de la Republica Mexicana, del 15 de mayo de 1856
en el que se ordena la separacion de los prisioneros para mantener, en su caso,
una incomunicacion voluntaria con los demés detenidos, sin que se les sujete a
tratamientos penosos y si fijandoseles trabajos utiles y sujeténdoseles a los
medios asegurativos indispensables, su texto organizaba textualmente que: “se
arreglarén las prisiones de manera que los detenidos estén separados de los
presos y que a ninguno se obligue a la comunicacion con los demas presos o
detenidos; y ni a unos ni a otros podra sujetarse a tratamiento alguno que importe
una pena. Las leyes fijaran los trabajos (tiles a que puede aobligarse a los presos y
los medios estrictamente necesarios para la seguridad y policia de las

prisiones.”"®

El articulo 18 de la Constitucion Politica de la Replblica Mexicana,
sancionada por el Congreso General Constituyente del 5 de febrero de 1857
expresaba que: “sblo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal.
En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede
imponer tal pena, se pondra en libertad bajo fianza. En ningun caso podra
prolongarse la prisién o detencién por failta de pago de honorarios, o de cualquier

otra ministracién de dinero.”""!

Vemos que el articulo homélogo al actual contiene ya muchas de sus

previsiones.
1% | ARA ESPINOZA, Salil. Las Garantlas Constitucionales en Materiz Penal. 2* ed., Ed. Porria, México, 1999. pag. 229,
170 Inidem, pag. 231.

7} MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. pag. 114.
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En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano del 10 de abril de 1865, se
ven los articulos 66 y 67 en los que se ordenaban que la prision sirva sélo para
asegurar a los reos sin agregar sufrimientos innecesarios e igualmente, que se
mantengan separados a los detenidos de los formalmente presos: “articulo 66.- las
carceles se organizaran de modo que solo sirvan para asegurar a los reos, sin
exacerbar innecesariamente los padecimientas de la prisidn; y articulo 67.- en las
carceles habra siempre separacién entre los formalmente presos y los

simplemente detenidos.”'"

3.1.2 El actual Articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El texto que aprobara el Congreso Constituyente de 1916-1917, después de
doctas y animadas discusiones se integré a la Constitucion vigente y ha sido
reformado en distintas ocasiones, estando en vigor en las siguientes términos:

“Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva.
El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y

estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacidon convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

172 | ARA ESPINOZA, Saiil. Op. Cil. pag. 232.
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La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana gue se encuentren compurgando penas
en pafses extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecta. Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusién de reos del orden comun en dichos tratados. El traslado

de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion

social.”'™

Es preciso mencionar que desde su creacion, el precepta constitucional al
que se alude, ha sido reformado y/o adicionado en tan solo tres ocasiones, a
saber: “1° La reforma y adicion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de febrero de 1965, la cual contenia proponer que las mujeres purguen sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres. Los gobernadores de los
Estados podrén celebrar con la Federaciéon convenios de caracter general y
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores:
2° La adicion del quinto parrafo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
04 de febrero de 1977, la cual establecié proponer que los reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros, podran
ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 9* edicion, Editorial ISEF, México, 2005.
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sistemas de readaptacion social. Los reos de nacionalidad extrajera sentenciados
por Delitos del Orden Federal en toda la Republica, o del Fuero Comun en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen, sujetandose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto; y 3° La adicién
de un sexto parrafo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
de 2001, la cual disponia que los sentenciados, en los casos y condiciones que
establezca la ley, podrén compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como

forma de readaptacién social.”'”*

Con lo escrito anteriormente, nos podemos dar cuenta que a la politica
legisiativa en materia penitenciaria, no le han prestado la importancia necesaria ni
en tiempo ni en fondo temético, lo que ha provocado en parte, la merma
generalizada de todo el Sistema Penitenciario Mexicano y como se puede
observar, ni siquiera la mencion en rango constitucional de lo que se trata en este

trabajo: las medidas de seguridad.

3.2 Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados.

Después de diversos seminarios regionales se organizo en Ginebra, Suiza,
del 22 de agosto al 3 de septiembre de 1955, el Primer Congreso de las Naciones
Unidas en materia de Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en
donde se aprob¢ el texto que contiene las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos y ratificadas por el Consejo Econdémico y Sacial de la Naciones
Unidas mediante la Resolucion 663 c (XXIV) con fecha del 31 de julio de 1957.

Con la promulgacion de la Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos hecha por la Organizacion de Naciones Unidas, tiene lugar la

internacionalizacion de los criterios basicos sobre los que debe llevarse a cabo la

174

ARROYO VIEYRA, Francisco. et. alt. Reformas a ka Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 4° ed.,
Ed. Camara de Diputados-Sistema Integral de Informacion y Documentacidn, México, 2000. pags. 43-44,
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reclusion en los centros penitenciarios. Este fendbmeno no es mas que una
muestra de la necesidad de multiplicacion y especificacién de los derechos
humanos, circunstancia determinada por la influencia de la creciente idea de
proteger a los sectores mas vulnerables de la sociedad. A la promulgacion de
estas reglas le sigue un movimiento, igualmente internacional, de positivaciéon de
las garantias minimas del sistema ejecutivo en los ordenamientos juridicos
nacionales que en México se materializa con la expedicién de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados de
1971.

Se han sucedido en el transcurso de las décadas siguientes una serie de
documentos internacionales relativos al reconocimiento de la vulnerabilidad social
de los grupos de presos y detenidos, con la finalidad de precisar y actualizar el
catdlogo de derechos que deben protegerse en virtud de las circunstancias de
encierro.

Las disposiciones internacionales en esta materia complementan un cimulo
mas de textos relativos al reconocimiento de los derechos fundamentales de las
personas. De vital importancia, para que los derechos humanos no se vean
afectados en su totalidad por el pliego de la sentencia condenatoria a pena
privativa de libertad y que en consecuencia siguen vigentes para el ciudadano
preso son: “el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos del 16 de
diciembre de 1966; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969,
conocida como Pacto de San José; las Convenciones Internacional e
Interamericana contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes; Las Reglas sobre Administracion de Justicia y Tratamiento de

Detenidos™”®

, por mencionar algunas, que aunque no todas ellas sean vinculantes
para México, si muestran una clara tendencia de hacia dénde se dirige el trato y

las condiciones de reclusion en el ambito internacional, que pueden y deben ser

!75 GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva. Op. Cit. pag. 65.

129



instrumentos que sirvan para medir el grado de reconocimiento y proteccion de los
derechos de este grupo de ciudadanos.

Practicamente se le da la categoria de Derecho Humano a la funcién
resocializadora para los sancionados penalmente con la privacion de la libertad,
los organismos internacionales desempenan de esta manera un papel
homogeneizador de los paises no sélo en sus relaciones externas, sino también
en sus decisiones internas bajo las ideologias propias de las grandes potencias,
mismas que recoge el Estado Mexicano, por ejemplo: la reforma al articulo 18
constitucional expedida el 23 de febrero de 1965, que fortalecié y renové el
discurso estatal asistencial en su perspectiva penitenciaria, de pretender la
readaptacion social del sentenciado; a decir de Carranca y Trujillo: “de esta forma
destacan dos aspectos: a) sustitucion de la palabra regeneracion por la de
readaptacion social y b) posibilidad de que se celebren convenios con los estados
'y Federacién para que los reos sentenciados por delitos del orden comdn, purguen

su condena en prisiones federales.”'”®

En el ambito federal , es la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, el texto normativo que en principio
pretende cumplir con el desarrollo secundario del articulo 18 constitucional, asi

como dar cumplimiento a los lineamientos internacionales en materia de prisiones.

Pero la adecuacion de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados al articulo 18 constitucional permitio
anunciar un proyecto de reforma penitenciaria nacional, por lo que se cre6 como
dependencia de la Secretaria de Gobernacion, la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social, organismo que sustituy6 al
Departamento de Prevencion Social.

176 CARRANCA y TRUJILLO, Ratil. Derecho Penal Mexicano, 19* ed., Ed. Porria, México, 1998, pag, 793,
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Para 1975, importante y fructifera fue en una época la tarea que
desemperio la ley; sin embargo, este texto legal fue rapidamente rebasado por una
circunstancia politica insuperable en el momento de su expedicion, la suspicacia
que despertaba entre los circulos federalistas la idea de una ley dictada desde el
centro del pais. Al declararse por la propia ley potestad de los estados para su
observancia, se produjo la multiplicacién legislativa de la materia cuando lo mas
adecuado hubiese sido un respaldo general al texto federal, los gobiernos de cada
entidad federativa se dieron a la tarea de expedir leyes ejecutivas penales en las
que se introducian con mayor o menor precision las disposiciones del texto
federal; de cualquier forma el dario se hizo. '

“La dispersion normativa agravo el problema que representa para la
ejecucion penal la inseguridad juridica y la ausencia de mecanismaos concretos de
proteccion de los derechos del grupo sacial, tanto por la confusién propia de la
dispersion, como por la inestabilidad de las instancias administrativas
penitenciarias y finalmente por la no concrecién de un mecanismo de proteccion

eficaz.”"’

No parece adecuado aludir a todo el conjunto de articulos que contiene la
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, ya que
nuestro interés se centra en mencionar de forma sucinta las generalidades que
establece esta ley en su 18 articulos que la componen, que son: Capitulo .-
Finalidades, Capitulo Il.- Personal; Capitulo Ill.- Sistema; Capitulo IV.- Asistencia
al Liberado; Capitulo V.- Remisién Parcial de la Pena; y Capitulo Vi.- Normas
Instrumentales.

De todas formas, el texto secundario al que se hace alusién (Ley de
Normas Minimas sobre el Readaptacion Social de Sentenciados) es de vital
importancia por lo que al catalogo de derechos de los internos se refiere; sobre
todo, para aquellos de que son titulares en virtud de la situacién de encierro.

""" PELAEZ FERRUSCA, Mercedes. Derechos de los [nternos en el Sisterma Penal Mexicano 2° ed. Ed. I1J-UNAM,
Méxica, 2001 pag. 38.
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3.3 Ley General de Salud y su Reglamento en Materia de Prestacion de

Servicios de Atencidn Médica.

Para hablar de la Ley General de Salud es menester hacer referencia a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde ésta establece en
su articulo primero, “el derecho de toda persona a disfrutar de las garantias que
otorga la Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y condiciones reconocidas en el propio texto constitucional.”'’®

En este sentido habria que entender que |a palabra garantia establecida en
el articulo 1° de nuestro texto fundamental debe entenderse como los derechos
que toda persona tiene inherentes a él; que viva o se encuentre en el territorio
nacional. De esta forma, la Constitucion reconoce el principio de igualdad de todos
los hombres y las mujeres frente a la ley. En el caso de los enfermos mentales, es
muy importante precisar que, para un mejor cumplimiento de la igualdad es
fundamental que las leyes otorguen un tratamiento objetivo y preciso a la
sociedad; por ello la existencia de normas que tiendan a proteger y fomentar la
vida de los discapacitados (en este caso, los enfermos mentales) no constituyen
normas que rompan con este principio basico. Por el contrario, su existencia
pretenderia colocar en un plano de igualdad a quienes poseen una deficiencia
fisica o mental y a quienes disfrutan del funcionamiento cabal de su tiempo.

Asi, el derecho a la proteccion de la salud corresponde a todos los hombres

y mujeres mexicanos por igual.

Sin embargo, antes de pasar a identificar dicho derecho a la salud en el
texto constitucional mexicano, valdria la pena dar alguna definicion de lo que es la
enfermedad y la salud; la Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.) sefiala que
por enfermedad se ha de entender: “la perturbacién del equilibrio fisico a psiquico

'8 GONGORA PIMENTEL, Genaro. Et. Alt. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 12* ed., Edit. Porria,

México, 2000. pag. 205
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y trastorno del normal funcionamiento de los organos y sistemas

(homeostasia)."'"®

Por otra parte, seguin la misma O.M.S., se debe concebir a la salud como:
“el estado completo de bienestar fisico, mental, social y no solamente la ausencia

de afecciones o enfermedades.”'®

Con estos lineamientos generales, aportados por el Organismo rector de la
Salud Mundial y por lo que al terreno de los derechos inherentes al hombre
(derechos humanos) se refiere, podemos escribir que enfermo mental es: aguella
persona que por una causa congenita o adquirida, ha sufrido una alteracion en sus

facultades cerebrales o psiquicas.

Estas capacidades y lesiones psiquicas son principalmente, |la afectacion en
su razonamiento e inteligencia, en su voluntad y comportamiento, en su memaria y

capacidad de aprehension y en su atencion.

Como es ldgico suponer, dichas alteraciones sufridas en sus capacidades
mentales influyen de manera directa en el comportamiento de la persona y en su
afectividad.

En nuestro texto constitucional, motivado precisamente por las exigencias
internacionales en materia de salud, México adicioné el 3 de febrero de 1983, un
parrafo al articulo 4° del texto fundamental para establecer que: “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, confarme

a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”'®!

7% SALDARNA, Javier. Op. Cit. pag. 10.
19 |bidem, pag. 20.
'8l CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 9 edicién, Editorial ISEF, México, 2005.
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Con esto, México se ajustaba a los lineamientos de los organismos
internacionales, principalmente la Organizaciéon Mundial de la Salud y la
Organizacion Panamericana de la Salud; asi como para estar de acuerdo con los
principios enunciados en los convenios internacionales de derechos humanos
ratificados por México y en ese sentido, ley suprema de la Unién segun el articulo

133 constitucional.

De este modo, el bien juridico protegido por la Constitucion como bien
supremo es la salud, dando origen al derecho fundamental del ser humano a la

proteccion de la salud.

Este derecho habia tenido como antecedentes la Ley del Seguro Social de
1943 que otorgaba amplias prestaciones y servicios sociales que permitian la

atencion de personas.

Como se puede ver, a nivel constitucional no existe una definicion acerca
de lo que es la salud y en qué consiste este derecho a su proteccién. Solamente lo
deja enunciado para que la ley reglamentaria especifique la practica y ejercicio del

mismo.

La ley encargada de desarrollar los principios enunciados en el articulo 4°
constitucional es la Ley General de Salud, promulgada el 7 de febrero de 1984,
modificada el 14 de julio de 1991, en la cual, al senalarse las finalidades del
derecho de proteccion a la salud, se asume ésta como un factor determinante para
el desarrollo integral de ser humano y por tanto de |la sociedad.

La Ley General de Salud a lo largo de toda su normatividad hace referencia
expresa a disposiciones sobre las incapacidades mentales. Las relativas de
manera especial a los enfermos mentales estan recogidas en el titulo tercero,
capitulo VII, calificado precisamente como “Salud Mental”. De aqui, los articulos
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que nos ayudan a establecer la politica de atencién a la salud mental en
internamiento o reclusidn san el 75 y 76 de dicha legislacion.

El articulo 75 establece que: “el internamiento de personas con
padecimientos mentales en establecimientos destinados a tal efecto, se ajustara a
principios éticos y sociales, ademas de los requisitos cientificos y legales que
determine la Secretaria de Salud y establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.”'®

En este sentido, el articulo 76 senala: “la Secretaria de Salud establecera
las normas oficiales mexicanas para que se preste atencion a los enfermos
mentales que se encuentran en reclusorios o en otras instituciones no

especializadas en salud mental.

A estos efectos, se establecera la coordinacion necesaria entre las

autoridades sanitarias, judiciales, administrativas y otras, segun corresponda.”'®®

Los dos articulos transcritos merecen un especial comentario, sin embargo,
antes de esto valdria la pena sefalar que tal y como lo hemos visto en el articulo
76, la mayor parte de la legislacion que especialmente trata los problemas
sanitarios relacionados con los enfermos mentales la encontramos en las llamadas
normas técnicas, que no son sino reglamentaciones especificas en el tratamiento

de determinadas materias, en este caso, los pacientes psiquiatricos.

En 1987, son expedidas cinco normas técnicas especificas para la
prestacion de los servicios de salud mental, a saber: Norma Técnica 144 para la
Prestacién de Servicios de Atencidon Médica en Hospitales Psiquiatricos; Norma
Técnica 195 para la Prestacion de Servicios de Salud Mental en la Atencién
Primaria a la Salud; Norma Técnica 196 para la Prestacion de Servicios de

182 | EY GENERAL DE SALUD, 6* edicion, Editorial ISEF, México, 2005,

153 1dem.
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Psiquiatria en Hospitales Generales y de Especialidad; Norma Técnica.197 para la
Prestacion de Servicios de Atencién Médica a los Enfermos Alcohdlicos y
Personas con Problemas Relacionadas con el abuso de bebidas alcohdlicas;
Norma Técnica 198 relativa a la Prestacion de Servicios de Atencion Médica a
Farmacodependientes; pero en 1994, se encarga al Dr. Héctor Fernandez Varela
Meijia, Director de Regulacion de los Servicios de Salud Federal, la expedicion de -
la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994, que tiene como objeto uniformar
los criterios sobre la atencion hospitalaria psiquiatrica y la proteccion de los
derechos humanos de los pacientes. Para su elaboraciéon se contd con una
participacion que incluyd a ciudadanos, representantes institucionales del Sector
Salud, profesionales del campo de la salud mental, sociedades académicas y
profesionales, legisladores, instituciones de asistencia privada y organismos no
gubernamentales.

Con respecto a los derechos de las personas en centros psiquiatricos, el
articulo 75 de la Ley General de Salud, establece la necesidad de un tratamiento
especial para los enfermos mentales que se encuentren en establecimientos
destinados para dichas personas.

A proposito de los internamientos en centros, habia que decir que de
acuerdo con los principios para la proteccién de los enfermos mentales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, una persona solo podra ser admitida como
paciente /nvoluntario en una institucién psiquiatrica: “cuando un médico calificado
y autorizado por la ley a esos efectos, determine que esa persona padece una
enfermedad mental y considere que debido a ésta existe un riesgo grave de dafio
inmediato o inminente para esa persona y para terceros, o que, en el caso de una
persona cuya enfermedad mental sea grave y cuya capacidad de juicio esté
afectada, el hecho de que no se le admita puede llevar a un deterioro considerable
de su condicion o impedir que se |le proporcione un tratamiento adecuado que s6lo
puede aplicarse si se admite al paciente en una institucion psiquiatrica de
conformidad con el principio de la opcién menos restrictiva. En este ultimo caso se
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debe consultar un segundo profesional de salud mental independiente del primero;
de realizarse esta consulta, la admision involuntaria no tendra lugar a menos que

el segundo profesional convenga en ello.”®

Otro comentario adicional es el que se contiene en el articulo 76 de la Ley
General de Salud relativa a los enfermos mentales en reclusorios, que ya hemos
citado anteriormente. En dicha norma se establece la obligacion, por parte de la
Secretaria de Salud, de establecer normas técnicas para aquellos enfermos
mentales que se encuentren en reclusorios o en otras instituciones no
especializadas en salud mental, pero hay que recordar que la Norma Oficial
Mexicana NOM-025-SSA2-1994, tuvo como objeto uniformar los criterios sobre la
atencién hospitalaria psiquiatrica y la proteccion de los derechos humanos de los

pacientes, siendo esta aplicable para toda la Republica Mexicana.

La separacion de los enfermos mentales del resto de los internos se hace
necesaria debido que por la enfermedad que padecen, éstos pueden sufrir

agresiones o contagios, o pueden agredir o contagiar a otra persona.

Sin embargo, habria que decir que esta separacion no implica que tengan
que sufrir incomunicacidon o verse disminuidos en alguno de sus derechos;
tgualmente tienen derecho a que se les brinde el tratamiento médico, psiquiétrico o
psicologico necesario para evitarle sufrimientos, para curarse, para controlar su
enfermedad o para rehabilitarse.

También tiene derecho a obtener comunicacion con el exterior y recibir
visitas de sus familiares, defensores y amigos, en este sentido, las autoridades
responsables de las prisiones han de tomar las medidas sanitarias y de seguridad
que se necesiten para que este derecho se goce sin que produzca contagio y
agresiones. Finalmente, el enfermo mental tiene derecho a que cuando lo

separen, la nueva érea a la que esta destinado tenga todos los servicios.

154 SALDARNA, Javier. Op. Cit. pég. 28.
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Estos servicios segin hemos visto son el de cuidar su higiene, comer
adecuadamente, descansar, asi como tener actividades recreativas en la medida

en que su enfermedad se lo permita.

En lo que respecta al Reglamento en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencién Médica, se mencionara algunos articulos que hacen alusion a la
prestacion de servicios de salud en unidades de atencion integral hospitalaria
medico-psiquiatrica.

“En el Capitulo | de las Disposiciones Generales tenemos que el articulo 7°
instituye que para los efectos de este Reglamento se entiende por: lll.-
ESTABLECIMIENTO PARA LA ATENCION MEDICA: todo aquel piblico, social o
privado, fijo o movil cualquiera que sea su denominacién que preste servicios de
atencion médica, ya sea ambulatoria o para internamiento de enfermos, excepto

consultorios.

El Capitulo IV correspondiente a las Disposiciones para la Prestacion de
Servicios de Hospitales, el articulo 69 ordena para los efectos de ese Reglamento,
se entiende por HOSPITAL: todo establecimiento publico, social o privado,
cualquiera que sea su denominacion y que tenga como finalidad la atencion de
enfermos que se internen para su diagnostico, tratamiento o rehabilitacion.

Puede también tratar enfermos ambulatorios y efectuar actividades de
formacion y desarrallo de personal para la salud y de investigacion.

Por su parte, el articulo 70, menciona la clasificacion de los hospitales
atendiendo a su complejidad y poder de resolucién en: HOSPITAL GENERAL: Es
el establecimiento de segundo o tercer nivel para la atencion de pacientes, en las
cuatro especialidades basicas de la medicina: cirugia general, gineco-obstetricia,
medicina interna, pediatria y otras especialidades complementarias y de apoyo
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derivadas de las mismas, que prestan servicios de urgencias, consulta externa y

hospitalizacian.

El area de hospitalizacién contaré en los hospitales generales con camas
de cirugia general, gineco-obstetricia, medicina interna y pediatria, donde se dara
atencion de las diferentes especialidades de rama.

Ademas debera realizar actividades de prevencion, curacion y rehabilitacion
a.los usuarios, asi como de formacion y desarrollo de personal para la salud e

'investigacién cientifica.

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES: es el establecimiento de segundo y
tercer nivel para la atencion de pacientes, de una o varias especialidades médicas,
quirirgicas o medico-quirirgicas que presta servicios de urgencias, consulta
externa, hospitalizacion y que debera realizar actividades de prevencion, curacién,
rehabilitacién, formacién y desarrollo del personal para la salud, asi como de

investigacion cientifica.

INSTITUTO: es el establecimiento de tercer nivel, destinado principalmente
a la investigacion cientifica, la formacidn y el desarrallo de personal para la salud.
Podra prestar servicios de urgencias, consulta externa y de hospitalizacién, a
personas que tengan una enfermedad especifica, afeccion de un sistema o
enfermedades que afecten a un grupo de edad.

Mas adelante, el Capitulo VI relativo a las Disposiciones para la Prestacion
de Servicios de Salud Mental, marca en el articulo 121 que para los efectos de
este Reglamento, se entiende por Prestacion de Servicios de Salud Mental: toda
accion destinada a la prevencion de enfermedades mentales, asi como el
tratamiento y la rehabilitacién de personas que las padezcan.
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Los articulo 126 y 127 del Reglamento que se comenta, establecen
respectivamente que: Todo aquel establecimiento que albergue pacientes con
padecimientos mentales, debera contar con los recursos fisicos y humanos
necesarios para la adecuada proteccion, seguridad y atencion de los usuarios,
acorde a las normas técnicas que emita la Secretaria; ademas, las unidades
psiquidtricas que se encuentren ubicadas en reclusorios o centros de readaptacion
social, ademas de la reglamentacion interna, se ajustaran a la norma técnica de
prestacion de servicios que en materia de salud mental emita la Secretaria.

Por dltimo, el Capitulo VIII concerniente a las Disposiciones para la
Prestacion de Servicios de Rehabilitacion, dicta en el articulo 135 que para los
efectos del Reglamento se entiende por: I. INVALIDEZ: la limitacion en la
capacidad de una persona para realizar, por si misma, actividades necesarias
para su desempefio fisico, mental, social, ocupacional y econdmica, como
consecuencia de una insuficiencia somatica, psicolégica o social;

Il. REHABILITACION: el conjunto de medidas encaminadas a mejorar la
capacidad de una persona para realizar por si misma actividades necesarias para
su desempeno fisico, mental, social ocupacional y econémico, por medio de
ortesis, protesis, ayudas funcionales, cirugia reconstructiva o cualquier otro
procedimiento que le permitan integrarse a la sociedad.

lll.- INSTITUTO DE REHABILITACION: es establecimiento médico que
desempefia principalmente funciones de investigacion cientifica y docencia en
materia de rehabilitacién de invalidos.

IV.- CENTRO DE REHABILITACION: el establecimiento médico que presta
servicios de diagndstico, tratamiento y adiestramiento ocupacional a invalidos.
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V.- UNIDAD DE REHABILITACION: la unidad que formando parte o no de
un hospital, preste servicios de diagnodstico y tratamiento a invalidos, asi como

recuperacion de deficiencias e incapacidades.”'®

Es prudente hacer una acotaciéon respecto a lo que se entiende por
rehabilitacion, en el sentido médico, el articulo 135 en la fraccion Il nos lo estipula;
pero juridicamente, siguiendo lo escrito por la maestra Amuchategui Requena: “la
rehabilitacion se confunde frecuentemente con la readaptacion en el sentido
juridico. La Rehabilitacion consiste en reintegrar al sentenciado en sus derechos
civiles, poh’tiéos y de familia funciones o empleo, que estaban suspendidos o habia
perdido, a causa de la sentencia por un proceso cuyo ejercicio estuviere

suspendido.

La Readaptacion es el propésito plasmado en la Constitucion respecto del
sujeto sentenciado, se trata de adaptar o readaptar (segun el caso) al sujeto para
que pueda, posteriormente al cumplimiento de su sentencia, vivir en sociedad.”"®

Por ultimo, consideramos menester el dar una distincién entre los que se
debe de entender por niveles de atencion médica, a saber:

“Primer Nivel de Atencion Médica.- las acciones y servicios enfocados
basicamente a preservar la salud mediante actividades de promocion, vigilancia
epidemiologica, saneamiento basico y proteccion especifica; asi como al
diagnostico precoz, tratamiento oportuno y rehabilitacion, en su caso, de
padecimientos que se presenten con frecuencia y cuya resolucién es factible por
medio de atencion ambulatoria basada en una combinacién de recursos de poca
complejidad técnica. Representa el primer contacto del paciente con el sistema de
salud y esta constituido por los consultorios auxiliares y las unidades y clinicas de
medicina familiar.

' REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION
MEDICA, 6 edicién, Editorial ISEF, México, 2005.
185 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda. Op. Cit. pigs. 123-124.
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Segundo Nivel de Atencion Médica.- Los servicios de atencion ambulatoria
especializada y de hospitalizacion a pacientes referidos del primer nivel de
atencién a la salud o de los que se presenten de modo espontanea con urgencias
médico-quirdrgicas, cuya resolucion demanda la conjuncioén de técnicas y servicios
de mediana complejidad a cargo de personal especializado. Comprende ademas,
acciones de vigilancia epidemioldgica en apoyo a las realizadas en el primer nivel
de atencion a la salud. Lo integran las clinicas de especialidades, las clinicas

hospital y los hospitales generales.

“Tercer Nivel de Atencion Médica.- Las actividades y servicios encaminados
a restaurar la salud y rehabilitar a usuarios referidos por los otros niveles, que
presentan padecimientos de alta complejidad diagnéstica y de tratamiento, a
través de una o varias especialidades médicas, quirtrgicas, médico-quirdrgicas.
Comprende también funciones de apoyo especializado para la vigilancia
epidemioldgica, actividades de investigacion y desarrollo de recursos humanos
altamente capacitados. Lo constituyen los hospitales regionales y los Centro

Médicos Nacionales.”"®

3.4 Ley de Salud del Distrito Federal.

En esta ley, s6lo encontramos relacién con el tema de nuestro trabajo lo
que establece el articulo 51 dentro del Capitulo VIII tocante a los Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social; el cual menciona que Corresponde al Gobierno
integrar, conducir, desarrollar, dirigir y administrar en forma permanente los
servicios médico-quirdrgicos generales y las especialidades de psiquiatria y de
odontologia que se presten en los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
a efecto de otorgar en forma permanente, oportuna y eficiente la atencién a los
internos.

'¥” REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO. D.O.F. 04/X/2000
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3.5 Cadigo Penal para el Distrito Federal .

Se iniciara la exposician de la situacion juridica que establece el Cédigo
Penal para el Distrito Federal con relacion a los enfermos mentales, anotando lo
que el legislador dispuso en el articulo 29, el cual menciona que: “el delito se
excluye cuando: fraccidn Vil. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no
tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el sujeto hubiese provocado su trastorno mental
para en ese estado cometer el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado

tipico producido en tal situacion.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 65 de este
Caodigo.

Con lo anterior, es preciso mencionar que “un trastorno mental es:

cualquier alteracion o mal funcionamiento de /as facultades psiquicas, siempre que

impidan al agente comprender el cardcter ilicito del hecho o conducirse acorde con

esa comprension, y un desarrollo intelectual retardado es: un proceso fardio de

la_inteligencia, que provoca incapacidad para comprender el cardcter ilicito del
n188

hecho o conducirse acorde con esa comprension.

La fraccion séptima de este articulo 29 del Cadigo en cita, se refiere a la
categoria juridica que tienen las personas cuyas capacidades mentales se
encuentran disminuidas, ellas para el derecho penal son flos inimputables,
personas que presentan “una ausencia de dicha capacidad y por ello incapacidad
para conocer la ilicitud del hecho o bien para determinarse en forma espontanea

conforme a ese comprension.”'®

188 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda. Op. Cit. pag. 82.

189 PAVON VASCONCELOS, Francisco. Derecho Penal Mexicano. 17 ed., Ed. Pomia, México, 2004. pag. 454.
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Continuando con el tratamiento de inimputables y de inimputables
disminuidos (como los menciona el legislador), tenemos que el articulo 62 se
refiere a que: “en el caso de que la inimputabilidad sea permanente, a la que
refiere la fracciéon VIl del articulo 29 de este Codigo, el juzgador dispondra la
medida de tratamiento aplicable, ya sea en internamiento o en libertad, previo
procedimiento penal respectivo. En el primer caso, el inimputable sera intemnado
en la institucién correspondiente para su tratamiento durante el tiempo necesario
para su curacién, sin rebasar el previsto en articulo 33 de este Codigo.

Si se trata de trastorno mental transitorio se aplicara la medida a que se
refiere el parrafo anterior si lo requiere, en caso contrario, se le pondra en absoluta
libertad.

Para la imposicion de la medida a que se refiere este Capitulo, se requerira
que la conducta del sujeto no se encuentre justificada.

En caso de personas con desarrollo intelectual retardado o trastorno
mental, la medida de seguridad tendra caracter terapéutico en lugar adecuado

para su aplicacion.

Queda prohibido aplicar la medida de seguridad en instituciones de

reclusion preventiva o de ejecucion de sanciones penales, o sus anexos.

El articulo 65 marca que: si la capacidad del autor s6lo se encuentra
considerablemente disminuida, por desarrollo intelectual retardado o por trastorno
mental, a juicio del juzgador se le impondra de una cuarta parte de la minima
hasta la mitad de la maxima de las penas aplicables para el delito cometido o las
medidas de seguridad correspondientes, o bien ambas, tomando en cuenta el
grado de inimputabilidad, conforme a un certificado médico apoyado en los

dictamenes emitidos por cuando menos dos peritos en la materia.”'®

'Y CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 12° edicion, Editorial ISEF, México, 2005.



3.6 Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

En el ambito comun, por lo que se refiere al Distrito Federal, fue expedida la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, la que tiene por
objeto normar la ejecucion de las sanciones penales impuestas por los tribunales
competentes. Las disposiciones que contiene esta ley son practicamente las
mismas que las contenidas en la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados; sobre todo, por lo que se refiere a los
derechos de que son titulares los internos del sistema penitenciario del Distrito
Federal.

“El articulo 2° de esta ley indica que se entenderd por: fraccion VI.-
Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, el conjunto de centros
preventivos, de ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacion Psicosocial, y de
asistencia postpenitenciaria.

La fraccién Xl del mismo articulo 2°, nos dice lo que debe entenderse por
inimputable: persona asi reconocida por el érgano jurisdiccional, en los términos

de la fraccion VIl del articulo 29 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Por dltimo, respecto de este articulo 2°, la fraccion XIV apunta que debe
entenderse por enfermo psiquiatrico: al sujeto que en el transcurso del
cumplimiento de su sentencia le es diagnosticado por un especialista un
padecimiento psiquiatrico.

El articulo 24 de este ordenamiento, habla de las Instituciones que integran
el Sistema Penitenciario, a saber: (primer parrafa) las instituciones que integran el
sistema Penitenciario del Distrito Federal se clasificaran en varoniles y femeniles,
para procesados y sentenciados, de alta, media, baja y minima seguridad, en base
a su construccion y régimen interno; con excepcidon de las instituciones de
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rehabilitacion Psicosocial y de asistencia postpenitenciaria, en lo relativo a la

seguridad.

(Parrafo sexto) se ubicaran en instituciones de alta seguridad quienes se
encuentren privados de su libertad por delitos graves cometidos con violencia,
quienes se encuentren privados de su libertad por la comisién del delito de
secuestro; quienes pertenezcan a una asociacion delictuosa o a un grupo
organizado para delinquir, quienes presenten conductas graves o reiteradas de
danos, amenazas, actos de molestia o delitos en perjuicio de otros reclusos, sus
familiares, visitantes o personal de las instituciones de seguridad minima, baja o
media, o quienes hayan favorecido la evasion de presos.

(Parrafo séptimo) no podran ser ubicados en las instituciones a que se
refiere el parrafo anterior los inimputables, los enfermos psiquiatricos, los
discapacitados graves, los enfermaos terminales o cualquier otra persona que no se

encuentre dentro de los criterios establecidos en dicho parrafo.

El titulo quinto de esta ley tocante a los Inimputables y Enfermos
Psiquiatricos, en su capitulo I, alude en el articulo 58° que: la autoridad ejecutora
hard cumplir las medidas de seguridad impuestas a los inimputables en
internamiento o externacion.

El articulo 53 nombra la modificacion o conclusiéon de la medida de
seguridad impuesta, la realizard la autoridad ejecutora cuando técnica vy
cientificamente sea aconsejable para mejorar la atencidén del sancionado,
quedando bajo la supervisién que establezca la misma.

En el segundo capitulo de dicho titulo, el numeral 61° el sentenciado que
haya sido diagnosticado como enfermo psiquiatrico, sera ubicado inmediatamente
en la institucion o area de rehabilitacién Psicosocial del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal.
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Por su parte, el articulo 62 dice que los enfermos psiquiatricos podran ser
externados provisionalmente bajo vigilancia de la autoridad ejecutora cuando
reinan los siguientes requisitos: |.- Cuente con valoracion psiquiatrica que
establezca un adecuado nivel de rehabilitacion y la existencia de un buen control
psicofarmacologico; Il.- Cuenten con valoracion técnica que determine una
adecuada vigilancia y contencion familiar, asi como un bajo riesgo social;

lll.- Cuenten con responsable legal que se sujete a las obligaciones que

establezca la autoridad ejecutora.”®!

3.7 Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal.

Para concluir este capitulo tercero, es conveniente hacer relacién a lo que
establece esta normatividad, puesto que es la reguladora en particular del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal.

“Dentro de su primer capitulo relativo a las Disposiciones Generales: el
articulo 12 establece: son Centros de Reclusién del Distrito Federal los siguientes:
I.- Centros de Reclusidn Preventiva; Il.- Centros de Ejecucion de Sanciones
Penales; lll.- Centros De Rehabilitaciéon Psicosocial;, IV.- Centros de Sanciones

Administrativas y V.- Centros Médicos para el Sistema Penitenciario.

En el capitulo IV, referido a los Centros de Rehabilitacién Psicosocial, el
articulo 51 estipula que: los Centros de Rehabilitacion Psicosocial son
instituciones especiales para la atencién y tratamiento de internos inimputables y
enfermos psiquiatricos, los cuales estaran ubicados en lugar distinto de aquellos

para la reclusion preventiva y la ejecucion de sanciones penales.

El articulo 52 habla de que: los internos que requieran atencioén psiquiatrica
seran canalizados a los Centros de Rehabilitacion Psicosocial, avalados con el

dictamen psiquiatrico respectivo, que cubra los criterios de inclusién del Centro y

19! | EV DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, 12* edicién, Editorial ISEF, México,
2005.
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la documentacién requerida. Cuando no se requiera hospitalizacion, seran
reingresados a su Centro de origen previa valoracion psiquiatrica y tratamiento
indicado si asi lo requiere el caso, quedando a cargo del Centro de Reclusion el
seguimiento y aplicacion del tratamiento correspondiente y del Centro de
Rehabilitacion Psicosacial el realizar supervisiones periddicas a estos internos

pacientes.

En el precepto 53 de este Reglamento, esta escrito que: es responsabilidad
del Director del Centro de Rehabilitacion Psicosocial, supervisar al ingreso del
interno la elaboracién de un diagnéstico interdisciplinario presuntivo, que permita
ubicarlo en dormitorio de ingreso y establecer un plan de tratamiento psicosocial
integral, con el propésito de lograr la rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad.

Para finalizar, el articulo 54 habla de que: en los Centros de Rehabilitacion
Psicosocial se establecerd un sistema administrativo para registrar a los internos
en los términos del articulo 40 del presente ordenamiento, ademas de las
constancias que acrediten su situacion técnica-juridica y médico psiquiatrica, el

tratamiento administrativo y sus resultados.”'®

'*2 REGLAMENTO DE LOS CENTROS DE RECLUSION DEL DISTRITO FEDERAL, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 14*

época, 24 de septiembre de 2004.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LA CREACION DE INSTITUCIONES
NOSOCOMIALES EXTERNAS DE LOS CENTROS DE RECLUSION DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL TRATAMIENTO DE INIMPUTABLES POR
TRASTORNO O ENFERMEDAD MENTAL.

4.1 Estudio y Propuesta de Adhesion al Articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es la readaptacion social del delincuente uno de los eslabones de la cadena
que conforma el todo que en conjunto llamamos seguridad publica. Esta, la
readaptacion social, no puede ni debe contemplarse y menos actuarse como si
fuera ajena al grave problema que aqueja a México y que son el crimen
organizado y el crimen desorganizado.

Iniciaremos por senalar el concepto que encierra el nombre de “Centros de
Readaptacién Social” (Ceresos). En primer lugar no es sano socialmente que el
Estado se comprometa a lo imposible, es decir, a la conformacién de una nueva y
positiva conducta en aquellos due como tratamiento penitenciario han sido
solamente privados de su libertad.

Se readapta socialmente aquel que quiere, no el que lo necesita
juridicamente y se opone pasiva o activamente a ello. Es como si pretendiéramos
controlar un cancer con el simple hecho de aislar por un espacio de tiempo
prolongado al enfermo; sin que éste recibiera atencién médica de especialistas en
diferentes ramas de las ciencias. El mas modermno hospital por si solo y sin la
tecnologia y equipo, no cura a nadie y mucho menos si el paciente no lo desea.

Los Centros de Readaptacion Social, a nuestro juicio deberian llamarse
Centros de Tratamiento Penitenciario y el Estado comprometerse sélo a eso, a

brindar un tratamiento de caréacter obligatorio, pues ademas de lo antes expuesto

esta el caso de que muchos de los internos, siendo juridicamente responsables,
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no son inadaptados sociales y otros nunca han sido adaptados en la comunidad

por que no encaja el concepto de readaptacion.

La readaptacion social debe ser el compromiso retroalimentado de entrega
y perddn entre el ex-interno y la sociedad; ni uno ni otro se lo permiten, pues no
confian mutuamente.

Existen hechos que ni el Estado, ni el interno, ni la sociedad, aunque
quisieran podrian cambiar; por ejemplo: la inteligencia del interno, sus padres, sus
hijos, su familia, sus rasgos antropolégicos, su herencia genética, etcétera. Lo que
si pueden, sino cambiar, si modificar es la manera de reaccionar del interno ante
las emociones y las figuras de autoridad.

Como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
ordenamiento supremo y fundamental, las leyes secundarias, deben sujetarse a
los lineamientos por ella senalados, por eso, se debe establecer de manera
genérica las medidas de seguridad, en un parrafo aparte para garantizar la
aplicacién de estas en rango constitucional y de esta forma englobarlas
legalmente dentro del precepto que regula el derecho penitenciario en nuestro
pais.

De esta manera, se plantea adicionar un par de parrafos al articulo 18

constitucional de la siguiente manera:

“Las medidas de seguridad podran aplicarse por situaciones en /as cuales
existiese una relevante probabilidad de un resultado darioso.

Las medidas de seguridad concernientes a inimputables por trastorno o
enfermeaad mental, respecto a internamiento, no se aplicaran en instituciones de
reclusion preventiva ni de gjecucion de sanciones penales o sus anexos; siendo
internados en institucion correspondiente para su lratamiento”.
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4.2 Apreciacién de Antinomias entre el Cédigo Penal para el Distrito Federal,
la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y el Reglamento de los Centros de
Reclusién del Distrito Federal.

A continuacién expondremos las contradicciones que se encuentran en los
ordenamientos que enmarcan el tratamiento que se lleva en la actualidad a los

inimputables por trastorno o enfermedad mental.

La primera de estas discordancias es la establecida en el Articulo 62 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, con el articulo 52 del Reglamento de los
Centros de Reclusion del Distrito Federal. El primer articulo sefiala en su quinto
parrafo /a prohibicion de aplicar la medida de seguridad en instifuciones de
reclusion preventiva o de gjecucion de sanciones penales, o en los anexos de /os
mismos, mientras que el articulo 52 establece que cuando no se requiera
hospitalizacion, serdn reingresados a su Cenfro de origen previa valoracion
psiquidtrica y tratamiento indicado si asi lo requiere el caso, quedando a cargo de/
Cenlro de Reclusion el seguimiento y aplicacion del tratamienfo correspondiente 'y
del Centro de Rehabilitacién Psicosocial el realizar supervisiones periddicas a
estos internos pacientes. Es decir, la antinomia entre estos articulos radica en
establecer si se pueden o no aplicar medidas de seguridad en instituciones de
reclusién preventiva, ejecucion de sanciones penales o sus anexos tratandose de

inimputables por trastorno o enfermedad mental.

La segunda de las discrepancias que encontramos, es la establecida en el
numeral 61 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal y
el articulo 62 del Codigo Penal para el Distrito Federal. E| primer articulo
establece que el sentenciado que haya sido diagnosticado como enfermo
psiquiatrico, serd ubicado inmediatamente en la institucion o drea de rehabilitacion
psicosocial del Sistema Penitenciario del Distrito Federal; mientras que el articulo
62 del Codigo Penal para el Distrito Federal en su quinto parrafo establece /a
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prohibicion de aplicar la medida de seguridad en instifuciones de reclusion

preventiva o de giecucion de sancliones penales, o én los anexos de los mismos.

Esto nos lleva a observar que existe una incongruencia, con respecto a que
no es correcto aplicar las medidas de seguridad en dreas de rehabilitacion
psicosaocial del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, entendiéndose por estas
areas: las de instituciones de reclusion preventiva o de ejecucion de sanciones
penales, porque contraviene la prohibicion establecida en el capitulo respectivo al
tratamiento de inimputables que instaura el legislador en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en su articulo 62 parrafo V; si permitiendo la aplicacion de estas
medidas en instituciones ajenas de las de reclusion preventiva y ejecucion de
sanciones penales.

Una tercer antinomia es la que localizamos en el Reglamento de Centros de
Reclusién del Distrito Federal en sus numerales 12 y 51, que hablan el primero de
ellos, de que son Centros de Reclusion del Distrito Federal: los Centros de
Reclusién Preventiva, los Centros de Ejecucion de Sanciones Penales, los
Centros de Rehabilitaciéon Psicosocial, los Centraos de Sanciones Administrativas y
los Centros Médicos para el Sistema Penitenciario. Por su parte el articulo 51 del
reglamento mencionado, expresa que los Centros de Rehabilitacién Psicosocial
son instituciones especiales para la atencion y tratamiento de internos
inimputables y enfermos psiquiatricos, los cuales estaran ubicados en lugar
distinto de aquellos para la reclusion preventiva y la ejecucion de sanciones
penales.

En este punto, la discordancia radica en que el propio reglamento da a los
Centros de Rehabilitacion Psicosocial dos categorias a saber, la de centros de
reclusion y la de instituciones especiales; creando una laguna juridica en sentido

de no disponer certeramente cual de ambas es la que debe prevalecer.
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4.3 Por qué de la Creacion de Instituciones Nosocomiales Externas de los
Centros de Reclusion en el Distrito Federal para el Tratamiento de
Inimputables por Trastorno o Enfermedad Mental.

Ni el cancer, ni el sida, ni el asma, por citar enfermedades comunes y
graves son, ni seran, las que diezmen los cuerpos y las mentes de los habitantes
del planeta. Hoy, “450 millones de personas sufren un trastorno mental o

neurolégico, pero los afectados aumentaran en los proximos afios.”'*

Por ejemplo: en el 2020, los trastornos depresivos seran los responsables
de minar la salud de la poblaciéon general (incluso los augurios mas pesimistas
hablan de que una de cada dos personas padecera una enfermedad

neuropsiquiatrica).

Pero pese a estas estadisticas, las enfermedades psiquidtricas vy
neurologicas van a representar en breve la mayor carga econémica para todas las
sociedades, desarrolladas o no, “mas de 40% de los paises no posee todavia una
.poliiica de salud mental y mas del 30% no tiene programas para el bienestar
psiquico. Y lo mas grave, dos tercios de los afectados nunca solicitan ayuda
especializada debido, en gran parte, a que la confesion de su problema les resulta

vergonzante."'%

El objetivo en este punto es concientizar al lector, a los profesionales y a los
gobiernos de la carga real de las enfermedades mentales y su coste en términos
humanos, sociales y economicos. Al mismo tiempo, se pretende ayudar a eliminar
ciertas barreras, particularmente el estigma, la discriminacién y los servicios
inadecuados, que pueden impedir que los enfermos mentales reciban el

tratamiento que necesitan.

1% www laemental.com.artic1.html 28/VI/04
1% 1dem.
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Los padecimientos mentales estdn presentando mayor incidencia por
factores como: el envejecimiento de la poblacion, la pobreza, los conflictos bélicos,
el terrorismo, los cambios culturales y sociales, la inmigracién, el exilio y el estrés
son algunos de los responsables de que una de cada cuatro personas vaya a
padecer una enfermedad mental a lo largo de su vida.

La velocidad es ofro factor involucrado en la mayor incidencia de estas
patologias, es decir, las sociedades estan modificandose muy deprisa, y las
personas fuertes se benefician, pero las mas vulnerables no logran adaptarse y
enferman.

En los ultimos anas, las investigaciones en neurociencia y medicina han
experimentado un cambio espectacular y han facilitado un mayor entendimiento de
¢ Coma? trabaja la mente. Esta cada vez mas claro que la salud mental influye en
la fisica y en los habitos y viceversa; el comportamiento saludable de un individuo
depende sustancialmente de su salud mental.

Pero, el problema que aqueja en la actualidad es la falta de fondos
disponibles para el tratamiento de pacientes psiquiatricos. Un 33% de los paises
destina menos del 1% de su presupuesto de salud publica a los trastornos o
enfermedades mentales y neuroldgicos; no obstante, que datos de investigaciones
realizadas en la ultima década en los paises desarrollados estiman, que sélo en
Estados Unidos de Ameérica, los costos econdémicos de las patologias de la mente

representan el 2.5% del Producto Interno Bruto (P.1.B.) de ese pais.

El por qué de los escasos recursos se argumentan en una unica razon,
para los gobiemnos y las autoridades sanitarias correspondientes, se ha
infravalorado el elevado costo asociado a las enfermedades mentales, es decir,
siempre se ha valorado mas y aln se sigue valorando en mayor medida, la salud
fisica que la mental.
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Por lo anterior, y para proteger al grupo vulnerable dentro de los mas
desprotegidos que son los enfermos y trastornados mentales, se exponen una
serie de percepciones que apoyarian el sustento de la construccion de la
institucion de la que se habla:

1° Desarrollar recursos humanas, esto es, se necesitan profesionales de
salud mental, asi como actualizar los derechos humanos de los enfermos

mentales.

2° Establecer politicas, programas y legislaciones a nivel nacional, siendo
estas tres puntos esenciales para asegurar una accion seria, sostenida vy
sustentable, basandose en conocimientos actualizados y sobre todo el respeto a
los derechos humanos.

3° Establecer vinculos con el sector privado a fin de que participe de sus
investigaciones y recursos, por ejemplo, siendo estos beneficiados con

excepciones fiscales para hacerles atractiva su participacion en este rubro.

4° Apoyar nuevas investigaciones en todos los ambitos, con un mayor
entendimiento de la patologia mental se pueden conseguir servicios terapéuticos

mas eficaces.

5° Vigilar la salud de la comunidad pre-penitenciaria, penitenciaria y post-
penitenciaria, canstruyendo sistemas de vigilancia que ayudan a fijar prioridades y

a evaluar las necesidades y la eficacia de los programas que se ejecuten.

6° Involucrar a las familias y a la sociedad en la participacion de los
programas y planes de desarrollo de politicas, programas y servicios de salud
mental debido al gran papel que juegan en la evaluaciéon y reinsercién a la

sociedad de los enfermos mentales.



7° Reforzar la independencia de la actuacion clinica y de la perspectiva de
los profesionales de la salud, cuando se de una confrontacion con la perspectiva
de las instituciones cuando tienden a priorizar la defensa de la seguridad.

8° Compartir programas de formacién continuada y propiciar que se
comparta una cultura pareja sobre la intervencion profesional, siendo necesario
avanzar sobre la combinacion de la cultura penitenciaria con la asistencial-
rehabilitadora.

9° Proporcionar a los trabajadores no profesionales de esta Institucion
Nosocomial Externa de los Centros de Reclusién, formaciéon continua y ayuda
psicolagica permanente, para contrarrestar el estrés que genera la relacion con los
enfermos.

10° Considerar seriamente la opcion de que este tipo de instituciones sea
un programa permanente de edificacion nacional, que en el caso del Distrito
Federal dependa sustancialmente de la Secretaria de Salud local, con auspicio
subordinado a la Secretaria de Salud Federal y sea ejemplo para su aplicaciéon en
cada una de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana, por medio de
convenios de colaboracién en dicha materia.
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CONCLUS/ONES.

Los problemas de la enfermedad mental se ven agravados por las
situaciones sociales de exclusion e indefension que conllevan. En las diversas
sociedades, los trastornos mentales se han considerado vergonzosos para los
enfermos mentales y sus familias; y si a esto le aunamos que se encuentran
recluidos en un Centro Penitenciario, es mucho peor. Muchas veces, para que no
trascienda su existencia, se condena al reo-enfermo a la falta de tratamiento. Los
enfermos psiquiatricos sufren muchas veces un rechazo social que les lleva a ser
olvidados o recluidos, donde en repetidas ocasiones sus derechos fundamentales

son violados.

Pero la investigacion cientifica ha avanzado mucho en este campo, conocer
las causas, los efectos y la manera de corregirlo es solo el primer paso en el
cuidado de |las enfermedades psiquiatricas; faltando politicas sociales eficaces que
fomenten la aparicion de sensibilidad en la poblacion y de servicios sanitarios
adecuados en el sistema penitenciario y de tratamiento psicosocial.

De lo anteriormente escrito y de lo expuesto en todo el cuerpo de la

investigacion, se obtienen las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- La medida inicial que es urgente poner en marcha en los
Centros de Tratamiento Penal, es que la concepcion del confinamiento, con todo

lo que implica es un servicio publico, no una oportunidad de venganza.
SEGUNDA.- La tardanza para adecuar leyes a las necesidades cambiantes

de una sociedad por parte del Sistema Legislativo; ademds del entorpecimiento

tanto tedrico como practico del aparato judicial para dictar sentencia.
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TERCERA.- El aspecto Medico-Penitenciario que se implementd hace casi
mas de un cuarto de siglo, sirvié para albergar a los inimputables con algin
trastorno o enfermedad mental, pero carecia del equipo profesional, pues los
médicos pertenecian a otras dependencias y la medicina poco a poco fue
insuficiente, por lo que todos los esfuerzo resultaron un rotundo fracaso.

CUARTA.- La unica razon por la que los Gobiernos y las Autoridades
Sanitarias y Penitenciarias tanto Federales como Estatales, han infravalorado el
elevado costo asociado a las enfermedades mentales es que siempre se han
estimado mas, y aun se sigue apreciando en mayor medida, la salud fisica que la
psiquica.

QUINTA.- Crear la figura del Juez Ejecutivo Penal, a fin de incorporar
medios de fortalecimiento de la legalidad, el control y la supervision
jurisdiccionales en la ejecucidén de penas y el cumplimiento de las medidas de
seguridad.

SEXTA.- Establecer la obligatoriedad de la profesionalizacion del personal
médico-penitenciario en sus diversos aspectos funcionales y crear el Servicio Civil
de Carrera; adiestrandoles en nociones de materias que abarcan la Ciencia
Penitenciaria, a saber: Psicologia, Psiquiatria Clinica y Penitenciaria, Derecho
Penitenciario; Derechc Penal y Derecho Procesal Penal; Medicina Forense,

Criminologia y Criminalistica.

SEPTIMA.- Reflexionar en tomo a la complejidad de la imparticion de
justicia cuando se junta la psicopatologia y el crimen, ya que en nuestro pais
resulta dificil homogeneizar los criterios para aceptar el fallo del juez en los casos
de enfermedad mental, pues al parecer, las decisiones finales sobre las
consideraciones psiquiatricas no resultan ser lo suficientemente claras y por lo
tanto no son contundentes pesando mas el desconocimiento de la enfermedad

mental por parte de los jueces, quienes se basan en la dinamica del crimen y en
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los aspectos legales por lo que otorgan sentencias de tiempo variado para un
misma delito y por lo general muy largas, que lejos de favorecer la evolucion de la
enfermedad mental del sujeto propician que se exacerbe dia a dia, con el
consecuente deterioro del enfermo mental.

OCTAVA.- Implantar en materia penal que el término enfermo mental sea
aplicable a aquella persona que después de haber cometido un delito ya se
encontraba afectado en sus facultades mentales; mientras que enfermo
psiquidtrico sea aquel que después de cometer un delito, le sobrevenga un
padecimiento psiquiatrico.

NOVENA.- Es menester realizar reformas en materia de instituciones de
salud mental penitenciaria, es decir, que se reglamente la participaciéon de
organizaciones no gubernamentales que con el apoyo de los gobiernos federal y
estatal, puedan contribuir a instalar instituciones (como la que se propone) que
puedan sostenerse a largo plazo; ademas que estos establecimientos tengan
caracteristicas de nosocomios de segundo y tercer nivel donde la especialidad sea

el tratamiento del tipo de personas de las que se ha hablado.

DECIMA.- Destinar segin lo recomendado por la Organizacién Mundial de
la Salud el 10% del presupuesto total en salud plblica y no el 0.85% que se

destina a gasto de salud mental en nuestro pais.

DECIMA PRIMERA.- Instaurar que la medida de seguridad respecto al
tratamiento de inimputables por trastorno o enfermedad mental no puede ser peor
castigo que la pena, puesto que el enfermo psiquiatrico no puede ser tratado peor
que el imputable, por esto, todo caso que implicara que al enfermo psiquiatrico no
se le aplique pena, debe favorecer al enfermo psiquiatrico en su tratamiento.

DECIMA SEGUNDA.- Se debe establecer por parte de la autoridad penal,
que en el hombre actian fendmenos desde atomicos o moleculares, hasta
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celulares en conjuncion con los Sistemas y Aparatos dirigidos por el Sistema
Nervioso Central, que establecen la conducta de forma biopsicasocial y que la
Ciencia Juridica debe conocer para estar en posibilidad de prevenir en un
determinado momento o de fratar de brindar tratamiento para que no se
exteriorice, con una relevante probabilidad de resultado perjudicial.

DECIMA TERCERA.- Sin que afirmemos en modo alguno, que la profesion
de toga negra haya cedido bajo la bata blanca de los médicos, que el papel del
jurista se ha eclipsado en el Derecho Penal, para ceder la primacia al psiquiatra o
al psicologo y que por ende, la criminologia acabara por envelver al Derecho
Punitivo; lo cierto es que dia a dia se estrechan mas las relaciones entre las
disciplinas biolégicas y las ciencias normativas para confluir sobre objetos de
conocimiento que despiertan comun interés: el delito, la delincuencia y en

particular, el delincuente.

DECIMA CUARTA.- En muchos casos la Medicina, Psiquiatria y Psicologia
pueden prestar ayuda, la base del tratamiento debe ser aln la que se adopte para
la generalidad de los penados, por no existir una anormalidad que convierta el
caso en exclusivamente patologico; es por esto que el método mas satisfactorio de
tratamiento para anormales y tipos desusados de criminales, debe ser mediante la
creacion de instituciones de genero especial.

DECIMA QUINTA.- La conclusién méas rotunda a la que se ha llegado en
ésta investigacion es que el enfermo mental no cumpliria ningun papel en la céarcel
y que, por su parte, las carceles no estan para tratar enfermos mentales, es decir,
las prisiones disponén de servicios medicos que desarrollan actividades sanitarias
comprendidas en el ambito de la atencién primaria de salud, pero carecen de
recursos especializados para tales enfermos.
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PROPUESTA

Por todo lo expuesto en capitulos anteriores con relacion a la nocién
evolucion, tratamiento y legislacion del sistema penitenciario frente al delito,
resulta comprensible hasta cierto punto, que la reaccion sacial frecuentemente no
se limite a la imposicidn de las penas y su ejecucion, por [o que en muchos grupos
sociales encontramos, un profundo rechazo a todo lo relacionado con carceles e
internos y mas aun en los paises, como el nuestro, cuyo problema econémico con
frecuencia exige elegir entre mejorar las prisiones o los niveles de vida de la
poblacioén.

Esta eleccion que generalmente desfavorece al sistema penitenciario, parte
de criterios equivocados. Los internos, preventivos a de ejecucion, son parte
integrante de la saciedad y requieren educacién, orientacion y apoyo, al igual o
con mayor intensidad, dadas sus caracferisticas, que cualquier otro miembro del
grupo social; ademas, si a esto le agregamos que padezcan algun trastorno o
enfermedad mental, la separacion a la que se orilla a este grupo de personas,
hace que se intensifique el grado de marginacion, desde nuestra oOptica, este
colectivo representa al grupo de individuos mas desamparados de nuestra
sociedad y por ello, a nuestro juicio requieren el maximo apoyo social y asistencial.

Sin embargo no resulta facil aceptar las ideas expuestas, frecuentemente el
temor y la venganza hacen blanco de prisioneros y liberados. Las puertas se
cierran cuando se solicitan apoyos para enfrentar los problemas. Mucha gente
supone que los delincuentes, son una especie de monstruos que no merecen el
trato humano que la readaptacion les pueda proporcionar y quisieran que se les
tuviese encadenados como a bestias, esto hablando de los que gozan de plena y
cabal salud mental, aumentandosé el problema para aquellos que no tienen una

estable salud mental.
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Mucho esfuerzo y luchas han significado los avances logrados en este
sentido y a pesar de descender desde el nivel constitucional, se tropieza con
criterios anejos que no logramos superar, hasta en personas con cultura penal
encontramos el rechazo y la incomprension, tal vez cuando les toca de cerca
familia, amigos en la prision, empiezan a comprender que también son seres
humanos como nosotros y que se puede obtener méas de ellos tratandolos con los
medios cientificos y técnicos a nuestro alcance que con el trato brutal o la helada
indiferencia con la que muchas personas quisieran manejar a todos los
delincuentes.

Ante esta situacion consideramos sefalar que el concepto que encierra el
nombre de “Centros de Readaptacion Social” (Ceresos) es erréneo, no es correcto
socialmente que el Estado se comprometa a lo imposible, es decir, a la
conformacion de una nueva y positiva conducta en aquellos que como tratamiento
penitenciario han sido solamente privados de su libertad.

Se trata socialmente aquel que quiere, no el que lo necesita juridicamente y
se opone pasiva o activamente a ello. Es como si pretendiéramos controlar un
cancer con el simple hecho de aislar por un espacio de tiempo prolongado al
enfermo; sin que éste recibiera atencién meédica de especialistas en diferentes
ramas de las ciencias. El mas moderno hospital por si solo y sin la tecnologia y
equipo, no cura a nadie y mucho menos si el paciente no lo desea.

Los Centros de Readaptacion Social, a nuestro juicio deberian llamarse
Centros de Tratamiento Penitenciario y el Estado comprometerse sélo a eso, a

brindar un tratamiento de carécter'obligatorio, pues ademas de lo antes expuesto
esta el caso de que muchos de los internos, siendo juridicamente responsables,
no son inadaptados sociales y otros nunca han sido adaptados en la comunidad
por que no encaja el concepto de readaptacion.
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La readaptacion social debe ser el compromiso retroalimentado de entrega
y perddén entre el ex-interno y la sociedad; ni uno ni otro se lo permiten, pues no

confian mutuamente.

Existen hechos que ni el Estado, ni el interno, ni la sociedad, aunque
quisieran podrian cambiar; por ejemplo: la inteligencia del interno, sus padres, sus
hijos, su familia, sus rasgos antropologicos, su herencia genética, etcétera. Lo que
si pueden, sino cambiar, si modificar es la manera de reaccionar del interno ante
las emociones y las figuras de autoridad.

Como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
ordenamiento supremo y fundamental, las leyes secundarias, deben sujetarse a
los lineamientos por ella senalados, por eso, se debe establecer de manera
genérica las medidas de seguridad, en un parrafo aparte para garantizar la
aplicacién de estas en rango constitucional y de esta forma englobarlas
legalmente dentro del precepto que regula el derecho penitenciario en nuestro
pais.

De esta manera, se sugiere adicionar un par de parrafos al articulo 18

constitucional de la siguiente manera:

Las medidas de seguridad podran aplicarse por sifuaciones en las cuales
existiese una relevante probabilidad de un resulfado darioso.

Las medidas de seguridad concernientes a inimputables por trasforno o
enfermedad mental, respecto a internamiento, no se aplicaran en instituciones de
reclusion preventiva ni de ejecucion de sanciones penales o sus anexos, siendo

internados en institucion correspondiente para su tratamiento.

Por otra parte, los padecimientos mentales estan presentando mayor

incidencia por factores como: el envejecimiento de la poblacion, la pabreza, los

163



conflictos bélicos, el terrorismo, los cambios culturales y sociales, la inmigracion, el
exilio y el estrés son algunos de los responsables de que una de cada cuatro
personas vaya a padecer una enfermedad mental a lo largo de su vida.

La velocidad es otro factor involucrado en la mayor incidencia de estas
patologias, es decir, las sociedades estan modificandose muy deprisa, y las
personas fuertes se benefician, pero las mas vulnerables no logran adaptarse y
enferman.

En los ultimos afos, las investigaciones en neurociencia y medicina han
experimentado un cambio espectacular y han facilitado un mayor entendimiento de
¢, Como? trabaja la mente. Esta cada vez mas claro que la salud mental influye en
la fisica y en los habitos y viceversa; el comportamiento saludable de un individuo
depende sustancialmente de su salud mental.

El problema que aqueja en la actualidad es la falta de fondos disponibles
para el tratamiento de pacientes psiquidtricos. Un 33% de los paises destina
menos del 1% de su presupuesto de salud publica a los trastornos o
enfermedades mentales y neurolégicos; no obstante, que datos de investigaciones
realizadas en la Ultima década en los paises desarrollados estiman, que sélo en
Estados Unidos de América, los costos econdmicos de las patologias de la mente

representan el 2.5% del Producto Interno Bruto (P.1.B.) de ese pais.

El por qué de los escasos recursos se argumentan en una unica razén,
para los gobiernos y las autoridades sanitarias correspondientes, se ha
infravalorado el elevado costo asociado a las enfermedades mentales, es decir,
siempre se ha valorado mas y aun se sigue valorando en mayeor medida, la salud
fisica que la mental.

Por lo antedicho, para proteger al grupo vulnerable dentro de los mas

desprotegidos que son los enfermos y trastornados mentales, las percepciones
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que apoyan el sustento de la construccion de la institucion de la que se_habla,

serian entre otras:

Desarrollar recursos humanos, esto es, se necesitan profesionales de salud
mental, asi como mejorar los derechos humanos de los enfermos mentales.

Establecer politicas, programas y legislaciones a nivel nacional, siendo
estos fres puntos esenciales para asegurar una accién seria, sostenida y
sustentable, basandose en conocimientos actualizados y sobre todo el respeto a
los derechos humanos.

Establecer vinculos con el sector privado a fin de que participe de sus
investigaciones y recursos, por ejemplo, siendo estos beneficiados con

excepciones fiscales para hacerles atractiva su participacion en este rubro.

Apoyar nuevas investigaciones en todos los ambitos, con un mayor
entendimiento de la patologia mental se pueden conseguir servicios terapéuticos

mas eficaces.

Vigilar la salud de la comunidad pre-penitenciaria, penitenciaria y post-
penitenciaria, construyendo sistemas de vigilancia que ayudan a fijar prioridades y

a evaluar las necesidades y la eficacia de los programas que se ejecuten.

Involucrar a las familias y a la sociedad en la participacion de los programas
y planes de desarrollo de politicas, programas y servicios de salud mental debido
al gran papel que juegan en la evaluacién y reinsercion a la sociedad de los
enfermos mentales.

Reforzar la independencia de la actuacion clinica y de la perspectiva de los

profesionales de la salud, cuando se de una confrontacién con la perspectiva de

las instituciones cuando tienden a priorizar la defensa de la seguridad.
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Compartir programas de formacién continuada y propiciar que se comparta
una cultura pareja sobre la intervencion profesional, siendo necesario avanzar

sobre la combinacién de la cultura penitenciaria con la asistencial-rehabilitadora.

Proporcionar a los trabajadores no profesionales de esta Institucion
Nosocomial Externa de los Centros de Reclusion, formacién continua y ayuda
psicolégica permanente, para contrarrestar el estrés que genera la relacion con los

enfermos.

Considerar seriamente |la opcidon de que este tipo de instituciones sea un
programa permanente de edificacion nacional, que en el caso del Distritc Federal
dependa sustancialmente de la Secretaria de Salud local, con auspicio
subordinado a la Secretaria de Salud Federal y sea ejemplo para su aplicaciéon en
cada una de las Entidades Federativas de |a Republica Mexicana, por medio de

convenios de colaboracion en dicha materia.

Finalmente nuestra propuesta radica en crear Instituciones Nosocomiales
externas de los Centros de Reclusion en el Distrito Federal para el Tratamiento de
Inimputables por Trastorno o Enfermedad Mental, cuyas caracteristicas sean:
drganos desconcentrados con rango de atencién médica hospitalaria de 2° y 3°
nivel, dependientes interinstitucionalmente  de dos  dependencias
gubernamentales, la Secrefaria de Salud del Distrito Federal correspondiéndole a
esta secretaria: la organizacion, administracion, atencidon médica, ensenanza,
capacitacién, investigacion cientifica y cumplimiento del tratamiento que se asigne
a los procesados que muestren tener un trastorno o enfermedad mental, asi como
a los reos que estén cumpliendo una sentencia condenatoria y a los cuales
sobrevenga una psicopatologia y al término de la condena remitirlos a un hospital
especializado del Sector Salud para continuar su control y tratamiento hasta su
total restablecimiento; y a la Secrefaria de Gobierno del Distrito Federal, a través
de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social concerniéndole: la

seguridad interna por medio de celadores capacitados profesionalmente en los
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diversos aspectos funcionales con respecto al tratamiento de los enfermos
mentales, asi como el resguardo externo del inmueble a través de vigilantes, que
no tengan un contacto asiduo con los internos para evitar una relajacion del
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion que se siga con ellos dentro de la
institucion nosocomial sobre la que proponemos.
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