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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigación es elaborado con el objetivo de analizar la

función actual de la prestación de servicios públicos mun icipales en Ecatepec,

Estado de México, para determinar si la prestación de los servicios por parte del H.

Ayuntamiento, es eficiente y acorde no sólo a la necesidades de la población, sino

también dentro de la normatividad administrativa vigente que rige la actividad del

municip io, así como la necesidad existente para que se consolide el municipio como

un espacio para la participación y la búsqueda de soluciones conjuntas a los

problemas sociales . El Munic ipio es la primera instancia de gob ierno y es este el

espacio gubernamental que con mayor conocimiento puede ídentifica r los prob lemas

que padece la población de esa región , y por lo mismo donde puede promoverse con

mayor vigor la participación social y corresponsabilidad entre gobernantes y

gobernados.

La oportunidad de acercarnos al funcionamiento de la vida municipal nos

obliga no solo a reflexionar en torno a las deficiencias y limitaciones del Municipio de

Ecatepec para satisfacer las demandas sociales , considerando que se debe

comprometer buscando formulas que se traduzcan en acciones concretas e

inmediatas para asi hacer frente a los problemas que le atañen , donde precisamente

la participación comprometida y dinámica de su población deberá traducirse en el

elemento indispensable para alcanzar el bien común .

La metodología utilizada en el presente traba jo de inves tigación consta de

diversos métodos como son el inductivo, el deductivo , el histórico y por supue sto el

juridico, los cuales fueron fundamenta les para la integración de todos y cada uno de

los capitulos que integran el conte nido de este trabajo, en razón de que se empleo

tanto la doctrina como la legislación , quedando integrado de la siguiente forma:

En el Primer Cap itulo para entender lo que es el Municipio , se define su

concepto y se describen cada uno de sus elementos. Se expone como fue su

VIII
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surgimiento, desde su desarrollo histó rico en Grecia hasta Espa ña. Su nacimiento y

desarrollo en México , el origen que tiene tanto prehispánico como colonial, como se

fue conformando su establecimiento en el territorio mexicano hasta llegar a la

Constitución de 1917, donde se encuentra su apartado en el art ículo t l S, cerrando

con un estudio de lo que es la descentralización politica y administrativa del

Municipio de manera general.

El Segundo Capítulo se refiere al Marco Te órico de los Servicios Públicos, se

menciona de manera breve las nociones del servicio púb lico, su concepto, definición,

características y elementos del servicio público, haciendo referencia a las principales

teorias del servicio público, su clasificación, sin pasar por alto el especificar a

quienes se consideran serv idores públicos y las distintas responsabilidades en que

pueden incurrir los mismos.

En el Capitulo Tercero se expone lo relativo a los aspectos legales del

Municipio, comenzando por refer irnos al régimen municipal en México, para continuar

con la naturaleza jurídica del Municipio y las diversas teorías acerca del tema, para

así entrar de lleno al estudio de l artículo 115 de la Const itución de 1917 y los

principios que establece respecto a los servicios públicos, que son el tema de este

trabajo, llegando así a la reforma más importante que ha tenido el artículo 115 citado,

que es la reforma constítucional de 3 de febrero 1983. As í como analizar al Municipio

desde el punto de vista de la Constitución local del Estado de México y las diversas

leyes y reglamentos que regulan la activ idad del Municipio.

Es en Cuarto Capítu lo donde se desarrolla el tema central de la investígación, ya que

se entra al análisis de la función actual de la prestación de servicios públicos en el

Municipio de Ecatepec, se inicia por prec isar la ubicación de dicho Municipio , la

estructura de su Ayuntamiento act ual , el Bando de Gobierno que lo rige y el Plan de

Desarrollo Municipal emitido por el Ayuntamiento en funci ones , se incluye además

una revisión de la administración municipal, ademá s de hacer un breve recordatorio

de cuales son los servicios públícos mun icipales y su clasifi cación . A continuación se

IX
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hace un recuento de las diversas actividades que ha real izado el H. Ayuntamiento

respecto de los servicios públ icos a su cargo, refiriéndose a cada uno de ellos, donde

nos encontramos que la educación es una actividad prioritaria para el ayuntamiento

actua l, para term inar con un estudio de la necesidad de que el Municipio de Ecatepec

cuente con un sistema eficiente para la prestación de los servici os públicos para

lograr el bienestar general de la población que integra este Municipio .

Al final se asientan las conclusiones que se obtuvieron del estudio de la información

que sirvió de soporte al trabajo que aquí se expone .

Asimismo , se acompaña dentro de la investigación, la respectiva bibliografía

consultada para la integra ción de este trabajo de investigación.
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CAPITULO I

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

1.1. Referencia al Municipio.

El Municipio en México, surge como producto del mov imiento revoluciona rio de 1910,

que se ve plasmado en la Constitución Polí tica de 191.7, donde en su arti culo 115 se

fijan las bases fundamentales de la estructura y la organ izaci ón de los mun icipios en

nuestro pais.

La vida del Municipio prácticamen te no se vio alterada en su contenido

constitucional, sino hasta 1983 con las reformas que dan plena vigen cia a su

autonom ía, esto es , la capacidad de otorgarse a si mismo su gob ierno sin la

intervención de otros poderes o autoridades .

Ahora bien , dentro de las reformas constitucionales al Municipio por primera

vez de manera clara y prec isa se señalan en la fracción 111 del artícu lo 115 cuales con

los servicios púb licos cuya prestación de manera especifica corresponde otorgarlos el

Municipio a los habitantes que lo integran, y es esta prestación de servicios públ icos el

motivo de este trabajo, concretamente en lo relativo a la función actu al de la

prestación de los mismos en el Municip io de Ecatepec , Estado de México, donde

considero que para poder llegar al estudio de la prestación de los servici os públicos

municipales es menester primero saber que es el Mun icip io, sus orig enes y evolución

en México, conocer también que son los servicios públicos y el marco legal que los

regulan, y llegar asi al estud io y análísis de la funció n actual de los servi cios públicos

en el Municip io antes señalado.
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1.2. Defi nición del Municipio y las partes que lo conforman.

La palabra MUNICIPIO prov iene dellatin MUNUS, que significa carga u obligaciones y

del verbo CAPERE, que significa hace rse cargo de algo ; de la conjunción de éstas dos

palabras surge el término MUNICIPIUM , definiéndolo etimológicamente significa: "en

las comunidades en las que los ciudadanos tom aban para si las cargas, tanto

personales como patrimoniales necesarias para atender lo relativo a los asuntos y

servicios locales de las comunidades."

En el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina se define al Municipio como "el

conjunto de habitantes de un mismo térm ino jurisdiccional, regido en sus intereses

vecinales por un ayuntamiento"."

La Constitución Politi ca de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115

establece que "el Municipio es la base de la división territorial y de la organización

política y administrativa del Estado.,,3

Para el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, al Mun icipio lo define "... como especie

de circunscripción terr itorial de carácter político administrativo que se ubica dentro de

un Estado y que entraña forma de descentralización administrativa."

La Maestra Teresita Rendón Huerta el Municipio "es la entidad jur id ico-politica

integrad a por una población asentada en un espacio geográfico determinado

admin istrativamente , que tiene unidad de gob ierno y se rige por normas jurídicas de

acuerd o con sus propios fines."

., QUINTA NA-ROLDA N. Carlo s F.. Derech o Munic ipal. 7~ Edició n. Editorial Porrú a. Méx ico. 200 3 . Pág. 1.
- DE PINA-VA RA. Rafael. Dicc ionario de Derecho. Editorial Po rrúa. México. 1996. Pág . 375
' CO NST ITUC IÓ N. I'O LiT IC A- DE-LOS-ESTA DOS-UN IDOS-MEX ICANOS. Edi toria l Por rúa. México . 200 l .
Piig. 107.
~ BURG<;>A. ORJl llJ EI.A .lgnacio. Der echo Constituciona l Mexic ano . Edi tor ia l Porrúa. México . 197 6. púg. 826 .
- RENDON· HUERTA-B ARRERA. Tcrcsita. Derecho Municipal. Editorial Porrúa . México. IQ85. Pág. 13.

2
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Tambi én se define al Municipio, según el Maestro Moisés Ochoa Campos,

"como un efecto de la asociabilidad, como tendencia ésta a institucionalizar las

relac iones sociales. Se produce una mediata agrupación natural y como inmediata

unidad socio-política funcional aglutinada en forma de asociación de vecindad. siendo

por excele ncia la forma de agrupación local. Es fuente de expresión de voluntad

popular y en consecuencia, a tiende a sus fines propios como institución y a los de sus

componentes como asociac ión de éstos."

Por lo anterio r, tomando en consideración los conceptos de los diversos

expertos de la materia, considero que el Municipio es la entidad político-adm inistrativa

que sirve de base a la división territorial y a la organización política y administrativa de

un Estado , que es regida por un ayuntam iento encargado de atender las necesidades

de su comunidad, por los medios que les otorgan las normas ju ridicas para tal efecto.

Ahora bien, por cuanto hace a las partes que integran el Municipio, la maestra

Teresita Rendón sostiene que los elementos del Municipio son:

a. "Población;

b. Territorio;

c. Autoridad o poder público;

d. Bien públ ico temporal."

Que en lo conducente son definidos de la siguiente manera:

a) Población.- El Municipio es una reunión de personas, una colectividad

de seres racionales y libres, dotados de un destino individual y propio. La

población municipa l se ve caracterizada por las relaciones de vecindad ,

esto es, por la cercania , la proxim idad o la contigüidad en las edif icaciones

y sobre todo en las fami lias, en las cuales operan los cambios socio-

t. OCHOA-CA M POS, Mo isés. La Reforma Municipal. Editado por UNAM. México. 1989. Pág. 9
, RENDÓN-HUERTA-BAR RERA. Teres ita, Op, CiL Pág. 15

J
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culturales y las variantes económico-políticas, que siempre interactúan

entre sí.

b) Territorio.- El espacio geográfico terrestre es el otro elemen to previo del

Municipio, pues éste sirve de asiente a la población por ser el lugar en

donde se desarrollan sus actividades y sus relacio nes . El terri torio es la

condición geográfica del obrar estatal. La pala bra viene de Ter ra Patrum, la

tierra de los antepasados.

Los límites del terri torio se estab lecen de acuerdo a sus diversas

condiciones históricas , a factores convencionales, o a decisiones polit ico­

admin istrativas y a la regulación juridica en cada Entidad Federa tiva.

e) Autoridad o Poder Público.- La autoridad o pode r público tiene una

gran misión que cumpl ir: llevar a individuos y grupos que forman la

población del estado a la realización del bien púb lico temporal o lo que es

lo mismo: crear, mantener, fomentar y proteger un ambiente propicio para

que todos los hombres que le están encomendados alcancen la perfección

a que aspiran o puedan aspirar según su natura leza racional. Pero esa

misión la puede llevar a cabo de diversos modos. Los grandes tratadistas

- especialmente en el campo const itucional y en el adm inistrativo- clasifican

en dos grupos las tareas de la autoridad : el gobierno de los hombres y la

administració n de las cosas .

El gobierno de los hombres en el Municipio, se realiza, con fundamentos y

median te un orde n jurídico, no puede quedar al arbitrio de los titulares de

los diversos órganos. Ese orden jurídico que se nutre de las condiciones

reales y que debe atender a los factores culturales, educa tivos, económicos

y axiológicos en genera l, proviene de dos cuerpos legislativos: de la

cámara de diputados y del ayuntamiento. La cámara de Diputados en

cuanto a la exped ición de la Ley Orgánica Municipal y de la Ley de

Ingresos, y el ayuntamiento en lo que se refíere a los reg lamentos.

4
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d) Bien Público Temporal .- El Municipio como toda corporación pública ,

se encuentra de acuerdo a fines va liosos y precisos.

El hecho de que existan otras esferas polí ticas soc iales con fines más

amplios, no significa que al Municip io deje de confiársele tácita o

expresamente la consecución de ciertos propósitos o final idades , sobre

todo si se toma como punto de partida que nuest ro estado de derec ho

busca el esta blecim iento de relaciones armónicas.

A manera de conclus ión del tema tendremos que el Municipio está integrado

por cuatro elementos fundamentales que son: Población, Territorio, Autoridad o Poder

Púb lico y Bien Público Temporal, que deben ser reco noc idos y bien diferenciados en

al esfera comunal, y que se deben de conformar para constituir el Municipio.

1.3. Antecedentes Históricos del Municipio.

Es criterio sostenido por los grand es tratadistas que el Municipio como el Estado

llevaron un largo proceso de evolución a través de l tiempo, en el que fue ron afinando

sus cara cteristicas y en el momento en que se da la unión o fusión de Estado

Gob ierno , aparece la diferenc iación de los demás elementos que los conforman, y con

ello la de limitación de las áreas de influencia . No obstan te esto , no es posible

determinar "el cuándo" o el mome nto del surgimiento natura l del Mu nicipio , pero si se

puede afirmar con certeza que ésta idea latente y primitiva que se tuvo en Grecia,

llegó a concretarse como institución jurídica en Roma .

El Municipio es una de las figuras de organización política más antigua del

mundo; suelen estud iarse antecedentes en el derecho romano y en el derecho

español medieval, como precurso res del actual Municipio y se le considera la forma

elemental de estructurar politicamente la soc iedad.

5
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Tratando de segu ir un orden crono lógico mencionaré la situac ión del Municipio

en cada época de la historia:

al El Municipio en Grecia .

b) La institucional municipal en Roma.

c) El Municipio durante la Edad Media.

d) La organización municipal en España.

1.3.1. El Municipio en Grecia.

La situación geográfica de Grecia delimitó la existencia de pequeñas y numerosas

ciudades , que siempre formaban sociedades separadas, ya que estaban distancias

territorialmente y separadas por sus cultos , pues sus dioses no eran los mismos. ni las

ceremonias ni las oraciones . El culto de una ciudad estaba prohibido al hombre de

otra ciudad vecina . Los habitantes de una ciudad consideraban que sus dioses

rechazaban los homenajes y oraciones de cualqu iera que no fuese su conciudadano.

Cada ciudad tenía su religión y de ésta emanaba su ley, por esa exigencia

religiosa todas las ciudad es debían ser abso lutamente independientes teniendo su

propio código , su propia moneda, asi como la justicia soberana , sus fiestas religiosas

y su calendar io.

Esta independencia abso luta de cada ciudad cesó cuando las creen cias sobre

las que estaba fundad a, desaparecieron tras las var ias revoluciones o invasiones que

dejaron su huella sobre las soc iedades ant iguas, hasta que llegó la concepción y

establec imiento de un Estado más grande regido por otras reg las. Los griegos

formaron el primer pueblo politicame nte activo en la historia, ya que a pesar de su

falta de unidad tenían la conciencia de integrar un solo pueblo desde el punto de vista

cultural , hablaban una misma lengua , aunq ue con varios dialectos y ten ian ya la

misma religión legada por Homero y Hes iodo.

6
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Entre las transformaciones sociales que tuvieron lugar en el siglo IV A. C.

podemos citar : el impuesto sobre los bienes de los ricos, la mayor distribución de la

ayuda del Estado a los pobres, la const rucción de una especie de capita lismo en la

que el dinero fue la medida de todos los valores . Juridicamente la propiedad privada

estaba protegida , pero podian entablarse juicios o confiscac iones de bienes o

imponerse multas contra los que tuvieran bienes en demasia.

Los principios de la democracia Griega, seq ún Teresita Rendón se pueden

resumir de la siguiente manera:

"1.- La soberania pertenece no solo a una parte de los ciudadanos. sino al

conjunto de estos .

2.- Demos, el Pueblo, es el soberano.

3.- El hombre sólo tiene autoridad en virtud de delegación temp oral del Demos.

4.- El demos debe respetar la ley, sin la cuá l se destruye la democracia.

5.- La libertad es la garantía de no ser reducido ala esclavitud , la capacidad de

actuar según la propia voluntad sin control exter ior y de intervenir en los debates

públicos.

6.- El Estado tiene la obligación de asegurar la defensa de la ciudad, ga rantizar

la igualdad, corrigiendo las desigualdades de la fortuna . construir obras públicas,

cubrir dietas para acudir a asambleas o actos públicos, distribuir las tierras , ayudar a

los huérfanos de guerra . pagar pensiones a los mutilados, da r alojamiento a las

personas desplazadas por invasiones."

En Grecia se habla del régimen de la ciudad más que del régimen municipal en

su acepción moderna , tomando en cuenta que para el pueblo griego la ciudad fue la

asociaci ón religiosa y politica de las familias y de las tribus, prescindiendo del

elemento territor ial. Las implicacíones del concepto ciudad fueron aquí de índole

socio-politico y no juridica .

, RENDÓ N-IIU ERTA-BAR RERA. Teres ita. Op . Cit. Pág. 35 .
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El proceso de la civilización griego, empieza y termina con sus ciudades;

ninguna otra nación de la antigüedad ha concentrado tan completamente su vida y su

pensam iento en el perfeccionamiento de la vida de la ciudad.

Fueron Esparta y Atenas las ciudades que mayor influencia tuvieron en la vida

politic a del pueblo griego. La noción del Mun icipio en Atenas aún cua ndo no fue

propiamente juridica debe considerarse en su dimensión politica y administrativa ; ya

que la formación democrática de los atenienses transfiri ó al demos una decis iva

intervención en los asuntos concernientes a la organización y competencia de los

órganos y sus titulares; esa prime ra manifestación del Municipio será acogida ,

transformada y perfecc ionada por los romanos .

1.3.2. La Institución Mun ici pal en Roma.

La fundación de Roma, según los datos tradicionales fue en el siglo VII A. e., y los

autores romanos la calendarizan el día 21 de abril de 753 a. e., con su primer rey

Rómulo .

Ningún pueblo en la historia de la humanidad ha tenido mayor influencia y

trascendencia en el desarrollo de la ciencia del Derecho como Roma; de esta cultura

provienen casi todas las instituciones juridicas vigentes en el mundo occ identa l.

Algunos autores nos señalan que el per iodo culminante y decisivo en el

nacimiento del Municipio como comu nidad de vida -ciudad- y como régimen poli tice­

administrativo, es el de la expansión romana . La expansión romana genera las más

diversas formas del régimen municipal, la integración urbana de la ciudad famosa (la

urbs) , debe considerarse en relación con su inmensa labor expansiva de su poli tica.

El autor Reynaldo Martinez en su obra El Municipio nos dice que. "Roma fue

un pueblo predominantemente guerrero, poseedor de una poderosa maqu inaria
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bél ica: con el terrible hábito de pelear, y el no menor peligroso de vencer. Con

acrecentados sent imientos de invulnerabilidad y fe en su destine."

El Mun icipio como institución encuentra su origen en Roma ciudad , durante el

periodo de expansión . Pues es entonces cuando surge la necesidad de imponer

con tro l a los territorios conquistados a través de una modalidad ju ridica de gob ierno.

Durante la república se fueron imp lementando formulas para someter a las

ciudades vencidas y no destru irlas: la de Deditti y la Socitti , que pod ian invocar al

momento de la batalla, si optaban por la prime ra Roma los invadía militarmente y

norma lmente los vencia, perdiendo todos leyes, ínstituciones, cultos y templos y sobre

todo su territorio, que quedaba como prop iedad del pueblo romano; y los que

invocaban la segunda formula, pod ían conservar sus prop ias instituciones, segu ían

orga nizados en ciudades, conservando sus leyes y tradiciones cultura les y religiosas ,

tenía relaciones con Roma de aliada, pero siempre respetando la dependencia de la

metrópoli romana .

La formula Socitti fue sin duda uno de los medios para crear el Municipio , sin

dejar de acepta r que existieran también otras alternativas para otorgar cierta

autonomía y ciertos derechos para autogobernarse a pueblos integrantes de Roma , ya

que el Mun icipio era, como lo manifiesta en su obra la Maestra Teresita Rendón, "una

comunidad polít ica subordinada a Roma, conservando una cierta autonomia . Las

ciudades incorporadas a Roma, recibían el nombre de municipia de munare que

significaba carga o gravame n, asi que los municipios eran ob ligados a verif icar

determinadas prestaciones, tributos y serv icios militar. Se caracteriza n los Municipios ,

por su autonom ía adminístrativa y sus maqístraocs."?

El Municipio entonces , constituyó el tratamiento que daba Roma a las ciudades

poli ticamente subordinadas. Dentro de la organización romana, las colonias o

'l MARTINEZ-ROBLES . Reynaldo. ElMunicipio. Editorial I'orrúa. Mé xico. 2004. Pág. 36.
ru RENDÓ'J -HUERTA-BARRERA. Teresita. Op. Cit. Pág.. 36.
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prefecturas reciben tam bién el nombre de Municipio , do nde se de fine a éste como una

ciudad gobernada por sus leyes y costumbres y gozaba del fuero de la vec indad

romana . Se reglame ntó las libertades municipales de las ciudades restándoles la

autonomía relat iva que en un principio tuv ieron, por med io de la Lex Julia Municipal is

emitida en el año 90 A. C., donde el derecho municipal no fue sino el derecho de la

ciudad dentro del estado, y con la Lex Pautia Papiria -89 a. C.- desaparece la

distinc ión entre municipios y ciudades confederadas, persistiendo las difere ncias en

cuanto al régimen local.

As í tenemos, que los elementos de l Munic ipio fueron pe rfectamente

dife renciados de la siguiente manera: 1. Un Terrilorium, 2. Un Populus que se

manifestaba en la Asa mblea General, 3. Un poder organizado, Curia - cuerpo

deliberante- , con sus magistraturas y 4. Una legislacíón prop ia igua l a la de Roma

ciudad , dependiendo del tipo de munic ipio.

En Roma existieron tres tipos de municipios: 1.- Los optimo jure que gozaban

de los ius suffragii y el ius honorum y se administraban de manera independiente. 2.­

Los cae riles que ten ían todos los derechos, salvo el de ius suffraggi y el ius hono rum,

es decir, tenían ese ncia lmen te derechos civiles, y 3.- Los llamados aerari, que

práct icamente no tenían ninguna ventaja, ya que eran administ rados por un praefectus

des ignado por Roma , tenía n que un pagar ímpuesto especial para recuperar su

libertad que les había sido arrebatada por Roma.

A medida que el tiempo pasaba, la cond ucta de los ciudadanos fue

degenerando, sob rev ino una gran corrupción y la civi lización romana fue invad ida de

toda clase de vic ios, el cristianismo redentor expelió todas las pod redu mbres de la

civilización pagana y, debi litados los vincu los de solida ridad del Imperio romano por la

decadencia del poder de sus armas, se desquició su estruc tura gigantesca y surgió

una poderosa raza or iunda de los bosques de la Ge rmania , que buscando sitios

donde establecerse, eligi ó como aprop iado todo el cen tro de Europa , y con su llegada
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se hundió el Imperio romano, el poder de Roma decaeria , terminarian sus conquistas,

quedando solo el ejemplo de su organización político-administrativa.

Asi , de manera sumaria , ha sido el proceso histórico del Municipio en la

antigüedad , que para algunos autores termina en el año 476 con la ca ida de l último

emperador romano de Occidente, lo que marca el comienzo de la edad media.

1.3.3. El Municipio durante la Edad Media.

Dada la abundancia de acontecimientos que se produjeron durante este periodo,

resulta prácticamente imposible profundizar sobre las formas que adoptó el Municipio

en los estado existentes en la Edad Media , y por lo que se refiere a las notas más

relevantes sobre qué fue lo que ocurrió con el Municipio romano, encaminando su

estudio hacia los antecedentes de España y algunos otros datos sobresalientes. que

en todo caso son los que trascenderian al régimen municipa l en México .

El Doctor Antonio Maria Hernández, de nacionalidad argentina . en su obra

sost iene que : "En el largo periodo de cinco siglos desde el comienzo de la Edad Media

hasta el surg imiento de las ciudades, solo es posible señalar una institución parti cular

de los vis igodos , el "conventus publicus vicinorum", o sea, la asamblea de los

hombres libres de una población , o distr ito rural, que conservó la organiza ción y la

sombra de autonomía de que gozaban los municipios en los últimos tiempos del

Municipio Romano."!'

Según el mismo autor citado, en ésta época el Municipio tenia diversas formas:

"de la que se pueden señalar tres tipos de municipios en el occidente europeo : el

Municipio rural, donde predom ina un elemento económico, con un juez a su cabeza,

con una estructura ligada al poder judicial; el Municipio privilegiado, surgido por la

aplicación de concesiones nobiliarias, y el Municipio consular , desarrollado en Italia y

JI MARIA-IIERNANDEZ. Antonio. Derecho Municipal. Volumen J. Buenos Aires. Ed. De Palma. P,i~ . 11 ..1.

1I
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en el sur de Francia, con la justicia separada dependiente del Rey y des ignado como

"communitatem seu commune", con la curiosa evolución de la potesta italianos, que

simbolizaban la imparcialidad de los gobernantes.",2

En la etapa feudal en Europa, era caracteristica que las ciudades tenian la

necesidad de protegerse de las constantes incursiones de pueblos enemigos. Las

ciudades, amuralladas acortaban el desarrollo urbano. Las calles eran estrechas, las

casas estranguladas y reciamente construidas y la vida se hacia más unida dentro de

ellas por las continuas zozobras.

1.3.4. La Organización Municipal en España.

En cuanto al derecho español medieval, es incuestionable que el régimen municipal

romano se aplicó en toda la península ibérica , donde el sistema municipal y la

autonomía de las ciudades desarrolló el espíritu de independencia y ello fue causa de

que España pudiese defenderse de Roma durante tres síglos, viéndose obligada ésta

conceder a los municipios hispanos los máximos priv ilegios, de donde nacieron los

llamados fueros de las ciudades españolas. Y más tarde la ocupación de España por

los árabes introdujo en las ciudades y pueblos a los caides o alca/dis , que eran

agentes de los califas, y que dio lugar a la fígura de los alcaldes.

Existen múltiples hipótesis que pretenden explicar el origen del Municipio en

España . sin embargo, son cuatro las de mayor importancia:

'1 .- La de Herculano, Raynouard, Savigny y Eichorn , quienes dicen que el

Municipio europeo en la Edad Media es derivación del romano-vis igótico.

Concretándonos a España, sostiene Herculano esta procedencia fundándose en que:

los alcaldes no son sino 11 viri conservados entre mozárabes; la división de los

hombres en caba lleros y peones en trasunto de la de curiales y plebeyos y, hasta el

¡.: ídem. p. 11 5.
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nombre de los Concilium prueba de tal procedencia , ya que se enlaza con el

Conventus Vicinorum.

2.- La de Hinojosa, que refuta la anterior, sosteniendo que el concepto de

Municipio tal como fue concebido en el Derecho Romano, termina en el periodo de

dominación visigoda y se sustituye por las estructuras que impusieron los

conquistadores. Los restos de la organización municipal romana no sobrevivieron a la

ruina del reino visigótico, siendo está organización incompatible con el género de vida

militar y casi nómada de los cristianos de los primeros tiempos de la conquista,

además de que los te rritorios donde ésta comenzó ni existian grand es centros

urbanos, no habia tenido gran desarrollo el régimen municipal romano-visigó tico.

3.- La representada por Pérez Pujol : señala que se dio la influencia romana

hasta el periodo de la dominación árabe , haciendo radicar en ese hecho nuevas ideas

en cuanto a la organización que creó un concepto diferente del Municipio en España.

4.- La sustentada principalmente por Sánchez Albornoz: concluye que el

mode lo del Municipio romano desaparece durante la dom inación germánica y que sin

emba rgo no fue sustituida por las instituciones visigót icas , sino que paulat inamente

fue extinguiéndose por un proceso natural de descomposición, inicialmente en unas

regiones y posteriormente en otras , y naciendo asi con peculiaridades y organización

propia del Municipio español, dadas las necesidades poli tico económi cas de los reinos

del norte de España."' 3

De lo anter ior tenemos como opinión, aún después de la dominación visigótica,

subsiste el Municipio en España, ya que los visigodos respetaron en algún grado la

religión, la costumbre y la legislac ión especial de los españoles, quienes forma ron un

pueb lo separado de sus dominadores y además ninguno de éstos pueb los bárbaros

imitó en tan alto grado como éste las leyes romanas .

l ;l lb idem. Pago7..J.
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Más tarde, cuando la ocupación de España por los árabes, éstos introdujeron

en las ciudades y pueblos a los caides o alca ldis, que eran agentes de los califas, y

que dio lugar a la figura de los alcaldes. En efecto, los árabes quienes en aras de su

Jihad o guerra santa, a principios del siglo XII d. C. se lanzan a la conquista dela

peninsula ibérica, lo que logran en diferentes partes , a pesar de la tenaz resistencia

de los españoles.

Con la reconquista de España, los pobladores tuvieron distintos origenes . En

ocasiones, los monarcas, establecían nuevos núcleos de población , procurando atraer

gente a ellos para que sirvieran de dique a los ataques de los árabes , conced iendo

privilegios y franquicias a sus moradores. La comunidad de vida engendró entre éstos

pobladores diversas relaciones e intereses comunes proteg idos y regulados por

normas nacídas de la misma vida local o de la concesión de los monarcas o señores.

De este modo cada Municipio tuvo su ley part icular o fuero municipal , por la que

se regia.

El régimen municipal influyó favorablemente en la condición en la condición de

las clases rurales e indust riales, y los munic ipios y sus milicias se aliaron con sus

reyes para frenar el feudalismo, logrando la emancipación civil y poli tica con relación a

los señores. Pero éste florecimiento de la autonomia y de la libertad municipal duró

poco, pues sólo se extiende desde fines del siglo XII a principios del XIV. Del carácter

democrático que tuvieron se cambia después al aristocrático, naciendo el consejo

municipal o ayuntamiento, que fue sustit uyendo a la asamblea gene ral de vecinos.

A las legislaciones loca les se les llamo fueros o cartas pueb las, yen Castilla , a

principios del siglo XII, el rey Alfonso impulso la vida de los municipios para crear un

verdadero poder nacional frente a las presunciones autoritarias de la nobleza . Los

fueros españoles consig naron los más sustanciales derechos civiles: la igualdad ante

la ley, la invio labilidad del domic ilio, el sometimiento del vecino a sus prop ios jueces ,

la elección por los vecinos de los magis trados concejiles y su responsabilidad . El siglo

14
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XVI enmarca la última rebelión de los mun icipios españoles dir igida por el

Ayuntamiento de Toledo, contra la coro na ya aliada con la nobleza, se conoce como la

guerra de los comuneros o de las comu nidades. Éstos fueron derrotados por el

ejercito de Carlos V, en abril de 1521, siendo de destacarse que en el año en que se

realizaba la conquista de México en España se reprime y parece exti nguirse el

movimiento a favor de los fueros municipales .

1.4, Nac imiento y Desarrollo del Municipio en México

En la conformación del Municipio mexicano, confluyen dos vert ientes de integración

social y politica: por una parte la naciente de las cultu ras preh ispáni cas; y por la otra,

la que proviene de la pen insula Ibérica con los conqui stadores.

a) Origen prehispánico. La primera vertiente es el calpulli , que es el grupo

organizado de parientes entre los aztecas, mayas y en general, todos los integrantes

de las diversas etnias asentadas en lo que constituye la República Mexicana.

Algunos historiado res señalan que no existe un ante cedente más directo de l

Municipio mexicano que el calpu lli entre los aztecas que, a pesar de su fundament al

carácter agrario, también realizaba acti vidade s de carácter administrativo, el calpulli ­

linaje antiguo- equiva le al Municipio entre nuestros pueb los indígenas, era una

comun idad de familias que ten ían los mismos dioses, reso lvían internamente sus

problemas económicos, ocupaban una porción de tierra , patrimonio del mismo calpulli

y reconocían una autoridad que decidia los problemas fundamental es de orden

comunal.

b) Origen Colonial. La segund a vertiente se encuentra en el sistema

municipal castellano que se implantó en la Nueva España du rante la colonia y que

trascendió no solo al México independiente , sino que se proyecta hasta el México

contemporáneo.

15
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Al arribo de Hernán Cortés a nuestro territorio , el grupo expedicionario procede

a fundar la Villa Rica de la Vera Cruz con base en el modelo español, y que constituyó

el prim er ayuntamiento en México; se creó en nombre del Rey y se dotó de un cab ildo

o ayuntamiento, con el esencial propósito de investir a Co rtés de las facultades

legales para realizar la conquista, como regulación juridica en esa materia se expide

por el conquistador las ordenanzas de 1524 y 1525. En la medida que avanzaba la

colonización , se fueron creando otros municipios de tipo español que vinieron a

sustitui r o margi nar a los calpu llis,

El proceso de colonización fue rápido, así como también la pro liferación de las

organización municipales, ya que ello garantizaba la inst ituciona lidad de l poderío

español, el cuál ante la imposibilidad de aprovechar la mano de obra y producción

indigena, aceptándose su estructura política para crear ayuntamientos indígenas a la

par de los cabildos españoles; esta organización fue para ambos ya que contaban con

Alca ldes Ord inarios designándose para dichos cargos a personas de cierta posición

socia l y los Regidores, designados de manera democrática (directa).

De ahí que Felipe 11 expidió en 1573 las Ordenanzas sobre Descubrimiento ,

Población y Pacificación de las Indías, y posteriormente por una Real Cédula de 1591

convirtió los oficios municipa les en cargos ve ndibles, por lo que los españoles de

mayor poder eco nómico controlaron los mun icipios en Nueva España . Las

poblaciones predom inanteme nte españolas y criollas fueron gobernadas por

corregidores y las predominantemente indigenas o mestizas po r los alcaldes mayores .

Por su parte, Carlos 11 1 promulgó la Real Ordenanza pa ra el establecimiento e

introduccíón de intendentes del ejército y prov incia en el Reino de la Nueva Espa ña,

en 1786, y con los intendentes reales se hizo más rígida la central ización del

Municipio colo nial e intervinieron incluso en asuntos de su hacienda, quedando

autorizados para sancionar las orde nanzas de los ayuntamie ntos.

Se puede afirmar que el último esfuerzo fue para que resurg ieran las clás icas

instituciones municipales españolas, lo cuál tuvo lugar en la Constitución de Cádiz de
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1812, que estableció el gobierno interior de los puebles mayores de mil almas donde

habria ayuntamientos compuestos de alcaldes, regidores y procurador sindico,

nomb rados por elecció n cada uno, que administrarian sus caudales propios en obras

de utilidad común y rend irian cuentas a la diputación provincial, pero esta Const itución

Gaditana tuvo escasa vigencia en la Nueva España, porque en esos momentos

nuestro pais ya se encontraba enfrascado en la revolución de independencia y estas

disposiciones tuvieron escasa aplicación, aunque no cabe duda que junto con la

anteri or legislación mun icipal española ejercieron una gran influencia en la estructura

jurídica del Municipío mexicano ya que a pesa r de que tuvo vigencia intermitente dejo

sentir sus efectos en la vida municipal en México, y con las diputaciones provinciales,

coloc ó el cimiento de lo que más tarde seria el movimiento federalista de una nueva

nación. Los diputados federales fracasaron en su intento de hacer de su dominio una

entidad (el Municip io) autónoma en lo político y lo económico. No obstante, lograron

que hubiese autoridades libres y popularmente elegidas y responsables ante la

ciudadan ía.

La contribu ción de ésta Constitución tuvieron ampl ias consecuenci as en el

resurgimiento del Municipio que se pueden sintetizar en los sigu ientes puntos :

1. Otorga a ésta institución un fundamento legal más concreto:

2. Punt ualiza la función democrática de la administración local : y

3. Sirve de modelo a toda la legislación exped ida con posterioridad

con relación a la escritura del "Régimen Interior de los Pueblos".

Con el movimiento de independencia, Hidalgo, López Rayón y Morelos,

elaboran documentos politicos que cont ienen principios de derechos civiles, muchos

de los cuáles habian sido consignados en los fueros mun icipales españoles, además

de que también eran con influencia de la Constitución Norteamericana y de la

Declara ción Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, pero que no

aluden a los municipios o ayuntamientos.
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La Constitución de Apatzingán, de 22 de octubre de 1814, no menciona los

ayuntamientos y divide al pais para efectos políticos y electorales en provincias ,

distritos y parroquias . Es hasta el Reglamento Provis ional Politico del Imperio

Mexicano, de 18 de diciembre de 1822, que establece que las eleccion es de

ayuntamientos para el año de 1823 se harían conforme a un decreto anterior de la

Junta Naciona l Instituyente, regulando además las funciones de los jefes politicos . los

alcaldes, regidores y sind icos, elegidos a pluralidad de su vecindano. pero la

Constitución Federa l de 1824 nada dice respecto de los ayuntamientos, ya que dejó

en libertad a los estados para adoptar todas las medidas relativas a su régimen

interior.

1.4.1. El Mun icip io en las Constituciones Federalista y Centralista.

Una vez independizado el país, el Municipio subsiste precaríamente. Los documentos

constitucionales de tipo federa l, a parti r del acta constitutiva de 1824, no contempl aron

a esa figura jurid ico política . ya que se hacia hincapi é en la autonomia de las

entidades federativas, ni tampoco en el acta constitutiva que le precedió. En la nueva

íntegración del estado federal se le relegó a los términos establecidos en la

Constitución de Cádiz: el argumento dado fue en el sentido de que la mate ria

municipal correspondia al gob ierno de las entidades y que éstas deberian proceder a

regularlo como materia de su régimen inter ior. Acerca de su situación durante la

vigencia e la Constitución de 1824, en la cuál se creó al Estado Mexicano , el Municipio

no sólo decayó hasta casi desaparecer, sino que en el ámbito de la normat ividad

constitucional apenas se le mencionó por las leyes fundamentales y documentos

jurídicos emanados de las corr ientes federa listas y liberales.

Sin embargo, a pesar del olvido de la institución municipa l en la legi slación,

éste seguia activo durante éste periodo , regulándose por diversas disposicion es que

regian desde la época de la Colonia y, que por no oponerse a la nueva Constitución,

no fueron derogadas.
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Solamente la Constitución centralista de 1836 eleva a rango constitucional al

Municipio, es en esta Constitución en que se reglamenta por primera vez la vida

municipal, regulando en sus articu los 22°, 23° Y 25° la existencia del ayuntamiento,

disponiendo que habrá ayuntamientos en las capitales de departamentos, en los

lugares en que los habia en el año de 1808, en los puertos cuya población llegue a

cuatro mil almas y en los pueblos que tengan ocho mil. En lo que se refiere a la forma

de integración de los ayuntamientos se establece la elección popular, con un número

de miembros que las juntas departamentales y el qobernador determinen,

Sin embargo, a pesar de la consideración constitucional, el Municipio durante el

régimen centralista permaneció relegado y sujeto a un centralismo que le impidió su

desarrollo normal, en virtud de que los gobernadores ejercían un cont rol férreo sobre

él.

Las Bases Orgánicas de 1843, en su articulo 4° establecen que el territorio de

la república se dividirá en departamentos y estos a su vez en distrito, partidos y

municipalidades, pero no reglamenta las funciones ni el nombramiento o elección de

éstas últimas.

El Acta de Reformas de 1847, que señala el regreso al sistema federal, no hace

referencia alguna al Municipio, más al contrario, al establecerse la vigencia de la

constitución de 1824, desaparece la normat ividad constituc ional del Municipio , y si

bien es cierto que durante el siglo XIX la vida municipal fue más de hecho que de

derecho , dentro de los regimenes federales le ignoró lisa y llanam ente,

La Constitución de 1857, igualmente ignora al Municipio , quedando de esta

manera la reglamentación de los municipios a las constituciones de los estados,

Aunque es de observarse que la Constitución de 1857 establece la obligación del

mexicano de contribuir a los gastos del Municipio, la obligación de inscribirse en el

padrón de su municipalidad y alud ia a la elección popular de las autoridades

municipales del Distrito Federal y Territorios.
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Durante la época de la Reforma el régimen municipal derivado de la

Constitución de C ádiz y de las Leyes Centralistas , no evolucionó, y como se ha

considerado por diversos estudiosos, que el Municipio durante la vigenci a de la

Constitución de 1857 de hecho desapareció, donde cabe hacer notar que la ley de

desamortización afectó seriam ente la vida municipal , ya que los ayuntamientos

tuvieron que enajena r sus bienes ralees, lo que redund ó en su raquíti co patr imonio.

1.4.2. El Municipio en la Constitución de 1917 .

En el Congreso Constituyente de Querétaro (1916-1917), el Municipio es objeto de

una gran discusión tanto porque se aducia que regularlo iba en contra de la

autonomia de los estados, como porque se pretendió señalar claramente sus fuentes

de ingresos fiscales. La tradición federalista de dejar que las legislaturas locales

narmaran la actividad municipal pugnaba con la idea de la revolución de 1910 , en el

sentido de crear el municipio libre . Finalmente, se superó la costumb re constitucional

de no protege r al Municipio y el articulo 115 fijó las tibias bases que, con algunas

importantes reformas, han legado a la actualidad. Para el surgimiento del articu lo 115

fue determinante la situación que vivió el Mun icipio durante el gobierno de Porfirio

Diaz, en la cuál los funcio narios intermedios entre el gobernador y los ayuntamientos

creaban casi siempre un clima de violenc ia y corrup ción en la provin cia; clima que, por

otro lado, tuvo como principal resultado los llamados cacicazgos.

El Municipio está considerado como célula polit ica y administrativa de l estado,

ya se trate de una formación natural o porque el orden juridico lo reconozca y regule, y

en algunos casos sean creado s por éste. Surge como un fenómeno urbano, dada la

necesidad de las ciudades de contar con un gobi erno local que atienda tos

reque rimientos de servicios comunes inmediatos.

El Municipio puede enfocarse bien como desconcentración , o bien como

descentralización por región , de tipo politico administrativo. Pero tamb ién es factible
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que cuente con un grado de autonomia o autarquía tal que lo conviertan en una

entidad de carácte r político con funciones administrativas muy prop ias y definidas.

En el fondo de las consideraciones anteriores está la polémica acerca de si el

estado mode rno es un todo, y por ello concentra cierta competencia en entes

regionales , o si la actual organización política estatal es la suma de las partes

(Municipio y estados).

Generalmente se acepta que el estado moderno (ente juridi co politico nacional ,

único y soberano en un determ inado territorio) reconoce, por diversas causas y

distintos fundamentos, la existencia de entidades regionales, provistos de cometidos y

competencia especificos.

En virtud del origen, la evolución y la actividad presente de los municipios,

parece indudable que por su naturaleza y funciones son tanto polít icas como

administrativas.

La doctrina acepta su carácter admi nistrativo: en lo que podria haber duda es

en su naturaleza política. Resulta palpab le en la realidad que las autori dades

municipales poseen y ejercen cierto poder dentro de su circunscripción territorial, por

que determina su naturaleza política , además de ser de una u otra forma, agentes del

estado, por lo que se puede decir que el Mun icipio tiene un carácter político

admin istrativo.

El Municipio es un ente territorial de carácter jurídico, político y admin istrativo

que cuenta con órganos de gobierno, según sea la legislación especifica de cada

estado y que sigue determinadas directrices formuladas por la const ituciona l federa l,

lo que es conforme con el sistema vigente en México .

El órgano municipal del Municipio y su representante es el ayun tamiento, ente a

su colegiado que tiene a su cargo el desempeño de la función administrativa, de
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acuerdo con la distribució n de compe tencias que hace la constitución de la república.

Este ayuntamiento (integ rado según lo prevea la ley local correspondiente) no

depende jerárquicamente del gobernador ni de algún funcionario fede ral.

La dispos ición constitucional que señala la prohibición de que exista autoridad

alguna situada entre el ayuntamiento y el gobernador tiene su origen en la situación

anterior a 1917, en que hubo funcionarios (con diversas denomin aciones) que

controlaban a un determ inado número de municipios, lo que generaba los cacicazgos.

El texto actual prohibe este tipo de jefes politicos, pero no implica que haya relación

jerárquica entre ayuntamiento y gobernador, sino que la comun icación de ambos ha

de ser directa, sin intermed iarios, como titulares que son de entes autónomos.

El gobierno municip al se deposita en el ayuntamiento (encabezado por un

presidente municipal) como órgano ejecutivo, electo para un periodo de tres años;

además. Pueden existir jueces de paz con jurisdicción en el prop io municipio. La

autonomia del Municipio no implica que pueda legislar, ya que la función legislat iva

estará a cargo del congreso local , con excepción de lo referente al presupuesto de

egresos y lo que concierne a las disposicion es de desar rollo urbano, que habrá n de

emit ir los ayuntamientos, aunque no siempre se reconoce en la doct rina como ley a

estos dos casos . Por lo antes asentado, queda claro que el Municipio es un órgano

adminis trativo dentro del estado , pero sin dependencia adminis trativa del ejecutivo.

Como es sabido , las formas de organización adm inistrativa son la

centralización , la desconcentración y la descentral ización , donde un importante sector

de la doctrina administrativa entre los que se encuentran Gabino Fraga y Andrés Serra

Rojas sostienen que el Municipio es una forma de descentraliz ación. Dicho sector

considera que ésta puede ser por servicio, por región y por colaboración, y que el

Municipio corresponde a la intermedia (por región) ya que el estado por su med io,

organiza y propo rciona los servicios públ icos en determinada ciudad o región. pero es

de afirmarse que el Municipio no es un organismo administrativo descentralizado, es
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un términ o utilizado más en las empresas, sino que más bien es un organi smo

administrativo desconcentrado .

1.5. La Descentralización Polít ica y Administrativa Municipal.

Ahora bien conforme al articulo 115 de la Constitución Federal, los estados adoptarán

como base de su organización politica y administrativa. al Municipio . al frente del cuál

habrá un ayuntamiento electo mediant e sufrag io universal.

Esto significa que el estado mexicano está dividido, territorial y políticamen te,

prime ro en entidades fede rativas y luego en municipios, lo que lleva a precisar que

existen tres niveles de gobierno: el federal, el local y el mun icipal , sin que esto

impl ique decir que los estados miembros de la federación surgieron por la suma de

Municip io que hubieren decidido confederarse.

El Municipio existe en la mayoria de los paises , aunque con distintas

carac teristicas particulares y puede recib ir otros nombres: comuna, burgo , condad o.

Lo mismo existen los municipios en los estados federales y en los estados unitarios o

centralistas . Cualquiera que sea la denomina ción o tipo de estado , el Municipio no

siempre tendrá la misma relación con el gob ierno nacional, en ocasione s dependerá

de él y en otras gozará de una mayor o meno r autonomía, de dond e resulta, que

aunque en nuestro sistema al Munic ipio se le otorga cierta autonomia, esto no sucede

en los otros países que también sea de tipo federal.

El tema del Municipio corresponde más al de recho constitucional y más

precisamente , al derecho municipal , pero que por sus características no escapa de la

atención del derecho administrativo, en este sentido del artícu lo 115 de la constituci ón

federal podemos destacar las siguientes características de l Mun icipio:

al Posee persona lídad juridica y patrimonio propios.

b) Cuenta con un gobierno autónomo, en el ámb ito administrativo .

) '- .'
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c) El ayuntamiento (como órga no administra tivo), es electo median te

sufragio universal.

d) Posee facultad reglamentaria para los asuntos de su competencia .

e) Es el Congreso local de la entidad fede rativa el que legisla para el

ámbito municipal; el municipio sólo puede legislar en materia presupu estal y

de asentamientos humanos.

f) Están a su cargo ciertos servicios públicos de caráct er vecinal.

g) Adminis tra libremente la hacienda pública.

La consti tución utiliza la expresión municipio libre en el articulo 115, la que

debe interpretarse principalmente como autonomia en el ámbito administrat ivo.

Esta autonomia es limitada y ello obedece a múlt iples razones, entre las que

sobresalen las siguientes:

1. La necesidad polít ica de que exista un solo pode r soberan o dentro

del estado nacional.

2. La tendencia del gob ierno cent ral a someter de hecho o de

derecho, a los gobiernos estaduales y municipales.

3. El viejo alegato de los partidarios del federalismo en el sentido de

que sean los estados quie nes legislen en lo interno, incluido desde

luego lo municipal.

4. La existencia, ahora ya prevista por la constitución, de los

llamados convenios de coordi nación . dicho conveni os permiten

sustraerle a los municipios, por parte de los gobiernos del estado y

federal , algunos de los ya escasos asuntos de su competenci a.

5. De manera fundamental, las finanzas inadecuadas, la penuria

económica en que vive la mayoria de los municipios, por falta de los

renglones tributarios convenientes a sus necesidades y a la indole de

los servicios que puede n prestar a la colectiv idad.

En efecto, cuestión esencial del Municipio es la relativa a sus ingresos, pues de

ello depende en gran medida €I oportuno y adecuado cumplimiento de sus cometido s,
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ya que este aspecto ha estado en el centro del debate suscitado acerca de la

autonomía y la vida municipal. El constituyente de 1917 señaló escasas fuentes de

ingresos del Municipio. Con la reforma del 3 de febrero de 1983 se pretendió superar

esa situación mediante la formulación de algunas medidas orientadas al

fortalecimiento financiero de la institución, por lo que en esta materia el articulo 115

establece en la actualidad que :

Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los

rendimi entos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, yen todo caso:

a. Percibirán las contr ibuciones, incluyendo tasas adic ionales, que

establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su

fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora, así como las

que se funden en el cambio de valor de los inmuebles. Los mun icipios

podrán celebrar convenios con el estado para que éste se haga cargo de

algunas funciones relacionadas con la administración de esas atr ibuciones.

b. Las participaciones federales, que serán cubiertas por la federación a los

munícipios con arreglo a las bases , los montos y los plazos que anualmente

se determinen por las legislaturas de los estados.

c. Los ingresos derivados de la prestación de los servicios públicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitarán la facultad de los estados para establecer las

contr ibuciones a que se refieren los incisos a y c, ni concederán exenciones en

relación con las mismas . Las leyes locales no establecerán exenciones o subsidios

respecto de las mencionadas cont ribuciones, a favor de personas fis icas o morales, ni

de inst ituciones públicas o privadas. Sólo los bienes del dominio público de la

federación , de los estados o de los municipios estarán exentos de dichas

contribu ciones. Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los

ayuntamientos.
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Asimismo. en el artícu lo 73 fracción XXIX-A, último párrafo. de la Constitución

Política prevé que las entidades federativas compartan la part icipa ción que la

federaci ón les otorgue sobre el impuesto sobre energia eléctrica. haciendo la

observación de que antes de la reforma de 1983, ésta era la única mención que la

constitución hacia respec to a los ingresos municipales.

Ahora bien, respecto de los asuntos que son de competencia mun icipal y de las

autoridades facultadas para atenderlos, tenemos lo siguiente :

Compete a los municipios:

1. Administ rar su patrimonio.

2. Expedir, a través de su ayuntamiento. y de acuerdo con las normas

establecidas por las legislaturas de los estados , los bandos de policía y

de buen gobierno. los reglamentos. las circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdiccio nes.

3. Aprobar su presupuesto de egresos.

4. Formular, aprobar y admi nistra r la zonificación y programas de desarrollo

urbano .

5. Establecer el uso del suelo en su territorio.

6. Establecer un sistema de nomenclatura de calles y plazas púb licas

7. Prestar los serv icios públicos conforma a la fracción 111 del articulo 115,

que establece:

Los municipios. con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo

determinen las leyes. tendrán a su cargo los siguientes servicios públ icos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado público

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rast ros
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g) Calles, parques y jard ines

h) Seguridad pública y transito

i) Los demás que las legislaturas loca les determinen segú n las

condiciones territoriales y socioeconómicas de los municipios, así

como su capacidad administrativa y financiera,

Los munic ipios de un mismo estado , previo acuerdo entre sus

ayuntamientos y con sujeción a la ley, podr án coordinarse y asoc iarse para

la más eficaz prestación de los serv icios municipales que les corresponda,

Proporcionar los servicios educativos, concurren temente con el estado y la

federación .

8. Intervenir en actividades censales y electorales segú n las leyes federales

y locales.

9. Manejar de modo autónomo su hacienda pública.

10.Construir y conservar obras públicas para la consecución de sus fines.

11.0 torgar concesiones, conforme a la ley, para la prestació n de algunos

servicios públicos ola utilización de bienes de su propiedad.

12.Aux iliar a los gobiernos local y federal , en los términos que fijen las

diferentes leyes .

13.Aplicar sanciones por violación a disposiciones de naturaleza municipal.

14.Expedir las consta ncias de residencia que procedan.

15.Contar con los funcionarios, empleados y trabajado res a efecto de

ejercer las facultades correlativas a su competencia.

La lista que antecede pretende establecer un criter io de generalidad para los

diversos estados y municipios, pero es lógico que en muchos casos variará conforme

a la constitución local y las leyes derivadas de ésta , que tambi én influirá en esta

delimitación las caracteristicas geográficas , económicas y cultura les de cada

localidad.
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Tanto las leyes federales como las estadua les tienen plena aplicación o

vigencia en el territorio municipal y a ellas están sujetos sus habi tantes . Claro está

que ambos tipos de leyes deben ceñirse en todos lo casos a lo previsto en la

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos .

El Municipio carece de órgano legis lativo prop io; es el cong reso de la entidad

federativa el que legisla en mater ia municipa l. Como excepción a este principio

ten emos dos casos: lo que se refiere al presupuesto de egresos y lo que concierne a

las disposic iones en materia de desarrollo urbano que habrán de emitir los

ayuntamientos; aunque hay que apuntar que no siemp re se les' reconoce en doctrina

la calidad de ley a esos dos casos .

Por lo que hace a las relaciones entre el Municipio, los estados y la federación ,

en princip io, la Constit ución General de la República reparte entre cada uno de ellos

los asuntos en el nivel que a éstos les correspondan. Cada uno de dichos niveles

cuent a con un gobierno propio , como ha quedado asentado.

Sin que exista una relación jerárquica del Municipio con la federación o con el

gobierno del estado, si hay una serie de interacciones de carácter lega l o politico,

siendo ejemplo de esto el que el gobierno local es el que para el Municip io, por medio

del congreso o legislatura del estado; los ayuntamientos debe n realizar determinados

actos en ciertas mater ias, los cua les está n previstos en las leyes federales o locales;

al celebrar convenios de coord inación pierden mucho de su ya preca ria autonomia , y

su situación financiera depende casi por completo de las participaciones tributa rias

que les hagan el estado y la federación, por lo que se puede afirmar que , si bien existe

una autonomía forma l del Municipio frente a la entidad federativa y ante el gobierno

federal , no es menos cierto que hay también una subordinación real debida a causas

financieras y políticas.

La estructura de la administración publ ica mun icipa l varia de un lugar a otro, lo

que depende de sus posibilidades económicas, su número de habitantes , superficie y
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desa rrollo cultural. En todo caso, por disposiciones de nuestra constit ución el titular de

esa administración pública muni cipal el un órgano coleg iado denominado

ayuntamiento, el cuál estará encabezado por un presidente municipal.

El ayuntamiento, de elección popular, dura en funciones tres años y lo integran

además del presidente municipal, los reg idores y síndicos, cuyo n úmero es dist into

seq ún las necesidades de la localidad ; por lo general cuentan también con un tesorero

y un secre tario . Los regidores y síndicos suelen ten':lr asignado alq ún ramo de la

adm inistraci ón (educación , tránsito , mercados, etc.)

En los mun icipios que cuentan con razona bles posibil idades económicas existe

una estructura orgán ica administrativa más comp leja, el cuál sigue el modelo estadual

y de la federación de la jerarquización y, además, tienen la presencia de una

administración públ ica paraestatal del Municipio .

Estos antecedentes nos muestran un panorama de cómo ha ido evolucionando

la organización del Municipio como ent idad política adm inistrativa , permitiendo lograr

una plena identificación en la relación gobierno y administrados, donde la prestación

de los servicios públícos , hoy en día es la justificación del Estado, ya sea en su ámbito

federal , local y, sobre todo en lo municipal, que es donde se centra este trabajo de

investigación.
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CAPITULO 11

MARCO TEaRICO DE LOS SERVICIOS PUBLICaS

2.1. El Servicio Público.

Uno de los temas más controvertidos de la ciencia del Derecho Administrativo es el

relativo al servicio público . Esta controversia se explica en razón de la génes is del

Derecho Administrativo, que muestra la imprecisión que su contenido ha tenido desde

su origen, debido a las diferentes concepciones en relación a los fines y a la actividad

del estado, lo cuál redunda en el contenido de la función administrativa.

El servicio público sólo es una parte de la actividad del estado, al lado de la de

policia que limita y regula la actividad de los particulares y la de fomento, vigilancia y

control de la misma.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, al respecto nos dice que: "las

formas fundamentales en que la actividad administrativa se realiza se han integrado

en tres grupos: policia, serv icio público y fomento , pero el contenido de cada una ha

variado a través del tiempo ya que en algunas épocas la actividad de la policia ha sido

fundamental y ha dejado de lado los servic ios públ icos y el fomento . Posteriormente,

al transformarse la concepción de los fines del Estado, con el adveni miento del Estado

Providencia o de Bienestar, los servicios públicos y el fomento adqui rieron importancia

a través de una actitud intervensionista que transformó toda la concepción de la

actividad estatal ."!"

Gabino Fraga nos señala que "El servicio público considerado como una parte

tan solo de la actividad estatal, se ha caracterizado como una activ idad creada con el

fin de dar satisfacción a una necesidad de interés general que de otro modo quedaria

,. DEL(j ADILLO-GUTIERREZ, Luis Humberto . Elementos del Derecho Adm inistrativo. Prime r Curso. 2"
Edición. Editorial Lirnusa. México. 2004 . Pág. 283.
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insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente satisfecha , y aunque la idea de interés

público se encuentra en todas las actividades estatales y la satisfacción de los

intereses generales no es monopolio del estado, lo que distingue al servicio público es

que la satisfacción del interés general constituye el fin exclus ivo de su creación".15

Siguiendo el criterio del autor antes señalado, tenemos que al servicio publico

le da vida su fin exclusivo que no es otra cosa que la satisfacci ón del interés general

de la población asentada en el municipio.

El Doctor Migue l Acosta Romero en su obra Teoría General del Derecho

Admini strativo respecto al origen del servicio público nos dice: "...nace y se

desenvuelve en el ambiente jurídico doctrinal francés, la escisión clara entre la

competencia del tribunal administrativo y el tribunal [uned íccíonal ."!"

2.2. Nociones Generales de Servicio Público.

Inmerso en una sociedad tan compleja como lo es la actua l, donde las necesidades

han rebasado los limites impuestos por la supervivencia, el individuo día a día está

más lejos de preocuparse sólo por trabajar, comer y vestir: donde tenernos que la

educación, antes considerada como propia de un determinando sector social. hoy por

hoy se ha convertido en un imperativo para la generalidad , o de las comunicaciones,

la sanidad pública o la distribución de energia eléctrica, por menci onar algunos de los

elementos más indispensables de nuestra época.

Estas necesidades son satisfechas en la colectividad por un servicio

correspondiente, que en ocasiones es prestado por un particular o un grupo de ellos , a

cambio de una contrap restación, o bien , es cons iderado como una labor especi fica

I~ FR¡\GA.Gabino . Derecho Ad ministrativo. 43~ Ed ición . Ed itor ial Porr úa . Méx ico. 2003 . Pag. 243 .
11> ACOS TA-RO MERO, Miguel. Teor ía General del De recho Administ rat ivo . 16'1Ed ic ión. Editoria l Porrúa.
México. ~002 . Pág. 983 -
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que compete exclusivamente al estado, en su carácter de administrador, en este caso

nos encontra mos ante un serv icio público.

De ahi que los tratadistas tradicionalmente hayan partido de dos elementos

para intentar defin irlo; por un lado, el fin, consistente en la satisfacción de una

necesidad conside rada como colectiva y, por otro, los medios de que se vale la

sociedad para resolver esa necesidad , los cuales estriban en la organ ización creada

por el estado. o bien en la concesión otorgada a los particula res para que la efectúen ,

desde luego, bajo el contro l y vigilancia de éste.

Existe una gran variedad de fina lidades alcanzables mediante los serv icios

públicos, los que a su vez pueden ser tan diversos como aquéllas; sin embargo, esto

no siempre ha sido asi, ya que el pensamiento liberal del siglo pasado, aún vigente

para no pocos integrantes de nues tra sociedad, consideró que el pape l del estado en

esta materia consis tia en ocuparse de aquellas necesidades colectivas que por sus

caracteristicas no podian ser satisfechas por los part iculares , lo que justificaba la

creación de los servicios púb licos que se encargaban de subsanar ta les necesidades.

No existe, ademá s, la menor duda respecto de cuáles eran los límites de éstos

y cuáles los de la actividad privada. Esta corriente de opin ión tiene tal arra igo que ha

llegado a sostener como una justificación de la existencia del estado : el otorgamiento

de los servicios públicos .

Por otra parte , la incursión del estado en otras áreas que conforme a esta

posición le estaba n vedadas, y el abandono en manos de particulares de algunas

actividades exclus ivamente propias de aquel , trajo como consecuencia la

reformulación de las teorias con cuyo concurso se pretendía definir al servicio público,

lo que finalmente indujo a la adopción de dos criterios fundamentales, uno formal y

orgánico y otro mater ial.
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Conforme al primero, el servicio público se distinguirá en que la empresa

abocada a otorgarlo es el estado mismo, o bien , está supervisada y controlada por él,.

mediante la aplicación de normas de derecho público.

Según el segundo criterio (material) , para determ inar si nos encontramos frente

a un servicio público atenderemos a la naturaleza misma de la activ idad , cuya

caracteristica distintiva principal es la satisfacción de una necesidad que

efectivamente sea de índole colectiva .

Sin embargo, la adopción de tales criter ios no ha solucionado el problema y a la

fecha se continúan haciendo en la doctrina intentos por encontrar un concepto

aplicable a todos los casos , el cuál permita avanza r más en su estudio, ya que para

algunos tratadistas el concepto servici o público ha ido compren diendo una gran

cantidad de actividades que por su disparidad dificultan la tarea de definirlo.

Esta comp licación no sólo es de orden teóric o, sino que precisamente su actual

indefinició n ha reavivado la polémica acerca de los limites de la actuación del estado

dentro de la formación social en la cual emerge ya que su paulatina intromisión en

todos los aspectos de la dinámica social ha sido durante criticada, al grad o de ser

catalogada como una verdadera reencarnación del Leviatán a que se referia Hobbes.

En una posición opuesta cabe mencionar que hay qu ienes exigen al estado una

mayor intervención, la cual permita eliminar las desventajas propias de la imperante

desigua l distribución de la riqueza que aqueja a nues tra sociedad .

Por lo anterior, planteada la dificu ltad de la noción del servicio público, aparece

clara la importancia que reviste el contar con los instrumentos teóricos para poder

precisar esta actividad del estado a los ojos de los usuarios.
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2.2.1. Noción del Servicio Público en la Legislación Mexicana.

Aún cuando la expresión servic io público es mencionada en nuestra constitución de

forma copiosa (articulas 3°, 27, 73. 115, 123, entre otros), ésta no contempla ninguna

defini ción al respecto, lo que origina incertidumbre en relación con los alcances del

mismo y, en consecuencia, se dificulta su adecuado desarrollo. Ha quedado,

entonces, a las dispo siciones legales secundarias y aún de la actividad jurisprudencial

aclarar su sentido en nuestro medio ; asl tenemos, por ejempl o, que la Ley Orgánica

de la Admin istración Pública del Distrito Federal, en su articulo 10 establece :

"Para los efectos de esta ley, se entiende por servicio público la actividad

organizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito

Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regu lar y permanente,

necesidades de carácter colectivo. La prestación de estos servicios es de interés

público."17

La declaración de que determinada actividad constituye un servicio público ,

implica que la prestación de dicho servicio es de utilidad pública. El ejecutivo federal

podrá decretar la expropiación, limitación de domin io, servidumbre u ocupación

temporal de los bienes que se requie ran por la prestación del servicio .

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nación , sostiene que el

serv icio público consiste "... en la actividad que se desarrolla para sat isfacer una

necesidad colectiva de carácter económ ico o cultural, mediante prestac iones que por

virtud de norma espec ial del poder público, deben ser regulares , continua s y

uniformes .." , 8

Como puede apreciarse, la legislación y la jurisprudencia mexicanas, relativas a

la materia, no resuelven el problema en torno al concepto servicio público, ya que no

,- LEy ·(JRGANICI\ -DE-LA· ADMI NISTR ACION-PUBLICI\ -DEL-DISTRIT O·fEDER AL. Ediciones fiscales
ISU . 1'<;u. 2. .
" SEMANI\ R IO·J UD I C I A I.-[)E. LA. FEDERACIÓ~. Apéndice 1985. Tesis 419. Seg unda Sala. Pago lOS.
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obstante que se le define no se contempla formula alguna que determine la existencia

de una necesidad colect iva que, sin lugar a dudas, requiera ser satisfecha mediante el

establecimiento del servicio público correspondiente; lo que para una corriente de

opinión deja al arbitrio estatal su delimitación, en detrimento de los particulares .

Por lo anterior , surge la necesidad de seguir buscando la elaboraci ón de un

concepto, no que satisfaga todos los gustos e intereses, sino que les dé certidum bre a

gobernant es y gobernados acerca de las bases reales de aplica ción de los servicios

públicos, y evite su manejo de manera caprichosa que actualmente padecemo s como

consecuencia de su uso indiscriminado.

2.3. Concepto y Definiciones de Servicio Público.

El surgimiento en Francia del servicio público como concepto, está intimamente

relacionad o con la controversia acerca de los contenidos específicos del derecho

público y del privado, en cuyo fondo se encuentra una disputa más acerca de los

alcances y limites de la actividad del estado.

Al respe cto, el tratadista Francis Paul Benoit, sostiene que durante el periodo

comprendido entre 1800 y 1940 predominó en Francia una gran estabilidad en las

estruct uras administrativas del estado, a cuya activ idad no se le reconocía más

finalidad que la de prestar los servicios públicos, razón por la cual no habia ningún

problema para determinar la naturaleza juridica de éstos, ya que conforme a un

criterio orgánico, único posible en ese periodo , cualquier acto realizado por un ente

estatal era un servicio público.

La identificación del servicio públ ico con el órgano que lo realizaba era total, al

grado de ser considerados como una unidad. El régimen al que estaba sometida la

activ idad (el servicio público) incluia tamb ién al órgano, pudiendo definir a uno por

medio del otro.
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La integración empezó a ser puesta en duda a partir de 1940, cua ndo ciertas

organizaciones de profesio nales se les asignó la tarea de determi nar quienes podian

ejercer la profesión respectiva, asi como las condiciones en las cua les se habria de

desempeñar, para ello se estab leció el correspondiente control sobre el ejercicio de

cada profesión y, por tanto , se aseg uró a la colectividad que el servicio profesional

recibido observaria un nivel min imo de calidad.

La entrada de los parti cula res en la prestación de los servicios públicos,

representada por la creación de las asocia ciones o colegios de pro fesionales

respectivos, no constituyó un hecho aislado, sino un punto de partida de lo que

después se convirtió en una verdadera costumbre, al grado de tornar obsoleto el

criterio orgánico con el que se determinaba la existencia del servicio púbhco, ya que

separaba al órgano de la act ividad, en virtud de que el estado delegaba en

part iculares el control y vigilancia de la activ idad; esto obligó a los teóricos a iniciar la

reformulación de conceptos para ambos.

Como es comprensible, éste fenómeno repercutió en el dere cho administrativo

francés, pues atacaba la base misma sobre la que hasta ese momento se habia

sustentado firmemente , que era el serv icio público como actividad prop io y exclusivo

de los órganos administrat ivos de l estado, disociando la unidad órgano actividad y

abocándo se a trata r de definir al servi cio público por medio del régimen al que estaba

sometido: es decir, que una vez cons iderada por el derecho alguna activ idad como

servicio público, no necesariamente debia ser desempeñada por el estado.

Sin embargo, tal escisión no sólo propició que los particu lares irrumpieran en

los terrenos que se consideraban privativos del estado , sino que éste también

extendió su actividad a dominios de aquellos: un ejemp lo de esto lo constituye el caso

de las llamadas cajas mutua listas de seguridad social, las cuales tenian origina lmente

un carácter privado y paulatinamente fuero n sometidas a un régimen de control que

las fue alejando de su regulación conforme al derecho privado , ya para la mitad del

siglo XX
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Todo este largo proceso se vivió de manera objetiva y en buena med ida en el

tr ibunal francés de conflictos , al interpretar la legislación que preceptuaba la división

de los tribunales en administrativos y judiciales, y el cua l resolvió otorgar la

competencia a los primeros en aquellos asuntos que se susci taban con motivo de

reclamaciones de los gobiernos afectados por el desempeño de un servicio público, ya

sea que el que lo realizara fuera el estado en forma directa, o bien med iante un

conce siona rio u otro particular.

La dive rsidad de tareas a las que se les ha atribu ido y se les sigue atribuyend o

la denominación de servicios públicos, así como la controversia respecto de la división

de l derecho público y privado ha impedido , a la fecha, la formulación de un concepto

universalmente aceptado que pueda ser útil para distinguir esa actividad

administrativa , determinar el régimen juridico que le es aplicable y seña lar los

organismos idóneos para su desempeño.

El maestro Andrés Serra Rojas define al serv icio público "como una actividad

técnica , directa o indi recta , de la administración pública activa o organizada a los

partic ulares, que ha sido creada y controlada para asegu rar -de una manera

permanente, regular , continua y sin propósitos de lucro-, la satisfacción de una

necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho

público ,,19

En este orden de ideas , el instrumento legal define una necesidad colectiva,

para cuya satisfacción organizará un servicio público sujeto a un procedimiento

especial de carácter públ ico, el cuál debe estar estab lecido por la propia ley para

asegurar que el serv icio preste regular idad, continuidad y uniformidad; desde luego

que la naturaleza de la necesidad por satisfacer puede ser discutible o no, de acuerdo

con part iculares puntos de vista, pero conforme este criterio lo que importa es que la

ley asi lo cons idere, para que , de manera inobjetable, una act ividad cua lquiera se

convierta en un serv icio público.

1<) SERRA -ROJAS. AN D RES. Derecho administrativo. l7 a Edición, Ed . Porrúa. M éxico 2004 . Pág.
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Por lo anterior, el maestro Gabino Fraga sostiene, que "dada la final idad que se

persigue con la creación del servicio público, la doct rina tamb ién ha considerado como

principios esenciales comunes a todos los servicios el de su continuidad en razón de

la permanencia de la necesidad que se pretende satisfacer; el de adaptación , o sea la

posib ilidad de modificarlo a medida que se vaya variando dicha neces idad y en el de

igualdad que significa que no debe discriminarse el goce del servicio público a ningún

particular que llene las condiciones legales: 2o

Citando nuevamente al Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, quien en su

obra Elementos de Derecho Administrativo , por cuanto a la defin ición de servicio

público manifiesta que : "de acuerdo con las concepc iones de los diferentes trataditas.

es posible dar un concepto de serv icio público que identifique sus elementos

esenciales. Asi tenemos que el servicio público es una actividad general. uniforme,

regular y continua , realizada por el estado o por los part iculares. confo rme a las

disposiciones legales que las regulan, para la satisfacción de necesidades colectivas

de interés general."21

Por su parte el Doctor Miguel Acosta Romero en su obra antes citada nos

manifiesta que el servicio público "Es una actividad técn ica encaminada a satisfacer

necesidades colectivas básicas o fundamenta les, mediante prestaciones

individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Público, que dete rmina los

principios de regularidad, uniformidad, adecuación e igualdad. Esta activ idad puede

ser prestada por el estado o por los particu lares (mediante concesíón)."

De las definiciones anteriores, cons idero que esta es la más clara y especifica

por cuanto hace a definir el concepto de servicio público, porque de manera precisa

señala tanto su finalidad y los principios que lo rigen y su prestación .

.:"FRAGA. Gabino. Op. CII. Pago243.
" Il ELGADILLO-GUTIERREZ. l.uis-Humberto . Op . Cit. Pág. 286.
:: i\ COSTA-RüMERO. Miguel. Op, Cu., Pág. 990.
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2.4. Característícas del Servicio Público.

La panorámica que hemos presentado respecto del servicio públi co debe hacernos del

propósito de definirlo, y aún cuando no se pretende en este trabajo proponer un

concepto, si es necesario enunciar las características que son más constantes en las

ideas manifestadas por los tratadistas en ese sentido, caracteristicas que basarian su

posible concep ción .

As i, el servicio públ ico :

a) Es una creación juridica, no hay servicios si no hay norma que lo cree.

b) Responde a una neces idad colectiva que debe ser atendida ; sin olvidar

que la determinación de la neces idad por atender co rresponde excl usivamente

al estado.

e) Su desempeño requiere una empresa u organización empresarial

profesionalmente establecida.

d) Su prestación debe ser siempre regular, uniforme, continua y

técnicamente adecuada a la necesidad de la colectividad que pretende

satisfacer. Será regular en cuanto pueda ser previsible en el tiempo y el

espacio, proporcionando cert idumbre al usuario; uniforme en razón de que se

prevea en los volúmenes y calidades fijados , sin discriminación o privilegio

alguno . Continua en virtud de que requiere precisam ente se r perman ente o,

cuando menos, por el tiempo que subsista la neces idad colectiva; y

técnicamente adecuada, en el sentido de que sat isfaga la necesidad para la

que fue creado.

e) Su ofrec imiento lleva implícita la idea domi nante de que está desprovisto

de lucro .

f) Su actividad se rige por reglas de derecho público, aunque sea prestado

por particulares concesionarios.

g) En su desempeño requiere tomar en cuenta el interés del usuario, ya que

de no ser asi no satisfaria la necesidad colect iva que pret ende subsanar,

incluso en aque llos servicio s públicos que se otorgan de mane ra gratuita;
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además, debe señalarse el mecanismo de defensa particular cont ra

deficiencias provenientes de la prestación de recibe.

Retomando el tema , es posible observar que no obstante el unánime

reconocimiento de la existencia del fenómeno servicio público y su practica apl icación

cot idiana, el concepto en realidad está en crisis , ya que la realidad ha superado con

mucho las teorías intentadas para explica rlo y las ha convertido en inoperantes

En efecto, la tradición doctr inaria francesa, por la que se han inclinado los

paises iberoamericanos, ha reflejado en ellos las contrad icciones que la agobian con

mayor énfasis desde la segunda mitad del siglo XX, como culminación de un proceso

de profundos cambios sociales que trastocaron las instituciones jurid ico­

administrativas y tornaron inaplicables los conceptos que respecto a éstas se habían

formulado , obligando a los tratadistas contemporáneos a reiniciar sus intentos para

desc ribir la nueva realidad, sin lograr ningún resultado claro hasta el momento ,

Todo parece indicar que el centro de la crísis del concepto se enc uentran , la

determinación de la naturaleza de la persona que presta el serv icio público, la

finalidad que se persigue al desempeñarlo y el régimen jurídico al que está sometido .

El cuestionamiento referido a la persona que presta el servicio púb lico deviene,

como ya se dijo, de la interve nción de los particulares en su desempeño, lo cual no

sólo fue aceptado sino incluso promovido por él, esta interve nción chocó con la idea

que se tenia relativa a que los servicios públicos eran única y exclusivamente

otorgados por el Estado, de manera directa median te los órganos de la admin istración

pública.

El objeto o finalidad para el que es creado el servicio público también se

encuentra desvirtuado, ya que tradicionalmente consistia en satisfacer una necesidad

colectiva, pero la denominación legal de los servicios públ icos a actividades que en si

mismas no tienden a tal objetivo, así como la diversidad de hechos en los que puede
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ser aplicado el concepto de necesidad co lectiva , impiden que dicha finalidad pueda

ser considerada como criterio claro de distinción en la figura que estamos estud iando.

Por lo que respecta al régimen jurídico al que está sometido el servicio público ,

resulta ser el criterio de distinción al que más se recurre, ya que , conforme a él,

estrictame nte deberá considerarse cuando estamos ante una actividad que constituye

un serv icio público. Sin embargo , este criterio resulta muy superficial e implica la

posibilidad de que, de manera nominalista, se agrupen una serie de actividades

despro vistas de la necesaria uniformidad que permita su análisis cientifico.

En la actualidad, la degradación terminológica del concepto servicio público, en

México, adquiere conn otaciones nuevas o que ya habían sido superadas, de tal

manera que se emplea para designar, de manera incorrecta a:

1.- La función pública, que es la actua ción de una persona que real iza tareas al

servicio del estado o por cuanta de éste.

2.- La administración pública; se identifica nuevamente al órgan o con la

función.

3.- El sector público, cons iderando que todo órgano y organismo del Estado, en

cualquier poder o nive l, es servicio público.

Este indebido uso de la expresión servi cio público podría quedar en el ámbito

de lo anecdótico o del lenguaje coloquial, pero la gravedad de ello radica en que se

esti la entre los funcionarios y hasta en algunos tratadistas. El lengu aje jurídico no

puede usarse indiscriminadamente, ya que su empleo incorrecto es dañ ino para la

precisión en la doctrina y para la practica .
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2.5. Elementos del Servicio Público.

Asi como el servicio público tiene particularizadas sus características. tamb ién tiene

los elementos que lo definen y co nstituyen. y que son según la Maestra Teresita

Rendón Huerta Barrera los siguientes:

"a) - La materia objeto del servicio, o sea el fin de sus prestaciones, que pued e

ser político, como cuando se trata del orden púb lico o la defensa nacional : juridico.

como la administración de justicia ; social . como la enseñanza , sa lud pública,

protección obrera, transformación del régimen del traba jo, o económico, cuando se

refiere al presupuesto, aduanas, entre otros.

b) .- La gestión del servicio. o sea su prestación concreta. obra de un elemento

o factor capaz o capacidad para prestarla , que es lo que designa con el nombre de

perso nal o funciona rios del servicio .

c).- Los medios económicos y. en general, los medios materiales. como los

bienes, las cosas necesarias para hacer eficaces las prestacione s que ha de realizar

el personal del servicio. Sintéticamente considerados los servi cios públicos, los

con stituyen las organizaciones adecuadas de pe rsonal técnico capaz de aplicar, con

la máxima eficacia del serv icio , los medios de que al efecto dispone empleando los

pro cedimientos admi nistrativos de l caso.'?"

Por su parte, el Doctor Luis Humberto Delgadillo en su obra ya citada , partiendo

de la definición dond e dice que el servicio público "... es una actividad general,

uniform e. regular y continua, rea lizada por el estado o por los part icu lares , conforme a

las disposiciones legales que las regulan , para la satisfacción de necesidad es

colectivas de interés general: 24 y sostiene que por consecuencia los elementos

esenciales del servicio público son :

" RENDÓN-HUERTA-BAR RERA, Teresi ta. Op . Cit.. Pág. 23 1
" DF.I.( iADILLO-GUT IERREZ, Luis Humberto. Op. Cit . Págs. 286 y 287 .
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1.- Es una actividad, con lo que queda establecido que no se trata de un órgano

ni de un sistema normativo, sino de la acción que rea lizan los órganos de la

administ ración pública .

2.- Es general, uniforme, regular y continua .

a).- General. El servicio público es general en virtud de que es para todos los

que lo solicitan y no sólo para algunas personas ; por ello, la prestación respectiva

debe realizarse sin distinción alguna de individuos .

b).- Uniforme . El carácter uniforme o de igualdad, como tamb ién se le ident ifica ,

del servicio público, implica que las prestaciones que se haga n a los usua rios deben

ser idénticas para todos los que se encuentren en igualdad de condiciones al solicitar

el servicio .

c).- Regula r. El servici o público debe efectuarse de manera regular, es deci r,

con las condiciones preestablecidas en las reglas, norm as y demás disposiciones

aplicables, mismas que disponen la forma en que deberá ser prestado cada uno de

los servicios púb licos.

d).- Continua. La cont inuidad de los serv icios públicos implica que deben

realizarse de manera ininterrumpida. Este carácte r se ha considerado de tipo esencial ,

en tanto que la satisfacción de las necesidades colectivas de interés general. que

deben cubrirse con los servicios públicos, debe ser realizada de manera oportuna y

eficiente, lo cuál no es posible lograr si existe interrupción de tales servicíos.v"

Para concluir el autor antes citado en que los elementos de l servicio público

son:

"1. - El fin del servrcio público. Está constituido por la satisfacc ión de las

neces idades colectivas de interés general. En tal virtud , se debe precisar que el

interés gene ral lo integra la suma total de intereses indiv iduales coincidentes.

~s IDEM. Pág. 287
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11.- La persona que presta el servicio público. La titularidad del serv icio público

corresp onde al Estado , el cuál lo ejecuta directamente, a través de sus órganos

administrativos o indirectamente, por medio de particulares concesionados.

No obstante la aceptación unánime que en el extranjero tiene el criterio. en

nuestro pais dicha crisis no existe, dado que conforme a lo dispuesto por el articulo 28

Constitucional, el servicio público únicamente puede ser establecido por la ley, con lo

cuál toda actividad que el legislador considera elevarla al rango de servicio público,

queda sustraída de la esfera jur idica de los particulares, para que su titularidad pase

exclusivamente al Estado, quien podrá autorizar su ejecución por los gobernados sólo

a través del otorgamiento de la concesión correspondiente.

En nuestro sistema jurídico, lo particulares no pueden realizar el servicio

público libremente, pues invariablemente neces itan la concesión respectiva, la cuál

podrá otorgarse discrecionalmente por el órgano administrativo compet ente, en virtud

de que el Estado tiene la titularidad del mismo de manera improrrogable.

111.- El reqirnen jurídico que lo regula . En virtud de que el artículo 28

Constituciona l establece que la ley, además de crear el servicio público, establecerá

las modalidade s y cond iciones que aseg uren la eficaz prestación, y que el régimen de

sujeción del mismo se apegará a lo dispuesto por la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, el régimen que regula a este serv icio es de derecho

público."26

2,6, Al gu nas Teo rías del Servic io Público.

De los antes asentado, podemos desp render, tres criter ios definidos . conforme a los

cuales se han elaborado las distintas teor ias que , sin aceptación absoluta, han

~b IBID EM. Pág . 288
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descr ito al servicio público . No se pretende encasillar en ellos este trabajo, sino más

bien bosquejar la evolución de este importante elemento de la administración públi ca.

Gabino Fraga en su obra sostiene que los sostenedores de la llamada "escuela del

servicio público" fueron sin duda los eminentes juris tas Dugu it, Jezé y Bonnard 2 7

2.6.1. Como Actividad del Estado

El criterio que considera al servicio público como actividad del estado , también

llamado criterio subjetivo u orgánico, atiende a la persona que despliega la actividad :

si ésta es el estado o alguno de sus organismos, indudablemente nos encon tramos

ante un servicio público .

Tal enfoque es tipico de la primer a formación del concepto, en la cuál existia

una identificación absoluta entre el órgan o y la actividad .

Al respecto, León Duguit, quien representa la posición radical de este criterio,

define al estado como el conjunto de servicios públicos que prestan los gobernantes a

la socied ad, lo cual plantea que toda actividad estata l constituye en si un servic io

público, opinión que ha sido ampliamente debatida y com batida, ya que la actuación

administrat iva del estado no se limita a los servicios públicos, por ejemplo, cuando

toma a su cargo una empresa industrial, realiza tareas de vigilancia o celebra un

tratado internacional.

León Dugu it al adoptar el criterio del servicio público lo hace porque como él

mismo lo indica, con ello expresa su idea fundam ental de negar los supuestos

derechos de soberanía y de poder públ ico y de afirmar que lo único que existe en el

Estado son individuos gobernantes con deberes de serv ir la causa de la solidaridad

social.

~'l' FRA GA . Gabinc . Op. Cit. Pág. 2 1.
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Para él el servicio público se define como "toda act ividad cuyo cumplimiento

debe ser asegurado, regulado y contro lado por los gobernantes, porque el

cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realización y desarrollo de la

independencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada

completame nte sino por la intervención de la fuerza qubernamental''"

Por lo anterior, las teor ias que sustentaban este crite rio dejaron de tener

utilidad , al pasar a ser proporcionados ciertos servicios públicos por particu lares .

2,6,2, Como Tod a Acti vidad de la Administrac ió n Pública.

Respecto a la teor ia que sostiene que al serv icio público como toda actividad de la

administración pública, que también se denomina como criterio material, atiende a la

naturaleza de la act ividad, la cuál debe ser de interés general y otorgada mediante

prestaciones concretas e individualizadas. A su vez , el interés general deriva de una

necesidad colectiva que para su satisfacción requiere la citada actividad , la cuál en si

misma constituye un servicio público , por ejemplo, la enseñanza pública , las

telecomunicaciones , las redes públicas de distribución de agua , la energ ia eléctrica, la

distribuc ión de gasolina y otros derivados del petró leo.

El tratadista Jezé, es el principal estudioso que considera al servicio público

como la piedra angular del derecho administrativo , sostiene que asentar que en una

hipótesis determinada hay servicio público equivale a dec ir "que para dar satisfacc ión

regular y continua a una categoría de necesidades de interés general, los agentes

públicos pueden aplicar los proced imientos de derecho público, o sea, un régimen

jurid ico especial, y que la orga nización del servicio público puede ser modificada en

cualquier momen to por las leyes y reglamentos sin que ningú n obstá culo insuperable

de orden jurídico pueda oponerse"."

~~ IDEM. Págs. 2 1 y 22 .
-' IR ID EM. Pág. 22.
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Acerca de esta teoría Gabino Fraga afirma que: Se puede definir al servicio

público como una actividad destinada a satisface r una necesidad colect iva de carácter

material, económico o cultural, mediant e prestaciones concretas e ind ividua lizadas,

sujetas a un régimen juridico que les imponga adecuación , regul aridad y uniformidad.

Esta manera de concebir al servicio público deviene de la irrupción de personas

distintas al estado en la prestación, con la que se abandona al antiguo criterio

subjetivo u orgánico antes señalado.

Sin embargo conforme a este nuevo criterio la defini ción del serv icio público se

complica aún más, ya que existe una amplia gama de opiniones respecto al número

de las necesidades colectivas que merecen ser satisfechas por un serv icio público y

en razón con su natura leza misma , es decir si son o no necesidades co lectivas.

2.6.3. Como una parte de la Actividad del Estado.

La teoría que sostiene que al servicio público como una parte de la actividad del

estado, que tamb ién se denomina como criterio formal, ha sido el más utilizado de los

tres, ya que aún cuando no complace a todos, por ser limitante en exceso, si alcanza

una nota de infalibilidad al reconocer al servici o público única y exclusivamente a los

que la ley les atribuye tal carácter, siendo, desde luego, un enfoque muy práctico pero

poco cienti fico .

El principal exponente de esta teoria es 8onnard , que como el mismo dice, ha

elaborado su obra de derecho administrativo con "las mismas tend encias y la misma

mentalidad" que se encuentran en las obras de Duguit y Jesé, afi rma que "los

servicios públicos son organiza ciones que forman la estru ctura misma del Estado" y

agrega que "para empl ear una comparación organicista se puede decir que los

servicios públicos son las celdillas componentes de l cuerpo que es el Estado" y que
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"considerado desde el punto de vista realista , el estado se presenta como constituido

por el conjunto de los servicios públtcos "."

Examinando las definiciones anteriores se puede comprobar que aún ni entre

los brillantes sostenedores de las teorías existe un mismo concepto de servicio

público, pues mientras para Duguit es la actividad ejerc itada por el estado, para Jesé

la caracteristica se encuentra en el régimen juridico aplicab le a esa activ idad y para

Bonnard, en el medio , o sea la organización que real iza esa actividad ] '

En la actual idad se acepta que el concepto de servicio público no abarca toda

la actividad del estado , como sus mismos sostenedores antes citados llega ron a

reconocer, en virtud de que es indudable que dentro de la activ idad del estado se

pueden distinguir dos maneras de realizarla; una dando órdenes, otras prestando

servicios.

2.7. Sistema de Prestación de los Servicios Públicos.

Aún cuando la forma de propor cionar los servicios públicos está intimamente

relacíonada con la naturaleza de los mismos y, por tanto , es tan variable como las

tareas de la sociedad actual , podemos observar dos grandes rubros bajo los cuales

son otorgados a los part iculares : bajo la administración directa y la admin istración

indirecta.

La primera consiste en que el Estado se hace cargo por medio de sus entes

admin istrativos de organizar el desempeño de determinados servicios públicos , y de

esa manera asegura su dirección y func ionamiento.

~fI IDEM . Pago22.
.. IBIDU..1. Pago22
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Este sistema, como ha sido expresado , fue el primero en surgir y su desarrollo,

como lo conocemos , se opera en la segu nda mitad del siglo XIX, al grado de no

atribuirle al estado más función que la de prestar los serv icios púb licos necesar ios

para el desenvolvimiento económico que exigían los gobe rnados . En la actualidad,

esta forma de prestación de servícios públicos revis te mayor comp lejidad debido a la

proliferación de diversos entes creados por el estado exclusivamente para ello: tales

como los organ ismos públicos centralizados por serv icio , o bien algunas empresa de

participac ión estatal.

Por lo que se refiere al segundo sistema (administrac ión indirecta), el Estado

cede o concesiona a los particulares la facultad de prestar determinados servicios

públicos, sobre las bases estab lecidas por él , y las cuales corresponden al derecho

público.

En nuestro país son ejemplos de administración directa : la educación en todos

sus grados a cargo de la Secretaria de Educac ión Pública, con la concurrencia de

organismos públicos desce ntralizados , entre ellos la UNAM ; la dist ríbució n de agua

encomendada a la Secretar ia del Medio Ambiente , Recursos Naturales y Pesca: los

servicios de salubridad que son prestados por la Secretaria de Salud ; el transporte

urbano de la capital, proporcionado por el sistema de transporte colectívo, que es un

organismo público descentralizado .

Por lo que respecta a la administración indirecta , están la telefonía, la

constitución de seguros y fianzas , casi todo el transporte público, etc .

La maestra Teresita Rendón en su obra denominada Derecho Mun icipal , nos

dice que: "en realidad podri amos afirmar que solamente existen dos formas de

prestación de los servicios públicos, esto es, la directa y la concesionada . En la forma

directa quedan incluidos aquellos supuestos en que el Estado constituye entes

subord inados jurídicamente al mismo , con autonomía funcional para la prestación de

un determínado servici o. En cuanto a la forma concesionada, encontramos, a
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diferencia de la anterior, la interve nción de los particulares a quienes se confia

temporalmente la ejecución del servicio público.,,32

2.8. Clasif icación de 10 5 Servic ios Públicos.

La notoria falta de unidad terminológica respecto del concepto de servicio público, así

como la carencia de homogeneidad en la naturaleza de las actividades que han sido

denominadas como tales, propicia una amplia variedad de clasificaciones , de acuerdo

con otros tantos criterios, cuya utilidad junto con el conce pto mismo de servicio

público, es puesta en duda desp ués del proceso degenerativo sufrido en el empleo de

esa expresión .

No obstante ello, se hace necesario, cuando menos , enunciar algunas de las

clasificaciones más comunes: Asi tene mos que en nuestro país, conform e al nivel de

competencia en el que son proporcionados, los serv icios públ icos pueden ser:

a. Federales: La distribución de ene rgia eléctrica, el transporte público en rutas

naciona les, la telefon ia, como ejemp los.

b. Locales o estaduales. Todos aquellos desempeñados por los gobiernos de las

entidades federativas, o bien, concesionados por los mismos y cuya gestión no

le haya sido reservada constitucionalmente a la federació n: asi tenem os: el

transporte urbano, la realización de los serv icios culturales y recreativos, entre

otros.

c. Municipales. De acue rdo con el articulo 115 de la constitución politica federal ,

los municipios tendrán a su cargo los servicio s públicos de agua potable,

alcantarillado , alumb rado público, limpia , mercados y centrales de abasto,

panteones, rastros , calles , parques y jardines, segur idad pública y tráns ito, asi

como los que determinen sus legislaturas locales.

•, RENDON-H UERTA-BARRERA. Teresita. Op. C it. Pág. 232
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Según el sistema de prestación, puede ser de administración directa o

indirecta, como se asentó anteriormente.

Los primeros, a su vez, pueden ser desempeñados por un órgano

administrativo centra lizado del estado; un caso tipico es el de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes al otorgar dichos servicios, y de la Secretaria de Salud

en caso de los servicios médicos y asistenciales; o bien , pueden ser desempeñados

por un ente paraestatal, sea éste un organismo público descentralizado por servicio o

una empresa de participación estatal , supuestos en los que se ubican la Universidad

Nacional Autónoma de México (servicio de enseñanza superior) o las sociedades

naciona les de crédito (servicio público de banca y crédito) , respectivamente.

Los serv icios públicos de administración indirecta son aquellos desempeñados

por los particu lares en virtud de una concesión otorgada por el estado. A titulo de

ejemplos, citamos el transporte de pasajeros en las ciudades, o bien de mercancías

de una entidad federativa a otra .

La doctrina juridica ha clasificado los servicios públicos de acuerdo con

diverso s criterios, como ya se ha dicho , pero dentro de los más importantes son los

que se dividen por la forma como satisfacen las necesidades generales y que los

separan por la forma de gestión de los mismos .

Desde el primer punto de vista se distinguen en:

a).- Servicios públicos nacionales , es dec ir, los destinados a satisfacer

necesidades de toda la Nación sin que los particulares obtengan individualm ente una

prestación de ellos , tales como el servicio de defensa nacional;

b}.- Servicios públicos que sólo de manera indirecta procuran a los particulares

ventajas personales, como los servicios sanitarios, los de puertos y faros , etc., y,
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c.- Los servicios que tienen por fin satisfacer directamente a los particulares

por medio de prestaciones individualizadas. Dentro de esta categoria se encuentran

los servicios de enseñanza, de correos , de telégrafos, radioco municación , transp ortes ,

etc., y también los servicios públicos socia les, como son los de asistencia pública, los

de previsión , los seguros sociales, los de la vivienda barata , etc.33

Desde el segundo punto de vista , o sea la forma de gestión de los servicios

públicos se separan aquellos que son manejados directamente y en alguno casos

como monopolios del Estado o por organismos creados por el mismo Estado , de los

que se explotan por medio de concesión que se otorga a individuos o empresas

particulares , que se ha tratado en párrafos precedentes.

Por cuanto hace al objeto del presente trabajo, diremos que dentro de las

actividades municipales de mayor importancia está la de los servici os públicos, en

virtud de que el Municipio tiene a su cargo la prestación de los servic ios públicos que

precisamente la fracción 111 del artículo 115 Constitucional reformada en febrero de

1983 encomienda a los municipios.

El autor Miguel Acosta Romero , en su obra sostiene que : "los mun icipios en la

prestación de los serv icios deben observar lo dispuesto pos las leyes del estado y de

la Federación, sin perjuicio de su competencia consñtucíonal.'?'

Además se señalan diferentes formas para la prestación de los servicios

públicos:

1.- Coordinación y asociación de varíos municipios, previo acuerdo entre los

ayuntamientos.

2.- Coordinación y asociación de municipios de dos o más Estados con

aprobación de las legislaturas de los Estados que les correspondan.

,. FRAGA. Gabino. Op. Cit. Pág. 244.
~ ~ ¡\COSTA·HO ME RO. Mi guel. Compe ndie de Derecho Administrativo. 4" Edición. Editorial Porrúa. México.
~003 . Pj g. 4 15
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3.- Convenio con el Estado para que éste preste directo o a travé s de un

organismo en forma temporal algunos serv icios, previo juicio del ayuntamiento

respectivo .

4.- Convenio entre el Estado y el Municipio para prestar el serv icio

coordinadamente.

La cuestión de los servicios públicos municipales es muy importante, sin

embargo algunos servicios básicos todavía no llegan a muchos municipios, como son:

el agua potable, el alcantarillado, la pavimentación , banquetas, alumbrado público y

mercado.

El problema radica fundam entalmente en que hay municip ios que no tienen

autonomía finan ciera para presta r debidamente sus servi cios y otros al

encomen dárselos la Constitución no están preparados técnicamente para su

prestación .

Aquí cabe también citar a la autora Teresita Rendón , quien respecto a la

problemática de los servicios municipales sostiene que "la importancia de la

administración comunal para los habitantes de una localidad radica en la eficacia y

eficien cia de los servicios públicos. Al cíudadano no le intere sa realmente si hay o no

suficiencia de presupuesto o complejidades técnicas en la planeación o prestación del

servicio, lo único trascendente para él, es que sean adecuadamente cubiertas sus

oernancas.":"

El Doctor Luis Humberto Delgadillo Gut iérrez, al respecto nos dice que "la

clasificación que la doctrina ha hecho de los servici os públicos , respond e a muy

diversos criterios , lo cual ha permitido agruparlos de la siguiente torma":"

-', RENDÓ;-J. IIUE RTA-BARRERA. Teresita. Op, Cit. Pág. 229.
." DELGADILLO-GUTIERREZ, Luis Humbcrto. Op. Cit. Págs. 290. 29 1 Y292.
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a. Por la titular idad del servicio, de acuerdo con los diferentes niveles de gobierno

que derivan de la estructura de nuestro sistema político, los serv icios públicos

se clasifican en Federales, Estatales y Munic ipales, según corresponda a la

esfera de gobierno su prestación .

b. Por la importancia de los servicios, que se dividen en esenciales y no

esenciales, dependiendo de la trascendencia que tenga la cor respondiente

actividad en la subsistencia de las personas o del Estado mismo. Asi , los

servicios públicos esenciales serán aquellos que tienen a satisfacer las

necesidades básicas de los individuos o de la población en general, como el

suministro de agua o la defensa nacional, entre otros . Por su parte, los

servicios púb licos no esenciales o sec undarios, son aque llos que no reúnen los

requisitos de esenciales, como el correo o los transportes.

c. Por el modo de utilizac ión, que se clasifican en obligatorios y facultat ivos,

depend iendo de la obligatoriedad que tenga el Estado en su prestación, asi

como en la posib ilidad de su utilizació n por el administrado. En el primer caso

tenemos a aquellos que el Estado tenga el deber, por norma constitu ciona l o

legal, de crearlos y organizarlos, como la educación básica, defensa nacional ,

justicia, entre otros . Por el contrario, los servicios públicos facultativos serán los

que el Estado no tiene obligación de crear, entre los que se encuentran los

relativos a los transportes, enseña nza univers itaria, etc.

d. Por la persona que presta el servicio, que la doctrina los ha divid ido en propios

e improp ios. Los primeros tienen su apoyo en el criter io orgánico de los

servicios públicos , por ello se dice que son los prestados por el esta do en forma

directa , o indirectamente por particu lares concesionados. Los servi cios públicos

impropios son aque llos prestados por los gobernados, sin que para ello medie

concesión administrativa, pero sujetos a disposiciones reglamentarias de

control.

e. Por la forma de participación del Estado , que se div iden en exclusivos y

concurrentes, dependiendo de que la prestació n de manera monopolistica por

el Estado, o bajo un régimen de concurrencia con los partic ulares por

conces ión.
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f. Por la retribución de los servicios públicos, que se clasifican en gratu itos,

onerosos y lucrativos. Son gratui tos cuando los usuarios no tienen que cubrir

ninguna contraprestación especifica y concreta por su util ización, que

propiamente dicho no es gratuito, ya que si bien no se paga directamente por

su uso, dicho pago se ha costeado por la comunidad a través del impuesto. Por

otra parte , los servicios públicos onerosos y lucrativos implican que el usuario

tenga que cubrir el pago, concreto y especifico, que la tarifa respectiva

establezca, por la prestación recibida,

2,9. Los Serv idores Públicos.

Del análisis del texto constitucional se desprende que el término mas gen érico que

utiliza es el de "servidor público ", con el cual se identifica a toda persona que tenga

una relación de trabajo con el Estado, sin dist inción del tipo de órgano en que se

desempeñe, o del ordenamiento laboral que lo regu le, toda vez que las relaciones y

las responsabilidades a que se refieren son ajenas a las del Derecho Laboral. Así

tenemo s que en términos del articulo 108 Constitucional, •...se reputan como

servidores públicos a los representantes de elección popular, a los miembros de los

poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal y a los funcionarios y

empleados, y en general, a toda persona que desempeñe un emp leo, cargo o

comisión de cualq uier naturaleza en la Admin istració n Púb lica Federal o en el Distrito

Federal. ,,37

Por tanto , el solo hecho de desempeñar un emp leo , cargo o comisión en los

órganos del Estado le da calidad de servidor público, ya sea que lo desempeñe como

resultado de una elección, de un nombramiento de car ácter adm inistrativo, un contrato

laboral, un contrato civil de prestació n de servicios, o una designación de cualquier

otra naturaleza.

•; ()ELGA D ILLO -GUTIE RREZ . Luis Hum bcrto y Otro. Compendio de Derecho Administrativo. 3·' Edición.
Editorial. Porrúa. M éxico. 199 8. Págs. 197 )' 198.
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Por su parte el autor Miguel Acosta Romero en la obra de derecho

administrativo ya citada nos dice: "La Constitución Federal utiliza las expresiones

servicio público y servidor publico, a mi juicio, para hace r referencia a dos conceptos:

1.- La noción de serv icio público en el concepto de que ha sido desarrollado en

el presente capitulo como actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades

básicas y fundamentales de la sociedad .

2.- Tamb ién con frecuencia la Constitución utiliza las palabras serv icio público o

servidor público para hacer referencia al trabajo personal prestado a favo r del Estado,

o la persona que realiza ese trabajo a favor del Estado, entendiendo por éste el

concepto más amplio.,,38

Sin embargo, no estaría de más precisar hasta que punto debe considerarse

que cualquier part icipación, del tipo que sea , en el ejercicio de la función pública debe

hacer responsable al empleado; o si seria conveniente dir igir la responsabilidad

administrativa sólo a quienes tienen la autoridad para decidir y ejercer el poder del

Estado ; es decir, los funcionarios , dejando a los demás servidores públicos solamente

sujetos al régimen laboral.

A partir de la idea de servidor públ ico y su del imitación en mate ria de sus

obligaciones y responsabilidades, se establecieron la bases para la diferenciación de

su calidad laboral, que implica una serie de obligaciones y responsabilidades distintas

de las que impone el ejercicio de la función pública, cuyo conten ido regula el derecho

administrativo.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, citando en su obra a Gabr iel Ort iz

Reyes, nos dice que "éstos deberes, al poder ser exigidos a los servidores públicos

dentro de los limites autorizados por la ley, subsisten de manera genérica respecto a

todos los otros que derivan inmediatamente o son propios del nombramiento y/o

contrato de trabajo, y tiende al correcto desarrollo de éstos últimos. Esta circunstancia

- - - -- ----- -
~ K ACOSTA-ROMERO, Miguel. Teoría General del Derecho Administrativo . Pág. 995.
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finalmente deriva de la concurrencia, en el reqrrnen jurídico de las relaciones del

servidor público, de un orden de sujeción a la autor idad de la Administración Pública

Federal, y de un contenido prestacional regido por el derecho labora l039

2.10. Las Responsabilidades de los Servidores Públicos.

La particular situación que presentan los servid ores públicos los sujeta a una relación

especial en razón de su part icipación en el ejercicio de la función públ ica, de tal forma

que cuando en el desempeño de sus funciones incumplen con las obligaciones que la

ley les impone, se hacen acreedores a sanciones. las cuales pueden presentar

característi cas diferentes, en razón del régimen aplicable, de los órganos que

intervienen, de los procedimientos para su aplicación, y de la ju risdicción a cuya

competencia corresponde su conocim iento ,

De esta manera , cuando los servidores públicos lesionan va lores protegidos

por las leyes penales , la responsabilidad en que incurren es pena l, y por lo tanto, les

serán aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa natura leza; cuando

realizan funciones de gobierno y de dirección y afectan intereses públ icos

fundamentales o el buen despacho de los asuntos, dan lugar a la responsabi lidad

polltíca: cuando en el desempeño de su empleo, cargo o comisión incumplen con las

obligacione s que su estatu to les impone. para salvagua rdar la legalidad, honradez,

lealtad, imparcia lidad y eficiencia en el ejercicio de la función pública, la

responsabil idad es de carácter administrativo.

Independ ientemente de estos tres tipos de responsabil idades en que los

servidores públicos pueden incurrir frente al estado, cuando con su actuación

producen un daño o perju icio en el patrimonio de los particulares, se gene ra la

obligación de resarcirlo, conforme al principio de la lex Aquilia de que "aquel que

" IDEM. Pág. 198
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cause un daño u otro tendrá la obligación de repararlo". ta l como lo establece el

articu lo el articulo 1910 del Código Civil Federal 4 0

2.10.1 . Resp onsabilidad Penal.

Conforme a la fracción " del artículo 109 Constitucional "La comis ión de delitos por

parte de cualqu ier servidor público será sancionada en los términos de la legislación

penal?"

Para estos delitos se asignan penas de prívación de la libertad , sanción

económica. dest itución e inhabil ítación para desempeñar empleos. cargos o

comisiones públicas. as í como el decomiso de bienes cuya legal proc edencia no se

pueda acreditar.

En materia penal existe la protección consti tucional que se otorga a los

servidores públicos de alta jerarquía. enumerados en el primer párra fo del articu lo 111

Constitucional. cuando cometen delitos durante el tiempo de su cargo. indeb idamente

denominada fuero . puesto que conforme a la Constitución sólo existe el fuero de

guerra . Esta protección es un privilegio procesal en materia penal . que se otorga con

el fin de proteger no a la persona. sino el ejercicio de la func ión pública que tienen a

su cargo los serv idores públicos de alta jerarquía y que consiste en que no se pueda

proceder penalmente contra el funcionario. sin la autori zación prev ia de la Cámara de

Diputados. autorización denominada Declaración de Procedencia.

' " IBIf)EM. Págs. 199 y 200 .
~ I Constitució n Política de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.10.2. Responsabilidad Civil.

Dentro del Titulo IV de la Constitución, en particular el articulo 109, que establece los

diferentes tipos de responsabil idades de los servidores públicos, no se define la

responsab ilidad civil. a pesar de que en la exposición de motivos a las reformas de

este numeral se hace referencia a ella.

Solamente en el párrafo octavo del articulo 111 constitucional se menciona esta

responsabi lidad , la cuál según el texto , puede generarse a cargo de cualquier serv idor

público , deberá exigirse mediante demanda.

La justificación de la existencia de esta responsabilidad parte del princ ipio de

"nadie tiene derecho de dañar a otro" y encuentra su base constitucional en los

articulos 1°.12.13 Y 27. que establecen la igualdad ante la ley y la inviolabilidad de la

propiedad , al disponer que todos los individuos gozarán de las garantías que otorga la

Constitución y que ningún individuo tendrá prerrogativas o ventajas especia les, y

garantizar el derecho el derecho de la propiedad privada , limitada sólo en los casos

previstos en ella . y con las modal idades que dicte el interés públ ico.

De acuerdo con lo anterior. si nadie está obligado a soportar un daño en

detrimento de su persona o su patrimonio . sin justa causa . cuando un servidor cause

un daño o perjuicio en ejerc icio de sus funciones , incurre en responsabilidad en los

términos que señala el articulo 1910 del Código Civil Federal.42

La responsabilidad civil de los servidores públicos se produce por hechos o

actos realizados en ejercicio de sus funciones. que causen daño a particulares, de

donde tenemos que la responsab ilidad civil se integra con los siguientes supuestos :

a) Los sujetos;

b) La acción u omisión ;

" CODICiO-C IVIL-FEDERAL. Ed. Ed icione s Fiscales ISEF. S. A. 3" edic ión . Pag . 20 I
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c) El daño, y

d) El nexo causal.

Con relación a los sujetos, tratándose de una responsabilidad oficial resulta

indispensable que el agente sea un serv idor público y que el daño sea causado

precisamente en ejercicio de sus funciones que le están encomendadas, ya que si el

daño se produce cuando el agente no está investido del cargo , no obstant e que la

responsabilidad se genere, no le es imputable en su carácter de servidor público.

Respecto al segundo de los elementos, la acción u omisión, resulta

indispensable que el daño sea producido como resultado de una actuación humana,

realizada en contra de lo que la ley estab lece, u omisa de lo que ordena .

En cuanto al daño , como elemento esencial de la responsabilidad, ya que sin él

no puede generarse ésta porque no habria nada que resarcir, puede ser material o

moral, entendiendo el daño material como la perdida o menoscabo sufrido en el

patr imonio por falta de cumpl imiento de una obligación y la segunda es la afectac ión

que una persona sufre en sus sent imientos , afectos, creencias, decoro, honor,

reputación, vida privada , configuración fisica, o bien en la consideración que de si

misma tienen los demás .

Finalmente , el nexo causal implica que el daño se produz ca precisamente

como consecuencia directa e inmediata de la actuación del servidor público, ya que si

se genera por una causa diferente o si intervienen excluyentes de responsabil idad,

como la culpa inexistente o la fuerza mayor, la responsabilidad no se produce.

En conclus ión, la responsabilidad civil de los servidores públicos sólo se genera

respecto de los part iculares, por los daños que aquellos ocasionen en ejerc icio de las

funciones públicas , y debe ser demandada confo rme a las normas de carácter civil,

por tanto , para que una responsabilidad pueda ser denominada "civil",

independientemente de que- su contenido sea resarcitorio, es necesario que se
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produzca entre particulares y se regule y demande por las leyes civiles, ya que de los

contrario estariamos frente a responsabilidades pena les o administrativas, según la

naturaleza de los sujetos y de la legis lación que la establezca.

2.10.3. Res pons abilidad Política.

En los términos de la fracción 1 del artícu lo 109 de la Constitu ción politica de los

estado Unidos Mex icanos, "Se impondrán , mediante juicio polít ico, las sanciones

indicadas en el articulo 110 a los serv idores públicos seña lados en el mismos

precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que

redunden en perju icio de los intereses públicos o de su buen despacho. No procede el

juicio politico por la mera expresi ón de ideas."43

De acuerdo con el articulo 110 Constitucional nos encontramos que quienes

pueden ser sujetos de juicio politico son servidores públicos que tienen atribu idas

facultades de gobierno y de administración y que, por lo tanto, su actuación puede ser

trascendente respecto de los intereses públicos fundamentales. por consiguiente , no

todos los servidores públicos podrian incurrir en este tipo de responsabilidad.

La precis ión de las conductas que afectan a los intereses públicos

fundamentales quedo a cargo del legislador ordinario . quien en la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públ icos estab leció en ocho fracciones los

casos correspondientes, y que son:

1. - El ataque a las instituciones democráticas ;

11. - El ataq ue a la forma de gobierno republicana, representativo, feder al;

111 .- Las violaciones graves y sistemáti cas a las garantias individuales o

sociales :

IV.- El ataq ue a la libertad de sufragio;

"CONS II TUCIÓN-POLlT ICA-DE-LOS-ESTADOS UN IDOS MEXICANOS. Editorial ALCO. México. 2004 .
Pág. 102.
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V.- La usurpación de atribuciones;

VI.- Cualquier infracción a la Constitución o a las leyes federales cuando cause

prejuicios graves a la Federación , o a uno o varios estados de la misma o de la

sociedad , motive algún trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

VII.- Las omisiones de carácter grave , en los términos de la fracción anterior; y

VIII.- Las violaciones sistemáticas o graves a los planes , programas y

presupuestos de la Administración Pública Federal o del Distrito Federal y a las leyes

que determinen el manejo de los recursos económicos federales y del Distrito Federal.

Las sanciones que pueden ser impuestas se encuentran estab lecidas en el

tercer párrafo del citado art ículo 110 de la Constitución Federal y en la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos, y pueden ser destitución o

inhab ilitación hasta por 20 años .

El juicio pol ítico parte de la naturaleza de la responsabilidad de los servidores

públicos que desempeñan funciones pollticas, por lo que se atribuye a un cuerpo

politico su conocimiento, y que podrá iniciarse dentro del tiempo en el que servidor

publico desempeñe su empleo, cargo o comisión, y durante el año posterior a la

conclusi ón de sus funciones.

2.10.4. Responsabilidad Administrativa.

En los térm inos de la fracción 111 del articulo 109 constitucional "se aplicarán sanciones

admin istrativas a los servidores públicos por los actos u omisiones que afecten la

legalidad , honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempeño de sus empleos, cargos o comisiones.""

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa, y su

consecuente sanción , debe incluir la reparación del daño que se hubiere causado al

!~ IDHv!. Pago 101 .
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Estado, que aunque se le ident ifica como una san ción civi l, por su naturaleza

resarcitoria sigue siendo una responsabilidad administrativa , toda vez que se finca por

una autor idad administrativa , con base en leyes y procedimientos administrativos.

El artículo 47 de la Ley de Responsab ilidades de los Servidores Púb licos

establece las obl igac iones de los servidores públ icos y cuy o incumplimiento dará lugar

a la imposición de sanciones admin istrativas , las cuáles pueden ser :

1.- Ape rcibimie nto privado o públ ico .

11.- Amonestación privada o púb lica.

111.- Suspensión.

IV.- Dest ituc ión del puesto.

V.- Sanción económica.

VI.- Inhabilita ción temporal para desempeñar emp leos, cargos o comisiones en

el servicio público.

10 .11. La Situación de los Trabajadores al Servicio de los Municipios.

El articulo 115 Constitucional en su redacción orig ina l presenta tam bién como

deficiencia el no hacer previsto el régimen jurídico al cual deberian sujetarse las

relacion es laborales del Municipio con sus trabajadores, ya que no hacia referen cia

alguna al respecto.

En efecto, los traba jadores al servicio de l Mun icipio no fueron objeto de

protección en la Constitución General de la Rep ública de 1917, ya que este sector de

la clase trab ajadora no quedaba encuadrada en sus relaciones de trabajo ni en el

apartado "A" ni en el apartado "B" del artículo 127 Const itucional.

Por lo anterior . como lo señala el Doctor Carlos F. Qu intana Rold án, "no

estando contemplada en ninguno de los apartados citados, a quien corresp ondía
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legislar sobre el particular, lo que nos remite al princip io de distribución de

competencias conforme al cuá l, lo que no está expresamente otorgado a la autoridad

federal se encuentra reservado a los Estados, de tal suerte que a ellos compelía

expedir las leyes relativas al servicio civil, las cuales establecerian los parámetros de

protección social , al hace rlo así provocaron una gran disparidad, por lo que resu ltaba

necesario promover una cierta hornoqeneidad'Y

Para superar las omisiones antes señaladas, el 3 de febrero de 1983 se publicó

la reforma al articulo 115 Constitucional , donde uno de los aspectos que comprendió

fue el del régimen laboral de los trabajadores al servicio de los Estado y Municipios,

señalando en la fracción IX que las relaciones de trabajo entre los Estados de la

federación y sus trabajadores, asi como entre los diferentes Municipios de la

Repúbl ica y sus trabajadores, serian materia de la legislación local.

Esta reforma constitu cional tamb ién adolecia de precisión , porque no señala de

manera concreta a cual de los dos apartados "A" o "B" que componen el articulo 123

seria el criterio orientador a los minimos legales a reconocer en las leyes respectivas

a expedirse.

La facultad otorgada al legislador local para expedir leyes necesaria s a efecto

de regular las relaciones de trabajo entre el Municipio y sus traba jadores y los

gobiernos estatales con sus servidores, después de las reformas de 1983, sigue

ofreciendo un panorama ambiguo , pero derivado de esta facultad los Congresos

estatales han dispuesto la expedición de diversos ordenamientos, de la que podemos

señalar la Ley de Traba jo de los Serv idores Públicos del Estado de México y

Municipios, publicada el 23 de octubre de 1998, con aplicación en el Estado de

México.

" QlJINTANA.ROLDAN, Carlos F., Op. Cit. Pág. 499 .
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CAPITULO 111

ASPECTOS LEGALES DEL MUNICIPIO

3.1. El Régimen Municipal en México.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, como la mayoria de los estud iosos del

Municipi o sost iene que : "La base de la división territcrial y de la organización política y

administrativa de los Estados de la Federación es el Muni cipio Libre, en los términos

del articulo 115 consntuctonat?" : pero que no obstante su regulación constitucional y

su trascendencia en la estr uctura del pais y como nivel de gobierno primario , el mismo

autor en su misma obra y en relación con el tema de este trabajo es de la opinión que :

"La institución del Municipio en México ha provocado múltiples polém icas respecto a

su naturaleza, estruc turación, hacienda y funcionamiento, que han dado origen a

diferentes corrientes en los aproximadamente 2,500 municipios de nuestro país. cuyos

aspectos genera les los establecen la Constitución y la Ley Orgánica Municipal del

Estado de México"."

Ha quedado expuesto a lo largo del presente trabajo, que nuestra Consti tución

adopta al Municipio no sólo como la base de la división terri torial y de organización

política y administrativa, sino que dada su trascendencia en la vida del pais, el

Municipio es sin duda la base del gobierno libre desde el punto de vista politico y con

independencia económica al admin istrar libremente su hacienda.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articu lo 115 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los estados adoptaran como

base de su organización política y adminis trativa al Municipio, al frente del cual habrá

un ayuntamiento electo med iante sufragio universal, sin dejar a un lado la opinión que

al respecto tiene el Doctor Reynaldo Robles Martinez, qu ien en su obra señala que "...

"DELG ADII.1.0-G UTIERREZ. Luis Humberto. Op . Cit.. Pág. 157
" IDEM. Pág .158
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el Municipio es un nivel de gobierno y que su población tiene capacidad para

autogobernarse, tomando en consideración que en un estad o de derecho como el

nuestro, el pueblo se gobierna por las leyes en las que se plasman las asp iraciones

del pueblo; ..."48, manifestando que para poder analizar al Municipio debemos

estudiar el marco jurid ico que lo regula .

Queda claro que siendo el Municipio como uno de los tres niveles de gobierno

en nuestro país, con una población que se gobierna con las leyes emanadas de sus

propias aspiraciones y necesidades, políticas , económicas y adm inistrativas, mismas

que se encuentran estab lecidas dentro de un marco legal que les reglamenta.

Por lo anterior , es de suma ímportancia la opinión de l Maestro Gabino Fraga,

quien al respecto señala : .... . siendo la orga nización mun icipal la forma en que la

legislacíón mexicana ha adoptado la descentralización por región, donde debemos de

tener presente que el municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado,

ni un poder que se encuentra al lado de los Poderes expresamente establecido por la

Constitución; el Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios

públicos correspondientes a una circunscripción territorial determinada..4 9

Con la opinión anterior , comenzamos a entrar al fondo del tema del presente

trabajo , que son los servi cios públicos municipales, y de donde resulta que

corresponde al Municipio ser el medio a través del cuál el Estado va a procurar prestar

los servicios públicos a una circunscripción territoria l determinada, que no es más que

el territorio que ocupa geográficamente el Municipio, procuración de servicios públicos

que se efectúa en principio atend iendo a los preceptuado por el arti culo 115 de la

Constitución General de la Repúbli ca, en seguida las Constituciones locales y

finalmente la Ley Orgánica Municipal de cada entidad federa tiva .

" ROBLES-MARTINEZ, Reynaldo, Op. Ctt.. Pág. 192.
") FRAGA·Ga bino. Op. Cit. Pág. 220
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3.2. La Naturaleza Jurídica del Municipio.

La estructura de nuestro sistema federal la determinan además de la reglamentación

prevista en la Constitución de la República , las prop ias Constituciones de los Estados

y las Leyes Orgánicas Municipales, que son las fuentes que establecen el marco legal

del Mun icipio Libre. Estos ordenam ientos locales de ninguna manera podrán

contradecir lo previsto en la Ley Suprema, deb iéndose sujetar a ella en sus postulados

municipales.

De lo anterior tenemos, como lo sost iene el Doctor Carlos F. Quintana Roldán,

que el Mun icipio dentro del Estado es una forma , nivel, instancia u orden de

gob ierno, defin ida en sus perfiles por la propia Constitución. El Muni cipio part icipa de

los atributos propios del poder público , principalmente de Imperium, que se manifiesta

en los actos de autoridad que realizan sus órganos de gob ierno· .5o

Por lo antes señalado entiendo que el Municipio en nuestro sistema jurídico es

una institución creada por el constituyente como un nivel de gobi erno dentro del

Estado, con facultades para ejecutar los mandatos emanados de sus distintos órganos

de gobierno.

3.2.1 . Teorías acerca de la Naturaleza del Municipio.

El complejo universo que presentan las instituciones municipales han provocado que

los investigad ores y estudiosos asuman diversa y antagónicas inte rpretaciones sobre

su naturaleza y esencia . Existen teorias muy diversas que tratan de explicar a una y

otras posturas; señalando los argume ntos históricos y cientificos que cada tendencia

hace suyos, para fundamentar sus apreciacione s, que van desde las que plantean su

origen como un fenómeno , natural y aún divino, hasta las que señalan que el

municipio es producto de las formas en que se organiza el Estado de Derecho.

' . QlJ IK IANA· ROLDAN. Carlos F. Op. Cit. Pág. 17.
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Las teorias más destacadas en torno a la natu raleza del Municipio son las

siguientes: a) Teori a Sociológica y Jus-naturalista; b) Teoria legalista o de Derec ho

Positivo; e) Teoría Histórica o Anglo-Germánica; d) Teoria Economicista; e) Teoría

Administrativa, f) Teoría Étnico-Cultural.

3.2.1.1. Teoria Sociológica y Jus-Naturalista.

Esta teoria tiene como base el pensamiento Aristotélico del zoon politikon, que hace al

hombre un ser social por naturaleza, llevándolo a formar una agrupación natural de

tipo local, por lo que , si los individuos conviven en un espacio defin ido, con intereses y

objetivos comunes, resulta lógico el surgimiento de una comunidad de acción e

interés , donde tenemos que, como lo dice Gumersindo Azcá rate citado por Carlos F.

Quintana Roldan en su obra , .....el Munic ipio es una soc iedad natural anterior a la

voluntad del estado y de los individuos y cuya existencia y relaciones necesarias con

los sistema s superiores tiene por tanto que reconocer no crear, el Estado con los

individuos'i"

Estas ideas sostenidas por los sociológicos, se complementan e integran muy

claramente a las concepciones jus-naturalistas que fueron muy ampliamente

difund idas y aceptadas en el siglo XIX.

Es Tocqueville quien mejor recoge la tesis de la escuela jusnaturali sta, en su

formula siguiente: "El Municipio es la única asoc iación que se encuentra de tal mane ra

en la naturaleza, que en todas partes que haya hombres reunidos se forma un

municipio . La sociedad municipal existe en todos los pue blos cualesquieran que sean

sus usos y leyes; es el hombre en que forma reinos y crea repúblicas, el Municipio

parece salir directamente de las manos de Diosd 2

; , IDEM. Op. Cit. Pág. 7
" IBIDEM. Pág. 8.
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El jusnaturalismo sostiene que el Municipio no es obra de del legislador , sino un

hecho social de convivencia anterior a la formac ión del Estado y, por ende, anterior a

la ley, y más aún , superior a ésta . Por lo tanto la ley no hace otra cosa que

circunscribirse a reconocerlo y protegerlo en su función adjetiva. En suma. la ley

simplemente admite la persona lidad del Municipio ahi donde la natu raleza lo ha

creado y le ha dado sus derechos.

3.2.1.2. Teoría Legalista o de Derecho Positivo

En esta teor ia el Municipio es, en primera instancia. un ente juridico y. en

consecuencia , una creación del Estado. Esta tesis llamada tamb ién formalista o

jurídica, reitera la posterioridad del Municipio con respecto al Estad o, al sostener que

es precisamente el Estado quien le da vigencia , convirtiéndolo en real idad al otorgarle

la personalidad jurídica, patrimonio y competencia propios. Por lo tanto la ent idad

municipal es producto directo del Estado , ya que lo forma y lo conforma de acuerdo a

las moda lidades específicas que él mismo le señala , mientras la ley no declare al

Municipio como tal, este sólo existirá como una congregación o una comunidad

asentada en un territorio determinad o.

3.2.1.3. Teoría Hístórica o Anglo-Germánica .

Se caracteriza por la presencia de las viejas modalidades orgánicas surgidas

espontáneamente a través de los siglos. Dominan en este sistema dos distintas notas:

la variedad y la asimetria , No se contiene una formula única del gob ierno local.

aplicable de modo uniforme a todas las divisiones territoriales de la misma naturaleza,

sino distintas clases de organismos de estructura no coincidentes, esparcidos de

modo irregular por toda la superfic ie del país, con una diferencia muy acusada ent re el

medio urbano y el rural , sometiendo uno y otro a tratamiento distinto.
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"La ley no suele establecer un mínimo de condi ciones indispensables para que

pueda constituirse una organización mun icipal. y en ese sentido se ha afirmado que el

municipio en dicho sistema no es una creación legal ."53

En la práctica, esta teoría resulta inexacta, toda vez que en ciertos Estados

encuadrados en este sistema para que cause existencia un nuevo Municipio requiere

de un acto especifico vo litivo de una auto ridad; este sistema histórico anglosajón y

germánico. se ejercitaba principalmente en los paises escandinavos. germánicos y en

la propia Inglaterra.

3.2.1.4. Teoría Economic is ta.

Sostiene que la evolución humana no es más que la evo lución de las instituciones

económicas (determin ismo económico) , por lo tanto. el Munic ipio es la resultante de

dicha evolución de la sociedad cuyas relaciones económicas lo caracterizan y

determinan en y mediante su conformación social y régimen de vecindad.

El Doctor Carlos F. Quintana Roldán cita al tratadista Nitti, y su obra "Ciencia

de las Finanzas" donde define al Municipio como "... la agrupación de familias con

finalidad común y cuya formación es cas i siempre de causa econ ómica"."

Los seguidores de esta tendencia insisten en el concepto de autarquia

municipal. más que en el de autonom ía; entendiendo aquélla como la capacidad de

autosuficiencia de recursos económicos para el cumplimiento de los fines del

Municipio .

" IBIllI'M Pág. 12.
<, IBIDEM. Pág. 13.
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3.2 .1.5. Teoría Administrativista.

En esta teor ia se considera al Municipio como un apéndic e de la organ ización estatal ;

esto es. como mera descentralización administrativa del propio Estado . En otras

palabras, un mero instrumento de dicha descentralización para llevar a cabo los

servicios, así como los objet ivos de carácter público que el mismo estado le encargue.

En México, Gabino Fraga sostuvo esta tendencia al ubicar al Municipio como la

forma típica de descentra lización por región .

3,2.1,6. Teoria Étnico-Cultural.

Esta teoría tiene particular importancia en Latinoamérica al sostener que la

corporación municipal deberá ser la base fund amental de la preservación de los

valores étnicos y culturales de una comunidad . Anima a esta teoria la idea de que las

tradiciones, costumbres y usos de los pueb los , sobreviven como parte de la riqueza

misma de la nación en su conjunto, siendo el responsable de esta tarea el Municipio

como institución situada en toda la extensión del terr itorio .

3.3. El articu lo 115 constitucional.

Existen multiples y muy variadas normas de orige n federal que regulan la vida del

Municipio mex icano , esto es. que el gobierno municipal se encuentra descrito en

vario s ordena mientos legales, en pr imer lugar por las normas bási cas o

funda mentales y que son los principios que se encuentran plasmados en la

Constituc ión Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la constitución local de

cada entidad federativa. La normatividad federal pued e describirse como sigu e:
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La Constitución General de la República.

Indudablemente que en la Ley Suprema de l país, se encuentran normas

fundamenta les que rigen al Municipio; particularmente el artículo 115

Constitucional, en el que se detallan los aspectos estructurales de las

municipal idades, así como sus facultades y prerrogativas.

Las Leyes Reglamentarias y Ordinarias Federales.

En esta categoría de ordenamientos legales tenemos también una amplia

variedad de disposicion es que regulan la vida municipal. Así por ejemplo,

podemos cita r a la Ley General de Asentamientos Humanos; la Ley General del

Equil ibrio Ecológíco y la Protección al Ambiente; la Ley General de Pob lación; la

Ley del Servicio Militar; la Ley de Aguas Nacionales; la Ley Ag raria ; la Ley de

Coordinación Fiscal y muchísimos ordenamientos más, que aluden al Mun icipi o,

ya sea para otorgarle facu ltades y obligaciones en determinadas materias, o en

otros casos para qu e asuma el papel de au xiliar de las autoridades federa les.

Los Reglamentos de Leyes Federales

Tamb ién en este tipo de ordenamientos administrativos frecuentemente encontramos

disposiciones que afectan la vida municipal definiéndole obligaciones, sobre todo de

auxilio a la autoridad federal.

3.3.1. El Contenído del A rticu lo 115 en la Constitución de 1917.

El artículo 115 Constituciona l establece que el Municipio constituye la base de nuestra

democracia como forma de gobierno y la primera manifestación de las voluntades

ciudadanas para la designación de autoridades con la que tiene contacto inmediato;

por eso el texto de este articulo ordena "... no habrá ninguna autoridad intermedia

entre éste (el Municipio) y el gob ierno del estado", el Licenciado Migue l Galindo

Camacho en su obra Derecho Administrativo respecto al Municipio como forma de
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descentra lización manifiesta que : "El Municipio o régimen municipal fortalece y

garantiza el postulado democrático como una realidad tangible. En el Municipio, el

ciudadano advierte de manera inmediata si su participación es o no determinante para

el desarrollo de su comunidad, en el cuál interv iene en una manera constante y

permanente, en la realizaci ón de tareas en benefi cio de la comunidad, a efecto de que

ésta sea dotada de los servicios o de los más ind ispensables"ss

De lo anterior resulta que , el Municipio viene a darle vida y vigor al régimen

federa l, ya que propicia que la población tenga una mayor participación en la vida

pública con su actividad dentro de la comunidad , y que esta s actividades le permiten

una especi e de enlace entre las necesidades comunitarias y la esfera estadual o

federal, sin la sujeción a éstos últimos.

Asimismo, la Constitución de 1917 ha ale ntado el desarrollo de la

descentralización; en la esfera admin istrativa a través de organismos a los que les

otorga n funciones especificas, que antes se encontraban diseminadas en diversos

campos de la administración pública, y en lo político al otorg ar funciones de gobierno

a los municipios, es de advertirse que por cuanto a la configuración del arti culo 115, el

constituyente se preocupó principalmente del carácter económ ico y la materia político­

electoral paso a segundo término, ya que procuró el fortalecimiento hacendario

mun icipal otorgándole una serie de materias en las cuales tuviera dominio directo,

para lograr así una institución que diera la debida satisfacción a las necesidades de su

población, donde es de destacar que desde la creación del articulo 115 constitucional

ha llevado una línea evolutiva mediante múltiples reformas a fin de ir subsanando la

serie de supuestos no contemplados por los constituyentes y que las nuevas

circunstancias exigieron su pronta solución , haciéndos e notar que el texto propuesto

orig inalmente por Venustiano Carranza fue varias veces modifi cado en sus diversas

fracciones, por lo que el articulo 115 de la Constitución Federal quedó en los

siguientes términos:

5~ GALlNDO-CAMACIIO. Miguel. Derecho Administra tivo. Tomo 1. 4"Edición. Editorial Por rúa. México. 2003
Pág. 139.
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"Art. 115. Los Estados adoptarán, para su reqimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo , popular, teniendo como base de su div isión

territorial y de su organ izac ión política y administrativa, el Municipio Libre , conforme a

las bases siguientes:

1.- Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de elección popular

directa. y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

11 .- Los Municipios administrarán libremente su hacienda. la cua l se forma rá de

las contribuciones que seña len las Legislatura s de los Estados y que, en todo caso.

serán las suficientes para atender a las necesidades municipales.

11 1. - Los Municipios serán invest idos de personalidad jurid ica para lodos los

efectos legales.

El Ejecutivo Federa l y los Gobernadores de los Estados tendrán el mando de la

fuerza pública en los Municipios donde residieren habitua l o transi tor iamente . Los

gobernadores constitucionales no podrán ser reelectos ni durar en su encargo más de

cuatro años.

Son aplicab les a los gobernadores, subst itutos o interinos, las prohibiciones del

articulo 83.

El número de representantes en las Legislaturas de los Estados será

proporcional al de habitantes de cada uno, pero , en todo caso. el número de

representantes de una legislatura local no podrá ser menor de quince diputados

propietarios.

En los Estados, cada distrito electo ral nomb rará un diputado propietario y un

suplente.
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Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano

por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco años , inmediatamente

anterior al dia de la elección ."56

3.3,2. Principios que Establece el Articulo 115 en Materia de Servicios Públicos.

El Doctor Reynaldo Robles Martinez en su obra ya citada señala que : "El determinar

especificamente cuales son los servicios públicos a cargo del Municipio, ha sido

calificado como tarea dificil , sin embargo de manera simple se señala que los servicios

públicos municipales eran aquellos que requerían los vecinos para satisfacer sus

necesidades básicas, esto es, las de primera necesidad, las que son esenciales para la

vida misma, como por ejemplo: agua, drenaje, mercado y panteones, pero en la práctica

e históricamente encontramos que los servicios públicos prestados por el Municipio son

díversos y variados y todos se pueden ubicar en el parámetro de que son básicos,

además el problema surgia cuando se trataba de concretar y delimitar las competencias

entre Estado, Federación y Municipio y entonces surgió un criterio que por exclusión

resolvió el problema y señalaba que todo aque llo que no estaba a cargo del Gobierno

Federal o de la entidad , seria competencia del Municipio ."s7

De lo expuesto por el autor citado resulta que si bien siempre existió la dificultad

de distingu ir cuales eran los servicios públicos a cargo del Municipio , para resolver esta

problemática se llego a la determinación simp le de que se consideraran como servicios

públicos a cargo de Municipio todos aquellos que expresamente no se encuentren a

cargo de la Federación o del gobierno estata l.

5& Constitució n Políti ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Reproducción facsi m ilar del texto orig jnal.
Edición de l Partido Revolucionari o Institu cional. M éx ico , 198 1. Pág. IJ O.
; ) ROB LES· MA RTIN EZ. Reynal do . Op. Cit. Pág . 200.
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En el mismo sentido se pronuncia el Maes tro Andrés Serra Rojas , quien califica

de: ' Teoría dificil es la de dete rminar cuáles son los servicios públ icos que tiene el

carácter de municipal.,,56

Lo anterior obedecia a que antes de la refo rma de 1983 se empleaba el criterio

de discriminación señalado con anterioridad, de que todo aque llo que no tenia a su

cargo el gobierno federal o el gobierno estadual, sea competencia del Municipio, criterio

que en la practica excluía más que ampliar la esfera de cornpetencia del Municipio.

En efecto , en concordan cia con lo antes man ifestado, el autor Reynaldo Rob les

Martinez señala: "Los gobiernos estatales intervenían en diversas formas , algunos se

excedian y utilizaban esta facu ltad que era amplisima para controlar politicamente al

Ayuntamiento, haciendo nugatoria la libertad política del Municipio."59

De lo que se desprende que era una necesidad que la Constitución estableciera

las reglas para la autonomia o independencia del Ayuntamiento en relación con el

gobierno estatal.

3.4 . La Reforma Consti tuci onal de 19 83.

Fue en la reforma constitucional de 3 de febrero 1983 cuando en la fracción 111 del

articulo 115 se seña laron los servicios públicos a cargo del Municipio. no sin antes

condicionar la prestación de estos a la capa cidad administrativa y financi era de cada

Municipio, con la salvedad de que cuando éstos no los pudieran prestar de manera

directa lo harían con la intervención de los estados. siendo de señalar la opinión del

catedrático Migue l Galindo Camacho, qu ien en su obra sostiene que: .. ...fue reformado

mediante decreto publicado en el Diario Oficia l de la Federación. con fecha 3 de

febrero de 1983. con la finalidad de fortalecer el régimen mu nicipal en México ,,60

'" SEKKA-ROJAS. Andrés Op. Cit. Pág. 59 1.
•, ROB I.ES-MAR T INEZ. Reynaldo, Op. C it. Pág. 13 1.
Y' GALI 'J DO-CAMACHO. Migue l. Or oCit. Pág. 140.
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Es bien sabido que de todas las reformas que a sufrido el artículo 115

Constitucional, respecto al Municipio. ésta es la más importante, porque viene a ser la

que en definitiva le da el impulso que le estaba haciendo falta para tener una

trascendencia más importante en la actividad politica y administrativa del pais, que no

habia podido adquirir en términos de su regulación por el Constituyente de 1917.

El Doctor Reyna ldo Robles Marti nez, refir iéndose en su obra a la reforma de

1983 , en especial a la fracc ión 111 del articulo 115 Constitucional, señala : "Las

reformas del 3 de febrero de 1983, consagran en su fracción 111 la competencia

minima a cargo de los municipios, pero tomando en cuenta la realidad de nuestro

país, en donde existe una gran variedad de municipios, con peculiares condiciones

territoriales y socio-eco nómicas, asi como con diferente capacidad administrativa y

financiera; po r ello. se deja a criterio de los legisladores loca les determinar de acuerdo

al tipo de Municipio los serv icios que deberán prestar directamente y cuáles con el

concurso de los Estados.?"

De lo señalado en el párrafo anterior por el autor citado, resulta que no

obstante la determinación que la fracción II! del art iculo 115 de la Constitución Federal

establece, serán las legis laturas de cada entidad las que determinarán cuales

servicios públicos prestara directame nte el Municipio y cuáles lo hará en unión del

gobierno del estado que se trate, rigiéndose esta determinación en función de las

condiciones te rritoriales y socio -económicas de cada Municipio.

Además, es bien sabido que siempre se trató de delimitar el ámbito de

competencia del Municipio , precisándole cuá les son los serv icios públicos a su cargo,

lo que de manera más palpable viene a darse con la llamada reforma munic ipal de 3

de febrero de 198 3.

Es de hacerse notar la opinión del Doctor Ernesto González y González, quien

en su obra de derecho Adm inistrativo en relación con el Municipio, señala que: "...es

o¡ ROll I.ES-MARTl NEZ, Reynaldo. Op. Cit. Pág. 130.

77

Neevia docConverter 5.1



básico entender que el municipio no nace, ni tiene prometa fundamental , la atención

de aspectos admin istrativos de una colectividad humana, sino que el municipio nace y

se desarrolla con bases de índole polít ica, y sólo de una manera secunda ria se ocupa

de problemas o cuestiones administrativas."62

El autor antes citado emita dicha opinión fundándose básicamente en el texto

literal del articulo 115 en su primera parte , que en apariencia resulta dar una notoria

importancia al aspecto político sobre la cuest ión administrativa del Municipio, más no

debe pasarse por alto toda la evolución que a raíz de la reforma de 1983 ha venido a

impulsar la actividad del Municipio, donde estimo que los aspecto políticos y

administrativos del Munic ipio van estrechamente unidos el uno con el otro , sin que se

pueda referi r el primero sin que necesariamente se enfoque al segundo, lo anterior sin

perjuicio del texto del precepto constitucional en cita .

3.4.1 . An tecedentes de la Refo rma de 1983.

El Doctor Reynaldo Robles Martinez en su ya citada obra , citando a su vez al Doctor

Jorge Carpizo , respecto del articulo 115 constitucional aprobado por el constituyente

de Querétaro , señala que: "Las dos grandes omisiones, que a pesar suyo nuestro

Constituyente de 1917 dejó respecto al Mun icipio , son la autonomia económica y las

relaciones de las autoridades del Estado y las del Municipio".63

Lo anterior, indudablemente obedece a que el Municipio carecia de recursos

que le permitieran una vida activa dentro del conte xto de la nación , estando por lo

mismo llevando una existencia prácticamente inoperante desde el punto de vista

jur idico, político y sobre todo administrativo.

«: GLJTIERREZ-Y-GONZA LEZ , Ernesto. Derecho Administra tivo y Derecho Admi nistra tivo a l Est ilo Mexica no.
2°. Edición. Editoria l Porrúa. México. 2003. Pág. 576.
" ROBI.I :S-MARTINEZ. Rcyna ldo. Op . en. Pág. 127 .
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Asimismo, refiriéndose al Municipio como instrumento de democratización

integral y de descentralización de la nacional, el citado Doctor Reynaldo Robles

Mart inez , citando ésta vez al autor Salvador Rocha Diaz, señala que : "La democracia

actual en un sentido integra l no puede darse sin el pleno respeto al Municipio y el

respeto al Municipio se inicia por el acatamiento a las decisiones politicas de los

habitantes de cada una de las células del ser nacional, para el respeto del Municipio;

es condici ón dotarlo de los medios económicos necesarios para el cumplimiento de

sus responsabilidades."64

Conforme a lo antes transcrito. resulta que el Municipio se encontraba

prácti camente reducido a depender de los organ ismos federales y estata les. quienes

no lo dotaban de recursos necesarios para que pudiera organizar y formular sus

propios proyectos , sino que por lo general el ayuntamiento se enteraba de los

programas y obras , hasta que éstas ya se realizaban materialmente en su territorio .

Por lo que se puede afirmar que fue la necesidad de otorgar autonom ía

económica, la regulación de las relaciones entre el Estado y el Municip io, además de

facultades para admin istrar su hacienda, lo que motivó la reforma de 3 de febrero de

1983 , reformas que en lo particular al presen te trabajo conciernen las relativas a la

fracción 111 respecto de los servicios públicos municipales.

3.4.2 . Aspectos Nuevos en la Reforma de 1883.

El autor Miguel Galindo Camacho, respecto a la reforma de 3 de febrero de1983,

manifiesta que : "La importancia de las activ idades del Mun icipio es evident e y ella

explica el interés de los miembros de la comunidad en su real ización. La fracción 111

del arti culo 115 Constitucional comentado, seña la los servicios que tiene a su cargo el

Municipio: a) agua potable y alcantarillado; b) alumbrado público; e) limpia; d)

mercados y centrales de abastos; e) panteones; f) rastro; g) calles, parques y jardines:

(' -1 IBIDEM. Pág. 127.
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h) seguridad pública y tránsito; i) las demás que las legislaturas locales determinen

según las condiciones territoriales y socio-económicas del Municipio, así como su

capacidad administrativa y financiera ."55

La trascendencia principal de la reforma de 1983 indudablemente que es la

relativa a los servicios públicos municipales, ya que por primera vez se precisa cuales

son los que estarán a cargo del Municipio , aunque se señalan de man era enun ciativa

y no limitativa, ya que éstos aún pueden ser ampliados por determinación de las

legislaturas de cada entidad, pero resulta importante que por prim era vez ya no se

está al criterio de que los servici os públi cos que no estaban reservado a la Federación

o a los Estados se entienden a cargo del Municipio.

3.5. La Prestación de los Servicios Públicos en la Constitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de la actividad municipal el tem a de este trabajo es el relativo a los servicios

públicos. Desde el primer capitulo se ha afirmado que los municipios tienen a su

cargo los servicios públicos que precisamente la fracción 111 del articulo 115 de la

Constitución reformada encomienda a los municipios en 1983 y que el Doctor

Miguel Acosta Romero sostiene que su estructura actual es la sigu iente:

"111 . Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públ icos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamien to y disposición de sus

aguas residuales;

b) Alumb rado público;

e) Limpia, recolecc ión , traslado, tratamiento y disposición final de residuos:

d) Mercados y centrales de abasto :

e) Panteones;

"'GALlN Dü -CAMACHO, Migucl. Op . Cit. Pág. 141 .
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f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguri dad pública , en los términos del artículo 21 de esta Constitución,

policia preventiva, municipa l y tránsito, e

i) Los demás que las legislaturas locales determinen según las condiciones

territoriales y socio-económicas de los mun icipios . así como su capacidad

administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia const itucional, en el desempe ño de las

funciones o la prestación de los servicios a su cargo, los mun icipios conservarán lo

dispuesto por las leyes federales y estatales .

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos , podrán coordinarse

y asociarse para la más eficaz prestación de los serv icios públ icos o el mejor

ejercicio de las funciones.'066

La prestación de los servicios públicos puede ser realizada únicamente por el

Municipio, o con la coo rdinación y apoyo de los Estados. o en su caso , con otros

municipios; servicios que además pueden concesionarse a particulares, pero que en

todo caso el mínimo de los servicios públicos con que debe conta r el Mun icipio son

los antes seña lados por el autor citado. Sin que se pase por alto que los servicios de

seguridad pública, tránsi to, alumbrado y los que afecten la estructura y organización

municipal no son susceptibles de concesión alguna.

Ahora bien. de acue rdo con lo establecido por la Constitución Gene ral de la

República en lo relativo al Municipio, no debemos perder de vista que la prestación de

los servicios públicos en cuando a su funció n van ha variar de acue rdo a cada

Municipio, dependiendo de su mayor o menor importancia, y de acuerdo a lo que al

respecto establezca la ley municipa l de cada entidad fede rativa, por lo que resulta

acertada la opinión del Doctor Ernesto González y Gonzá lez , quien en su obra ya

(,(, ACOSTA-ROM ERO , M iguel. Compendio de Derecho Administrativo. púg. '¡ 14 .
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citada nos dice que: "... la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

sólo da algunos lineam ientos generales sobre las funciones administrativas que se

realizan por el ayuntamiento.r'"

3.6. El Municipio en la Constitución del Estado de México.

Como cada uno de los Estados de la Unión, en el Estado de México ex iste una

amplia gama de ordenamientos legales que regulan aspectos munici pa les y que

dentro de ellos principalmente podemos citar a la Constituci ón Política del

Estado, la cual como má ximo ordenamiento interno establece para el Mun icipi o

múlt iples disposiciones. La Constituc ión Local contiene un t ít ulo y capitu lado

especial dedicado a regu lar aspectos de orden municipal: como el número y

nombre de los municipios , la estructura de los ayuntamientos : la hacienda

municipal , etc.

Considero importante citar al catedrá tico Migu el Galindo Camacho, qu ien

en su obra manifiesta que en la República Mexicana todas las Consti tucion es

locales, "en cumplímiento a Jo dispuesto por el art icul o 41 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, siguen los lineam ientos del

articulo 115 de la misma, en lo relativo al Municipio.,,58

Ahora bien, la Constitución Política del Estad o Libre y Sober ano de

México , reformado mediante decreto número 72 pub licado en la Ga cet a de

Gobierno de 1975, en los pr imero cuatro capitulas del Titulo Quinto den ominado

Del Poder Público Municipal, trata lo relativo a los Municipios y establece:

, ; GUTIERREl -Y-GONZALEZ, Erneslo. Op Cit. Pág. 58 1.
<,HGAI.I NDO-CAMACHO, Miguel. Op. cu Pág. 141.
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El articulo 113 de la Constitución que se comenta establece que la

administración de los municipios será ejercida por los ayuntamientos y por los

Presidentes Municipales o quienes legalmente los sust ituyen .

De acuerdo con el articulo 114 los ayuntamientos serán electos mediante

sufrag io universal, libre , secreto y directo. El cargo de miembro del ayuntamiento no

es renunciabl e, sino por causa justa .

El artículo 116 de la Constitución que se come nta establece que los

ayuntam ientos serán asamblea deliberante y la ejecución de los asuntos que decidan

las llevaran a cabo los Presidentes Municipa les.

Los ayuntamientos se integrarán por un jefe de asamblea , que es el Presidente

Municipal, y por Síndicos y Regidores, cuyo número está en razón directa de la

población del municipio correspondiente. Podrán elegirse síndic os y regidores por el

principio de representación proporcional, según lo dispone el arti culo 117 de la

Constitución citada.

El artículo 118 establece lo relativo a los miembros de los ayuntamientos y el

articulo 119 seña la los requis itos para ser miembros de éstos .

El articul o 121 establece que el despacho de los asuntos municipales habrá un

Secretario con las facultades que la ley correspondiente le asigna .

El articulo 122 señala las atribuciones del ayuntamiento complem entado por el

123, señalando de los munic ipios tienen las atribuciones que establece n la

Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones lega les aplicables.

El articu lo 124 de la citada Constitución reformada estab lece las facultad es del

ayuntamiento para expedir el Bando Municipal, conforme a las previs iones de la

O'o .'
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Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitución Local, de la

Ley Orgánica Municipal y demás ordenamientos aplicable s,

El articulo 125 de la Constitución señala que los municip ios administrarán

libremente su hacienda, la que se formará de los rendimientos que les pertenezcan,

de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca.

El articulo 126 establece la facultad del ayuntamiento para formular convenios

con el Ejecutivo del Estado respecto a la ejecución de obras y la prestación de

servicios públicos.

El articulo 127 de la Constitución local que se comenta regula lo relativo a la

participación que corresponda a los municipios.

El articulo 128 de la Constitución citad a, señala las atribuciones de los

presidentes municipales .

3.6.1. Contenido del Articulo 122 de la Constitución del Estado de México.

La Constitución del Estado de México , en su artículo 122, establece que los servicios

públicos quedarán bajo el cargo de los municip ios, sin precisar cuales son cada uno

de ellos, sino que remite a lo establecido por el art iculo 115 de la Constitución General

de la República, y a la letra dice:

"Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones

que estab lecen la Constitución Federal , esta Constitución, y demás disposiciones

legales aplicables.
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Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servic ios públicos que señala

la fracción 111 del artícu lo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los municipios ejercerán las facultades seña ladas en la fracción V del arti culo

115 de la Constitución General, de mane ra coord inada y concurrente con el Gobierno

del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales y estatales a que se

refiere el artículo 139 de este ordenamiento ."

Luego entonces queda claro que en lo relat ivo a la prestación de los servicios

públicos, el punto de part ida será siempre la Constitución General de la República,

concretamente el articu lo 115 fracción 111 , independientemente que se refiere a los

mismos en diver sos artículos.

3.7. La Ley Orgánica Municipal del Estado de México.

Dentro de las leyes reglamentarias y ordinarias de orden local, encontramos aquellas

que establecen derechos y obligaciones de los Municipios. Desde el Código Civil

o Penal del Estado, hasta otros de orden administrativo y fiscal; de división

terr itorial ; de regulación de procedimientos políticos y electorales, etc .

Especial relevancia adqu iere en esta categoría la Ley Orgá níca Municipal

del Estado de México, que siendo una ley reglamentaria local es la base más

importante de norma s mun icipa les . En ella se encuentran los pormenores que la

entidad federativa imprime a su organización munícipal; como son el número de

integrantes de sus ayunta mientos , las funciones de éstos : de prestación de los

servicios públicos municipales; organismos de colaboración municipal y

part icipación ciudadana, etc .
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Por lo que se refiere al Estado de México, la administración pública

mu nicipal tiene como ma rco juríd ico, además de la Constitución General de la

República, lo previsto por los artículos 112, 113, 114, 115, 116, 117 Y 122 de la

Constitución Polí tica del Estado Libre y Sobera no de México, mediante la reforma

publicada en la Gaceta del Gobierno el 27 de febrero de 1995.

Asimismo, el marco jurídico de la adm inistración públ ica municipal en el

Estado de México, está contenido en var ios preceptos de la Ley Org ánica

Municipal del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno en fecha 5

de en ero de 1994 .

Dentro del contenido de la citada Ley Orgánica, en su Capitulo Segundo del

Títu lo 11, que consta de los articulos 27 al 30 , se refiere al funcionamiento de los

ayuntamientos. El Capítulo Tercero del Titulo 11 trata lo relativo a las atr ibuciones

de los ayuntamie ntos .

El Capitulo Tercero del Tí tulo 11 regu la lo correspondiente a las atribuciones

de los ayuntamientos y consta de los articulas 31y 32. El Capítulo Cuarto del

Titu lo 11 trata de los actos administrativos que requieren autorización de la

legislatura y esta compuesto de los artículos 33 al 39.

El Titulo 111 se refiere a las atri buciones de los miembros de l ayu ntam iento,

sus comisiones, autoridades auxilia res y órganos de participación ciudadana. El

Capitulo Primero del Títu lo 11 1 trata de las atribuciones de los Presidentes

Municipa les , esta formado de l articulo 48 al 51 de la citada Ley . El Capitu lo

Segundo del Titulo 111 se refiere a las atribuciones de los Sindicos y consta de los

articulas 53 y 54 de la Ley. El Capítulo Tercero se refiere a las atribuciones de los

Reg idores y lo forma el artículo 55 de la misma Ley.

El Capitulo Cuarto de l Titu lo 111 esta compuesto de los artícu los 56 al 63 y

se refiere a las autoridades auxiliares del Municipio. El Capítu lo Quinto del Titulo

111 se refiere a las comisiones, consejos de partic ipación ciudadana y
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organizaciones sociales, y está formado de los artículos 64 al 80 de la ley citada.

El Capitulo Sexto del Título 111 , compuesto solamente por el artículo 81 se refiere a

los consejos municipales de protección civil.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, comentando a la Ley

Orgánica Municipal del Estado de México sostiene que: "Del análisis a la mayoría

de los Estados encontramos que son pocos los que cuentan con una regulación

legal tan completa como en el caso del Estado de México que utilizamos como

muestra , particularmente a nivel municipal,.....69

A las palabras del ilustre catedrático considero que queda poco que decir,

tal vez lo que resta es esperar que en la práctica tenga los efectos previstos en la

ley citada .

El autor Miguel Acosta Romero en su obra ya citada sostiene que . "Los

municipios en la prestación de los servicios públicos deben observar lo dispuesto

por las leyes del Estado y de la federación, sin perjuicio de la competencia

constitucional. Además se señalan diferentes formas para la prestación de los

servicios públicos:

1.- Coordinación y asociación de varios municipios, previo acuerdo entre

sus ayuntamientos.

2.- Coordinación y asociación de municipios de dos o más Estados con

ap robación de las legislaturas de los Estados que les correspondan .

3.- Convenio con el estado para que éste preste directa o a trav és de un

organismo en forma temporal algunos servicios, previo juicio del ayuntamiento

respectivo.

4 .- Convenio entre el estado y el Municipio para prestar el servicio

coordinadamente.

"., DEL.GA DIL.L.O-GI JTIERREZ. Lui s Hurnbeno y Otro . Op. Cit. Pág. 169.
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La cue stión de los servicios públicos es muy importante, sin embargo,

algu nos servici os básicos todavía no llegan a muchos municipíos, como son: el

agua potable, alcantarillado, la pavimentación, banquetas, alumbrado público y

mercados.

El problema radica fundamentalmente en lo que ya se planteó, de que hay

municip ios que no tienen autonomía finan ciera para prestar debidamente sus

serv icios y otros al encomendárselos la Constitució n no estaban preparados

técnicam ente para su prestaci ón.t '"

En la cita textual del autor mencionado , tenemos que el Muni cipio para prestar

los servicios públicos a su cargo, puede coordi narse con municipios de sus mismos

estado, asociars e con Municipio de otro estado, convenir con el Estado para que éste

preste el servicio o coordi narse con el gob ierno estata l para prestar de manera

conjunta un serv icio determ inado , todo ello en razón de que en nuestro pais existen

municipio que carecen de los servicios públ icos elementales, de lo que no está

excluido el Estado de México e inclusive el Municipio materia del presente trabajo ,

derivándose esta problemática principalmente porque carecen de recurso s financieros

o porque no están preparados técnicamente para la prestación de los mismos.

3,8. Orden amientos Legales Estric tame nte Municipales,

Tanto las leyes federales como estaduales tiene plena aplicación o vigencia en el

territor io municipal y a ella están sujetos sus habitantes. Claro es que ambo s tipos de

leyes deben ajustarse en todos los casos a lo previsto por la Constitución Politica de

los Estados Unidos Mexica nos .

El Municipio carece de órgano legislativo propio; es el congreso de la entidad

federativo el que legisla en materia municipal. Como excepc ión a este principio

tenemos dos casos : lo que se refiere al presupuesto de egresos y lo que concierne a

_" " COSTA-ROMERO, Miguel. Op. Cit. pag. 415.
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las disposiciones en materia de desarrollo urbano que habrán de emitir los

ayuntamientos. aunque hay que señala r que no siemp re se les reconoce en doctrina

la calidad de ley a estos dos casos.

Por otra parte , el artículo 160 de la Ley Orgánica Mun icipal del Estado de

México en su Título VI relativo a la Reglamentac ión Municipal faculta a los

ayuntamientos para expedir el Bando Municipa l, mismo que debe expedirse el dia 5

de febrero de cada año por el Presidente Municipal y demás miemb ros de

ayuntamien to.

Respecto al Bando Municipal . el Doctor Carlos F. Quintana Roldá n, nos dice

que "son quizás los más típicamente municipales. En efect o. dentro de la doct rina

jurídica municipal han sobre vivido estas figuras legales de añej a tradición...."] !

En otras palabras. el autor citado refiere que el término Bando Municipal ha

permanecido vigente en el Municipio a través del tiempo, conservándose como un

ordenamiento por excelencia propio del Munic ipio.

Por lo general se estila que en la primera sesión de l cab ildo , al inicio de sus

activ idades, se dedica a la expedición del Bando de Buen Gob ierno y los Bandos

Municipales se clasifican en ordinarios y extraordina rios.

Los ordina rios son los que expiden los ayuntamientos al inicio de su gestión.

para hacer públicas las normas a que habrá de sujetarse la vida municipal como son

de buen gobie rno, de policlas , los cuales dará n cab ida a los reglamentos de áreas

particulares, que más adelan te se indican. Establecen normas generales y señalan

sanciones de carácter admin istrativo a los infractores.

Los Bando s extraordinarios son aquellos que expide n los ayuntamientos para

darle realce a un aconteci miento sobresal iente que debe ser conocido o difundido en

" Q UINTANA-ROLDAN. Carlos F. Op. Cit. Pág. 3 15.
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la demarcación municipa l. Por ejemplo: el bando que se exp ide para comunicar a la

comunidad la elección del Presidente de la Repúb lica o del Gobernador estatal.

Ahora bien, dentro de los ordenamientos estrictamente municipales tenemos al

Bando de Gobierno o tambié n llamado Bando Municipal, y en el presente trabajo me

referiré al Bando Municipal del Municipio de Ecatepec de Morelos , decretado por el

actual presidente municipal, mismo que se transcr ibe textualmente en virtud de que

considero es el material principal sobre el que versará el desarrollo final del presente

trabajo y que en su TITULO SÉPTIMO regula lo relat ivo a LOS SERVICIOS

PÚBLICOS Y DE LA ADMINISTRACiÓN, establecie ndo dentro de su CAPíTULO I las

DISPOSICIONES GEN ERALES de la siguiente manera :

Articu lo 42. Son servicios públicos municipales, considerados en forma

enunciativa y no limitativa, los siguientes:

Agua potable , drenaje, alcantarillado, saneamiento yaguas residuales;

Alumbrado público;

Limpia y disposición de desechos;

Mercados y centrales de abasto;

Panteones;

Rastro;

Calles, parques, jardines, áreas verdes y recreativas;

Seguridad pública y tránsito;

Embellecim iento y conservación de los poblados, cent ros urbanos y

obras de interés socia l;

Asistencia social , en el ámbito de su competencia, y atención para el

desarrollo integ ral de la mujer, para lograr su incorporación plena y

activa en todos los ámbitos, y

De empleo.

Artícu lo 43. El Municipio tend rá a su cargo la presta ción, explotación ,

administración y conservación de los servicios públicos municipales .
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Artícu lo 44. La prestación de los servicios públi cos deberá reali zarse

preferentemente por la Admin istración Pública Municipal, sus dependencias

administrativas y organismos auxiliares , quienes podrán coordinarse, previo acuerdo

del H. Ayuntamiento, con el Estado o con otros Municipios y con el Dist rito Federal ,

para la eficacia de su prestación.

Podrá concesionarse a terceros la prestaci ón de servicios públicos muni cipales ,

a excepción de los de Seguridad Públ ica y Tránsito, de conformidad a lo establecido

en las disposiciones legales aplicables, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a

vecinos del Muni cipio,

En el capitulo JI refiere concretamente a la prestación de los servi cios de agua

potable, alcantarillado y saneamiento, estableciendo al respe cto lo siguiente:

A rt ículo 45. La prestación del serv icio público de agua potable, alcantarillado y

saneamiento se realizará a través del Organismo Púb lico Descentralizado para la

Prestación de los Servicios de Agua Potable , Alcantarillado y Saneamiento del

Municipio de Ecatepec de Morelos (O.P.D.P.S.A.P.A.S.E,), el cual asume la

responsabilidad de organizar y tomar a su cargo la administración, funcionamiento,

conservación y operación de este serv icio , de acuerdo con la Ley del Agu a del Estado

de México , la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, los Reglamentos

respectivos, el presente Bando y demás dispo siciones legales aplicab les.

Artículo 46, El Organismo Público Descentralizado para la Prestación de los

Servicios de Agua Potable, Alcanta rillado y Saneam iento del mun icipio de Ecatepec

de Morelos (O.P.D.P.SA PA S.E.), tiene personal idad juridica, patr imonio propio,

autonomia en el manejo de sus recursos y el carácter de auto ridad fisca l en relación a

la recauda ción y administración de las contr ibuciones der ivadas de los servicios que

presta.
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3.9. Otros Ordenamientos Reglamentarios del Municipio.

Dentro de los Reglamentos de las leyes locales , tenemos que en las disposi ciones

de muchos de estos reglamentos, como de construcción, de espectáculos. etc.,

existen cotid ianamente algunas normas que afectan la vida municipa l y qu e son

base de facultades o de obligaciones de los Municipios , muchas veces com o

auxiliares de las autoridades estatales.

Además de estos reglamentos existen dentro de la actividad municipal

circulares, acuerdos y otras disposiciones admin istrat ivas orig inadas en autoridades

Estatales, ya que también con base en este tipo de ordenamientos meno res , se

suel e regular una buena cantidad de cuestiones que fina lmente repercu tirán en la

vida local de la municipalidad, y donde es de llamar la atención de las prácticas

poco ortodoxas en que incu rren muchas veces las autoridades de los Estados, al

enviar indiscriminadamente este tipo de circulares y acuerdos en los que imponen

a los ayuntamientos una multiplicidad de acciones de tipo co ntable,

presupuestario, de planeación, etc .; do nde considero que por respeto a la

autoridad y autonomía mun icipal, estos asuntos debían centralizarse en una

sola dependencia del gobierno de l Estado para que, a través de ella, sea real el

trato con los ayuntamientos, ev itando de esa manera la dispersión la anarquía

que se propicia en ocasiones por tan absurdas prácticas administrativas.

No se hace referencia a las ordenanzas, en virtud de que doctrinariamente

han sido conside rados como "Reglamentos Autónomos" y a este respecto el

Doctor Ca rlos F. Quintana Roldán en su obra ya citada sostiene que: "Estimo, que

en México esta doctrina no ha tenido aceptación y que está prácticamente en

desuso. Si entendemos por reglamentos autónomos aquellos que emite un órgano

facultado para ello via de desarrollar una base, un princ ipio o un art ículo de la

Constitución en forma directa, sin que exista una ley del Congreso Federal. o en su .
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caso, del Congreso Local, no seria aplicable a los bandos ni a las ordenanzas

municipales.',72

Al respecto es de considerarse que la facultad que señala el autor en el

párrafo antes citado y como lo explica el mismo, está prevista en el articulo 115

Constitucional donde señala que "... se ejercitará de acuerdo con las bases

normativas que deberán establecer las Legislaturas de los Estados. Estas bases

normativas no son otra cosa que leyes que expiden los Congresos Locales (Leyes

Orgánicas Municipales, Códigos Municipales, etc.) que son las que encuadran y

legitiman a los bandos, ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones

administrativas de la municipalidad. Por todo ello , es evidente que las ordenanzas

no tienen naturaleza de reglamentos aut ónomos.t' ?

En razón de la explicación anterior que nos da el catedrático citado, es obv io

que al no considerar a las ordenanzas dentro de la doctrina aceptada en México ,

por el motivo de que éstas no tienen la naturaleza de reglamentos autónomos, por

lo que se omite mayor referencia las mismas.

-, QU INTA NA-ROLDA N, Carlos F. Op. cu Pág. 3 16.
-r IDEM. Pág. 3 16.
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CAPITULO IV

LA FUNCION ACTUAL DE LOS SERVICIOS PUBLlCOS

EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC.

4.1. Ubicación del Municipio de Ecatepec.

El Municipio es base de la división política y territorial del país, tal y como lo dispone el

artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, además ,

como ya hemos visto, uno de los elementos que conforman el Municipio es el

territorio, sobre el cuál tendrá competencia el ayuntamiento respectivo, y en el

presente caso, el Municipio de Ecatepec, de acuerdo al Bando Municipal vigente tiene

los límites geográficos siguientes:

En efecto , el artículo 11 del Bando Municipal de Ecatepec, Estado de México,

establece que: " El territorio del Municipio es el que posee actualmente, colindando al

Norte con los Municipios de Tultitián, Tonanitia y Tecámac; al Sur, con el Distrito

Federal (Delegación Gustavo A. Madero), con los Municipios de Nezahualcóyotl y

Texcoco; al Oriente, con los Municipios de San Salvador Atenco, Texcoco y Acolman,

y al Poniente, con el Municipio de Coacalco, el Distrito Federal (Delegación Gustavo

A. Madero) y con el Municipio de Tlalnepantla. "

Dentro de los límites geográficos antes señalados el H. Ayuntamiento tendrá

competencia para llevar a cabo sus funciones específicas, entre ellos la prestación de

los servios públicos , objeto del presente trabajo, en términos de lo establecido por el

art ículo 12 del Bando Municipal para Ecatepec, Estado de México , donde señala que :

"Para el cumplimiento de sus funciones políticas y administrativas, el H. Ayuntamiento

de Ecatepec de Morelos tiene dividído su territorio municipal , que está integrado por

una superficie de 186.9 km2, en : 1 Ciudad , 7 Pueblos, 1 Rancheria, 6 Ejidos, 12

Barrios, 163 Fraccionamientos y 358 Colonias."
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4.2. Estructura del H. Ayuntamiento.

Confo rme al Articulo 113 de la Constitución Política del Estado de Méxi co, cada

Municipio será gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la

Const itución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitución y las

leyes que de ellas eman en.

De acuerdo al artículo 12 del Reglamento lnterno de la Administración Pública

Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México, el Presid ente Municipal ,

será el responsable ejecutivo del Gobierno Municipa l, y el art ículo 20 del mismo

Reglamento especifica que para el ejerci cio de las atribuciones del Presídente

Municipal será auxiliado por las siguientes dependencias:

1. Secretaria del H. Ayuntamiento;

11. Tesorería Municipal;

111. Contraloría Interna;

V. Las Direcciones Generales:

a) Administración;

b) Obras Públicas;

c) Servicios Públicos;

d) Seguridad Pública y Tránsito Municipal;

e) Educación, Cultura e Identidad Municipal;

f) Protección Civil y Bomberos;

g) Desarrollo Urbano y Ecologia;

h) Desarrollo y Fomento Económico; y

i) Comunicación Social

V. Las Direcciones:

a) Jurídica y Consultiva: y.

b) De Gobierno;
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V. Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra

VI. Las Coo rdinaciones de :

a) Mercados, T ianguis y Via Pública ;

b) Derechos Humanos;

c) Desarrollo Social; y

d) Del Régimen Condominal

VII. Los Institutos de:

a) Capacitación para el Desarrollo Social; b) La juventud; y

b) Apoyo a la mujer.

V III. O rganismos Au xiliares:

a) Sistema de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de More /os

(SA PAS .E.); y

b) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (D. I.F)

IX. Órganos Auxiliares:

a) Las Comisiones del H. Ayuntamiento;

b) La Comisión de Planeación para el Desarrollo Municipal ;

e) Delegaciones y Consejos de Participación Ciudadana;

d) La Comisión Mun icipal para el Bienestar y la Incorporación al De sar ro llo de las

Personas con Discapacidad ;

e) Consejo Municipalde Protección Civil;

f) Consejo Municipal de Población en Ecatepec;

g) Consejo Municipal de Protección al Ambiente;

h) Consejo Municipal de Lucha contra las Drogas y la Delincuencia;

i) Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Pública;

j) Com ité Municipal de Prevención y Control del Cre cimi ento Urbano; y,

k) Los demás que apruebe el H. Ayuntamiento.
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4.2.1. El Ayuntamiento Actual.

El ayuntamiento del Municipio de Ecatepec, Estado de México. actualmente se

encuentra integrado de la siguiente manera :

"a.- Presidente Municipal:

b.- 3 Si ndicos .

c.- 19 Regidores y Reqidoras."?'

Todos los miembros del H. Ayuntamiento de Ecatepec se encuent ran

integrados en diferentes comisiones del Gobierno Municipal.

4.2.2. Bando de Gobierno.

El Título VI, de la Ley Orgánica Municipal titu lado "De la Reg lamentación Municipal".

determ ina la vigencia y el ámbito de aplicación del Bando municipal , los reglamentos y

demás disposiciones de observancia general que emanen del ayuntamiento , donde se

precisan los contenidos mínimos del Bando municipal que seña la se promulgará en

acto solemne y se difundirá, en su caso , mediante ediciones de amplia circulación,

determ inándose la aplicación del principio de publicidad legal de todos los demás

ordenamientos de observancia general en el municipio, los cua les para que tengan

vigencia, deberán publicarse en la Gaceta Municipal , en el caso de que algún

Municipio decida crearla . o en la Gaceta del Gobierno del Estado.

Asimis mo. el articulo 60 de la citada Ley Orgánica Mun icipa l señala que los

ayuntamientos expedirán el Bando Municipal y los presidentes municipales lo

promulgarán y difundirán en la Gaceta Municipal y por los medios que estimen

convenientes.

" AV ILA· VILLEG AS. ERUV IEL. Prim er Año Cum pliendo. Pág . 11.
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Estableciéndose además, en el artículo 161 que el Bando Municipal regulará y

deberá contener las normas de observancia general que requie ra el gobierno y la

admini stración municipales.

4.2.3. Plan de Desarrollo Municipal.

El Plan de Desarro llo Municipal se encuentra previsto por el Capitulo Quinto de la Ley

Orgánica Municipal en los art iculos 114 al 122, estableciendo que cada ayuntamiento

elabora rá su propio plan de desarrollo municipal con los programas de trabajo

necesarios para su ejecución en forma por demás democrática y participativa, y que

para ello la formulación , aprobación, ejecución, control y evaluación del plan y

programas municipales estarán a cargo de los órganos, dep endencias o servidores

públicos que determinen el ayuntamiento correspondiente, conforme a las normas

legales de la materia y las que cada cabildo determine, mism o que deberá ser

elaborado, aprobado y publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestión

municipal , con una evaluación anual y que deberá contener minimo los siguientes

objet ivos:

l. Atender las demandas prioritarias de la población;

11. Propiciar el desarrollo armónico del municipio ;

111. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del gobierno

municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal

y estatal;

V. Aplicar de mane ra raciona l los recursos financieros para el cumplimiento del

plan y los programas de desarrollo .

Asimismo, deberá de contener cuando menos un diagnóstico sobre las

condiciones económicas y sociales del municipio, las metas propu estas a alcanzar, las

estrategias a seguir para lograr su ejecución, los plazos de ejecución y cum plimiento,

las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de

coordinación y concertación que se requieren para su cumplimiento , sin omitir que el
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Plan de Desarrollo Municipal deberá de complementarse con programas anuales

sectoriales de la admin istración mun icipal y con programas especiales de los

organismos desconcentrados y descentralizados de carácter municipal, donde el

ayuntamiento establecerá los mecanismos necesarios para promover la part icipación

popular. y una vez elaborado , el ayuntamiento lo publicará en la Gaceta Municipal

durant e el primer año de gestión y lo difundirán en forma extensa por los demás

medios con que cuente el ayuntamiento. siendo obligatorios estos programas

derivados para las dependencias de la administración pública municipal. y en general

para las entidades públicas de carácter mun icipal. sin que se pase por alto el hecho

de que el Plan de Desarrollo Municipal podrá ser modificado o suspend ido siguiendo

el mismo procedimiento que para su elaboración. aprobación y publicación . cuando lo

demand e el interés social o lo requ ieran las circunstancias de tipo técnico o

económico .

4.3. La Adm inistrac ió n Municipal.

La adm inistración pública del Municipio de Ecatepec se encuentra regida por el

Reglamento Interno de la Administració n Púb lica Municipal de Ecatapec de Morelos,

Estado de Méx ico. mismo que en su Capitulo I relativo a las disposiciones generales

establece que este Reglamento tiene por objeto regular la organización y funcionamiento

de la Administración Pública del Municipio de Ecalepec de Morelos. de conformidad con la

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado de México.

la Ley Orgánica Municipal del Estado de México. el Código Administrativo del Estado de

México. el Bando Municipal y demás disposiciones legales aplicables.

En la activ idad municipa l, quie nes laboran en las dependencias de la admi nistración

municipa l. no sólo deben cumplir con las tareas importantes en la atención debida y

respuesta a las demandas y requerimientos de los ciudadanos; sino que esta actividad

municipal implica un verdadero servicio a la comunidad que integra al municipio y por lo

mismo deben trabajar con una gran dignidad y eficiencia. Para ello . el gobierno municipa l
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actual apoya la superación personal y profesional de quienes en él se desempeñan y

parale lamente, se ha incidido positivamente sobre los niveles de cal idad y eficiencia de

la operación y ejecución de las funciones de gobierno y administración, a través de

la integración e implementación de los Manuales de Organización y Procedimientos en

todas y cada una de las áreas que conforman la Administración Pública Municipal

contando con un total de 24, que permiten asi conocer con cert idumbre las funciones

que realizan los servidores públicos municipales en sus cargos, de acuerdo a sus

atribuciones.

Con lo anterior se avanza de manera considerable en la estructuración

orgánica y administrativa de un gobierno municipal que trabaja con base en la

planeación y el orden .

Para alcanzar los objetivos anteriores ha sido necesario fortalecer e implementar

sistemas informáticos que permiten reducir costos de operación, además de colocar a

la administración municipal actual dentro de los de mayor eficiencia a nivel estatal.

Con el objetivo de quines laboran en el Municipio puedan atender a la ciudadania de

manera más rápida y sencilla, así como de asegurar la calidad en la gestión con el

mínimo de requisitos , se inició la aplicac ión de proyectos de reingeniería

organizacional, involucrando a todas las áreas de la administración pública municipal,

para inducirlas de manera pronta al dominio de los procesos de trámites y la

determinación de sus servicios.

4.4. Los Servicios Públicos Municipales.

Como ya se ha señalado, los servicios municipales por cuanto a su prestación se

encuentran regulados por el articulo 115 fracción 111 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, en tanto que la Constitución local del Estado de México

en su artículo 122 establece que los ayuntamientos de los municipios tienen las
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atribuciones que señala o confiere la Constitución Federal, y las demás que les

otorguen otras disposiciones legales aplicables,

Además, este mismo precepto de la Constitución Local del Estado de México

prevé que los propios municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos

que señala la fracción 111 del articulo 115 de la Constitución Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por su parte, la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, siguiendo los

lineamientos de las Constituciones antes señaladas, en su articulo 125 , establece que

los servicios públicos municipales por cuanto hace a su prestación, explotación,

administración y conservación estarán a cargo del municipio y señala de manera

enunciativa y no limitat iva los siguientes :

1. Agua potable, alcantarillado, saneamiento yaguas residuales ;

11. Alumbrado público;

111. Limp ia y disposición de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, áreas verdes y recreativas;

VIII . Seguridad públ ica y tránsito ;

IX. Embellecimiento y conservación de los poblados, centros urbanos y obras
de interés social ;

X. As istencia social en el ámbito de su competencia ;

XI. De empleo.

Establecida la obligación por la citada Ley Orgánica de que la prestación de los

servic ios públicos deberá realizarse por los ayuntamientos, sus unidades
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administrativas y organis mos auxi liares, quienes podrán coord inarse con el Estado o

con otros municipios para la eficac ia en su prestación, tal y como lo establecen tanto

la Constitución federal como la Constitución local , seña lando además de que podrá

concesionarse a terceros la prestación de servicios públ icos mun icipales , a excepción

de los de Segur idad Pública y Trán sito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a

vecinos del Municipio.

Ade más esta ley seña la que cuando los serv icios púb licos sean prestados

directamente por el ayuntamiento, como son los servicios materia de este trabajo,

serán superv isado s por los regidores o por los ordenamientos municipales

respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Por otra parte , el Reglamento Interno de la Adm inistración Pública Municipal de

Ecatepec de Morelos. Estado de México , en su artícu lo 32 establece que la Dirección

General de Serv icios Públicos, ahora Direcció n General de Obras y Servicio s Públicos,

por haberse fusionado a prop uesta del Pres idente Municipal y aprobado por el

Cabildo, proporcionará los servicios públicos municipales que le asigne este

Reglamento, y que requieran las diversas comunidades y dependencias del Municipio,

de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica Municipal, el Bando Municipal y

demás disposiciones legales aplicables, estab leciéndose desde luego como uno de los

fines principales del municipio la prestación de los servicios públicos como una forma

de lograr el bien común dentro del territorio que integra el municipio .

Estableciendo además dicho Reglamento que La Dirección General de Servicios

Públicosmunicipales tiene las siguientes atribuciones:

1. Planea r, organ izar, supervisar, controlar y mantener en cond iciones de

operac ión, los servi cios públ icos munic ipales de limpia y disposición de dese chos

sólidos, alumbrado público, rastro, mantenimiento de vialidades, parques y jardin es,

áreas verdes y recreativas, panteones y otros que no estén asignados expresa mente a
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otra dependencia, en los términos de las disposiciones cont enidas en los reglamentos

respectivos;

11 . Coadyuvar en la inspección y vigilancia de los servicios púb licos de agua

potable, alcantarillado y saneamiento de aguas residuales, que están a cargo del

Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos ;

111. Coadyuvar en el embellecimiento y conservación de las poblaciones,

centros urbanos y obras de interés social, en coordinación con las dependencias que

tengan injerencia en tales aspectos, conforme a las disposiciones expresas que señale

el H. Ayuntamiento o el Presidente Municipal;

IV. Admini stra r y vigilar el funcionamiento del rastro público mun icipal;

V. Intervenir en la recepción de los servicios públicos municipales que

entreguen al Municipio los fraccionadores urbanos, señalando, en su caso , las

observaciones correspondientes,

VI. Estab lecer y coord inar programas , con part icipa ción de la comu nidad,

para la prestación de los servicios públicos municipales ;

VII. Observar el cumplim iento de las leyes, reglamentos y disposiciones

legales relativas a la prestación de los servicios públicos municipa les a su cargo;

VIII. Intervenir, en su caso, para la aplicación de sanciones que deban imponer

los oficiales relativos a los servicios públicos que le estén encomendad os;

IX. Prestar los servicios públicos municipales de manera adecuada a las

comunidades;

X. Dictaminar la factibilidad de servicios públicos municipales, para la

realización públicas y privadas, cuya autorización sea solici tada a la Dirección

General de Desarrollo Urbano y Ecología o a la Dirección General de Obras Públicas

del Municipio;

XI. Elaborar los presupuestos de los recursos que se requieran para la prestación de

los servicios públicos;

XII. Proponer conven ios de coordinación de acciones, entre el H.

Ayuntamiento y las distintas comunidades que conforman el Mun icipio de Ecatepec.

para el adecuado funcionamiento de los servicios públi cos;
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XIII. Regula r el barrido de calles, banqueta s, plazas, jardines, mercados y

demás áreas públicas;

XIV. Vigilar la aplicación del Reglamento del Servicio Público de Limpia y

Disposición de Desechos del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México;

XV. Recolectar la basura, desperdic ios o desechos , provenientes de las

actividades que se desarrollen en casas habitación, oficinas, edificios, mercados,

calles, via pública, plazas, parques , establecimientos comerciales o industriales, de

prestación de, servicios y cualesquiera otros similares a los anteriores, en términos de

lo que establece el Reglamento del Servicio Público de Limpia y Disposición de

Desechos del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México;

XVI. Auxiliar a las distintas depe ndencias de la Administración Pública

Municipal , en materia de servicios públicos; y

XVII. Las demás que le señalen expresamente el H. Ayuntamie nto , el

Presidente Municipal , las leyes, reglamentos y disposiciones juríd icas aplicables.

Por ultimo , el Bando Municipal de Ecatepec, en su articulo 57 establece que la

Dirección de Obras y Servicios Públ icos planeará, realizará, superv isará, control ará y

mantendrá en condiciones óptimas de operación los servicios públicos munic ipales

siquientes: limpia y disposic ión de desechos sólidos no peligrosos, alumbrado público,

mantenimiento de vialidades, rastro, parques y ja rdines, áreas verdes y panteo nes y

demás servicios que se encuentran estab lecidos en la Ley Orgáni ca Municipal del

Estado de México, el Reglamento del Servic io Público de Limpia y Disposición de

Desechos del Municipio de Ecatepec de Morelos y los ordenam ientos legales

relacionados con sus atribuciones.

4.4.1. Clasificación de los Servicios Públicos.

Los servicios públicos desde el punto de vista de nuestra Constitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se clasifican como Federales, Estatales y Municipales,

siendo estos últimos de nuestro part icular interés por ser el motivo de este trabajo. de
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donde tenemos que, como lo sostiene el Dr. Miguel Acosta Romero, refiriéndose a los

servicios públi cos municipales: "Los municipios en la prestación de los servicios

públicos deb en observar lo dispuesto por las leyes del estado y de la fede ración , sin

perjuicio de su competencia constitucional...75

Señalando además el autor citado que "La cuest ión de los serv icios mun icipales

es muy importante, sin embargo, algunos servicios básicos todavia no llegan a los

municipios, como son: el agua potab le, el alcantarillado, la pavimentación, banquetas,

alumbrado público y mercados.?"

Los problemas antes mencionados , es indudable que tienen su orige n en el

crecimiento de las zonas suburbanas del Municipio, los asentamientos huma nos en

zonas de dificil acceso, para los que no existen recursos financieros suficientes para

prestar estos servicios o el Municipio no está preparado suficientemente para su

prestación, por las caracteristicas que presenta en lo particular cada problema .

4.4.2. La Fun ción Actual de los Serv ic ios Públicos a Cargo del Municipio .

La Ley Orq ánica Municipal del Estado de México regula los servicios públ icos, '1 en lo

relativo al funcionamiento de estos en el Municipio de Ecatepec, Estado de lloéxico,

teniendo como punto de partida las diversas actividades realizadas por el actual

Ayuntamiento y los funcionarios que lo integran, quienes ya han quedado señalados

con anterioridad , quedando en el orden siguiente:

7.' AC()S r r\ . RO¡\:IERO. Miguel. Compe ndio de Derecho Ad mini strativo . Pág. -l.!) .
-, ]() 1 : ~ 1.

105

Neevia docConverter 5.1



1. Agua Potable, Saneamiento y Aguas Residuales;

Agua Potable.

La explotación de los mantos acuíferos es un de los grandes problemas no sólo de

este municipio, sino de la Nación, por lo que este ayuntam iento lucha porq ue el agua

que se extrae del Estado de México y del Mun icipio , sea indemnizada y no se canalice

a otros lugares, tesis que inclusive en su'campaña defend ió el actual Presidente

Municipal , argumentando que el agua se debe quedar en este municipio donde hace

tanta falta.

Por lo anterior, a través del Ejecuti vo Mexiquense se esta realizando ante la

Comisión Nacion al del Agua accione s tendientes a que los pozos del Sistema

Chiconautla, que en la actualidad suministran agua al Distrito Federal, se titulen y

sean aprovechados exclusivam ente por los municipios de Ecatepec yTecama c.

Además, a través del "Proqrarna de Devolución de Derechos" implementado

por la Comisión Nacional del Agua , por medio del cuál las cantidades pagadas son

reintegrad as al municipio para que sean invertidas. cuando se realizan los pagos por

consumo de agua por este municipio, de manera puntual y se acredita la necesidad de

realizar obras para mejoramiento de la infraestructura hidráulica . La primera

recuperación fue de 12 millones de pesos, con los que se realizaron 24 cera s que

beneficia ron a 42,090 habitantes de diversas colonias de este munic ipio.

La seg unda cantidad devuelta de 13,500 mil pesos se aplicará al Organismo

Descent ralizado para mejora r la infraestructura hidráulica para incrementar el caudal

disponible de 5,150 litros de agua por segu ndo , a 6,940 litros por seg undo; lo que se

obtendrá con la obtención de 325 litros por segundo a través de la reperforación de

cinco pozos , y 88 litros adicionales por segun do que se obtendrán de 2 derivaciones

del Cutzamala que beneficiarán de manera directa 3 las colonia Tierra Blanca e Izcall i

Ecatepec.
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El problema del agua en este Municipio a lo largo de su historia a sido uno de

los más agudos, en virtud de que la población carece de agua potable, en la mayor ia

de co lonias populares, demás de las zonas suburbanas, el agua es obtenida de la

perforación de pozos, obteniendo agua salitrosa , con tie rra y en muchas ocasiones

con olor a putrefacción , por lo que las acciones del H. Ayuntamiento deberán

enfocarse con mayor atenc ión a estas colonias para abat ir la escasez de agua

potable.

Alcantarillado, Saneamiento y Aguas Residuales.

Respecto al alcantarillado, con el fin de darle mantenimiento a los 3 millones de

metros lineales que integran a la red de alcanta rillado mun icipal se puso en marcha el

"Programa Genera l de Desazolve" cuya primera etapa se trabajo en la zona de

Xalostoc .

En apoy o para una mayor eficiencia operacional del Organ ismo Público

Descentralizado para la Prestación de los Servicios de Agua Potab le, Alcantar illado y

Saneamiento del Municipio de Ecatepec de Morelos, se adqu irieron dos unidades de

succión-presión, marca Vac-Con , 44 malacates. una planta de energia, 5 camionetas

pick up, para el traslado de cuadri llas, un camión de tres toneladas y 19 bombas, con

una inversión aproximadas de 10 millones de pesos produ cto de una transferencia del

Ayuntamiento al Organismo, a través de recursos del ramo 33.

La red de alcantarillado y drenaje de este Municipio es deficiente, ya que en

temporada de lluvias las inundaciones de muchas colonias es cosa común, todo

porque el drenaje es insuficiente para desalojar las grandes cantidades de agua de

lluvia o de plano porque la red se encuentra obstruida por tierra y basura que se

encuentra depositada en su interior, para ello considero deberán implementarse

programas tendientes limpiar o desazolvar la red de alcantarillado, y donde esto no

sea posible, sustituir la tube ria existente por otra de mayor capacida d.
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11 . Alumbrado Público;

Con la implementación del programa "Tren de servicios" la administración municipal

logró fusionar las acciones que llevan a cabo las áreas de alumbrado públ ico, parques

y jardines, mantenimiento de obras viales, limpia y recolección , para eficientar y

optimizar los trabajos realizados, mejorando el entorno urbano y la calidad de vida

de los ecatepequenses.

Para eficientar el serv icio de alumbrado público, se adquirió una camioneta,

una grúa de carga y cinco vehiculos para el montaje de canasti llas ; infraestructura con

la cual se realizó el mantenimiento e instalación de 21 mil 800 equipos de

iluminación y se repararon 80 cruceros semaforizados que optimizaron la cir cu lación

en las principales viali dades del municipio.

Por otro lado, se concluyeron 9 obras de electrificación en las comunidades

Laguna XXI, Xanco I y 11 Y Cloaca, Acauhuatitla, El Magueyal, Panitz in, Santo Tomás

Chiconautla. El Charquito Secc. Mirador, la Al fal fa y San Cristóbal Centro. con una

inversión cercana a los 3 millones de pesos.

No obstante las mejoras que el Municipio ha implementad o en mate ria de

alumbrado público, aún existen muchas zonas donde no se ha !Ievado estas acciones,

lo que se traduce en inseguridad para los transeú ntes por las noches, situación que se

refleja más ampliamente en las colonias populares y suburbanas, donde los servicios

aún son deficientes.

11 1. Lim pia y Dispos ición de Desechos ;

Ante la problemáti ca tan compleja que representa el manej o, recolección y disposición

final de la basura, desde el inicio de la actual ad mini st rac ión se llev aron a cabo

diversos programas; un ejemplo es el de "Limpieza de vialidades", en los que
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part icipa n las diferentes áreas de la Direcc ión de Servi cios Públicos, retirando

escombro, ramaje, lodos y basura, que dañan la imagen urbana.

Durante mucho tiempo la mayoría de los contenedores instalados por la

admin istración anterior representó un grave problema, pues su perímetro generó

presencia de indigentes, tiraderos clandestinos, asi como la pro liferación de fauna

nociv a y la emis ión de olores desagradables, aunado al mal uso de los mismos; por

esta razón se determinó la reubicación y el reíiro de la mayoria de éstos, con lo cual se

está resolviendo dicha problemática.

Otro importante programa que se ha impulsado es el de "Elimi nac ión de

Tiraderos Cl andestinos", en el cual se erradicaron 96 de 108 tiraderos a cielo abierto

que existian, beneficiando asl a 84 colonias, suprimiendo focos de infección y la

proliferación de fauna nociva.

De forma exitosa se desarrolla el programa denominado "Escuela Limpia", a

través del cual se atiende la mayoria de las escuelas del Municipio, en el que se realiza

el retiro de los residuos generados.

En la disposición final de la basura se habilitó una nueva celda sanitar ia para el

con fi nam ien to de residuos no peligrosos, trabajo supervisado por la Secretaria de

Ecología del gobierno estatal, con lo que se garantiza el manejo de la basura

conforme la normatividad aplicab le.

Es de reconocerse la atención que se ha prestado por el Ayuntamiento aí

problema de la basura, llevando a cabo 105 trabajos y programas an tes señalados,

pero dada la magn itud del Municipio las acciones deb erán .ser aún de mayor rango de

eficacia, ye: que aún el problema de la basura sigue siendo uno de 10 5 problemas mas

constantes de este Municipio , destacando la gran cant idad de basu ra que generan los

tianguis en la vía pública, y en lo personal considero un acie rto retirar los

contenedores implementados por la admin istración anterior, porqu e generaba malos
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olores. concentraciones de basura en lugares inadecuados , insalubridad y fauna

nociva.

IV. Mercados y Centrales de Abasto;

En relación a los mercados y centrales de abasto, la administración actual apenas y

ha dado lo indispensable para la atención, cuidado y mantenimiento de estos , sin

proporcionar mayores datos respecto de lo que seria carga y descarga de mercancia ,

tanto en los portales u otras áreas munic ipales, lo relativo a la ocupación temporal de

la via pública por los "tianguis" o la ocupación del subsuelo en constru cciones

permanentes.

V. Panteon es ;

Es importante señala r que a fin de dignificar la imagen de los tres pa nteones

mun ic ipales y los 9 as ignados a las delegaciones municipales, periódicamente se

atienden los requerimientos de mantenimiento de cada uno de ellos.

Como el servicio público anterior. la atención prestad a a los panteones es

minima tendiente a su mantenim iento, siendo de anotarse que en la mayoría de ellos

se encuentra' basura y escasa vigilanc ia.

VI. Rastro;

Con el propósito de garantizar la sanidad y la calidad de la carne que se procesa en el

rastro municipal, se realizaron mejoras en las instataciones y procedimientos.

cumpliendo con los está ndares de calidad normados por la Secretarla de Salubridad ,
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rec ibiendo en el mes de marzo de 2004 la certificación que otorga a nivel federal la

Secretaria de Agricu ltura , Ganaderia , Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación .

En este rubro se considera eficiente la atención que le ha dado el Municipio,

tomando como parámetro el hecho de que no se han presentado situa ciones de

enfermedades provocadas por la carne que se vende en los divers os rastros del

Municipio, y que avala la certificación antes indicada , pero no se emite informa ción

alguna respecto el proceso de sacrificio, desprendido de piel, extracción de vísceras,

la refrigeración, no señala que otros servicios presta el rastro municipal, como se

enfrentan o atienden eventualidades no previstas, así como que aves de corral o

granja índustrializa.

VII. Calles, Parques, Jardines, Áreas Verdes y Recreativas;

Para fortalecer el área de parques y jard ines se creó el Departamento de Arbolado. el

cual real izó más de 22 mil ac ciones de poda y derribo de ár bo les de ries go ,

adquiriéndose 120 motosíerras, dos cam ionetas y dos ast ill adora s biotrituradoras .

para la gene ración de composta que se utili za en el mejoramiento de las áreas

verdes, ade m ás de poner en servicio tres grúas con cana stilla, una grúa de carga y un

camión volteo; lo que permite entre otras accion es dar el mantenimiento a más de

ocho millones de metros cuadrados de áreas verdes.

Destacándose la creación de una cuadrilla espec ial encargada del cuidado y

conservación de las principales avenidas del municipio, procurando su limpia y

mantenimiento constante, con apoyo de camiones recolectores de basura.

Es importante la atención que el Municipio ha dado a este rubro, ya que

efectivamente se aprecian calles, parques, jardines, áreas verdes y recreativas que han

sido objeto de cuidado y conservación e inclusive de reparaciones, mas no debe

pasarse por alto que los jardines públicos se han pavimentado con materiales de
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recubrimiento que dejan muy pocas áreas verdes, con el consiguiente deterioro del

medio ambiente.

VIII. Seguridad Pública.

El reclamo social del municipio es básicamente el siguiente: hoy la gente no se siente

lo sufi cientemente protegida, su tranquilidad y la integridad de su patrimonio,

están en muchos de los casos, bajo el amago de delincuentes .

Para estos reclamos se está formando una pol icia municipa l más profesional y

arraigada , que tenga identidad y compromiso; proveyéndole de técnicas, recursos e

inteligencia policiales para prevenir el delito, como se hace en otras partes del mundo

con similares índices del ictivos.

Contando para ello, por supuesto, con la part icipación ciudadana en el

fortalecimiento de una cultura civica encaminada a hacer más eficaz y duradera la

prevención del delito.

Para reforzar las acciones en esta materia, en el mes de marzo del afi o 2004

se adquirieron 25 patrullas tipo Pick Up, 50 cuatrimotos y el helicópte ro modelo

Colibri, marca Eu rocopter, de fabrica ci ón francesa, tipo EC-12 0 8 , serie 1331,

modelo 2004, para la Dirección de Seguridad Pública Municipal.

Reciente mente entraron en circulación 2 veh ículos patrulla con c ámaras

integradas de alta tecnologia, a través de las cuales se realiza un monitoreo

permanente por dond e las mismas transiten , los operadores no pued en deten er IiJS

grabaciones , las cuales se guardan en una denominada caja negra: estos vehícul os

serán dest inad os para los operativos contra la delincuencia.

Al inicio de esta administración se anunció que no se aceptaría ni loleraria

actos de corrupción, y en cump limient o a este compromiso, de manera inmediata se
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implemento el programa "Cero Tolerancia a la Corrupción en Ecatepec" y se

determinó qu e los elem entos de tránsito municipal deberian poner especial interés

en dar atención al flujo vehicular y no a infraccionar a los automovilistas.

Se reforzó al cuerpo de seguridad pública, dándose de alta a 389 nuevos

poli c ias, quienes egresaron de di versas instituciones como las Academias de

Policia Muni cipal y Estatal; 20 elementos que capacitaron en la Agencia Federal de

Investigaciones; se formaron 140 Agentes ' de Seguridad Pública y se impartió un

curso de formación a 60 elementos del "Grupo Especial Lobos", que fue integrado en

esta Administración y que se encarga de atender asuntos de alto riesgo: a la fecha ya

han frustrado varios intentos de secuestro y múltiples intentos de robo a casa

habitación . Asimismo se entrega ron a la Dirección de Seguridad Púb lica y Tránsito

Municipal 100 armas.

La policía municipal, cumpl iendo con la obligación de prevenir y perseguir a

quienes delinquen, logró la detención de 1 mil 326 presuntos delincuentes que fueron

remitidos al Min isterio Público. Asimismo, se pusieron a disposición de los Oficiales

Concil iado res y Ca lificadores , a 7 mil 427 personas que cometieron alguna infracción

al Bando Municipal.

La capacitación es, sin duda un factor importante para la preve nci ón o la

sanción al delito , en la medida en que los cuerpos policiacos sean profesionalizados,

se podrá dar una mejor respuesta a la sentida dem anda ci udada na de seguridad

pública. por ese motivo durante este periodo que se informa se impartió ca pacitaci ón a

601 elementos de la policia y trá nsito mu nic ipal en diferente s rubros, cerno

"Anti secuestro", "Prevenc ión de Robo a Transeúntes", "Prevención de Robo al

Transporte", "Leyes y Reglamentos", entre otros.

También se im part iero n 120 cursos en ca pa ci tac ió n de armamento \' tiro para

A.gentes de Segu ridad Pública; 100 cursos para la formación de Mandos Medios,
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impartido por la Agencia Federal de Investigaciones y la Secretaria de Seguridad

Pública Federal, entre otros.

La Agencia Federal de Investigaciones ha apoyado a este municipio en

muchas activ idades que en materia de Seguridad Pública se implementan y que

tienen relación con esa Dependencia. El año pasado les fue entregada una lista de

165 puntos donde presuntamente se vende droga, conocidos como "tienditas" ,

precisando su ubicación, detectando que están desapareciendo de manera

paulatina.

Otra acción que este gobierno municipal viene fomentando y que es muestra

de que no se permitirá a los delincuentes hacer de las suyas, es la instalación de 2

mil alarmas vecinales, las cuales se han ubicado en centros educativos, templos y

zonas habitacionales donde se tienen detectados los mayores índices delictivos;

cuando un ciudadano activa la alarma la información llega al Sistema Integra l de

Monitoreo Ecatepec y se tiene una acc ión inmed iata en la atenci ón de la

contingencia .

Adiciona lmente se está instalando equipo de loca lizaciór. y posicionamiento

via satélite, en una primera etapa a 50 patrullas de Seguridad Pública y Tránsito. lo

anterior con la final idad de poder rnonitorear las unida des, cuidando que realmen te

brinden el se rv ic io que la com unidad merece , dentro de los sectores que les son

asignados.

La Po licia Munic ipal ha part icipado en programas de protección a la

segundad de los ecatepequenses, de ahi se deriva la rea lizaci ón de diverso s

operativos, como lo son el "Metropolitano" , coordin ado con la Policía del Distrito

Federal y que consiste en el pat rullaje en las zonas limltrofes del municipio : el

"Telurio", coordinado con la Policía Federal Preventiva en la autopista México­

Pachuca, a través del cual se revisan ve h ícu los de pasajeros; el "Operativo BO.A",
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coordinado con la Policía Estatal, que consiste en el patrullaje por las zonas de mayor

incidencia delictiva.

Tambi én se real iza el operativo de "Células de Reacción Inmediata de

Seguridad Pública" , a través del cual se tiene contac to directo con los municipios

conurbados y el Distrito Federal. lo que permite la realización de acc iones coordinadas

para el comba te al delito.

Uno de los programas más importantes es el de "Escuela Segura". Por este

medio se ha logrado ins talar 472 Comités de Segundad Escolar. brindando servicio de

vigilancia permanente a 397 escue las prot egiéndose a los menores durante los

periodos de acceso y salida de sus escuelas. en los turnos matutino y vespert ino.

Con estas acciones se ha incrementado la seguridad en las escuelas . dema nda

muy sentida de la ciudada nía ; sin embargo. se cons idera falta mucho trabajo para

hacer que este programa sea cada dia más eficiente y garantice la seguridad de los

niños.

Es impo rtante desta car que las coordenadas de toda s las es cue las ubic adas

en el municipio están gra badas en la memoria del sistema del he licóptero , lo que

permit e atender de inmediato cualquier llamado o alert a en el área de este Municipio.

El gobierno municipa l esta enfrentando este grave problema con eficiencia y

sobre todo de manera dire cta. es importante destacar que la conducta del policía de

esta demarcac ión ha camb iado. sin que ello implique la erradlcaci ón de vicios

arraiga dos de l pasado . pero se percibe un cuerpo de poticla con mayor vocación de

serv icio. dedicados al cump limiento de los proqramas de seg uridad al que están

asiqnados. Pero no obstante ello, la insegur idad aún sigue siendo prob lema agudo. ya

que este Mun icipio es el de mayo r pob lación de la zon a conurbada , y por lo mismo

aún resulta difici l poder llegar a todos los rinco nes de las colo nias y asentam ientos

irreputares, lo que propicia la delincuencia en sus diversos aspectos.
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Seguridad Via l.

Se cuenta con tres grúas que apoyan pa ra dar fluidez veh icular al tránsito vehicular

atend iendo arrastres que se hacen necesarios como consecuencia de acc identes entre

automóv iles; también se apoya a vehículos que se descomponen en los carriles

de las dist int as vial idades municipales con la finalidad de que no obstruyan el flujo

vehicular , acciones que se realizan de manera gratuita.

Las grúas también son muy útiles para evitar el estacionamiento de

vehícu los en los carri les de extrema derecha de vialidades importantes como son la

Vía Morelos y la Via José López Portillo, operativo que se realiza diariamente en las

horas de mayor tránsito .

Co mo medidas para reforzar la seguridad y evitar en lo posible los

congestionamientos vial es, se puso en marcha el monitoreo permanente a través de

16 cámaras digitales con tecnología de punta , instaladas en las diversas vialidades

del Municipio, que se operan des de el Sistema Integra l de Monitoreo Ecatepec. Con

este equipo se supervisan las labores que desempeñan elemento s de segur idad

pública y tránsito, reportánd ose ade má s, de manera inmed iata, urgencias o

continqencias que se presenten en el Municipio, lo que nos acerc a al nivel de otras

ciudades del mundo.

Dent ro de lo que corresponde al tránsito terrestre, es importante señalar la

Infraestructura Vial, donde tenemos que una obra que resultaba de gran importancia

era la rehabilitación del puente ve h icular "La Herradura" ubicado sobre la Ave nida

Central, 3 la altura del Centro Comercial Plaza Aragón, ya que el mismo representa In

más importante conexión entre los cuerpos vehicu lares que en dos sentidos componen

la Avenida Centra l "Carlos Hank Gonzá lez": los carriles que van en direcci ón al Distrito

Federal y los que se dirigen a Venta de Carpió, y que por esta r di v ididos por la

estructura del Sistema "B" del metro, hacen del referido puente una via indispensable

para simplifi car tiempos en el trasla do de los vehículos.
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Para ello, el gob ierno municipal destinó la cantida d de 333 mil 804 pesos para

las obras que permitieron que actualmente el puen te brinde un servicio ópt imo .

Dada la importa nci a que merece la ate nción a la infraestructura vial, con el

actual gobierno mun icipal se construyeron 42 mil 369 metros cuadra dos de

pavimentación hidrául ica y de asfal to; se construyeron 16 mil 63 metros linea les de

gua rniciones y 21 mil 731 metros cuadrados de banquetas, lo que represe ntó una

inversión equivalente a 11 millones 556 mil 756 pesos.

Se repavimentaron 6 avenidas ubicadas en las colonias Santa Maria Tu lpetlac,

Nuevo Laredo, Lomas de San Carl os y Ampliación Tulpetlac , para lo que se invirtieron

6 millones 173 mil 934 pesos, dentro de lo cual se consideran tamb ién los pavimentos

que se construyeron en los accesos al Reclusorio y al Vertedero Mun ici pal , en el

Pueblo de Santa María Chiconautla y la conexión en la calle Hidalgo de las colonias San

Martin de Porres y Ruiz Cortines.

Para mejorar el f lujo veh icular se construye ro n dos adecuaciones viales en

la Avenida Adolfo López Mateas, antes R-I, en sus intersecciones con las Avenidas

Fuego Nuevo y Boulevard de los Aztecas, en las inmediaciones de la Cotonia Jardines

de Santa Clara y Ciudad Azteca, asi como dos adecuaciones más, realizadas en los

cruces de Boulevard de los Aztecas y Boulevard Ouetzalcoatl y en la Avenida Plutarco

Ellas Calles, en su intersección con la calle Águi las, en la colonia Polígonos V.

El problema que representa el tránsito vehicular a lo largo de la Via More los ha

llamado la atención del gobierno municipal, que con la convic ció n de atender la

demanda ciudadana ha buscado alternativas viales, por lo que en su momento se

auto rizó la as ig nación de recursos por 35 millones de pesos para I¿¡ construcción de

las via lidades que van de Las Torres, en el tramo que sobre la Vía Morelos inicia en

Santa Maria Tulpetlac y que com uni car á hasta la prolongación de !a Calzada de la

Viga; la cual a su vez será amp liad a hasta conectar con la Avenida Central, lo que

implica la co nstrucc ión de 2 vialidades importantes que comprender án 3.4
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ki lómetros . Estas obras ya están en proceso de cons trucción y serán de gran ali vio

para la circulación del autotransporte.

Un logro importante de este Gobierno Munic ipal fue la modernización de la

Avenida Central en el punto donde hace cruce con las vías del tren; designándose una

inversión de 2 millones 318 mil 470 pesos en la construcción del pasavias, que consistió

en la renivelación y colocación de neopreno, con lo que se mejoró sensibl emente el

paso en ese lugar. Esta acción era urgente deb ido a que por años hab ia

congestionamientos viales en ese punto , dado que por esa zona trans itan

aproximadamente 15 mil vehículos en las horas de mayor afluencia vehicular.

Con la interve nció n del Gobernador del Estado de México , ante los

desarrolladores de viv ienda en Ecatepec se logró el compromiso con el Consorc io de

Ingeniería Integral "ARA" para la construcción del Puente Vehícular con una longitud

proyectada de 300 metros lineales sobre la Avenida Central en la intersección con la

Avenida Prímero de Mayo, en Jardines de Morelos, el cual contará con 4 carriles a

desnivel , incrementándose el ancho de la Avenida Central de 6 a 8 carriles , con un

costo global de 30 millones de pesos.

La construcción del "Corredo r Vial Via Morelos" se constitu irá como la obra más

importante de los últimos años en la localidad, en dicho rubro.

La obra del Corredor Vial beneficiará no sólo al Municipio, sino a miles de

habitantes de la región, que uti lizan la Vía Morelo s para traslada rse prin c ipatmen te

a la Via López Portillo, a través de una incorporacíón de 2 carriles a la Avenida

Revolución, en el Barrio de San Juan Alca huacan , con lo que se logrará un tráns ito

continuo a lo largo de 2 mil metros aproxim adam ente .

El Gobierno Estatal realiza una magna obra al construir el Circuito Exterior

Mexiquense, que recorrerá 150 kilómetros y comu nicará las carreteras !vléxico­

Querétaro, México-Pachuca , M éxico-Tuxpan , Peñón -Texcoco, Mé xico-Puebla, hasta
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los límites con el Estado de Moretos. La pr imera etapa comprenderá 52 kilómetros,

desde Huehuetoca hasta la carretera Peñón-Texcoco y se invertirán más de 3 mil

millones de pesos.

Otra obra importante para nuestro municipio y que hace patente el interés del

Gobierno del Estado de México por resolver problemas via les, fue la coordinación de

trabajos con la Secretaria de Comunicaciones y Tránsportes, a través de la cual se

construye un distribu idor vial en la Carretera Lecheria-Texcoco y la Autopista

México-Pachuca, con los cua les se logra generar un nuevo acceso entre estas dos

importantes vialidades , con lo que se economiza tiempo a los automovilistas y

transportistas y se evita que tengan que llegar hasta Ciudad Ecatepec, cuando

incluso su destino es otro, lo que sin duda beneficiará aliv iando la carga vehicular en

la Cabecera Municipal.

En esta materia, resulta interesante lo realizado por el H. Ayuntamiento para

pavimentar o reencarpetar calles y avenidas en busca de un transito más fluido, lo que

indudablemente a la fecha no se ha logrado, pero que va encaminado a ello, sin

olvidar que no es un problema local sino de toda la gran urbe de la que forma parte el

Municipio de Ecatepec.

IX. As istencia Social en el Ámbito de su Competencia;

Durante el primer a ño de gobierno del ayuntamiento actua l, se han implementado

diversos programas y campañas en materia de salud, ya que a través del Sistema

Municipal para el Desarrolle Integral de lél Familia se implementó el prog rama

"Consultorio Perifér icos y Unidades M óviles" donde se atendieron a 128 mil

habitantes. a través de 66,660 consultas de medicina gen eral, 5,000 de optorne tr ía y

122,433 de odontología.
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Por otra parte, dentro de los servicios que se pres tan a las com unidades a

través de los subsistemas del DIF Municipal se otorgaron 3,552 consultas médicas,

2,031 consultas odontológicas, tratamientos, f1uorizaciones, platicas y 5,005 consultas

optométricas.

Con el programa de "Planificación Familiar" se proporcionó atención a

personas, y a través de l programa "Prevención del Alcoholismo

Farmacodependencia" se llevaron a cabo 1,228 plat icas de orientación.

18,81 1

Y la

A través de la Dirección de Desa rro llo Social se realizaron 196 "jornadas

Medico-Asistenciales", con las que se otorga ron 16,080 consultas, se rea lizaron

10,080 consultas para persona s diabéticas, se efectuaron 16,800 aplicaciones de

fluor, se donaron 13,680 sobres de suero oral y se extendieron 901 certificados

médicos, entre otros serv icios , beneficiando a más de 130 mil personas.

Dentro de l ámb ito de su competencia, estimo que este Muni cipio ha dado un

servic io más que efic iente en lo relativo a la as istencia social, destacándose que no

han surgido brotes de epidemias ni enfermedades contagiosas, por lo que se puede

de catalogar como buena la gestión en este rubro .

X. De Empleo.

Por lo que hace a este rubro , el gobierno municipal en busca de un entorno amigable,

seguro y transparente en la act ividad productiva, inauguró en las instala ciones el

Palacio Municipal el "Centro de Atención Empresarial", cuyo objeti vo es simpli ficar

trámites que permitan facilitar la apertura a las empresas, lo que ha ven ido a dar como

resultado la atención a 568 empresarios, que permit ieron abrir 20 empresas nuevas

en el territorio municipa l, que en su conjunto generan 1,386 empleos directos, con una

inversión superior a los 150 millones de pesos.
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Durante el primer año de gestión del actual ayuntamiento se logró facilitar la

instalación de 132 empresas dentro del terr itor io de este Municipio , generando más de

6,700 empleos directos y más de 9,000 indirectos, con una inversión de capital

privado superior a los 600 millones de pesos.

Además, se llevaron a cabo dos "Ferias Regionales del Empleo" a través del

cual se logró colocar a más de dos mil solicitantes de empleo.

Adiciona lmente se implementó el programa "un Trabajo Cerca de Ti" a través

del cuál se acerca una bolsa de trabajo a las comunidades, a través de caravanas del

ahorro, vinculando al empresario y al solicitante de empleo en un solo espacio, donde

se ha beneficiado a 780 solicitantes y a 20 empresas.

Con el apoyo del Gobierno del Estado, el muni cipio ha dado cap acitación a

micro y pequ eños empresarios, mediante la impartición de 19 cursos de 10 módulos, a

140 micro empresarios , que lo ubica en primer lugar a nivel estatal en este tipo de

capacitación .

El muni cipio cuenta con el "Fondo para la Consolidación de la Micro y Peq ue ña

Empresa", fortaleciendo a micro empresas instaladas en el terr itor io mun icipal,

entregando 44 créd itos per un total de 373 mil pesos y generando 63 empleos

directos.

Corno una muestra de la conf ianza al gobierno municipal de Ecatepec.

empresarios mexicanos y estadounidenses, están des arrollando el denom inado

"Centro Las Américas" con una inversión de más de mil millones de pesos, en lo que

será el primer gran centro comercial regional al oriente del Valle de Méx ico y uno de

los más importante s del pais , ya que en un área de 267 mil metros cuadrados se

instalarán 12s sigu ientes tiendas: Liverpool. Sears, Wal Mart , Sam's Club , Coppel ,

Sport City, Sanborn's, un complejo de cines, un área de restaurantes, bancos ,

servicios de telefonía. así como un hotel de cinco estrell as. que generarán más de
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4,600 emp leos temporales y aportará unos 3,500 empleos permanentes en 2005,

prestando serv icios a más de 1,850,000 habitantes de la región.

A simp le vista se puede observa r que el H. Ayu ntamiento actual esta

preocupado por proporcionar empleo a sus habitantes, llevando a cabo para tal efecto

los programas y acciones antes seña lados, que estimo son de reconocerse, más no

debe perde rse de vista que el desempleo es un prob lema nacio nal y no local, por lo

que todo lo que el Municipio haga por dar empleo a los habitantes de su comunidad

será de aplaudirse, indepe ndientemente que como órgano de gob ierno sea uno de

sus principales fines.

4.4.4. La Educac ión como Actividad Prioritaria.

La educación está contemplada en el artículo 30 de la Constitución Politi ca de los

Estados Unidos Mexicanos, y aún cuando no es uno de los servicios públicos

especificamente señalados por la fracción - 111 del artículo -115 de la Constitución

Federal , el actual ayuntamiento del Municipio de Ecatepec le ha dado espec ial

importancia, aún sobre los servicios públicos que la citada fracción constitucional

señala, como se desprende de las siguientes actividades:

Durante el mes de agosto de 2003 se distribuyeron entre cada una de las

escuelas del 'Municipio, 324 mil 842 paquetes de útiles escolare s; para el ciclo 2004­

2005, se d istribuyer on 402 mil 59 paquetes, esta vez se incluir án alum nos de

preparatoria y uni versidad . De esta manera se ha alcanzado la cifra de 726 mil 901

paq uetes entregados gratu itamente, lo que, sin duda, representa un importante

respaldo para la economía de las fami lias de este Municipio, máxime si tomamos en

cuenta que el 54% de la población empl eada percibe menos de dos salarios mínimos.

Otras acciones emprendidas por el gobierno municipal co nsisten en apoyos

económicos directos, tales como becas mensuales a 4 mil 566 alu mnos de primaria,
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ma triculados en 195 es cuelas del Municipio; lo que se traduce en una inversión de

16 millones 985 mil 520 pesos al año, 5 mil becas únicas para educación básica , med ia

superior y superior, que ascienden a 2 millones 500 mil pesos.

También se otorgaron 1 mil 332 becas para los niveles medio superior y superior

que representaron una inversión de 833 mil 32 pesos.

Es preciso destacar que a los alumnos de excelencia de las escuelas del

Municipio se destinaron 667 becas, que se otorgaron a los niños y jóvenes de

primaria a nivel superior que tuvieron el mejor nivel de aprovechamiento de su

generación, ló que se otorgó como estimulo para el estudio e implicó una inversión

aproximada de 500 mil pesos; esta acción va encaminadas a que los a lumno s

in crementen el deseo de mejorar su aprovechamiento, con la intención de acceder

a los beneficios que el Gobierno Municipal viene impulsando firmemente.

Ejemplo de esta realidad son las becas para cuatro alumnos de nivel medio

superior y superior del Tecnol6gico de Estudios Superiores de Ecatepec, de la

Universidad Estatal del Valle de Ecatepec, de la Universidad Autónoma del Estado de

México y de la Unidad Pedagógica de Ecatepec, que hoy día están cursando un

Diplomado en el Instituto "José Ortega y Gasset", adscri to a la Urliversidad

Complutense, de Madrid , España, lo que hace patente el interés de! ayuntamiento de

que los mejores estudiantes encuentren el apoyo y respaldo que merecen, pues

recib ir capa ci ta ción en el extranjero forta lece sus expectativas profesionates.

Adiciona lmente, para beneficio de la juve ntud ecatepeque nse el gobierno

municipal firmó un convenio con la organización educativa Harmon Hall, para la

obtención de descuentos en los cursos que imparte

En materia de educación. se da prioridad a los convenios que permitan que los

jóvenes con deseos de superación, puedan real iz ar sus es tudio s exi to sam ente en
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institu ciones extranjeras y en universidades naciona les , a través dei

otorgamiento de becas , como un estimulo a la excelen cia académica.

Con el afán de mejorar pau latinamente las instituciones educativas de este

Mun icip io, se imp lemen taron programas de equi pamiento e infraestructura

educativa básica, dentro de los cuales destaca la construcción y rehabilitación de

47 aulas y 5 núcleos sanitarios, destinándose para ello 10 millones 749 mil 571 pesos,

contando con la participación de los padres de familia en la terminación de 11 aulas y 1

núcleo sanitario; a la fecha se encuentran en proceso constructivo 4 . aulas , Un

tall e r de cómputo y 1 laborato rio que se acumularán a lo existente, representand o 2

millones 480 mil pesos ad icionales , logrando benefic iar a educandos de nivel

preesco lar, primaria y secundaria de 43 escuelas.

Para reforzar la seguridad de los alumnos en las instituciones educativas, el

Gobierno Municipal construyó 2 mil metros lineales de bardas perim etrales, de los

cua les la comunidad aportó la mano de obra en 1 mil 93; actua lmente se cuenta con 4

bardas más en proceso resultando beneficiadas 18 escuelas , invi rtiéndose 3

mill ones 757 mil 333 pesos, complementando esta acción con la col oc ación de malla

ciclónica en 11 escuelas.

Para el mantenimiento de los planteles educativos se de stinaron 1 mill ón

459 mil 660 pesos, resu ltand o beneficiadas 8 escue las · en el rubro de

impermeabilízacíón, 8 con pintura, 6 con la construcción y rehabilitación de 6 mil 323

metros cuadrados de patios, canchas de usos múltiples y plazas cívicas.

Con el propósito de fortalecer los trabaj os de investigación en las escuelas se

rehabilitó la biblioteca de la colonia Granjas Valle de Guadal upe, lo cual tuvo un costo

de 254 mil 298 pesos.
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Asimismo , se gestionó ante la Dirección General de Bibliotecas del

Gobierno del Estado de México, la integrac ión de una biblioteca contando con una

donación inicial de acervo bibliográfico de 1 mil 400 libros.

Se establecieron vincu las con las 897 escue las oficiales de todos los niveles,

que convergen en las diferentes localidades del Municipio, visitándose en giras de

trabajo a 107 de ellas, constituyendo una espléndida oportunidad de acercamiento

con las Asociaciones de Padres de Familia, ya que éstas son el medio más importante

de gestión entre las Inst ituciones Educativas y el H. Ayuntamiento .

Con el propósito de regularizar la propiedad de los inmuebles de las Instituciones

Educativas , se han integrado 428 exped ientes, tanto de nivel básico como de nivel

medio superior y superior, para que mediante Acta de Cab ildo se ponga en orden el

uso y destino de los terrenos que ocupan las escuelas. Hasta el momento se han

sometido a propuesta del H. Ayuntamiento 21 casos.

Como una acción innovadora, destaca la entrega de 2 mil 985 sillas

universitar ias para alumnos zurdos; 2 mil 15 sill as universitari as para alumnos

diestros, 169 pintarrones, 169 módulos para equipos de cómputo , 34 equipos para

banda de guerra y 3 mil 461 juegos de mesa y silla para maestro.

En Ecatepec, según palabras del Presidente Municipal: "Apostarnos por la

infancia y la educación, porque todo lo que se hace por un niño se hace por ei futuro,

por un mayor bienesta r.""

En verdad considero un gran acierto por parte del Municipio el otorgar especia !

atención a la educación, sobre todo el cuidado y aiimentación de los niños, las

motivaciones con becas a los educandos de educación media y superior, por lo que

71 ,\ V ILA-V ILLEGAS. Eruvicl. Primer Año Cumpliendo. México . 2004. Pág. 22
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dentro del ámbito de su competencia, estimo que es lo mejor que está realizando por

la comun idad que integra este Municipio.

4.5 La Necesidad de una Eficiente Prestación de los Servicios Públicos en

Ecatepec para el Bienestar General.

Siendo el Municipio la célula básica del Estado, resulta indudable que el bienestar

genera l de los habitantes que lo integran debe de ser uno de los fines principa les del

ayuntamiento, lo que si tenemos que el Municipio a través de sus representantes

otorga los servicios públicos de una manera eficiente , esto es, garantizando la

prestación de los más indispensables, como Seguridad , Educación, Salud (dentro del

ámbito de su competencia), Agua, Alcantarillado, Mercado s, entre otros , haciendo

todo estos tanto en las áreas urbana? y suburbanas, indudablemente que este

ayuntamiento se estará encaminan do a cumplir con unas de las principales exigencias

de la comunidad que es el bien común .

En efecto, el bienestar conlleva a una serie de factores y requerimientos del

ayuntamiento en donde debe considerar el interés general, estos es prestar los

servicios cuyo reclamo sea mayor por la comunidad , el interés social, que los

program as que implemente tenga un impacto favorable en la sociedad, por

encaminarse a cumplir las neces idades más apremiantes de su población y que al

mismo tiempo se considere el interés público, ya que tomando en consideración lo

anterior, cuya finalidad no es otra que el bien común, que es e! fin de todo Estado.

para atender las necesidades que requiere su población,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Municipio es la entidad político-administrativa que sirve de base a la

división territorial y a la organización polít ica y admi nistrativa de un Estado; por lo que

sus elementos integradores son la Población o reunión de personas en una

comunidad; el Territorio o Espac io Geográfico en un límite determinado; la Autoridad

Municipal o Ayuntamiento que tendrá la tarea de gobernar y de admin istrar los

servicios a su cargo; teniendo como fin principal el bienestar gen eral de la comunidad,

tratando siempre de observar las normas jurí dicas que lo rígen.

SEGUNDA.- El Municipio mexicano se conforma de dos vertientes: la primera surge

de las culturas prehispánicas, en donde el calpulli es la integración come una alianza

de familia , y la forma de su gobierno es un consejo; este era el sistema mun icipal

primitivo de México: la segunda es la que proviene de la penín sula Ibér ica con los

conquistadores, que es cuando en nombre del rey de España se estab lece el primer

Municipio en México denominado la Villa Rica de la Vera Cruz, encabezado por

Hernán Cortes, quien es facultado para llevar a cabo la conquísta.

TERCERA .- Es hasta el siglo XIX con la Constitución de Cádiz (1812 ) que se logra el

reconocimiento del Municipio, aunque no de su autonomia . Una vez que ei pueblo

mexicano declara su independencia se encuentra con un Estado unitario y no varios

Estados con vida independiente, es por ello que durante éste siglo el sistema

mexicano transita del federalismo al centralismo, sufr iendo el Municipio los mismos

vaivenes. Con la restauración del régimen republicano del gobierno de Ju árez se

otorga un mayor reconocimiento al Municipio, el cual desapa rece durante el largo

gobierno de Porfirio Diaz, por la creación del Jefe Político, que era la figura intermedia

entre el ayuntam iento y las autoridades superiores, y que provoca la reivindicación del

Municipio en el movimiento revolucionario. Es este movimiento tan trascendente que

en 19 16 el Presidente Carranza incluy ó en el proyecto de Consti tución una propuesta

en la que se consideraba al Municipio como una de las grandes conqu istas de la

revolución .
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CUARTA.- Respecto al servicio público, siendo éste una función fundamental del

Estado, aún carece de una definición universalmente aceptada, más resulta

ampliamente reconocido que los serv icios públicos son una de las final idades del

Estado, que lo mismo puede prestar las directamente o a través de concesiones, y en

cuya prestación por parte del Estado , ya sea de manera directa o indirecta, siempre

tendrá como finalidad el bienestar común .

QUINTA.- Para poderse considerar como un servicio público siempre se requerirá que

el Estado así lo cons idere para su creación y regulación jurídica y para laprestación

de los servicios públ icos el Estado neces ita de personas a quien es se denomina

serv idores públicos, con quienes tiene una relación de trabajo, y es a través de éstos

que prestará esa actividad correspondiente. Por lo que hace a los prestadores de

servicios, en el desempeño de sus cargos, comisiones o nombramientos pueden

incurrir en responsabilidad cuando incumplen u omiten alguna de las obligaciones que

por ley les corresponde, y que puede ser de índo le penal , civil, política o

administrativa , según sea el caso.

SEXTA.- El Municipio como ente juríd ico debe su existencia al Estado , que a través de

su regulación constitucional es quien otorga personalidad jurídica , patrimonio y

compete ncia propios , para cumplir con las necesidades de los individues que los

conforman. mediante la prestación de los servicios públicos necesarios. Dentro de los

fines del Municipio se encuentra la de poder otorgar a los miembros de su población la

satisfacción de sus necesidades por medio de la prestación de los servicios públicos,

los cuales se otorgan, ya sea por si mismo, o en coord inación con otros municipios ,

con el gobierno local o con gobiernos de otro estado, mediante los convenios de

coordinac ión administrativa yen su case con la aprobación de la legislaturo local.

SEPTIMA.- La base del Municipio hoy en dia se encuentra vigente, cuyo antecedente

data desde la Constitución de 1917, con su apartado en el articulo 115, el cual al

redactarse alentó el desarrollo de la descentralizac ión en la esfera adminis trativa a

través de organismos a los que se les otorga ron funciones especificas , yen lo polítice
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se les otorga ron funciones de gobierno , concibiendo al "municipio libre" como cimiento

de la democracia, donde la prestación de los servicios públicos en el Municipio

encuentra su marco legal principalmente en la fracción 111 del citado articulo, en las

Const ituciones locales, en la Ley Orgánica Municipal y en las demás leyes

secundarias, mismas que ante todo deben respetar lo establecido en la Constitución

Federal.

OCTAVA.- De las diversas reformas que ha tenido el artículo 115 Constitucional, la

principal ha sido la del 3 de febrero de 1983, que es en torno del cual se desarrolla el

presente trabajo, y que en si representa un gran avance en el fortalecimiento del

Munic ipio, a pesar de que la mayoría de la reforma está trasladada o remit ida a las

legislaturas locales, y hasta la fecha el Ejecutivo aún sigue teniendo bastante

injerencia en los asuntos municipales de mayor trascendencia, ya que los postulados

de autonomia, elección directa , libre administración de su hacie nda y suficiencia

económica, asi como la atribución de personalidad juríd ica que consagraron los

constituyentes de 1917, como elementos integradores del municipio libre, prop iamente

nunca tuvieron vigencia debido a la insuficiencia del texto const itucional, siendo por

tanto esta reforma una de las respuestas a los reclamos de vigorización municipal,

porque completó los rubros tanto económico, político y administrati vo del Municipio .

Pero a pesar de estos logros realizados aún se sigue buscando perfeccionar su

organ ización y acrecentar sus facultades.

NOVENA.- Las reforma s introducidas al artículo 115 constituciona l en febrero de 1983

tienden a dar un fortalecimiento al Municipio . por tal motivo el Ejecutivo Federa l pensó

en señalarle a los mun icipios los servicios públicos minimos que debia prestar a la

comun idad , mismos que podrán ser desarrollados con la ayuda de 10$ estados,

cuando asi fuere neces ario o lo determinen las leyes, de donde resulta evidente que

de los beneficios que ofrece el estado a sus naturales, ninguno es tan básico y

esencial como los serv icios públ icos de un Municipio.
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DÉCIMA.- Los servicios públicos que por su propia natura leza pertenecen a los

Ayuntamientos son; agua , alcantarillado, alumbrado público, limpia, mercados,

panteones, rastros, parque y jard ines, seguridad pública y tránsito. Estos servicios

deben ser suministrados en forma continua, regular , general y uniforme, que en un

municipio en constante crecimiento como es el de Ecatepec, el suministro de los

servicios púb licos no puede ser con la eficiencia proporciona l a su requerim iento por

factores de tipo geográfico, jurid ico, económ ico e inclusive politico, sin que pase

desapercib ido el esfuerzo que esta realizando en la actualidad el H. Ayun tamien to

para tratar de cumplir con su principal fin, que es el bienestar general de su población .

DECIMA PRIMERA.- Del estudio de los diversos servicios públicos que presta el

municipio de Ecatepec, considero que no debe pasarse por alto un factor muy

importante, que son los altos costos que implica la prestación de los servi cios públicos

municipales, toda vez que dada la situación del pais en materia económica, en los

tiempos actua les los munic ipios se están enfrentando a dos serios problemas: el

incremento de costos y una fuerte demanda de servicios públicos que exige y necesita

la población y a pesar de ello el ayuntamiento de Ecatepec se esfuerza por tratar de

proporcionar los servicios públicos básico a vecindarios constru idos sin orden y busca

la manera de legalizar su existencia, para llevar energía eléctrica, agua y otros

servicios.

DECIMA SEGUNDA.- Para hacer frente a los problemas anteriores el Ayuntamiento

debe tener ' una información completa o más apegada a la realidad para poder

determinar el monto de los recursos financieros totales que necesi ta para suministrar

los servicios públicos municipales. Derivado de esto, creo que algu nos de los aspec tos

que el ayuntamiento no debe perder de vista para cumplir con lo dispuesto por la

fracción 111 del articulo 115 constitucional, en relación con los serv icios p úblicos

mínimos que un Municipio debe prestar a la población , son los siguientes: a. Cuanto

cuesta proveer un servicio . b. Si el costo de mantener un equipo es menor o mayor

que reemplaza rlo. c. Si es más barato utilizar los servicios de un contratista privado

que realizar el servicio. d. Si esta aumentando o disminuyendo el costo por unidad de
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servicio . e. Si ahorrará más al eliminar un programa. f. Reducir personal. g. Iniciar o

aumentar tari fas . h. Vender equipo que no utilice.

DECIMA TERCERA.- Aunado a lo anterior, considero que el Ayuntamiento deberá

continuar con su politica de dar prioridad a los programas enfocados al desarrollo

social abarcando todos sus aspectos que son adultos mayores, personas con

capac idades diferentes, mujeres, jóvenes y sobre todo los niños , sin menoscabo de la

atenc ión especial que deberá seguir otorgándo a los rubros de seguridad pública y

vial, desarrollo económico y administrativo de este Municipio.

DECIMA CUARTA.- En específico por lo que hace a la función actual de la prestación

de los servicios públicos el Municipio deberá continuar actua lizando tanto a su

personal administrativo como a sus sistemas operativos dentro de la vanguardia

tecnológica , que además de reducir costos de operación, cump lan con eficie ncia en

las tareas de atención y respuesta a las demandas ciudadanas.

DECIMA QUINTA.- Hoy en dia los prestadores de servicios deben de contar, aparte de

un grado de responsab ilidad adrninistrativa, con un perfil cuya ética profesion al deberá

estar acorde con las exigencias que requiere la población, dado que el servicio público

es una de las tareas principales para atende r a las necesidades más apremiantes de

la sociedad actual , y por lo mismo requiere de servidores aptos para las actividades a

desempeñar.

13 1

Neevia docConverter 5.1



BIBLIOGRAFíA

1. ACOSTA ROMERO , MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo.
Primer Curso . 16" Edición . Editorial Porrúa . México. 2002 .

2. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Compendio de Derecho Administrativo. Editorial
Porrúa . México. 2003. Parte General.

3. AVILA VILLEGAS, ERUV IEL. Primer Año Cumpliendo. Primer Informe 2004. H.
Ayuntamiento de Ecatepec. México. 2004.

4. BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. Editor ial
Porrúa . México. 1976.

5. BUITRAGO, IGNACIO. Elementos de Derecho Administrativo. Editorial Porrúa .
México. 2004.

6. DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. Elementos de Derecho
Administrativo. 2" Edición. Editorial Limusa. México. 2004 . Primer Curso.

7. DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO y MANUEL LUCERO ESPINOSA
Compendio de Derecho Administrativo. Primer Curso. 3" Edición . Editorial
Porrúa . México. 1998.

8. FERNÁNDEZ RUIZ, JORGE. Derecho Administrativo. Panorama del Derecho
Mexicano. Editor ial Mc. Graw Hill-UNAM. México . 2001.

9. FRAGA. GABINO. Derecho Administrativo. 43" Edición. Editorial Porrúa. México.
2003.

10. GALlNDO CAMACHO, MIGUEL. Derecho Administrativo. Editorial Porrúa.
México. 2003.

11. GUTIERR EZ y GONZALEZ, ERNESTO. Derecho Administrativo y Dere cho
Administrativo al Estilo Mexicano. 2" Edición . Editorial Porrúa. México.
2003.

12. MARIA HERNANDEZ, ANTONIO. Derecho Municipal. Volumen 1. Buenos Aires.
Ed. De Palma. 1997.

13. MARTINEZ MOR.ALES. RAFAE L 1. Derecho Administrativo 1er. Y 2do Cursos.
Oxford University Press. México. 2002.

14. MARTINEZ ROBLES. REYNALDO. El Municipio . 7" Edición. Editorial Porrúa .
México. 2004.

\ :;2

Neevia docConverter 5.1



15. OCHOA CAMPOS, MOISES. La Reforma Municipal . 2" Edición. Editado por
UNAM . México. 1989.

16. QUINTANA ROLDAN , CARLOS F. Derecho Municipal. t » Edición. Editorial
Porrúa . México. 2003 .

17. RENDÓN HUERTA BARRERA, TERESITA. Derecho Municipal. Editorial Porrúa.
México, 1985. Ultima Edición .

18. ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. El Municipio. 7". Edición. Editorial Porrúa.
México. 2004.

19. SÁNCHEZ GOMEZ, NARCISO. Segundo Curso de Derecho Administrativo.
Editorial Porrúa . México. 2004.

20. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACiÓN. Apéndice 1985. Tesis 419.
Segunda Sala . México. 1985.

21. SERRA ROJAS , ANDRES. Derecho Administrativo. 17" Edición, Editorial Porrúa.
México. 1998.

LEGISLACION.

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 93". Edición. Editorial
Porrúa.

2. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Reproducción facsimilar del texto original. Edición del Partido
Revolucionario Institucional. México. 1981

4. Constitución Política del Estado de México. Editorial SISTA. 2004 .

5. Ley Orgánica Municipal del Estado de México. Gaceta de Gobierno del Estado
de México. Enero 2004.

6. Bando de Gobierno del Municipio de Ecatepec, Estado de México. Gaceta de
Gobierno del Estado de México. Agosto 2003 .

7. Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal. Ediciones
Fiscales ISEF. México. 2004 .

8. Código Civil Federal. Ediciones Fiscales ISEF. 3" Edición. México. 2004.

I JJ

Neevia docConverter 5.1


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Generalidades del Municipio
	Capítulo II. Marco Teórico de los Servicios Públicos
	Capítulo III. Aspectos Legales del Municipio
	Capítulo IV. La Función de los Servicios Públicos en el Municipio de Ecatepec
	Conclusiones
	Bibliografía

