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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion es elaborado con el objetivo de analizar la
funcion actual de la prestacion de servicios publicos municipales en Ecatepec,
Estado de México, para determinar si la prestacion de los servicios por parte del H.
Ayuntamiento, es eficiente y acorde no sélo a la necesidades de la poblaciéon, sino
también dentro de la normatividad administrativa vigente que rige la actividad del
municipio, asi como la necesidad existente para que se consolide el municipio como
un espacio para la participacion y la busqueda de soluciones conjuntas a los
problemas sociales. El Municipio es la primera instancia de gobierno y es este el
espacio gubernamental que con mayor conocimiento puede identificar los problemas
que padece la poblaciéon de esa region, y por lo mismo donde puede promoverse con
mayor vigor la participacion social y corresponsabilidad entre gobernantes vy

gobernados.

La oportunidad de acercarnos al funcionamiento de la vida municipal nos
abliga no solo a reflexionar en torno a las deficiencias y limitaciones del Municipio de
Ecatepec para satisfacer las demandas sociales, considerando que se debe
comprometer buscando formulas que se traduzcan en acciones concretas e
inmediatas para asi hacer frente a los problemas que le atanen, donde precisamente
la participacion comprometida y dinamica de su poblaciéon debera traducirse en el

elemento indispensable para alcanzar el bien comun.

La metodologia utilizada en el presente trabajo de investigacion consta de
diversos métodos como son el inductivo, el deductivo, el historico y por supuesto el
juridico, los cuales fueron fundamentales para la integraciéon de todos y cada uno de
los capitulos que integran el contenido de este trabajo, en razén de que se empleo

tanto la doctrina como la legislacion, quedando integrado de la siguiente forma:

En el Primer Capitulo para entender lo que es el Municipio, se define su

concepto y se describen cada uno de sus elementos. Se expone como fue su

VIII



surgimiento, desde su desarrollo histérico en Grecia hasta Espafia. Su nacimiento y
desarrollo en México, el origen que tiene tanto prehispanico como colonial, como se
fue conformando su establecimiento en el territorio mexicano hasta llegar a la
Constitucion de 1917, donde se encuentra su apartado en el articulo115, cerrando
con un estudio de lo que es la descentralizacion politica y administrativa del

Municipio de manera general.

El Segundo Capitulo se refiere al Marco Tedrico de los Servicios Publicos, se
menciona de manera breve las nociones del servicio publico, su concepto, definicidn,
caracteristicas y elementos del servicio publico, haciendo referencia a las principales
teorias del servicio publico, su clasificacion, sin pasar por alto el especificar a
quienes se consideran servidores publicos y las distintas responsabilidades en que

pueden incurrir los mismos.

En el Capitulo Tercero se expone lo relativo a los aspectos legales del
Municipio, comenzando por referirnos al régimen municipal en México, para continuar
con la naturaleza juridica del Municipio y las diversas tearias acerca del tema, para
asi entrar de lleno al estudio del articulo 115 de la Constitucion de 1917 y los
principios que establece respecto a los servicios publicos, que son el tema de este
trabajo, llegando asi a la reforma mas importante que ha tenido el articulo 115 citado,
que es la reforma constitucional de 3 de febrero 1983. Asi como analizar al Municipio
desde el punto de vista de la Constitucion local del Estado de México y las diversas

leyes y reglamentos que regulan la actividad del Municipio.

Es en Cuarto Capitulo donde se desarrolla el tema central de la investigacion, ya que
se entra al analisis de la funcion actual de la prestacion de servicios publicos en el
Municipio de Ecatepec, se inicia por precisar la ubicacion de dicho Municipio, la
estructura de su Ayuntamiento actual, el Bando de Gobierno que lo rige y el Plan de
Desarrollo Municipal emitido por el Ayuntamiento en funciones, se incluye ademas
una revision de la administracién municipal, ademas de hacer un breve recordatorio

de cuales son los servicios publicos municipales y su clasificacion. A continuacién se



hace un recuento de las diversas actividades que ha realizado el H. Ayuntamiento
respecto de los servicios publicos a su cargo, refiriéndose a cada uno de ellos, donde
nos encontramos que la educacion es una actividad prioritaria para el ayuntamiento
actual, para terminar con un estudio de la necesidad de gue el Municipio de Ecatepec
cuente con un sistema eficiente para la prestacion de los servicios publicos para

lograr el bienestar general de la poblacion que integra este Municipio.

Al final se asientan las conclusiones que se obtuvieron del estudio de la informacién

que sirvio de soporte al trabajo que aqui se expone.

Asimismo, se acompafia dentro de la investigacion, la respectiva bibliografia

consultada para la integracion de este trabajo de investigacion.



CAPITULO |
GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

1.1. Referencia al Municipio.

El Municipio en México, surge como producto del movimiento revolucionario de 1810,
que se ve plasmado en la Constilucion Politica de 1917, donde en su articulo 115 se
fijan las bases fundamentales de la estructura y la crganizacion de los municipios en

nuestro pais.

La vida del Municipio practicamente no se vio allerada en su conlenido
constitucional, sino hasta 1983 con las reformas gue dan plena vigencia a su
autonomia, esto es, la capacidad de olorgarse a si mismo su gobierno sin la
intervencion de otros poderes o autoridades

Ahora bien, dentro de las reformas constitucionales al Municipio por primera
vez de manera clara y precisa se sefialan en la fraccion Ill del articulo 115 cuales con
los servicios publicos cuya prestaciéon de manera especifica corresponde otorgarlos el
Municipio a los habitantes que lo integran, y es esta prestacion de servicios piblicos el
motivo de esle trabajo, concretamente en lo relativo a la funcidn actual de Ia
prestacion de los mismos en el Municipio de Ecatepec, Estado de Meéxico, donde
considero que para poder llegar al estudio de la prestacion de los servicios publicos
municipales es menester primero saber que es el Municipio, sus origenes y evolucion
en Meéxico, conocer también que son los servicios publicos y el marco legal que los
regulan, y llegar asi al estudio y andlisis de la funcion actual de los servicios plblicos
en el Municipio antes sefalado.



1.2. Definicion del Municipio y las partes que lo conforman.

La palabra MUNICIPIO proviene del latin MUNUS, que significa carga u obligaciones y
del verbo CAPERE, que significa hacerse cargo de algo; de la conjuncion de éstas dos
palabras surge el términe MUNICIFIUM, definiendolo etimologicamente significa: “en
las comunidades en las que los ciudadanos tomaban para si las cargas, lanto
personales como patrimoniales necesarias para atender lo relativo a los asuntos y
servicios locales de las comunidades ™'

En el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina se define al Municipio como “al
conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses

vecinales por un ayuntamiento” ?

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
establece gue “el Municipio es la base de la division ternitorial y de la organizacion

politica y administrativa del Estado.™

Para el Doctor lgnacio Burgoa Orihuela, al Municipio lo define ... coma especie
de circunscripcion territorial de caracter politico administrativo gque se ubica dentro de
un Estado y que entraiia forma de descentralizacion administrativa.™

La Maestra Teresita Rendon Huerta el Municipio “es la entidad juridico-politica
integrada por una poblacidn asentada en un espacio geografico determinado
administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por narmas juridicas de

acuerdo con sus propios fines. ™

: QUINTANA-ROLDAN, Carlos . Derecho Municipal. 7 Edicion. Editorial Porria. México, 2003, Pag. |

_ DE PINA-VARA, Rafel. Diccionario de Derecho. Editorial Porrin. México, 1996, Pag. 375

' CONSTITUCION-POLITICA-DE-LOS-ESTADOS-UNIDOS-MEXIC ANOS. Editorial Porrin. México. 2001,

Pag. 107

:BURGF_M—UHIFIUFI A, lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria. México. 1976, Mg 826
RENDON-HUERTA-BARRERA, Teresita. Derecho Municipal. Editorial Pornin. México, 1983, Pag. 13,
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También se define al Municipio, segin el Maestro Moisés Ochoa Campos,
*como un efecto de la asociabilidad, como tendencia ésta a institucionalizar las
relaciones sociales. Se produce una mediata agrupacion natural y como inmediata
unidad socio-politica funcional aglutinada en forma de asociacion de vecindad, siendo
por excelencia la forma de agrupacién local. Es fuente de expresién de voluntad
popular y en consecuencia, a tiende a sus fines propios como institucion y a los de sus

compeonentes como asociacion de éstos.™®

Por lo anterior, tomando en consideracion los conceptos de los diversos
expertos de la matena, considero que el Municipio es la entidad politico-administrativa
que sirve de base a la division terntorial y a la organizacian politica y administrativa de
un Estado, que es regida por un ayuntamiento encargado de atender las necesidades
de su comunidad, por los medios que les otorgan las normas juridicas para tal efecto.

Ahora bien, por cuanto hace a las partes que integran el Municipio, la maestra
Teresita Rendon sostiene gue los elementos del Municipio son:

a. "Poblacion;

b. Territorio;

c. Autoridad o poder piblico;

d. Bien publico temporal;”

(Que en lo conducente son definidos de la siguiente manera:

a) Poblacion.- El Municipio es una reunidn de personas, una colectividad
de seres racionales y libres, dotados de un destino individual y propia. La
poblacion municipal se ve caracterizada por las relaciones de vecindad,
esto es, por la cercania, la proximidad o la contiglidad en las edificaciones
y sobre todo en las familias, en las cuales operan los cambios socio-

:DC'H{'-'A-CAMI'{JS. Moisés. La Reforma Municipal. Editado por UNAM. México. 1989 Pig 9
RENDON-HUERTA-BARRERA, Teresita. Op. Cit. Pag. 15



culturales y las variantes econémico-politicas, que siempre interactian

entre si.

b) Territario - El espacio geografico terrestre es el olro elemento previo del
Municipio, pues éste sirve de asiente a la poblacién por ser el lugar en
donde se desarrollan sus actividades y sus relaciones. El territorio es la
condicion geografica del obrar estatal. La palabra viene de Terra Patrum, la
tierra de los antepasados.

Los limites del temritorio se establecen de acuerdo a sus diversas
condiciones historicas, a factores convencionales, o a decisiones politico-

administrativas y a la regulacién juridica en cada Entidad Federativa.

c) Autoridad o Poder Publico - La autoridad o poder puablico tiene una
gran mision que cumplir: llevar a individuos y grupos que forman la
pobilacion del estado a la realizacion del bien piblico temporal o lo que es
o mismo. crear, mantener, fomentar y proteger un ambiente propicio para
que todos los hombres que le estan encomendados alcancen la perfeccion
a gue aspiran o puedan aspirar segin su naturaleza racional. Pero esa
mision la puede llevar a cabo de diversos modos. Los grandes tratadistas
—especialmente en el campo constitucional y en el administrativo- clasifican
en dos grupos las tareas de la autoridad: el gobierno de los hombres y la

administracion de las cosas.

El gobierno de los hombres en el Municipio, se realiza, con fundamentos y
mediante un orden juridico, no puede quedar al arbitric de los titlulares de
los diversos drganos. Ese orden juridico que se nutre de las condiciones
reales y gque debe atender a los factores culturales, educativos, econdmicos
y axiolbgicos en general, proviene de dos cuerpos legisliativos: de la
camara de diputados y del ayuntamiento. La camara de Diputados en
cuanto a la expedicién de la Ley Organica Municipal y de la Ley de

Ingresos, y el ayuntamiento en lo que se refiere a los reglamentos.



d) Bien Piablico Temporal - El Municipio como toda corporacién publica,
se encuentra de acuerdo a fines valiosos y precisos.

El hecho de que existan otras esferas politicas sociales con fines mas
amplios, no significa que al Municipio deje de confiarsele tacita o
expresamente la consecucion de ciertos propdsitos o finalidades, sobre
todo si se toma como punio de partida que nuestro estado de derecho
busca el establecimiento de relaciones armonicas.

A manera de conclusion del tema tendremos que el Municipio esta integrado
por cuatro elementos fundamentales que son: Poblacion, Territorio, Autoridad o Poder
Publico y Bien Pablico Temporal, que deben ser reconocidos y bien diferenciados en

al esfera comunal, y que se deben de conformar para constituir el Municipio.

1.3. Antecedentes Histdricos del Municipio.

Es criterio sostenido por los grandes tratadistas que el Municipio coma el Estado
llevaron un largo proceso de evolucién a través del liempo, en el gue fueron afinando
sus caracteristicas y en el momento en que se da la union o fusion de Estado
Gobierno, aparece la diferenciacion de los demas elemenltos que los conforman, y con
ello la delimitacion de las areas de influencia. No obstante esto, no es posible
determinar "el cuanda” o el momento del surgimiento natural del Municipio, pero si se
puede afirmar con cerleza que ésta idea latente y primitiva que se tuvo en Grecia,

llegd a concretarse como institucién juridica en Roma

El Municipio es una de las figuras de organizacion politica mas antigua del
mundo. suelen estudiarse antecedentes en el derecho romano y en el derecho
espanol medieval, coma precursores del actual Municipio y se le considera la forma

elemental de estructurar politicamente la sociedad.



Tratando de seguir un orden cronolbgico mencionaré la situacion del Municipio
en cada época de |a historia:

a) El Municipio en Grecia.

b) La institucional municipal en Roma.

¢} El Municipio durante la Edad Media.
d) La organizacién municipal en Espaia,

1.3.1. El Municipio en Grecia.

La situacidén geografica de Grecia delimito la existencia de peguefias y numerosas
ciudades, que siempre formaban sociedades separadas, ya que estaban distancias
territorialmente y separadas por sus cultos, pues sus dioses no eran los mismos. ni las
ceremonias ni las oraciones. El culto de una ciudad estaba prohibido al hombre de
otra ciudad vecina. Los habitantes de una ciudad consideraban que sus dioses
rechazaban Ios homenajes y oraciones de cualquiera que no fuese su conciudadano.

Cada ciudad tenia su religion y de ésla emanaba su ley, por esa exigencia
religiosa todas las ciudades debian ser absolutamente independientes teniendo su
propio codigo, su propia moneda, asi como la justicia scberana, sus fiestas religiosas

¥ su calendario

Esta independencia absoluta de cada ciudad ces6 cuando las creencias sobre
las que eslaba fundada, desaparecieron tras las varias revoluciones o invasiones gue
dejaron su huella sobre las sociedades anfiguas, hasta que llegd la concepcian y
establecimiento de un Estado mas grande regido por ofras reglas. Los griegos
farmaran el primer pueblo politicamente activo en la historia, ya que a pesar de su
falta de unidad tenian la conciencia de integrar un solo pueblo desde el punto de vista
cultural., hablaban una misma lengua, aungue con varios dialectos y lenian va la

misma religion legada por Homero y Hesiodo.
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Entre las transformaciones sociales gue tuvieron lugar en el siglo IV A. C.
podemos citar: el impuesto sobre los bienes de los ncos, la mayor distribucion de la
ayuda del Estado a los pobres, la construccion de una especie de capitalismo en la
que el dinero fue la medida de todos los valores. Juridicamente la propiedad privada
estaba protegida, pero podian entablarse juicios o confiscaciones de bienes o

imponarse mullas contra los que tuvieran bienes en demasia.

Los principios de la democracia Griega, segun Teresita Rendon se pueden

resumir de la siguiente manera:

“1.- La soberania pertenece no solo a una parte de los ciudadanos, sino al
conjunto de eslos,

2.- Demas, el Puebla, es el soberano.

3.- El hombre sdlo tiene autoridad en virtud de delegacion temporal del Demos,

4 - El demos debe respelar la ley, sin la cual se destruye la democracia

5.- La libertad es la garantia de no ser reducido ala esclavitud, la capacidad de
actuar seqin la propia voluntad sin control exterior y de intervenir en los debates
publicos.

6 .- El Estado tiene la obligacion de asegurar la defensa de la ciudad, garantizar
la igualdad, corrigiendo las desigualdades de la fortuna, construir obras puablicas,
cubrir dietas para acudir 2 asambleas o actos publicos, distribuir las tierras, ayudar a
los huérfanos de guerra, pagar pensiones a los mutilados, dar alojamiento a las

personas desplazadas por invasiones.™

En Grecia se habla del régimen de la ciudad mas que del réegimen municipal en
su acepcion modema, tomando en cuenta que para el pueblo griego la ciudad fue la
asociacion religiosa y politica de las familias y de las tribus, prescindiendo del
elemento terrtonal. Las implicaciones del concepto ciudad fueron agqui de indole
socio-politico y no juridica.

! RENTKIN-HUERTA-BARRERA, Teresita, Op. Cit. Pag. 35,



El proceso de la civilizacion griego, empieza y termina con sus ciudades,
ninguna otra nacion de la antigiedad ha concentrado tan completamente su vida y su
pensamiento en el perfeccionamiento de la vida de la ciudad.

Fueron Esparta y Atenas las ciudades que mayor influencia tuvieron en la vida
politica del pueblo griego. La nocidn del Municipio en Atenas adn cuando no fue
propiamente juridica debe considerarse en su dimansion politica y administrativa, ya
gue la formacién democratica de los alenienses transfirid al demos una decisiva
intervencion en los asuntos concemientes a la organizacion y competencia de los
organcs y sus fitulares; esa pnmera manifestacion del Municipio sera acogida,

transformada y perfeccionada por los romanos.

1.3.2. La Institucion Municipal en Roma.

La fundacion de Roma, segin los datos tradicionales fue en el siglo VIl A. C., vy los
autores romanos la calendarizan el dia 21 de abril de 753 a. C., con su primer rey

Romulo.

Ningin pueblo en la historia de la humanidad ha tenido mayor influencia y
trascendencia en el desamollo de la ciencia del Derecho como Roma; de esta cultura
provienan casi todas las instituciones juridicas vigentes en el mundo occidental

Algunos autores nos sefialan que el periodo culminante y decisivo en el
nacimiento del Municipio como comunidad de vida —ciudad- y como régimen politico-
administrativo, es el de la expansion romana. La expansion romana genera las mas
diversas formas del régimen municipal, la integracion urbana de la ciudad famosa (la
urbs), debe considerarse en relacion con su inmensa labor expansiva de su politica.

E! autor Reynaldo Martinez en su cbra El Municipio nos dice que. “Roma fue
un pusblo predominaniemente guerrero, poseedor de una poderosa madquinaria



bélica; con el terrible habito de pelear, v el no menor peligroso de vencer. Con
acrecentados sentimientos de invulnerabilidad y fe en su destino.™

El Municipio como institucién encuentra su crigen en Roma ciudad, durante &l
periodo de expansion. Pues es entonces cuando surge la necesidad de imponer

control a los territorios conquistados a través de una modalidad juridica de gobierno.

Durante la repilblica se fueron implementando formulas para someter a las
ciudades vencidas y no destruirlas: la de Deditti y la Socitti, que podian invocar al
momento de la batalla, si optaban por la primera Roma los invadia militarmenie y
normalmente los vencia, perdiendo todos leyes, instituciones, cultos y templos y sobre
todo su temitorio, que quedaba como propiedad del pueblo romano: y los gue
invocaban la segunda formula, podian conservar sus propias instituciones, seguian
organizados en ciudades, conservando sus leyes y fradiciones culturales y religiosas.
tenia relaciones con Roma de aliada, pero siempre respetando la dependencia de |a

metrépall romana

La formula Socitti fue sin duda uno de los medios para crear el Municipio, sin
dejar de aceptar gque existieran también otras alternativas para otorgar ciera
autonomia y ciertos derechos para autogobernarse a pueblos integrantes de Roma, ya
gue el Municipio era, como lo manifiesta en su obra la Maestra Teresita Rendan, “una
comunidad politica subordinada a Roma, conservando una cierta autonomia. Las
ciudades incorporadas a Roma, recibian el nombre de municipia de munare gue
significaba carga o gravamen, asi que los municipios eran obligados a verficar
determinadas prestaciones, tributos y servicios militar. Se caracterizan los Municipios,

por su autonomia administrativa y sus magistrados.""”

El Municipio entonces, constituyd el tratamiento que daba Roma a las ciudades

politicameante subordinadas. Dentro de la organizacion romana, las colonias o

" MARTINEZ-ROBLES, Reynaldo, EI' Municipio. Editorial Porrin. México. 2004, Pag, 36,
" RENDON-HUERTA-BARRERA, Teresita. Op. Cit. Pig.. 36



prefecturas reciben también el nombre de Municipio, donde se define a éste como una
ciudad gobernada por sus leyes y costumbres y gozaba del fuero de la vecindad
romana. Se reglamentd las libertades municipales de las ciudades restandoles la
autonomia relativa que en un principio tuvieron, por medio de la Lex Julia Municipalis
emitida en el afio 90 A. C., donde el derecho municipal no fue sine el derecho de la
ciudad dentro del estado, y con la Lex Pautia Papina -89 a. C.- desaparece la
distincion entre municipios y ciudades confederadas, persistiendo las diferencias en

cuanto al réegimen local.

Asi tenemos, gue los elementos del Municipio fueron perfectaments
diferenciados de la siguiente manera: 1. Un Territorium, 2. Un Populus que se
manifestaba en la Asamblea General, 3. Un poder organizado, Curia -cuerpo
deliberante-, con sus magistraturas y 4. Una legislacién propia igual a la de Roma

ciudad, dependiendo del tipo de municipio.

En Roma existieron tres tipos de municipios: 1.- Las optimo jure que gozaban
de los ius suffragil y el ius honorum y se administraban de manera independiente, 2.-
Los caerites que tenian todos los derechos, salvo el de ius suffraggi y el ius honarum,
es decir, tenian esencialmente derechos civiles, y 3.- Los llamados aerari, gue
practicamente no tenian ninguna ventaja, ya que eran administrados por un praefectus
designado por Roma, tenian que un pagar impuesto especial para recuperar su

livertad que les habla sido arrebatada por Roma.

A medida que el tiempo pasaba, la conducta de los ciudadancs fue
degenerando, sobrevine una gran cormupcion vy la civilizacion romana fue invadida de
toda clase de vicios, el cristianismo redentor expelid lodas las podredumbres de la
civilizacion pagana y, debilitados los vinculos de salidaridad del Imperio romano por la
decadencia del poder de sus armas, se desquicié su estructura gigantesca y surgio
una poderosa raza oriunda de los bosques de la Germania, que buscando sitios
donde establecerse, eligid como apropiado todo el centro de Europa, y con su llegada



se hundio el Imperio romane, el poder de Roma decaeria, terminarian sus conguistas,
quedando solo el ejemplo de su organizacion politico-administrativa.

Asi, de manera sumara, ha sido el proceso histdrico del Municipio en la
antigliedad, que para algunos autores termina en el ano 476 con la caida del Gltimo

emperador romano de Occidente, lo que marca el comienzo de la edad media

1.3.3. El Municipio durante la Edad Media.

Dada la abundancia de acontecimienlos que se produjeron durante este perodo,
resulla practicamente imposible profundizar sobre las formas que adoptd el Municipio
en los estado existentes en la Edad Media, vy por lo que se refiere a las notas mas
relevantes sobre qué fue lo que ocurrid con el Municipio romano, encaminando su
estudio hacia los antecedentes de Espana y algunos otros datos sobresalentes, que
en todo caso son los que trascenderian al régimen municipal en México.

El Doctor Antonio Maria Hernandez, de nacionalidad argentina, en su obra
sostiene que: "En el largo periodo de cinco siglos desde el comienzo de la Edad Media
hasta el surgimiento de las ciudades, sclo es posible sefalar una instilucion padicular
de los visigodos, el “conventus publicus vicinorum®, o sea, la asamblea de los
hombres libres de una poblacion, o distrito rural, que conservd la organizacion y la
sombra de autonomia de que gozaban los municipios en los ultimos tiempos del

Municipio Romano "'

Segiin el mismo autor citado, en ésta época el Municipio tenia diversas formas:
“de la que se pueden sefialar tres tipos de municipios en el occidente europeo. el
Municipio rural, donde predomina un elemento economico, con un juez a su cabeza,
con una estructura ligada al poder judicial, el Municipio privilegiado, surgido por la
aplicacién de concesiones nobiliarias, y &l Municipio consular, desarrollado en Italia y

" MARIA-HERNANDEZ, Antonio. Derecho Municipal. Volumen 1. Buenos Aires. Ed De Palma, Pag 114,



en el sur de Francia, con la juslicia separada dependiente del Rey y designado coma
“communitatem seu commune”, con la curiosa evolucion de la potesla italianos, que
simbaolizaban la imparcialidad de los gobarnantes.”'*

En la etapa feudal en Europa, era caracteristica que las ciudades tenian la
necesidad de protegerse de las constantes incursiones de pueblos enemigos. Las
ciudades, amuralladas acortaban el desarrollo urbano. Las calles eran estrechas, las
casas estranguladas y reciamente construidas y la vida se hacia mas unida dentro de

ellas por las conlinuas zozabras.

1.3.4. La Organizacion Municipal en Espana.

En cuanto al dereche espaiol medieval, es incuestionable que el régimen municipal
romano se aplicd en toda la peninsula ibérica, donde el sistema municipal y la
autonomia de las ciudades desarrolld el espiritu de independencia y ello fue causa de
que Espana pudiese defenderse de Roma durante tres siglos, viendose obligada ésta
conceder a los municipios hispanos los maximos privilegios, de donde nacieron los
llamados fueros de las ciudades espafiolas. Y mas tarde |la ocupacion de Espana por
los arabes introdujo en las ciudades y pueblos a los caides o alcaldis, que eran
agentes de los califas, ¥ que dio lugar a la figura de los alcaldes.

Existen multiples hipotesis que pretenden explicar el origen del Municipio en

Espana. sin embargo, son cuatro las de mayar importancia:

“1.- La de Herculano, Raynouard, Savigny y Eichorn, quienes dicen que &l
Municipio europeo en la Edad Media es derivacion del romano-visigotico,
Concretandenos a Espafa, sostiene Herculano esta procedencia fundandose en gue:
los alcaldes no son sino 11 vir conservados entre mozarabes: la division de los

hombres en caballeros y peones en trasunto de la de curiales y plebeyos y, hasta el

" e, g 115,



nambre de los Concilium prueba de tal procedencia, ya que se enlaza con el
Conventus Vicinorum,

2.- La de Hinojosa, que refuta la anterior, sosteniendo que el concepto de
Municipio tal como fue concebido en el Derecho Romano, termina en el periodo de
dominacién visigoda y se suslituye por las estruciuras que impusieron los
conquistadores. Los restos de la organizacion municipal romana no sobrevivieron a la
ruina de! reino visigdtico, siendo esta organizacion incompatible con el género de vida
militar y casi nomada de los cristianos de los prmeros liempos de la conguista,
ademas de que los territorios donde ésla comenzd ni existian grandes centros

urbanos, no habia tenido gran desarrollo el regimen municipal romano-visigotico.

3.- La representada por Pérez Pujol: sefiala que se dio la influencia romana
hasta el periodo de la dominacion drabe, haciendo radicar en ese hacho nuevas ideas

&n cuanto a la organizacion que cred un conceplto diferente del Municipio en Espafa.

4.- La sustentada principalmente por Sanchez Albornoz: concluye que el
modelo del Municipio romano desaparece durante la dominacion germanica y que sin
embarge no fue sustituida por las instituciones visigéticas, sino que paulatinamente
fue extinguiéndose por un proceso natural de descomposicion, inicialmente en unas
regiones y posteriormente en otras, y naciendo asi con peculianidades y organizacion
propia del Municipio espanol, dadas las necesidades politico econdmicas de los reinos

del norte de Espana.”"

De lo anterior tenemos como opinion, aun después de la dominacion visigotica,
subsiste el Municipio en Espafia, ya que los visigodos respetaron en algun grado la
religion, la costumbre y la legislacion especial de los espafioles, quienes formaron un
pueblo separado de sus dominadores y ademas ninguno de éstos pueblos barbaros
imitd en tan alto grado como éste las leyes romanas,

" Ibidem. Pag 74




Mas tarde, cuando la ccupacion de Espana por los arabes, éstos infrodujeron
en las ciudades y pueblos a los caides o alcaldis, que eran agentes de |os califas, y
que dio lugar a la figura de los alcaldes. En efecto, los arabes quienes en aras de su
Jihad o guerra santa, a principios del siglo Xl d. C. se lanzan a la conquista dela
peninsula ibérica, lo que logran en diferentes partes, a pesar de la tepaz resistencia
de los espanoles.

Con la reconquista de Espafa, los pobladores tuvieron distintos origenes. En
ocasiones, los monarcas, establecian nuevos nicleos de poblacion, procurando atraer
gente a ellos para que sirvieran de dique a los ataques de los arabes, concediendo
privilegios y franquicias a sus moradores. La comunidad de vida engendro entre éstos
pobladores diversas relaciones e intereses comunes protegidos y regulados por

normas nacidas de la misma vida local o de la concesion de los monarcas o sefiores.

De este modo cada Municipio tuvo su ley particular o fuero municipal, por la que

se regia

El régimen municipal influyd favorablemente en la condicidn en la condicion de
las clases rurales e industriales, y los municipios y sus milicias se aliaron con sus
reyes para frenar el feudalismo, logrande la emancipacion civil y politica con relacion a
los senores. Pero éste florecimiento de la autonomia y de la libertad municipal durd
poco, pues solo se extiende desde fines del siglo Xl a principios del XIV. Del caracter
democratico que tuvieron se cambia despues al aristocratico, naciendo el consejo

municipal o ayuntamiento, que fue sustiluyendo a la asamblea general de vecinos.

A las legislaciones locales se les llamo fueros o cartas pueblas, y en Caslilla, a
principios del siglo X, el rey Alfonso impulso la vida de los municipios para crear un
verdadero poder nacional frente a las presunciones autoritarias de la nobleza. Los
fueros espanoles consignaron los mas sustanciales derechos civiles: la igualdad ante
la ley, la inviclabilidad del domicilio, el sometimiento del vecino a sus propios jueces,
la eleccién por los vecinos de los magistrados concejiles y su responsabilidad. El siglo
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XV enmarca la dltima rebelibn de los municipios espafioles dirigida por el
Ayuntamiento de Toledo, contra la corona ya aliada con la nobleza, se conoce como la
guerra de los comunercs o de las comunidades. Estos fueron derrotados por el
ejercito de Carlos V, en abril de 1521, siendo de destacarse que en el arfo en que se
realizaba la conquista de Mexico en Espana se reprime y parece extinguirse el

movimiento a favor de los fueros municipales

1.4. Nacimiento y Desarrollo del Municipio en México

En la conformacién del Municipio mexicano, confluyen dos vertientes de integracion
sacial y politica: por una parte la naciente de las culluras prehispanicas; y por la otra,

la que proviene de la peninsula |bérica con los conquistadores.

a) Origen prehispanico. La primera vertiente es el calpulli, gue es el grupo
organizado de parientes entre los azlecas, mayas y en general, todos los integrantes
de las diversas etnias asentadas en lo gue constituye la Repulblica Mexicana

Algunos historiadores senalan que no existe un antecedente mas directo del
Municipio mexicano que el calpulli entre los azlecas que, a pesar de su fundamental
caracter agrario, también realizaba actividades de caracter administrativo, el calpulli -
linaje antiguo- equivale al Municipio entre nuestros pueblos indigenas, era una
comunidad de familias que tenian los mismos dioses, resolvian internamente sus
problemas economicos, ocupaban una porcion de tierra, patrimonio del mismo calpulli
y reconocian una autoridad que decidia los problemas fundamentales de orden

comunal,

b) Origen Colonial. La segunda vertiente se encuentra en el sistema
mumicipal castellano que se implantd en la Mueva Espafia durante la colonia y que
trascendid no solo al México independiente, sino que se proyecta hasta el México

contemporaneo.



Al arribo de Herman Cortés a nuestro territorio, el grupo expedicionario procede
a fundar la Villa Rica de la Vera Cruz con base en el modelo espanol, ¥ que constituyd
el pnmer ayuntamiento en Meéxico; se cred en nombre del Rey y se dotd de un cabildo
o ayuntamiento, con el esencial proposito de investir a Cortés de las facullades
legales para realizar la conquista, como regulacion juridica en esa materia se expide
por el conquistador las ordenanzas de 1524 y 1525. En la medida que avanzaba la
colonizacion, se fueron creando ofros municipios de lipo espanol que vinieron a

sustituir o marginar a los calpullis.

El proceso de colonizacion fue rapido. asi comeo también la proliferacion de las
organizacion municipales, ya que ello garantizaba la institucionalidad del poderio
espanol, el cual ante la imposibilidad de aprovechar la mano de obra y produccion
indigena, aceptandose su estructura politica para crear ayuntamientos indigenas a la
par de los cabildos espanoles; esta organizacion fue para ambos ya que contaban con
Alcaldes Ordinarios designandose para dichos cargos a personas de cierta posician
social y los Regidores, designados de manera democratica (directa).

De ahi que Felipe |l expidio en 1573 las Ordenanzas sobre Descubrimiento,
Paoblacian y Pacificacién de las Indias, y posteriormente por una Real Cédula de 1591
convirtié los oficios municipales en cargos vendibles, por lo que los espanoles de
mayor poder economico controlaron los municipios en MNueva Espafa. Las
poblaciones predominantemente espafiolas y criollas fueron gobernadas por
corregidores y las predominantemente indigenas o mestizas por los alcaldes mayores
Por su parte, Carlos Il promulgé la Real Ordenanza para el establecimiento e
introduccion de intendentes del ejército y provincia en el Reino de la Nueva Espana,
en 1786, y con los intendentes reales se hizo mas rigida la centralizacion del
Municipio colonial e intervinieron incluso en asuntos de su hacienda, quedando

autorizados para sancionar las ordenanzas de los ayuntamientos.

Se puede afirmar que el dltimo esfuerzo fue para que resurgieran las clasicas
instituciones municipales espafiolas, lo cual tuvo lugar en la Constitucion de Cadiz de
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1812, que establecio el gobierno interior de los puebles mayores de mil aimas donde
habria ayuntamientos compuestos de alcaldes, regidores y procurador sindico,
nombrados por eleccion cada uno, que administrarian sus caudales propios en obras
de utilidad comin y rendirian cuentas a la diputacion provincial, paro esta Constitucion
Gaditana tuvo escasa vigencia en la Nueva Espafia, porque en esos momeantos
nuesiro pais ya se encontraba enfrascado en la revolucion de independencia y estas
disposiciones tuvieron escasa aplicacidn, aunque no cabe duda que junto con la
anterior legisiacion municipal espariola ejercieron una gran influencia en la estructura
Juridica del Municipio mexicano ya que a pesar de que tuvo vigencia intermitente dejo
sentir sus efectos en la vida municipal en México, y con las diputaciones provinciales,
coloco el cimiento de lo gue mas tarde seria el movimiento federalista de una nueva
nacion. Los diputados federales fracasaron en su intento de hacer de su dominio una
entidad (el Municipio) auténoma en lo politico y lo econdmico. No obstante, lograron
que hubiese auloridades libres y popularmente elegidas y responsables ante la

cludadania.

La contribucion de ésta Constitucion tuvieron amplias consecuencias en el
resurgimiento del Municipio que se pueden sintetizar en los siguientes puntos:
1. Otorga a ésta institucién un fundamento legal méas concreto,
2. Puntualiza la funcion democratica de la administracion local: y
3. Sirve de modelo a toda la legislacion expedida con posterioridad
con relacidn a la escritura del “Régimen Interior de los Pueblos”

Con el movimiento de independencia, Hidalgo, Loépez Rayon y Morelos,
elaboran documentos politicos que contienen principios de derechos civiles, muchos
de los cuales habian sido consignados en los fueros municipales espanoles, ademas
de que también eran con influencia de la Constitucidn Norteamericana v de la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, pero que no
aluden a los municipios o ayuntamientos.



La Constitucién de Apalzingan, de 22 de oclubre de 1814, no menciona los
ayunlamientos y divide al pais para efectos polilicos y eleclorales en provincias,
distritos y parroquias. Es hasta el Reglamento Provisional Politico del Impeno
Mexicano, de 18 de diciembre de 1822, que establece que las elecciones de
ayuntamientos para el afio de 1823 se harian conforme a un decreto antenor de la
Junta Nacional Instituyente, regulando ademas las funciones de los jefes politicos. los
alcaldes, regidores y sindicos, elegidos a pluralidad de su vecindario, pero la
Constitucion Federal de 1824 nada dice respecto de los ayuntamientos, ya que dejo
en libertad a los estados para adoptar todas las medidas relativas a su réegimen

interior,

1.4.1. El Municipio en las Constituciones Federalista y Centralista.

Una vez independizado el pais, &l Municipio subsiste precariamente. Los documentos
constitucionales de tipo federal, a partir del acta constituliva de 1824, no contemplaron
a esa figura juridico politica, ya que se hacia hincapié en la autonomia de las
entidades federativas, ni tampoce en el acta constitutiva que le precedié. En la nueva
integracion del estado federal se le relegd a los términos eslablecidos en la
Constitucion de Cadiz: el argumento dado fue en el sentido de que la materia
municipal correspondia al gobiemmo de las entidades y que éstas deberian proceder a
regularlo como materia de su régimen interior. Acerca de su situacion durante la
vigencia e la Constitucion de 1824, en la cual se cred al Eslado Mexicano, el Municipio
no sdlo decayd hasta casi desaparecer, sino que en el ambito de la normatividad
constitucional apenas se le menciond por las leyes fundamentales y documentos
juridicos emanados de las cormentes federalistas y liberales.

Sin embargo, a pesar del olvido de la institucion municipal en la legislacion,
éste seguia activo durante éste periodo, regulandose por diversas disposiciones que
regian desde la época de la Colonia y, que por no oponerse a la nueva Conslilucion,
no fueron derogadas.
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Solamente la Constitucion centralista de 1836 eleva a rango conslitucional al
Municipio, es en esta Constitucion en que se reglamenta por primera vez la vida
municipal, regulando en sus articulos 22°, 23° y 25" la existencia del ayuntamiento,
disponiendo que habra ayuntamienios en las capitales de departamentos. en los
lugares en que los habia en el afio de 1808, en los puertos cuya poblacion llegue a
cuatro mil almas y en los pueblos que tengan ocho mil. En lo que se refiere a la forma
de inlegracién de los ayuntamientos se establece la eleccion popular, con un niamero
de miembros que las juntas departamentales y el gobernador determinen.

Sin embargo, a pesar de la consideracion constitucional, el Municipio durante el
régimen centralista permanecié relegado y sujeto a un centralismo que le impidié su
desarrollo normal, en virtud de que los gobernadores ejercian un control férreo sobre
el

Las Bases Organicas de 1843, en su articulo 4° establecen que el territario de
la republica se dividira en departamentos y estos a su vez en distrito, parlidos vy
municipalidades, pero no reglamenta las funciones ni el nombramiento o eleccion de
éstas (ltimas.

El Acta de Reformas de 1847, que sefiala el regreso al sistema federal, no hace
referencia alguna al Municipio, mas al contrario, al establecerse la vigencia de la
constitucion de 1824, desaparece la normatividad constitucional del Municipio, v si
bien es cierto que durante el siglo XIX la vida municipal fue mas de hecho que de
derecho, dentro de los regimenes federales le ignoré lisa y llanamente.

La Constitucién de 1857, igualmente ignora al Municipio, quedando de esta
manera la reglamentacion de los municipios a las constituciones de los estados.
Aungue es de observarse que la Constitucion de 1857 establece la obligacion del
mexicano de contribuir a los gastos del Municipio, la obligacién de inscribirse en el
padron de su municipalidad y aludia a la eleccion popular de las auloridades
municipales del Distrito Federal y Territorios.



Durante la época de la Reforma el régimen municipal derivado de la
Constitucion de Cadiz y de las Leyes Centralistas, no evoluciond, y como se ha
considerado por diversos estudiosos, que el Municipio durante la vigencia de la
Constilucién de 1857 de hecho desaparecio, donde cabe hacer notar que la ley de
desamortizacion afectd seriamente la vida municipal, ya que los ayuntamientos
tuvieron que enajenar sus bienes raices, lo que redundd en su raguitico patrimonio.

1.4.2. El Municipio en la Constitucion de 1917.

En el Congreso Constituyente de Querétaro (1916-1817), &l Municipio es objelo de
una gran discusion tanto porque se aducia que regularlo iba en contra de [a
autonomia de los estados, como porque se pretendio sefialar claramente sus fuentes
de ingresos fiscales. La tradicidon federalista de dejar que las legisiaturas locales
normaran la actividad municipal pugnaba con la idea de la revolucion de 1910, en &l
sentido de crear el municipio libre. Finalmente, se superd la costumbre constitucional
de no proteger al Municipio vy el articulo 115 fijo las tibias bases que, con algunas
importantes reformas, han legado a la actualidad. Para el surgimiento del articulo 115
fue delerminante la situacion que vivio el Municipio durante el gobiemo de Porfino
Diaz, en la cual los funcionarios intermedios entre el gobernador y los ayuntamientos
creaban casi siempre un clima de violencia y corrupcion en la provincia; clima que, por

otro lado, tuve como principal resultado los llamados cacicazgos.

El Municipio esta considerade como célula paolitica y administrativa del estado,
ya se trate de una formacion natural o porque el orden juridico lo reconozea y regule, y
en algunos casos sean creados por éste. Surge como un fenémeno urbano, dada la
necesidad de las ciudades de contar con un gobiermno local que atienda los

requerimientos de servicios comunes inmediatos

El Municipic puede enfocarse bien como desconcentracion, o bien como
descentralizacion por region, de tipo politico administrativo. Pero también es factible



que cuente con un grado de autonomia o autarquia tal que lo conwiertan en una

entidad de caracter politico con funciones administrativas muy propias y definidas

En el fondo de las consideraciones anteriores esta la polémica acerca de si el
estado modemo es un todo, y por ello concentra cierla competencia en entes
regionales, o si la actual organizacion politica estatal es la suma de las paries

{Municipio vy estados).

Generalmente se acepla que el estado moderno (ente juridico politico nacional,
unico y scberano en un determinado territorio) reconoce, por diversas causas y
distintos fundamentos, la exislencia de entidades regionales, provistos de comelidos y

compelencia especificos.

En virtud del origen, la evolucion y la actividad presente de los municipios,
parece indudable que por su naturaleza y funciones son tanto politicas como

administrativas.

La doctrina acepta su caraclter administrativo; en lo que podria haber duda es
en su naturaleza politica. Resulta palpable en la realidad que las autoridades
municipales poseen y ejercen clerlo poder dentro de su circunscripcion territorial, por
gue determina su naturaleza politica, ademas de ser de una u otra forma, agentes del
estado, por lo que se puede decir que el Municipio tiene un caracter politico

administrativo.

El Municipio es un ente territorial de caracter juridico, politico y administrativo
que cuenta con organcs de gobiemno, segln sea la legislacion especifica de cada
estado y que sigue determinadas directrices formuladas por la constitucional federal,
lo que es conforme con el sistema vigente en México,

El érgana municipal del Municipio v su representante es el ayuntamiento, ente a

suU colegiado gue fiene a su cargo el desempeno de la funcion administrativa, de



acuerdo con la distribucion de competencias que hace la constitucién de [a repiblica.
Este ayuntamiento (integrado segin lo prevea la ley local comespondiente) no
depende jerarquicamente del gobernador ni de algin funcionario federal.

La disposicion constitucional que sefala la prohibician de que exista autoridad
alguna situada entre el ayuntamiento y el gobernador liene su origen en la siluacion
anterior a 1917, en que hubo funcionarios (con diversas denominaciones) gque
controlaban a un determinado nimero de municipios, lo que generaba los cacicazgos.
El texto actual prohibe este lipo de jefes politicos, pero no implica gqua haya relacion
jerarquica entre ayuntamiento y gobernador, sino que la comunicacion de ambos ha
de ser directa, sin intermediarios, como titulares que son de entes auttnomos.

El gobiernc municipal se deposita en el ayuntamiento (encabezado por un
presidente municipal) como organo ejecutivo, electo para un periodo de tres afips:
ademas. Pueden existir jueces de paz con |ursdiccion en &l propio municipio. La
autonomia del Municipio no implica que pueda legislar, ya que la funcion legislativa
estara a cargo del congreso local, con excepcion de lo referente al presupuesto de
egrescs ¥y lo gue concierne a las disposiciones de desarrollo urbano, que habran de
emitir los ayuntamientos, aunque no siempre se reconoce en la doctrina como ley a
eslos dos casos Por lo antes asentado, queda claro que el Municipio es un Grgano
administrativo dentro del estado, pero sin dependencia administrativa del ejecutivo.

Como es sabido, las formas de organizacion administrativa son la
centralizacién, la desconcentracion y la descentralizacidn, donde un importante sector
de la doctrina administrativa entre los que se encuentran Gabino Fraga y Andrés Serra
Rojas sostienen gue el Municipio es una forma de descentralizacion. Dicho seclor
considera que ésta puede ser por servicio, por regidn y por colabaracion, y que el
Municipio corresponde a la intermedia (por regién) ya que el estado por su medio,
organiza y proporciona los servicios pulblicos en determinada ciudad o region, pero es
de afirmarse que el Municipio no es un organismo administrativo descentralizado, es

B
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un término utilizado mas en las empresas, sino que mas blen es un organismo

administrativo desconcentrado.

1.5. La Descentralizacion Politica y Administrativa Municipal.

Ahora bien conforme al articulo 115 de la Constitucion Federal, los estados adoplaran
como base de su organizacién politica y administrativa al Municipio, al frente del cual

habra un ayuntamiento electo mediante sufragio universal.

Esto significa que el estado mexicano esta dividido, territorial y politicamente,
primerc en entidades federativas y luego en municipios, lo que llava a precisar que
existen fres niveles de gobierno: el federal, el local y el municipal, sin que eslo
implique decir que los estados miembros de la federacion surgieron por la suma de
Municipio que hubieren decidido confederarse.

El Municipio existe en la mayoria de los palses, aunque con distintas
caracteristicas particulares y puede recibir otros nombres. comuna, burgo, condado
Lo mismo existen los municipios en los estados federales y en los estados unilarios o
centralistas. Cualquiera que sea la denominacion o tipo de estado, el Municipio no
siempre tendra la misma relacion con el gobierno nacional, en ocasiones dependera
de &l y en otras gozara de una mayor o menor aulonomia, de donde resulta, que
aungue en nuestro sistema al Municipio se le otorga cierta autonomia, eslo no sucede

en los otros paises que también sea de tipo federal,

El tema del Municipioc comesponde mas al derecho constitucional y mas
precisamente, al derecho municipal, pero que por sus caracleristicas no escapa de la
atencion del derecho administrativo, en este sentido del articulo 115 de la constitucion
federal podemos destacar las siguientes caracteristicas del Municipio:

a) Posee personalidad juridica y patrimonio propios.
b) Cuenta con un gobierno auténomo, en el ambito administrativo.

L
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c) El ayunlamiento (como drganc administralivo), es electo mediante
sufragio universal,

d) Posee facultad reglamentaria para los asuntos de su competencia

e) Es el Congreso local de la entidad federativa el que legisla para el
ambito municipal, el municipio sdlo puede legislar en materia presupuestal y
de asentamientos humanos.

fy  Estan a su cargo cierfos servicios publices de caracter vecinal,

g) Administra libremente [a hacienda plblica,

La constitucion utiliza la expresidn municipio libre en el articulo 115, la que

debe interpretarse principaimente como autonomia en el ambito administrativo

Esta autonomia es limitada y ello obedece a maltiples razones, entre las que

sobresalen |las siguientes:
1. La necesidad politica de que exista un solo poder scberano dentro
del estado nacional.
2. La tendencia del gobiemno central a someter de hecho o de
derecho, a los gobiernos estaduales y municipales.
3. Elviejo alegato de los partidarios del federalismo en el sentido de
gue sean los estados quienes legislen en lo interno, incluido desde
luego lo municipal.
4. La existencia, ahora ya prevista por la constitucion, de los
llamados convenios de coordinacion, dicho convenios permiten
sustraerle a los municipios, por parte de los gobiermos del estado vy
federal, algunos de los ya escasos asuntos de su competencia
5 De manera fundamental, las finanzas inadecuadas, la penuria
econdmica en que vive la mayoria de los municipios, por falta de los
renglones tributarios convenientes a sus necesidades y a la indole de
los servicios que pueden prestar a la colectividad.

En efecto, cuestion esencial del Municipio es la relativa a sus ingresos, pues de

ello depende en gran medida el oportuno y adecuado cumplimiento de sus comefidos,
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ya gue este aspecto ha estado en el centro del debale suscitado acerca de la
autonomia y la vida municipal. El constituyente de 1917 sefald escasas fuentes de
ingresos del Municipio. Con la reforma del 3 de febrero de 1983 se pretendio superar
esa situacion mediante la formulacion de algunas medidas orientadas al
fortalecimiento financiero de la institucién, por lo que en esta malteria el articulo 115
eslablece en la actualidad que:

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a. Percibiran las confribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los eslados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las
que se funden en el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios
podran celebrar convenios con el estado para gue éste se haga cargo de
algunas funciones relacionadas con la administracion de esas afribuciones
b. Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases, los montos y los plazos que anualmente
se determinen por las legislaturas de los estados.

c. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a y ¢, ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios
respecio de las mencicnadas contribuciones, a favor de personas fisicas o morales, ni
de instituciones plblicas o privadas. Solo los bienes del dominio publico de la
federacion, de los estados o de los municipios estaran exentos de dichas
contribuciones. Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos



Asimismo. en el aticulo 73 fraccion XXIX-A, dltimo parrafo, de la Constitucion
Politica preve que las entidades federalivas compartan la paricipacion gue la
federacion les olorgue sobre el impuestc sobre energia eléctrica, haciendo la
observacion de que antes de la reforma de 1983, ésta era la Gnica mencion que la
conslilucion hacia respecto a los ingresos municipales.

Ahora bien, respecto de los asuntos gue son de competencia municipal y de las
autondades facultadas para atenderios, tenemos lo siguiente:

Compete a los municipios;

1 Administrar su patrimonio

2 Expedir, a través de su ayuntamiento, y de acuerdo con las normas
establecidas por las legislaturas de los estados, los bandos de policia y
de buen gobierno, los reglamentos, las circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

3. Aprobar su presupuesio de egresos.

4, Formular, aprobar y administrar la zonificacion y programas de desarrollo
urbano.
5 Establecer el uso del suelo en su territorio

Establecer un sistema de nomenclatura de calles y plazas publicas
7 Preslar los servicios plblicos conforma a la fraccion Il del articulo 115,
que establece:

Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesarno y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastros



g) Calles, pargues y jardines

h) Segquridad piblica y transito

i) Los demas gque las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacion de los servicios municipales que les corresponda,
Proporcionar los servicios educativos, concurrentemente con el estado y la
federacion

8. Intervenir en actividades censales y electorales segun las leyes federales
y locales.

9. Manejar de modo auténomo su hacienda publica.

10.Construir y conservar cbras plblicas para la consecucion de sus fines.
11.Otorgar concesiones, conforme a la ley, para la prestacidn de algunos
servicios publicos ola utilizacion de bienes de su propiedad

12 Auxiliar a los gobiernos local y federal, en los términos que fijen las
diferentes leyes.

13. Aplicar sanciones por violacion a disposiciones de naturaleza municipal.
14 Expedir las constancias de residencia que procedan.

15.Contar con los funcionarios, empleados y trabajadores a efeclo de
ejercer las facultades correlativas a su competencia.

La lista que antecede pretende establecer un criteric de generalidad para los
diversos estados y municipios, pero es logico que &n muchos casos variara conforme
a la constitucion local y las leyes derivadas de ésta, que también influird en esta
delimitacion las caracleristicas geograficas, econdmicas y culturales de cada
localidad.



Tanto las leyes federales como las estaduales tienen plena aplicacion o
vigencia en el territorio municipal y a ellas estan sujetos sus habitantes. Claro esta
gue ambos tipos de leyes deben cefiirse en todos lo casos a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Municipio carece de drgano legislativo propio; es el congreso de la enlidad
federativa el que legisla en materia municipal. Como excepcion a este principio
tenemos dos casos: lo que se refiere al presupuesto de egresos y lo que cancierne a
las disposiciones en materia de desarrollo urbano que habran de emitic los
ayuntamientos; aungque hay que apuntar que no sigmpre se les reconoce en doctrina

la calidad de ley a esos dos casos.

Por lo que hace a las relaciones entre el Municipio, los estados vy la federacion,
en principio, la Constitucidn General de la Replblica reparte entre cada uno de ellos
los asuntos en el nivel que a éstos les correspondan. Cada uno de dichos nivelas
cuanta con un gobierno propio, como ha quedado asentado.

Sin que exista una relacién jerarquica del Municipio con la federacion o con el
gobierno del estado, si hay una sene de interacciones de caracter legal o palitico,
siendo ejemplo de esto el que el gobiermo local es el que para el Municipio, por medio
del congreso o legislatura del estado; los ayuntamientes deben realizar determinados
actos en ciertas materias, los cuales estan previstos en las leyes federales o locales;
al celebrar convenios de coordinacion pierden mucho de su ya precaria aulonomia, y
su siluacién financiera depende casi por completo de las participaciones tributanas
gue les hagan el estado y la federacidn, por lo que se puede afirmar que, si bien existe
una autonomia formal del Municipio frente a la entidad federativa y ante el gobierno
federal, no es menos cierto que hay también una subordinacion real debida a causas

financieras y politicas.

La estructura de la administracion publica municipal varia de un lugar a otro, lo
gue depende de sus posibilidades economicas, su nimero de habitantes, superficie y



desarrollo cullural. En todo caso, por disposiciones de nuestra constitucion el titular de
esa administracion publica municipal el un érgano colegiado denominado
ayuntamiento, el cudl estara encabezado por un presidente municipal,

El ayuntamiento, de eleccion popular, dura en funciones tres afios y lo integran
ademas del presidente municipal, los regidores y sindicos, cuyo numero es distinto
sequn las necesidades de la localidad, por lo general cuentan también con un tesorero
y un secretario. Los regidores y sindicos suelen tener asignado algun ramo de la

administracion (educacion, transitlo, mercados, elc.)

En los municipios que cuentan con razonables posibilidades econdmicas existe
una estructura organica administrativa mas compleja, el cual sigue el medelo estadual
y de la federacidn de la jerarquizacion y, ademds, tienen la presencia de una

administracion pablica paraestatal del Municipio.

Eslos anlecedentes nos muestran un panorama de como ha ido evolucionando
la organizacion del Municipio como entidad politica administrativa, permitiendo lograr
una plena identificacion en la relacion gobierno y administrados, donde la prestacion
de los servicios plblicos, hoy en dia es la justificacion del Estado, ya sea en su ambito
federal, local y, sobre todo en lo municipal, que es donde se centra este trabajo de

investigacion.



CAPITULO I
MARCO TEORICO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

2.1. El Servicio Publico.

Uno de los temas mas controvertidos de la ciencia del Derecho Administrativo es el
relativo al servicio publico. Esta controversia se explica en razén de la génesis del
Derecho Administrativo, gue muestra la imprecisién que su contenido ha tenido desde
su origen, debido a las diferentes concepciones en relacion a los fines y a la actividad

del estado, lo cudl redunda en el contenido de la funcion administrativa.

El servicio publico sélo es una parte de la actividad del estado, al lado de la de
policia que limita y regula Ia actividad de los particulares y la de fomento, vigilancia y

control de ta misma.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, al respecto nos dice que: "las
formas fundamentales en que la actividad administrativa se realiza se han integradc
en tres grupos: policia, servicio publico y fomento, pero el contenido de cada una ha
variado a través del tiempo ya que en algunas épocas la actividad de la policia ha sido
fundamental y ha dejado de lado los servicios publicos y el fomento. Posteriormente,
al transformarse la concepcién de los fines del Estado, con el advenimiento del Estado
Providencia o de Bienestar, los servicios publicos y el fomento adquirieron importancia
a través de una actitud intervensionista que transformé toda la concepcién de la

actividad estatal.”*

Gabino Fraga nos sefala que “El servicio publico considerado como una parte
tan solo de la actividad estatal, se ha caracterizado como una actividad creada con el

fin de dar satisfaccion a una necesidad de interés general que de otro modo quedaria

" DELGADILLO-GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos del Derecho Administrativo. Primer Curso. 2
J:dicién. Editorial Limusa. México. 2004. P4g. 283.




insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente satisfecha, y aunque la idea de interés
publico se encuentra en todas las actividades estatales y la satisfaccion de los
intereses generales no es monopolio del estado, lo que distingue al servicio publico es

gue la satisfaccidon del interés general constituye el fin exclusivo de su creacion”.’®

Siguiendo el criteric del autor antes senalado, tenemos que al servicic publico
le da vida su fin exclusivo que no es otra cosa que la satisfaccién del interés general

de la poblacidn asentada en el municipio.

El Doctor Miguel Acosta Romero en su obra Teoria General del Derecho
Administrativo respecto al origen del servicio publico nos dice: “..nace y se
desenvuelve en el ambiente juridico doctrinal francés, la escisién clara entre la

competencia del tribunal administrativo y el tribunal jurisdiccional.”'®

2.2. Nociones Generales de Servicio Publico.

Inmerso en una sociedad tan compieja como lo es la actual, donde las necesidades
han rebasado los limites impuestos por la supervivencia, el individuo dia a dia esta
mas lejos de preocuparse s6lo por trabajar, comer y vestir; donde tenemos que la
educacion, antes considerada como propia de un determinando sector social, hoy por
hoy se ha convertido en un imperativo para la generalidad, o de las comunicaciones,
la sanidad publica o la distribucidn de energia eléctrica, por mencionar algunos de los

elementos mas indispensables de nuestra época.

Estas necesidades son satisfechas en la colectividad por un servicio
correspondiente, que en ocasiones es prestado por un particular o un grupo de ellos, a

cambio de una contraprestacion, o bien, es considerado como una labor especifica

"* FRAGA-Gabino. Derecho Administrativo. 43° Edicion. Editorial Porria. México. 2003. Pag. 243,
" ACOSTA-ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 16" Edicion. Editorial Porra.
Meéxico. 2002, Pag. 983
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que compete exclusivamente al estado, en su caracter de administrador, en este caso

nos encontramos ante un servicio publico.

De ahi que los tratadistas tradicionalmente hayan partido de dos elementos
para intentar definirlo; por un lado, el fin, consistente en la satisfaccion de una
necesidad considerada como colectiva y, por otro, los medios de que se vale la
sociedad para resclver esa necesidad, los cuales estriban en la organizacién creada
por el estado. o bien en la concesion otorgada a los particulares para que la efectuen,

desde luego, bajo el control y vigilancia de éste.

Existe una gran variedad de finalidades aicanzables mediante los servicios
publicos, los que a su vez pueden ser tan diversos como aquéllas; sin embargo, esto
no siempre ha sido asi, ya que el pensamiento liberal del siglo pasado, aun vigente
para no pocos integrantes de nuestra sociedad, considerd que el papel del estado en
esta materia consistia en ocuparse de aquellas necesidades colectivas que por sus
caracteristicas no podian ser satisfechas por los particulares, o que justificaba la

creacion de los servicios ptblicos que se encargaban de subsanar tales necesidades.

No existe, ademas, la menor duda respecto de cuales eran los limites de éstos
y cudles los de la actividad privada. Esta corriente de opinién tiene tal arraigo que ha
liegado a sostener como una justificacion de la existencia del estado: el otorgamiento

de los servicios publicos.

Por otra parte, la incursion del estado en otras adreas que conforme a esta
posicion le estaban vedadas, y el abandono en manos de particulares de algunas
actividades exclusivamente propias de aquel, trajo como consecuencia la
reformulacion de las teorias con cuyo concurso se pretendia definir al servicio publico,
lo que finalmente indujo a la adopcion de dos criterios fundamentales, uno formal y

organico y otro material.



Conforme al primero, el servicio publico se distinguira en gue la empresa
abocada a otorgario es el estado mismo, o bien, esta supervisada y controlada por él,

mediante la aplicacion de normas de derecho publico.

Segun el segundo criterio (material), para determinar si nos encontramos frente
a un servicio publico atenderemos a la naturaleza misma de la actividad, cuya
caracteristica distintiva principal es la satisfaccibn de una necesidad que

efectivamente sea de indole colectiva.

Sin embargo, la adopcién de tales criterios no ha solucionado el problema y a la
fecha se contintan haciendo en ia doctrina intentos por encontrar un concepto
aplicable a todos los casos, el cual permita avanzar mas en su estudio, ya que para
algunos tratadistas el concepto servicio publico ha ido comprendiendo una gran

cantidad de actividades que por su disparidad dificultan la tarea de definirlo.

Esta complicacién no sélo es de orden tedérico, sino que precisamente su actual
indefinicion ha reavivado la polémica acerca de los limites de la actuacion del estado
dentro de la formacién social en la cual emerge ya que su paulatina intromisién en
todos los aspectos de la dinamica social ha sido durante criticada, al grado de ser

catalogada como una verdadera reencarnacion del Leviatan a que se referia Hobbes.

En una posicion opuesta cabe mencionar que hay quienes exigen al estado una
mayor intervencién, la cual permita eliminar las desventajas propias de la imperante

desigual distribucion de |a riqueza que aqueja a nuestra sociedad.

Por lo anterior, planteada la dificultad de la nocién del servicio publico, aparece
clara la importancia que reviste el contar con los instrumentos teéricos para poder

precisar esta actividad del estado a los ojos de los usuarios.
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2.2.1. Nocion del Servicio Publico en la Legislacion Mexicana.

Aln cuando la expresidn servicio publico es mencionada en nuestra constitucién de
forma copiosa (articulos 3° 27, 73, 115, 123, entre otros), ésta no contempla ninguna
definicién at respecto, lo que origina incertidumbre en relacion con los alcances del
mismo y, en consecuencia, se dificulta su adecuado desarrollo. Ha guedado,
entonces, a las disposiciones legales secundarias y aun de la actividad jurisprudencial
aclarar su sentido en nuestro medio; asi tenemos, por ejemplo, que la Ley Organica

de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su articulo 10 establece:

“Para los efectos de esta ley, se entiende por servicio publico la actividad
organizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito
Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente,
necesidades de caracter colectivo. La prestacidn de estos servicios es de interés

publico."’

La declaracion de que determinada actividad constituye un servicio publico,
implica que la prestacion de dicho servicio es de utilidad publica. Ei ejecutivo federal
podra decretar la expropiacion, limitacion de dominio, servidumbre u ocupacion

temporal de los bienes que se requieran por la prestacion del servicio.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostiene que el
servicio publico consiste “... en la actividad que se desarrolla para satisfacer una
necesidad colectiva de caracter econémico o cultural, mediante prestaciones que por
vitud de norma especial del poder publico, deben ser regulares, continuas vy

uniformes ...""®

Como puede apreciarse, la legislacién y la jurisprudencia mexicanas, relativas a

la materia, no resuelven el problema en torno al concepto servicio publico, ya que no

" LEY-ORGANICA-DE-LA-ADMINISTRACION-PUBLICA-DEL-DISTRITO-FEDERAL. Ediciones fiscales
1SEF. Pay. 2. '
" SEMANARIO-JUDICIAL-DE-LA-FEDERACION. Apéndice 1985. Tesis 419. Segunda Sala. Pay. 108.



obstante que se le define no se contempla formula alguna que determine la existencia
de una necesidad colectiva que, sin lugar a dudas, requiera ser satisfecha mediante el
establecimiento del servicio publico correspondiente; lo que para una corriente de

opinion deja al arbitrio estatal su delimitacion, en detrimento de los particulares.

Por lo anterior, surge la necesidad de seguir buscande la elaboracién de un
concepto, no que satisfaga todos los gustos e intereses, sino que les dé certidumbre a
gobernantes y gobernados acerca de las bases reales de aplicacion de los servicios
publicos, y evite su manejo de manera caprichosa que actualmente padecemos como

consecuencia de su uso indiscriminado.

2.3. Concepto y Definiciones de Servicio Publico.

El surgimiento en Francia del servicio publico como concepto, esta intimamente
relacionado con la controversia acerca de los contenidos especificos del derecho
publico y del privado, en cuyo fondo se encuentra una disputa mas acerca de los

alcances y limites de la actividad del estado.

Al respecto, el tratadista Francis Paul Benoit, sostiene que durante el periodo
comprendido entre 1800 y 1940 predominé en Francia una gran estabilidad en las
estructuras administrativas del estado, a cuya actividad no se le reconocia mas
finalidad que la de prestar los servicios plblicos, razon por la cual no habia ningun
problema para determinar la naturaleza juridica de éstos, ya que conforme a un
criterio organico, unico posible en ese periodo, cualquier acto realizado por un ente

estatal era un servicio publico.

La identificacién del servicio publico con el érgano que lo realizaba era total, al
grado de ser considerados como una unidad. El régimen al que estaba sometida la
actividad (el servicio publico) incluia también al érgano, pudiendo definir a uno por

medio del otro.



La integracién empezé a ser puesta en duda a partir de 1940, cuando ciertas
organizaciones de profesionales se les asigné la tarea de determinar quienes podian
ejercer la profesion respectiva, asi como las condiciones en las cuales se habria de
desempeniar, para ello se estabiecié el correspondiente control sobre el ejercicio de
cada profesion y, por tanto, se asegurd a la colectividad que el servicio profesional

recibido observaria un nivel minimo de calidad.

La entrada de los particulares en la prestacién de los servicios publicos,
representada por la creacidbn de las asociaciones o colegics de profesionales
respectivos, no constituyé un hecho aislado, sino un punto de partida de lo que
después se convirtid en una verdadera costumbre, al grado de tornar obsoleto el
criterio organico con el que se determinaba la existencia del servicio publico, ya que
separaba al organo de la actividad, en virtud de que el estado delegaba en
particulares el control y vigilancia de la actividad; esto obligd a los tedricos a iniciar la

reformulacion de conceptos para ambos.

Como es comprensible, éste fenémeno repercutié en el derecho administrativo
francés, pues atacaba la base misma sobre la que hasta ese momento se habia
sustentado firmemente, que era el servicio publico como actividad propio y exclusivo
de los 6rganos administrativos del estado, disociando la unidad érgano actividad y
abocandose a tratar de definir al servicio publico por medio del régimen al que estaba
sometido; es decir, que una vez considerada por el derecho alguna actividad como

servicio publico, no necesariamente debia ser desempefiada por el estado.

Sin embargo, tal escisién no solo propicid que los particulares irrumpieran en
los terrenos que se consideraban privativos del estado, sino que éste también
extendio su actividad a dominios de aquellos; un ejemplo de esto lo constituye el caso
de las llamadas cajas mutualistas de seguridad social, las cuales tenian originalmente
un caracter privado y paulatinamente fueron sometidas a un régimen de control que
las fue alejando de su regulacion conforme al derecho privado, ya para la mitad del

siglo XX.



Todo este largo proceso se vivido de manera objetiva y en buena medida en el
tribunal francés de conflictos, al interpretar la legislacién que preceptuaba la division
de los tribunales en administrativos y judiciales, y el cual resolvié otorgar la
competencia a los primeros en aquellos asuntos que se suscitaban con motivo de
reclamaciones de los gobiernos afectados por el desempeno de un servicio publico, ya
sea que el que lo realizara fuera el estado en forma directa, o bien mediante un

concesionario u otro particular.

La diversidad de tareas a las que se les ha atribuido y se les sigue atribuyendo
la denominacién de servicios publicos, asi como |la controversia respecto de la division
del derecho publico y privado ha impedido, a la fecha, la formulacién de un concepto
universalmente aceptado que pueda ser til para distinguir esa actividad
administrativa, determinar el régimen juridico que le es aplicable y sefalar los

organismos idéneos para su desempefio.

El maestro Andrés Serra Rojas define al servicio publico “como una actividad
técnica, directa o indirecta, de la administracidon publica activa o organizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar —de una manera
permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro-, la satisfaccion de una
necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho
publico *'°

En este orden de ideas, el instrumento legal define una necesidad colectiva,
para cuya satisfaccion organizara un servicio publico sujetc a un procedimiento
especial de caracter publico, el cual debe estar establecido por la propia ley para
asegurar que el servicio preste regularidad, continuidad y uniformidad; desde fuego
que la naturaleza de la necesidad por satisfacer puede ser discutible o no, de acuerdo
con particulares puntos de vista, pero conforme este criterio lo que importa es que la
ley asi lo considere, para que, de manera inobjetable, una actividad cualquiera se

convierta en un servicio publico.

' SERRA-ROJAS. ANDRES. Derecho administrativo. 17° Edicién. Ed. Porrua. México 2004. Pag.



Por lo anterior, el maestro Gabino Fraga sostiene, que “dada la finalidad que se
persigue con la creacién del servicio piblico, la doctrina también ha considerado como
principios esenciales comunes a todos los servicios el de su continuidad en razoén de
la permanencia de la necesidad que se pretende satisfacer; el de adaptacion, o sea la
posibilidad de modificario a medida que se vaya variando dicha necesidad y en el de
igualdad que significa gue no debe discriminarse el goce del servicio publico a ningun

particular que llene las condiciones legales.”°

Citando nuevamente al Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, quien en su
obra Elementos de Derecho Administrativo, por cuanto a la definicion de servicio
publico manifiesta que: “de acuerdo con las concepciones de los diferentes trataditas.
es posible dar un concepto de servicio publico que identifique sus elementos
esenciales. Asi tenemos que el servicio publico es una actividad general, uniforme.
regular y continua, realizada por el estado o por los particulares, conforme a las
disposiciones legales que las regulan, para la satisfaccién de necesidades colectivas

de interés general.”?'

Por su parte el Doctor Miguel Acosta Romero en su obra antes citada nos
manifiesta que el servicio publico "Es una actividad técnica encaminada a satisfacer
necesidades colectivas basicas o fundamentales, mediante prestaciones
individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Publico, gque determina los
principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede

ser prestada por el estado o por los particulares (mediante concesion).?

De las definiciones anteriores, considero que esta es la mas clara y especifica
por cuanto hace a definir el concepto de servicio publico, porque de manera precisa

senala tanto su finalidad y los principios que lo rigen y su prestacion.

*FRAGA. Gabino. Op. Cit. Pag. 243.
' DELGADILLO-GUTIERREZ, Luis-Humberto. Op. Cit. Pag. 286.
~ ACOSTA-ROMERO. Miguel. Op. Cit., Pag. 990.



2.4. Caracteristicas del Servicio Publico.

LLa panoramica que hemos presentado respecto del servicio publico debe hacernos del
propésito de definirlo, y aun cuando no se pretende en este trabajo proponer un
concepto, si es necesario enunciar las caracteristicas que son mas constantes en las
ideas manifestadas por los tratadistas en ese sentido, caracteristicas que basarian su

posible concepcion.

Asi, el servicio publico:

a) Es una creacioén juridica, no hay servicios si no hay norma que lo cree.

b) Responde a una necesidad colectiva que debe ser atendida; sin olvidar
que la determinacion de la necesidad por atender corresponde exclusivamente
al estado.

¢) Su desemperio requiere una empresa u organizacion empresarial
profesionalmente establecida.

d) Su prestacion debe ser siempre regular, uniforme, continua y
técnicamente adecuada a la necesidad de la colectividad que pretende
satisfacer. Sera regular en cuanto pueda ser previsible en el tiempo y el
espacio, proporcionando certidumbre al usuario; uniforme en razon de que se
prevea en los volimenes y calidades fijados, sin discriminacién o privilegio
alguno. Continua en virtud de que requiere precisamente ser permanente o,
cuando menos, por el tiempo que subsista la necesidad colectiva; vy
técnicamente adecuada, en el sentido de que satisfaga la necesidad para la
que fue creado.

e) Su ofrecimiento lleva implicita la idea dominante de que esta desprovisto
de lucro.

f)  Su actividad se rige por reglas de derecho publico, aunque sea prestado
por particulares concesionarios.

g) En su desempeno requiere tomar en cuenta el interés del usuario, ya que
de no ser asi no satisfaria la necesidad colectiva que pretende subsanar,

incluso en aquellos servicios publicos que se otorgan de manera gratuita,
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ademas, debe senalarse el mecanismo de defensa particular contra

deficiencias provenientes de |a prestacion de recibe.

Retomando el tema, es posible observar que no obstante el unanime
reconocimiento de la existencia del fenémeno servicio publico y su practica aplicacion
cotidiana, el concepto en realidad esta en crisis, ya que la realidad ha superado con

mucho las teorias intentadas para explicarlo y las ha convertido en inoperantes.

En efecto, la tradicion doctrinaria francesa, por la que se han inclinado los
paises iberoamericanos, ha reflejado en elios las contradicciones que la agobian con
mayor énfasis desde la segunda mitad del siglo XX, como culminaciéon de un proceso
de profundos cambios sociales que trastocaron las instituciones juridico-
administrativas y tornaron inaplicables los conceptos que respecto a éstas se habian
formulado, obligando a los tratadistas contemporaneos a reiniciar sus intentos para

describir 1a nueva realidad, sin lograr ningun resultado claro hasta el momento.

Todo parece indicar que el centro de la crisis del concepto se encuentran, la
determinacion de la naturaleza de la persona que presta el servicio publico. la

finalidad que se persigue al desempenarlo y el régimen juridico al que esta sometido.

El cuestionamiento referido a la persona que presta el servicio publico deviene,
como ya se dijo, de la intervencidn de los particulares en su desempeno, lo cual no
sélo fue aceptado sino incluso promovido por él, esta intervencién chocé con la idea
que se tenia relativa a que los servicios publicos eran unica y exclusivamente
otorgados por el Estado, de manera directa mediante los 6rganos de la administracion

publica.

El objeto o finalidad para el que es creado el servicio publico también se
encuentra desvirtuado, ya que tradicionaimente consistia en satisfacer una necesidad
colectiva, pero la denominacién legal de los servicios publicos a actividades que en si

mismas no tienden a tal objetivo, asi como la diversidad de hechos en los que puede
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ser aplicado el concepto de necesidad colectiva, impiden que dicha finalidad pueda

ser considerada como criterio claro de distincién en la figura que estamos estudiando.

Por lo que respecta al régimen juridico al que esta sometido el servicio publico,
resulta ser el criterio de distincion al que mas se recurre, ya que, conforme a él,
estrictamente debera considerarse cuando estamos ante una actividad gque constituye
un servicio publico. Sin embargo, este criterio resulta muy superficial e implica la
posibilidad de que, de manera nominalista, se agrupen una serie de actividades

desprovistas de la necesaria uniformidad que permita su analisis cientifico.

En la actualidad, la degradacién terminolégica del concepto servicio publico, en
Meéxico, adquiere connotaciones nuevas o que ya habian sido superadas, de tal

manera gue se emplea para designar, de manera incorrecta a:

1.- La funcién publica, que es la actuacion de una persona que realiza tareas al
servicio del estado o por cuanta de éste.

2.- La administracién publica; se identifica nuevamente al érganc con la
funcion.

3.- El sector publico, considerando que todo érgano y organismo del Estado, en

cualguier poder o nivel, es servicio publico.

Este indebido uso de la expresién servicio publico podria quedar en el ambito
de lo anecdético o del lenguaje coloquial, pero ia gravedad de ello radica en que se
estila entre los funcionarios y hasta en algunos tratadistas. El lenguaje juridico no
puede usarse indiscriminadamente, ya gue su empleo incorrecto es dafiino para la

precision en la doctrina y para la practica.
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2.5. Elementos del Servicio Publico.

Asi como el servicio publico tiene particularizadas sus caracteristicas, también tiene
los elementos que lo definen y constituyen, y que son segin la Maestra Teresita

Rendén Huerta Barrera los siguientes:

“a).- La materia objeto del servicio, o sea el fin de sus prestaciones, que puede
ser politico, como cuando se trata del orden publico o la defensa nacional; juridico,
como la administracién de justicia: social, como la ensenanza, salud publica,
proteccion obrera, transformacién del régimen del trabajo, 0 econdmico, cuando se

refiere al presupuesto, aduanas, entre otros.

b).- La gestion del servicio, o sea su prestacion concreta, obra de un elemento
o factor capaz o capacidad para prestaria, que es lo que designa con el nombre de

personal o funcionarios del servicio.

c).- Los medios econdomicos y, en general, los medios materiales. como los
bienes, las cosas necesarias para hacer eficaces las prestaciones que ha de realizar
el personal del servicio. Sintéticamente considerados los servicios publicos, los
constituyen las organizaciones adecuadas de personal técnico capaz de aplicar, con
la maxima eficacia del servicio, los medios de que al efecto dispone empleando los

procedimientos administrativos del caso.”?*

Por su parte, el Doctor Luis Humberto Delgadillo en su obra ya citada, partiendo

de la definiciéon donde dice que el servicio publico “... es una actividad general,

uniforme, regular y continua, realizada por el estado o por los particulares, conforme a

las disposiciones legales que las regulan, para la satisfacciébn de necesidades

w24

colectivas de interés general, y sostiene que por consecuencia los elementos

esenciales del servicio publico son:

 RENDON-HUERTA-BARRERA, Teresita. Op. Cit.. Pag. 231
*' DELGADILLO-GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit. Pags. 286 y 287.




1.- Es una actividad, con lo que gueda establecido que no se trata de un 6rganc
ni de un sistema normativo, sino de la accién gue realizan los oOrganos de la

administracion publica.

2 - Es general, uniforme, regular y continua.

a).- General. El servicio publico es general en virtud de que es para todos los
que lo solicitan y no sélo para algunas personas; por ello, la prestacion respectiva
debe realizarse sin distincion alguna de individuos.

b).- Uniforme. El caracter uniforme o de igualdad, como también se le identifica,
del servicio publico, implica que las prestaciones que se hagan a los usuarios deben
ser idénticas para todos los que se encuentren en igualdad de condiciones al solicitar
el servicio.

¢).- Regular. El servicio publico debe efectuarse de manera regular, es decir,
con las condiciones preestablecidas en las reglas, normas y demas disposiciones
aplicables, mismas que disponen la forma en que debera ser prestado cada uno de
los servicios publicos.

d)- Continua. La continuidad de los servicios publicos implica que deben
realizarse de manera ininterrumpida. Este caracter se ha considerado de tipo esencial,
en tanto gue [a satisfaccién de las necesidades colectivas de interés general, que
deben cubrirse con los servicios publicos, debe ser realizada de manera oportuna y

eficiente, lo cual no es posible lograr si existe interrupcion de tales servicios."*

Para concluir el autor antes citado en que los elementos del servicio publico
son:

‘l.- El fin del servicio publico. Estd constituido por [a satisfaccion de las
necesidades colectivas de interés general. En tal virtud, se debe precisar que el

interés general lo integra la suma total de intereses individuales coincidentes.

> IDEM. Pag. 287



Il.- La persona que presta el servicio publico. La titularidad del servicio pdblico
corresponde al Estado, el cual lo ejecuta directamente, a través de sus Organos

administrativos o indirectamente, por medio de particulares concesionados.

No obstante la aceptacion unanime que en el extranjero tiene el criterio, en
nuestro pais dicha crisis no existe, dado que conforme a lo dispuesto por el articulo 28
Constitucional, el servicio pubiico Gnicamente puede ser establecido por la ley, con lo
cual toda actividad que el legislador considera elevarla al rango de servicio publico,
queda sustraida de la esfera juridica de Jos particulares, para que su titularidad pase
exclusivamente al Estado, quien podra autorizar su ejecucién por los gobernados solo

a través del otorgamiento de la concesidn correspondiente.

En nuestro sistema juridico, lo particulares no pueden realizar el servicio
publico tibremente, pues invariablemente necesitan la concesion respectiva, la cua!
podra otargarse discrecionalmente por el drgano administrativo competente, en virtud

de que el Estado tiene la tituiaridad del mismo de manera improrrogable.

Ill.- El régimen juridico que lo regula. En virtud de que el articulo 28
Constitucional establece que la ley, ademas de crear el servicio publico, establecera
las modalidades y condiciones que aseguren la eficaz prestacion, y que el régimen de
sujecion del mismo se apegara a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el régimen que regula a este servicio es de derecho

publico."#®

2.6. Algunas Teorias del Servicio Publico.

De los antes asentado, podemos desprender, tres criterios definidos, conforme a los

cuales se han elaborado las distintas teorias que, sin aceptacion absoluta, han

* IBIDEM. Pg, 288



descrito al servicio publico. No se pretende encasillar en ellos este trabajo, sino mas
bien bosquejar la evolucién de este importante elemento de la administracién publica.
Gabino Fraga en su obra sostiene que los sostenedores de la llamada “escuela del

servicio publico” fueron sin duda los eminentes juristas Duguit, Jezé y Bonnard.?’

2.6.1. Como Actividad del Estado

El criterio que considera al servicio publico como actividad del estado, también
ilamado criterio subjetivo u organico, atiende a la persona que despliega la actividad:
si ésta es el estado o ailguno de sus organismos, indudablemente nos encontramos

ante un servicio publico.

Tal enfoque es tipico de la primera formacion del concepto, en la cual existia

una identificacion absoluta entre el 6rgano y la actividad.

Al respecto, Ledn Duguit, quien representa la posicién radical de este criterio,
define al estado como el conjunto de servicios publicos que prestan los gobernantes a
la sociedad, lo cual plantea que toda actividad estatal constituye en si un servicio
publico, opinién que ha sido ampliamente debatida y combatida, ya que la actuacion
administrativa del estado no se limita a los servicios publicos, por ejemplo, cuando
toma a su cargo una empresa industrial, realiza tareas de vigilancia o celebra un

tratado internacional.

Leon Duguit al adoptar el criterio del servicio publico lo hace porque como él
mismo lo indica, con ello expresa su idea fundamental de negar los supuestos
derechos de soberania y de poder publico y de afirmar que lo Unico que existe en el
Estado son individuos gobernantes con deberes de servir la causa de la solidaridad

social.

* FRAGA. Gabino. Op. Cit. Pag. 21.



Para él el servicio publico se define como “toda actividad cuyo cumplimiento
debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque el
cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realizacion y desarrollo de la
independencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada

completamente sino por la intervencion de la fuerza gubernamental'®®

Por lo anterior, las teorias que sustentaban este criterio dejaron de tener

utilidad, al pasar a ser proporcionados ciertos servicios plblicos por particulares.

2.6.2. Como Toda Actividad de la Administracion Publica.

Respecto a la teoria que sostiene que al servicio publico como toda actividad de la
administracion publica, que también se denomina como criterio material, atiende a la
naturaleza de la actividad, la cual debe ser de interés general y otorgada mediante
prestaciones concretas e individualizadas. A su vez, el interés general deriva de una
necesidad colectiva que para su satisfaccion reguiere la citada actividad, la cual en si
misma constituye un servicio publico, por ejemplo, la ensefanza publica, las
telecomunicaciones, las redes plblicas de distribucion de agua, la energia eléctrica, la

distribucién de gasolina y otros derivados del petréleo.

El tratadista Jezé, es el principal estudioso que considera al servicic publico
como la piedra angular del derecho administrativo, sostiene gue asentar que en una
hipotesis determinada hay servicio publico equivale a decir “que para dar satisfaccion
regular y continua a una categoria de necesidades de interés general, los agentes
publicos pueden aplicar los procedimientos de derecho publico, o sea, un régimen
juridico especial, y que la organizacion del servicio publico puede ser modificada en
cualquier momento por las leyes y reglamentos sin que ningun obstaculo insuperable

de orden juridico pueda oponerse”.®

*IDEM. Pags. 21 v 22.
“ IBIDEM. Pag. 22.
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Acerca de esta teoria Gabino Fraga afirma que: Se puede definir al servicio
publico como una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter
material, econémico o cultural, mediante prestaciones concretas e individualizadas,

sujetas a un régimen juridico que les imponga adecuacioén, regularidad y uniformidad.

Esta manera de concebir al servicio publico deviene de la irrupcidon de personas
distintas al estado en la prestacion, con la que se abandona al antiguo criterio

subjetivo u organico antes sefalado.

Sin embargo conforme a este nuevo criterio la definicién del servicio publico se
complica atn mas, ya que existe una amplia gama de opiniones respecto al nimero
de las necesidades colectivas que merecen ser satisfechas por un servicio ptblico y

en razon con su naturaleza misma, es decir si son o no necesidades colectivas.

2.6.3. Como una parte de la Actividad del Estado.

La teoria que sostiene que al servicio publico como una parte de la actividad del
estado, que también se denomina como criterio formal, ha sido el mas utilizado de los
tres, ya que aun cuando no complace a todos, por ser limitante en exceso, si alcanza
una nota de infalibilidad al reconocer al servicio publico Unica y exclusivamente a los
que la ley les atribuye tal caracter, siendo, desde luego, un enfoque muy practico pero

poco cientifico.

El principal exponente de esta teoria es Bonnard. que como el mismo dice, ha
elaborado su obra de derecho administrativo con “las mismas tendencias y la misma
mentalidad” que se encuentran en las obras de Duguit y Jesé, afirma que “los
servicios publicos son organizaciones que forman la estructura misma del Estado” y
agrega que “para emplear una comparacion organicista se puede decir que los

servicios publicos son las celdillas componentes del cuerpo que es el Estado” y que
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"considerado desde el punto de vista realista, el estado se presenta como constituido

por el conjunto de los servicios publicos”.*

Examinando las definiciones anteriores se puede comprobar que aun ni entre
los brillantes sostenedores de las teorias existe un mismo concepto de servicio
publico, pues mientras para Duguit es la actividad ejercitada por el estado, para Jesé
la caracteristica se encuentra en el régimen juridico aplicable a esa actividad y para

Bonnard, en el medio, o sea la organizacion que realiza esa actividad.™

En la actualidad se acepta que el concepto de servicio publico no abarca toda
ta actividad del estado, como sus mismos sostenedores antes citados llegaron a
reconocer, en virtud de que es indudabie que dentro de la actividad del estado se
pueden distinguir dos maneras de realizarla; una dando ordenes, otras prestando

Servicios.

2.7. Sistema de Prestacion de los Servicios Publicos.

Aun cuando la forma de proporcionar los servicios publicos estd intimamente
relacionada con la naturaleza de los mismos y, por tanto, es tan variable como las
tareas de la sociedad actual, podemos observar dos grandes rubros bajo los cuales
son otorgados a los particulares: bajo la administracién directa y la administracion

indirecta.

La primera consiste en que el Estado se hace cargo por medio de sus entes
administrativos de organizar e! desemperio de determinados servicios publicos, y de

esa manera asegura su direccién y funcionamiento.

" IDEM. Pag. 22.
*'IBIDLM. Pag. 22
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Este sistema, como ha sido expresado, fue el primero en surgir y su desarrollo,
como lo conocemos, se opera en la segunda mitad del siglo XiX, al grado de no
atribuirle al estado mas funcién que la de prestar los servicios publicos necesarios
para el desenvolvimiento econdmico que exigian los gobernados. En la actualidad,
esta forma de prestacion de servicios publicos reviste mayor complejidad debido a la
proliferacion de diversos entes creados por el estado exclusivamente para ello; tales
como los organismos publicos centralizados por servicio, o bien algunas empresa de

participacion estatal.

Por lo que se refiere al segundo sistema (administracion indirecta), el Estado
cede o concesiona a los particulares la facultad de prestar determinados servicios
publicos, sobre las bases establecidas por él, y las cuales corresponden al derecho

publico.

En nuestro pais son ejemplos de administracidn directa: la educacion en todos
sus grados a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, con la concurrencia de
organismos publicos descentralizados, entre ellos la UNAM; la distribucién de agua
encomendada a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; los
servicios de salubridad que son prestados por la Secretaria de Salud; el transporte
urbano de la capital, proporcionado por el sistema de transporte colectivo, que es un

organismo publico descentralizado.

Por lo que respecta a la administracion indirecta, estan la telefonia, la

constitucion de seguros y fianzas, casi todo el transporte puablico, etc.

La maestra Teresita Rendon en su obra denominada Derecho Municipal, no$
dice que: “en realidad podriamos afirmar gue solamente existen dos formas de
prestacion de los servicios publicos, esto es, la directa y la concesionada. En la forma
directa quedan incluidos aquellos supuestos en que el Estado constituye entes
subordinados juridicamente al mismo, con autonomia funcional para la prestacion de

un determinado servicio. En cuanto a la forma concesionada, enconitramos, a
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diferencia de la anterior, la intervencion de los particulares a quienes se confia

temporalmente la ejecucion del servicio ptblico."?

2.8. Clasificacién de los Servicios Publicos.

La notoria falta de unidad terminoldgica respecto del concepto de servicio publico, asi
como la carencia de homogeneidad en la naturaleza de las actividades que han sido
denominadas como tales, propicia una amplia variedad de clasificaciones, de acuerdo
con otros tantos criterios, cuya utilidad junto con el concepto mismo de servicio
publico, es puesta en duda después del proceso degenerativo sufrido en el empleo de

esa expresion.

No obstante ello, se hace necesario, cuando menos, enunciar algunas de las
clasificaciones mas comunes: Asi tenemos que en nuestro pais, conforme al nivel de

competencia en el que son proporcionados, los servicios publicos pueden ser:

a. Federales: La distribucién de energia eléctrica, el transporte publico en rutas
nacionales, la telefonia, como ejemplos.

b. Locales o estaduales. Todos aquellos desempenados por los gobiernos de las
entidades federativas, o bien, concesionados por los mismos y cuya gestion no
le haya sido reservada constitucionalmente a la federacion: asi tenemos: el
transporte urbano, fa realizacién de los servicios culturales y recreativos, entre
otros.

¢. Municipales. De acuerdo con el articulo 115 de la constitucién politica federal,
los municipios tendran a su cargo los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad publica y transito, asi

como los que determinen sus legislaturas locales.

* RENDON-HUERTA-BARRERA, Teresita. Op. Cit. Pag. 232
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Segun el sistema de prestacion, puede ser de administracién directa o

indirecta, como se asento anteriormente.

Los primeros, a su vez, pueden ser desempefiados por un organo
administrativo centralizado del estado; un caso tipico es el de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes al otorgar dichos servicios, y de la Secretaria de Salud
en caso de los servicios médicos y asistenciales; o bien, pueden ser desempenados
por un ente paraestatal, sea éste un organismo publico descentralizado por servicio o
una empresa de participacion estatal, supuestos en los que se ubican la Universidad
Nacional Autonoma de México (servicio de ensefianza superior) o las sociedades

nacionales de crédito (servicio publico de banca y crédito), respectivamente.

Los servicios publicos de administracién indirecta son aquellos desempefados
por los particulares en virtud de una concesion otorgada por el estado. A titulo de
ejemplos, citamos el transporte de pasajeros en las ciudades, o bien de mercancias

de una entidad federativa a otra.

La doctrina juridica ha clasificado los servicios publicos de acuerdo con
diversos criterios, como ya se ha dicho, pero dentro de los mas importantes son los
gue se dividen por la forma como satisfacen las necesidades generales y que los

separan por la forma de gestion de los mismos.
Desde el primer punto de vista se distinguen en:

a).- Servicios publicos nacionales, es decir, los destinados a satisfacer
necesidades de toda la Nacion sin que los particulares obtengan individuaimente una
prestacidn de ellos, tales como el servicio de defensa nacional;

b).~ Servicios publicos que so6lo de manera indirecta procuran a los particulares

ventajas personales, como los servicios sanitarios, los de puertos y faros, etc., vy,
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c.- Los servicios que tienen por fin satisfacer directamente a los particulares
por medio de prestaciones individualizadas. Dentro de esta categoria se encuentran
los servicios de ensefianza, de correos, de telégrafos, radiocomunicacion, transportes,
etc., y también los servicios publicos sociales, como son los de asistencia publica, los
de prevision, los seguros sociales, los de la vivienda barata, etc.®?

Desde el segundo punto de vista, o sea la forma de gestion de los servicios
publicos se separan aquellos que son manejados directamente y en alguno casos
como monopolios del Estado o por organismos creados por el mismo Estado, de los
que se explotan por medio de concesién que se otorga a individuos o empresas

particulares, que se ha tratado en parrafos precedentes.

Por cuanto hace al objeto del presente trabajo, diremos que dentro de las
actividades municipales de mayor importancia esta la de los servicios plblicos, en
virtud de que el Municipio tiene a su cargo la prestacién de los servicios publicos que
precisamente la fraccion I del articulo 115 Constitucional reformada en febrero de

1983 encomienda a los municipios.

El autor Miguel Acosta Romero, en su obra sostiene que: “los municipios en la
prestacion de los servicios deben observar lo dispuesto pos las leyes del estado y de

la Federacion, sin perjuicio de su competencia constitucional.”*

Ademas se senalan diferentes formas para la prestacion de los servicios

publicos:

1.- Coordinacién y asociacion de varios municipios, previo acuerdo entre los

ayuntamientos.

2.- Coordinacién y asociacion de municipios de dos o mas Estados con

aprobacion de las legislaturas de los Estados que les correspondan.

" FRAGA. Gabino. Op. Cit. Pag. 244.
" ACOSTA-ROMERO. Miguel. Compendio de Derccho Administrativo. 4” Edicién. Editorial Porria. México.
2003. Pag. 415



3.- Convenio con el Estado para que éste preste directo o a través de un
organismo en forma temporal algunos servicios, previo juicio del ayuntamiento

respectivo.

4.- Convenio entre el Estado y el Municipio para prestar el servicio

coordinadamente.

La cuestion de los servicios puUblicos municipales es muy importante, sin
embargo algunos servicios basicos todavia no llegan a muchos municipios, como son:
el agua potable, el alcantarillado, la pavimentacidn, banquetas, alumbrado publico y

mercado.

El problema radica fundamentalmente en que hay municipios que no tienen
autonomia financiera para prestar debidamente sus servicios y otros al
encomendarselos la Constitucion no estan preparados técnicamente para su

prestacién.

Aqui cabe también citar a la autora Teresita Renddn, quien respecto a la
problematica de los servicios municipales sostiene que “la importancia de la
administracion comunal para los habitantes de una localidad radica en la eficacia y
eficiencia de los servicios publicos. Al ciudadano no le interesa realmente si hay o no
suficiencia de presupuesto o complejidades técnicas en la planeacion o prestacion del
servicio, lo dnico trascendente para él, es que sean adecuadamente cubiertas sus

demandas.”>

El Doctor Luis Humberto Delgadilio Gutiérrez, al respecto nos dice que “la

clasificacion que la doctrina ha hecho de los servicios publicos, responde a muy

diversos criterios, lo cual ha permitido agruparlos de la siguiente forma”:¢

¥ RENDON-HUERTA-BARRERA. Teresita, Op. Cit. Pag. 229.
* DELGADILLO-GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit. Pags. 290, 291 y 292,
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Por la titularidad del servicio, de acuerdo con los diferentes niveles de gobierno
que derivan de la estructura de nuestro sistema politico, los servicios publicos
se clasifican en Federales, Estatales y Municipales, segin corresponda a la
esfera de gobierno su prestacion.

Por la importancia de los servicios, que se dividen en esenciales y no
esenciales, dependiendo de la trascendencia que tenga la correspondiente
actividad en la subsistencia de las personas o del Estado mismo. Asi, los
servicios publicos esenciales serdn aguellos que tienen a satisfacer las
necesidades basicas de los individuos o de la poblacion en general, como el
suministro de agua o la defensa nacional, entre otros. Por su parte, los
servicios publicos no esenciales o secundarios, son aquellos gue no rednen los
requisitos de esenciales, como el correo o los transportes.

Por el modo de utilizacion, que se clasifican en obligatorios y facultativos,
dependiendo de la obligatoriedad que tenga el Estado en su prestacion, asi
como en la posibilidad de su utilizacion por el administrado. En el primer caso
tenemos a aquellos que el Estado tenga el deber, por norma constitucional o
legal, de crearlos y organizarlos, como la educacién béasica, defensa nacional,
justicia, entre otros. Por el contrario, los servicios publicos facultativos seran los
que el Estado no tiene obligacion de crear, entre los que se encuentran los
relativos a los transportes, ensehanza universitaria, etc.

Por la persona que presta el servicio, que la doctrina los ha dividido en propios
e Iimpropios. Los primeros tienen su apoyo en el criterio organico de los
servicios publicos, por ello se dice que son los prestados por el estado en forma
directa, o indirectamente por particulares concesiocnados. Los servicios publicos
impropios son aquellos prestados por los gobernados, sin que para ello medie
concesion administrativa, pero sujetos a disposiciones reglamentarias de
control.

Por la forma de participacion del Estado, que se dividen en exclusivos y
concurrentes, dependiendo de que la prestacion de manera monopolistica por
el Estado, o bajo un régimen de concurrencia con los particulares por

concesion.



f. Por la retribucidn de los servicios publicos, que se clasifican en gratuitos,
onerosos y lucrativos. Son gratuitos cuando los usuarios no tienen que cubrir
ninguna contraprestacion especifica’ y concreta por su utilizacién, que
propiamente dicho no es gratuito, ya que si bien no se paga directamente por
su uso, dicho pago se ha costeado por la comunidad a través del impuesto. Por
otra parte, los servicios publicos onerosos y lucrativos implican que el usuario
tenga que cubrir el pago, concreto y especifico, que la tarifa respectiva

establezca, por la prestacién recibida.

2.9. Los Servidores Publicos.

Del analisis del texto constitucional se desprende que el término mas genérico que
utiliza es el de “servidor publico”, con el cual se identifica a toda persona que tenga
una relacién de trabajo con el Estado, sin distincion del tipo de 6rgano en que se
desempene, o del ordenamiento laboral que lo regule, toda vez que las relaciones y
las responsabilidades a que se refieren son ajenas a las del Derecho Laboral. Asi

8

tenemos que en términos del articulo 108 Constitucional, “...se reputan como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal y a los funcionarios vy
empleados, y en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito

Federal.”’

Por tanto, el solo hecho de desempenar un empleo, cargo o comisién en los
organos del Estado le da calidad de servidor publico, ya sea que lo desempefie como
resultado de una eleccion, de un nombramiento de caracter administrativo, un contrato
laboral, un contrato civil de prestacion de servicios, o una designacién de cualquier

otra naturaleza.

7 DELGADILLO-GUTIERREZ. Luis Humberto y Otro. Compendio de Derecho Administrativo. 3* Edicion.
Editorial. Porraa. México. 1998. Pags. 197 y 198.



Por su parte el autor Miguel Acosta Romero en la obra de derecho
administrativo ya citada nos dice: “La Constitucion Federal utiliza las expresiones
servicio publico y servidor publico, a mi juicio, para hacer referencia a dos conceptos:

1.- La nocién de servicio publico en el concepto de que ha sido desarrollado en
el presente capitulo como actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades

basicas y fundamentales de |la sociedad.

2.- También con frecuencia la Constitucién utiliza las palabras servicio publico o
servidor publico para hacer referencia al trabajo personal prestado a favor del Estado,
o la persona que realiza ese trabajo a favor del Estado, entendiendo por éste el

concepto mas amplio.”*®

Sin embargo, no estaria de mas precisar hasta que punto debe considerarse
que cualquier participacion, del tipo que sea, en el ejercicio de la funcion publica debe
hacer responsable al empleado; o si seria conveniente dirigir la responsabilidad
administrativa sélo a quienes tienen la autoridad para decidir y ejercer el poder del
Estado; es decir, los funcionarios, dejando a los demas servidores publicos solamente

sujetos al régimen laboral.

A partir de la idea de servidor publico y su delimitacién en materia de sus
obligaciones y responsabilidades, se establecieron la bases para la diferenciacién de
su calidad laboral, que implica una serie de obligaciones y responsabilidades distintas
de las que impone el gjercicio de la funcién publica, cuyo contenido regula el derecho

administrativo.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, citando en su obra a Gabriel Ortiz
Reyes, nos dice que "éstos deberes, al poder ser exigidos a los servidores publicos
dentro de los limites autorizados por la ley, subsisten de manera genérica respecto a
todos los otros que derivan inmediatamente o son propios del nombramiento y/o

contrato de trabajo, y tiende al correcto desarrollo de éstos ultimos. Esta circunstancia

B ACOSTA-ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Pag. 995.



finalmente deriva de la concurrencia, en el régimen juridico de las relaciones del
servidor publico, de un orden de sujecién a la autoridad de la Administracion Publica

Federal, y de un contenido prestacional regido por el derecho laboral” >

2.10. Las Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La particular situacidén que presentan los servidores publicos los sujeta a una relacion
especial en razdon de su participacion en el gjercicio de la funcidn publica, de tal forma
que cuando en el desempefio de sus funciones incumplen con las obligaciones que la
ley les impone, se hacen acreedores a sanciones, las cuales pueden presentar
caracteristicas diferentes, en razon del régimen aplicable, de los drganos que
intervienen, de los procedimientos para su aplicacién, y de la jurisdiccion a cuya

competencia corresponde su conocimiento.

De esta manera, cuando los servidores publicos lesionan valores protegidos
por las leyes penales, la responsabilidad en que incurren es penal, y por lo tanto, les
seran aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa naturaleza; cuando
realizan funciones de gobiemo y de direcciébn y afectan intereses publicos
fundamentales o el buen despacho de los asuntos, dan lugar a la responsabilidad
politica; cuando en el desempefo de su empleo, cargo o comisién incumplen con las
obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la funcion publica, la

responsabilidad es de caracter administrativo.

Independientemente de estos tres tipos de responsabilidades en que los
servidores publicos pueden incurrir frente al estado, cuando con su actuacion
producen un dano o perjuicio en el patrimonio de los particulares. se genera la

obligacion de resarcirlo, conforme al principio de la lex Aquilia de que "aquel que

* IDEM. Pag,. 198



cause un dafio u otro tendra la obligacion de repararlo”, tal como fo establece el

articulo el articulo 1910 del Cédigo Civil Federal.*®

2.10.1. Responsabilidad Penal.

Conforme a la fraccion 1l del articulo 109 Constitucional “La comisién de delitos por
parte de cualquier servidor puiblico sera sancionada en los términos de la legislacion

n4\

penal

Para estos delitos se asignan penas de privacion de la libertad, sancion
econdmica, destitucién e inhabilitacibn para desempefar empleos, cargos o
comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se

pueda acreditar.

En materia penal existe la proteccién constitucional que se otorga a los
servidores publicos de alta jerarquia, enumerados en el primer parrafo del articulo 111
Constitucional, cuando cometen delitos durante el tiempo de su cargo, indebidamente
denominada fuero, puesto gue conforme a la Constitucion soélo existe el fuero de
guerra. Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga con
el fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de la funcién publica que tienen a
su cargo los servidores publicos de alta jerarquia y que consiste en que no se pueda
proceder penalmente contra el funcionario, sin la autorizacion previa de la Camara de

Diputados, autorizacion denominada Declaracion de Procedencia.

“IBIDEM. Pags. 199 y 200.
*! Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




2.10.2. Responsabilidad Civil.

Dentro del Titulo IV de la Constitucion, en particular el articulo 109, que establece los
diferentes tipos de responsabilidades de los servidores publicos, no se define la
responsabilidad civil, a pesar de que en la exposicion de motivos a las reformas de

este numeral se hace referencia a elia.

Solamente en el parrafo octavo del articulo 111 gonstitucional se menciona esta
responsabilidad, la cual segun el texto, puede generarse a cargo de cualquier servidor

publico, debera exigirse mediante demanda.

La justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte del principio de
“nadie tiene derecho de dafar a otro” y encuentra su base constitucional en los
articulos 1°, 12, 13 y 27, que establecen la igualdad ante la ley y la inviolabilidad de la
propiedad, al disponer gue todos los individuos gozaran de las garantias que otorga la
Constitucion y que ningun individuo tendra prerrogativas o ventajas especiales, y
garantizar el derecho el derecho de |a propiedad privada, limitada sélo en los casos

previstos en ella, y con las modalidades que dicte el interés publico.

De acuerdo con lo anterior, si nadie estd obligado a soportar un dafno en
detrimento de su persona o su patrimonio, sin justa causa, cuando un servidor cause
un dano o perjuicio en ejercicio de sus funciones, Iincurre en responsabilidad en los

términos que senala el articulo 1910 del Codigo Civil Federal.*?

La responsabilidad civil de los servidores publicos se produce por hechos o
actos realizados en ejercicio de sus funciones, que causen dano a particulares, de

donde tenemos que la responsab'ilidad civil se integra con los siguientes supuestos:

a) Los sujetos;

b) La accidén u omision;

> CODIGO-CIVIL-FEDERAL. Ed. Ediciones Fiscales ISET, S. A. 3* ¢dicion. Pag. 201
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¢) Eldano,y

d) Elnexo causal.

Con relacion a los sujetos, tratandose de una responsabilidad oficial resulta
indispensable que el agente sea un servidor publico y que el dafo sea causado
precisamente en ejercicio de sus funciones que le estan encomendadas, ya que si el
dano se produce cuando el agente no esta investido del cargo, no obstante que la

responsabilidad se genere, no le es imputable en su caracter de servidor ptblico.

Respecto al segundo de los elementos, la accion u omision, resulta
indispensable que el dano sea producido como resultado de una actuacién humana,

realizada en contra de lo que la ley establece, u omisa de lo que ordena.

En cuanto al dano, como elemento esencial de la responsabilidad, ya que sin él
no puede generarse ésta porque no habria nada que resarcir, puede ser material o
moral, entendiendo el dafno material como la perdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacidon y la segunda es la afectaciéon
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacién, vida privada, configuraciéon fisica, o bien en la consideracién que de si

misma tienen los demas.

Finalmente, el nexo causal implica que el dafio se produzca precisamente
como consecuencia directa e inmediata de la actuacion del servidor pablico, ya que si
se genera por una causa diferente o si intervienen excluyentes de responsabilidad,

como la culpa inexistente o Ia fuerza mayor, la responsabilidad no se produce.

En conclusion, la responsabilidad civil de los servidores publicos sélo se genera
respecto de los particulares, por los danos que aquellos ocasionen en ejercicio de las
funciones publicas, y debe ser demandada conforme a las normas de caracter civil,
por tanto, para que una responsabilidad pueda ser denominada “civil”,

independientemente de gue su contenido sea resarcitorio, es necesario que se
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produzca entre particulares y se regule y demande por |as leyes civiles, ya que de los
contrario estariamos frente a responsabilidades penales o administrativas, segun la

naturaleza de los sujetos y de la legislacion que la establezca.

2.10.3. Responsabilidad Politica.

En los términos de la fraccién | del articulo 109 de |a Constitucion politica de los
estado Unidos Mexicanos, “Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos senalados en el mismos
precepto, cuando en el gjercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos o de su buen despacho. No procede el

juicio politico por la mera expresion de ideas."?

De acuerdo con el articulo 110 Constitucional nos encontramos que quienes
pueden ser sujetos de juicio politico son servidores publicos que tienen atribuidas
facultades de gobierno y de administraciéon y que, por lo tanto, su actuacién puede ser
trascendente respecto de los intereses publicos fundamentales, por consiguiente, no

todos los servidores publicos podrian incurrir en este tipo de responsabilidad.

La precision de las conductas que afectan a los intereses publicos
fundamentales quedo a cargo del legislador ordinario, quien en ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establecié en ocho fracciones los
casos correspondientes, y que son:

|.- El ataque a las instituciones democraticas;

Il.- El ataque a la forma de gobierno republicana, representativo, federal;

Ill.- Las viclaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales;

V.- El ataque a la libertad de sufragio:

" CONSTITUCION-POLITICA-DE-LOS-ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editorial ALCO. México. 2004.
Pag. 102.
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V.- La usurpacion de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccidn a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
prejuicios graves a la Federacion, o a uno o varios estados de la misma o de la
sociedad, motive algln trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

V.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior; y

VIIl.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y a ias leyes

que determinen el manejo de los recursos econémicos federales y del Distrito Federal.

Las sanciones que pueden ser impuestas se encuentran establecidas en el
tercer parrafo del citado articulo 110 de la Constitucion Federal y en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y pueden ser destitucion o

inhabilitacién hasta por 20 anos.

El juicio politico parte de la naturaleza de la responsabilidad de los servidores
publicos que desempefian funciones politicas, por lo que se atribuye a un cuerpo
politico su conocimiento, y que podra iniciarse dentro del tiempo en el que servidor
publico desempene su empleo, cargo © comision, y durante el ano posterior a la

conclusién de sus funciones.

2.10.4. Responsabilidad Administrativa.

En fos términos de la fraccion lil del articulo 109 constitucional “se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempeno de sus empleos, cargos o comisiones."*

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa, y su

consecuente sancion, debe incluir la reparacion del dafio que se hubiere causado al

* IDEM. Pag. 102.



Estado, que aunque se le identifica como una sancion civil, por su naturaleza
resarcitoria sigue siendo una responsabilidad administrativa, toda vez que se finca por

una autoridad administrativa, con base en leyes y procedimientos administrativos.

El articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece las obligaciones de los servidores publicos y cuyo incumplimiento dara lugar

a la imposicién de sanciones administrativas, las cuales pueden ser:

|.- Apercibimiento privado ¢ publico.

li.- Amonestacion privada o publica.

.- Suspension.

IV .- Destitucion del puesto.

V.- Sancién econémica.

VI.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico.

10.11. La Situacion de los Trabajadores al Servicio de los Municipios.

El articulo 115 Constitucional en su redaccion original presenta también como
deficiencia el no hacer previsto el régimen juridico al cual deberian sujetarse las
relaciones laborales del Municipio con sus trabajadores, ya que no hacia referencia

alguna al respecto.

En efecto, los trabajadores al servicio del Municipio no fueron objeto de
proteccién en la Constitucidon General de la Republica de 1917, ya que este sector de
la clase trabajadora no quedaba encuadrada en sus relaciones de trabajo ni en el

apartado “A”" ni en el apartado "B" del articulo 127 Constitucional.

0

Por lo anterior, como lo sefala el Doctor Carlos F. Quintana Roldan, “no

estando contemplada en ninguno de los apartados citados, a quien correspondia



legislar sobre el particular, lo que nos remite al principio de distribucion de
competencias conforme al cudl, lo que no esta expresamente otorgado a la autoridad
federal se encuentra reservado a los Estados, de tal suerte que a ellos competia
expedir las leyes relativas al servicio civil, las cuales establecerian los parametros de
proteccion social, al hacerlo asi provocaron una gran disparidad, por o que resultaba

necesario promover una cierta homogeneidad™*®

Para superar las omisiones antes sefaladas, el 3 de febrero de 1983 se publico
la reforma al articulo 115 Constitucional, donde uno de los aspectos que comprendié
fue el del régimen laboral de los trabajadores al servicio de los Estado y Municipios,
sehalando en la fracciéon X que las relaciones de trabajo entre los Estados de la
federacion y sus trabajadores, asi como entre los diferentes Municipios de la

Republica y sus trabajadores, serian materia de la legislacion local.

Esta reforma constitucional también adolecia de precision, porque no senala de
manera concreta a cual de los dos apartados “A” o "B” que componen el articulo 123
seria el criterio orientador a los minimos legales a reconocer en las leyes respectivas

a expedirse.

l.a facultad otorgada al legislador local para expedir leyes necesarias a efecto
de regular las relaciones de trabajo entre el Municipio y sus trabajadores y los
gobiernos estatales con sus servidores, después de las reformas de 1983, sigue
ofreciendo un panorama ambiguo, pero derivado de esta facultad los Congresos
estatales han dispuesto la expedicion de diversos ordenamientos, de la que podemos
sefalar la Ley de Trabajo de los Servidores Puablicos del Estado de México y
Municipios, publicada el 23 de octubre de 1998, con aplicacion en el Estado de

México.

“* QUINTANA-ROLDAVN, Carlos F., Op. Cit. Pag. 499.
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CAPITULO Il
ASPECTOS LEGALES DEL MUNICIPIO

3.1. El Régimen Municipal en México.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, como la mayoria de los estudiosos del
Municipio sostiene que: “La base de la divisién territorial y de la organizacidn politica y
administrativa de los Estados de la Federacion es el Municipio Libre, en los términos
del articulo 115 constitucional™®; pero que no obstante su regulacién constitucional y
su trascendencia en la estructura del pais y como nivel de gobierno primario, el mismo
autor en su misma obra y en relacion con el tema de este trabajo es de la opinion que:
“La institucién del Municipio en México ha provocado multiples polémicas respecto a
su naturaleza, estructuracion, hacienda y funcionamiento, que han dado origen a
diferentes corrientes en los aproximadamente 2,500 municipios de nuestro pais, cuyos
aspectos generales los establecen la Constitucion y la Ley Organica Municipal del

Estado de México”.*’

Ha guedado expuesto a lo largo del presente trabajo, que nuestra Constitucion
adopta al Municipio no sélo como la base de la division territorial y de organizacion
politica y administrativa, sino que dada su trascendencia en la vida del pais, el
Municipio es sin duda la base del gobierno libre desde el punto de vista politico y con

independencia econémica al administrar libremente su hacienda.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los estados adoptaran como
base de su organizacion politica y administrativa al Municipio, al frente del cual habra
un ayuntamiento electo mediante sufragio universal, sin dejar a un lado la opinién que

al respecto tiene el Doctor Reynaldo Robles Martinez, quien en su obra senala que “...

" DELGADILLO-GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit.. Pag. 157
7 IDEM. Pag.158



el Municipio es un nivel de gobierno y que su poblacién tiene capacidad para
autogobernarse, tomanda en consideracion que en un estado de derecho como el
nuestro, el pueblo se gobierna por las leyes en las que se plasman las aspiraciones
del pueblo; ..”*%, manifestando que para poder analizar al Municipio debemos

estudiar el marco juridico que lo regula.

Queda claro que siendo el Municipio como uno de los tres niveles de gobierno
en nuestro pais, con una pablacién que se gobierna con las leyes emanadas de sus
propias aspiraciones y necesidades, politicas, econdémicas y administrativas, mismas

que se encuentran establecidas dentro de un marco legal que les reglamenta.

Por lo anterior, es de suma importancia la opinién del Maestro Gabino Fraga,
quien al respecto sefala: “... siendo la organizacién municipal la forma en que la
legislacion mexicana ha adoptado la descentralizaciéon par region, donde debemos de
tener presente que el municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado,
ni un poder que se encuentra al lado de los Poderes expresamente establecido por la
Constitucion; el Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios

publicos correspondientes a una circunscripcién territorial determinada” *°

Con la opinién anterior, comenzamos a entrar al fondo del tema del presente
trabajo, que son los servicios publicos municipales, y de donde resulta que
corresponde al Municipio ser el medio a través del cudl el Estado va a procurar prestar
los servicios publicos a una circunscripcion territorial determinada, que no es mas que
el territorio que ocupa geograficamente el Municipio, procuracion de servicios publicos
que se efectia en principio atendiendo a los preceptuado por el articulo 115 de Ia
Constitucion General de la Republica, en seguida las Constituciones locales y

finalmente la Ley Organica Municipal de cada entidad federativa.

** ROBLES-MARTINEZ, Reynaldo. Op. Cit.. Pag. 192.
* FRAGA-Gabino. Op. Cit. Pag. 220
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3.2. La Naturaleza Juridica del Municipio.

La estructura de nuestro sistema federal la determinan ademas de la reglamentacion
prevista en la Constitucion de la Republica, las propias Constituciones de los Estados
y las Leyes Organicas Municipales, que son las fuentes que establecen el marco legal
del Municipio Libre. Estos ordenamientos locales de ninguna manera podran
contradecir lo previsto en la Ley Suprema, debiéndose sujetar a ella en sus postulados

municipales.

De lo anterior tenemos, como lo sostiene el Doctor Carlos F. Quintana Roldan,
“... que el Municipio dentra del Estado es una forma, nivel, instancia u orden de
gobierno, definida en sus perfiles por la propia Constitucion. El Municipio participa de
los atributos propios del poder publico, principalmente de /mperium, que se manifiesta

en los actos de autoridad que realizan sus 6rganos de gobierno”.*

Por lo antes senalado entiendo que el Municipio en nuestro sistema juridico es
una institucién creada por el constituyente como un nivel de gobierno dentro del
Estado, con facultades para ejecutar los mandatos emanados de sus distintos érganos

de gobierno.

3.2.1. Teorias acerca de la Naturaleza del Municipio.

El complejo universo que presentan las instituciones municipales han provocado que
los investigadores y estudiosos asuman diversa y antagoénicas interpretaciones sobre
su naturaleza y esencia. Existen teorias muy diversas que tratan de explicar a una y
otras posturas; sefnalando los argumentos historicos y cientificos que cada tendencia
hace suyos, para fundamentar sus apreciaciones, que van desde las que plantean su
origen como un fenémeno, natural y audn divino, hasta las que senalan que el

municipio es producto de las formas en que se organiza el Estado de Derecho.

* QUINTANA-ROLDAN, Carlos F. Op. Cit. Pag. 17.
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Las teorias mas destacadas en torno a la naturaleza del Municipio son las
siguientes: a) Teoria Socioldgica y Jus-naturalista; b) Teoria legalista o de Derecho
Positivo; c) Teoria Historica o Anglo-Germanica; d) Teoria Economicista; e) Teoria

Administrativa, f) Teoria Etnico-Cultural.

3.2.1.1. Teoria Sociolégica y Jus-Naturalista.

Esta teoria tiene como base el pensamiento Aristotélico del zoon politikon, que hace al
hombre un ser social por naturaleza, llevandolo a formar una agrupacién natural de
tipo local, por lo que, si los individuos conviven en un espacio definido, con intereses y
objetivos comunes, resulta légico el surgimiento de una comunidad de accién e
interés, donde tenemos que, como lo dice Gumersindo Azcarate citado por Carlos F.
Quintana Roldan en su obra, “...el Municipio es una sociedad natural anterior a la
voluntad del estado y de los individuos y cuya existencia y relaciones necesarias con
los sistemas superiores tiene por tanto que reconocer no crear, el Estado con los

individuos”.*'

Estas ideas sostenidas por los socioldgicos, se complementan e integran muy
claramente a las concepciones jus-naturalistas que fueron muy ampliamente

difundidas y aceptadas en el siglo XIX.

Es Tocqueville quien mejor recoge la tesis de la escuela jusnaturalista, en su
formula siguiente: “El Municipio es la Unica asociacién que se encuentra de tal manera
en la naturaleza, que en todas partes que haya hombres reunidos se forma un
municipio. La sociedad municipal existe en todos los pueblos cualesquieran que sean
sus usos y leyes; es el hombre en que forma reinos y crea republicas, el Municipio

parece salir directamente de las manos de Dios”.>

' IDEM. Op. Cit. Pag. 7
“IBIDEM  Pag. 8,
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El jusnaturalismo sostiene que el Municipio no es obra de del legislador, sino un
hecho social de convivencia anterior a la formacion del Estado y, por ende, anterior a
la ley, y mas aln, superior a ésta. Por lo tanto la ley no hace otra cosa que
circunscribirse a reconocerlo y protegerlo en su funcién adjetiva. En suma, la ley
simplemente admite la personalidad del Municipio ahi donde la naturaleza lo ha

creado y le ha dado sus derechos.

3.2.1.2. Teoria Legalista o de Derecho Positivo

En esta teoria el Municipio es, en primera instancia, un ente juridico y, en
consecuencia, una creacion del Estado. Esta tesis llamada también formalista o
juridica, reitera la posterioridad del Municipio con respecto al Estado, al sostener que
es precisamente el Estado quien le da vigencia, convirtiéndolo en realidad al otorgarle
la personalidad juridica, patrimonio y competencia propios. Por lo tanto la entidad
municipal es producto directo del Estado, ya que lo forma y lo conforma de acuerdo a
las modalidades especificas que &l mismo le senala, mientras la ley no declare al
Municipio como tal, este solo existirA como una congregacion o una comunidad

asentada en un territorio determinado.

3.2.1.3. Teoria Historica o Anglo-Germanica.

Se caracteriza por la presencia de las viejas modalidades organicas surgidas
espontaneamente a través de los siglos. Dominan en este sistema dos distintas notas:
la variedad y la asimetria, No se contiene una formula unica del gobierno local,
aplicable de modo uniforme a todas las divisiones territoriales de la misma naturaleza,
sino distintas clases de organismos de estructura no coincidentes, esparcidos de
modo irregular por toda la superficie del pais, con una diferencia muy acusada entre el

medio urbano y el rural, sometiendo uno y otro a tratamiento distinto.
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“La ley no suele establecer un minimo de condiciones indispensables para que
pueda constituirse una organizacion municipal, y en ese sentido se ha afirmado que el

municipio en dicho sistema no es una creacion legal.”**

En la practica, esta teoria resulta inexacta, toda vez que en ciertos Estados
encuadrados en este sistema para que cause existencia un nuevo Municipio requiere
de un acto especifico volitivo de una autoridad; este sistema histérico anglosajon y
germanico, se ejercitaba principalmente en los paises escandinavos, germanicos y en

la propia Inglaterra.

3.2.1.4. Teoria Economicista.

Sostiene que la evolucién humana no es mas gue la evolucion de las instituciones
econdmicas (determinismo econémico), por lo tanto, el Municipio es la resultante de
dicha evoluciéon de la sociedad cuyas relaciones econdomicas lo caracterizan vy

determinan en y mediante su conformacion social y régimen de vecindad.

El Doctor Carlos F. Quintana Roldan cita al tratadista Nitti, y su obra “Ciencia
de las Finanzas” donde define al Municipio como “... la agrupacién de familias con

finalidad comdn y cuya formacién es casi siempre de causa economica”.>

Los seguidores de esta tendencia insisten en el concepto de autarquia
municipal, mas que en el de autonomia; entendiendo aquélla como la capacidad de
autosuficiencia de recursos econdémicos para el cumplimiento de los fines del

Municipio.

* IBIDEM. Pag. 12.
“IBIDEM. Pag. 13.
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3.2.1.5. Teoria Administrativista.

En esta teoria se considera al Municipio como un apéndice de la organizacion estatal;
esto es, como mera descentralizacidon administrativa del propio Estado. En otras
palabras, un mero instrumento de dicha descentralizacién para llevar a cabo los

servicios, asi como los objetivos de caracter publico que el mismo estado le encargue.

En México, Gabino Fraga sostuvo esta tendencia al ubicar al Municipio como la

forma tipica de descentralizacion por regién.

3.2.1.6. Teoria Etnico-Cultural.

Esta teoria tiene particular importancia en Latinoamérica al sostener que la
corporacion municipal debera ser la base fundamental de la preservacion de los
valores étnicos y culturales de una comunidad. Anima a esta teoria la idea de que las
tradiciones, costumbres y usos de los pueblos, sobreviven como parte de la riqueza
misma de la nacién en su conjunto, siendo el responsable de esta tarea el Municipio

como institucién situada en toda la extension del territorio.

3.3. El articulo 115 constitucional.

Existen multiples y muy variadas normas de origen federal que regulan la vida del
Municipio mexicano, esto es, que el gobierno municipal se encuentra descrito en
varios ordenamientos legales, en primer lugar por las normas basicas o
fundamentales y'que son los principios que se encuentran plasmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la constitucion local de

cada entidad federativa. La normatividad federal puede describirse como sigue:
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La Constitucién General de la Republica.

Indudablemente que en la Ley Suprema del pais, se encuentran normas
fundamentales que rigen al Municipio; particularmente el articulo 115
Constitucional, en el que se detallan los aspectos estructurales de las

municipalidades, asi como sus facultades y prerrogativas.

Las Leyes Reglamentarias y Ordinarias Federales.

En esta categoria de ordenamientos legales tenemos también una amplia
variedad de disposiciones que regulan la vida municipal. Asi por ejemplo,
podemos citar a la Ley General de Asentamientos Humanos; la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; la Ley General de Poblacion; la
Ley del Servicio Militar; la Ley de Aguas Nacionales; la Ley Agraria; la Ley de
Coordinacion Fiscal y muchisimos ordenamientos mas, que aluden al Municipio,
ya sea para otorgarle facultades y obligaciones en determinadas materias, o en

otros casos para que asuma el papel de auxiliar de las autoridades federales.

Los Reglamentos de Leyes Federales
También en este tipo de ordenamientos administrativos frecuentemente encontramos
disposiciones que afectan la vida municipal definiéndole obligaciones, sobre todo de

auxilio a la autoridad federal.

3.3.1. El Contenido del Articulo 115 en la Constitucion de 1917.

El articulo 115 Constitucional establece que el Municipio constituye la base de nuestra
democracia como forma de gobierno y la primera manifestacion de las voluntades
ciudadanas para la designacion de auteridades con la que tiene contacto inmediato;
por eso el texto de este articulo ordena “... no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste (el Municipio) y el gobierno del estado”, el Licenciado Miguel Galindo

Camacho en su obra Derecho Administrativo respecto al Municipio como forma de



descentralizacion manifiesta que: “El Municipio o régimen municipal fortalece y
garantiza el postulado democratico como una realidad tangible. En el Municipio, el
ciudadano advierte de manera inmediata si su participacion es o no determinante para
el desarrollo de su comunidad, en el cual interviene en una manera constante y
permanente, en la realizacidn de tareas en beneficio de la comunidad, a efecto de que

ésta sea dotada de los servicios o de los mas indispensables”®

De lo anterior resulta que, el Municipio viene a darle vida y vigor al régimen
federal, ya que propicia que la poblacién tenga una mayor participacion en la vida
publica con su actividad dentro de la comunidad, y que estas actividades le permiten
una especie de enlace entre las necesidades comunitarias y la esfera estadual o

federal, sin la sujecion a éstos ultimos.

Asimismo, la Constitucion de 1917 ha alentado el desarrollo de la
descentralizacion; en la esfera administrativa a través de organismos a los que les
otorgan funciones especificas, que antes se encontraban diseminadas en diversos
campos de la administracion publica, y en lo politico al otorgar funciones de gobierno
a los municipios, es de advertirse que por cuanto a la configuracion del articulo 115, el
constituyente se preocupé principalmente del caracter econémico y la materia politico-
electoral paso a segundo término, ya que procurd el fortalecimiento hacendario
municipal otorgandole una serie de materias en las cuales tuviera dominio directo,
para lograr asi una institucion que diera la debida satisfaccion a las necesidades de su
poblacién, donde es de destacar que desde la creacion del articulo 115 constitucional
ha llevado una linea evolutiva mediante multiples reformas a fin de ir subsanando la
serie de supuestos no contemplados por los constituyentes y que las nuevas
circunstancias exigieron su pronta solucion, haciéndose notar que el texto propuesto
originalmente por Venustiano Carranza fue varias veces modificado en sus diversas
fracciones, por lo que el articulo 115 de la Constitucion Federal quedd en los

siguientes términos:

* GALINDO-CAMACHO, Miguel. Derecho Administrativo. Tomo 1. 4* Edicién. [ditorial Porriia. México. 2003
Pag. 139.



“Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a

las bases siguientes:

| - Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa. y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Il.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones gue senalen las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso,

seran las suficientes para atender a las necesidades municipales.

Ill.- Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para lodos los

efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de la
fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los
gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su encargo mas de

cuatro anos.

Son aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, las prohibiciones del
articulo 83.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el numero de
representantes de una legislatura local no podréa ser menor de quince diputados

propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y un

suplente.
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Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano
por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afos, inmediatamente

anterior al dia de la eleccién.”®

3.3.2. Principios que Establece el Articulo 115 en Materia de Servicios Publicos.

El Doctor Reynaldo Robles Martinez en su obra ya citada senala que: “El determinar
especificamente cuales son los servicios publicos a cargo del Municipio, ha sido
calificado como tarea dificil, sin embargo de manera simple se sefala que los servicios
publicos municipales eran aquellos que requerian los vecinos para satisfacer sus
necesidades basicas, esto es, las de primera necesidad, las que son esenciales para la
vida misma, coma por ejemplo: agua, drenaje, mercado y panteones, pero en la practica
e histéricamente encontramos que los servicios publicos prestados por el Municipio son
diversos y variados y todos se pueden ubicar en el parametro de que son basicos,
ademas el problema surgia cuando se trataba de concretar y delimitar las competencias
entre Estado, Federacion y Municipio y entonces surgio un criterio que por exclusion
resolvio el problema y sefialaba que todo aquello que no estaba a cargo del Gobierno

Federal o de la entidad, seria competencia del Municipio.”™’

De lo expuesto por el autor citado resulta que si bien siempre existio la dificultad
de distinguir cuales eran los servicios publicos a cargo del Municipio, para resolver esta
problematica se llego a la determinacion simple de que se consideraran como servicios
publicos a cargo de Municipio todos aquellos que expresamente no se encuentren a

cargo de la Federacion o del gobierno estatal.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Reproduccion facsimilar del texto original.
Edicion del Partido Revolucionario Institucional. México. 1981. Pag. 130.
* ROBLES-MARTINEZ, Reynaldo. Op. Cit. P4g. 200.




En el misma sentido se pronuncia el Maestro Andrés Serra Rojas, quien califica
de: “Teoria dificil es la de determinar cuales son los servicios publicos que tiene el

caracter de municipal "

Lo anterior obedecia a que antes de la reforma de 1983 se empleaba el criterio
de discriminacién sefialado con anterioridad, de que todo aquello que no tenia a su
cargo el gobierno federal o el gobierno estadual, sea competencia del Municipio, criterio

que en la practica excluia mas que ampliar la esfera de competencia del Municipio.

En efecto, en concordancia con lo antes manifestado, el autor Reynaldo Robles
Martinez senala: “Los gobiernos estatales intervenian en diversas formas, algunos se
excedian y utilizaban esta facultad que era amplisima para controlar politicamente al

Ayuntamiento, haciendo nugatoria la libertad politica del Municipio."*®

De lo que se desprende que era una necesidad que la Constitucion estableciera
las reglas para la autonomia o independencia del Ayuntamiento en relacion con el

gobierno estatal.

3.4. La Reforma Constitucional de 1983.

Fue en la reforma constitucional de 3 de febrero 1983 cuando en la fraccion Il del
articulo 115 se sefalaron los servicios publicos a cargo del Municipio, no sin antes
condicionar la prestacion de estos a la capacidad administrativa y financiera de cada
Municipio, con la salvedad de que cuando éstos no los pudieran prestar de manera
directa lo harian con la intervencién de los estados, siendo de senalar la opinion del
catedratico Miguel Galindo Camacho, quien en su obra sostiene que: “...fue reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con fecha 3 de

febrero de 1983, con la finalidad de fortalecer el régimen municipal en México."®°

" SERRA-ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pég. 591.
* ROBLES-MARTINEZ. Reynaldo. Op. Cit. Pag. 131.
“ GALINDO-CAMACHO. Miguel. Op. Cit. Pag. 140.
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Es bien sabido que de todas las reformas que a sufrido el articulo 115
Constitucional, respecto al Municipio, ésta es la mas importante, porque viene a ser la
que en definitiva le da el impuiso que le estaba haciendo falta para tener una
trascendencia mas importante en la actividad politica y administrativa del pais, que no

habia podido adquirir en términos de su regulacion por el Constituyente de 1917.

El Doctor Reynaldo Robles Martinez, refiriéndose en su obra a la reforma de
1983, en especial a la fraccion Il del articulo 115 Constitucional, sefala: “Las
reformas del 3 de febrero de 1983, consagran en su fraccién lll la competencia
minima a cargo de los municipics, pero tomando en cuenta la realidad de nuestro
pais, en donde existe una gran variedad de municipios, con peculiares condiciones
territoriales y socio-econémicas, asi como con diferente capacidad administrativa y
financiera; por ello, se deja a criterio de los legisladores locales determinar de acuerdo
al tipo de Municipio los servicios que deberan prestar directamente y cuales con el

concurso de los Estados.”!

De lo senalado en el parrafo anterior por el autor citado, resulta que no
obstante la determinacién que la fraccién IlI! del articulo 115 de la Constituciéon Federal
establece, seran las legislaturas de cada entidad las que determinaran cuales
servicios publicos prestara directamente el Municipio y cudles lo hara en union del
gobierno del estado que se trate, rigiéndose esta determinacion en funcion de las

condiciones territoriales y socio-econémicas de cada Municipio.

Ademas, es bien sabido que siempre se traté de delimitar el ambito de
competencia del Municipio, precisandole cuales son los servicios publicos a su cargo,
lo que de manera mas palpable viene a darse con la llamada reforma municipal de 3

de febrero de 1983.

Es de hacerse notar la opinion del Doctor Ernesto Gonzalez y Gonzalez, quien

en su obra de derecho Administrativo en relacién con el Municipio, sefala que: “...es

*' ROBLES-MARTINEZ, Reynaldo. Op. Cit. Pag. 130.
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basico entender gque el municipio no nace, ni tiene prometa fundamental, la atencién
de aspectos administrativos de una colectividad humana, sino que el municipio nace y
se desarrolla con bases de indole politica, y solo de una manera secundaria se ocupa

de problemas o cuestiones administrativas.”®?

El autor antes citado emita dicha opinién fundandose basicamente en el texto
literal del articulo 115 en su primera parte, que en apariencia resulta dar una notoria
importancia al aspecto politico sobre la cuestion administrativa del Municipio, mas no
debe pasarse por alto toda la evolucion que a raiz de la reforma de 1983 ha venido a
impulsar la actividad del Municipio, donde estimo que los aspecto politicos vy
administrativos del Municipio van estrechamente unidos el uno con el otro, sin que se
pueda referir el primero sin que necesariamente se enfoque al segundo, lo anterior sin

perjuicio del texto del precepto constitucional en cita.

3.4.1. Antecedentes de la Reforma de 1983.

El Doctor Reynaldo Robles Martinez en su ya citada obra, citando a su vez al Doctor
Jorge Carpizo , respecto del articulo 115 constitucional aprobado por el constituyente
de Querétaro, sefiala que: “Las dos grandes omisiones, que a pesar suyo nuestro
Constituyente de 1917 dejo respecto al Municipio, son la autonomia econémica y las

relaciones de las autoridades del Estado y las del Municipio”.®®

Lo anterior, indudablemente obedece a que el Municipio carecia de recursos
que le permitieran una vida activa dentro del contexto de la nacién, estando por lo
mismo llevando una existencia practicamente inoperante desde el punto de vista

juridico, politico y sobre todo administrativo.

“ GUTIERREZ-Y-GONZALEZ, Ernesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano.
2¢ Edicion, Editorial Porriia. México. 2003. Pag. 576.
 ROBLI'S-MARTINEZ. Reynaldo. Op. Cit. Pag. 127.
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Asimismo, refiriéndose al Municipio como instrumento de democratizacion
integral y de descentralizacion de la nacional, el citado Doctor Reynaldo Robles
Martinez, citando ésta vez al autor Salvador Rocha Diaz, sefiala que: “La democracia
actual en un sentido integral no puede darse sin el pleno respeto al Municipio y el
respeto al Municipio se inicia por el acatamiento a las decisiones politicas de los
habitantes de cada una de las células del ser nacional, para el respeto del Municipio;
es condicion dotarlo de los medios econdmicos necesarios para el cumplimiento de

sus responsabilidades.”®*

Conforme a lo antes transcrito, resulta que el Municipio se encontraba
practicamente reducido a depender de los organismos federales y estatales, quienes
no lo dotaban de recursos necesarios para que pudiera organizar y formular sus
propios proyectos, sino que por lo general el ayuntamiento se enteraba de los

programas y obras, hasta que éstas ya se realizaban materialmente en su territorio.

Por lo que se puede afirmar que fue la necesidad de otorgar autonomia
economica, la regulacion de las relaciones entre el Estado y el Municipio, ademas de
facultades para administrar su hacienda, lo que motivé la reforma de 3 de febrero de
1983, reformas que en lo particular al presente trabajo conciernen las relativas a la

fraccion lll respecto de los servicios publicos municipales.

3.4.2. Aspectos Nuevos en la Reforma de 1883.

El autor Miguel Galindo Camacho, respecto a la reforma de 3 de febrero de1983,
manifiesta que: “La importancia de las actividades del Municipio es evidente y ella
explica el interés de los miembros de la comunidad en su realizacion. La fraccién Ill
del articulo 115 Constitucional comentado, senala los servicios que tiene a su cargo el
Municipio: a) agua potable y alcantarillado; b) alumbrado publico; c) limpia; d)

mercados y centrales de abastos; €) panteones; f) rastro; g) calles, parques y jardines;

“UIBIDEM. Pig. 127.

ESTA TESIS
UE LA BIBLIOTECA
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h) seguridad publica y transito; i) las demas que las legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-econémicas del Municipio, asi como su

capacidad administrativa y financiera.”®

La trascendencia principal de la reforma de 1983 indudablemente que es la
relativa a los servicios publicos municipales, ya que por primera vez se precisa cuales
son los que estaran a cargo del Municipio, aunque se senalan de manera enunciativa
y no limitativa, ya que éstos ain pueden ser ampliados por determinacién de las
legislaturas de cada entidad, pero resulta importante que por primera vez ya no se
esta al criterio de que los servicios publicos que no estaban reservado a la Federacion

o a los Estados se entienden a cargo del Municipio.

3.5. La Prestacion de los Servicios Publicos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de la actividad municipal el tema de este trabajo es el relativo a los servicios
publicos. Desde el primer capitulo se ha afirmado que los municipios tienen a su
cargo los servicios publicos que precisamente la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion reformada encomienda a los municipios en 1983 y que el Doctor

Miguel Acosta Romero sostiene que su estructura actual es la siguiente:

“lll. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;
b) Alumbrado publico;
c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

“* GALINDO-CAMACHO, Miguel. Op. Cit. Pag, 141.
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f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva, municipal y transito, e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-economicas de los municipios. asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestaciéon de los servicios a su cargo, los municipios conservaran lo

dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor

ejercicio de las funciones.”®

La prestacién de los servicios publicos puede ser realizada Unicamente por el
Municipio, o con la coordinacién y apoyo de los Estados, o en su caso, con otros
municipios; servicios que ademas pueden concesionarse a particulares, pero que en
todo caso el minimo de los servicios publicos con que debe contar el Municipio son
los antes sefialados por el autor citado. Sin que se pase por alto que los servicios de
seguridad publica, transito, alumbrado y los que afecten la estructura y organizacion

municipal no son susceptibles de concesion alguna.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion General de la
Republica en lo relativo al Municipio, no debemos perder de vista que la prestacion de
los servicios publicos en cuando a su funcién van ha variar de acuerdo a cada
Municipio, dependiendo de su mayor o menor importancia, y de acuerdo a lo que al
respecto establezca la ley municipal de cada entidad federativa, por lo que resulta

acertada la opinion del Doctor Ernesto Gonzalez y Gonzalez, quien en su obra ya

* ACOSTA-ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. Pag. 414,
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citada nos dice que: “... la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
s6lo da algunos lineamientos generales sobre las funciones administrativas que se

realizan por el ayuntamiento.”®’

3.6. El Municipio en la Constitucion del Estado de México.

Como cada uno de los Estados de la Union, en el Estado de México existe una
amplia gama de ordenamientos legales que regulan aspectos municipales y que
dentro de ellos principalmente podemos citar a la Constitucion Politica del
Estado, la cual como maximo ordenamiento interno establece para el Municipio
multiples disposiciones. La Constitucion Local contiene un titulo y capitulado
especial dedicado a regular aspectos de orden municipal: como el numero vy
nombre de los municipios, la estructura de los ayuntafnientos; la hacienda

municipal, etc.

Considero importante citar al catedratico Miguel Galindo Camacho, quien
en su obra manifiesta que en la Republica Mexicana todas las Constituciones
locales, “en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, siguen los lineamientos del

articulo 115 de la misma, en lo relativo al Municipio."®®

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, reformado mediante decreto numero 72 publicado en la Gaceta de
Gobierno de 1975, en los primero cuatro capitulos del Titulo Quinto denominado

Del Poder Publico Municipal, trata lo relativo a los Municipios y establece:

“” GUTIERREZ-Y-GONZALEZ, Emesto. Op. Cit. Pag. 581.
“ GALINDO-CAMACHO, Miguel. Op. Cit. Pag. 141.




El articulo 113 de la Constitucion que se comenta establece que la
administracion de los municipios serd ejercida por los ayuntamientos y por los

Presidentes Municipales o quienes legalmente los sustituyen.

De acuerdo con el articulo 114 los ayuntamientos seran electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo. El cargo de miembro del ayuntamiento no

es renunciable, sino por causa justa.

El articulo 116 de la Constitucion que se comenta establece que los
ayuntamientos seran asamblea deliberante y la ejecucion de los asuntos que decidan

las llevaran a cabo los Presidentes Municipales.

Los ayuntamientos se integraran por un jefe de asamblea, que es el Presidente
Municipal, y por Sindicos y Regidores, cuyo nimero esta en razén directa de la
poblacion del municipio correspondiente. Podran elegirse sindicos y regidores por el
principio de representacién proporcional, segin lo dispone el articulo 117 de la

Constitucion citada.

El articulo 118 establece lo relativo a los miembros de los ayuntamientos y el

articulo 119 senala los requisitos para ser miembros de éstos.

El articulo 121 establece que el despacho de los asuntos municipales habra un

Secretario con las facultades que la ley correspondiente le asigna.

El articulo 122 sefala las atribuciones del ayuntamiento complementado por el
123, sefialando de los municipios tienen las atribuciones que establecen la

Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

El articulo 124 de la citada Constitucion reformada establece las facultades del

ayuntamiento para expedir el Bando Municipal, conforme a las previsiones de la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Local, de la

Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

El articulo 125 de la Constitucion sefiala que los municipios administraran
libremente su hacienda, la que se formara de los rendimientos que les pertenezcan,

de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca.

El articulo 126 establece la facultad del ayuntamiento para formular convenios
con el Ejecutivo del Estado respecto a la ejecucion de obras y la prestacion de

servicios publicos.

El articulo 127 de la Constitucién local que se comenta regula lo relativo a la

participacion que corresponda a los municipios.

El articulo 128 de la Constitucion citada, sefala las atribuciones de los

presidentes municipales.

3.6.1. Contenido del Articulo 122 de la Constitucién del Estado de México.

La Constitucion del Estado de México, en su articulo 122, establece que los servicios
publicos quedaran bajo el cargo de los municipios, sin precisar cuales son cada uno
de ellos, sino que remite a lo establecido por el articulo 115 de la Constitucion General

de la Republica, y a la letra dice:
“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones

que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones

legales aplicables.
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Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios plblicos que senala

la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la fraccion V del articulo
115 de la Constitucién General, de manera coordinada y concurrente con el Gobierno
del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales y estatales a que se

refiere el articulo 139 de este ardenamiento.”

Luego entonces queda claro que en lo relativo a la prestacion de los servicios
publicos, el punto de partida sera siempre la Constitucion General de la Republica,
concretamente el articulo 115 fraccion lll, independientemente que se refiere a los

mismos en diversos articulos.

3.7. La Ley Organica Municipal del Estado de México.

Dentro de las leyes reglamentarias y ordinarias de orden local, encontramos aquellas
que establecen derechos y obligaciones de los Municipios. Desde el Coédigo Civil
o Penal del Estado, hasta otros de orden administrativo y fiscal; de division

territorial; de regulacion de procedimientos politicos y electorales, etc.

Especial relevancia adquiere en esta categoria la Ley Organica Municipal
del Estado de Meéxico, que siendo una ley reglamentaria local es la base mas
importante de normas municipales. En ella se encuentran los pormenores que la
entidad federativa imprime a su organizacion municipal; como son el niumero de
integrantes de sus ayuntamientos, las funciones de éstos; de prestacion de los
servicios publicos municipales; organismos de colaboracion municipal vy

participacion ciudadana, etc.
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Por lo que se refiere al Estado de México, la administracion publica
municipal tiene como marco juridico, ademas de la Constitucidon General de la
Republica, lo previsto por los articulos 112, 113, 114, 115, 116, 117 y 122 de la
Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de México, mediante la reforma

publicada en la Gaceta del Gobiernao el 27 de febrero de 1995.

Asimismo, el marco juridico de la administracion publica municipal en el
Estado de México, esta contenido en varios preceptos de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno en fecha 5

de enero de 1994.

Dentro del contenido de la citada Ley Organica, en su Capitulo Segundo del
Titulo I, que consta de los articulos 27 al 30, se refiere al funcionamiento de los
ayuntamientos. El Capitulo Tercero del Titulo |l trata lo relativo a las atribuciones

de los ayuntamientos.

El Capitulo Tercero del Titulo Il regula lo correspondiente a las atribuciones
de los ayuntamientos y consta de los articulos 31y 32. El Capitulo Cuarto del
Titulo Il trata de los actos administrativos que requieren autorizacion de la

legislatura y esta compuesto de los articulos 33 al 39.

El Titulo Il se refiere a las atribuciones de los miembros del ayuntamiento,
sus comisiones, autoridades auxiliares y 6rganos de participacion ciudadana. El
Capitulo Primero del Titulo Ill trata de las atribuciones de los Presidentes
Municipales, esta formado del articulo 48 al 51 de la citada Ley. El Capitulo
Segundo del Titulo Il se refiere a las atribuciones de los Sindicos y consta de los
articulos 53 y 54 de la Ley. El Capitulo Tercero se refiere a las atribuciones de los
Regidores y lo forma el articulo 55 de la misma Ley.

El Capitulo Cuarto del Titulo Il esta compuesto de los articulos 56 al 63 y
se refiere a las autoridades auxiliares del Municipio. El Capitulo Quinto del Titulo

Il se refiere a las comisiones, consejos de participacion ciudadana y
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organizaciones sociales, y esta formado de los articulos 64 al 80 de la ley citada.
El Capitulo Sexto del Titulo Ill, compuesto solamente por el articulo 81 se refiere a

los consejos municipales de proteccién civil.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, comentando a la Ley
Organica Municipal del Estado de México sostiene que: “Del analisis a la mayoria
de los Estados encontramos que son pocos los que cuentan con una regulacién
legal tan completa como en el caso del Estado de México que utilizamos como

muestra, particularmente a nivel municipal,...”®®

A las palabras del ilustre catedratico considero que queda poco que decir,
tal vez lo que resta es esperar que en la practica tenga los efectos previstos en la

ley citada.

El autor Miguel Acosta Romero en su obra ya citada sostiene que. “Los
municipios en la prestacion de los servicios publicos deben observar lo dispuesto
por las leyes del Estado y de la federacion, sin perjuicio de la competencia
constitucional. Ademas se senalan diferentes formas para la prestacion de los

servicios publicos:

1.- Coordinacion y asociacion de varios municipios, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos.

2.- Coordinacion y asociaciéon de municipios de dos o mas Estados con
aprobacion de las legislaturas de los Estados que les correspondan.

3.- Convenio con el estado para que éste preste directa o a través de un
organismo en forma temporal algunos servicios, previo juicio del ayuntamiento
respectivo.

4.- Convenio entre el estado y el Municipio para prestar el servicio

coordinadamente.

“' DELGADILLO-GUTIERREZ, Luis Humberto y Otro. Op. Cit. Pag. 169.
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La cuestiéon de los servicios publicos es muy importante, sin embargo,
algunos servicios basicos todavia no llegan a muchos municipios, como son: el
agua potable, alcantarillado, la pavimentacion, banquetas, alumbrado publico y
mercados.

El problema radica fundamentalmente en lo que ya se planted, de que hay
municipios que no tienen autonomia financiera para prestar debidamente sus
servicios y otros al encomendarselos la Constitucién no estaban preparados

técnicamente para su prestacion.”’®

En la cita textual del autor mencionado, tenemos que el Municipio para prestar
los servicios publicos a su cargo, puede coordinarse con municipios de sus mismos
estado, asociarse con Municipio de otro estado, convenir con el Estado para que éste
preste el servicio o coordinarse con el gobierno estatal para prestar de manera
canjunta un servicio determinado, todo ello en razén de que en nuestro pais existen
municipio que carecen de los servicios publicos elementales, de io que no esta
excluido el Estado de México e inclusive el Municipio materia del presente trabajo,
derivandose esta problematica principalmente porgue carecen de recursos financieros

o porque no estan preparados técnicamente para la prestacion de los mismos.

3.8. Ordenamientos Legales Estrictamente Municipales.

Tanto las leyes federales como estaduales tiene plena aplicacién o vigencia en el
territorio municipal y a ella estan sujetos sus habitantes. Claro es que ambos tipos de
leyes deben ajustarse en todos los casos a lo previsto por la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

El Municipio carece de érgano legislativo propio; es el congreso de la entidad
federativo el que legisla en materia municipal. Como excepcién a este principio

tenemos dos casos: lo que se refiere al presupuesto de egresos y lo que concierne a

" ACOSTA-ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag. 415.
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las disposiciones en materia de desarrollo urbano que habran de emitir los
ayuntamientos, aunque hay que senalar gue no siempre se les reconoce en doctrina

la calidad de ley a estos dos casos.

Por otra parte, el articulo 160 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México en su Titulo VI relativo a la Reglamentacion Municipal faculta a los
ayuntamientos para expedir el Bando Municipal, mismo que debe expedirse el dia 5
de febrero de cada afio por el Presidente Municipal y demas miembros de

ayuntamiento.

Respecto al Bando Municipal, el Doctor Carlos F. Quintana Roldan, nes dice
que “son quizas los mas tipicamente municipales. En efecto, dentro de la doctrina

juridica municipal han sobrevivido estas figuras legales de arieja tradicion,...”™!

En otras palabras, el autor citado refiere que el término Bando Municipal ha
permanecido vigente en el Municipio a través del tiempo, conservandose como un

ordenamiento por excelencia propio del Municipio.

Por lo general se estila que en la primera sesién del cabildo, al inicio de sus
actividades, se dedica a la expedicion del Bando de Buen Gaobierno y los Bandos

Municipales se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Los ordinarios son los que expiden los ayuntamientos al inicio de su gestion,
para hacer publicas las normas a que habra de sujetarse la vida municipal como son
de buen gobierno, de policias, los cuales daran cabida a los reglamentos de areas
particulares, que mas adelante se indican. Establecen normas generales y sefalan
sanciones de caracter administrativo a los infractores.

Los Bandos extraordinarios son aquellos que expiden los ayuntamientos para

darle realce a un acontecimiento sobresaliente que debe ser conocido o difundido en

T QUINTANA-ROLDAN, Carlos F. Op. Cit. Pag. 315.
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la demarcaciéon municipal. Por ejemplo: el bando que se expide para comunicar a la

comunidad la eleccion del Presidente de la Republica o del Gobernador estatal.

Ahora bien, dentro de los ordenamientos estrictamente municipales tenemos al
Bando de Gobierno o también llamado Bando Municipal, y en el presente trabajo me
referiré al Bando Municipal del Municipio de Ecatepec de Morelos, decretado por el
actual presidente municipal, mismo que se transcribe textualmente en virtud de que
considero es el material principal sobre el que versara el desarrollo final del presente
trabajo y que en su TITULO SEPTIMO regula lo relativo a LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y DE LA ADMINISTRACION, estableciendo dentro de su CAPITULO | las
DISPOSICIONES GENERALES de la siguiente manera:

Articulo 42. Son servicios publicos municipales, considerados en forma

enunciativa y no limitativa, los siguientes:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

. Alumbrado publico;

. Limpia y disposicién de desechos;

. Mercados y centrales de abasto;

. Panteones;

. Rastro;

. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

. Seguridad publica y transito;

. Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y

obras de interés social;

. Asistencia social, en el ambito de su competencia, y atencion para el
desarrollo integral de la mujer, para lograr su incorporacion plena y
activa en todos los ambitos, y

. De empleo.

Articulo 43. El Municipio tendra a su cargo la prestacion, explotacion,

administracion y conservacion de los servicios publicos municipales.
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Articulo 44. La prestacion de los servicios publicos debera realizarse
preferentemente por la Administracion Publica Municipal, sus dependencias
administrativas y organismos auxiliares, guienes podran coordinarse, previo acuerdo
del H. Ayuntamiento, con el Estado o con otros Municipios y con el Distrito Federal,

para la eficacia de su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales,
a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, de conformidad a lo establecido
en las disposiciones legales aplicables, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a

vecinos del Municipio.

En el capitulo Il refiere concretamente a la prestacion de los servicios de agua

potable, alcantarillado y saneamiento, estableciendo al respecto lo siguiente:

Articulo 45. La prestacién del servicio publico de agua potable, alcantarillado y
saneamiento se realizara a traves del Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento del
Municipio de Ecatepec de Morelos (O.P.D.P.S AP.A.S.E.), el cual asume la
responsabilidad de organizar y tomar a su cargo la administracion, funcionamiento,
conservacion y operacion de este servicio, de acuerdo con la Ley del Agua del Estado
de Meéxico, la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, los Reglamentos

respectivos, el presente Bando y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 46. El Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Ecatepec
de Morelos (O.P.D.P.S.A.P.A.S.E.), tiene personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia en el manejo de sus recursos y el caracter de autoridad fiscal en relacion a
la recaudacién y administracion de las contribuciones derivadas de los servicios que

presta.
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3.9. Otros Ordenamientos Reglamentarios del Municipio.

Dentro de los Reglamentos de las leyes locales, tenemos que en las disposiciones
de muchos de estos reglamentos, como de construccién, de espectaculos, etc.,
existen cotidianamente algunas normas que afectan la vida municipal y que son
base de facultades o de obligaciones de los Municipios, muchas veces como

auxiliares de las autoridades estatales.

Ademas de estos reglamentos existen dentro de la actividad municipal
circulares, acuerdos y otras disposiciones administrativas originadas en autoridades
Estatales, ya que también con base en este tipo de ordenamientos menores, se
suele regular una buena cantidad de cuestiones que finalmente repercutiran en la
vida local de la municipalidad, y donde es de llamar la atencion de las practicas
poco ortodoxas en gque incurren muchas veces las autoridades de los Estados, al
enviar indiscriminadamente este tipo de circulares y acuerdos en los que imponen
a los ayuntamientos una multiplicidad de acciones de tipo contable,
presupuestario, de planeacién, etc.; donde considero que por respeto a la
autoridad y autonomia municipal, estos asuntos debian centralizarse en una
sola dependencia del gobierno del Estado para que, a través de ella, sea real el
trato con los ayuntamientos, evitando de esa manera la dispersion la anarquia

gque se propicia en ocasiones por tan absurdas practicas administrativas.

No se hace referencia a las ordenanzas, en virtud de que doctrinariamente
han sido considerados como “Reglamentos Autonomos” y a este respecto el
Doctor Carlos F. Quintana Roldan en su obra ya citada sostiene que: “Estimo, que
en México esta doctrina no ha tenido aceptacion y que esta practicamente en
desuso. Si entendemos por reglamentos auténomos aquellos que emite un érgano
facultado para ello via de desarrollar una base, un principio o un articulo de Ila

Constitucion en forma directa, sin que exista una ley del Congreso Federal, o en su



caso, del Congreso Local, no seria aplicable a los bandos ni a las ordenanzas

municipales.”’?

Al respecto es de considerarse que la facultad que sefala el autor en el
parrafo antes citado y como lo explica el mismo, esta prevista en el articulo 115
Constitucional donde sefiala que “... se ejercitara de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las Legislaturas de los Estados. Estas bases
normativas no son otra cosa que leyes que expiden los Congresos Locales (Leyes
Organicas Municipales, Codigos Municipales, etc.) que son las que encuadran y
legitiman a los bandos, ordenanzas, reglamentos y ofras disposiciones
administrativas de la municipalidad. Por todo ello, es evidente que las ordenanzas

no tienen naturaleza de reglamentos autonomos.””

En razon de la explicacion anterior que nos da el catedratico citado, es obvio
que al no considerar a las ordenanzas dentro de la doctrina aceptada en México,
por el motivo de que éstas no tienen la naturaleza de reglamentos auténomos, por

lo que se omite mayor referencia las mismas.

”* QUINTANA-ROLDAN, Carlos F. Op. Cit. Pag. 316.
' IDEM. Pig. 316.




CAPITULO IV
LA FUNCION ACTUAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC.

4.1. Ubicacion del Municipio de Ecatepec.

El Municipio es base de la division politica y territorial del pais, tal y como lo dispone el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas,
como ya hemos visto, uno de los elementos que conforman el Municipio es &l
territorio, sobre el cual tendrd competencia el ayuntamiento respeclivo, y en el
prasente caso, el Municipio de Ecatepec, de acuerdo al Bando Municipal vigente tiene
los limites geograficos siguientes:

En efecto, el articulo 11 del Bando Municipal de Ecatepec, Estado de Méxicao,
establece que: * El territorio del Municipio es el gue posee actualmente, colindando al
Morte con los Municipios de Tullildn, Tonanitla y Tecamac, al Sur, con &l Distrito
Federal (Delegacion Gustavo A. Madero), con los Municipios de MNezahualcoyotl y
Texcoco; al Oriente, con los Municipios de San Salvador Atenco, Texcoco y Acolman,
y al Poniente, con el Municipio de Coacalco, el Distrito Federal (Delegacion Gustavo
A. Madero) y con el Municipio de Tlalnepantla.”

Dentro de los limites geograficos antes sefalados el H. Ayuntamiento tendra
compeatencia para llevar a cabo sus funciones especificas, entre ellos la prestacian de
los servios piblicos, objeto del presente frabajo, en términos de lo establecido por el
articulo 12 del Bando Municipal para Ecatepec, Estado de México, donde sefala que:
“Para el cumplimiento de sus funciones politicas y administrativas, el H. Ayuntamiento
de Ecalepec de Morelos tiene dividido su territorio municipal, que esta integrado por
una superficie de 1869 km2, en: 1 Ciudad, 7 Pueblos, 1 Rancheria, & Ejidos, 12
Barnos. 163 Fraccionamientos y 358 Colonias.”

o4



4.2, Estructura del H. Ayuntamiento.

Conforme al Ariculo 113 de la Constitucion Politica del Estado de México, cada
Municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Conslitucién y las

leyes que de ellas emanen.

De acuerdo al articulo 12 del Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México, el Presidente Municipal,
sera el responsable ejecutivo del Gobierno Municipal, y el articulo 20 del mismo
Reglamento especifica que para el ejercicio de las alribuciones del Presidente
Municipal serd auxiliado por las siguientes dependencias:

|. Secretaria del H. Ayuntamiento:

Il. Tesareria Municipal;
lll. Contraloria Interna;
V. Las Direcciones Generales:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

a)
h)
]

Administracion;

Obras Pdblicas;

Servicios Pablicos;

Sequridad Publica y Transito Municipal;
Educacién, Cultura e Identidad Municipal;
Protaccion Civil y Bomberos;

Desarrollo Urbano y Ecologia;

Desarrollo y Fomento Econdmico; y

Comunicacitn Social

V. Las Direcciones;

a) Juridica y Consultiva; y
b) De Gobierno,
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V. Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra
Vi. Las Coordinaciones de:

a) Mercados, Tianguis y Via Plblica;

b) Derechos Humanos,

c) Desarrollo Social; v

d) Del Regmen Condominal

VIl Los Instilutos de:
a) Capacitacidn para el Desarrollo Social; b) La juventud; y
b) Apoyo a la mujer.

VIll. Organismos Auxiliares:

a) Sistema de Agua Potable Alcantarillado y Saneamienlo de Ecatepec de Morelos
(SAPASE) Yy

b) Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (D.1.F)

IX. Organos Auxiliares:

a) Las Comisiones del H. Ayuntamiento,

b} La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal,

c) Delegaciones y Consejos de Participacion Ciudadana;

d) La Comisibn Municipal para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad,

&) Consejo Municipal de Proteccion Civil;

fi Consejo Municipal de Poblacion en Ecatepec:

g) Consejo Municipal de Proteccion al Ambiente;

n) Consejo Municipal de Lucha conltra las Drogas y la Delincuencia;

i} Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica;

|} Comité Municipal de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano, vy,
k) Los demas que apruebe el H. Ayuntamiento.
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4.2.1. El Ayuntamiento Actual.

El ayuntamiento del Municipio de Ecatepec, Estado de Meéxico, actualmente se
encuentra integrado de la siguiente manera:

“a.- Presidente Municipal:

b.- 3 Sindicos.

¢.- 19 Regidores y Regidoras.”™

Todos los miembros del H. Ayuntamienic de Ecatepac se encuentran
integrados en diferentes comisiones del Gobierno Municipal

4.2.2. Bando de Gobierno.

El Titule VI, de la Ley Organica Municipal titulado "De la Reglamentacion Municipal”,
determina la vigencia y el ambito de aplicacién del Bando municipal, los reglamentos y
demas disposiciones de observancia general que emanen del ayuntamiento, donde se
precisan los contenidos minimos del Bando municipal que sefala se promulgara en
acto solemne y se difundira, en su caso, mediante ediciones de amplia circulacion,
determinandose la aplicacion del principio de publicidad legal de todos los demas
ordenamientos de observancia general en el municipio, los cuales para que tengan
vigencia, deberan publicarse en la Gaceta Municipal, en el caso de que algin

Municipio decida crearla, ¢ en la Gaceta del Gobierno del Estado.

Asimismo, el articulo 60 de la citada Ley Organica Municipal sefala gue los
ayuntamientos expediran el Bando Municipal y los presidentes municipales lo
promulgaran y difundiran en la Gaceta Municipal y por los medios que estimen

convenientes.

* AVILA-VILLEGAS, ERUVIEL Primer Afio Compliendo. Pag. |1
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Estableciéndose ademas, en el articulo 161 que el Bando Municipal regulara y
debera contener las normas de observancia general gque requiera el gobiermo y la

administracion municipales.

4.2.3. Plan de Desarrollo Municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal se encuentra previsto por el Capitulo Quinto de la Ley
Organica Municipal en los articulos 114 al 122, eslableciendo que cada ayuniamiento
elaborara su propio plan de desarrollo municipal con los programas de trabajo
necesarios para su ejecucion en forma por demas democratica y participativa, y que
para ello la formulacién, aprobacidn, ejecucidn, control y evaluacidn del plan y
programas municipales estaran a cargo de los organos, dependencias o servidores
piblicos que determinen el ayuntamiento correspondiente, conforme a las normas
legales de |la materia v las que cada cabildo determine, mismo que debera ser
elaborado, aprobado y publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestién
municipal, con una evaluacion anual y que debera contener minimo los siguientes
objetivos:

I Atender las demandas prioritarias de la poblacidn,

Il. Propiciar el desarrollo armanico del municipio;

. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal;

V. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal
y eslatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del
plan y los programas de desarrolio.

Asimismo, debera de contener cuando menos un diagndslico sobre las
condiciones economicas y sociales del municipio, las metas propuestas a alcanzar, las
estrategias a seguir para lograr su ejecucion, los plazos de ejecucion y cumplimianto,
las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de

coordinacion y concertacion que se requieren para su cumplimiento, sin omitir que el
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Plan de Desarrollo Municipal debera de complementarse con programas anuales
sectoriales de la administracion municipal v con programas especiales de los
organismos desconcentrados y desceniralizados de caracter municipal, donde el
ayuntamiento establecera los mecanismos necesarios para promover la participacion
popular, y una vez elaborado, el ayuniamiento lo publicara en la Gaceta Municipal
durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma extensa por los demas
medios con que cuente el ayuntamiento, siendo obligatorios eslos programas
derivados para las dependencias de la administracion publica municipal, v en general
para las entidades publicas de caracter municipal, sin que se pase por alto el hecho
de que el Plan de Desarrollo Municipal podra ser modificado o suspendido siguiendo
&l mismo procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo
demande el inlerés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o

economico

4.3. La Administracion Municipal.

La administracién plblica del Municipio de Ecatepec se encuentra regida por el
Reglamento Interno de la Administracion Plblica Municipal de Ecatapec de Maorelos,
Estado de México, mismo que en su Capitulo | relativa a las disposiciones generales
establece que este Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento
de la Administracion Publica del Municipio de Ecatepec de Morelos, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado de México,
la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Cadigo Administrativo del Estado de
México. el Bando Municipal y demas disposiciones legales aplicables,

En la actividad municipal, quienes laboran en las dependencias de la administracion
municipal, no sélo deben cumplir con las tareas importantes en la atencion debida y
respuesta a las demandas y requenmientos de los ciudadanos; sino que esta actividad
municipal implica un verdadero servicio a la comunidad que integra al municipio y por lo

mismo deben trabajar con una gran dignidad y eficiencia. Para ello, el gobierno municipal
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actual apoya la superacion personal y profesional de quienes en &l se desempefian y
paralelamente, se ha incidido positivamente sobre los niveles de calidad y eficiencia de
la operacién y ejecucion de las funciones de gobierno y administracion, a través de
la integracion e implementacidn de los Manuales de Organizacion y Procedimientos en
todas y cada una de las areas que conforman la Administracion Plblica Municipal
contando con un total de 24, que permiten asi conocer con certidumbre las funciones
que realizan los servidores plblicos municipales en sus cargos, de acuerdo a sus

atribuciones.

Con lo anterior se avanza de manera considerable en la estructuracion
organica y administrativa de un gobierno municipal que trabaja con base en la
planeacion y el orden

FPara alcanzar los cbjetivos anteriores ha sido necesario fortalecer e implementar
sistemas informaticos que permiten reducir costos de operacion, ademas de colocar a

la administracién municipal actual dentro de los de mayor eficiencia a nivel eslatal.

Con el objelivo de quines laboran en el Municipio puedan alender a la ciudadania de
manera mas rapida y sencilla, asl como de asegurar la calidad en la gestion con el
minimo de requisitos, se inicio la aplicacion de proyeclos de reingenieria
organizacional, involucrando a todas las areas de la administracion plblica municipal,
para inducirlas de manera pronta al dominio de los procescs de tramites y la

determinacion de sus servicios

4.4. Los Servicios Publicos Municipales.

Como ya se ha sefalado. los servicios municipales por cuanto a su prestacion se
encuentran regulados por el articulo 115 fraccién Ill de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en tanlo que la Constitucion local del Estado de Méxica
en su articulo 122 establece que los ayuntamientos de los municipios tienen las
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atribuciones que senala o confiere la Constitucion Federal, y las demas que les
otorguen otras disposiciones legales aplicables.

Ademas, este mismo precepto de la Conslitucion Local del Estado de México
prevé que los propios municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
que sefiala la fraccion |l del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, siguiando los
lineamienlos de las Constituciones antes sefialadas, en su articulo 125, establece que
los servicios plblicos municipales por cuanto hace a su prestacion, explotacion,
administracién y conservacién estaran a cargo del municipio y sefiala de manera
enunciativa y no limitativa los siguientes:

|. Agua potable, alcantanllado, saneamiento y aguas residuales,
Il. Alumbrado publico;

Ill. Limpia y disposicion de desechos;

IV Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VIi. Raslro;

Vil. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIIl. Seguridad publica y transilo,

IX. Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y obras
de interés social,

X. Asistencia social en el ambito de su competencia,

Xl. De empleo.

Establecida la obligacion por la citada Ley Organica de que la prestacion de los
servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos, sus unidades
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administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o
con olros municipios para la eficacia en su prestacion, tal y como lo establecen tanto
la Constitucion federal como la Constitucidn local, sefialando ademas de que podra
concesionarse a terceros la prestacion de servicios piblicos municipales, a excepcion
de los de Seguridad Pdblica y Transito, prefirendose en igualdad de circunstancias a

vecinos del Municipio.

Ademas esta ley sefala gque cuando los servicios publicos sean prestados
directamente por el ayuntamiento, como son los servicios materia de este trabajo,
seran supervisados por los regidores o por los ordenamientos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley v los reglamentos aplicables.

Por otra parte, el Reglamento Interno de la Administracién Pdblica Municipal de
Ecatepac de Morelos, Estado de Meéxico, en su articulo 32 establece que |a Direccion
General de Servicios Publicos, ahora Direccion General de Obras y Servicios Publicos,
por haberse fusionado a propuesta del Presidenle Municipal y aprobado por el
Cabildo, proporcionard los servicios publicos municipales que le asigne esle
Reglamento, y que requieran las diversas comunidades y dependencias del Municipio,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica Municipal, el Bando Municipal y
demas disposiciones legales aplicables, estableciéndose desde luego como uno de los
fines principales del municipio la prestacion de los servicios publicos como una forma
de lograr el bien comin dentro del territorio que integra el municipio.

Estableciendo ademas dicho Reglamento que La Direccion General de Servicios
Pliblicos municipales tiene las siguientes atribuciones:

| Planear, organizar, supervisar, controlar y mantener en condiciones de
operacion, los servicios poblicos municipales de limpia y disposicion de desechos
solidos, alumbrado publico, rastro, mantenimiento de vialidades, parques y jardines,
areas verdes y recrealivas, panteones y otros que no esten asignados expresamente a
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otra dependencia, en los términos de las disposiciones contenidas en los reglamentos
respectivos,;

Il.  Coadyuvar en la inspeccion y vigilancia de los servicios plblicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de aguas residuales, que estan a cargo del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos;

. Coadyuvar en el embellecimiento y conservacion de las poblaciones,
centros urbanos y obras de interés social, en coordinacién con las dependencias que
tengan injerencia en tales aspeclos, conforme a las disposiciones expresas que senale
el H. Ayuntamiento o el Presidente Municipal;

V. Administrar y vigilar el funcionamiento del rastro publico municipal,

V. Intervenir en la recepcion de los servicios publicos municipales que
entrequen al Municipio los fraccionadores urbanos, sefialando, en su caso, las
observaciones comespondientes,

Wi, Establecer y coordinar programas, con paricipacidn de la comunidad,
para la prestacion de los servicios plblicos municipales;

Vil Observar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
legales relativas a la prestacion de los servicios publicos municipales a su cargo;

VIll.  Intervenir, en su caso, para la aplicacion de sanciones que deban imponer
los oficlales relativos a los servicios plblicos que le estén encomendados;

1X. Preslar los servicios plblicos municipales de manera adecuada a las
comunidades,

X. Dictaminar la faclibilidad de servicios publicos municipales, para la
realizacion publicas y privadas, cuya autorizacion sea solicitada a la Direccion
General de Desarrollo Urbano y Ecologia o a la Direccion General de Obras Publicas
del Municipio,

Xl Elaborar los presupuestos de los recursos que se requieran para la prestacion de
los servicios plblicos;

Xill.  Proponer convenios de coordinacidn de acciones, entra el H
Ayuntamiento y las distintas comunidades que conforman el Municipio de Ecatepec,
para el adecuado funcionamiento de los servicios publicos;
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XIll.  Regular el barrido de calles, banguetas, plazas, jardines, mercados y
demas areas publicas;

XIV.  Vigilar la aplicacion del Reglamento del Servicio Publico de Limpia y
Disposicion de Desechos del Municipio de Ecalepec de Morelos, Eslado de México;

xv Recolectar la basura, desperdicios o desechos., provenientes de las
actividades que se desarrollen en casas habitacion, oficinas, edificios, mercados,
calles, via plblica, plazas, pamues, establecimientos comerciales o industriales, de
prestacion de, servicios y cualesquiera otros similares a los anteriores, en lerminos de
lo gue establece el Reglamento del Servicio Pulblico de Limpia y Disposicion de
Desechos del Municipio de Ecatepec de Morelos, Eslado de México;

AVl Auxiliar a las distintas dependencias de la Administracion Publica
Municipal, en materia de servicios pablicos; y

XVIl. Las demas que le sefalen expresamente el H. Ayuntamiento, el
Presidente Municipal, las leyes, reglamentos y disposiciones juridicas aplicables.

Por ultimo, el Bando Municipal de Ecatepec, en su articulo 57 establece gue la
Direccion de Obras y Servicios Pablicos planeara, realizara, supervisara, controlara y
mantendra en condiciones optimas de operacion los servicios publicos municipales
siguirntes: impia y disposicion de desechos sdlidos no peligrosos, alumbrado publico,
mantenimiento de vialidades, rastro, pargues vy jardines, areas verdes y panteones y
demas servicios que se encuentran establecidos en la Ley Organica Municipal del
Estado de Mexico, el Reglamenlo del Servicio Publico de Limpia y Disposicion de
Desechos del Municipio de Ecatepec de Morelos y los ordenamientos legales

relacionados con sus atribuciones.

4.4.1. Clasificacion de los Servicios Piblicos.

Los servicios publicos desde el punio de vista de nuestra Conslitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se clasifican como Federales, Esiatales y Municipales,

siendo estos dltimos de nuestro particular interes por ser &l motivo de este trabajo. de



donde tenemos que, como lo sostiene el Dr. Miguel Acosta Romero, refiriéndose a los
servicios publicos municipales: “Los municipios en la prestacion de los servicios
plblicos deben observar lo dispuesto por las leyes del estado y de la federacitn, sin
perjuicio de su competencia constitucional.”™

Senalando ademas el autor citado que “La cuestion de los servicios municipales
es muy importante, sin embargo, algunos servicios basicos todavia no llegan a los
municipios, como son: el agua potable, el alcantarillado, la pavimentacion, banquetas,
alumbrado piblico y mercados.”™

Los problemas antes mencionados, es indudable que tienen su origen en el
crecimiento de las zonas suburbanas del Municipio, los asentamientos humanos en
zonas de dificil acceso, para los que no existen recursos financieros suficientes para
prestar estos servicios o el Municipio no estd preparado suficientemente para su
prestacion, por las caracteristicas que presenta en lo particular cada problema,

4.4.2. La Funcién Actual de los Servicios Publicos a Cargo del Municipio.

La Ley Organica Municipal del Estado de Mexico regula los servicios plblicos, v en lo
relativo al funcionamiento de estos en el Municipio de Ecatepec, Estado de México,
teniendo como punto de parlida las diversas actividades realizadas por el actual
Ayuntamiento y los funcionarics que Io integran, quienes ya han guedado sefalados

con anlerioridad, quedando en &l orden siguients;

j' ACOSTA-ROMERCE Miguel Compendio de Derecho Administrative, Pag. 413
U EM
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I. Agua Potable, Saneamiento y Aguas Residuales;
Agua Potable,

La explotacion de los mantos acuiferos es un de los grandes problemas no sélo de
este municipio, sino de la Nacion, por lo que este ayuntamiento lucha porque el agua
que se extrae del Estado de México y del Municipio, sea indemnizada y no se canalice
a otros lugares, tesis que inclusive en su campafna defendio el actual Presidente
Municipal, argumentando que el agua se debe gquedar en este municipio donde hace
tanta falta.

Por lo anterior, a través del Ejecutivo Mexiquense se esta realizando ante la
Comision Nacional del Agua acciones tendientes a que los pozos del Sistema
Chiconautla, que en la actualidad suministran agua sl Disliito Federal, se titulen y
sean aprovechados exclusivamente por los municipios de Ecalepec y Tecamac,

Ademas, a través del "Programa de Devolucidn de Derechos” irplementado
por la Comision Nacional del Agua, por medio del cual las cantidades pagadas son
reintegradas al municipio para gue sean invertidas, cuando se realizan los pagos por
consumo de agua por este municipio, de manera puniual y se acradita |2 necesidad de
realizar obras para mejoramientc de la infrasstructura hidraulica. La primera
recuperacion fue de 12 miliones de pasos, con los que se realizaron 24 cbras que
baneficiaron a 42,080 habitanles de diversas colonias de este municipin,

La sequnda cantidad devuella de 13,500 mil pesos se aplicard al Organismo
Descentralizado para mejorar |3 infraestructura hidraulica para incrementar el caudal
disponible de 5,150 litros de agua por segundo, a 6,940 litros por segundo; lo que se
obtendra con la obtencion de 323 litros por segundo a traves de 1a reperforacion de
cinco pozos, y 88 litros adicionales por segundo que se oblendran de 2 derivaciones
del Cutzamala que beneficiaran de manera directa a las colonia Tierra Blanca e lzealli

Ecatepac,
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El problema del agua en este Municipio a lo largo de su historia a sido uno de
los mas agudos, en virtud de que la poblacién carece de agua potable, en la mayoria
de colonias populares, demas de las zonas suburbanas, el agua es oblenida de la
perforacion de pozos, obteniendo agua salitrosa, con lierra y en muchas ocasiones
con olor a putrefaccién, por lo que las acciones del H Ayuntamiento deberan
enfocarse con mayor atencién a estas colonias para abatir la escasez de agua
potable

Alcantarillado, Saneamiento y Aguas Residuales.

Respecto al alcantarillado, con el fin de darde mantenimiento a los 3 millones de
melros lineales que integran a la red de alcantarillade municipal se puso en marcha el
“Programa General de Desazolve® cuya primera etapa se trabajo en la zona de
Xalostoc,

En apoyo para una mayor eficiencia operacional del Organismo Pulblico
Descenlralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Polable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Ecatepec de Morelos, se adquirieron dos unidades de
succidn-presion, marca Vac-Con, 44 malacates, una planta de energia, 5 camionetas
pick up, para el traslado de cuadrillas, un camion de tres toneladas y 19 bombas, con
una inversion aproximadas de 10 millones de pesos producto de una transferencia del
Ayuntamiento al Organismo, a través de recursos del ramo 33,

La red de alcantarillado y drenaje de este Municipio es deficiente, ya que en
temporada de lluvias las inundaciones de muchas colonias es cosa comun, todo
porque el drenaje es insuficiente para desalojar las grandes cantidades de agua de
lluvia o de plano porque la red se encuentra obstruida por tierra v basura que se
encuentra depositada en su interior, para ello considero deberan implementarse
programas tendientes limpiar o desazolvar la red de alcantarillado, y donde esto no
sea posible, sustituir la tuberia existente por otra de mayor capacidad.
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Il. Alumbrado Publico;

Con la implementacion del programa "Tren de servicios” la administracion municipal
logro fusionar las acciones que llevan a cabo las areas de alumbrado publico, parques
y jardines, mantenimiento de obras viales, limpia y recoleccion, para eficientar y
optimizar los trabajos realizados, mejorando el entorno wrbano y la calidad de vida

de los ecatepaquenses.

Para eficientar el servicio de alumbrado piblico. se adquind una camicneta,
una gria de carga y cinco vehiculos para el montaje de canastillas; infraestructura con
la cual se realizd el manienimiento e instalacion de 21 mil 800 eguipos de
iluminacion y se repararon 80 cruceros semaforizados que optimizaron la circulacion

en las principales vialidades del municipio.

Por olro lado, se concluyeron 9 obras de electrificacion en las comunidades
Laguna XXI, Xanco | y Il y Cloaca, Acauhuatitla, El Magueyal, Panitzin, Santo Tomas
Chiconautia, El Charquito Secc. Mirador, la Alfalfa y San Cristdbal Centro, con una
inversion cercana a los 3 millones de pesos.

No obstante las mejoras que el Municipio ha implementado en matenia de
alumbrado publico, adn existen muchas zonas donde no se ha llevade esias acciones,
lo que se traduce en inseguridad para los lranselntes por las noches, situacion que se
refleja mas ampliamente en las colonias populares y suburbanas, donde los servicios

aun son deficientes.

lll. Limpia y Disposicion de Desechos;
Ante la problematica tan compleja que representa el mangjo, recoleccion y disposicion

final de la basura, desde el inicio de la actual administracion se llevaron 2 cabo
diversos programas; un ejemplo es el de "Limpieza de vialidades”, en los que
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participan las diferentes areas de la Direccion de Servicios Publicos, retirando
escombro, ramaje, lodos y basura, que danan la imagen urbana.

Durante mucho tiempo la mayoria de los contenedores instalados por Ia
administracion anterior representd un grave problema, pues su perimelro generd
presancia de indigentes, tiraderos clandestinos, asi como la proliferacion de fauna
nociva y la emisidn de olores desagradables, aunado al mal uso de los mismos: por
esta razon se determind la reubicacion y el reliro de la mayoria de éstos, con lo cual se
esla resolviendo dicha problematica.

Otro importante programa que se ha impulsado es el de "Eliminacion de
Tiraderos Clandestinos”, en el cual se erradicaron 86 de 108 tiraderos a cielo abieria
que existian, beneficiando asl a 84 colonias, suprimiendo focos de infeccion v la

profiferacian de fauna nociva.

De forma exitosa se desarrolla el programa denominado "Escuela Limpia®, a
través del cual se atiende la mayoria de las escuelas del Municipio, en &l que sa realiza

&l retiro de los residuos generados.

En la disposicion final de la basura se habilitd una nuava celda sanitaria para el
confinamiento de residuos no peligrosos, trabajo supervisado por la Secretaria de
Ecologia del gobierno estatal, con lo que se garantiza el manejo de la basura

conforme la normatividad aplicable.

Es de reconocerse la atencion que se ha prestado por el Ayuntamiento al
problema de la basura, llevando a cabo los trabajos y programas anles seralados,
pero dada la magnitud del Municipio las acciones deberdn ser ain de mayor rango de
eficacia, ya que aln el problema de la basura sigue siendo uno de |os problemas mas
constantes de este Municipio, destacando la gran cantidad de basura que genersn los
tianguis en la via publica, v en lo personal considero un acierta retirar los

vontenedores implementados por la administracion anterior, porque generaba malos
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olores, concentraciones de basura en lugares inadecuados, insalubridad y fauna
nociva,

IV. Mercados y Centrales de Abasto;

En relacién a los mercados y centrales de abasto, la administracion actual apenas y
ha dado lo indispensable para la atencion, cuidado y mantenimiento de estos, sin
proporcionar mayores datos respecto de lo que seria carga y descarga de mercancia,
tanto en los portales u otras areas municipales, lo relativo a la ocupacion temporal de
la via plblica por los “tianguis” o la ocupacidn del subsuelo en construcciones

permananles.,

V. Panteones;

Es importante senalar que a fin de dignificar la imagen de los tres panteones
municipales y los 9 asignados a las delegaciones municipales, perigdicamente se
atienden los requerimientos de mantenimiento de cada uno de ellos.

Como el servicio plblico anterior, la atencidn prestada a los panteonss es
minima tendiente a su mantenimiento, siendo de anotarse que en la mayoria de ellos

se encuantra basura y escasa wigilancia,

VI. Rastro:

Con el propdsito de garantizar la sanidad y la calidad de la came que se procesa en el

rastro municipal, se realizaron mejoras en las instalaciones y procedimientos,
cumpliendo con los estandares de calidad normados por la Secretaria de Salubndad,



recibiendo en el mes de marzo de 2004 la certificacién que otorga a nivel federal la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

En este rubro se considera eficiente la atencion que le ha dado el Municipio,
tomando como parametro el hecho de que no se han presentado situaciones de
enfermedades provocadas por la came que se vende en los diversos rastros del
Municipio, y gue avala la certificacion antes indicada, pero no se emile informacian
alguna respecto el proceso de sacrificio, desprendido de piel, extraccion de visceras,
la refngeracion, no sefiala que otros servicios presta el rastro municipal, como se
enfrentan o atienden eventualidades no previstas, asi como que aves de corral o

granja industrializa.

VIl. Calles, Parques, Jardines, Areas Verdes y Recreativas;

Para fortalecer el area de parques y jardines se cred el Departamento de Arbolado, el
cual realizo mas de 22 mil acciones de poda y derribo de arboles de riesgo,
adquiriéndose 120 motosierras, dos camionetas y dos astilladoras biotrituradoras,
para la generacion de composia que se utiliza en el mejoramianto de las areas
verdes, ademas de poner en servicio tres grias con canastilla, una grua de carga y un
camion volteo; lo gue permite entre otras acciones dar el mantenimiento a mas de

ocho millones de metros cuadrados de areas verdes.

Destacandose la creacion de una cuadrilla especial encargada del cuidado y
conservacion de las pnncipales avenidas del municipio, procurando su limpia y
mantenimiento constante, con apoyo de camiones recolectares de basura,

Es importante la atencidn que el Municipio ha dado a este rubro, ya que
efectivamenie se aprecian calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas que han
sido objelo de cuidado y conservacidn e inclusive de reparaciones, mas no debe
pasarse por alto que los jardines publicos se han pavimentado con maleriales de



recubrimiento que dejan muy pocas areas verdes, con el consiguienle deterioro del
medio ambiente.

Vill. Seguridad Piblica.

El reclamo social del municipic es basicamente el siguiente: hoy la gente no se sienle
lo suficientemente protegida, su tranquilidad y la inlegridad de su patrimonio,

estan en muchos de los casos, bajo el amago de delincuentes.

Para estos reclamos se esta formando una policia municipal mas profesional y
arraigada, que tenga identidad y compromiso, proveyéndaole de técnicas, recursos e
inteligencia policiales para prevenir el delito, como se hace en otras partes del mundo
con similares indices delictivos.

Contando para ello, por supuesto, con la participacion ciudadana en el
fortalecimiento de una cultura civica encaminada a hacer mas eficaz y duradera la
prevencion del delito.

Para reforzar las acciones en esta maleria, en &l mes de marzo del ano 2004
s adquirieron 25 patrullas tipe Pick Up, 50 cuatrimotos y &l helicaptero modelo
Colibri, marca Eurocopter, de fabricacion francesa, tipo EC-120 B, sere 1331,
modelo 2004, para la Direccion de Sequridad Publica Municipal

Recienlemente entraron en circulacidn 2 vehiculos patrulla con cimaras
integradas de alta lecnologia, a través de las cuales se realiza un moniloreo
permanente por donde las mismas transiten, los operadores no pueden detenar las
grabaciones, las cuales se guardan en una denominada caja negra; esios vehiculos

seran destinados para los operatives contra la delincuencia.

Al inicio de esta administracion se anuncic que no se aceptaria mi loleraria

actos de carrupcion, ¥ en cumplimiento a este compromiso, de manera inmediata se

112



implemento el programa "Cero Tolerancia a la Corupcién en Ecalepec” y se
determing que los elementos de transito municipal deberian poner especial interés

en dar atencién al flujo vehicular y no a infraccionar a los automovilistas.

Se reforzd al cuerpo de sequridad puablica, dandose de alla a 389 nuevos
policias, gquienes egresaron de diversas instituciones como las Academias de
Policia Municipal y Estatal; 20 elemenlos que capacitaron en la Agencia Federal de
Investigacionas; se formaron 140 Agentes de Seguridad Publica y se impartié un
curso de formacion a 60 elementos del "Grupo Especial Lobos”, que fue integrado en
esia Administracion y que se encarga de atender asuntos de alto riesgo: a la fecha ya
han frustrado varios intentos de secuestro y mdltiples intentos de robo a casa
habitacién, Asimismo se entregaron a la Direccion de Sequridad Publica y Transito
Municipal 100 armas.

La policia municipal, cumpliendo con la obligacion de prevenir y persequir a
quienes delinguen, logrd la detencidn de 1 mil 326 presunlos delincuentes que fueron
remilidos al Ministerio Publico. Asimismo, se pusieron a disposicidn de los Oficiales
Conciliadores y Calificadores, a 7 mil 427 personas que comelieron alguna infraccion

al Bando Municipal,

La capacitacidn es, sin duda un factor importante para la prevencion o la
sancidn al delito, en la medida en que los cuerpos policiacos sean profesionalizados,
se podra dar una mejor respuesta a la senlida demanda ciudadana de seguridad
publica, por ese molivo durante este periodo que se informa se impartic capacilacion a
601 =lementos de la policia y transito municipal en diferentes rubros. como
"Antisecuestro”, "Prevencion de Robo a Transetntes”, "Prevencion de Robo al

Transporte”, "Leyes y Reglamentos”, entra otros.

Tambien se& impartieron 120 cursos en capacitacion de armamento y tiro para

Agentes de Segundad Fulblica;, 100 cursos para la lormacion de Mandos Medios,



impartido por la Agencia Federal de Investigaciones y la Secretaria de Segundad
Publica Federal, entrz otros,

La Agencia Federal de Investigaciones ha apoyado a este municipic en
muchas actividades que en materia de Seguridad Publica se implementan y que
tienen relacion con esa Dependencia. El afo pasado les fue entregada una lisia de
165 puntos donde presuntamenie se vende droga, conocidos como “lienditas”,
precisando su ubicacidn, detectando que estdn desapareciendo de manera
paulatina.

Otra accion gue este gobiemo municipal viene fomentando y que es muestra
de que no se permitira a los delincuentes hacer de las suyas, es la instalacion de 2
mil alarmas vecinales, las cuales se han ubicado en centros educativos, templos y
zonas habitacionales donde se tienen detectados los mayores indices delictivos,
cuando un ciudadano activa la alarma la informacion llega al Sistema Integral de
Monitoreo Ecalepec y se tiene una accion inmediata en la atencion de la
contingencia,

Adcionalmente se estd instalando equipo de localizacién v posicionamiento
via satelite, en una primera elapa a 50 patrullas de Seguridad Pdblica y Transito, lo
anterior con la finalidad de poder moniforear las unidades, cuidando que realmente
brinden el servicio que la comunidad merece, denlro de los sectores que les son
asignados

La Policia Municipal ha participado en programas de proteccion a la
sequndad de los ecatepequenses, de ahi se deriva la realizacidn de diversos
operalivos, como lo son el "Metropolitane”, coordinado con la Policia del Distrito
Federal y gue consiste en el patrullaje en las zonas limitrofes del municipio; &l
"Teluria®, coordinado con la Policia Federal Preventiva en la autopista Mexico-
Pachuca, a traves del cual se revisan vehiculcs de pasajeros, el "Operativo B O.A",
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coordinado con la Policia Estatal, que consiste en el patrullaje por las zonas de mayor
incidencia delictiva.

También se realiza el operalivo de "Células de Reaccion Inmediata de
Sequridad Pablica”, a través del cual se tiene contacto directo con los municipios
conurbados y el Distrito Federal, lo que permite la realizacion de acciones coordinadas
para el combate al delito.

Uno de los programas mas importantes es el de “Escuela Segura”. Por este
medio se ha logrado instalar 472 Comilés de Segundad Escolar, brindando servicio de
vigilancia permanente a 397 escuelas protegiéndose a los menores durante los
periodos de acceso y salida de sus escuelas, en los turnos malulino v vespertino,

Con estas acciones se ha incrementado la seguridad en las escuelas, demanda
muy sentida de la ciudadania; sin embargo, se considera falta mucho trabajo para
hacer que este proegrama sea cada dia mas eficiente y garantice la seguridad de los
ninos.

Es importante destacar que las coordenadas de todas las escuslas ubicadas
en el municipio estin grabadas an la memoria del sistema del halicopters, lo yue

parmile alender de inmediato cualquier llamado o alerta en al aica de este Municipio,

El gobierno municipal esta enfrentando este grave problema con eficiencia v
sobre todo de manera directa, es importante destacar que la conducta del policia da
esla demarcacion ha cambiado, sin que ello imphgue la erradicacién de vicios
arraigados del pasado, pero se percibe un cuerpo de policla con mayor vocacion de
servicio, dedicados al cumplimienio de los programas de seguridad al que astan
asignados. Pero no obstante ello, la insequridad aln sigue siendo problema agudo, ya
que este Municipio s el de mayor peblacidn de la zona conurbada, y por lo mismo
aun resulta dificil poder llegar a todos los rincones de las colonias y asentamigntos

ireguiares, lo que propicia la delincuencia en sus diversos aspecios



Seguridad Vial.

Se cuenta con tres grias que apoyan para dar fluidez vehicular al transito vehicular
atendiendo arrastres que se hacen necesarios como consecuencia de accidentes entre
automodviles; también se apoya a vehiculos que se descomponen en los carriles
de las distintas vialidades municipales con la finalidad de que no obstruyan el flujo
vehicular, acciones que se realizan de manera gratuita,

Las grias también son muy dtiles para evitar el estacionamiento de
vehiculos en los carriles de extrema derecha de vialidades importantes como son la
Via Morelos y la Via José Lopez Portillo, operativo que se realiza diariamente en las
horas de mayor transito.

Como medidas para reforzar la seguridad y evitar en lo posible los
congestionamientos viales, se puso en marcha el monitoreo permanents a través de
16 camaras digitales con tecnologia de punta, instaladas en las diversas vialidades
del Municipio, que se operan desde el Sistema Integral de Monitoreo Ecatepec. Con
este equipo se supervisan las labores que desempenan elementos de seguridad
publica y transito, reportandose ademas, de manera inmediata, urgencias o©
contingencias que se presenten en el Municipio, lo que nos acerca al nivel dz olras

ciudades del mundo.

Dentro de lo que corresponde al transito terrestre, es importante senalar la
Infraestructura Vial, donde lenemos que una obra que resultaba de gran impertancia
ara la rehabilitacion del puente vehicular “La Herradura" ubicado sobre la Avenida
Central, a la altura del Centro Comercial Plaza Aragon, ya que el mismo representa la
mas importante canexion entre los cuerpos vehiculares que en dos sentidos componen
la Avenida Cenitral "Carlos Hank Gonzalez": los carriles que van en direccion al Distrilo
Federal y los gue se dirigen a Venta de Carpic. y que por eslar divididos por la
astructura del Sistema "B" del metro, hacen del referido puente2 una via indispensable

para simplificar tiempos en el traslado de los vehiculos,
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Para ello, el gobierno municipal destind la cantidad de 333 mil 804 pesos para
las obras que permitieron que actualmente el puente brinde un servicio optimo.

Dada la importancia que merece la alencion a la infraestructura vial, con el
actual gobierno municipal se construyeron 42 mil 369 metros cuadrados de
pavimentacion hidraulica y de asfalto; se construyeron 16 mil 63 metros lineales de
guamiciones y 21 mil 731 metros cuadrados de banquetas, lo que representd una

inversion equivalente a 11 millones 556 mil 756 pesos.

Se repavimentaron & avenidas ubicadas en las colonias Santa Maria Tulpetlac,
Nuevo Laredo, Lomas de San Carlos y Ampliacion Tulpetlac, para lo que se invirtieron
6 millones 173 mil 934 pesos, dentro de lo cual se consideran también los pavimentos
que se construyeron en los accesos al Reclusorio y al Vertedero Municipal, en al
Pueblo de Santa Maria Chiconautla y la conexidn &n la calle Hidalgo de las colonias San
Martin de Porres y Ruiz Cortines.

Para mejorar el flujo vehicular se construyeron dos adecuaciones viaies en
la Avenida Adolfo Lépez Mateps, antes R-, en sus intersecciones con las Avenidas
Fuego Muevo y Boulevard de los Aztecas, en las inmediaciones de la Colonia Jardines
da Sanla Clara y Ciudad Azleca, asi como dos adecuaciones mas, iealizadas en los
cruces de Boulevard de los Aztecas y Boulevard Quetzalcoail v 2n la Avenida Plutarco
Elias Calles. en su interseccién con la calle Aguilas, en ia colonia Poliganes

El problema que representa el transito vehicular a lo largo de la Via Morelos ha
llamado la atencién del gobierno municipal, que con fa conviccidn Jde atender la
demanda ciudadana ha buscado allernativas viales, per lo que en su momanto se
autorizd la asignacion de recursos por 35 millones de pesas para la construccion da
ias vialidades gue van de Las Torres, en &l framo que sobre la Via Morelcs inicia en
Santa Maria Tulpetlac y gue comunicara hasta la prolongacion de la Calzada de fa
Viga; la cual a su vez sera ampliada hasta coneciar con la Avenida Centrai, lo que

implica la construccion de 2 wialidades importantes gue comprenderan 3.4



kilometros. Estas obras ya estan en proceso de construccion y seran de gran alivio
para la circulacion del autotransporte.

Un logro imporiante de este Gobierno Municipal fue la modemizacion de la
Avenida Central en el punto donde hace cruce con las vias del tren; designandose una
inversion de 2 millones 318 mil 470 pesos en la construccién del pasavias, que consistio
en la renivelacion y colocacion de neopreno, con lo que se mejord sensiblemente el
paso en ese lugar. Esia accion era urgente debido a que por afos habia
congestionamientos viales en ese punito, dado que por esa zona transitan

aproximadamente 15 mil vehicules en las horas de mayor afiluencia vehicular

Con la intervencion del Gobemador del Estado de México, ante los
desarrolladores de vivienda en Ecalepec se logro el compromiso con el Consorcio de
Ingenieria Integral "ARA" para la construccion del Puente Vehicular con una longitud
proyectada de 300 metros lineales sobre la Avenida Central en la interseccion con la
Avenida Primero de Mayo, en Jardines de Morelos, el cual contara con 4 carriles a
desnivel, incrementandose el ancho de la Avenida Central de 6 a B camnles, con un
costo global de 30 millones de pesos.

La construccion del "Corredor Vial Via Morelos” se constituird como la obra mas

importante de los Gitimos anos en la localidad, en dicho rubra

La obra del Corredor Vial beneliciara no solo al Municipio, sinc a miles de
habitantes de la regidn, que utilizan la Via Morelos para trasladarse principalmeante
a la Via Lopez Portillo, a lravés de una incorporacion de 2 carriles a la Avenida
Revolucion, en el Barrio de San Juan Alcahuacan, con lo que se logrard un transito

continuo a lo largo de 2 mil metros aproximadamente.
El Gobierno Estatal realiza una magna obra al construir el Circuilo Exlerior

Mexiquense, que recorrera 150 kilometros y comunicara las carreteras Mexico-
Querétaro, México-Pachuca, México-Tuxpan, Pefidn-Texcoco, México-Puebla, hasta
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los limites con el Estado de Morelos. La primera etapa comprendera 52 kilametros,
desde Huehuetoca hasta la carretera Pendn-Texcoco y se invertiran mas de 3 mil
millones de pesos.

Otra obra importante para nuestro municipio y que hace patente el interés del
Gohiemo del Estado de México por resolver problemas viales, fue la coordinacion de
trabajos con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la cual se
construye un distribuidor vial en la Carretera Lecheria-Texcoco y la Autopista
México-Pachuca, con los cuales se logra generar un nuevo acceso entre estas dos
importantes vialidades, con lo que se economiza tiempo a los automovilistas y
transportistas y se evita que tengan que llegar hasta Ciudad Ecatepec, cuando
incluso su destino es otro, lo que sin duda beneficiara aliviando la carga vehicular en
la Cabecera Municipal.

En esta materia, resulta interesante lo realizado por el H. Ayuntamiento para
pavimentar o reencarpetar calles y avenidas en busca de un transito mas fluido, lo que
indudablemente a la fecha no se ha logrado, pero que va encaminado a ello, sin
olvidar que no es un problema local sino de toda la gran urba de la gque forma parte el

Municipio de Ecatepec.

IX. Asistencia Social en el Ambito de su Competencia;

Durante el primer afio de goblemo del ayuntamiento actual, se han implementado
diversos programas y campanas en materia de salud, ya que a través del Sistema
Municipal para el Desarrolic Integral de Ia Familia se implementd 2l programa
‘Consultoric  Periféricos y Unidades Mdviles” donde se atendieron a 128 mil
habitantes, a traves de 66.660 consultas de medicina general, 5,000 de optometria y
122 433 de odontologia.

1%



Por ofra parte, dentro de los servicios que se prestan a las comunidades a
través de los subsistemas del DIF Municipal se otorgaron 3,552 consultas médicas,
2,031 consultas odontologicas, tratamientos, fluorizaciones, platicas y 5,005 consultas

oplométricas.

Con el programa de "Planificacion Familiar® se proporciono atencion a 18,811
personas, y a través del programa “Prevencion del Alcoholismo y la
Farmacodependencia” se llevaron a cabo 1,228 platicas de orientacion.

A través de la Direccion de Desamollo Social se realizaron 196 “jornadas
Medico-Asistenciales”, con las que se olorgaron 16,080 consuitas, se realizaron
10,080 consultas para personas diabéticas, se efectuaron 16,800 aplicaciones de
fluor, se donaron 13,680 sobres de suerc oral y se extendieron 501 certificados
médicos, entre otros servicios, beneficiando a mas de 130 mil personas.

Dentro del ambito de su competencia, estimo que este Municipio ha dado un
servicio mas que eficiente en lo relativo a la asistencia social, destacandose que no
han surgido brotes de epidemias ni enfermedades contagiosas, por lo que se puede
de catalogar coma buena la gestion en este rubro.

X. De Empleo.

Por lo que hace a este rubro, el gobierno municipal en busca de un enlomo amigable,
seguro y transparente en la actividad productiva, inauguré en las instalaciones el
Palacio Municipal el “Centro de Atencién Empresarial”, cuyo objetivo es simplificar
tramites que permitan facilitar la apertura a las empresas, lo que ha venido a dar come
resultado la atencion a 568 empresarios, que permitieron abrir 20 empresas nuavas
en el territorio municipal, que en su conjunto generan 1,386 empleos directos, con una
inversion superior a los 150 millenes de pesos.
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Durante el primer afio de gestion del actual ayuntamiento se logrd facilitar la
instalacién de 132 empresas dentro del lemritorio de este Municipio, generando mas de
6,700 empleos directos vy mas de 9,000 indirectos, con una inversion de capital
privado superior a los 600 millones de pesos.

Ademas, se llevaron a cabo dos “Ferias Regionales del Empleo” a través del
cual se logrd colocar a mas de dos mil solicitantes de empleo.

Adicionalmente se implementd el programa “un Trabajo Cerca de Ti" a través
del cual se acerca una bolsa de trabajo a las comunidades, a través de caravanas del
ahorro, vinculando al empresario vy al solicitante de empleo en un solo espacio, donde
se ha beneficiado a 780 solicitantes y a 20 empresas.

Con el apoyo del Gobierno del Estado, el municipio ha dado capacitacién a
micro y pequefios empresarios, mediante la imparticién de 18 cursos de 10 madules, a
140 micro emprasarios, que lo ubica en primer lugar a nivel eslatal en este tipo de
capacitacion. '

El municipio cuenta con el "Fondo para la Consolidacion de la Micro v Pequeia
Empresa’, fortaleciendo a micro empresas instaladas en el territorio municipal,
entregando 44 creditos per un total de 373 mil pesos y generando 83 empleos

directos.

Como una muestra de la confianza al gobiemo municipal de Ecatepec,
empresarios mexicanos y estadounidenses, estdan desarrollando el dencminado
“Centro Las Americas” con una inversidon de mas de mil millones de pesos, en o gue
sera el primer gran cenftro comaercial regional al oriente del! Valle de México y uno de
los mas impeortantes del pais, ya que en un area de 267 mil metros cuadrados se
inslalaran l2s siguientes liendas: Liverpool, Sears, Wal Mart, Sam's Club, Cogpe!,
Sport Cily, Sanborn's, un complejo de cines, un area de restaurantes, bancos,

samvicios de telefonia, asi como un hotel de cinco estrellas, que generarsn mas de



4,600 empleos temporales y aportara unos 3,500 empleos permanentes en 2005,
prestando servicios a mas de 1,850,000 habitantes de la region.

A simple vista se puede observar que el H. Ayuntamiento actual esta
preccupado por proporcionar empleo a sus habitantes, llevando a cabo para tal efecto
los programas y acciones antes sefialados, que estimo son de reconocerse, mas no
debe perderse de vista que el desempleo es un problema nacional y no local, por lo
que todo lo que el Municipio haga por dar empleo a los habitantes de su comunidad
sera de aplaudirse, independientemente que como drgano de gobiemo sea uno de
sus principales fines.

4.4.4. La Educacién como Actividad Prioritaria.

La educacidn estd contemplada en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estades Unidos Mexicancs, y aln cuando no es uno de los servicios publicos
especificamente sefalados por la fraccidn: |l del articulo 115 de la Constilucion
Federal, el actual ayuntamiento del Municipio de Ecatepec le ha dado especial
importancia, aun sobre los servicios plblicos que la citada fraccion constitucional
sefala, como se desprende de las siguientes actividades;

Durante el mes de agosto de 2003 se distribuyeron entre cada una de las
escuelas del Municipio, 324 mil 842 paquetes de Utiles escolares; para el ciclo 2004-
2005, se distribuyeron 402 mil 59 paquetes, esta vez se incluiran alumnos de
preparatoria y universidad. De esta manera se ha alcanzado la cifra de 726 mil 901
paqueies entregados gratuitamente, lo que, sin duda, representa un importante
respaldo para la economia de las familias de este Municipio, maxime si tomamaos en
cuenta que el 54% de la poblacion empleada percibe menos de dos salarios mimmes.

Otras acciones emprendidas por el gobierno municipal consisten en apoyos
econdmicas directos, lales como becas mensuales a 4 mil 568 alumnos de primaria,
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matriculados en 195 escuelas del Municipio; lo gue se traduce en una inversién de
16 millonas 885 mil 520 pesos al afio, 5 mil becas Onicas para educacion basica, media
superior y superior, que ascienden a 2 millones 500 mil pesos.

También se otorgaron 1 mil 332 becas para los niveles medio superior y superior
que representaron una inversién de B33 mil 32 pesos.

Es preciso destacar que a los alumnos de excelencia de las escuelas del
Municipio se destinaron G667 becas, que se otorgaron a los nifios y jovenes de
primaria a nivel superior que tuvieron el mejor nivel de aprovechamiento de su
generacion, lo que se otorgd como estimulo para el estudio e implicé una inversion
aproximada de 500 mil pesos; esta accion va encaminadas a que los alumnos
incrementen el deseo de mejorar su aprovechamiento, con la intencién de acceder
a los beneficios que el Gobierno Municipal viene impulsando fimemente,

Ejemplo de esta realidad son las becas para cuatro alumnos de nivel medio
superior y superior del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec, de la
Universidad Estatal del Valle de Ecalepec, de la Universidad Auténoma del Estado de
México y de la Unidad Pedagotgica de Ecatepec, gue hoy dia estan cursando un
Diplomado en el Institulo "José Orega y Gasset”, adscrito a la Universidad
Complutense, de Madrid, Espafa, lo gue hace patente el inlerés del ayuntamiento de
que los mejores esludiantes encuentren el apoyo y respaldo que merecen, pues
recibir capacitacion en el extranjero forialece sus expectalivas profesionales.

Adicionalmente, para beneficio de la juventud ecatepequense el gobierno
municipal firmd un convenio con la organizacion educativa Harmon Hall, para la
obtencion de descuentos en los cursos gue imparte

En matena de educacion, se da priondad a los convenios que permitan que los

jovenes con deseos de superacidn, puedan realizar sus estudios exitosamente en



instituciones extranjeras y en universidades nacionales, a traves del
olorgamiento de becas, como un estimulo a la excelencia academica.

Con el afan de mejorar paulatinamente las instituciones educativas de este
Municipio, se implementaron programas de equipamiento e infraestruclura
educativa basica, denlro de los cuales destaca la construccion y rehabililacion de
47 aulas y 5 nicleos sanitarios, destinandose para ello 10 millones 748 mil 571 pesos,
contando con la participacion de los padres de familia en la terminacion de 11 aulas y 1
nicleo sanitario; a la fecha se encuentran en proceso constructive 4 aulas, un
tallar de computo v 1 laboratorio que se acumularan a lo existente, representando 2
millones 480 mil pesos adicionales, logrando beneficiar a educandos de nivel
preescolar, primaria y secundaria de 43 escuelas,

Para reforzar la seguridad de los alumnos en las instituciones educativas, el
Gobierno Municipal construyd 2 mil metros lineales de bardas perimetrales, de los
cuales la comunidad aportd la mano de obra en 1 mil 83; actualmente se cuenta con 4
bardas mas en proceso resultando beneficiadas 18 escuelas, invirtiéndose 3
millones 757 mil 333 pesos, complementando esta accion con la colocacion de malla
cicldnica en 11 escuelas,

Para el mantenimiento de los planteles educativos se destinaron 1 milldn
459 mil 660 pesos, resultando beneficiadas 8 escuelas en el rubro de
impermeabilizacién, 8 con pintura, 6 con la construccion y rehabilitacién de 6 mil 323
metros cuadrados de patios, canchas de usos multiples y plazas civicas,

Con el propdsito de fortalecer los trabajos de investigacion en las escuelas se

rehabilitd la biblioteca de la colonia Granjas Valle de Guadalupe, lo cual tuvo un costo
da 254 mil 298 pesos.
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Asimismo, se gestiond ante la Direccion General de Bibliotecas del
Gobiemo del Estado de México, la integracion de una biblioteca contando con una
danacidn inicial de acervo bibliogréfico de 1 mil 400 libros.

Se eslablecieron vinculos con las B87 escuelas oficiales de todos los niveles,
que convergen en las diferentes localidades del Municipio, visitdndose en giras de
trabajo a 107 de ellas, constituyendo una espléndida oportunidad de acercamiento
con las Asociaciones de Padres de Familia, ya que éstas son &l medio mas importante
de gestion entre las Instituciones Educativas y el H. Ayuntamiento.

Con el proptsite de regularizar la propiedad de los inmuebles de las Instituciones
Educativas, se han integrado 428 expadientes, tanto de nivel basico como de nivel
medio superior y superior, para que medianie Acta de Cabildo se ponga en orden el
uso y destino de los lerrencs que ocupan las escuelas. Hasla ei momenio se han
sometido a propuesta del H. Ayuntamiento 21 casos.

Como una accidn Iinnovadora, destaca la enfrega de 2 mil 9385 sillas
universitarias para alumnos zurdos; 2 mil 15 sillas universitarias para alumnos
diestros, 169 pintarrones, 169 médulos para equipos de computo, 34 equipos para
banda de guerra y 3 mil 461 juegos de mesa vy silla para maestro,

En Ecatepec, segun palabras del Presidenta Municipal: “Apostamos por la
infancia y la educacion, porque todo lo que se hace por un nifio se hace por el futurg,

)

por un mayor bienestar.

En verdad considero un gran acierlo por parte del Municipio el otorgar especial
atencion a la educacion, sobre todo el cuidado y alimentacidn de los nifos, las
motivaciones con becas a los educandos de educacidon media y supenor, por lo que
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dentro del ambito de su competencia, eslimo que es lo mejor que esta realizando por
la comunidad que integra este Municipio.

4.5 La Necesidad de una Eficiente Prestacion de los Servicios Publicos en

Ecatepec para el Bienestar General.

Siendo el Municipio la célula basica del Estado, resulta indudable que el bienestar
general de los habitantes que lo integran debe de ser uno de los fines principales del
ayuntamiento, lo gque si tenemos que el Municipio a través de sus representantes
otorga los servicios publicos de una manera eficients, eslo es, garantizando la
prestacion de los mas indispensables, como Seguridad, Educacion, Salud (deniro del
ambito de su competencia), Agua, Alcantarillado, Mercados, entre otros, haciendo
todo estos lanto en las areas urbanas y suburbanas, indudablemente que este
ayuntamiento se estara encaminando a cumplir con unas de las principales exigencias
de la comunidad que es el bien comun.

En efecto, el bienestar conlleva a una serie de factores y requerimientos del
ayuntamiento en donde debe considerar el interés general, estos es prestar los
sernvicios cuyo reclamo sea mayor por la comunidad, el interés sociai, que los
programas gue implemente tenga un jmpacto favorable en la socedad, por
encaminarse a cumplir las necesidades mas apremiantes de su poblacion y gue al
mismo tiempo se considere el interds publico, ya que lomando en consideracion lo
anterior, cuya finalidad no es otra que el bien comiin, que es &! fin de todo Estado,

para atender las necesidades que requiere su poblacion.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Municipio es la entidad politico-administrativa que sirve de base a la
division territorial y a la organizaci6n politica y administrativa de un Estado; por lo que
sus elementos integradores son la Poblacién o reunidbn de personas en una
comunidad; el Territorio o Espacio Geografico en un limite determinado; la Autoridad
Municipal o Ayuntamiento que tendra la tarea de gobernar y de administrar los
servicios a su cargo; teniendo como fin principal el bienestar general de la comunidad,

tratando siempre de observar las normas juridicas que lo rigen.

SEGUNDA - El Municipio mexicano se conforma de dos vertientes: la primera surge
de las culturas prehispénicas, en donde el calpulli es la integracidon como una alianza
de familia, y la forma de su gobierno es un consejo; este era el sistema municipal
primitivo de México; la segunda es la que proviene de la peninsula Ibérica con los
conquistadores, que es cuando en nombre del rey de Espana se estabiece el primer
Municipio en México denominado la Villa Rica de la Vera Cruz, encabezado por

Hernan Cortes, quien es facultado para lievar a cabo la conguista.

TERCERA .- Es hasta el siglo XiX con la Constitucion de Cadiz (1812) que se logra el
reconocimiento del Municipio, aunque no de su autonomia. Una vez que ei pueblo
mexicano declara su independencia se encuenira con un Estado unitario y no varios
Estados con vida independiente, es por ello que durante éste siglo el sistema
mexicano transita del federalismo al centralismo, sufriendo el Municipio los mismos
vaivenes. Con la restauracion del régimen republicanc del gobierno de Juarez se
otorga un mayer reconocimiento al Municipio, el cual desaparece durante el largo
gobierno de Perfirio Diaz, por la creacién del Jefe Politico, que era la figura intermecdia
entre el ayuntamiento y las autoridades superiores, y que provoca la reivindicacion del
Municipio en el movimiento revolucionario. Es este movimiento tan trascendente que
en 1916 el Presidente Carranza incluyé en el proyecto de Constitucion una propuesta
en la que se consideraba al Municipio como una de las grandes conquistas de la

revolucion.
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CUARTA - Respecto al servicio publico, siendo éste una funcion fundamental del
Estado, aun carece de una definicion universalmente aceptada, mas resulta
ampliamente reconocido que los servicios publicos son una de las finalidades del
Estado, que lo mismo puede prestarlas directamente o a través de concesiones, y en
cuya prestacion por parte del Estado, ya sea de manera directa o indirecta, siempre

tendra como finalidad el bienestar comun.

QUINTA.- Para poderse considerar como un servicio publico siempre se requerira que
el Estado asi lo considere para su creacion y regulacion juridica y para la prestacion
de los servicios publicos el Estado necesita de personas a quienes se denomina
servidores publicos, con quienes tiene una relacion de trabajo, y es a través de éstos
que prestara esa actividad correspondiente. Por lo que hace a los prestadores de
servicios, en el desemperio de sus cargos, comisiones o nombramientos pueden
incurrir en responsabilidad cuando incumplen u omiten alguna de las obligaciones qgue
por ley les corresponde, y que puede ser de indole penal, civil, politica o

administrativa, segln sea el caso.

SEXTA - El Municipio como ente juridico debe su existencia al Estado, que a través de
su regulacidon constitucional es quien otorga personalidad juridica, patrimonio y
competencia propios, para cumplir con las necesidades de los individucs que los
conforman, mediante la prestacién de los servicios publicos necesarios. Dentro de los
fines del Municipio se encuentra la de poder otorgar a los miembros de su poblacién Ia
satisfaccion de sus necesidades por medio de la prestacion de los servicios pliblicos,
los cuales se otorgan, ya sea por si mismo, o en coordinacién con otros municipios,
con el gobierno local o con gobiernos de otro estado, mediante los convenios de

coordinacion adminisirativa y en su case con la aprobacion de la legislatura iocal.

SEPTIMA.- La base del Municipio hoy en dia se encuentra vigente, cuyo antecedenie
data desde la Constitucion de 1917, con su apartado en el articulo 115, el cual al
redactarse alentd el desarrollo de la descentralizacion en la esfera administrativa a

través de organismos a los que se les otorgaron funciones especificas, y en lo politico



se les otorgaron funciones de gobierno, concibiendo al “municipio libre” como cimiento
de la democracia, donde la prestacion de los servicios publicos en el Municipio
encuentra su marco legal principalmente en la fraccién Il del citado articulo, en las
Constituciones locales, en la Ley Organica Municipal y en las demas leyes
secundarias, mismas que ante todo deben respetar lo establecido en la Constitucion

Federal.

OCTAVA - De las diversas reformas que ha tenido el articulo 115 Constitucional, la
principal ha sido la del 3 de febrero de 1983, que es en torno del cual se desarrolla el
presente trabajo, y que en si representa un gran avance en el fortalecimiento del
Municipio, a pesar de que la mayoria de la reforma esta trasladada o remitida a las
legislaturas locales, y hasta la fecha el Ejecutivo aun sigue teniendo bastante
injerencia en los asuntos municipales de mayor trascendencia, ya que ios postulados
de autonomia, eleccién directa, libre administracion de su hacienda y suficiencia
econémica, asi como la atribucidn de personalidad juridica que consagraron los
constituyentes de 1917, como elementos integradores del municipio libre, prepiamente
nunca tuvieron vigencia debido a la insuficiencia del texto constitucional, siendo por
tanto esta reforma una de las respuestas a los reclamos de vigorizacién municipal,
porque completd los rubros tanto econdmico, politico y administrativo del Municipic.
Pero a pesar de estos iogros realizados alin se sigue buscando perfeccionar su

organizacion y acrecentar sus facuitades.

NOVENA - Las reformas introducidas al articuio 115 constitucional en febrero de 1983
tienden a dar un fortalecimiento al Municipio, por tal motivo ei Ejecutivo Federal pensd
en senalarle a los municipios los servicios publicos minimos que debia prestar a la
comunidad, mismos que podran ser desarrclladcs con ia ayuda de los estados,
cuando asi fuere necesario o lo determinen las leves, de donde resulta evidente que
de los beneficios que ofrece el estado a sus naturales, ninguno es tan basico vy

eseancial como los servicios publicos de un Municipio.
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DECIMA.- Los servicios publicos que por su propia naturaleza pertenecen a los
Ayuntamientos son; agua, alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados,
panteones, rastros, parque y jardines, seguridad publica y transito. Estos servicios
deben ser suministrados en forma continua, regular, general y uniforme, que en un
municipio en constante crecimiento como es el de Ecatepec, el suministro de los
servicios publicos no puede ser con la eficiencia proporcional a su requerimiento por
factores de tipo geografico, juridico, economico e inclusive politico, sin que pase
desapercibido el esfuerzo que esta realizando en la actualidad el H. Ayuntamiento

para tratar de cumplir con su principal fin, que es el bienestar general de su poblacion.

DECIMA PRIMERA.- Del estudio de los diversos servicios publicos que presta el
municipio de Ecatepec, considero que no debe pasarse por alto un factor muy
importante, que son los altos costos que implica la prestacion de los servicios publicos
municipales, toda vez que dada la situacién del pais en materia economica, en los
tiempos actuales los municipios se estan enfrentando a dos serios problemas: el
incremento de costos y una fuerte demanda de servicios publicos que exige y necesita
la poblacién y a pesar de ello el ayuntamiento de Ecatepec se esfuerza por tratar de
proporcionar los servicios publicos basico a vecindarios construidos sin orden y busca
la manera de legalizar su existencia, para llevar energia eléctrica, agua y otros

servicias.

DECIMA SEGUNDA - Para hacer frente a los problemas anteriores el Ayuntamiento
debe tener ‘una informacion completa o mas apegada a !a realidad para poder
determinar el monto de los recursos financieros totales que necesita para suministrar
los servicios publicos municipales. Derivado de esto, creo que algunos de los aspectos
que el ayuntamiento no debe perder de vista para cumplir con lo dispuesto por la
fraccion 1l del articulo 115 constitucionai, en relacion con los servicios publicos
minimos que un Municipio debe prestar a la poblacién, son los siguientes: a. Cuanto
cuesta proveer un servicio. b. Si el costo de mantener un equipo es menor o mayor
que reemplazarlo. c. Si es mas barato utilizar los servicios de un contratista privado

que realizar el servicio. d. Si esta aumentando o disminuyendo el coste por unidad de



servicio. e. Si ahorrara mas al eliminar un programa. f. Reducir personal. g. Iniciar o

aumentar tarifas. h. Vender equipo que no utilice.

DECIMA TERCERA.- Aunado a lo anterior, considero que el Ayuntamiento debera
continuar con su politica de dar prioridad a los programas enfocados al desarrollo
social abarcando todos sus aspectos que son adultos mayores, personas con
capacidades diferentes, mujeres, jovenes y sobre todo los nifios, sin menoscabo de la
atencién especial que debera seguir otorgando a los rubros de seguridad publica y

vial, desarrollo econdmico y administrativo de este Municipio.

DECIMA CUARTA - En especifico por lo que hace a la funcién actual de la prestacién
de los servicios publicos el Municipio debera continuar actualizando tanio a su
personal administrativo como a sus sistemas operativos dentro de la vanguardia
tecnologica, que ademas de reducir costos de operacion, cumplan con eficiencia en

ias tareas de atencion y respuesta a las demandas ciudadanas.

DECIMA QUINTA - Hoy en dia los prestadores de servicios deben de contar, aparte de
un grado de responsabilidad administrativa, con un perfil cuya ética profesional debera
estar acorde con las exigencias que requiere la poblacion, dado que ei servicio piblico
es una de las tareas principales para atender a las necesidades mas apremiantes de
la sociedad actual, y por loc mismoe requiere de servidores aptes para las actividades a

desempenar.
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