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INTRODUCCION

Investigar el tema de “La Situacion Juridica en la Eleccion de las
Autoridades Auxiliares Municipales del Estado de México”, ha sido para mi, motivo
de interés por el gusto personal de las materias administrativa y electoral, pues en
él, se abordan ambas materias, una conlleva a la otra. La naturaleza juridica de la
eleccion tiene que ver con la aplicacién de actos de autoridades administrativas
como lo es la expedicion de la Convocatoria para la realizacion de esta eleccion,
que publica el ayuntamiento y la realizacion propia de la eleccion que en si, son
actos de materia o naturaleza electoral.

La necesidad de analizar la eleccion de las Autoridades Auxiliares
Municipales para que sean reguladas por el Cédigo Electoral del Estado de
México, dando competencia al Instituto Electoral y al Tribunal Electoral,
autoridades especializadas en la materia, y tengan ingerencia en esta eleccion,

para dar certeza y legalidad a los actos y resoluciones emitidas en torno a esta
eleccion.

Las controversias que se suscitan con motivo de la realizacion de las
elecciones para elegir a las Autoridades Auxiliares Municipales como son: No
estar de acuerdo con los requisitos que se piden para ser candidato a ocupar el
cargo de Delegado o Sub Delegado asi como con las Bases de la Convocatoria,
no estar de acuerdo con la division territorial del municipio en delegaciones asi
como no estar de acuerdo con los resultados de la eleccidon. Ante estas
controversias, no existe autoridad administrativa o jurisdiccional que tenga
facultades para dirimirlas.

El Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, antes
de la reforma de 2001 daba atribuciones al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, para conocer de conflictos que se suscitaban con motivo de la

eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales como son Delegados, Sub

vi



Delegados y Consejos de Participacion Ciudadana de conformidad con la
jurisprudencia SE-8, sin embargo, a partir de esa fecha se dispuso expresamente
la incompetencia del tribunal para conocer de este tipo de controversias, por
disposicion del articulo primero parrafo segundo, en el que se establecio que el
juicio administrativo es improcedente contra actos o disposiciones de materia
electoral y especificamente en la eleccion de las autoridades auxiliares
municipales o conflictos suscitados entre los integrantes de los ayuntamientos.

Existe un vacio legal en el Codigo Electoral del Estado de México, ya que
especifica la forma y tiempo de la eleccién de Gobernador, de integrantes de la
Legislatura y de Miembros de Ayuntamiento y excluye la eleccion de las
Autoridades Auxiliares Municipales.

Es la Ley Organica Municipal la que regula este tipo de eleccién y le da
facultades electorales a los ayuntamientos para expedir la Convocatoria, organizar
la eleccion, hacer el computo de los votos y de declarar la validez de los
resultados, sin embargo cuando existe alguna inconformidad en contra de los
actos o de los resultados con motivo de la eleccion no hay algun medio de
impugnacién en el Cédigo Electoral que se pueda hacer valer y en consecuencia
no puede el tribunal electoral conocer de recurso de inconformidad alguno.

De acuerdo a la division politica del territorio nacional en Estados Libres y
Soberanos, y la de éstos en municipios, gobernados por ayuntamientos quienes
tienen la facultad de dividir el territorio municipal en Delegaciones y Sub
Delegaciones, que tienen los ayuntamientos de conformidad con lo establecido en
el articulo 31 fraccién V de la Ley Organica Municipal del estado de México, donde
establece una relacion de representacion politica y administrativa, de tal forma que -
hace llegar su autoridad a cada una esas demarcaciones a través de los
representantes politicos y administrativos de la autoridad municipal llamados

Delegados y Sub Delegados, asi como en los Consejos de Participacion
ciudadana.
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Esta ultima figura, la de los Consejos de Participacion Ciudadana, solo
actia como auxiliar de la administracién municipal, no son autoridades, pero son
electos de la misma forma y fecha en que se elige a los Delegados y Sub
Delegados, para ello cada ayuntamiento publica la Convocatoria en la que se
establecen las bases y requisitos de elegibilidad de los candidatos, y que tiene por
objeto normar el proceso de registro y eleccion de las Autoridades Auxiliares
Municipales, asi como las de los Consejos de Participacion Ciudadana sobre las
cuales se organizara esta eleccion.

Los ciudadanos que cumplan con estos requisitos de legibilidad y que
pretendan ser candidatos a ocupar dichos cargos deberan inscribirse y observar
las reglas que se establecen en la convocatoria. Para formar parte de la
administracién publica municipal.

En este trabajo de investigacion trato de que se deba administrar la
imparticién de justicia en la eleccién de las autoridades Auxiliares Municipales que
se ven afectadas en sus derechos por actos u omisiones que no pueden ser
resueltas por ningun medio de defensa.

A fin de perfeccionar la justicia electoral y tener una certidumbre plena en
relacion a que las Autoridades Auxiliares Municipales deben tener un medio de
defensa que puedan utilizar para dirimir las controversias que se susciten en torno
a los derechos politicos-electorales de los ciudadanos cuando son violados.

Durante el frascurso de la investigacion enconiré poca informacion
bibliografica referente a las Autoridades Auxiliares Municipales del Estado de
México al que se circunscribe esta investigacion, por lo que cuando en la presente
se diga o se nombre a las Autoridades Auxiliares, debe entenderse
exclusivamente a las de eleccion como son los Delegados y Sus Delegados de
este estado. Son pocos los libros y los que hay tratan el tema de manera
superficial, sin embargo, en las Convocatorias de cada uno de los ayuntamientos
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la informacién es abundante pero diversa y sin tener uniformidad de criterio en
torno al tema.

En el primer capitulo de la investigacion abordo las generalidades del
municipio y la naturaleza juridica de las Autoridades Auxiliares Municipales,
proporcionado primero el concepto del municipio y su trascendencia politica de
conformidad con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las definiciones del municipio, ayuntamiento y cabildo, ya
que en la practica con frecuencia se les confunde a estas tres definiciones, de ahi
la necesidad de aclararlas.

Se estudia también los elementos del municipio, que son los mismos que
los del estado segun el autor REYNALDO ROBLES MARTINEZ. La integracion del
ayuntamiento y sus atribuciones. Finalmente se proporciona el concepto de
autoridad para entrar en materia de la conceptualizacion de las Autoridades

Auxiliares Municipales, asi como de los Consejos de Participacion Ciudadana.

En el segundo capitulo, defino previamente la eleccién, se hace una breve
referencia al sistema electoral mexicano, asi como un andlisis amplio de las
facultades de los municipios a través de sus respectivos ayuntamientos para la
expedicion de la Convocatoria concerniente a la organizacion de la eleccion de las
Autoridades Auxiliares Municipales.

Se hace una referencia a las etapas del proceso electoral de esta eleccion
como son: Aclos preparatorios de la eleccion, la jornada electoral y la etapa de
calificacion de la eleccion y la declaracion de validez de los mismos.

La materia de estudio del tercer capitulo, es precisamente el andlisis que
tenia el Tribunal de lo Contencioso Administrativo antes de la reforma del afo
2001, asi como la improcedencia de la suma de los medios de impugnacion en

materia electoral, tanto los del fuero comin que estan establecidos en el Cadigo



Electoral del Estado de México vy, los del fuero federal que son regulados por la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En el cuarto capitulo de la investigacion, analicé la ausencia de ley que
existe, y por ello la necesidad de proponer una reforma y adicion, tanto al Cadigo
Electoral, como la Ley Organica Municipal, ambos ordenamientos del Estado de
México.

En relacion al Coédigo Electoral se analizan los articulo 15, 16, 17, 19 y 20.
Por lo que hace a la Ley Organica Municipal se propone su reforma y adiciéon de
los articulos 31, 59, 63 y 73. Ya que estos ordenamientos son los que tienen que
ver con la eleccion de las Autoridades Auxiliares.



CAPITULO |

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS
AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES

1.1. CONCEPTO ETIMOLOGICO DEL MUNICIPIO

La expresion Municipio "proviene de munus munare que significa carga, gravamen
o prestacion. Surge como concepto juridico del pueblo de Roma con la finalidad de
dotar de un auto gobiemo a los pueblos sometidos.

A cambio de este derecho de autogobernarse, los pueblos sometidos
debian pagar un tributo, esto es un munus municipium, propiamente un tributo que
los pueblos obligados debl'ah pagar para ser autonomos y tener libertad para
tomar sus decisiones, naciendo asi la idea de la communis, o sea la obligacion
solidaria que compartian entre si los pueblos sometidas con otros debiendo

participar entre ellos de las cargas municipales, en las munus munare o finaimente
Municipio™.!

Hay que recerdar que los romanos contaban con un gran y efectivo aparato
militar, con él, conquistaron pueblos, pero carecian de personal para
administrarlos, ya que hubieran requeride de un gran ejército de administradores,
superaron esta limitacidn gracias a su pragmatismo y asi otorgaron a ios pueblos
sometidos la facultad de auto gobernarse a cambio de un munus munare, esto es,
cargos, prestaciones o gravamenes.

Juan Iglesias comenta, que las ciudades incorporadas a Roma recibian el
nombre de municipio de munus munare que significa cargo o gravamen, de alli

' ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. El municipio, Pag.26 Editorial Pormia México 2003.



gue municipium, imponga a los obligados a cumplir determinada prestacién, tributo
o servicio inclusive el militar”.

1.1.1 DEFINICIONES DE MUNICIPIO, AYUNTAMIENTO Y CABILDO

Para efecto de acotar |a investigacion del presente capitulo, es necesario entender
io que se quiere decir con cada uno de estos conceptos, asi que a continuacion se

proporcicna su significado:

a) Municipio (del latin municipium) Es Ila organizacién politico-
administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacion politica de
los estados miembros de la federacidn, integran la organizacion politica tripartita
del Estado. En México, de acuerdo con el articulo 115 constitucional, la base de la
division territorial es la del municipio libre.

El Maestro Gabino Fraga dice que: “El municipio no constituye una unidad
soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los Poderes
expresamente establecidos por la Constitucion; el municipio es una forma en el
que el Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una
circunscripcion territorial determinada, dotédndolo de facultades en la ley con las

cuales va a cumplir su cometido >

b} Ayuntamiento. Proviene del latin adiunctum, suplino de adiungére, que
quiere decir juntar, unién de dos ¢ mas individuos para foermar un grupo. Es una
corporacién publica que se integra por un alcalde o presidente y varios concejiles,
con el objeto de que administren los intereses del municipio®.

Dentro de nuestro sistema legal, el ayuntamiento se elige mediante el voifo

libre, secreto, universal libre y directo, es la autoridad que gobierna al municipio,

z IGLESIAS, JUAN, Derecho Romano, Instituciones de Derecho Privado; Editorial Ariel. Pag. 25
3 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo; Editorial Pomaa México 1899. Pag. 219
4 jdem. Pag. 304.



convirtiéendose asi en una asamblea deliberativa y de representacion popular que
realiza el Gobierno Municipal y se integra con un Presidente, un Sindico o
Sindicos segun sea el caso y por Regidores electos por medio de planillas

popularmente, electos por el Principio de Mayoria Relativa y Representacién
Proporcional®.

El ayuntamiento comec autoridad municipal es el representante mas
inmediato y directo de la poblacion del municipio, ademés de gque no existe
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado por ser disposicion

expresa del articulo 115 constitucional, segundo parrafo in fine.

Descriptivamente definimos al Ayuntamiento como el érgano de gobierno
municipal. Integrado por individucs mediante sufragio popular formando una
corporacién publica-administrativa siendo el éorgano principal y maximc del
Municipio de tal manera que es el medio de comunicacién directo entre éste y el
Estado.

c) Cabildo. (del latin capitulum) Cuerpc de eclesiasticos capitulares de una
iglesia. En la practica, el ciudadano comun lo confunde con ayuntamiento, pero no
lo es por que sus funciones son diferentes®. El cabildo es la junta o asamblea
deliberativa celebrada por el ayuntamiento o también la sala donde se rednen,

entendida como el espacio donde se celebra el cabildo.

El Cabildo es el antecedente mas antiguo del ayuntamiento, en el pasado
no existia el municipio organizado y dotade de facultades como actualmente se
integra y se le conoce, por ellc es que con frecuencia se les denominaba de la

misma forma para referirse de manera indistinta a ambas canceptos.

% Articulos 112 a 118 de la Constitucion Politica 23 y 24 del Cédigo Electoral, y 15y 16 de la Ley
Orgéanica. Todos estos ordenamienios del Estado de México.

8 En el Estado de México, las funciones del ayuntamiento estan establecidas en la Ley Organica
Municipal.



En la época colenial, es la denominacién que se did al érgano colegiado
que constituyd la autoridad politica mas importante del municipio libre. Se conocié
con el nombre de Cabildos a los Consejos de las Ciudades y Pueblos Coloniales,
eran instalados mediante el otorgamiento de fuercs que se conferian a los
intereses locales para dotar de gobiermos auténomos a las ciudades y pueblos. A

los cargos que se desempefian en los Cabildos se les llaman oficios concejiles’.

Juan de Soldrzano y Pereyra definid al Cabildo como “el cuerpo politico
colegiado que gobernd a las Ciudades y Villas de las Indias. En su integracién se
elegian a Jueces, Regidores y Alcaldes Ordinarios, asi como a los demas Oficiales

necesarios en las poblaciones®.

En el derecho constitucional moderno, la doctrina emplea como sindnimos
Municipio, Ayuntamiento y Cabildo; sin embarge existe entre los dos primeres una

distincién muy clara y precisa.

El Municipio es la forma de organizacién politico-administrativa que se
establece en una circunscripcidn territorial para gobemar.

El Ayuntamiento no es sino el Organo Colegiado que se erige como
autoridad politica, representando y administrando al Municipio frente a los
gobernados.

En tanto el cabildo es la junta o asamblea deliberativa celebrada por los

integrantes del ayuntamiento o también sala donde se rednen.

En mi opinién no debe utilizarse ni confundirse a estas tres figuras como
sinénimos, pues entiendo como Municipio, al territorio con una pobiacién y

facultades que nacen de la ley para tomar decisiones, donde se asienta el poder

’ Diccionario Juridico Mexicano, op. Cit. Pag. 369
8 SOLORZANO Y PEREYRA, Juan De. Palitica Indiana; Reimpresién Facsimilar, México, 3.P.P,
Direccién General de Difusion y Relaciones Plblicas.



municipal. Al Ayuntamiento como el Organo Colegiado que gobierna al Municipio y
el Cabildo es la junta o asamblea deliberativa en que se constituye el

ayuntamiento para resolver los problemas municipales.
1.2 TRASCENDENCIA POLITICA DEL MUNICIPIO

El primer municipic de Mexico, fue el de la Villa Rica de la Veracruz, se fundd en
1519, fue la fuente de poder que sustituyd |a ausencia de fa autoridad de 1a época
y ordend la conquista del pais para satisfacer el requisito legal de tener apoyo
politico y un represente de la autoridad para poder actuar en nombre y

representacion del Soberano.

Fueron designados para integrar la representacion de ese municipio al
servicio de Dios y def Rey tomando posesidon con solemnidad, por alcaldes Alonso
Hernandez Porto Carrera y Francisco de Maontejo; por regidores Alonso Davila,

Pedro y Alfonso de Alvarado y Gonzalo de Sandoval por alguacil mayor.

Fue en el Ayuntamientc en donde por primera vez comenzaron a tomar

parte en la vida politica los Criollos y fue en estos centros en donde se comenzé a
hacer palitica.

Los Cricllos trataron que la Nueva Espafia asumiera su scherania a traves
de sus organos representativos y fue Francisco Primo de Verdad y Ramos,
Sindico del Ayuntamiento de la Ciudad de Meéxico, quien en un documento
denominado “La Representacion del Ayuntamiento de México” expuso la idea en
sesion de cabildo la tarde del 19 de julio de 1808, sefalando que “La soberania
reside en la nacién representada en todo el reino y las clases que lo forman y con

mas particularidad, en los tribunales superiores que lo gobieman y administran



justicia y en los cuerpos que llevan la voz publica, los cuales la conservaran
intacta y sostendran con energia®.

El Ayuntamiento adopto el papel de lider, el Virrey lturriagaray manifesto su
interés de apoyar las peticiones de cabildo y su simpatia por la organizacion de
justicia en la Nueva Espana que sustituyeran al gobierno usurpador del trono
espanol.

Segun Feliciano Padréon, el Ayuntamiento de México pretendia ser
considerado subsidiariamente como representante de la soberania de la Colonia,
por lo que debid convocar a un Congreso de Ayuntamiento para fijar un estatuto
provisicnal, en tanto se definia la autoridad en Espana.'®

La normatividad del Municipio en el México independiente, puede ser
agrupada en dos grandes etapas histéricas: La anterior a la Constitucion de 1917

y la que se inauguro con esta Constitucion Revolucionaria.

En esta etapa se deben mencionar [os siguientes ordenamientos:
Constitucién Espanola de Cadiz de 1812, Elementos Constitucionales de Rayodn;
Decreto de Apatzingan, Reglamento Provisional del Imperio Mexicano ; Plan de la
Constituciéon Federal de 1824: Bases Constitucionales de 1835; Constitucion de
1842; Bases Qrganicas de 1843, Proyecto de Constitucién de 1856 Y Constitucion
de 1857.

CONSTITUCION DE CADIZ (1812) debe considerarse como antecedente
importante, pues si bien es cierto que en nuestro pais iuvo escasa vigencia,
también lo es como lo afirma Moya Palencia que ejercid gran influencia, en la

estructura juridica del municipio mexicano.

°® TENA RAMIREZ, Felipe. Las Leyes Fundamentales de México. Ed. Pomria. México. 1999, Pag. 3

4.
¥° PADRON CALZADA, Felicianc. Municipio Libre Editorial. UNAM, México,1995 pag 40



Esta Constitucion reguié al municipio en su Titulo Sexto, Capitulo Primero,
articulos del 309 al 323 y representa un esfuerzo importante para hacer resurgir
todo el esplendor que éste érgano tuvo. Dentro de sus aciertos podemos destacar

en primer lugar, que regula al ayuntamiente como érgano de gobierno local'’.

Entre los puntos negativos que tenia esta Constitucion, se encuentra la
mala influencia que tuvo en nuestrc pais, por haber implementado la figura de los
Jefes Politicos, quienes centralizaban en su persona la autoridad que tenian los
ayuntamientos, haciéndoles perder su autonomia.

Los Jefes Politicos presidian el Gobierno de los Municipios y sometian a su
voluntad a los Ayuntamientos, en su caracter de Autoridad Superior, cuidaban la
paz, el orden y la seguridad de las personas, supervisaban la ejecucién de las
leyes y ordenamientos del gobierno dentro del municipio, eran el conducto para las
relaciones entre los ayuntahwientos y las autoridades superiores asi mismo

calificaban [as elecciones de los ayuntamientos.

Estos Jefes Politicos que adoptd nuestra legislacién controlaron el Gobierno
Local durante todo el siglo XIX.

CONSTITUCION DE APATZINGAN: Aunque el Decreto para la Libertad de
la América Mexicana, sancionado en este lugar el 2 de octubre de 1814, carecid

de vigencia, conservo el estado de cosas imperantes en aquella época en lo
relativo al régimen municipal'?.

ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON, en este documento se
arganizd al poder publica y aunque reconoce implicitamente la existencia del

municipio, no lo estructura aunque sefala algunas disposiciones que presuponen
su existencia'.

"' TENA RAMIREZ, Felipe, op Cit. Pag. 59.
*Z {dem. Pag. 32.
* |dem. Pag. 23.



REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIQO MEXICANO:
Este documento reguld las elecciones de los Ayuntamientos en su articulo 24,
senalando que en cada capital de provincia debia haber un jefe superior politico
nombrado por el emperador y en el diverso 44 dotaba a los Jefes Politicos para
exigir a los ayuntamientos el cumplimiento exacto de su obligaciones, en tanto el
articulo 54 otorgaba a las poblaciones pequefas facultades a discrecidn de los
Jefes Politicos uno o dos Alcaldes, unoc o dos Regidores, uno o dos Sindicos,
elegidos por su vecindario'®,

PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA NACIAN MEXICANA DEL
ANO DE 1824: Este plan, en su articulo 25 establecié que las Legistatura de los
Estados podrian organizar provisionalmente su gobierno interior y entre tanto
serian observadas las leyes vigentes. En materia municipal estas eran las que se

desprendian de la Constitucidn de Cadiz.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1824: Sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824,
deja en libertad a las Entidades Federativas para organizar su gobiemg y

administracion interior segun disposicion expresa del articulo 161 fraccion primera.
Ndtese:

“ARTICULQO 161; Cada uno de los estados tiene obligacién:

| de crganizar su gobiernc y administracién interior, sin oponerse a esta
Constitucién ni al Acta Conslitutiva'™.

BASES CONSTITUCIONALES DE 1835 (ETAPA DEL CENTRALISMO)
Dos tendencias partidistas se enfrentaron en la primera época del México

independiente: Los Liberales y los Conservadores, los primeras pugnando por la

" [dem. Pag. 125.
 [dem. Pag. 167.
® |dern. Pag. 202.



forma de gabierno republicano, democratico y federalista. En tanto los segundos
pretendian que gobernaran las clases preparadas y luchando posteriormente por

la menarquia y el centralismo, defendiendo sus fueros y privilegios tradicionatles.

En estas Bases Constitucionales de la Republica Mexicana, se sefiald que
para el Gobierno de los Departamentos habria Gobernadores y Juntas

Departamentales.

Para el Gobierno de los Departamentos, los Gobernadores y Juntas
Departamentales eran elegidas pluralmente, del modo y en el nimero que
establecia la ley y aquellos eran nombrados periédicamente por el Supremo Poder
Ejecutivo a propuesta de dichas juntas.

El Departamento estaba a cargo de un Gobernador designado por el

Gobiemo Central a propuesta de una terna de la Junta Departamental y duraba
ocho afios en su cargo.

Los Ayuntamientos eran electos popularmente (art. 23). Para ser integrante
del ayuntamiento, ademas de los requisitos de ciudadania, de vecindad y de edad,
habia uno econdémico, en el sentido de que tenia que tener un capital gque le
produjera mas de 500 pesos anuales (ari. 24).

Los Alcaldes de los pueblos ejercian funciones jurisdiccionales.

Se establecieron los Prefectos y los Sub Prefectos como superiores

jerarquiceos de los Ayuntamientos.

Esta Constitucion tuvo el mérito de ser la primera que reguld directamente
al Municipio, su vigencia fue efimera, ya que no satisfizo ni a los puros ni a los
moderados, por ello en ociubre de 1839 se declararon desaparecides los Poderes,

a excepcién del Judicial y se autorizd la reforma de la Constitucion, apareciendo



en el mismo ano el Proyecto de Reforma, la que en e! aspecto municipal tenia una
innovacién en el sentido de que el Ayuntamiento lo integrarian solo Corregidores y
Sindices que se renovarian por tercios cada dos afios; asi al suprimirse el Alcalde,

también se suprime la funcion jurisdiccional que éstos tenian encomendada.

PROYECTO DE CONSTITUCION DEL 26 DE AGOSTO DE 1842'"": En su
articuio 24 establecid: “La administracién interior de los estados, quedd
enteramente libre e independiente de los Poderes Supremos, en todo aquello que

no estén obligados por esta Constitucidn para la conservacién de la unidn federal”.

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843: Esta ley
regulé la administracion y eleccién respecto a los municipios, solo en su articulo
134. Entre sus facultades mas importantes se encuentra la que estaba estatuida
en la fraccion X que decia: “hacer la division politica del territorio del
Departamento, establecer corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus
ordenanzas respectivas, reglamentar la policia municipal y rural™®”.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1857 La fraccion V1 del articulo 72 senala que los Distritos y Territorios Federales
se gobernaran por Ayuntamientas y que se elegirian popularmente a sus
autoridades municipales respetandose el Gobiemo Interno de las Entidades

Federativas el cual serfa regulado por los propios estados'®,

ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO: El 10 de abril de
1865, Maximiliano Emperador de México, promulgd un estatuto provisional para el
imperio en tanto lo organizaba definitivamente, asi en el titulo IX de dicho
documento regula ei gobierno local estableciendo los prefectos, como delegados
del emperador para gebernar y administrar los departamentos.

7 {dem. P4g. 304.
'® [dem. Pag. 426.
' jdem. P4ags. 617 y 618.
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Dicho ordenamiento establecié en materia municipal:

ARTICULO 28 Los prefectos son los delegados del emperador para

administrar los departamentos cuyo gobierno se les encomienda y ejercen las
facultades que las leyes les marcan.

ARTICULO 33 Los prefectos seran nombrados por el emperador.

ARTICULO 36: Cada pobfacién tendra una administracion municipal propia

y proporcionada al nimero de sus habitantes.

ARTICULO 37: La administracion municipal, estara a cargo de los alcaldes,
ayuntamientos y comisarios municipales.

ARTICULO 38. Los alcaldes ejerceran solamente facultades municipales.

ARTICULQ 43: Los ayuntamientos formaran el consejo del munibipio, seran

elegidos popularmente en eleccion directa y se renovara por mitad cada afo®.

Actualmente nuestro régimen constitucional contempla al municipio como la
base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
estados de la Federacion. El municipio es la sociedad politica primordial, el primer
escafno de nuestra democracia, la expresion institucional del Estado Mexicano
mas inmediata a la poblacion. Es la forma de asociacion politica de las pegueiias,
medianas y, en ocasiones, grandes comunidades de la Nacién, que se gobiernan
a si mismas a través de los ayuntamientos, cuyos integrantes conocen y atienden
a la solucién de los asuntos que las mas de las veces les atanen mas cercana y

directamente vy, por ello, pueden resolverios en la forma mas adecuada.

D idem. Pags. 674 y 675.



En mi opinién, en la vida municipal, mas que en cualquier otrc ambito, se
atienden tos problemas de la vida cotidiana de la comunidad y es donde surgen la
infinidad de fendmenos pequefios o grandes, pero continuos, que afectan mas
proximamente la convivencia de la poblacion, en ese espacio institucional y de
gobierno se da el tratc mas frecuente del habitante con sus autoridades y se crea
el clima o ambiente social en el que interacila la sociedad y sus organos publicos,
por ello es fundamental dar mayor solidez institucional y fortaleza a las entidades
municipales, para que puedan organizar de manera mas eficiente el esfuerzo y las
potencialidades de la comunidad.

Hoy en el Estadc de México se reconocen las dos vertientes del origen de
la institucion municipal, que se manifiestan en la fusidn -el encuentro- del
municipio espafol, influido en su desarrollc por la tradicién grecolatina y la
dominacion arabe, con el calpulli, expresion organizacional de los barrios, en las

culturas y pueblos indigenas que habitaban nuestra geografia precortesiana.

La historia del municipio en México es también la de la lucha de las
comunidades paliticas, vinculadas por los soélidos lazos de su vecindad, por el
derecho a gobernarse por si mismas; sin menoscabo de su identidad con los
propositos del ser estatal y el ser nacional. Por ello, la historia municipal no ha
conciuido, pues [a acelerada dinamica de la convivencia municipal demanda gue
evolucicnen al mismo ritmo sus institucicnes de gobierno y administracion
municipal.

Esta es la razén por la gue en la actualidad y seguramente en el porvenir, el
proyecto y las convicciones municipalistas siguen y seguiran siendo vigentes, de
cara a impulsar el desarrollo y el fortalecimiento de esta institucion politica
fundamental, para que evolucione y madure de acuerdo con los tiempos vy

adguiera mayores capacidades en todos los érdenes de su ambito.
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Es asi que el fortalecimiento municipal, aspiracion del Constituyenie de
1917, implica hoy la modernizacion de las estructuras administrativas; asi como la
descentralizacion y redistribucion de funciones y responsabilidades en el marco de
la autonomia municipal, que como principio toral, consiste en la adopcidn de un
gran numero de decisiones publicas que pueden y deben ser tomadas en el
mismo sitio en que se criginan las causas que las generan, es decir, en el

municipio.

Asi, sociedad y gobiemno se acercaran a la aspiracién de hacer efectiva la
autcnomia de los municipios, considerandolos como comunidades maduras,
dotadas de medios para el ejercicio de sus capacidades politicas, juridicas vy
administrativas, a fin de que puedan atender eficientemente, a través de sus

ayuntamientos, sus principales necesidades.”"
1.3 ESCENARIO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL MUNICIPIO.

Este tema se aborda Unicamente para efectos de desentrafar el origen y

naturaleza del municipio, y centrar el campo de investigacion del presente punto.

El Municipio tiene su origen y fundamento en los articulos 115, 116 fraccidn
IV inciso a} de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 112 a
118 y 122 a 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
México; 19, 23 y 24 del Codigo Electoral y, 12, 6, 15 y 16 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

El articulo 115 constitucional establece en su primer parrafo que: “Los
Estados adoptaran, para se régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre conforme a ias bases
siguientes”

¥ Exposicién de Motivos de 1a Ley Organica Municipal del Estado de México



Los Municipios gozan de una amplia autonomia politica y administrativa, y
estan facultados para expedir reglamentos gubernativos y de policia y, en general
para emitir toda clase de disposiciones que, no contrariando en nada el contenido
del propio cadigo Supremo®

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ey determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobiemno
Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los Presidentes municipales, Regidores, y Sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccidn directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad desempefien ias funciones propias de esos
cargos, gque sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas para el
pericdo inmediato. Todas los funcionarios antes mencicnados, cuando tengan el
caracter de suplentes si podran ser electos para el pericdo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

La Constitucion otorga al gobierno municipal Competencia y la ejercera de
manera exclusiva el ayuntamiento por esto la ley Organica municipal regula la
eleccion de las Autoridades Auxiliares Municipales dando asi facultades a cada
Ayuntamientos a Organizar dichas elecciones y de esa manera publicar su
convocatoria.

2 GONGORA PIMENTEL, Genaro David y ACOSTA ROMERO, Miguel Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porraa México 1996; Pag. 1283.



1.3.1 ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

El municipio entendido como institucion politica, esla integrado al igual que el
estado por una poblacidn asentada en un territorio determinado y regido por un

gobierno que tiene facultades en su propio ambito de competencia.

Por 10 que podemos sefialar que los elementos del municipio en nuestro

pais al igual que los elementos del estado son: Poblacion, Territorio y Gobierno.

En el Estado de México, la forma de elegir al Poder Publico Municipal se
encuentra reglamentado en el Articulo 114 de la Constitucion Local de la siguiente
forma: “Los ayuntamienlos seran electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. Las elecciones de ayuntamientos serdn computadas y
declaradas validas por el 6rgano electoral municipal, mismo que otorgard fa
constancia de mayoria a cada' férmula de candidatos que la hubieren obtenido en
términos de la ley de la materia”.

Los municipios a su vez, se dividen en Delegaciones y Sub Delegaciones,
dentro de las cuales tienen aplicacion los elementos del estado y municipio, solo
que en ellas, se circunscribe a su ambito espacial de competencia. Esto es, la
Auteridad Delegacional, aplica su autoridad dentro del territorio de la Delegacion y

la representa Unica y exclusivamente a los habitantes de la misma.

Los Delegados y Sub Delegados tienen su origen en la Ley Organica
Municipal del Eslado de México, Capitulo IV, en |os articulos del 56 al 83 y reciben
el nombre de Autoridades Auxiliares Municipales, se éligen mediante voto

universal, libre, no necesariamente secreto pero si directo.

En su eleccion se toman en cuenta los elementos del Estado, derivados al

municipio y a su vez a la Delegacion o Sub Delegacién, puesto que se necesita de



un territorio donde se ejerce el mando, una poblacién a la que sirve la autoridad

delegacional y un ordenamiento que regula su actuacién.

1.3.1.1. LA POBLACION

Este elemento en el estado es un agregado humano gue tiende hacia la unidad,
social y politicamente (til. En el Municipio como célula de organizacion requiere a
ia poblacion, que son los habitantes que la componen.

En nuestra entidad federativa, materia de mi estudio, este elemento, se
encuentra relacionado de manera directa en el articulo 117 de la Constitucién
Local, en los siguientes términos: “Los ayuntamientos se integraran con un jefe de
asamblea que se denominard Presidente Municipal, y con varios miembrocs més
llamados Sindicos y Regidores, cuyo nimero se determinara en razdn directa de

la poblacién del municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica
respectiva”.

La poblacién desempefa desde el punto de vista juridico un papel doble.
Puede en efecto, ser considerado como obieto o como sujeto de la actividad
estatal®.

Los hombres que integran la poblacidon hayanse sometidos a la autoridad
politica y, por tanto forman el objeto del ejercicio del poder; en cuanto ciudadancs
participan en la formacién de la voluntad general y son, por ende, sujetos de la
actividad del estadc. Es pues completamente falsa la tesis concebida a este
dividida en dos personas distintas, no ligadas por vinculo juridico alguno: El

scberano, por una parte, y el pueblc por otra parte.

B GARCIA MAYNEZ Eduardo. Intreduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porria, México. 1999,
Pag. 100.



La calidad de miembros de la comunidad juridica organizada supone
necesariamenie en quienes la poseen, tienen el caracter de personas y, por ende,
la existencia, a favor de los mismos, de una esfera de derechos subjetivos

publicos.

El conjuntc de derechos que el individuo puede hacer valer frente al estado

constituye lo que en la terminologia juridica recibe la denominacion de status
personal,

Las facultades que integran dicho status son de tres clases a saber:

1. Derechos de libertad,
2. Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervencion del
estado a favor de intereses individuales

3. Derechos politicos.

De ahi que el primer elemento del municipio sea el elemento humano,
caracterizado por esa asociacidon de vecindad, es decir la solidaridad es parte

integral del municipio; el ser humano solo se realiza mediante |a solidaridad.

Es necesario hacer una distincion fundamental entre pueblo como
formacion natural y poblacidn como farmacion cultural, por el primero se entiende
al pueblo por lo que éste tiene de natural, ya en cuanto a territorio, ya en cuanto a
raza, pero en relacién a la idea cultural es inequivaca que se refiere al elemento

de la poblacion tnicamente?”

Por ello el municipio es en la actualidad categdricamente una asociacion
solidaria de vecindad.

* HELLER. Herman. Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econémica. México. 1997, Pag. 164



Actualmente la importancia de la avocacidn de vecindad no se ve reflejada
en las leyes organicas municipales, sino en la practica cotidiana de convivencia,
en efecto, las leyes organicas al referirse a la poblacion regulan la formacion de

adquirir y perder la vecindad y los derechos y obligaciones de les habitantes.
Existen varios requisites para adguirir la vecindad como:

Tener domicilio establecido por un tiempo minimo. El criterio para
establecer el tiempo en que debe de vivir una persona para ser considerada como
vecine varia de un estado a otro y dentra de ellos de un municipio a otro, aun que
parece que hay un criterio generalizado respecto a que sea de seis meses. Basta
con residir en un lugar determinado, para adquirir la vecindad, aunque en algunos

estados de la republica mexicana varia lo estipulado en las leyes respecto a la
adquisicion de la vecindad.

La forma en que se pierde la vecindad, puede ser por:

Ausencia legalmente declarada, por manifestacién expresa de residir en
otro lugar, por ausencia del territorio municipat por un plazo no mayor a un ano;,
Por manifestar a la autoridad municipal el cambio de vecindad. Por ejemplo como

lo sefala el estado de Hidalgo; por declaracion judicial.

La poblacion que estd asentada en el territorio, adquiere derechos y
obligaciones para con el buen funcionamiento de 1a autoridad en el territorio, debe

observar la ley y de ella valerse para que le sean respetados sus derechos, entre

los cuales se encuentran:

+ Votar y ser votado por los cargos pUblicos de eleccion popular.
¢« Ser preferidos en igualdad de circunstancias para el desemperic de

empleos, cargos y comisiones o para el otorgamiento de contratos y
concesiones municipales.



« En Morelos se establece: Gozar de las garantias y proteccion que les
otorgan las leyes, recurriendo a las autoridades competentes cuando en el
caso lo requiera.

¢ En Hidalgo se senala comc el derecho el ser educado en los
establecimientos docentes que estén sostenidos por los poderes publicos.

« iniciar ante las autoridades municipales del lugar en que se encuentre tadas

las medidas y proyeclos que juzguen de utilidad publica

La poblacidn cuenta con obligaciones que tienen su origen en la ley, a

continuacién se anuncian de manera genérica algunas que se recogen de diversas
legislaciones:

+ Respetar y obedecer a las autoridades legalmente constituidas y cumplir las
leyes, reglamentos y disposiciones dictadas por las mismas.

+ Contribuir para los gastos publicos municipales, conforme a las leyes
respectivas.

» Enviar a los hijos o pupilos a las escuelas pablicas o privadas a obtener la
educacion primaria obligatoria.

+ |nscribirse en los padrones que determinen las leyes federales, estatales o
municipales.

e Aceptar los cargos para formar parte de los organismos de participacidn
popular previstos en leyes.

¢ Laley Organica del estado de Hidalgo establece:

¢ Tener un modo honesto de vivir,

= Asistir los dias y horas que determinen las autoridades a recibir la
instruccién que previene la Ley del Servicio Militar Nacional, siempre y
cuando tengan la nacionalidad mexicana y la edad correspondiente.

¢ Avisar los cambios de domicilio.

« Participar en los programas ciudadanos de colaboracion.

« Contribuir en todas las tareas de desarrollo politico, econémico, social y en

las emergencias y desastres que afecten la vida municipal.
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1.3.1.2. TERRITORIO

El ambito espacial del municipio determina el campo de aplicacion de la autoridad
dentro de un territoric delimitado y previamente establecido por la ley, en que

hace valer sus determinaciones:

En nuestro pais, en acuerdo a lo establecido en la Constitucién en el
articulo 115, los estados deben de tener como base de su divisidn territorial al
municipio, excepcidn hecha de los del Distrito Federal; por lo que se puede afirmar
que el territorio de una entidad es la suma de los territerios municipales, el

nacional es la suma de los territorios de |as entidades, mas el que corresponde al
Distrito Federal.

Conforme al articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scherano de México, el elemento del territorio se encuentra definido de la
siguiente forma: “La base de la division territarial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que |la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobiernc municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado”.

Tal es la importancia del elemento territorial, que en el Municipio ha sido
identificado como su territorio, aunque no debemos olvidar que el Municipio es un
todo y no podemos identificario solamente como una de sus partes.

El concepto de territorio segun Kelsen quien indica que territorio es el
ambito espacial de validez de una ley; en un Estado Federal como lo es el nuestro,
enceontramos tres tipos de territorio: el federal, el estatal y el municipal. Pero para

la presente investigacion el que interesa es el municipal, puesto que mi tema se
limita al 4mbito municipal ®

¥ KELSEN, Hans. Teoria General del Estado, Editorial Ariel S.A Barcelona 1996, Pag. 198.
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El territorio municipal es la superficie terrestre dentro de los limites donde
tiene validez el orden juridice municipal.

Por lo que respecta a este elemento, debemos sefalar que el terriforio
donde se asienta el municipio le es propio, perc no exclusivo, ya que forma parte
de un territorio mayor, el def Estado; por lo tanto, el Municipio no tiene un ambito

de validez espacial exclusivo, pero si propio.

Algunos Municipios estan integrados par varios centros de pcblacion, los
que se clasifican en categorias tomandao en consideracion el nimero de habitantes

y los servicios publicos con los que cuentan.

La mayoria de los estados establecen un mismo sistema para sefalar las
categorias de los centros de poblacion.

De acuerdo con las leyes organicas municipales, la mayoria de los
municipios se organizan territorialmente en forma interna, para tal efecto se
dividen en Cabeceras, Delegaciones, Sub Delegaciones, Agencias, Comisarias,
Tenencias, Juntas Auxiliares, Secciones o Manzanas. En cada caso, la extension
y limite son determinados por al ayuntamiento. Es importante la division territorial
ya gue es necesario que exista para que pueda haber una autcridad que
represente a la poblacién en un territorio.

1.3.1.3. GOBIERNO

Hemacs senalado que el Municipio es un nive! de gobierno que su poblacion tiene
capacidad para autogcobernarse, tomande en consideracion gue en un estado de
derecho como el nuestro, el pueblo se gobierna por leyes en las que se plasman
las aspiraciones del pueblo; los fines que se pretenden alcanzar, se establecen los
organos de gobiemo, las atribuciones de cada drgano, asi comae los requisitos de

que deberan satisfacer los ciudadanos gue integran ese 6rgano;
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El gobierno municipal se encuenira descrito en varios ordenamientos
juridices, en primer lugar por las normas basicas o fundamentales y que son los
principios que se encuentran en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion local de 1a entidad federativa respectiva.

El elemento del gobierno municipal en el Estado de México, io encontramos
estatuido en el articulc 113 de la propia Constitucion en los siguientes términos:
“Cada municipio serd gobemado por un ayuntamiento con la competencia que le
otarga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente

Constitucion y las leyes que de ellas emanen”.

El Municipio se autogobierna por sus propios vecinos, a través de un
Ayuntamiento que es un 6rgano de gobierno colegiado que toma sus decisiones
por deliberacion y mayoria de votos, cuyos integrantes son: Presidente Municipal,
Sindico o Sindicos segun sea el caso y varios Regidores, ademas apoyandose de
Autoridades Auxiliares de acuerdo en lo establecido en cada legislacién estatal,
designados por sufragio popular, libre, secreto y directo a través de los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, ademas por cada miembro
propietario se elige a un suplente.

El municipio ha sido considerado como la escuela de la democracia; esto
permite confirmar que el Municipio ejerce la democracia representativa en forma
amplia, ya que los integrantes del Ayuntamiento representan la voluniad popular,

tanto de la mayoria como de la mingria.

Es importante destacar que la reforma constitucional de 1999, puso
especial énfasis en sefalar que el municipio es gobernado por un ayuntamiento y
por ello en efecto antes de dicha reforma, se sefiala en Ia fraccion | del articulo
115 “cada municipio sera administrado por un ayuntamiento” y ahora sefala “cada
municipio sera gobernado por un ayuntamiente”. Esta idea queda igualmente

plasmada en el articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
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misme que recoge un criterio de conformacion de los ayuntamientos de cada uno

de los municipios con base en el numero de habitantes.

También se precisa gque: "Las competencias que esta Constitucion (la
federal) otorga al gebierno municipal se ejerceran por el ayuntamiento de manera
exclusiva. Se fortalece el principic de que el municipio se gobierna por un cuerpo
colegiado, los que estaran integrados por el nimero de miembros que determine
la ley, quienes deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad y estar en pleno
goce de sus derechos politicos.

1.4 EL AYUNTAMIENTO

En México, los ayuntamientos datan de la dominacion espafiola®, eran también

lamados cabildos y fungian como un elemento vy singular gobiernc de los puebles,

En esa época y no obstante que la investidura de alcalde se asumia en
razon de la manifestacion del voto popular, los cargos de regidor no se obtenian
dnicamente a través de un proceso electoral, sino que normalmente dichos oficios
eran objeto de venta y ademas podian ser renunciables, generalmente recaian en

los esparioles que dominaban las provincias de ta Nueva Espana.
1.4.1 INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO.

La Constitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
115 que el Ayuntamiento se integrara por un Presidente y un numero de
Regidores y Sindicos que la Ley determine en funcién a la poblacion del mismo,

atento a lo que dispone la Ley Orgéanica Municipal en su articuio 16.

También es cierto que un municipio no solamente esta integrado por estos

representantes, puestc que a medida que crece la poblacion es indispensable

* Diccionario Juridico Mexicano, op. Cit. Pag.304.
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auxiliarse de otras autoridades en apoyo al Ayuntamiento para el mejor
funcionamiento de la administracion publica como lo establece el Bando Municipal
de cada municipio, asi los habitantes de dichos ayuntamientos tendran mejores
servicios y comunicacion directa con sus representantes de cada comunidad.

En cumplimientc a lo establecido por la Constitucién General de la
Republica, la Constitucion Particular del Estado de México, en sus articulos 112,
113, 114, 115, 118, 117, asi como los diverscs 1°, 6°, 15 y 16 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, regulan la forma de organizacion, integracion y
funcionamiento de los municipios. Sin embargo es el mencionado 16 de la Ley

Organica el que regula la integracién de los ayuntamientos. Mismo que a 1a letra
dice:

“Los ayuntamientos se renovarén cada tres anos, iniciaran su periodo en
primero de enero del ano siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y Io
concluiran el treinta de diciembre del ano de las elecciones para su renovacion; y
se integraran por:

I Un Presidente, un Sindico y seis Regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designadcs segun el
principio de representacion proporcional, cuandc se trate de municipios que
tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un Presidente, un Sindico y Siete Regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principic
de representacidn proporcional, cuande se trate de municipios que tengan una

poblacidn de mas de 150 mil habitantes y menos de quinientcs mil habitantes;
il. Un Presidente, dos Sindicos y nueve Regidores, electos por planilla

segun el principio de mayoria relativa. Y habra un Sindico y hasta siete regidores

segun el principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios
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que tengan una poblacion de mas de quinientos mil habitantes y menos de un

millén de habitantes; y

IV. Un Presidente, dos Sindicos y once Regidores, electos por planiila
segun el principio de mayoria relativa y un Sindico y hasta ocho regidores
designados por el principio de representacion proporcional, cuande se trate de
municipios que tengan una poblacidn de mas de un millén de habitantes.”

Como ejemplo, el municipio de Atizapan de Zaragoza, se integra por el
numero de habitantes de la siguiente forma: * Presidente Municipal, tres Sindicos y
dieciséis Regidores” teniendo la investidura de Autoridades Municipales,
ejerciendo competencia plena sobre su lermritorio, poblacion, organizacion politica y
administrativa y de sus actos debera dar fe un Secretario del Ayuntamientc en los
téerminos de ta Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico™.

Siguiendo con nuestro ejemplo, en cumplimiento de sus atribuciones y, de
acuerdo al Bando Municipal, el municipic de Atizapan de Zaragoza, para el
ejercicio de sus atribuciones se auxiliard de las siguientes dependencias de la
administracién publica municipal que establece la ley y otras que son creadas por
el Cabildo Municipal.

« Secretaria del Ayuntamiento;

« Tesoreria Municipal;

¢ Contraloria Interna Municipal;

¢ Coordinacion Municipal de Derechos Humancs;

s Direccién Juridica;

e Direccién de Administracion;

« Direccion de seguridad Publica y Transito Municipal,

+ Direccion de Servicios al Autotransporte;

7 Gaceta Municipal namero 28, Bande Municipal publicacion de Atizapan de Zaragoza 2004 Pags.
19y 20
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¢ Direccidon de Desarrollo Urbano;

« Direccion de Obras Publicas;

+« Direcciéon de Servicios Publicos;

+ Direccidn de Desarrollo Social;

o Direccién de Comunicacién Social;

¢ Direccidn de Proteccidon Civil, Ecologia y Bomberos;
¢ Direccidn de Desarrollo Econdmico;

« QOrganismos Descentralizados.

E! Bande Municipal del municipio de Atizapan de Zaragoza no contempla a
las Autoridades Auxiliares Municipales, reguladas por la Ley Organica Municipal
en su articulo 57 primer parrafo, creando en consecuencia otros organismos con
los cuales se auxilia para el gjercicio de sus funciones, al respecto los enumera en
el articulo 26 de! Bando Municipal, entre otros, los siguientes:

El Ayuntamiento podra auxiliarse de los siguientes 6rganos:

» Comisiones del Ayuntamiento;

+ Consejos de Participacion Ciudadana;

« QOrganizacicnes Sociales de Caracter Popular;

« Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica;

¢ Consejo Municipal de Proteccion Civil,

s Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Para citar otro ejemplo de la diversidad de facultades de que gozan los
municipios en materia de eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales, encontré
al revisar el Bando Municipal, del municipio de Villa Nicolds Romero® y me permiti
hacer una comparacion de lo que establece al respecto de fas Autoridades
Auxiliares Municipales en su capitulo |1l intitulado *de las Autoridades Auxiliares”™;

en su Articulo 29: "Son Autaridades Auxiliares los vecinos que se organicen en la

% Bando Municipal de HNicotds Romero, Publicaciéon editada por la Direccidn Social de

Comunicacidn del H. Ayuntamiento. Se tiraron 3,000 ejemplares mas sobrantes de reposicion el 5
de febrero de 2002,Pag. 14 y 15
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forma y términos que sefale la Ley Organica Municipal en su articulo 56 y el

presente Bando, teniendo las siguientes denominaciones y areas de accion:

. Delegados Municipales;
il. Sub Delegados Municipales;
1. Jefes de Manzanas;.

Los Delegados Municipales actuaran en sus respectivas jurisdicciones, con
las atribuciones que les sefiale la Ley Organica Municipales del Estado de México,
el presente Bando y el Reglamento respectivo.

Pero también es cierto que la Ley Organica en su articulo 64 establece que
los Ayuntamientos, para el eficaz desempenic de sus funciones podran auxiliarse
por:

1. Comisiones del Ayuntamiento;

Il. Consejos de Participacion Ciudadana;

Il Organizaciones sociales respectivas de las comunidades;

V. Las demas organizaciones gue determinen las leyes y reglamentos o

los acuerdos del Ayuntamiento.

En el Bando Municipal del municipio de Nicolas Romero en su Capitulo IV
de los Concejos de Participacion Ciudadana, establece en su articulo 31.- “Los
Consejos de Participacién Ciudadana son o6rganos de comunicacion y
colaboracion entre la comunidad y fas autoridades, con funciones de promocion y
gestoria social, con las facultades y cbligaciones establecidas en el titulo tercero,
capitulo V, articulos 73 al 80 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y
las propias del respectivo reglamento’.

La idea de este punto es proporcionar un amplio panorama de la integracién
de un Ayuntamiento y de sus Autoridades Auxiliares, puesto que es importante

cada una de ellas toda vez que facilitan la administracién de cada ayuntamiento y
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permite la comunicacion directa entre autoridad y gobernados, asi mismo ayuda a

comprender el presente trabajo de investigacion.
1.4.2 ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

La doctrina ha debatido acerca de la naturaleza de las actividades que realiza el
Ayuntamiento para alcanzar sus fines, esto es, se cuestiona si s una obligacion o

un derecho el que tiene para ejecutarlas.

Esta cuestion se ha superado sefalandose que no son derechos ni
obligaciones, sin¢ atribuciones con dualidad de connotacion ya que son al mismo
tiempo un dereche y una obligacidn, y que derivan de las leyes que regulan su

&mbito de competencia y al observarlas se deben cumplir puntualmente.®

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
115 le sefiala al Municipio atribuciones atendiendo a las diferentes materias que a
continuaciéon se mencionan.

Atribuciones en materia hacendaria

Atribuciones en materia de desarrollo urbano;

Atribuciones en materia de servicios publicos;

Articulos Constitucionales que en forma expresa otorgan atribuciones al
Municipio en materia de educacién;

Atribuciones para aplicar sanciones en materia administrativas;

Atribuciones en materia de instruccion civica y militar;

Atribuciones en materia laboral;

Afribuciones en materia de cultos;

Atribuciones en materia legislativa;

Atribuciones en materia territorial;

®E| Marco Juridico del Municipio, Organo Académico Informativo de los Institutos de
Administracidn Publica Estatal. México 1999, Pag. 25.
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Atribuciones en materia electoral;

Las atribuciones que nos interesan para desarrollar este trabajo son las tres

ultimas que se mencionan.
1.4.2.1 ATRIBUCIONES EN MATERIA LEGISLATIVA

El Municipio a través de su Ayuntamiento realiza actos legislativos; tiene
alribuciones para crear normas de caracter general, abstractas, impersonales y
obligatorias dentro del ambito del temitorioc municipal, denominadas Bandos,

Ordenanzas, Reglamentos, Circulares y otras disposiciones administrativas.

La palabra Bando deriva del verbo Bandir, que a su vez se origina del

vocablo visigodo Bandwjan, que significa pregonar o hacer publico algo.®

Generalmente, la primera sesién del Cabildo, iniciaba sus actividades, con
la expedicion Solemne del Bando de Buen Gobierno. La figura juridica del Bando
ha conservado, hasta la fecha, su fuerte raiz tipicamente municipal.

El término de Ordenanzas, se deriva del vocablo latino Ordo, Ordonis que
significa poner orden a la cosas, Juridicamente se entiende por ordenanzas un
cuerpo normativo, generalmente compilaciones de tipo codificado que se destina a

regular legalmente alguna materia especifica de las actividades humanas.®

Las ordenanzas fueron disposiciones de gobernacién de caracter general
destinadas a regular en forma sistematica y homogénea una institucion o poner en
orden una materia.

mCgUIN'!'ANA ROLDAN Cartos F Derecho Municipal, Editorial Perriia, México 2002 Pag. 315
* [dem, Pag. 316.
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Los Reglamentos Municipales son en la actualidad la fuente mas importante
de su legislacion interna. Tanto en su ndmero como en las materias que regulan

los reglamentos son el principal cuerpo normativo municipal.

Existen diversos tipos de reglamentos que expiden los Ayuntamientos,
como son:

L Estructura y Organizacion,;

il Referentes a Servicios Publicos;

I8 Referentes a Zonificacion, Planeacién y Desarrollo Urbano.

En relacidn a las Circulares y Otras disposiciones administrativas como
acuerdos etc., que emiten los Ayunfamientos en pleno, o gue surgen de las
diversas autoridades del propic municipio.

El presidente Municipal, el Secretario, los Regidores, el Tesorero, etc.,
cotidianamente emiten este tipo de disposicicnes para una mulliplicidad de
asuntos que debe resolver y atender el municipio.*

Todas las Constituciones y Leyes Organicas de las Entidades Federativas,
reproducen las atribuciones que la Constitucion Federal en su articulo 115 fraccién
Il le confiere al Ayuntamiento, la facultad para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
Bandos de Policia y Buen Gobierno Reglamentos, Circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organice la administracion puablica municipal, regulan las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguran la

participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafc anterior sera establecer:

Zidem, P4g. 317 y 318



a) Las bases generales de la administracidn publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
organcs para dirimir las controversias entre dichas administraciones y los

particulares, con sujecién a las principios de igualdad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en gque se requiere el acuerdo de las dos lerceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan

al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento,

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se

refiere tante las fraccion VIl del articulo 116 de esta Constitucion;,

d) El procedimiento y condiciones para el gobierno estatal asuma una funcion
o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
legislatura estatal considere que el municipioc de que se trate este
imposibilitado para ejercerios o presiarlos; en este ¢aso, sera necesaria
solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos
las dos terceras partes de sus integrantes; v

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los

bandas o reglamentos correspondientes.

Las Legislaturas Estatales emitiran las normas que establezcan los
precedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten
entre los municipios y el Gobierno del Estado, o entre aquéliocs con motivos de los

actos derivados de los incisos c) y d) anteriores.®

* QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Op Cit. Pags.308 y 309.
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El derecho de iniciar Ordenanzas Municipales, Bandos de Policia y Buen
Gobierno, Reglamentos y Acuerdos Administrativos de observancia general,
compete a

l. El Presidente Municipal,
1. Los Regidores;
111 El Sindico;

V. La Directiva del Consejo de Participacion y Colaboracion Vecinal,

En las sesiones en que se aprueben, modifiguen o reformen normas
municipales de observancia general, estaran presentes cuando menos las dos

terceras partes de sus miembros.

E! articulo 124 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
México da atribuciones a los Ayuntamientos a formular el Bando Municipal,
Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de observandcia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, necesarios para el cumplimiente de sus
fines, para la organizacion prestacién de servicios publicos municipales, el
desarrollo de actividades de interés publico y social y aquéllas que demanden la
tranquilidad y la seguridad de las personas, sus bienes, la moralidad, seguridad y

salubridad publica.

Proponer ante el Congreso Local Iniciativas de Ley o Decretos en materia
municipal.

Los Bandos de Buen Gobiemo deberan contener como minimo las

disposiciones-sabre:
I Instalacion de las comisiones municipales,

il. Instalacién de los Ayuntamientos;

i Instalacién del Consejo Municipal,
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V. Nombramiento del Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero, del
Comandante de Palicia, de los Agentes y Subagentes Municipales
de los Jueces Municipales y Rurales en su caso;

V. Convocatoria para la integracién de los Delegados, Subdelegados e
instalacién de los Consejos de Participacién Ciudadana vy
cotaboracion vecinal;

VI. Convocateria de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Ayuntamiento.

1.4.2.2 ATRIBUCIONES EN MATERIA TERRITORIAL

Las leyes organicas de algunos Estados, como el de México y Puebla entre otros,
establecen que el Ayuntamiento ha de dividir administrativamente el territario
municipal en Delegaciones, Sub Delegaciones, Sectores o Secciones y Manzanas,
o modificar la divisién existente, asi como reconocer |a denominacion politica de
las poblaciones.

Los Bandos Municipales de cada Ayuntamiento, en el Estado de Mexico
establecen que para su organizacion territorial y administrativa, el municipio se
clasifica en centros de poblacidén que por su importancia y grado de concentracién
demografica se dividen en Pueblos, Colonias, Fraccionamientos, Unidades
Habitacionales y Fraccionamientos Industriales, los cuales se integran en

Delegaciones.

Es importante mencionar que si el territorio municipal se divide en
Deiegaciones, Sub Delegaciones, Sectores o Secciones y Manzanas para una
buena organizacion administrativa del Ayuntamiento entonces también es cierto
gue requiere de Autoridades Auxiliares Municipales para que se tenga
comunicacion y colaboracion entre la comunidad vy las autoridades, con funciones
de promocion y gestoria social; toda vez que para ello es necesario que el

Ayuntamiento realice una convocatoria de eleccion popular
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1.4.2.3. ATRIBUCIONES EN MATERIA ELECTORAL.

El articulo 115 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Fraccion |, Segundo Parrafo faculta al municipio a designar por eleccion indirecta,
o por nombramiento o designacion de alguna autoridad que desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se le
dé en la Ley Orgénica Municipal o su equivalente, que regula al Municipio de cada
Estado, reglamenta las atribuciones que la Constilucion Federal otorga al
municipio y tomande en consideracion que el inciso i) de la Fraccion Il del articulo
115 constitucional, faculta a las Legislaturas Locales a sefialar mas atribuciones al

municipio, algunas en ejercicioc de este derecho han sefialado algunas otras
atribuciones.

Las atribuciones en otros Estados son muy amplias y extensas, cabe

destacar que en el Estado de Querétarg, también se atribuye al Ayuntamiento:

Calificar las elecciones de las miembros del propio Ayuntamiento y emitir la
declaratoria respectiva.

La Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su articulo 59 faculta al
Ayuntamiento & convocar a eleccion a Delegados y Subdelegados estableciendo
que dicha eleccion se sujetard al procedimiento establecido en la convocatoria que

al efecto expida el prapio Ayuntamiento.

De la misma manera el articulo 73 de la citada Ley, faculta a los
ayuntamientos a convocar a elecciones para integrantes de los Consejos de
Participacién Ciudadana en la forma y térmminos que éste determine en la

Convocateria que debera aprobar y publicar el Ayuntamiento de cada municipio.

Como ejemplo el H. Ayuntamiento Constitucional de Atizapan de Zaragoza,

Estado de México, en uso de esas atribuciones, lanzé convocatoria para el pericdo
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2003-2006 exhortands a los habitantes a paricipar en [as elecciones de
Delegados, Sub Delegados y Consejos de Participacién Ciudadana.

Lo anterior, conforme a los articulos 31 fraccion V y X, 48 fracciones Il y
XIV, 58, 59,60,64 Fraccion I, 72, 73, y 74 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México; 17, 54 y 55 del Bando Municipal en vigor 1, 2, 3, 4, 5, 7; y demas
relativos y aplicables del Reglamento de Consejos de Participacion Ciudadana de

Atizapan de Zaragoza.

En dicha convocatoria se establecié que los interesados deberan registrarse
ante la Secretaria de este H. Ayuntamiento las Formulas y Planillas de candidatos

para la eleccion de Delegados, Subdelegados y Consejos de Participacion
Ciudadana.

La justificacion de la eleccion, se establecié en los siguientes términas:
*Con la finalidad de impulsar la participacion ciudadana en busqueda del bien
comun, asi establecer una relacidon de solidaridad y subsidiaridad entre las
comunidades y las autoridades municipales para la solucién de las demandas y
necesidades de los Atizapences, toda vez que los Delegados y Subdelegados
Municipales son Autcridades Auxiliares y los Concejos de participacion
Ciudadanas son Organos de comunicacion y colaboracidn entre la comunidad que
representa y la autoridad municipal por lo que los interesados en participar,
deberan cumplir con las bases establecidas en esta Convocatoria.>"

1.5 CONCEPTO DE AUTORIDAD

La palabra autoridad (del latin autoritas-atis: “prestigio”, “garantia”, “ascendencia”,

“potestad”; de autor: “hacedor”, “autor’, “creador’; a su vez de augeo, ere:

“realizar’, conducir) significa dentro del lenguaje ordinaric: “estima, ascendencia,

* Gaceta del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza 2003-2006, Convocatoria para la eleccion
de Delegados, Subdelegados y Consejos de Participacion Ciudadana, Pag. 1
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influencia, fuerza, o poder de algo o de alguno”, ‘prerrogativa’, “potestad”,

“facultad”. Los usos juridicos “autoridad” reflejan esa compleja polivalencia®.

La polisemia y la carga emotiva del vocablo *autoridad” proviene de su
antecesor latino auctoritas, el cual pertenece al patrimonio linglistico de la Roma
arcaica impregnado de connotacicnes misticas y carismaticas que han pervivido
hasta nuestros dias.

Los juristas entienden por “autoridad”: La posesion de quien se encuentra
investido de facultades o funciones o la persona o cosa que goza (o se le atribuye)
“fuerza, ascendencia u obligatoriedad”. Por extension la expresion se aplica para
designar a los individuos u érganos que participan del poder publico nombrando
asi a los detentadores (legitimos) del poder.

El significado juridico relevante de la nocién de autoridad presupone la idea
de una investidura (potestad, funcion). La nocién de autoridad juridica gira, asi,
alrededor del concepto de facultad la cual indica el poder o la capacidad de un
individuo (o grupo) para mcdificar la situacion juridica existente. El concepto
juridico de autoridad indica que alguien esta facultado juridicamente para realizar
un acto valido, presupone la posesion de capacidad o potestad para modificar
validamente la situacion juridica de los demas.

El orden juridico otorga a los individuos investidos como érganos del
estado, a los que se les denomina “autoridades’, 1a facultad de obligar o permitir a
los demas mediante actos de voluntad (Kelsen). X tiene autoridad sobre Y, si, y
solo si, X puede hacer que Y haga o se abstenga de hacer algo (esto es, solo si X
esta facultade para cambiar la situacion juridica de los demas). De esta forma, la
relaciones de autoridad no son sino relaciones de dominio, donde se presenta la

posibilidad de imponer la voluntad de uno a la conducta de los deméas®.

** DICCIONARIO JURIDICC MEXICANO, Op. Cit. PAg. 286.
% [dem. Pag. 287.
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AUTCRIDAD PUBLICA: Puede entenderse por auteridad publica;

A) EI poder publico en si mismo o fuerza publica
B) EI funcionario que en representacion de un érgano publico ejerce dicha
poder o fuerza y

C) El érganc estatal a quien la Ley atribuye tal poder o fuerza

Las dos primeras acepciones se aplican a los tres poderes del estado;

Legislativo, Administrativo y Judicial, que son poderes publicos.

Para el derecha adminisirativo, es la persona fisica, trabajador del estado,
dotada por la ley de poder publico. De ordenario es quien representa al érganc
administrativo, pero puede no serlo y estar investido de este poder. Gabino Fraga:
Afirma que: Cuando la competencia otorgada a un drganc implica la facultad de
realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la
de imponer a estos sus determinaciones, es decir, cuando el referido drgano esta

investido de facultades de decision y de ejecucion, se esta frente a un érgano de
autoridad.

Para los efectos del amparo, la Suprema Corte ha establecido que el
término autoridad corresponde a todas aquellas personas que disponen de la
fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legates, ya de hecho, y que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuo que ejercen actos
publicos por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.

Asi mismo existen organos auxiliares que intervienen en algunos
procedimientos previos o posteriores a la decisidén, que no son autoridades, por

ejemplo, una secretaria taquigrafa y un departamento de archivo. También se



estima que los érganos de consulta, ya sean unitarios o colegiados, tampoco
tienen el caracter de autoridad.®’

1.6. AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES

Son Autoridades Auxiliares Municipales por eleccidén de acuerdo a los que
establece la Ley Organica Municipal en su articulo 59:

+ | os Delegados,

+ Sub Delegados,

Son Autoridades Auxiliares Municipales por designacion atento a o que
establece el articulo 56 in fine del mismo ordenamiento:

s Jefes de Sector o de Seccién Y

e Jefes de Manzana.

A partir de la divisidn territorial interna de los municipios, se establece una
relacion de representacion politica y administrativa en las diferentes localidades
municipales, de tal forma que el Ayuntamiento hace llegar su autoridad a cada una
de las poblaciones a través de representantes politicos vy administrativos que
pueden recibir el nombre de: Delegados Municipales, Comisario municipales,
Agentes municipales, Presidentes de las Juntas Municipales, Jefes de la
Tenencias Municipales o Jueces Auxiliares, dependiendo al estado al que
pertenezca el municipio. Para el caso del Estado de México, las Autoridades

Auxiliares son los Delegados, Sub Delegados electes por eleccion.

Ante esto es oportuno sefalar que comunmente podemos encontrar,
dualidad de cargo que ocupan estos representantes del ayuntamiento, va que
generaimente el Delegado, Comisario, o Agente Municipal es a la vez lider o
representante de la comunidad agraria, ya sea ejidal, comunal o de pequefia

propiedad. Este fendomeno es practicamente normal, sobre todo en los municipios

¥ ACOSTA ROMERO Miguel. Compendio de Derecho Administrativo Parte General, 3® Edici6n.
Ed. Porrtta, México 2001, Pag. 426 y 427.
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rurales y semi urbanos del pals, que son la mayoria. O bien por usos y costumbres
que se establecen en esa Regidn o por Acuerdo de Asamblea.

1.6.1 ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES.

De acuerdo a lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de México,

corresponde a los Delegados y Subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposicicnes
reglamentarias que expida el Ayuntamientc y reportar a la dependencia
administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas;

b). Coadyuvar con el Ayuntamiento en la elaboracidn y ejecucion del Plan
de Desarrollo Municipal y de los programas que de él se deriven,

c). Auxiliar al secretario del Ayuntamiento con la informacion que requiera
para expedir certificaciones,

d). Informar anualmente a sus representantes y al Ayuntamiento, scbre la
administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado
due guardan los asuntos a su cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones vy
subdelegaciones, con la asesoria del Ayuntamiento.

1. Corresponde a los jefes de sector 0 de seccién y de manzana:

a). Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los
vecinos del lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad publica, a los oficiales
calificadores las conductas que requieran de su intervencidn;

b). Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacidn
correspondiente;

c). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios
publicos municipales;

d). Participar en la preservacién y restauracion del medio ambiente, asi
como en la proteccién civil de los vecinos.
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Los Delgados y Sub Delegados Municipales no pueden:

|.- Cobrar contribuciones municipales sin la autorizacién expresa de la Ley;

II. Autorizar ningun tipo de licencia de construccidn y alineamiento o para la
apertura de establecimientos;

[ll. Mantener detenidas a las personas, sin conocimiento de las autoridades
municipales;

IV. Poner en libertad a los detenidos en flagrancia por delito del fuero
comun o federai;

V.-Auterizar inhumaciones y exhumaciones,

V1. Hacer [0 que no este previsto en esta Ley y en otros ordenamientos

municipales.

Para ser Delegado o Sub Delegado Municipal o Jefe de Manzana se
requiere:

|.-Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos v

civiles;

Il. Ser vecino, en términos de esta Ley, de la delegacién, subdelegacion
municipal 0 manzana respectiva;

fll. Ser de reconocida probidad.

Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respeclivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el Ayuntamiento, para mantener el
orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccién de los vecinos,

conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos
respectivos.

Los Jefes de Sector o de Seccidn y de Manzana seran nombrados por el
Ayuntamiento.

Las autoridades Auxiliares podran ser removidas por causa grave que

califique el Ayuntamiento por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus
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integrantes, previa garantia de audiencia. Tratdndose de Delegados vy
Subdelegados, se llamara a los suplentes; si estos no se presentaren se designara

a los sustitutos, conforme a lo establecido en la Ley y demas disposiciones
aplicables.

Las faltas temporales de las autoridades auxiliares seran suplidas por la
persona que designe el Ayunlamiento; en los casos de faltas definitivas se
designard a los sustitutos en términos del articulo 63 de la Ley Orgénica Municipal
de! Estado de México®.

1.7 LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Cito como ejemplo a los Consejos de Participacion Ciudadana en esta
investigacion, pues se encuentran en idéntica situacion juridica que los Delegados
Y Sub Delegados, ya que ellos de igual forma se eligen por el mismo
procedimiento y en la misma fecha y no tiene un medio por el cual puedan resolver
los conflictos que surjan de dicha eleccidn; existen municipios como el de Atizapan
de Zaragoza, entre otros en donde no exisle la figura de Delegados ni Sub
Delegados, solo la de Consejos de Participacion Ciudadana, por la razén de que
en el momento de calificar los requisitos de elegibilidad de los candidatos

registrados para ocupar esos cargos, no reunian los requisitos de ley ni los de la

convocatoria.

La gestién de un buen gobierno se apoya en la promocion de la
participacion de la ciudadania en la planeacion, ejecucién y evaluacién de las
acciones y obras de la administracion. No debe verse a los ciudadanos y sus
organizaciones como simples receptores de los programas de gobierneo sino como
corresponsables del desarrollo de la comunidad.

® Articulos 62 y 63 de la Ley Organica Municipal del Estado de México. 2004,

41



Existen muitiples formas de organizacion reconocidas legalmente que
tienen intervencion directa en los programas de gobiemo o bien que se

constituyen como instancias de la sociedad o capacidad de interfocucién.

Nos enfocaremos a reflexionar sobre la participacion organizada, es decir,
aquella que se aglutina en torno a determinadas formas organizativas, con el
proposito de incidir en las acciones gubernamentales. Esta modalidad de la
participacidn ciudadana se diferencia de la legal o formal, la cual esta relacicnada
con el derecho ciudadano de elegir a los representantes. También se distingue de
la participacidn espontanea, la que corresponde a la iniciativa de la comunidad o a

uno de sus grupos para resolver un problema.

Algunos aspectos de la relacion entre cultura, ciudadania y democracia
serdn nuestros referentes generales para abordar el funcionamiento de un ambito
que combina tanto la representacién como la participacién ciudadana en el Estado
de Meéxico: Los comités vecinales mejor conocidos como; Consejos de
Participacion Ciudadana

Se constituyen los Consejos de Participacién Ciudadana, como 6rganos de
comunicacién y colaboracidn entre los habitantes de una localidad y las
Autoridades municipales reunidos con el proposito de apoyar la gestidn vy

ejecucion de los planes y programas municipales.

Las comisiones del Ayuntamiento seran responsables de estudiar, examinar
y proponer a éste los acuerdos, acciones 0 normas tendientes a mejorar la
administracion pudblica municipal, asi como de wvigilar y reportar al propio
Ayuntamiento scbre [os asuntos a su cargo y scbre el cumplimiente de las

disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion del

Ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las localidades del
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Municipio, para recabar la opinidon de sus habitantes. Asi mismo en aquellos casos

en que sea necesario, podran solicitar asesoria externa especializada.

Previa autorizacion del Ayuntamiento, las comisiones podréan llamar a

comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a

efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan
los asuntos de su dependencia.

Las comisiones las determinara el Ayuntamiento de acuerdo a las

necesidades del municipio y pedran ser permanentes o transitorias.

Seran permanentes las comisiones:

De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccion civil, cuyo
responsable sera el presidente municipal;

De planeacion para el desarrolio, que estara a cargo del presidente
municipat;

De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas
de uno;

De agua, drenaje y alcantarillado;

De mercados, centrales de abasto y rastros;

De alumbrado publico;

De obras publicas y desarrollo urbano;

De fomento agropecuario y forestal,

De parques, jardines y pantecnes;

De cultura, educacion publica, deporte y recreacion,

De turismo;

De preservacion y restauracion dei medio ambiente;

De empleo.

De salud publica;

De poblacion;

De revision y actualizacion de la reglamentacién municipal;
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Las demds que determine el Ayuntamiento, de acuerdo con las

necesidades del municipio.

Para la gestion, promocidon y ejecucidon de los planes y programas
municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podran auxiliarse de
consejos de participacidn ciudadana municipal.

Cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrara hasta con
cinca vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo
presidira, otro fungira como secretario y otro como tesorero y en su caso dos
vocales, que seran electos en las diversas localidades por los habitantes de la
comunidad, entre el ultimo domingo del mes de octubre y el 15 de noviembre del
afno de la eleccidn del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en
la convocatoria que debera aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mas
visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la
eleccion. El ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados por el
presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los electos
a mas tardar el dia en que entren en funciones, que sera el dia uno de diciembre

del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana gue hayan
participado en la gestién que termina no podran ser electos a ningtin cargo del
consejo de participacidn ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

1.7.1 ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

De acuerdo con el articulo 74 de la Ley Crganica Municipal del estado de México
Son 6rganos de comunicacién y colaboracidn entre la comunidad y las

autoridades, tendran las siguientes atribuciones:
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e« Promover la participacion ciudadana en la realizacidn de los programas
municipales;

¢ Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas
municipales aprobados;

» Proponer al Ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los
planes y programas municipales,

s Participar en la supervisidn de la presiacién de ios servicios publicos,

» Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al
Ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades y, en su caso, el estado

de cuenta de las aportaciones econémicas que estén a su cargoe.

Tratandose de obras para el bienestar coleclivo, los consejos de
participacion podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales
entregaran formal recibo a cada interesado, y deberan informar de ello al

Ayuntamiento.
Los miembros de los consejos podran ser remevideos, en cualquier tiempo

por el Ayuntamiento, por justa causa por el voto aprobatorio de las dos terceras

partes y previa garantia de audiencia, en cuyo casc se llamara a los suplentes.
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CAPITULO Il
LA ELECCION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES.

2.1 CONCEPTO DE ELECCION

Del latin (electio-onis) para efecto de estructurar un sistema democratico
representativo se requiere crear los canales necesarios para traducir la opinion de
los ciudadanos acerca de quiénes deben ser sus representantes y de qué manera
deben ser gobernados. Ello implica la organizacién de elecciones que se celebran
a intervalos de relativa frecuencia, de aqui que las elecciones vengan a
significarse como el procedimiento a través del cual la ciudadania determina, por

medio del voto quiénes de los candidatos participantes deben ocupar los cargos
de eleccién popular.®

El nombramiento por sufragio o votacién, es un procedimiento que tiene
como objeto decidir, mediante una votacién emitida por ciudadanos con derecho
para sufragar ante organismos electorales competentes, quiénes de los
candidatos participantes ocuparan los cargos de eleccion popular por haber
triunfado en la eleccion correspondiente®.

2.2 BREVE REFERENCIA AL SISTEMA ELECTORAL

Para abordar este tema, es necesario de inicio precisar cual es el significado que
tiene el sistema electoral para este capitulo, cuya fuente principal es el sufragio.
En el entendido de que suele aplicarse de distintas maneras. Es comun escuchar
denominar como sistema electoral a todo el conjunto de normas juridicas

referentes al proceso de eleccidon popular; o bien, al grupo de instituciones o

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Op. Cit. Pag. 1244.
“ GONZALEZ M. Guillermo y ROMERO C. Humberto. Diccionario de Términos del Codigo
Electoral del Estado de México. 1996. Pag. 119.
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instrumentos electorales que intervienen en el proceso electivo y finalmente, a los

procedimientos técnicos-juridicos establecidas para elegir representantes.

Es precisamente, esta ultima acepcion la que nos interesa; es decir, la
forma y los pasos, que tienen que seguirse para designar representantes
populares. Si bien el término sistema es muy amplio y hace referencia al conjunto
de principios (verdaderos o falsos) reunidos entre si, de modo que forma un
cuerpo o doctrina, que vendria siendo un todo; en la materia electoral se ha
empleado para definir a los mecanismaos de eleccion. De igual manera que en el
sistema de partidos algunos autores como Francisco Berlin Valenzuela, considerar
que el sistema electoral es un subsistema del sistema politico, ya que este implica
un conjunto de elementas entre los cuales se encuentran los procesos de decision
y las relaciones de poder que conciernen a una sociedad global, que como parte
de lo anterior se ubican las cuestiones electorales.*!

De esta forma podemos entender al sistema electoral como lo establece
Javier Orozco Gémez “a los procedimientos técnicos-juridicos establecidos para
obtener representantes™? de los Ayuntamientos toda vez que el sistema electoral
busca equilibrar la presencia de las fuerzas politicas de un municipio, y para la
integracién de sus érganos legislativos.

El primer aspecto es el sistema electoral como tal. Los tratadistas franceses
Cotteret y Emiri lo conciben como un conjunto de procedimientos, actos juridicos y
materiales, que conducen principalmente a la designacion de los gobernantes por
los gobernados. Para Francesco de Carreras es el conjunto de normas,
instituciones y practicas que configuran los procesos electorales de una sociedad.
En ese conjunto de normas se deben considerar las siguientes situaciones: la
incidencia del sistema electoral en la formacion del sistema de partidos y el

comportamiento del elector frente a los acontecimientos electorales. Para ello, un

“! Orozco Gémez Javier. Estudios Electorales, Editorial Porria México 1999,P4g. 15
“2 [dem. Pag. 14
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sistema electoral debe ser “a la vez simple, equitativo y eficaz, es decir, que
permita la formacion de mayorias de gobierno coherentes y estables.”*

La clasificaciéon tradicional de los sistemas electorales de acuerdo con el
escrutinio, completa dos rubros: el sistema de mayoria relativa y el sistema de
representacién proporcional; el primero consiste en que el candidato que obtiene
el mayor numero de votos en una contienda es el que resulta el ganador y el
segundo, es otorgada a cada partido politico un niumero de asientos en el

parlamento, de a cuerdo a su fuerza numérica.

Al respecto existen otras clasificaciones, por ejemplo: la mixta que se
compone por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional integracion “mixta de los Ayuntamientos se hace referencia, que
ambos principios se han considerado como elementos para sentar las bases y
establecer las reglas de su integracion y designacion que estan determinadas en
las Constituciones Particulares, leyes electorales y en algunos casos en las Leyes
Orgénicas Municipales respectivas de cada estado™; se preceptia de manera
general que los miembros de los Ayuntamientos seran electos por un sistema
mixto, pero que la ley de la materia sera la que determine la forma y término en los
que habran de llevarse acabo.

Asi también puede decirse que las Autoridades Auxiliares Municipales se

elegiran por el Principio de Mayoria Relativa, pues en ésta contienda ganan los
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos.

“ jdem. Pag. 15

* SALAMANCA GUADARRAMA, Miguel. Serie de Investigaciones Juridicas, Anélisis Comparativo
en Materia Electoral, de las Constituciones y Legislaciones Electorales de los Estados de la
Repiblica Mexicana; La edicidn estuvo a cargo del departamento de promocién Editorial del Centro
de Informacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, 2001, P&g.27
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2.3 CONVOCATORIA DE LA ELECCION

Como se ha dicho en el capitulo anterior, en el punto nimero 1.6, las Autoridades
Auxiliares de conformidad con el articulo 56 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México: “Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y

subdelegados, y los jefes de sector o de seccion y jefes de manzana que designe
el ayuntamiento”.

Para efectos de la presente investigacién, conviene mencionar que
solamente se ocupa la investigacion de las Autoridades Auxiliares Municipales que
son de eleccion, es decir de los Delegados Y Sub Delegados. Aun cuando se
menciona a los Consejos de Participacion Ciudadana ya que su eleccion se lleva
cabo en la misma fecha, es decir en el mismo proceso de eleccion, por lo que se
le menciona a manera de ejemplificar esta eleccion.

A primera lectura pareceria que todas las Autoridades Auxiliares son
designadas por al ayuntamiento, pero no es asi, ya que los articulos 59 y 61 de la

misma ley aclara que solamente los Delegados y Sub Delegados son electas por
medio del voto, léase:

“ARTICULO 59.- La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetara al
procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el

Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado debera elegirse un suplente.
La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha
sefialada en la convocatoria entre el dltimo domingo de octubre y el 15 de

noviembre del primer afio de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias antes de la
eleccion. Sus nombramientos serén firmados por el Presidente Municipal y el
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Secretario del Ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia en

que entren en funciones, que sera el primer dia de diciembre del mismo afio”.

“Articulo 61.- Los jefes de sector o de seccion y de manzana seran
nombrados por el ayuntamiento.”

Del texto del articulo 59 en analisis se desprenden varias reglas comunes a
los ayuntamientos en la expedicion de sus respectivas convocatorias y son:

1.- La eleccion se sujeta al procedimiento que se fije en la convocatoria por
cada ayuntamiento.

2.- Por cada Delegado y Sub Delegado debe elegirse un suplente.

3.- La eleccién debe realizarse necesariamente entre el ultimo domingo de
octubre y el 15 de noviembre del primer afio de gobierno del Ayuntamiento.

4 .- La convocatoria debe expedirse cuando menos diez dias antes de la
eleccion.

5.- Los nombramientos de los que resultan electos deben ser firmados por
el Presidente y el Secretario del respectivo Ayuntamiento.

6.- El nombramiento se entrega a mas tardar el dia en que entren en
funciones.

7.- El dia en que deben tomar posesién sera el 1° de diciembre del afio de
la eleccion.

8.- Y, la mas importante a mi juicio es que no participan los partidos
politicos, los nacionales o estatales, pues se trata de una eleccién dirigida a los
ciudadanos.
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A manera de comentario solamente, el articulo 73 de la citada ley, faculta a
los ayuntamientos a convocar a elecciones para integrantes de los Consejos de
Participacion Ciudadana en la forma y términos que éste determine en la

convocataria que debera aprobar y publicar el Ayuntamiento de cada municipio.

De tal suerte que cada municipio a traves de su ayuntamiento goza de las
mas amplias facultades en términos generales para organizar dicha eleccion, tan
es asi que en algunos municipios la hacen por medio de voto secreto, otros en
asambleas publicas en donde se eligen de manera directa a dichas autoridades.
En la convocatoria se decide si hay campana electoral, mesas receptoras de voto,
representantes de los candidatos, un suma de todos los actos previos y de la

jornada electoral que tienen que ver con la convocatoria.

Como ejemplo se transcribe un extracto de la Convocatoria expedida por el
H. Ayuntamiento de Cuautitian lzcalli en relacion con la eleccién de las
Autoridades Auxiliares Municipales:

“En plena competencia sobre el territorio municipal de Cuautitlan Izcalli,
preocupade por mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad
social y la proteccion de los vecinos de nuestro municipio y considerando que es
prioridad de este gobierno promulgar un estado de derecho, que garantice el
respeto a las garantias de los ciudadanos, mediante la participacion democratica y
corresponsable de Autoridades Auxiliares emanadas de la sociedad en la
integracién de Delegados, Sub Delegados y Consejos de Participacion
Ciudadana...CONVOCA; A todos los ciudadanos vecinos de Cuautitlan lzcalli a
integrar y participar en la Eleccién de Delegados Y Sub Delegados, los cuales

fungirén como Autoridades Auxiliares en su comunidad durante el periodo 2003-
2006..."

La transcripcién de una parte de la Convocatoria del Municipio de Cuautitlan
Izcalli, nos orienta en la investigacion. Notese:
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2.3.1 BASES

Primera.- La presente convocatoria tiene por objeto normar el proceso de registro
y eleccion de Delegados, Subdelegados y Consejos de Participacion Ciudadana
en las diferentes localidades de este municipio.

Segunda.- Quienes desemperfien los cargos de Delegados, Subdelegados y
Consejos de Participacion Ciudadana, lo haran de manera honorifica.

Una cuestidn trascendental es que los Delegados y Sub Delegados, se
eligen en una Delegacion o Sub Delegacion, es decir en un territorio que
previamente ha sido delimitado por el ayuntamiento, quien tiene esa facultad al
tenor de lo que se establece en el articulo 31 fracciones V y Xll de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, por lo que a continuacion se transcribe:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

V. Acordar la divisién territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones,
colonias, sectores y manzanas;

Xll. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los
miembros de los consejos de participacién ciudadana;”

De lo que se desprende que previamente a la expedicién de la convocatoria
cada uno de los municipios por medio de sus ayuntamientos a hecho la divisién
territorial del municipio en Delegaciones y Sub Delegaciones.

Pero es importante precisar que cada ayuntamiento puede establecer un
criterio en la conformacién de las Delegaciones, es decir no hay un criterio
uniforme en la Ley Organica que establezca la forma en como han de dividirse los

municipios, en otras palabras, si un municipio decide dividir su territorio en
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Delegaciones por pueblos, colonias, fraccionamientos, zonas industriales, es
correcto, si otro decide dividir su territorio de acuerdo al nimero de habitantes
igualmente es correcto, por que la disposicion expresa en la ley que determina la

forma, es dar a cada municipio esa facultad.

Sin embargo creo que es importante que se estableciera en la Ley Organica
Municipal, un criterio general para todos los municipios y que ese criterio de
division territorial del municipio en Delegaciones fuera precisamente tomando en
cuenta el del nimero de habitantes, ya que las Autoridades Auxiliares finalmente
son representantes populares, evitando con ello que algunos Delegados o Sub
Delegados representen a diez mil habitantes como en |la Delegacion de Colorines,
municipio de Valle de Bravo o mil quinientos habitantes como en la Delegacion de
Guadalupe Hidalgo municipio de Ocoyoacac.

Esta situacion provoca en algunos casos ausencia de autoridad y en otros
sobre representacion, de ahi la trascendencia de que se pueda llegar a un criterio
uniforme sobre la forma de dividir el territorio municipal en Delegaciones y Sus
Delegaciones.

2.3.2 REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS

Los requisitos de elegibilidad son los que se encuentran establecidos en el articulo
60 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y son los siguientes:

“Articulo 60.- Para ser delegado o subdelegado municipal o jefe de
manzana se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Ser vecino, en términos de esta Ley, de la delegacion, subdelegacion municipal
0 manzana respectiva;
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lll. Ser de reconocida probidad.”

De manera adicional cada uno de los municipios en sus respectivas
convocaltorias, determina sus propios requisitos, como son:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il. Ser vecino, en términos de esta Ley, de |la delegacion, subdelegacion
municipal o manzana respectiva;

Ill. Ser de reconocida probidad.

A manera de ejemplificar los requisitos adicionales que se establecen en las
respectivas convocatorias, la del municipio de Tultitlan, establece en su BASE
QUINTA los siguientes:

1) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles;

2) Ser vecino de la comunidad a la cual pretende representar, con
residencia efectiva de por lo menos seis meses anteriores a la fecha de la
eleccion;

3) Ser de reconocida solvencia moral y probada honestidad;

4) Estar inscrito en el Registro Nacional de Electores con domicilio
actualizado;

5) No haber sido servidor publico por lo menos doce meses antes de la
fecha de la eleccion.

Adicionalmente se contemplan otros requisitos como lo establece la
convocatoria del municipio de Atizapan de Zaragoza:

A) Original y copia fotostatica por ambos lados de la credencial de elector,
expedida por el Instituido Federal Electoral y que acredite su residencia en la
localidad para la que va a ser electo.
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B) Original y copia fotostatica del domicilio (recibo de agua y/o predial)
C) Declaracién de aceptacion de la postulacion.
D) Dos fotografias tamano infantil (recientes)

También las convocatorias contemplan restricciones que igualmente cada
municipio tiene facultades amplias para regularlas o reglamentaras en sus
respectivas convocatorias, como ejemplo la convocatoria para el municipio de
Atizapan de Zaragoza, sefala las siguientes:

A) No podran ser candidatos los servidores publicos y/o integrantes de este
H. ayuntamiento.

B) No podran ser candidatos los que hayan sido funcionarios publicos de
cualquier nivel (federal, estatal y municipal), esto en los lltimos seis meses,

contados a partir de la publicacién de la presente convocatoria.

C) No podran ser candidatos las personas que hayan sido condenadas a
pena privativa de la libertad por delito intencional,

D) No podran ser candidatos los que hayan ocupado algun cargo como

propietario en el periodo inmediato anterior.

E) No podran ser candidatos los que hayan sido removidos de alguin cargo
en el periodo inmediato anterior.

2.3.3 DE LA INTEGRACION DE PLANILLAS Y FORMULAS
Como se ha establecido, cada municipio tiene facultad para determinar el nimero
de Delegaciones y por ende la forma en como se integraran por férmulas para

esle cargo.

1.- Un Delegado y su suplente
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2.- Un Sub Delegado y su suplente

Los Consejos de Participacion Ciudadana se integraran por Planillas
conformadas de la siguiente forma:

- Un Presidente y su suplente
- Un Secretario y su suplente
- Un Tesorero y su suplente

- Dos vocales y sus suplentes

En el caso de la integracion de las formulas de Delegados y Sub Delegados
municipales, no podran estar conformadas en su totalidad por personas de un solo
genero.

Deberan tener el domicilio correspondiente a la comunidad en que se
realiza la eleccién.

Para garantizar la participacion de todos los sectores de la poblacién en
cada comunidad, la integracion de la planilla de Consejos de participacion
Ciudadana debera cumplir con los siguientes criterios de participacion:

1) Las planillas no podran estar conformadas por més de tres participantes
propietarios, ni por méas de tres integrantes suplentes de un solo género
(hombres o mujeres);

2) Procuraran cuando menos un integrante menor de 25 afios;

3) Procuraran cuando menos un integrante mayor de 50 afios.

El registro de planillas de Consejos de Participacion Ciudadana y Formulas

de Delegados y Sub Delegados municipales, se realizara en las oficinas que al
respecto sefale la convocatoria, en el caso de Cuautitlan Izcalli sera en las
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oficinas que ocupa la Direccion de Gobierno en el Palacio Municipal a partir de la

publicacion de la presente convocatoria.

Siguiendo con nuestro ejemplo de Cuautitlan Izcalli, cada férmula o planilla

que pretende registrarse, deberd presentar la siguiente documentacién al

momento de su registro:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Carta de solicitud de registro de la Planilla o Férmula (con los nombres y
cargos por los que se postula cada uno de los candidatos, este formato
sera proporcionado por la Direccion de Gobierno),

Carta aceptacion del resultado de la eleccién firmado por cada uno de
los integrantes de la planilla o formula (este formato sera proporcionado
por la Direccién de Gobierno)

Programa de trabajo para el periodo correspondiente en que duraran en
su encargo la p!anillé o formula.

Constancia de registro, que sera llevado por cada uno de los integrantes
de la planilla o férmula (este formato sera proporcionado por-la Direccién
de Gaobierno)

Una copia de la credencial de elector de cada uno de los integrantes de
la férmula o planilla.

Constancia de residencia de cada uno de los integrantes de la formula o
planilla.

Las planillas y la formulas, deberan nombrar a un representante que
hara el registro y todos los tramites subsecuentes.

A las planillas y férmulas se les asignara un numero al momento de su

registro de acuerdo al orden en el que se presenten, mismo con el que participara

en la eleccion.
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Las planillas o férmulas que presente inconsistencia en la documentacion
de su registro, tendran un plazo de 48 horas posteriores al mismo para que éstas
sean subsanadas, de lo contrario se cancelaréa dicho registro.

Hecho el registro, la autoridad entregara a los contendientes su constancia
respectiva de registro”.

2.3.4 EL REGISTRO DE REPRESENTANTES DE FORMULAS Y PLANILLAS
ANTE LAS MESAS RECEPTORAS DE VOTACION

En los municipios conurbanos al Distrito Federal y otros de poblacion importante,
generalmente la eleccion de las Autoridades Auxiliares, se realiza por el método
de voto directo y secreto, ello para garantizar la transparencia durante la jornada
electoral, las planillas y férmulas contendientes, podran registrar a un
representante en cada mesa receptora de votacion. De tal manera que cada
convocatoria tiene su respectivo procedimiento de registro

En estos casos cada municipio también tiene facultades para determinar la
ubicacién de las mesas receptoras de voto (cominmente llamadas casillas) asi
como la forma en como éstas se integran.

La figura de los representantes de lo candidatos o planillas es equivalente a
los representes de los partidos politicos que actian en el proceso electoral en
cada una de las casillas que se instalan vigilando el buen desarrollo de la jornada
electoral.

Los representantes de planilla o formula durante la jornada electoral
realizaran actividades como:
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1) Estar presente durante la instalacion de la mesa receptora, en el
desarrollo de |a jornada electoral, el cierre de la votacién el escrutinio y
computo, el la fijacion de resultados y remision del paquete electoral.

2) Vigilar que las etapas descritas en el inciso anterier se lleven a cabo con
transparencia y legalidad de acuerdo a lo establecido por las leyes
electorales, en su caso.

3) Presentar si fuera necesario escritos de protesta en los que describan
irregularidades cometidas durante alguna de las etapas de la jornada
electoral, estos escritos deberan ser recibidos por el Presidente de la
mesa receptora y anexados al paquete electoral.

4) Solicitar copia del acta de la jornada electoral expedida por el Presidente
de | mesa receptora.

5) Acompanar al presidente de la mesa receptora a entregar el paquete de
la eleccién.

Los candidatos registrados por la planilla o formula no podran ser

representantes ante mesas receptoras de votacion.
2.3.5 DE LA UBICACION DE LAS MESAS RECEPTORAS DE VOTACION

Cada municipio publicara de conformidad con su convocatoria la ubicacién de las
mesas receptoras de votacién de las comunidades reconocidas como
Delegaciones o Sub Delegaciones, dicha ubicacion debera ser preferentemente en
lugares publicos y de facil acceso a la poblacion, de esta manera facilitara al
ciudadano a realizar su sufragio y a encontrar la mesa receptora que le
corresponde de acuerdo a su domicilio.
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2.4 ETAPAS DEL PROCESQ ELECTORAL.

Las Etapas del Proceso Electoral para la Eleccién de Autoridades elegidas por
voto popular como son: Gobernador, Legislatura y Miembros de Ayuntamientos,
que establece el Codigo Electoral del Estado de México, no contemplan a su vez,
la forma de eleccion de las Autoridades Auxiliares Municipales por que ese
proceso como se ha dicho no esta regulado en el Cddigo, sin embargo son
retomadas por la mayoria de los Ayuntamientos en sus respectivas convocatorias

para la organizaciéon de la eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales.

Por definicion legal el proceso electoral se entiende como el conjunto de
actos ordenados por la Constitucion Federal, por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México y por el Cddigo Electoral del
Estado de México, realizadas por las autoridades electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periddica de los integrantes
del Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los
ayuntamientos del Estado™®.

El proceso electoral comprende las siguientes etapas:

|. Preparacion de la eleccion;

Il. Jornada electoral;

lll. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

IV Resultados y declaraciones de validez de la eleccién de que se trate.

2.4.1 LOS ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCION Y REGISTRO DE
CANDIDATOS.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, El proceso de eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales comienza

> Cédigo Electoral del Estado de México. Articulo 138
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cuando se reune el Cabildo en sesion para acordar los términos de la convocatoria

y concluye con la expedicién del nombramiento de la Férmula ganadora y su toma
de posesion.

Es decir se tiene un fecha cierta y determinada para su finalizacion que en
todo caso es el 1° de diciembre del afio de la eleccién, pero no asi para su inicio,
ya que la publicacién de la convocatoria debe ser cuando menos diez dias antes
de la eleccién, misma que puede llevarse acabo entre el ultimo domingo de
octubre y el 15 de noviembre del afio de la eleccion.

El articulo 59 en andlisis no establece si los diez dias a que hace referencia

son habiles o naturales, de ahi que haya confusion en su interpretacién y en su
aplicacién.

En esta eleccion puedeh participar los partidos politicos, ya que no tienen
impedimento para ello. Por ende no es una elecciéon exclusiva de los ciudadanos.
Sin embargo de la redaccion de la Ley Organica Municipal, se infiere que es una
elecciéon destinada a los ciudadanos por que no hace referencia a los partidos
politicos.

2.4.2 LAS CAMPANAS ELECTORALES.
La campafia electoral es el conjunto de actividades y eventos encaminados al
convencimiento de los ciudadanos parta emitir su sufragio a favor de algunas

planillas o formulas registradas en el marco de la legalidad.

Cada convocatoria establece el plazo de la campafa, asi como la fecha de
inicio y la de terminacion de la misma.

Las planillas y formulas registradas podran iniciar campafa una vez que se
les entregue su constancia de registro.
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Las planillas o férmulas contendientes se abstendran durante la campana
de:

1) Realizar cualquier tipo de agresién verbal o escrita contraria a la moral o
a las buenas costumbres que injurie a las autoridades o miembros de otras
planillas o formulas y las que inciten a la violencia o al desorden.

2) Pegar o escribir propaganda en el pavimento de calles o avenidas,
postes, aceras, guarniciones, arboles, casetas telefénicas, arbustos y demas
equipamiento urbano.

La definicidn y regulacion de las campanas electorales es similar en los
procesos de eleccion de las autoridades auxiliares municipales con la establecida
en el Cadigo electoral del Estado de México para la eleccién de Miembros de
Ayuntamientos, Diputados y Gobernador.

La definicion legal de la campafa electoral, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto® Los actos de campafia
pueden ser: reuniones publicas, asambleas, marchas y todos aquellos en que los
candidatos y los voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado para
promover sus candidaturas. Para el caso que nos ocupa, la campaiia electoral es
el conjunto de las actividades ya mencionadas que realizan los candidatos a
ocupar los cargos de autoridades auxiliares municipales.

La propaganda electoral, por su parte, es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campania electoral producen y difunden los partidos politicos. Para efectos de las
campafas que se realizan para Autoridades Auxiliares se rigen por los mismos

principios y restricciones que establece el Cédigo Electoral del Estado de México.

* Articulo xx del Codigo Electoral del Estado de México.
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2.4.3 DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL.

El Ayuntamiento es el encargado de proporcionar material y documentacion

electoral para el dia de la jornada, asi como también se auxilia de una copia de la

lista nominal de electores de cada una de las Delegaciones y Sub Delegaciones.

Cada mesa receptora de votacion contara el dia de la eleccién con:

1)

2)

3)

4)
9)

El

Acta de la jornada en la que se asentara la hora en que se abrié la mesa
receptora, los incidentes que pudieran presentarse durante la jornada
electoral, la hora en que se cerrd la mesa receptora de votacion y los
resultados de cada una de las elecciones.

El namero de boletas electorales necesarias para la eleccion de
Consejos de Participacion Ciudadana y delegados Y Sub Delegados.
Urnas transparentes en las que seran depositadas la boletas en las que
los ciudadanos hayan emitido su voto una para cada una de las
elecciones, es decir una para elegir a Consejos y ofra para elegir a
Delegados y Sub Delegados.

Mamparas para guardar el secreto del voto.

Papeleria necesaria. Como lo establece la Convocatoria de cada
Ayuntamiento.

ayuntamiento es el encargado de proporcionar la documentacion

electoral para el dia de la eleccién, como son®:

1.- Boletas. Para la emisién del voto, se imprimirdn las boletas electorales

para cada eleccién, las que se harédn conforme al modelo que apruebe el

ayuntamiento en la sesion de elaboracion de la convocatoria.

Las Boletas contendran:

A-

Municipio, Delacién o Sub Delegacién y fecha de la eleccidn;

7 codigo Electoral del Estado de México. Articulos 184, 189, 192.
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B.- Cargo para el que se postula al candidato o candidatos,
C.- El color o combinacion de colores y emblema que cada formula
D.- Nombre y apellido del Candidato o de los Candidatos,

2.- Acta de la jornada electoral. Esta acta es donde se asientan la apertura,
instalacion y cierre de la misma.

3.- Acta de escrutinio y computo. Esta acta es para realizar el escrutinio de

la eleccién habiendo una por mesa receptora de votacion o casilla en su caso.

4 - Lista nominal de electores. Esta sera para cotejar credencial de elector
con fotografia.

5.- Relacién de representantes de los candidatos acreditados en la casilla,
asi como de los representantes generales un su caso.

Asi como también es el encargado de proporcionar el material electoral:

1.- Mamparas. Para garantiza el secreto del voto.

2 - Urnas. Para recibir la votacion correspondiente a cada eleccion sera de
un material transparente y de preferencia plegable o armable.

3.- Tinta indeleble. Para marcar el pulgar derecho del elector.

4.- Crayones. Para que el elector cruce en la boleta el recuadro del
candidato de su preferencia.

5.- Selladora para credenciales, entre otros.

2.5 LA JORNADA ELECTORAL.

La integracién y ubicacion de las casillas que se instalan el dia de la jornada
electoral, corresponde determinarla a cada municipio por medio de su
ayuntamiento, quien en sesion de Cabildo expedird la respectiva convocatoria

para la eleccion de las Autoridades Auxiliares Municipales en cada una de las
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Delegaciones y Sub Delegaciones que previamente se han determinado. Cabe
sefialar que tanto las mesas de casillas o mesas receptoras de votacion que se
instalan, tienen la funcion que es la recepcion del voto.

En cuanto a la integracién de las mesas directivas de casilla para la
eleccién de dichas autoridades corresponde al ayuntamiento determinar el numero
de los integrantes de cada una asi como dotarlos de sus atribuciones.

Por regla general, en las elecciones constitucionales, para la integracién de
una mesa directiva de casilla se requiere de cuatro integrantes con sus
respectivos suplentes como son; Presidente, Secretario y Dos Escrutadores. El
Instituto Electoral es el encargado de darles una capacitacion a dichos
funcionarios previo a la eleccién, en tanto que esta facultad en la eleccién de las
Autoridades Auxiliares corresponde al ayuntamiento.

Seran autoridades de las mesas receptoras de votacién las que de manera
expresa sefale la convocatoria de cada municipio; por regla general se integran
por:

1) Un Presidente,

2) Un Secretario, y

A su vez ambos funcionarios fungiran como escrutadores

3) Adicionalmente uno o dos escrutadores, segun sea el caso de cada
ayuntamiento.

El Ayuntamiento determinara en la convocatoria, la duracién de la
jornada electoral, es decir senalaran la hora de inicio y las formas de terminar la

votacion. La que puede ser:

A.- cuando hayan votado todos los electores de la Delegacion O Sub
Delegacion, independientemente de la hora.
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B.- A la hora que se haya fijado en la convocatoria v,

C.- Después de la hora siempre y cuando haya ciudadanos formados en la
fila para votar.

Cada ayuntamiento determinara en su respectiva convocatoria, a quienes
seran entregados los paquetes electorales, los plazos y lugar de entrega,
tratandose de elecciones de Autoridades Auxiliares Municipales.

2.6 EL PLAZO DE GESTION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

La Constitucion Politica Federal, no sefala la duracion que a de tener el periodo
de Gestion Gobierno tratdndose de Autoridades Municipales, por esta razén las
constituciones locales de cada uno de los estados estan en libertad de sefalar el
plazo de la gestion, sin embargo por regla general la duracion de los
Ayuntamientos se establece como término tres aros.

De igual manera para la gestion de las Autoridades Auxiliares Municipales
del Estado de México, la Ley Organica Municipal, no sefiala cual es la duracién del
plazo de la gestion de las mismas, ya que solo menciona que toman posesion el
1° de diciembre del afo de la eleccion, sin embargo de una interpretacion
armonica y sistematica de los articulos del 56 al 63 de dicha ley, se arriba la

conclusion que su duracion es igual a la del ayuntamiento que organiza su
eleccién.

2.7 CALIFICACION DE LA ELECCION.

Segun Eduardo Andrade Sanchez, La eleccién es un procedimiento que consiste
en que los miembros de una colectividad determinen mediante la expresion libre
de su voluntad, quien o quienes habran de dirigirlos o representarlos.*®

“ ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Introduccion a la Ciencia Politica, Porria. México 1987, Pag.
161
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El proceso electoral del Ayuntamiento tiene como finalidad elegir a los
integrantes de este y concluye con la calificacion de la misma.

En el Ayuntamiento se ha venido aplicando el sistema de mayoria relativa,
la eleccidn por mayoria relativa es la designacion que se hace a través de la
votacién popular y directa de los electores de un Ayuntamiento, mediante la cual
resulta triunfador la planilla que alcanza el mayor numero de votos,
independientemente del porcentaje que obtenga. Por ejemplo si son cinco planillas
y la votacion se reparte entre los cincos, la que tenga mayor nimero de votos sera
la que tenga mayoria relativa.

Es de mencionar que la calificacion de la elecciéon de las Autoridades
Auxiliares Municipales, en el estado de México, las realiza el propio ayuntamiento,

por ser una atribucion que le confiere el articulo 59 de la Ley Organica Municipal.

Como ejemplo tenemos que en Tlalnepantla, “la calificacion de la eleccién
corresponde de manera exclusiva a la Secretaria del H. Ayuntamiento, de acuerdo
a lo que establece el articulo 44 del Reglamento de las Autoridades Auxiliares
Municipales y los Consejos de Participacién Ciudadana de ese municipio.

Los resultados y dictamen de validez de la eleccién comprende el conjunto
de actos que deberd llevarse a cabo por la Secretaria del H. Ayuntamiento y
cosiste en:

A La recepcion de los expedientes de la eleccion.

B El cémputo total por la localidad; v,

C La declaratoria de la planilla ganadora a la que hubiese obtenido el mayor
numero de votos en cada localidad o en el ambito geogréafico que determine el
ayuntamiento.

67



La Sub Secretaria deberd expedir las constancias de mayoria
correspondientes a cada una de las planillas ganadoras dentro del plazo que se
determine en cada convocatoria.

Las constancias de mayoria seran expedidas por la Sub Secretaria y seran
firmadas por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento.

El Secretario del Ayuntamiento, convocara con oportunidad a las planillas
que resulten electas mediante el proceso de renovacion de los Consejos de
Participacion ciudadana, para que asistan al acto en el cual deberan rendir la
protesta de ley correspondiente al C. Presiente Municipal, quien podra estar
acompanado de los Sindicos y Regidores del H. Ayuntamientao”.
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CAPITULO Il

CONTROVERSIAS RESPECTO DE LA ELECCION DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

3.1 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ANTES DE LA REFORMA DEL 2001

Antes de adentrarnos en el andlisis de las controversias ocurridas en las
Elecciones de las Autoridades Auxiliares Municipales, es necesario tener un marco

de referencia en cuanto a la naturaleza juridica de los Tribunales Administrativos.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocia de los conflictos que
se suscitaban en las elecciones de estas autoridades, aun cuando no hubiera
disposicién expresa de su conocimiento o competencia, sin embargo tampoco
habia una disposicion en contrario, es decir de su incompetencia o impedimento,
en el Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de México.

Es importante conocer el concepto de contencioso administrativo, ya que en
un principio es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, quien conocia de

conflictos que se suscitaban en dichas elecciones y tenia la plena facultad de
resolver.

La materia del Contencioso Administrativo: Se puede definir desde el punto
de vista formal y desde el punto de vista material.

a) Desde el punto de vista formal, el Contencioso Administrativo se define
en razdn de los 6rganos competentes para conocer las controversias que provoca
la actuacién administrativa, cuando dichos 6rganos son tribunales especializados
llamados administrativos.
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b) Desde el punto de vista material, Cuando hay una controversia entre un
particular afectado en sus derechos y la administracion, con motivo de un acto de
esta dltima*,

Como es facil apreciar, la primera definicion parte fundamental del érgano
que decide la controversia, en tanto que la segunda solo toma en cuenta la
materia de dicha controversia. De tal modo que, desde este Ultimo punto de vista
puede llegar a hablarse de contencioso-administrativo aun en el caso de que la
contienda se someta por la ley al conocimiento del poder judicial ordinario.

Comeo se menciona al contencioso-administrativo material surge cuando hay
controversias con motivo de un acto administrativo entre un particular afectado por
él, y la administraciéon que lo ha realizado; siempre y cuando el Cddigo de
Procedimientos Administrativos faculte a la autoridad para que ese acto pueda ser
solucionado.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tiene su sustento en el articulo
116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece: “Las constituciones y Leyes de los estados podran instituir tribunales de
lo Contencioso Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica estatal y los particulares, estableciendo las normas para su

organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.”

El problema de la justicia administrativa trae inherente el problema de la
division de poderes; el Poder Judicial es el encargado de impartir justicia, pero en
materia administrativa por la divisidon de poderes se impide al judicial interferir con

la obra de la administracion; y se da el derecho a la administracion de juzgarse a
si misma.

“9 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porria, México 1999. Pag. 443 y 444.
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La Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México, decreté en el afio de 1997, la Jurisprudencia de la Segunda Epoca
nimero 8 (SE 8) con motivo del conocimiento que tuvo de los juicios
administrativos y de los recursos de revision que interponian los candidatos a
ocupar a los diversos cargos de Autoridades Auxiliares Municipales y Consejos de

Participacion Ciudadana. La jurisprudencia en cuestion disponia:

ELECCIONES DE DELEGADOS, SUBDELEGADOS Y CONSEJOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.- La ley
Orgéanica Municipal de la Entidad, que es un ordenamiento de caracter
administrativo, prevé el procedimiento de eleccidén de delegados, subdelegados y
consejos de participacion ciudadana, que a de llevarse a cabo bajo la coordinacion
de autoridades administrativas municipales. Por su parte, el Cédigo Electoral del
Estado al regular las normas sobre las elecciones de gobernador de la Entidad,
Diputados del Poder Legislativo e integrantes de los Ayuntamientos, excluye de su
ambito de aplicacién a las elecciones de delegados, subdelegados y Consejos
Municipales de participacién ciudadana. Ahora, si bien algunos Reglamentos
Municipales de Concejos de Participacion contemplan la aplicacion supletoria del
Cébdigo electoral Estatal a la Materia, tal situacion no puede cambiar la naturaleza
administrativa de las controversias que se suscitan entre las autoridades
Municipales y los particulares respecto de tales elecciones. En consecuencia, con
fundamento en los dispositivos 116 fraccion V de la Constitucion Federal, 87 de la
Constitucion Local, 202 y 229 fracciones | y Il del Cédigo de Procedimientos
Administrativos de la Entidad, el Tribunal de lo contencioso Administrativo del
Estado es competente para conocer de los actos Administrativos que emitan o
ejecuten las autoridades municipios respecto de elecciones de delegados,

subdelegados y consejos de participacion ciudadana.

¢ Recurso de Revision nimero 465/997.- Resuelto en sesion de la Sala

Superior de 26 de junio de 1997, por unanimidad de tres votos.
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¢ Recurso de Revisién nimera 475/997.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 3 de julio de 1997, por unanimidad de tres votos.

e Recurso de Revisidon numero 682/997.- Resuelto en sesion de la Sala

Superior de 1 de septiembre de 1997, por unanimidad de tres votos.

e [La tesis jurisprudencial fue aprobada por el Pleno de la sala Superior en
sesién de 17 de diciembre de 1997, por unanimidad de siete votos

Esta jurisprudencia es la Unica que contemplaba que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo era competente para conocer de actos administrativos
relacionados con las elecciones de Autoridades Auxiliares Municipales y Consejos
de Participacién Ciudadana. Toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en algunos criterios nos da algunas referencias conceptuales de lo que se
entiende por Jurisprudencia en donde nos dice:"Que no es una norma legislativa,
en estricto sentido, sino que es la interpretacion autorizada y que en nuestro
régimen juridico estd prevista por el derecho vigente; en otra nos dice que en los,.
casos que se someten a su decisidén, no obra como cuerpo legislador, sino
unicamente como interprete genuino de la ley, por lo cual se concreta a establecer
la interpretacién juridica de los preceptos establecidos por el poder legislativo;
interpretacién que es uno de los principios generales del derecho, establecidos en
el articulo 14 Constitucional, para resolver las controversias que se susciten en los
juicios del orden civil”.®

Dicha jurisprudencia quedd sin efecto en el momento en que entré en vigor
la nueva Ley, quintando atribuciones al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para conocer controversias suscitadas por eleccion de Autoridades Auxiliares

Municipales y de Consejos de Participacion ciudadana que se realizan
conjuntamente.

= CASTRO, Juventino V. El articulo 105 Constitucional Editorial Porria México 1997 Pags.48 y 49.
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Por oftra parte, el acto de eleccion de las Autoridades Auxiliares
Municipales, asi como los Consejos de Participacion Ciudadana, aparentemente
revisten la calidad de un acto administrativo, motivo por el cual los Tribunales
Colegiados del Segundo Circuito llegaron a determinar que es competente el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México de acuerdo al
articulo 17 constitucional, pues negar la existencia de un Tribunal para este tipo de

actos es negar la jurisdiccién que por garantia constitucional tenemos todos los
mexicanos.

Sin embargo, esta forma de establecer la competencia que perfectamente
tendria solucién si el Instituto Electoral del Estado de México vigilara,
inspeccionara y regulara las elecciones de Autoridades Auxiliares Municipales y la
de los Consejos de Participacion Ciudadana y conociera de los recursos por
inconformidades el Tribunal Electoral del Estado de México quien desempefia una
actividad a fin.

La competencia vertida a diche Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
motivd la reforma al Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, estableciendo la improcedencia del juicio administrativo en contra de las
inconformidades que se suscitaran con motivo de la eleccién de las Autoridades
Auxiliares Municipales, asi como la de los Consejos de Participacion Ciudadana.

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, antes
de la reforma de 2001 daba atribuciones al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, para conocer de conflictos que se suscitaban con motivo de la
eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales como son Delegados, Sub
Delegados, ademas de los Consejos de Participacién Ciudadana de conformidad
con la jurisprudencia transcrita de la Segunda Epoca nimero 8 (SE-8).

A partir de esa fecha se dispuso expresamente la incompetencia del tribunal
para conocer de este tipo de controversias, por disposicion del articulo 1° Parrafo
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Segundo del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, en
el que se establecid que el Juicio Administrativo es improcedente contra actos o
disposiciones de materia electoral y especificamente en la eleccion de las
Autoridades Auxiliares Municipales o conflictos suscitados entre los integrantes de
los ayuntamientos; dejando sin efecto dicha jurisprudencia,

Un ejemplo de competencia para el conocimiento de los medios de
impugnacion con motivo de la elecciéon de Autoridades Auxiliares Municipales, lo
encontramos en el expediente 021/2001 que conocié la Segunda Sala Regional
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, con
residencia en Naucalpan de Judrez, que se interpuso en contra del Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza, demandando la invalidez de la Convocatoria para la
Eleccion de Delegados Y Sub Delegados del afio dos mil.

Establecié el Cabildo en dicha convocatoria que para legitimar la eleccion
de Delegados Y Sub Delegados, éstos deberian obtener cuando menos la misma
cantidad de votos que resultara de la suma total de votos emitidos en la Eleccién
de Consejos de Participacion Ciudadana, en todas aquellas localidades que
formen la Delegacion, de acuerdo al articulo 15 del Bando Municipal vigente en el
municipio de Atizapan; en caso contrario la eleccion seria declara desierta en

términos del inciso “O” de la Base Segunda de la convocatoria del veintiocho de
octubre del dos mil.

Resolviendo el Tribunal a través de la Segunda Sala Regional, mediante
sentencia de fecha treinta de marzo del dos mil uno, la invalidez del inciso “O" de
la Base Segunda, de la Convocatoria para la Eleccion de Delegados y Sub
Delegados, Consejos de Participacion Ciudadana, emitida por el Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza. Ademas de declarar la invalidez del punto de acuerdo
relativo a Delegados y Sub Delegados, contenida en el acta de sesién
extraordinaria del Cabildo de Atizapan de Zaragoza de fecha veintiocho de
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noviembre del afio dos mil en lo concerniente a la declaracién de dejar desierta la
figura de Delgados Y Sub Delegados.

La Sala ademas condené al ayuntamiento de Atizapan a resolver en sesion
una vez que la sentencia causara ejecutoria a decidir sobre quien habia obtenido
el triunfo de la Eleccidon de Delegados y Sub Delegados y declarar quien obtuvo el
triunfo en dicha eleccién.

La anterior resolucion, la sustentd la Segunda Sala entre otros argumentos,
en la tesis:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. SOLO PUEDEN
HACER LO QUE LA LEY LES FACULTA: Es ampliamente sabido que el primer
parrafo del precepto 16 de la Constitucion Federal contempla varias garantias
especificas de seguridad juh’dica, dentro de las que se encuentra la de
mandamiento escrito de autoridad competente, que consiste en que las
autoridades, incluyendo las administrativas, solo pueden molestar al gobernado en
su persona, familia, domicilio y posesiones mediante mandamiento escrito,
siempre que cuente con facultades expresamente concedidas por las
disposiciones legales. En tal virtud carecen de validez los actos de las autoridades
administrativas que no estén autorizados por alguna norma juridica.

Recurso de revision 109/988.- Resuelto En sesion de la Sala Superior de 10 de
noviembre de 1988, por unanimidad de tres votos.

Recurso de revision 119/988.- Resuelto En sesion de la Sala Superior de 18 de
noviembre de 1988, por unanimidad de tres votos.

Recurso de revision 40/989.- Resuelto En sesion de la Sala Superior de 19 de abril
de 1989, por unanimidad de tres votos.
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3.2 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO ADMINISTRATIVO.

Con frecuencia se daba y sigue dando a la eleccion de las Autoridades
Auxiliares, la naturaleza administrativa, de ahi la competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para juzgar esta eleccion.

Conviene decir que, la naturaleza del Tribunal Electoral, como la del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ambos del Estado de México, son de
naturaleza administrativa, de caracter constitucional, por que tiene su origen en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del
Estado.

Sin embargo en ambos casos, las decisiones de cada uno de ellos en los
asuntos de su competencia no son la ultima palabra, ya que en contra de sus
resoluciones cabe un ultimo recuso que se tramita ante el Poder Judicial de la
Federacion el cual resuelve en definitiva. Ya que en contra de las resoluciones que
se dictan en segunda instancia por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
son recurridas a través del amparo directo, el cual es resuelto por el Tribunal
Colegiado en materia administrativa, en tanto que las resoluciones que dicta el
Tribunal Electoral, pueden ser combatidas en segunda instancia por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través del recurso de Revision

Constitucional que tramita en definitiva y unica instancia la Sala Superior de dicho
Tribunal.

En el caso de las elecciones de las Autoridades Auxiliares, el problema
surge ante la pregunta de quien debe administrar la justicia en esta eleccion,
cuando surgen conflictos que afectan sus derechos por actos u omisiones que no
pueden ser resueltos por ningun medio de defensa.

Cierto que algunas convocatorias establecen que todo lo no previsto en la

misma, sera resuelto por el ayuntamiento. Otras establecen que cualquier

76



inconformidad que surja con motivo de la eleccion sera resuelta por el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, sin que este sea competente como se comentara
adelante en este capitulo.

Es decir, no hay medio de defensa que pueda hacerse valer, pues quien
acuda a dicho Tribunal en términos de su convocatoria se encontrard con una

negativa para que su problema sea resuelto.

Otras convocatorias establecen algun tipo de medio de impugnacion para
combatir actos o el resultade de la eleccién, cuyo nombre varia, bien puede
llamarse recurso de inconformidad, de revocacion, etcétera, este lo tramita y
resuelve el mismo ayuntamiento en Unica instancia, sin embargo en contra de

dicha resolucién no procede recurso alguno.

Para efectos de entender la improcedencia se define como la resolucion
judicial por la cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que
impide la decision sobre el fondo de las controversias.®'

En el caso que nos ocupa, €l procedimiento administrativo, es improcedente
por disposicion del Coédigo de Procedimientos Administrativos en su articulo
primero que a la letra dice:

“Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular el acto y el procedimiento administrativo ante las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, los municipios y los arganismos
descentralizados de caracter estatal y municipal con funciones de autoridad, asi
como el proceso administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México.

51 Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario de Investigaciones Juridico Mexicano, U.N.A.M,
Editorial Porria, P4q.2937. Tomo IV
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Salvo disposicion expresa en contrario, el presente ordenamiento no es
aplicable a los integrantes de la Legislatura del Estado de México, a la Universidad
Autonoma del Estado de México, a la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, a la Comision de Arbitraje Médico del Estado de México, a los consejos
tutelares de menores, a las materias laboral y electoral, ni a los conflictos
suscitados entre los integrantes de los ayuntamientos, y por la eleccion de

las autoridades auxiliares municipales®™.

Como se ve, esta redaccion lejos de aclarar la competencia del Tribunal,
sembré mas dudas, pues no define exactamente a que se refiere con la materia
electoral, segun entiendo esta materia atafie a todo lo que tiene que ver con los
procesas de renovacion del poder publico en cualquiera de sus niveles de
competencia, ya sean federales o estatales y municipales. Sin embargo al final se
refiere solamente a que no es competente dicho Tribunal contra los actos
suscitados en la eleccion de las Autoridades Auxiliares Municipales, sin incluir a
los Consejos de Participacion Ciudadana, los que por definicion de la Ley
Orgéanica Municipal, no son Autoridades Auxiliares, pero su eleccion se da
exactamente en los mismos términos.

Para entender si esta eleccion reviste el caracter administrativa o electoral
es necesario definir el Acto Administrativo y Procedimiento Administrativo:

|. Acto administrativo, la declaracion unilateral de voluntad, externa y de
caracter individual, emanada de las autoridades de las dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados de
caracter estatal y municipal, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o
extinguir una situacién juridica concreta;

Il. Procedimiento administrativo, la serie de tramites que realizan las

dependencias y organismos descentralizados de la administracién publica estatal

*2 cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Articulo 1°.
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o municipal, con la finalidad de producir y, en su caso, ejecutar un acto
administrativo.

Aqui tenemos un claro ejemplo de la improcedencia de un juicio
administrativo de contenido electoral siendo que se presenta un obstaculo juridico
que impide la decision sobre el fondo de la controversia; toda vez que el obstaculo

es la reforma al Cédigo de Procedimientos Administrativos en el ya mencionada
articulo.

Encontramos en el recurso de revisién niumero 2130/2003 del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, radicado en la Segunda Seccién de la Sala Superior
interpuesto en contra del acuerdo del dia 17 de noviembre del 2003 que desecha
la demanda de fecha 14 de noviembre del 2003 dictada por la Quinta Sala
Regional en el expediente 1930/2003 en donde la demandante considera que se
aplic6 mal el derecho y se violaron disposiciones legales que determinan la
competencia del Tribunal para conocer y resolver sobre actos administrativos de
autoridades municipales, relacionados con la eleccion de Consejos de
Participacion Ciudadana.

Resolviendo la Sala Superior a través de la Segunda Seccién, mediante
sentencia de fecha 5 de marzo del afio 2004, que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo no es competente para conocer de asuntos de naturaleza electoral,
ya que la convocatoria en si misma es una acto tendiente a elegir los Consejos de
Participacion Ciudadana, lo que encuadra y se relaciona con la materia electoral,
por lo que en ningun momento existe una incorrecta aplicacion del articulo 1° del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, el cual se ha
trascrito, argumentando ademas la Sala, que el articulo 229 del Codigo en cita, no
reglamenta en ninguna de sus diez fracciones la procedencia del juicio
administrativo en contra de los actos que tengan que ver con la expedicion de las
convocatorias para elegir a las autoridades auxiliares municipales.

rSTA TESIS NO Q‘l—— o 79
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Es sabido que las Consejos de Participacion Ciudadana no son Autoridades
Auxiliares Municipales, aungue en el desempefio de sus funciones como érganos
de colaboracion y de consulta, llevan a cabo algunos actos administrativos pero
también se sabe que su constitucion también se lleva a cabo por actos de
autoridad emanados de la autoridad municipal que la ley sefala competente
siendo asi que también su eleccion es en la misma fecha que la de las

Autoridades Auxiliares y regida por la misma convocatoria y sancionada por la
misma autoridad.

Al resolver en consecuencia, la Sala Superior del Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo, se apoyd ademas en la Tesis de jurisprudencia
ndmero 57.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. FACULTAD
PARA EXAMINARLA DE QOFICIO. Es conocido con amplitud el lineamiento de que
la procedencia de todo juicio debe examinarse en forma previa, independiente de
que las partes la hayan o no alegado, por ser una cuestion de orden publico, por lo
tanto, la sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, tiene la
mas amplia facultad para estudiar de oficio las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que queden acreditadas en el juicio o recurso de su conocimiento,
después de que se haya contestado la demanda hasta la conclusién del
procedimiento del referido juicio o recurso, conforme a los articulos 69, 77 y 78 de
la Ley de Justicia Administrativa de la entidad.

Recurso de Revision nimero 61/390.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de
14 de agosto de 1930, por unanimidad de 3 votos.

Recurso de Revisiéon acumulados namero 203/990, 212/990 y 213/990.- Resuelto

en sesidn de la Sala Superior de 16 de octubre de 1990, por unanimidad de 3
votos.
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Recurso de Revision namero 218/990.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de
8 de noviembre de 1990, por unanimidad de 3 votos.

3.3 IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE ESTABLECE
EL CODIGO ELECTORAL.

Por Medios de Impugnacion debemos entender™ aquellos remedios procesales
“Que se configuran en los instrumentos juridicos consagrados por las leyes
procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones
judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.”

Se trata de una institucion sumamente compleja que ha ocasionado
numeroso debates, por lo que, sin adentrarnos en los diversos planteamientos
doctrinales, tomaremos en consideracion la clasificacion de los medios de
impugnacion en tres sectores, estimados de manera flexible y que se han

denominado: Remedios Procesales, Recursos y Procesos Impugnativos.

Para el autor Leonicio Lara Saenz™, el contencioso electoral, tiene por
objeto conocer y resolver las contiendas suscitadas por el proceso electoral, es
decir, las controversias que se desarrollan desde el inicio de dichos procesos
hasta la proclamacion de los presuntos electos, pero también la de resolver la
problematica presentada por el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos y en su caso; de los derechos mismos de los
ciudadanos para participar en las elecciones

3 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag. 2105,
Tomo llI. México 1999.

Lara Saénz Leonicio. El nuevo Sistema Electoral Mexicano. Publicacion de la UNAM 12 Edicioén,
México 1999. Pag. 18.
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Para efectos del Codigo Electoral del Estado de México, el Sistema de los
medios de impugnacion tienen por objeto la revocacion o la modificacion de los

acuerdos, resoluciones o dictamenes emitidos por los 6rganos electorales™.

Para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones de los érganos
electorales y la exactitud de los resultados de las elecciones, los medios de

impugnacion que se pueden interponer en la etapa previa o preparatoria de la
eleccién son:

I. El recurso de apelacion, durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales, que podra ser interpuesto por:

A. Los partidos politicos, en contra de los actos o resoluciones de los
6rganos centrales del Instituto, que resolvera el Tribunal,

B. En su caso, por los ciudadanos en contra de las resoluciones del
Registro Estatal de Electores, que nieguen la inclusién o exclusién del nombre de
los interesados en las listas nominales, previo agotamiento de la instancia de
rectificacion ante el propio Registro; y

C. Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico local,
en contra de la resolucion que niegue su registro.

Estos medios de impugnacion revisten dos vertientes en su forma de
resolver, ya que lo mismo lo resuelve el Tribunal como lo es caso del inciso A) que
el Instituto como lo es el caso del inciso B), pero en ambos casos su resultado
puede ser combatido ante una instancia superior, por que dichos medios de
impugnacion dan esa posibilidad, es decir son susceptible de ser analizados en

mas de una instancia, lo que posibilita se revocaciéon o confirmacion del acto
impugnado por la autoridad superior.

% Articulo 302 del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Il. Durante el proceso electoral:

A). Recurso de Revisidon para impugnar los actos o resoluciones de los
Consejos y Juntas, Distritales y municipales, que resolvera el consejo general del
Instituto;

B). Recurso de apelacién, para impugnar las resoluciones recaidas a los
recursos de revision o contra los actos y resoluciones de los érganos centrales del
Instituto, que resolvera el Tribunal; y

C). El Juicio de Inconformidad, para impugnar los resultados de los
coémputos estatal, distritales o municipales, o la nulidad de la votacion recibida en
una o varias casillas o para solicitar la nulidad de las elecciones de Gobernador,
diputados y miembros de los ayuntamientos, por cualquiera de las causas que
previene este Codigo; o pedir la rectificacion de los computos de las elecciones de
Gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos; o para impugnar la
asignacion de diputados, regidores, y sindicos electos por el principio de
representacion proporcional.

Como se aprecia en ninguno de los supuestos de procedencia de los
medios de impugnacién que establece el Codigo Electoral para el Estado de
México, se contempla la procedencia de los mismos para impugnar actos o
resultados en contra de las elecciones de las Autoridades Auxiliares Municipales,
por lo que al no estar reglamentado en el Codigo Electoral del Estado de México
no es posible que el Instituto Electoral ni el Tribunal Electoral, ambos del Estado

de México, conozcan de las inconformidades que se suscitan con motivo de dicha
eleccion.

Por otro lado tenemos que los medios de impugnacion son los recursos que
tienen los partidos, las organizaciones politicas y los ciudadanos para poder
reclamar en cualquier caso las anomalias que se presenten en el proceso
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electoral, bien sea en la etapa de preparacion, en la jornada electoral o en la de
declaracion de validez de los resultados.

Pero en materia de elecciones de las Autoridades Auxiliares Municipales
como hemos visto, no son procedentes los medios de impugnacion ya citados por
que esta eleccion no la organiza el Instituto Electoral del Estado de México y por
que en contra de las inconformidades que surjan las debe resolver la propia

autoridad, es decir el ayuntamiento por medio del recurso que especificamente
sefnale en su convocatoria.

3.4 IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION FEDERALES (LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL)

Bajo al principio de definitividad procesal, se deben agotar previamente los
recursos que la ley ordinaria concede para después acudir a un tribunal de mayor
jerarquia buscando la revocacion de los actos que se consideran que se han
dictado en contravenciéon de la constitucionalidad y la legalidad, de lo que se
desprende que si los actos que se dictan con motivo de las elecciones de la
Autoridades Auxiliares Municipales, no son recurribles por ninguno de los medios
de impugnacion que contempla el Cédigo Electoral del Estado de México, mucho
menos lo son por ninguno de los Medios de Impugnacién que contiene la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, quedando
en consecuencia indefensos ante los actos y resoluciones de la autoridad que
organiza la eleccién, como se vera a continuacion.

Para asegurar el desarrollo de elecciones libres y auténticas, es necesario
garantizar cabalmente la legalidad de los actos realizados y las resoluciones
emitidas por los érganos del Instituto Electoral sobre todo es indispensable que
ciudadanos y candidatos entre ellos los aspirantes a ocupar los cargos de
Autoridades Auxiliares Municipales como son Delegados, Sub Delegados, asi
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como los de Consejos de Participacion Ciudadana, tengan a su alcance diversos

medios para defender sus derechos siempre que se presuma que hayan sido
vulnerados.

Tomando en consideracién que los principios rectores que deben regir todo
proceso electoral son la certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y
objetividad, incluyendo las elecciones de las de Autoridades Auxiliares Municipales
deben estar regidos bajo estos mismos principios, para que dichas elecciones
sean transparentes, alejandolas de la suspicacia que se genera ya que la
autoridad que organiza la eleccién es al mismo tiempo la que califica y resuelve
las controversias que su suscitan con motivo de ellas, no es posible que sea juez y
parte en dicha eleccion.

El sistema de medios de impugnacion regulado por la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tiene por objeto
garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se
sujeten invariablemente, segun corresponda, a los principios de constitucionalidad
y de legalidad; y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales
Y,

c) Segun creo, dotar de seguridad juridica a todos los actos que realiza la
autoridad electoral.

El sistema de medios de impugnacién se integra por:

e El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones
de |la autoridad electoral federal;
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El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucionzalidad y legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal;

El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del
ciudadano;

El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en los
procesos electorales de las entidades federativas; y

El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, conforme a las

disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, resolvera los asuntos de su competencia con plena jurisdiccién.

Los medios de impugnacién previstos en la ley son improcedentes en los

siguientes casos:

Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucién de leyes
federales o locales;

Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: gque no afecten el
interés juridico del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable;
que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos
contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacién
respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;

Que el promovente carezca de legitimacion en los términos de la presente
ley;

Que no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes,

federales o locales, segln corresponda, para combatir los actos o
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resoluciones electorales y en virtud de las cuales se pudieran haber
modificado, revocado o anulado; y

¢ Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una eleccion,
salvo los casos sefalados en los parrafos 2 y 3 del articulo 52 del presente
ordenamiento.

La presentacién de los medios de impugnacion corresponde a:

¢ Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos,
entendiéndose por éstos:

o Los registrados formalmente ante el organo electoral responsable,
cuando éste haya dictado el acto o resolucion impugnado. En este
caso, solo podran actuar ante el érgano en el cual estén acreditados;

o Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales,
municipales, o sus equivalentes, segun corresponda. En este caso,
deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de
acuerdo a los estatutos del partido; y

o Los que tengan facultades de representacion conforme a sus
estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica por los
funcionarios del partido facultados para ello.

e Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea
admisible representacion alguna. Los candidatos deberan acompanar el
original o copia certificada del documento en el que conste su registro; y

« Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de
sus representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos
o en los términos de la legislacion electoral o civil aplicable.

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales,

para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, podrén interponerse los medios de impugnacion siguientes:
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e Elrecurso de revision; y

s Elrecurso de apelacion.

Durante el proceso electoral, para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos, resoluciones y resultados electorales, ademas de los
medios de impugnacion sefalados en el parrafo anterior, podran interponerse los
siguientes;

e Eljuicio de inconformidad; y

e El recurso de reconsideracion.

Estos Medios de Impugnacion de naturaleza o materia federal, que se hacen
valer en contra de las resoluciones que previamente a dictado la autoridad estatal,
basicamente el Tribunal Electoral del Estado de México, abren la segunda
instancia que es definitiva, ya que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion como maxima autoridad y en cumplimiento de sus atribuciones que le
confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
99 fraccion V, resuelve definitivamente cualquier controversia que se suscite de
las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar o calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso o el resultado final de las elecciones.

Pero es importante aclarar que solamente procede el reclamo ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

De este precepto, el 99 constitucional surge una premisa constitucional de

suma trascendencia y lo es el hecho de que solo la autoridad judicial federal, es
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decir el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tendra conocimiento
de cualquier medio de impugnacién siempre y cuando sea posible su resolucion
dentro de los plazos que estan establecidos para los recursos de los que va a

conocer.

Es decir tiene que mediar tiempo suficiente entre la admision del recurso y la
resolucion del mismo para que pueda resolver, en otras palabras debe haber
tiempo suficiente para la sustanciacion del recurso antes de |a fecha constitucional
o legal de la toma de posesion de la instalacion de los 6rganos elegidos.

En todos los casos que a resuelto el Tribunal Electoral, siempre ha dictado su
fallo antes de la fecha de toma de posesién de los 6rganos a instalar, de lo
contrario habria otro problema ya que dicho recurso se quedaria sin materia y por
consiguiente se sobreseeria. O lo que es peor y peligroso, remover a la autoridad
que ha tomado posesion, afortunadamente esto no sucederia ya que la legislacion
no lo permite o prevé.

Para el caso de las Autoridades Auxiliares Municipales, segun lo previene el
articulo 59 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, la eleccion de los
Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha sefalada en la convocatoria
entre el ultimo domingo de octubre y el 15 de noviembre del primer afio de
gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria deberd expedirse cuando menos diez dias antes de la
eleccion. Sus nombramientos seran entregados a los electos a mas tardar el dia

en que entren en funciones, que sera el primer dia de diciembre del mismo ano.

Del analisis del articulo en cita se desprenden varios elementos que
conviene aclarar en razon de los tiempos:

a).- La eleccion comienza con la sesién de aprobacion de la convocatoria.
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b).- En todo caso la convocatoria da un plazo maximo de diez dias para el
registro de candidatos y campana.

c).- El tiempo que transcurre entre la eleccion y el toma de posesiéon puede
ser:

1.- De un mes en el mejor de los casos si la eleccion se lleva a cabo el
ultimo domingo del mes de octubre del ano de la eleccidn.

2.- De quince dias si la eleccion se lleva a cabo el 15 de noviembre.

En cualquiera de los dos casos, de un mes o quince dias, es el plazo para
hacer valer cualquier inconformidad que surja con motivo de la eleccién que en
esta etapa serd obviamente en contra del resultado.

d).- Se trata de una eleccion de un plazo sumamente reducido.

Si en la convocatoria se establece que procede algun medio de
impugnacién ante el mismo ayuntamiento, éste debe resolver a la brevedad para
que su resolucion se dicte antes del 1° de diciembre de lo contrario los candidatos
electos e impugnados deberian tomar posesién, de lo contrario el ayuntamiento
incurria en responsabilidad, concretamente la que esta sefialada en el articulo 44
fraccion Il de la Ley Organica Municipal que a la letra dice:

“Articulo 44.- Son motivo de suspension de un ayuntamiento o de algunos

de sus miembros las siguientes causas graves:

lll. Dejar de integrar los consejos de participacion ciudadana municipal o de
convocar a la eleccion de las Autoridades Auxiliares previstas en esta Ley;”

Aparentemente la obligacion para los ayuntamientos cesa para el caso de la

eleccion de las Autoridades Auxiliares, unicamente con expedir la convocatoria,
sin embargo el diverso 63 del mismo ordenamiento aclara:

90



“Las faltas temporales de las autoridades auxiliares seran suplidas por la
persona que designe el ayuntamiento; en los casos de faltas definitivas se
designara a los sustitutos en términos de esta Ley".

Ahora bien, si el conflicto no terminara con la emision de la resolucion que
dictara el Ayuntamiento, los inconformes no tendrian otra salida que la violencia, la
que se puede desencadenar de diversas formas, bien cerrando vialidades,
tomando la Presidencia Municipal, no dejando tomar posesion a los candidatos
electos, haciendo marchas, mitines, en fin. Un conflicto social que se puede y

debe evitar encausando por medio de la ley la solucion de sus problemas.

Del analisis de los medios de impugnacion que establece el Codigo
Electoral del Estado de México, asi como los que estatuye la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se puede concluir que:

1.- Los ciudadanos que participan en las elecciones de las Autoridades
Auxiliares Municipales, solo tienen como medio de defensa para impugnar las
iregularidades que se pueden suscitar en la eleccién asi como en contra del

resultado, el recurso que el propio ayuntamiento determine en la convocatoria.

2.- En su caso, contra la resoluciéon que dicta el Ayuntamiento como arbitro
de la eleccidon, no procede ningun medio de defensa.

3.- Igualmente seria nula la justicia electoral si los inconformes en contra de

actos o resultado de la eleccion de las Autoridades Auxiliares Municipales fueran
los partidos politicos.

4.- Los medios de impugnacién del fuero comun o federales, aunque fueran
procedentes, no seria factible su interposicion por el tiempo tan corto que existe en
el proceso de eleccion, ya que no daria tiempo a la autoridad resolver antes de la

fecha de la toma de posesion que legalmente esta establecida en el articulo 59 de
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la Ley Orgéanica que invariablemente debe ser el 1° de diciembre del afio de la
eleccion.

5.- Los recursos que han resuelto las diversas Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en ningun caso se han dictado dentro del plazo que
media entre la eleccion y la toma de posesion, por consiguiente lejos de solucionar
el conflicto se ha hecho mas grande.

6.- A falta de una solucién de tipo legal, los inconformes han optado por una
solucion de tipo politica, haciendo a un lado la aplicacion del derecho, lo que no es

precisamente lo recomendable por que se deja de observar la Ley Organica
Municipal.

7.- Algunos Ayuntamientos en una mala interpretacion de la Ley Organica
Municipal en su articulo 44 fraccion lll, solo cumplen con la obligacién de expedir y
publicar la convocatoria para la eleccién de las Autoridades Auxiliares Municipales,
luego con cualquier pretexto la declaran desierta, sin que haya en contra de este
acto algin medio de impugnacién que se pueda hacer valer.

8.- La falta de medios de impugnacion para combatir cualquier irregularidad
que se presente en la elecciéon de las Autoridades Auxiliares, es una violacién

constitucional al articulo 17, por que deja a los inconformes en plenc estado de
indefension.

92



CAPITULO IV

PROPUESTAS DE REFORMA A LA LEGISLACION REFERENTE A LA
ELECCION DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES

4.1 AUSENCIA DE LEY.

Ante la ausencia de ley aplicable a la elecciéon de las autoridades auxiliares
municipales, surge otro problema que es necesario abordar en el presente
capitulo, y es precisamente cuando la autoridad no tiene facultades que se deriven
de la ley, entonces se encuentra impedida para actuar, haciendo inaccesible la
justicia electoral para los casos de inconformidad que surjan contra actos o
resoluciones que dicten los ayuntamientos en los diversos momentos del procesos
electoral en la eleccién de la autoridades auxiliares municipales, contraviniendo la
disposicion constitucional establecida en el articulo 17.

Existen situaciones que el legislador no pudo prever. Esto es lo que
comunmente se denomina lagunas de la ley. No hay que confundir el concepto de
lagunas de la ley, con lagunas del derecho. Cuando se dice que en la ley hay
lagunas, queremos expresar situaciones no previstas por el legislador y que
pueden ser resueltas juridicamente por los principios del derecho. Estos es lo que
se entiende por la plenitud hermética del orden juridico. En consecuencia, si en la
ley hay lagunas, en el derecho no puede haberlas®.

De igual manera el derecho no permite defectos, aunque las leyes puedan
ser defectuosas. La integracion consiste pues en el proceso por el cual el jurista
colma las lagunas de la ley. Hay materias, como la penal y la fiscal, en las que no
puede haber integracion y, en consecuencia, o no habra delito, o no habra
obligacion fiscal®’.

% PENICHE BOLIO. Francisco J. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Porria. Pag. 1586.
México 1999.

 |dem. Pag. 157
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Los medios de que se valen los intérpretes para colmar las lagunas de la
ley y realizar el fenomeno de integracion en cualquier situacién en que el

legislador, o no previo o no las expreso correctamente.

El significado de nocién general de la expresion “laguna” proviene del latin
lacuna-ae que significa, ademas de profundidad del mar, cavidad, oguedad, hoyo,
falta, vacio. De ahi, lacunosus: lleno de hoyos, de huecos. En un sentido general
y, conforme con su etimologia, laguna; significa, Inter. alia:omisién, carencia, falta,
connotando la idea de insuficiencia, defecto, carencia, imprevision, ausencia. Este

es, como veremos, el sentido que tiene laguna dentro de la expresién lagunas del
derecho™.

En Literatura juridica, se entiende por laguna del derecho la circunstancia
en que en un orden juridico determinado no existe disposicidén aplicable a una
cuestion juridica (caso, controversia). Esa situacion enfrentan los érganos juridicos
aplicadores cuando no existen disposiciones directamente aplicables a cuestiones

de su competencia y enfrentan situaciones no previstas™.

Es indiscutible que en los érdenes juridicos positivos (historicos) surgen
casos que requieren de una respuesta juridica que hasta su planteamiento, ésta
no se encuentra ni en la costumbre (nunca surgid), ni en las resoluciones
judiciales (no surgié o no fue propiamente planteamiento) ni en la legislacion.
Estos casos no previstos que en discurso juridico se conocen como lagunas del
derecho necesitan ser resueltos. Estas omisiones son colmadas de conformidad
con las reglas de integracion prevista (o recibidas por la tradicion y préacticas
profesionales)®.

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag.
1921.

9 |dem. Pag. 1922.
% VERNENGO. Roberto J. Teoria Pura del Derecho. México. UNAM. 1996.
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El reguerimiento dogmatico de que el derecho debe proveer a cualquier
cuestion juridica, deriva de la misma concepcién del orden juridico como sistema
que clausura controversias reales o potenciales a través de la funcién integrativa
de la actividad judicial. Este es uno de los rasgos caracteristicos del orden juridico.
La nocion de laguna del derecho no solo alude a la existencia de casos no
previstos sino a sus formas de resolucidon. Laguna e integracion son términos
correlativos.

El problema de las lagunas, consecuentemente es parte del problema de la
competitud del orden juridico. El derecho, como ars iudicandi se presentan como
un conjunto de soluciones a los casos propiamente planteados a los érganos de
aplicacioén del derecho.

Cabe mencionar que la ausencia de la ley aplicable exactamente al caso,
no puede ser subsanado por la interpretacidn, la aplicacion de la ley por analogia,
ni par los principios generales del derecho. Para ello es necesario acudir al

concepto de laguna, el cual algunos autores lo han definido de la siguiente
manera®';

Al conjunto de reglas (metareglas, principios, maximas, sentencias)
destinadas a eliminar las lagunas de un orden juridico se les conoce como reglas
de integracion del derecho. Estas reglas (y los procedimientos que establecen)
presuponen que el orden juridico es susceptible de contener lagunas v,
consecuentemente, prevé las formas para su eliminacion. La existencia de
procedimientos de integracién ha puesto en duda que se pueda hablar
legitimamente de lagunas del derecho. Si el derecho dispone de medios para
superar la supuestas lagunas, entonces, propiamente hablando, el orden juridico

81 VAZQUEZ. Rodolfo. Interpretacion Juridica y Desicién Judicial. Ed. Fontamara. México 2003.
pag. 89
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(considerado en su aspecto dinamico, como actos creacién y aplicacion de
derecho), no contiene lagunas®.

El concepto de laguna se usa para indicar la existencia de un caso no
previsto y no la ausencia de reglas de integracion (implicita o no) del sistema. La
aplicacion de reglas o procedimientos de integracion presupone, precisamente, el
concepto de laguna. Se recurre a la integracion de modo subsidiario una vez que
se detecte la laguna.

Con el nombre de laguna se suele indicar, también, el silencio de una
disposicién juridica, aqui laguna no indica un vacio del orden juridico sino de una
disposicién particular.

Sin embargo en el proceso y desarrollo de la eleccion de las autoridades
auxiliares municipales no es posible incluso la integracion de la ley por que el
procedimiento regulado en la ley, no contempla medios de defensa en contra de
las inconformidades que surjan en contra del proceso y de los resultados o de la
asignacion de los cargos.

Es sabido, ademas, que las autoridades solo pueden hacer aquello que la
ley les permite y ante la falta de disposicion expresa que regule el procedimiento
hay un vacio que no es cubierto ni por el Cédigo Electoral, ni por la Ley Organica
Municipal, ni por el Cédigo de Procedimientos Administrativos, todos estos
ordenamientos del Estado de México.

Finalmente la autoridad se ve impedida para actuar por que no hay sustento
en la ley para fundar sus actos, como no lo hay para que apoyen legalmente sus
decisiones ni para darle intervencion a los tribunales, por ello es que se hace

necesario proponer una reforma en la legislacion que se ha comentado para que

% TAMAYO Y SALMORAN. Rolando. El Derecho y la Ciencia del Derecho (Introduccion a la
Ciencia Juridica), México UNAM 1995.
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los conflictos de la eleccién sean dirimidos por un tribunal que actie y obedezca
solo al mandato de la ley.

El Pleno de la suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido este

criterio en la siguiente tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

JURISPRUDENCIA. SU APLICACION NO VIOLA LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de
Circuito, al sentar jurisprudencia, no sélo interpretan la ley y estudian los aspectos
que el legislador no preciso, sino que integran a la norma los alcances que, sin
estar contemplados claramente en ella, se producen en una determinada
situacion; sin embargo, esta "conformacion o integracion judicial” no constituye
una norma juridica de caracter general, aunque en ocasiones llene las lagunas de
ésta, fundandose para ello, no en el arbitrio del Juez, sino en el espiritu de otras
disposiciones legales, que estructuran (como unidad) situaciones juridicas,
creando en casos excepcionales normas juridicas individualizadas, de acuerdo a
los principios generales del derecho, de conformidad con lo previsto en el dltimo
parrafo del articulo 14 constitucional; tal y como se reconoce en el articulo 94,
parrafo sexto, de la Constitucién Federal, asi como en los numerales 192 y 197 de
la Ley de Amparo, en los que se contempla a la interpretacién de las normas como
materia de la jurisprudencia. Ahora bien, tomando en consideracién que la
jurisprudencia es la interpretacion que los referidos tribunales hacen de la ley, y
que aqueélla no constituye una norma juridica nueva equiparable a la ley, ya que no
cumple con las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad y abstraccion, es

inconcuso que al aplicarse, no viola el principio de irretroactividad, consagrado en
el articulo 14 constitucional.

P./J. 145/2000
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Contradiccion de tesis 5/97.-Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Cuarto Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito.-10 de octubre de 2000.-Unanimidad de diez
votos.-Ausente: José de JesUs Gudific Pelayo.-Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.-Secretario: Carlos Mena Adame.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de
noviembre en curso, aprobd, con el ndmero 145/2000, la tesis

jurisprudencial que antecede.-México, Distrito Federal, a veintisiete de
noviembre de dos mil.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XllI, Diciembre de 2000. Pag. 16. Tesis de Jurisprudencia.

4.2 NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE REFORMA AL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO EN LOS ARTICULOS 15, 16,17, 19 y 20.

Es conveniente hacer uniforme el procedimiento para la eleccidon de las
Autoridades Auxiliares para evitar que cada ayuntamiento establezca sus propias
reglas, asi como el de establecer un mismo procedimiento y plazo para esta
eleccién y quien debe resolver los conflictos que surjan con motivo de la misma.

La Ley Organica Municipal establece el procedimiento de la eleccion de las
Autoridades Auxiliares, pero no regula procedimiento alguno en caso de que exista
inconformidad con los resultados de la eleccion.

Como quedd establecido en el capitulo Il de esta investigacion, los medios
de impugnacion que establece el Codigo Electoral del Estado de México, no son la
via idonea para combatir los resultados, como no lo son, los que establece la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral a nivel
Federal cuando persista la inconformidad.
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El problema del acceso e imparticion de la justicia electoral en las
elecciones de Autoridades Auxiliares Municipales, es la ausencia de ley

exactamente aplicable al caso.

Al no haber procedimiento reglamentado mediante la cual se faculte a la
autoridad a conocer de medios de impugnacion que se susciten con motivo de
inconformidad ya sea con los actos previos de la eleccidon o bien en contra de los
resultados de la misma, se niega el acceso a la imparticién de justicia violando la
disposicion del articulo 17 constitucional parrafo segundo que establece:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Cada municipio determina en la respectiva convocatoria la forma en como
han de resolverse las controversias que se surjan con motivo de la eleccion,
algunos ayuntamientos como el de Tultitldn, han determinado que “todo lo no
previsto en la presente convocatoria sera resuelto por el ayuntamiento”,

Pero en este caso la autoridad se vuelve juez y parte porque la
inconformidad versa precisamente por la forma en cémo se ha hecho la
calificacion de los resultados que ella misma ha emitido.

Otros municipios como el de Atizapan de Zaragoza, sin embargo no precisa
la forma en cémo ha de plantearse la inconformidad, no dice si debe ser verbal o
por escrito y en el caso de que sea por escrito quien la debe firmar si el candidato
o en su caso el representante y si en ese mismo escrito se deben o no ofrecer
pruebas, o si hay un plazo para el ofrecimiento de las mismas.
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Algunos mas como el de Tlalnepantla han establecido que en contra de los
resultados y cualquier tipo de inconformidad sera competente para resolverlas el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estada de México, pero ha quedado
constancia que el Tribunal no es competente para el conocimiento de dichas
controversias habida cuenta que la reforma de 2001 respecto al articulo 1° del
Cadigo de Procedimientos Administrativos, excluyo al tribunal del conocimiento de

dichas controversias.
De lo anterior se arriba a las siguientes conclusiones:

1.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo por disposicion expresa
como se acaba de anotar no es competente para resolver las inconformidades
derivadas de esta eleccion.

2.- El Tribunal Electoral del Estado de Meéxico no es competente por que la
eleccién no la organiza ni califica el Instituto Electoral del Estado de México.

3.- En consecuencia no es procedente ninguno de los medios de
impugnacion a nivel local que establecen el Cédigo Electoral, ni los medios de
impugnacion a nivel federal que contiene la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

4 .- No procede el Amparo Directo o Indirecto por disposicion expresa de la
fraccion VIl del articulo 73 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la
misma establece que el juicio de amparo es improcedente “Contra las
resoluciones © declaraciones de los organismos y autoridades en materia
electoral”.

Se niega el acceso a la justicia en esta materia, provocando con ello que las
elecciones de Autoridades Auxiliares puedan desencadenar violencia entre la
poblacion de las Delegaciones y Sub Delegaciones ante la impotencia de no haber
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autoridad facultada para darles solucién. Ante la ausencia de ley, la violencia
parece ser la unica solucion.

El Coddigo Electoral del Estado de México regula los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y de los partidos politicos respecto a los procesos
electorales de la siguiente forma®:

“Las disposiciones de este cddigo son de orden publico y de observancia
general en el estado de México, regula las normas constitucionales relativas a:
¢ |- Los derechos y obligaciones politicos-electorales de los ciudadanos del
estado de México;

e |- La organizacién, funcion, derechos y obligaciones de los partidos
politicos;
* lll.-La funcion estatal de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes

del poder legislativo, del Gobernador y de los ayuntamientos del estado de
México; y

+ |V.- La integracién y en funcionamiento del tribunal electoral y el sistema de
medios de impugnacion”

El Cédigo Electoral del Estado de México®, sefala cuales son los requisitos
de elegibilidad para ser candidato o Gobernador, los necesarios para ser
Diputados al Congreso, asi como los requisitos que se necesitan para ser
miembros de ayuntamiento, los requisitos adicionales que deben tener los
candidatos a ocupar los diferentes cargos publicos de eleccién popular, debiendo
reglamentarse en este precepto cuales son los requisitos que deben contener los
candidatos Delegados Y Sub Delegados. Actualmente establece lo siguiente:

“Los ciudadanos que retnan los requisitos que establece el articulo 68 de la

Constitucion Particular del Estado, son elegibles para el cargo de Gobernador del
Estado de México.

% ARTICULO 1° Cédigo Electoral del Estado de México.
& ARTICULO 15 del Cadigo Electoral del Estado de México.
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Los ciudadanos que reunan los requisitos que establece el articulo 40 de la
propia Constitucién Particular son elegibles para los cargos de diputados,
propietarios y suplentes, a la Legislatura del Estado.

Los ciudadanos que retinan los requisitos establecidos en el articulo 119 y
gue no se encuentren en cualesquiera de los supuestos previstos en el articulo
120 de la misma Constitucion, son elegibles para ser miembros propietarios y
suplentes de los ayuntamientos.

Los ciudadanos que se hayan separado del cargo para contender en el
proceso electoral, podran reincorporarse al mismo una vez concluida la jornada
electoral; en el caso de ser candidatos electos, deberan separarse en forma
definitiva antes de asumir el cargo de eleccion popular por el cual fueron
postulados”.

Los requisitos adicionales que establece el diverso 16 del mismo
ordenamiento® deben regir igualmente para los candidatos a Delegados Y
Subdelegados, en la redaccion vigente que este articulo prescribe:

Ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los ciudadanos
que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado © miembro de
Ayuntamiento, deberan satisfacer lo siguiente:

|. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente y contar con la
credencial para votar respectiva,

Il. No ser magistrado o funcionario del Tribunal Electoral, salvo que se
separe del cargo un ano antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se
trate,;

% |dem. Articulo 16.
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Ill. No formar parte del personal profesional electoral del Instituto, salvo que
se separe del cargo un afo antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que
se trate;

IV. No ser consejero electoral en los Consejos General, Distritales o
Municipales del Instituto, ni Director General, Secretario General o director del
mismo, salvo que se separe del cargo un ano antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate; y

V. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los
procedimientos democraticos internos del partido politico que lo postule”.

El articulo 17 del Codigo Electoral del Estado de México, textualmente
establece:

“Conforme a los dispuesto por la Constitucion del Estado de México, el
gjercicio del poder legislativo se deposita en una asamblea que se denomina
legislatura del estado, que se integrara con 45 diputados electos en el distrito
electoral segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y 30 diputados electos
segun el principio de representacion proporcional. Por cada propietario se elegira
a un suplente.

La demarcacion de los cuarenta y cinco distritos electorales sera modificada
por el Consejo General cuando lo soliciten las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura del Estado.”

Este articulo ademas debe establecer la forma en como se ha de dividir el
territorio municipal en Delegaciones, es decir debe sefialar un criterio de

preferencia el poblacional para determinar su nimero en cada municipio.
Esta facultad (la de fijar el numero de Delegaciones) debe ser del Instituto

Electoral y no de los municipios, para fijar el nimero de secciones electorales en
un municipio, por ello debe quedar claro en la redaccion del articulo en cita que
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compete dicho Instituto determinar el numero y ubicacidon de las Delegaciones y
por ende el de las secciones de las mismas, para que se pueda llevar a cabo la
eleccion de las Autoridades Auxiliares Municipales.

Este criterio da una real representacion a los Delegados y Sub Delegados, y
sobre todo les da una cierta representacion proporcional, ya que hay
Delegaciones (como la de Villa de Colorines en Valle de Bravo) que tienen una
poblacion de mas de 10 mil habitantes y, en cambio hay otras (como la de la
Colonia Guadalupe Hidalgo en Ocoyoacac) que apenas llegan a mil habitantes.

Las Autoridades Auxiliares Municipales del Estado de México, se eligen por
votacién popular, independientemente de la forma en como lo establezca cada
ayuntamiento, hay uniformidad en la fecha de la eleccién y en los requisitos de
elegibilidad por que asi lo establece la Ley Organica Municipal.

Por realizarse esta eleccion mediante el sufragio universal libre y directo, es
necesario que sea organizada por el Instituto Electoral del Estado de México, en la
misma fecha en que se realizan las elecciones para elegir a los miembros del los
ayuntamientos y que su gestion inicie y concluya precisamente con los
ayuntamientos; es necesario que los requisitos de elegibilidad los contemple el
Cddigo Electoral y la eleccién se haga bajo la misma norma para que sea
uniforme, que los Delegados y Sub Delegados al ser representantes populares
representen a un determinado nimero de poblacion.

Debe reglamentarse el tamafio de las Delegaciones y Sub Delegaciones
bajo el principio y criterio poblacional como esta establecido en el articulo 16 de la
ley Organica para la representacion de los municipios, ya que el tamafio o numero
de integrantes del ayuntamiento se determina por el criterio poblacional.

Mientras mas habitantes tenga la Delegacion debe incrementar el nimero
de Delegados que deben representar a la poblacién asi como el nimero de Sub

Delegaciones, incluso mi propuesta es que deben establecerse Delegados y Sub
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Delegados por los Principios de Mayoria relativa y por el Principio de
Representacion Proporcional de acuerdo al numero de habitantes de la
Delegacion.

A su vez el articulo 19 del mismo ordenamiento prescribe:

“Los municipios constituyen la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, y su gobierno corresponde a un
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por un jefe de asamblea
llamado presidente municipal y por regidores y sindico o sindicos electos segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, conforme a las
normas establecidas en este Codigo”.

En él se debe establecer que el ejercicio de la autoridad en una Delegacion
se deposita en el numero de Délegados y Sub delegados que se fije por la Ley, (la
Organica Municipal) al establecer el nimero de Delegaciones en que se divide el
territorio municipal, nétese que la redaccién actual de dicho articulo obviamente no
refiere nada al respecto pero que es factible la propuesta:

Los conceptos de la votacion que se describen en el articulo 20 del Cédigo
Electoral del Estado de México, deben aplicarse a las elecciones de los delegados
Y Sub Delegados para que se pueda hacer la asignacion de los mismos, asi como
para determinar quien gana la eleccién y para determinar el nimero de votos con
los que gana. Dicho articulo en parte medular establece:

“Para los efectos de los computos de cualesquiera eleccion y para la
asignacion de diputados, regidores o, en su caso, sindico por el principio de
representacién proporcional, se entendera por:

I. Votacién total emitida: Los votos totales depositados en las urnas;

Il. Votacion valida emitida: La que resulte de restar a la votacion total
emitida los votos nulos; y
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Ill. Votacién valida efectiva: la que resulte de restar a la votacion valida
emitida, los votos de los partidos que no retinan el porcentaje minimo de votos
establecido por éste Codigo para tener derecho a participar en la asignacion de
diputados, regidores o, en su caso, sindico de representacion proporcional y los
votos de los candidatos no registrados”.

4.3 MARCO JURIDICO EN LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 31, 59, 63 Y 73
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en sus
fracciones V y XlI da atribuciones a los ayuntamientos para acordar mutuo propio
la division territorial en Delegaciones, Sub Delegaciones, Colonias, Sectores y
Manzanas, ademas de convocar a las elecciones de las autoridades auxiliares
municipales, regulandolo de la siguiente manera:

“Son atribuciones de los ayuntamientos:

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas;

XIl. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de
los miembros de los consejos de participacion ciudadana®®”

Estas atribuciones deben ser exclusivas de |la autoridad que organice dicha
eleccion, la de las Autoridades Auxiliares Municipales, es decir, debe corresponder
al Instituto Electoral del Estado de México, proponer y realizar la division territorial
de los municipios en Delegaciones, Sub Delegaciones basicamente, asi como
expedir la convocatoria para la eleccion, lo anterior para que exista uniformidad y
un solo criterio, tanto el la division territorial como en los requisitos que debe
contener |la convaocatoria.

% ARTICULO 31 Fracciones V y XIl de la Ley Orgénica Municipal.
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La razén primordial por la que se propone que el Instituto Electoral del
Estado de México, organice la eleccién de las Autoridades Auxiliares y por ende

homologar los plazos a la eleccién de Miembros de Ayuntamientos obedece a:

1.- Que exista uniformidad en la eleccion, es decir una sola norma de
aplicacion para todos.

2.- Que el tiempo de la eleccién sea mas largo, igual al de la eleccion de
Miembros de Ayuntamientos de tal forma que haya un plazo perfectamente
establecido para los ciudadanos que deseen participar para solicitar su registro
como candidatos, registrar a sus representantes ante las mesas de casilla, asi

como la autoridad ante quien se registra, que debe ser el Consejo Municipal de
cada municipio.

3.- Que tengan un tiempo perfectamente determinado para hacer campana
en su caso.

4.- Que el plazo que transcurre entre la eleccién y la toma de posesion, sea
igual al que se otorga a los Miembros de Ayuntamientos para que los Tribunales
Electorales, el del Estado de México y el del Poder Judicial de la Federacion,
tengan tiempo suficiente para resolver los medios de impugnacién que se hagan
valer en contra de las inconformidades que se susciten con motivo de la eleccién.

5.- Este plazo tiene como finalidad hacer factible la interposicion de los
recursos para que puedan ser resueltos entes dela fecha de toma de posesion.

Dentro de las atribuciones que tiene el Presidente Municipal, se encuentran
la de proponer al Cabildo, el nombre de los Integrantes de los Consejos de
Participacion Ciudadana y, como se ha comentado estos organismos
coadyuvantes de la administracion municipal, no son motivo de estudio en la
presente investigacion reviste importancia su nombramiento por que en ejercicio
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de la actual atribucion que tiene los presidentes municipales se presta a que la

designacion de los integrantes se haga con fines partidistas, olvidando el interés

de la colectividad®’.

“El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VI-BIS.- Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del coordinador
municipal de Derechos Humanos, considerando preferentemente para ello, a los
integrantes de la Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal y a los
integrantes de los consejos de participacion ciudadana.

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién
ciudadana municipal y otros 6rganos de los que formen parte representantes de
los vecinos;

XVIII. Las demés que le confieran esta Ley y otros ordenamientos”.

Cabe mencionar que ademéas de estas atribuciones, los presidentes
municipales de acuerdo con el articulo 59 dltimo parrafo tiene facultades de
expedir y firmar la convocatoria para las elecciones de las autoridades auxiliares
municipales y, para firmar sus nombramientos en términos de que dispone la ley®:

Otra de las facultades que ejerce el Presidente Municipal en conjunto con el
ayuntamiento es la que tiene establecida en el articulo 63 y consiste en suplir a las
autoridades auxiliares, en los términos que prescribe dicho este articulo que a
continuacion se transcribe:

“Las faltas temporales de las autoridades auxiliares seran suplidas por la

persona que designe el Ayuntamiento; en los casos de faltas definitivas se
designara a los sustitutos en términos de esta Ley™".

577 |dem. ARTICULO 48.

8 Articulo 59 dltimo parrafo de la Ley Organica Municipal.
% 1dem. Arliculo 63.
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Es importante mencionar que en la parte final de este articulo se establece
que ante las faltas definitivas se designard a los sustitutos en términos que
prescribe la propia Ley Organica Municipal, sin embargo no existe ninguna
disposicion en la ley que regule este procedimiento, lo que nos lleva a la ausencia
de ley en el procedimiento de reposicion o suplencia definitiva de las autoridades
auxiliares, por un lado por que la ley aunque faculta al Ayuntamiento para hacer la
designacion no establece la forma en como debe efectuarse dicha designacion, lo
que debe entenderse nuevamente que cada ayuntamiento tiene atribuciones para
designar de la manera que mejor le acomode a dichas Autoridades Auxiliares
Municipales, lo que puede ser peligroso por que al no haber un procedimiento
claramente establecido pude desencadenar violencia en la designaciéon por no

haber autoridad que dirima los conflictos en caso de inconformidad.

4.4 BREVE ANALISIS COMPARATIVO DEL CODIGO ELECTORAL DE
TLAXCALA

En el estado de Tlaxcala, el equivalente a las Autoridades Auxiliares Municipales,
son los Presidentes de Comunidad. Se eligen por sufragio universal, libre secreto
y directo en la misma eleccion constitucional para los Presidentes Municipales,
Participan los partidos politicos y los ciudadanos, sus atribuciones son similares a

las que tiene conferidas las Autoridades Auxiliares Municipales del Estado de
México.

Vale decir que los Presidentes de Comunidad son las autoridades mas
cercanas a la poblacion, que no existe entre ellos y la autoridad municipal
intermediarios, son los principales receptores de las necesidades de los habitantes
de su comunidad y fungen como jueces o arbitros en la resolucién de sus
problemas, su notorio arraigo en la comunidad les da la calidad moral para
representar a sus conciudadanos y ser sus gestores y portavoces, asi como los
responsables de garantizar la paz social y la convivencia pacifica de la
colectividad.
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La eleccidn de los Presidentes de Comunidad se encuentra regulada por el
Cadigo Electoral del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, en el Titulo Quinto
“Sistema de Eleccién y Calificacion de Resultados” en su Capitulo IV “Sistema de
Eleccion de Presidentes de Comunidad y esta regulado por los articulos del 413 al
418" con lo que se arriba a la conclusion de que una eleccién para las Autoridades
Auxiliares Municipales en el Estado de México, es factible ya que se crea un
ambiente de estabilidad y seguridad juridica respecto de todos los actos que se
realizan con motivo de esta eleccion.

A manera de ilustracién, se transcribe el articulo 413 del Cédigo Electoral
de Tlaxcala, mismo que le da un trato constitucional a la eleccién y dispone que la
misma sea por sufragio, notese:

“La eleccion de presidentes de comunidad por los principios y de sufragio
universal, libre, directo y secreto, se realizaran cada tres afos, el mismo dia que la
de los ayuntamientos”.

En el diverso 414 del mismo ordenamiento se llega a la conclusion de que
este tipo de eleccion no es exclusiva de los ciudadanos como ocurre en el Estado
de Meéxico, ya que faculta la posibilidad de que puedan participar postulando
candidatos, solo partidos politicos, tanto nacionales coma los de caracter local,
léase la trascripcion:

“Los ciudadanos y los partidos politicos podran postular y solicitar el registro
de candidatos a presidente de comunidad”.

Sin embargo cuando se frata de candidaturas constitucionales o
ciudadanas, es decir aquellas que por si postulan los ciudadanos, es necesario
que se acompane a la postulacion por lo menos con la suscripcion de la
propuesta por escrito cuando menos de 50 vecinos:
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“Tratandose de candidaturas postuladas por ciudadanos, sera suficiente
que cuando menas 50 de ellos suscriban por escrito la propuesta y la anexen a la
solicitud de registro respectivo.

La propuesta se integrara con al menos los requisitos siguientes:

¢ |- Nombre del candidato propietario y suplente;

¢ |l.- La manifestacién de los ciudadanos que voluntaria y libremente deciden
postular al candidato en mencién;

e |ll.- Los datos de identificacién electoral de los ciudadanos que lo postulan,
anotados en forma de lista en la que conste su firma, y

e |V.- Copia anexa de la credencial para votar de cada uno de los

ciudadanos”.

El computo y calificacion de la eleccién, la realiza el Consejo Municipal
respectivo de cada uno de los municipios en donde se realizan las elecciones para
presidentes de comunidad, en la misma fecha en que otorga los resultados para
los Presidentes Municipales y tiene facultad para otorgar constancia de mayoria
para asi garantizar que la eleccién ha sido como los establece los principios
rectores del proceso electoral que son: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, declarando vélidas y legitimas las elecciones que se

celebraron con motivo de la renovacion de las Presidencias de Comunidad.

La calificacion de la eleccién, se encuentra regulada por el articulo 416 del
Cadigo en cita, en los siguientes términos:

“Conforme al computo de la votacion que realice el consejo municipal, en la

eleccion de presidente de comunidad de que se trate, se otorgara constancia de
mayoria al candidato que obtenga el mayor nimero de votos vélidos”.
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Aun cuando las elecciones las realiza el Instituto Electoral del Estado de
Tlaxcala, tiene la flexibilidad de que en algunos municipios se realiza esta eleccion
por el sistema de usos y costumbres, es decir la comunidad decide el método o
procedimiento, que es algo similar a lo que ocurre en el estado de México, ya que
cada municipio elige la forme en como ha de realizarse la eleccion y no esta
estipulado en la Ley Organica Municipal que la eleccion deba ser necesariamente
por el sistema de sufragio universal, libre, secreto y directo, de ahi que cada
municipio tiene facultad para realizar la eleccion como mejor convenga a la
comunidad, es decir respetando siempre los usos y costumbres de la poblacion.

En la Delegacion Guadalupe Hidalgo del Municipio de Ocoyoacac, por
ejemplo, se acostumbre que en asamblea publica se reuna la comunidad y se
propongan candidatos en ese mismo momento y por votacién econémica, es decir
levantando la mano, se vote por los mismos. No hay campana, ni representantes
de candidatos, no hay urnas ni mesas directivas o receptoras de votacion,
solamente quien preside la asamblea y quien levanta el acta con los resultados de
la misma, comunicandolo de inmediato al ayuntamiento para que se tome nota de
dicha eleccion.

En el Estado de Tlaxcala se regula dicha eleccién en el articulo 417 del
Cadigo Electoral, de la siguiente manera:

“Las comunidades que realizan elecciones por el sistema de usos y
costumbres seran incluidas en un catalogo, el que sera elaborado y actualizado
por el Instituto , conforme a criterios que acuerde el Consejo General”.

Para que pueda realizarse la eleccién por el sistema de usos y costumbres
se debe estar incluido en un catalogo de poblacion, es decir se debe tener el
reconocimiento de que de manera tradicional se organiza la eleccién en dicha
poblacion por este sistema y es el Consejo general del Instituto el que determina
los criterios de la eleccidn, existiendo aqui una diferencia con el Estado de México,
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por que La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México faculta a los
ayuntamientos a organizar esta eleccion en la forma en como mejor les acomode
sin reglamentarles mas que la fecha, en tanto que en Tlaxcala esta eleccion se
realiza con los criterios que aprueba el Consejo General del Instituto.

En el Estado de México, el nimero de Delegaciones y Sub Delegaciones
igualmente es facultad de los ayuntamientos determinar su nimero y ubicacion, en
tanto que en el Estado de Tlaxcala ya esta determinado cuales son los lugares en
donde se elige a los Presidentes de Comunidad, mejor dicho estan determinadas

las presidencias de comunidad que son el equivalente a las Delegaciones.

En relacién a los Delegados Sub Delegados, la Ley Organica Municipal, les
da el trato auténomo a cada figura, cada uno de ellos son independientes y
auténomos respeto del otro, ya que cada uno tiene sus respetivos suplentes, en
tanto que para el Cédigo Electoral de Tlaxcala los presidentes de comunidad
Unicamente tienen un suplente.

Como lo he manifestado, corresponde al Instituto Electoral del Estado de
Tlaxcala, la preparacion, vigilancia y calificacion de las elecciones para elegir a los
Presidentes de comunidad, prestando asistencia técnica, juridica y logistica en la
medida que lo requiera por escrito la comunidad.

Es decir debe mediar un escrito de la comunidad solicitando la asistencia en
la eleccion que se realiza bajo el método de usos y costumbres, en el debe
manifestar cual es |la forma especifica de cémo se realiza la eleccion y detallar el
material asi como el personal necesario para la realizaciéon de las elecciones.

Al articulo 418 del Cddigo Electoral del estado de Tlaxcala, ilustra el
procedimiento que se debe observar para solicitar al Consejo General, el apayo en
la realizacidén de la eleccion por el sistema de usos y costumbres, siendo valido
que comente que en ese estado, esta eleccion tiene notorio arraigo y por esa
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razon su observancia y regulacion en el Codigo Electoral. Este articulo
textualmente dice:

“Para la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones
par usos y costumbres, el instituto podra prestar asistencia técnica, juridica y

logistica en la medida que lo requiera por escrito la comunidad”.

Finalmente hay que decir, que en contra de los resultados o inconformidad
en contra de los actos que dicte la autoridad electoral, que es la encargada de la
organizacion de la eleccion, aun en el caso de la que se realiza por el sistema de
usos y costumbres, procede la suma de los medios de impugnacion que contiene
la Ley de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala,
a través del Tribunal Electoral de ese Estado y en contra de las resoluciones que
dicte este ftribunal proceden los medios de impugnacién que contiene la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

A diferencia del Estado de México, existe una reglamentacion en la
organizacién de esta eleccion y un sistema de medios de impugnacién que tiene
como finalidad que los actos y resoluciones de la autoridad electoral puedan ser
revisados por un tribunal en caso de inconformidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115 y la Ley Organica Municipal del Estado de México confiere facultades
y atribuciones al Municipio para alcanzar sus fines, creando normas de caracter
general asi como la organizacion territorial y administrativa y determinar

libremente |a eleccidn de las Autoridades Auxiliares Municipales.

SEGUNDA.- Los municipios desde su nacimiento han tenido autonomia y
cada uno ha tenido facultad para determinar de que autoridades se auxilian y las
facultades que a cada una de ellas les confieren.

TERCERA.- Es importante precisar que el sistema electoral es un
procedimiento técnico-juridico establecido para elegir representantes. En el caso
de las Autoridades Auxiliares corresponde a cada municipio la organizacion de la

eleccion, con fundamento en lo establecido por el articulo 59 de la Ley Organica
Municipal.

CUARTA. - En contra de los actos y resultados de las elecciones de las
Autoridades Auxiliares Municipales procede como medio de impugnacion
Unicamente el que se establece en la respectiva Convocatoria que para tal efecto
expide cada municipio por medio de su ayuntamiento.

QUINTA.- Los medios de impugnacién de materia electoral establecidos en
el Cadigo Electoral y en la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion no
son la via idonea para combatir los resultados de la eleccion de las Autoridades

Auxiliares Municipales, por que no esta reglamentada en ninguno de estos
ordenamientos su procedencia.

SEXTA.- Es conveniente que la eleccion de las Autoridades Auxiliares
Municipales del Estado de México, esté reglamentada en el Cédigo Electoral y no
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en la Ley Organica Municipal. Lo anterior para dar confiabilidad, respetando los
principios de todo proceso electoral establecidos en el parrafo primero del articulo
82 del Cddigo Electoral del Estado de México que son: certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia y objetividad.

SEPTIMA - En la eleccion de las Autoridades Auxiliares Municipales, cada
municipio la reglamenta de acuerdo a su Convocatoria que expiden de
conformidad con lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 59 de la Ley
Organica Municipal, por lo que no hay criterios generales. El hecho de que cada
municipio organice la eleccién como mejor les convenga tiene el inconveniente de

gue no se le de un trato igual a la eleccidn, ya que cada municipio pone sus
propias reglas.

OCTAVA.- El territorio municipal, debe dividirse en Delegaciones de
acuerdo al numero de habitantes que haya en el municipio.

NOVENA - A mayor tamaro de Delegacién deben establecer el nimero de
Delegados que deben representar a la poblacién asi como el nimero de Sub
Delegaciones, es decir que deben establecerse Delegados y Sub delegados por
los principios de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional
de acuerdo al numero de habitantes de la Delegacian.
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