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INTRODUCCION

Actualmente se presenta como alternativa ingresar al mercado internacional a través
de acuerdos y tratados comerciales, con el objetivo de formar economias en bloques.

En este contexto, México no ha podido rezagarse respecto a lo que ocurre en el resto
del mundo y, por ello, trata de transformar su economia, buscando resolver los
problemas ancestrales del pais partiendo del neoliberalismo y la globalizacion.

La integracion comercial de Estados Unidos, México y Canada mediante un Tratado
de Libre Comercio (TLC), se presenta como un acontecimiento importante por su
caracter nacional e internacional; por lo que amerita el estudio de este tratado, asi
como ‘el analisis de los elementos que permiten establecer el impacto que ha tenido
dicho tratado en el sector industrial, el comportamiento de la economia y los
desequilibrios a nivel nacional a una década de haber entrado en vigor.

Esto se debe a gue existe una gran importacién de insumos que representa una
desventaja para la economia del pais, ya que provoca grandes desequilibrios en la
balanza de pagos, ademés que perjudica a las empresas nacionales, a la micro y
pequefa empresa y sobre todo a los proveedores mexicanos. No por el hecho de
gue la industria presente un comportamiento muy dinamico en las exportaciones,
significa que abarque la industria tipica mexicana, ya que este dinamismo
corresponde a las empresas transnacionales.

Esto nos lleva a plantear la siguiente hipotesis:

“Si después de haber entrado en vigor en 1984 el TLC con Estados Unidos y
Canadé; México ha logrado tener una mayor competitividad de la industria nacional,
orientada a lograr una estabilidad macroeconémica permanente para la
modernizacion del aparato productivo y; con ello alcanzar niveles de desarrollo y
bienestar nacional para el pais, o solamente quien tenga acceso al financiamiento y a
la tecnologia de vanguardia, y esté enfocado al mercado externo tendrd
probabilidades de sobrevivir a la apertura comercial.”

Primeramente, se debe de tomar como base fundamental de este andlisis, una teoria
econdmica que de el argumento para cualquier circunstancia a favor del libre
comercio.

Para entender y explicar tal efecto, se recurrird a las teorias de las ventajas
absolutas de Adam Smith por medio de las cuales demuestra la conveniencia para
dos paises de intercambiar productos cuando cada uno de ellos tenga ventajas
absolutas en la produccion de una mercancia que puede dar a cambio de otra que
produce con desventaja notoria respecto a otro pais y las ventajas comparativas de
David Ricardo el cual demostrd que no obstante tener un pais las ventajas de dos
articulos y el otro pais la desventaja, a ambos les convenia especializarse en



intercambiar, a condicion de que la ventaja o desventaja fuera de diferente
proporcién en cada articulo.

El presente trabajo es el resultado de una investigacion acerca del futuro del sector
industrial en México dentro del contexto del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
México, Estados Unidos y Canada, y que presenta diversas aportaciones elaboradas
para la conformacion, aplicacion, explicacién e impacto del TLCAN (Tratado de Libre
Comercio de América del Norte) sobre dicho sector.

Por lo anterior, el trabajo se organiza en las siguientes partes: la primera se
menciona el marco teérico y conceptual, explicando la teoria del comercio

internacional; asi como los antecedentes histéricos del desarrollo de! sector industrial
a partir de los anos cuarentas, que es cuando se implementa el modelo de

sustitucidn de importaciones que lieva a México a una economia cerrada y como en
los anos ochentas se cambia por un modelo neoliberal del siglo XX.

En la segunda se dara a conocer la importancia del sector externo para el pais, asi
como las relaciones comerciales con Estados Unidos y Canada; como es que México
ha manejado esta apertura comercial; ademas de los aspectos relevantes que
conducen a la firma y ejecucion de dicho tratado, sus objetivos y aspectos juridicos
mas relevantes respecto al sector industrial y cuédl ha sido el comportamiento de
México en el ambito internacional, desde su apertura hasta nuestros dias.

En la tercera parte se pondra de manifiesto el impacto que ha tenido el TLCAN en el
sector industrial mexicano y sus consecuencias; asi como el desarrollo de la
competitividad en dicho sector; ademas de contar con datos estadisticos recabados
con los que se realiza un analisis e interpretacién de los mismos y se identifican
problemas que han surgido antes y después de la firma del TLCAN y también se
presentan referencias de forma sintética para elaborar conclusiones al final del
trabajo.
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CAPITULO |1

LA INDUSTRIA EN MEXICO ANTES DE SU APERTURA COMERCIAL

Cualquiera que sea el orden de aparicion de los hechos econdémicos a lo largo del
tiempo, veremos surgir teorias en materia de comercio internacional que sustituyen a
las anteriores, o bien simplemente se adaptan a la realidad de los intereses
predominantes. De ahi que, la ciencia econémica estudia la realidad y los fenémenos
econémicos, aunque existen limitaciones en la prediccion y experimentacion.

Podemos apreciar que en cada etapa histérica del desarrollo econémico surge una
teoria que sirve de apoyo y aplicacién de un nuevo enfoque de la politica econdmica.

Por ello los economistas usan teorias y modelos econdmicos por dos razones
esenciales:

1. Para poder desarrollar una mejor explicacion de un problema econémico
particular.

2. Para pronosticar el efecto de cambios en variables, politicas y estrategias,
aplicados actualmente.

Con el estudio del comercio exterior de Adam Smith y David Ricardo, ha formado
parte del cuerpo tedrico de la economia.

Aln y cuando el entorno econdmico, politico y social en los que surgen los estudios
de la corriente clasica es muy diferente a la realidad de nuestros dias. El andlisis del
planteamiento clasico constituye el fundamento para la comprensién de la teoria y la
I6gica de los posteriores desarrollos de la teoria del comercio internacional.

Ciertamente, se ha generado un nuevo consenso que cruza horizontalmente a las
diferentes corrientes del pensamiento econdmico; la necesidad de mantener los
equilibrios macroeconémicos bésicos, aunque existen discrepancias bastante
profundas en la manera de lograrlo y respecto a la suficiencia o insuficiencia de tales
equilibrios para lograr el desarrollo.

1.1. MARCO TEORICO

La teoria del comercio internacional es resultado de la aplicacion de las teorias de los
clasicos, por ello la contribucién mas importante de Adam Smith a la teoria econémica
fue su andlisis del funcionamiento de los mercados competitivos. Fue capaz de
especificar con mayor exactitud que los escritores que le precedieron, el mecanismo
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mediante el cual el precio que resulta de la competencia podria a largo plazo igualar al
costo de produccion.

David Ricardo realizé contribuciones en diversas areas de la teoria econdmica, entre
ofras: la metodologia, las teorias del valor, el comercio internacional, las finanzas
publicas, los rendimientos decrecientes y la renta.

Esta formulacién magistral de Adam Smith y David Ricardo, se erigié como escuela
dominante del pensamiento econdmico occidental del siglo XIX en lucha contra la
escuela economica mercantilista, dominante durante los siglos del XIV al XVIII.

Ahora bien, se dara un marco teérico conceptual de México desde el Cardenismo a
la fecha, como visién y explicacidn a todos los cambios vertiginosos que se han dado
en el pais. Analizando todos los factores econémicos y sociales que han influido en
la historia de México en un esfuerzo por entender por qué el crecimiento de la
economia no puede ser igual al desarrollo. Tendremos elementos para entender por
qué el crecimiento hacia adentro no fue suficiente para los paises en desarrollo, por
qué el crecimiento hacia fuera también causo problemas y analizando por qué la
modernizacién venia aparejada con la industrializacion.

1.7.1. LOS MERCANTITLISTAS ¥ LOS FISIOCRATAS

El descubrimiento de América provoco, en el siglo XVI y particularmente en el XVI|, la
formacién, de una verdadera teoria econémica. Los paises que, como Francia e
Inglaterra, contemplaban a Esparia sacar tesoros de sus minas del Nuevo Mundo, se
preguntaban por qué medios podrian proporcionarse elios también oro y plata.

Creyeron encontrarlos vendiendo al extranjero productos manufacturados y, para ello,
se esforzaron en desarrollar el comercio exterior y la industria manufacturera mediante
todo un sistema complicado y artificial de reglamentacion. A esto se le denomind
“sistema mercantilista”.

La doctrina mercantilista responde a dos principios fundamentales:'

1° ) Superioridad de los metales preciosos sobre los demas bienes, tanto desde el punto
de vista de la rigueza individual, como de la colectiva.

2° ) Necesidad de mantener una balanza comercial favorable y de asegurar la
independencia de cada pais en materia de viveres y armamentos.

Estos dos principios determinaron un conjunto de medidas que formaron la politica
econoémica de cada Estado que consistian en prohibir la salida del oro y de la plata; en

' KARATAEV. Ryndina, Stepanov vy olros, (1986), La historia de lus doctrinas economicas, volumen |, Ciencias Econdmicas v Sociales,
Editorial Grijalbo, México. pp. 68 - 78



obstaculizar el desarrollo del comercio exterior en cuanto su expansion pudiera significar
la salida de esta clase de bienes; en proteger y fomentar las industrias cuyo
desenvolvimiento podria ser (til al pais y en perturbar el valor de la moneda para
asegurar su entrada e impedir su exportacion.

Reaccionando contra la doctrina mercantilista, aparece en el siglo XVIII la escuela
fisiocratica. Llamada asi por atribuirle a la agricultura un papel preponderante en la
produccién de Ia riqueza.

El mercantilismo sostuvo la industria a expensas y en detrimento de la agricultura.
Las ide?s fundamentales de los fisiocratas pueden reducirse a dos principios
basicos:

La agricultura multiplica los productos y los valores.

La 'industria no hace mas que "sumar” los valores de los productos que consume
para crear otros nuevos. La riqueza de un pais depende exclusivamente de la
economia rural, Unica actividad econémica que puede dar un excedente neto.

La industria no crea nada nuevo, solo transforma lo que ya esta hecho; el comercio
se reduce a un cambio de bienes ya existentes; ambos carecen de importancia para
los fisiocratas.

Los fisiocratas, que creian en la existencia de una ley natural, defendian una politica
econdmica de laisser-faire, laisser-passer’ (dejar hacer, dejar pasar) o de no
intervencién publica en la economia que segun ellos producian de forma natural una
sociedad prospera y virtuoso y que por tanto se debia fomentar el comercio. También
defendian que la agricultura era el Unico sector productivo capaz de crear riqueza,
los fisiécratas estaban en contra de las politicas de comercio interacional
mercantilista, favorecedoras del proteccionismo.

Los mercantilistas y los fisiocratas hicieron Utiles contribuciones a la teoria
econdmica, siendo la mas importante el reconocimiento de que la economia se podia
estudiar de una manera formal. Al mismo tiempo, estos escritores desarrollaron una
técnica abstracta para descubrir las leyes que regian la economia. Fueron los
primero constructores de modelos en la economia, ya que la teoria econdmica esta
fundamentada en el proceso abstracto de construccion de modelos, es razonable
considera a los mercantilistas y a los fisiécratas como los primeros economistas
tedricos.

Los mercantilistas lograron las primeras tentativas de discernimientos en cuanto al
papel que desempenaba el dinero en la determinacion del nivel general de precios y
en los efectos de las balanzas del comercio exterior sobre la actividad economica

PKARATAEV, Ryndina, Stepanov y otros, (1986), op. it pp. 130 137
! Término adoptado en un principio por los Fisiocrdtas, donde se consideraba que la agricultura producia todo tipo de rigueza. BANNOCK.
Ciraham, Baxter, R.E.: Rees, Ray, (2003). Diccionario de economia, 2* Edicion. Trillas, México, p.225.



doméstica. La contribucion mas importante de los fisiécratas fue su concepto de la
interrelacién de los diversos sectores de una economia.

1.1.2. Los cLAsIcOs

Mientras que los mercantilistas estuvieron influenciados por las condiciones politicas
y sociales de su tiempo (la conformacion de los estados nacionales como tales y el
florecimiento del renacimiento), los clasicos se hallaron influenciados por la filosofia
de la ilustracién (donde resaltaba una politica de libre cambio en lo externo y de libre
competencia en lo interno).

Asimismo, vieron que el elemento catalizador de la actividad econémica era el interés
individual y consideraron que el trabajo era el Gnico factor productivo que generaba
valor alguno (teoria valor trabajo). Por tanto centraron toda su atencién en lo que el
trabajo humano produce: la mercancia.

Esto constituye una gran diferencia con lo planteado en siglos anteriores, en donde
los metales preciosos eran la Unica fuente de valor.

1.7.2.1 ADAM SMITH Y LAS VENTAJAS ABSOLUTAS

Adam Smith, conocido como el padre de la economia politica, muestra una marcada
vision liberal que surge como respuesta a las condiciones historicas de finales del siglo
XVIIl, donde se ataco el sistema mercantilista, ya que argumenta que la riqueza de una
nacién no se mide por la cantidad de metales preciosos que acumule, como aseveraban
los mercantilistas, sino por la magnitud de su capacidad productiva en periodos y
condiciones determinadas, ya que los metales, pueden variar de valor debido a diversas
causas, como la introduccién de una técnica novedosa o el descubrimiento de una
nueva mina.

Smith describe ciertas caracteristicas que senala las limitaciones a las restricciones
de tipo mercantilista, que le serviran para fundamentar los conceptos de mercado y
equilibrio; éstas se pueden resumir en cinco puntos esenciales:

= La division del trabajo crea una sociedad de intercambios.

= Los intercambios se basan en el egoismo y no en la benevolencia.

= La sociedad egoista promueve el bienestar.

= El dinero mejora el funcionamiento de la sociedad comercial.

= El poder individual en la sociedad de mercado se mide por el poder de compra
de su rigueza personal.

' TORRES Gaytin, Ricardo, (1998), Teoria del comercio internacional, \igésima primera edicion. Editorial Siglo XX1 México, pp. 75 77



Segin Smith, uno de los factores fundamentales del crecimiento econémico
descansa en el concepto de la division del trabajo que incrementa la produccién por
tres razones:®

1°) Aumenta la destreza de cada operario, pues éste realiza repetidamente una tarea
sencilla.

2°) Se ahorra tiempo, ya que el trabajador no necesita cambiar de una clase de
trabajo a otra.

3°) Se puede inventar maquinaria para incrementar la productividad una vez que las
tareas se han simplificado y convertido en rutinarias.

Debe sefalarse que, si bien la division del trabajo es la base del progreso, ésta
depende de la magnitud del mercado.

En efecto, la division del trabajo es el factor fundamental del crecimiento; pero, en la
medida que los intercambios internacionales permiten aumentar la base del mercado,
se convierte entonces en un componente esencial del crecimiento econémico. Por
ello, Smith defendié la libertad de mercado como pieza fundamental de su
pensamiento econdmico.

“Abogd por la libertad de los intercambios internacionales debido a que descubrié que
cuanto mas amplios fueran los mercados mayores serian las oportunidades de
especializacion en su economia, la principal manera de aumentar la productividad del
trabajo (produccion por hora hombre) y en consecuencia, la produccion, la renta y el
bienestar de la nacion. Asi es como Adam Smith introduce la teoria del valor trabajo, a
través del significado de la ventaja absoluta, que establece que un pais que tiene dos
productos para vender, uno de estos le es mas facil producir que el otro, la ventaja
absoluta sefala que el pais se beneficiara al comprar aquel bien que le cueste mas
producir y vendera aquel bien que le sea mas facil producir’ ®

En general, el paradigma clasico de Adam Smith sefala que los agentes privados
actuan en mercados libres y persiguiendo sus fines individuales guiados por una
mano invisible (el sistema de precios), que establece la asignacién eficiente de los
recursos y el equilibrio natural del sistema economico, por lo que, el libre comercio
entre las naciones es mutuamente beneficioso y se podria elevar el nivel de vida,
para que se lleve un adecuado intercambio comercial.

" KARATAEV, Ryndina, Stepanov y otros. (1986), op. cit., pp. 155 - 161
"OYARZUN De la Iglesia, Javier, (1999), Los modelos de comercio internacional: un resumen storico. en' Temas de Organizacion
Economica Internacional, Editorial MeGraw-Hill. México, pp. 3 v 4



1.7.2.2. DAVID RICARDO Y LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

Por otra parte David Ricardo se caracteriza por aportar un mayor rigor y profundidad
al andlisis.

Introduciendo de esta manera el principio de la ventaja comparativa, debido a que el
principio de la ventaja absoluta no es viable para el funcionamiento del comercio
internacional.

Ya que para Ricardo, “el producir mejor significa producir con menor uso de mano de
obra (de trabajo). Es importante recordar que en la época en que Ricardo escribio su
obra, y durante casi todo el siglo ante pasado, se consideraba al trabajo como el
factor productivo que dotaba de valor a las mercancias.”’

Un concepto importante de la ventaja comparativa es que los paises exportaran los
bienes que se producen mas eficientemente e importaran los bienes que produzca
de manera menos eficiente, anunciando con esta forma el principio de las ventajas
comparativas.

El punto de partida de la explicacion que da Ricardo se basa en su teoria del valor,
que dice que: “El valor afiadido, es el trabajo empleado en la transformacion de las
materias primas, contando en horas. Donde el valor de las mercancias para Ricardo
depende de su costo de trabajo, asi, la cantidad comparativa de bienes producidos
por el trabajo determina el valor relativo presente o pasado”®

Ademas Ricardo habla de los beneficios de la especializacion para los paises
participantes en el comercio internacional.

Unos y otros obtienen supuestamente ventajas del intercambio al aumentar "la masa
de bienes y, por consiguiente, la suma de disfrutes"®. De esta manera, por la misma
cantidad de trabajo, un pais obtiene un mayor volumen de mercancias gracias al
comercio.

Al hablar Ricardo del comercio en estos términos se refiere a que el libre comercio
seria algo asi como:

"En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira naturalmente su
capital y su trabajo en empleos tales que sean lo mas beneficiosos para ambos. Esta
persecucion del provecho individual estd admirablemente relacionada con el
bienestar universal. Distribuye el trabajo en forma mas efectiva y econémica posible
al estimular la industria, recompensar el ingenio y por el mas eficaz empleo de las
aptitudes peculiares con que lo ha dotado la naturaleza; al incrementar la masa
general de la produccion. Difunde el beneficio general y une a la sociedad universal

" BLALG, M. (1985), Teoria Fcondmica Retraspeccion, Editorial F.C_E., México, cap. IV
" KARATAEV. Ryndina. Stepanov v otros. (1986). ap.cit. pp. 199-201
Y RICARDO, David, (1959), Principios de Feonomia v Tribwtacian, Fditorial F.C.E.. México - Buenos Aires, p. 89,
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de las naciones en todo el mundo civilizado con un mismo lazo de interés o
intercambio comun a todas ellas""

Por lo que supone, que el fin principal del comercio internacional es la ganancia que
se obtendra al realizarse las transacciones entre los paises. Es por eso que David
Ricardo postul6 el libre comercio como el medio para lograr la asignacion eficiente de
los recursos nacionales y, en consecuencia, para alcanzar los mayores niveles de
ingreso y bienestar, al promover la especializacion basada en las Ventgjas
Comparativas.

Concluyendo, la teoria del comercio intemacional surge como la respuesta liberal a
las restricciones mercantilistas en contra del libre cambio, utilizando sobre todo los
beneficios de las ventajas comparativas y la especializacion internacional.

Desde entonces las dicotomias Estado-mercado, proteccién-libre cambio, interés
publico-interés privado, han constituido el eje triadico entorno al cual se han
conformado las grandes corrientes del pensamiento econémico. Su posicién respecto
a los polos de estas dicotomia diferencian sustantivamente a las diversas corrientes
o escuelas del pensamiento econémico.

Pero en las economias de hoy, subsiste la necesidad de acumular el capital y
valorizarlo en un mayor grado; razon por la cual los paises desarrollados realizan
esfuerzos enormes a fin de poder aumentar tasas de ganancias, exportando no sélo
capitales y mercancias, sino esencialmente ramas industriales y procesos completos
a paises subdesarrollados.

Esto a fin de producir articulos estandarizados en procesos fragmentados, que
aprovechan las ventajas comparativas de los bajos precios de la mano de obra y
algunas materias primas.

Asi, una de las caracteristicas de la economia mundial contemporanea es, que las
grandes corporaciones transnacionales obtengan un rango superior en los paises
donde envian una fragmentacion o proceso del producto final, quedandose dichas
corporaciones no solo fuera del control del gobierno y un sin numero de elementos
que plantean que las transnacionales estan por encima de cualquier poder politico y
econémico.

Por ello las ideas actuales, llamadas de libre mercado, quieren mostrar que los
paises con controles estatales y las trabas a los libre movimientos de comercio e
inversion, son negativos al progreso y bienestar de los pueblos.

Desafortunadamente permiten que la economia mundial contemporanea se maneje
esencialmente a base de grandes oligopolios al grado de convertir al mercado en el
libre juego de sus intereses."’

" RICARDO, David, (1959). ap. cit.. p. 102,
" ORTIZ Wadymar Arturo, (1990), Introduceion al comercio exterior de México, Editorial UNAM. México. p43
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Por esto y muchas otras razones es que muchos de quienes hoy estan a favor del
libre comercio, también lo estan a favor de dichas corporaciones, a las que les
estorban las regulaciones de los gobiernos, tanto del pais al que llegan como el del
su propio pais y por ello es que financian la proliferacién de un libre comercio que
solo las gigantes companias pueden aprovechar.

Ahora bien, para México después de dos décadas, la economia mexicana descarto
estrategias tradicionales para salir de su crisis a favor de estos nuevos remedios,
como el preferir una economia abierta que responda a demandas internacionales a
un sistema que produce para los consumidores nacionales.

La tecnologia moderna y los patrones internacionales de consumo deben de
remplazar a los métodos de produccién y a la cultura nacional. Empresarios
dinamicos tumban las barreras al progreso econémico y la gente debera adaptarse a
las exigencias del nuevo mundo productivo o quitarse de su camino.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

El proceso de industrializacion en México empieza a finales del siglo pasado, durante
el periodo Porfirista. Las manufacturas que se producian durante ese periodo eran:
las textiles, productos alimenticios, cerveza y productos tabacaleros. Estas
manufacturas se desarrollaron en ciudades importantes del pais como Distrito
Federal, Puebla, Guanajuato y Guadalajara.

“...bajo el impulso del crecimiento del capitalismo mundial, solamente México logro
convertirse en el centro y objetivo principal del desarrollo con el proyecto nacionalista
de los afios treintas y avanzar con el auge de la Segunda Guerra Mundial.””?

Sin embargo, la industrializacion Porfirista fue muy pobre, pues la actividad principal
de la época era la agricultura de exportacion y se fomentaba poco la industria.

En este periodo, la clase dominante era la oligarquia terrateniente (grandes
latifundistas duefios de las haciendas que producian para exportacion y contrataban
jornaleros, quienes no podian abandonar facilmente la hacienda).

Este modelo de crecimiento econédmico que siguié nuestro pais durante el Porfiriato
se conoce como modelo de crecimiento “hacia fuera”; dicho modelo basa el
desarrollo econdmico del pais en la produccion para la exportacion; es decir, en la
produccion agropecuaria para la satisfaccién del mercado externo.'

Después del movimiento armado de 1910, viene un periodo de ajuste el cual se va
formando el nuevo Estado, surgido de la lucha armada. La industria aun no era la

"% DE la Pefia, Sergio, diciembre 1975, Estado. desarrolle economica y proletariede., en Comercio Exterior, Vol 25. X 12, BANCOMEXT.,
México, p. 1352
WAIENDEZ Morales, José, (2003) Problemas Econdmicos de Mexico, 5 Edicion, Editorial McCGiraw Hill, México, p.136



actividad econdmica fundamental, debido a que la oligarquia terrateniente todavia
tenia un gran poder econdmico y politico.

Sin embargo las condiciones internas del pais, asociadas con la crisis capitalista
mundial de 1929 (Gran Depresion)'®, hacen que el Estado tenga la necesidad de
cambiar el rumbo de la nacion.

México se vio en la necesidad de seguir un modelo de crecimiento “hacia adentro”,
que era la produccidon de bienes y servicios para satisfacer las necesidades del
mercado interno; porque nuestras necesidades ya no eran satisfechas debido a la
drastica disminucion de bienes procedentes del mercado externo, de modo gue se
tuvieron que producir internamente dichos bienes.

1.2.7. PANORAMA DE LA INDUSTRIA MEXICANA DE 1940 - 1970

En los afios cuarentas, la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), como
parte de las Naciones Unidas en Latinoamérica, divulgd la necesidad de que los
paises de este continente se industrializaran via sustitucién de importaciones a fin de
salir de su subdesarrollo.

“El modelo de sustitucion de importaciones consiste en fabricar productos
manufacturados que no se adquieran ya en el exterior, lo cual llevaba a aprovechar
el capital nacional con una politica de estimulos, la creacion y fortalecimiento de
empresas con bienes de consumo no duradero en la industrializacion. Asimismo,
implicaba una economia mixta donde el sector publico atendia los servicios publicos
y la ampliacion de infraestructura, y un sector privado que atendia al grueso de la
industria y de la agricultura de exportacion.”'

La industrializacién como mecanismo que condujera hacia el desarrollo se convirtié
en una meta indiscutible, los empresarios mexicanos aprovecharon esta coyuntura
para promover su incipiente industria, al grado de que el gran nimero de deficiencias
inherentes al proceso no fueran detectadas y corregidas a tiempo, sin olvidar que
todo se justificaba y se sacrificaba por el propio proyecto de sustitucién de
importaciones.

Se presto especial atencion al fomento de la industria privada y el papel del Estado
que fue significativo como promotor del desarrollo industrial, que privilegio las
siguientes funciones:

' GRAN DE PRESION: ;u.nodu que inicio a finales de 1929 on E.UL, que afectd posteriormente a Furopa v ¢l resto de América. Se
terizd por grand en la produccion. en los precios y el mvel de empleo, generando gran pobreza en todo el mundo. La
deflacion v la quiebra se volvieron los correctivos para tratar de salir de la depresion. debido al miedo a I inflacion // CARDENAS, Ennique,
(1994), Historia Economica de México, 1* edicion, Editonal F.C.E., México, pp. 13-22,
" RODRIGUEZ Araujo, Octavio. (1988). [.u Teorla del Subdesarrollo de la CEPAL, Editorial Siglo XX1. México, pp, 53-54, 60-63
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= Proporcionar el crédito que los empresarios requerian sobre todo en las
industrias basicas, para lo cual se favorecio la expansion y consolidacion de la
banca privada.

= Crear una amplia infraestructura para la cual se empleé el 55.1% del
presupuesto en comunicaciones y transporte.

= Establecer una politica de impuestos bajos y de exenciones fiscales.

= Aplicar una politica arancelaria proteccionista, fundamentalmente cuando la
industria resultd afectada por el acuerdo comercial con Estados Unidos.

A partir de enero de 1943, entr6 en vigor el acuerdo comercial con Estados Unidos y
en él se congelaban o reducian los niveles de tarifas para los principales bienes que
México exportaba a ese pais, como parte de la contribucion mexicana al esfuerzo
bélico de los aliados en la Segunda Guerra Mundial. En diciembre de ese mismo
afio, el gobierno mexicano emitid un decreto en el que se elevaban entre 10 y 50%
las tarifas de unos 600 productos, pero nunca entr6é en vigor, aparentemente por la
oposicién del gobierno estadounidense. '®

El gobiemo de México cedid ante esta presion para no poner en peligro la
importacion de equipo y maquinaria estadounidense para proyectos hidraulicos, de
energia eléctrica e industriales. En 1944 el Congreso autorizé al Poder Ejecutivo a
establecer controles cuantitativos'a ciertas importaciones, lo que constituyd el inicio
de una verdadera politica proteccionista, pero que se implemento hasta 1947. Es
verdad que la intencidn politica de proteger a la industria nacional para estimularla
existia, pero no fue posible hacerlo durante la Segunda Guerra Mundial, ya que no
ayudaban a ello pues habia una sobrevaluacién del peso y por lo tanto todo lo
importado era barato y en consecuencia no valia la pena tratar de sustituir bienes
importados por produccién nacional.

Al concluir la guerra, la reconversion del aparato productivo estadounidense se habia
iniciado para pasar de una economia bélica a una civil y la expansion de México solo
fue posible mientras las transacciones con el exterior y el nivel de las reservas del
Banco de México lo permitieron.

En el momento de que se acabaron las reservas de dolares y ya no fue posible
seguir importando, se tuvo que devaluar el peso pasando de 4.8 pesos por dolar en
1938 a 4.85 pesos por dolar en 1940, asi el PIB (Producto Interno Bruto) crecié a una
tasa anual de 5.2% entre 1941 y 1949."® Para impedir que este impacto fuera

" BAENA Paz, Guillermina, (2005), Estructura Socioecondmica de Mévico, Quinta Reimpresion. Editorial Publicaciones Culturales,
México, pp. 60-62.

" También se conocen como cuotas. Estos controles establecen ¢l monto maximo de determinada mercancia que puede importarse en un
cierto periodo de tiempo, generalmente un afo, BANNOCK, Graham: Baxter, R.E.. Rees. Ray, (2003), op. ¢, p.1 15

" CARDENAS, Enrique. (1999). Extructura Sogioeconamica de Mévica, 1* edicion. Editonal Limusa, México. pp.52-54
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contraccionista, el Banco de México otorgé créditos al gobierno federal imprimiendo
dinero para contrastar la salida de ddlares, donde el circulante crecio el 231%",

La entrada masiva de importaciones obligé a las autoridades a imponer aranceles a
las importaciones, lo cual traeria como consecuencia proteger el aparato productivo
nacional. Asi empezaba sin tener un modelo de base, la politica proteccionista que
habria de caracterizar a la economia mexicana por varios decenios.

El esfuerzo por detener las importaciones resulto inutil, pues para 1949 la expansion
de la economia y el déficit de la balanza de pagos llegé a su limite, ya que en 1946
de -219 m.d. (millones de ddlares) se elevd a -703 m.d., las reservas se agotaron y
las autoridades tuvieron que dejar flotar el tipo de cambio para que éste alcanzara un
nuevo equilibrio. El peso fue devaluado (ver 6RAFICA 1) después de permanecer fijo
de 1941 a 1947 en 4.85 pesos por dolar a 5.74 pesos por délar en 1958 y se
volveria a fijar hasta 1950 llegando a 8.65 pesos por ddlar, gracias a una disciplina
fiscal y al financiamiento de la inversion por medios no inflacionarios, por lo que la
devaluacion tuvo un crecimiento del 78.3%.%
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Para 1950 varias de las ramas industriales basicas, como los textiles, comestibles,
bebidas y tabaco, satisfacian casi 95% del mercado interno. Lo mismo ocurria con
otras industrias como el calzado y jabodn, y algunas de bienes intermedios, como
hule, alcohol y vidrio. Por lo tanto, la economia recibid su mayor empuje del mercado

'* MENDEZ Morales, José, (2003). op.cit.. p. 240
¥ MENDEZ Morales, José, (2003), ap.cil.. pp.239-240,



y no de la sustitucion de importaciones, puesto que ya se habia sustituido la mayor
parte de lo que antes se importaba.

Algunos otros bienes de uso duradero, de uso intermedio y de capital, si
experimentaron algun proceso de sustitucién de importaciones conforme se fueron
estableciendo en el pais empresas nacionales y extranjeras.?'

Pese a los esfuerzos por instaurar un crecimiento hacia adentro, la industria nacional
no respondié de manera eficiente, la sustitucion de importaciones no habia sido
planeada adecuadamente para operar como un todo en cada una de sus etapas, por
consiguiente el modelo entrd en crisis.

A partir de esta crisis empez6 a surgir una nueva forma de acumulacion gue buscd
cambiar la relacion entre el Estado, el capital nacional y el extranjero, cuyo eje pasd
de ser el comercio exterior, a ser la produccién de bienes de consumo. Este modelo
se conocié como “desarrollo estabilizador” el cual tuvo como uno de sus principales
el crecimiento de la produccion estatal.

Tres aspectos se presentan como esenciales en la politica del desarrollo
estabilizador: %

1) El control sobre el suministro del dinero habia mantenido la inflacion en bajos
niveles y habia promovido el ahorro.

2) Los requerimientos de las reservas habian obviado la necesidad de altos
impuestos a las ganancias o la de una deuda externa excesiva.

3) Las altas inversiones publicas habian sido balanceadas por las bajas
inversiones privadas.

En México el modelo pasé por dos etapas, la primera caracterizada por un alto indice
inflacionario y la segunda sustentada en la estabilidad de precios y monetaria. El
modelo en la primera etapa fue el mismo que se estaba llevando acabo en nivel
internacional. En cambio en la segunda etapa, de 19855 a 1970, hubo
recomendaciones expresas desde la cuspide financiera del capital internacional,
como son el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial para que
México adoptara estas caracteristicas.

El desarrollo estabilizador”® que marcé el porvenir del pais en los siguientes 15 afios,
a lo largo de los cuales se baso en:

» En un tipo de cambio se fijo.

' CARDENAS, Enrique, (1999), op.cit. p. 68
2 BASANEZ. Miguel, (1991), La lucha por la hegemonia en Meéxico | 968- 1990, Editorial Siglo XX1L Méxwo, p.170
HCARDENAS. Enrique, (1999), op.cit.p.9%



Crecimiento mas rapido (PIB)

Y

» Detener las presiones inflacionarias
» Déficit publico bajo en proporcion al PIB.

» Subsidios y exenciones de impuestos para reinversion de beneficios
empresariales.

» Fomento de la sustitucion de importaciones mediante aranceles y permisos
selectivos de importacion.

» Rendimiento real positivo para los ahorradores, con adecuadas tasas de
interés y bajos impuestos a las rentas de capital.

» Estabilidad de precios.

» Estabilidad de salarios

En 1954 se devalud el peso (ver GRAFICA 2), que llega a una relacién de 12.50 pesos
por dodlar, lo que significa una depreciacion de 44.5% y debido a las restricciones a
la importacion que reimponian al establecerse una industria en el pais, se instalaron
nuevas empresas en otros campos antes no cubiertos, como Ayotla Textil, Industria
Petroquimica Nacional, Constructora nacional de Carros de Ferrocarril, ISSSTE y
CONASUPQ, las cuales al contar con una parte de capital mexicano se beneficiaban
de la proteccion que el gobierno brindaba a las empresas nacionales.

GRAFICA 2

PARIDAD PESO DOLAR (1951-1970)
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Por lo que la sustitucibn de importaciones si jugd un papel importante
posteriormente, en el periodo de 1958-1962 contribuyd con 22.3% del aumento de la
produccién debido a que politica comercial se volvié mucho mas proteccionista.?

El crecimiento del producto fue acompafiado por una gran estabilidad de precios y el
mantenimiento del tipo de cambio fijo. De 1963 a 1970 la inflacion fue sélo de 2.6%
anual, mientras que el peso mantuvo su cotizacion de 12.5 por délar hasta 1975.%°

En 1963 el profesor Raymond Vernon, de la Universidad de Harvard, en un estudio
llamado “El dilema del desarrollo mexicano'®, mencionaba que la reduccion del
crecimiento econdmico durante los dos afos previos, ponian en evidencia que
México se encontraba ante un dilema en cuanto su desarrollo futuro:

“Si no se hacian cambios en la politica econémica que liberalizaran las fuerzas
economicas de la sociedad, la economia caeria gradualmente en un estancamiento
con consecuencias sociales graves, sin embargo, estos cambios despertarian una
gran oposicion lo cual implicaria un riesgo politico. La sustitucion de importaciones
como factor de crecimiento econémico ya no era factible, porque habla que
conducirla hacia bienes intermedios y de capital que requerian un mercado mucho
mayor para ser viable econémicamente.”

Por otra parte, para Vernon “la Unica solucién viable era seguir creciendo por medio
de la inversién publica, sustituyendo a la privada, fuera ésta nacional o extranjera.”

Pero alin esto implicaba problemas, pues su forma de financiamiento no era clara. El
financiamiento de la inversion publica con fondos internos era dificil porque tendrian
de aumentar los impuestos, ya que el gobierno habia concentrado dificultades para
emitir deuda interna. Ademas |las empresas publicas tendrian que producir subsidios
o aumentar precios, todo lo cual generaba dificultades politicas.

La impresion de dinero tampoco se consideraba una opcion para la trayectoria de
cautela seguida por el Banco de México.

Finalmente se podia pedir prestado del exterior para financiar la inversién, lo cual

tenia sus limites al mediano plazo y no se podia ver como estrategia para el
crecimiento economico sostenido.

1.2.2. PANORAMA DE LA INDUSTRIA MEXICANA DE 1970 — 1982

A partir de 1970 se consideraba cambiar el modelo econémico ya que se argumento
que era falso que no se pudiera crear riqueza y al mismo tiempo repartirla, ese

P CARDENAS, Enrique, (1999). op.cit.p. 68
:‘ CARDENAS, Enrique, (1999), op.cit.p, 77
FAVERNON, Ravmond. (1973). £l dilema del desarrollo econdmico de México. Editorial Diana, México, pp.133-134
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objetivo de repartir los frutos del desarrollo econémico, dio la pauta a la estrategia
propuesta para sustituir el “desarrollo estabilizador” por el “desarrollo compartido”.

La desigualdad econdmica se manifestaba en una desigual distribucién del ingreso,
tanto regionalmente como por actividad econdmica y represento un poderoso
obstaculo para la propia dindmica del crecimiento del pais, por lo que se hacia
urgente una redistribucién del ingreso.

La tasa promedio anual de crecimiento econémico entre 1970-1976 fue de 6% anual,
que resulta inferior a la tasa de crecimiento obtenida durante el llamado “desarrollo
estabilizador”, pero a costa de seguir padeciendo graves problemas sociales e
incluso creando ofros. El resultado general del sexenio fue una aguda crisis
econémica y social.

La tasa de crecimiento durante 1976-1982, medida por el incremento del PIB (ver
GRAFICA 3), del cual el PIB en 1976 fue muy bajo (3.4%) y similar al crecimiento de la
poblacion (3%). de 1978 a 1981, el ritmo de crecimiento anual de la economia fue
muy elevado (7%), este impresionante crecimiento del PIB se debié en una buena
medida al impulso que representaron la explotacion y la produccion petrolera
industrial, las cuales tuvieron tasas de crecimiento por arriba de las tasas del PIB.

GRAFICA 3

PIB (1970-1982)
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En 1982, la economia mexicana se derrumba y se vuelven a manifestar agudos
sintomas de una crisis. Por primera vez, desde la década de 1920, no hubo
crecimiento de la economia, si no una disminucion de las actividades economicas
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que se manifiestan en una caida del PIB de -0.5%. De 1976 a 1982 se siguié dando
un crecimiento sin desarrollo, es decir, crecimiento econdémico y concentracion del
ingreso en pocas manos. Ahora bien de 1970 a 1982 se siguié una politica
econdémica intervencionista, mediante el cual el Estado se apropia de una gran
cantidad de empresas que mermaron el gasto publico.

Las causas econémicas que agotaron el modelo econdémico “desarrollo compartido” y
que incidieron de manera directa en su transformacion: el incremento del gasto
publico, el incremento de la deuda externa y las devaluacion.

El gasto publico se convirtié en el medio principal para mejorar el nivel de vida de los
mexicanos. Una forma que adoptd ese gasto fue el de incrementar el nimero de
personas empleadas directamente por el gobierno.

Mientras que en 1970 laboraban alrededor de 530 mil personas en el gobiemo
central, es decir en las secretarias de Estado y en otros organismos dependientes
del Poder Ejecutivo, en 1976 el total habia llegado a 900 mil empleados. La creacién
de empresas paraestatales fue otra forma de promover el empleo. Asi, en 1970 esas
empresas como PEMEX o la Comisién Federal de Electricidad tenian un total de 300
mil empleados y en 1976 se incrementé a 460 mil.?

Pero el gobierno no sélo compraba empresas, sino que ademas compraba a la
iniciativa privada las compaiias que iban a cerrar por haber quebrado, para
preservar esos puestos de trabajo y evitar el desempleo. Ademas de que compraba
empresas que consideraba importantes y que deberian ser manejadas por el Estado.
Por ejemplo, en 1872 adquirié la empresa Teléfonos de México al empresario Carlos
Trouyet, la justificacion entonces fue que era necesario extender el servicio telefénico
a los pueblos mas apartados, lo cual no era rentable para la iniciativa privada.
Posteriormente compro el canal 13 de television a otro grupo privado, encabezado
por la familia Aguirre, argumentando que el gobierno debia contar con un medio de
comunicacion televisivo.

Como esas empresas, se adquirieron otras, unas con justificacion y oftras
simplemente para preservar los empleos que éstas generaban, aunque en verdad el
gobierno no las necesitaba.?

El gasto también se incrementd por el aumento constante de los subsidios a articulos
y servicios a un precio menor de lo que costaba producirlos, y el gobierno ponia la
diferencia. El gobierno gastaba mas de lo que recibia via impuestos y venta de
bienes y servicios como la gasolina y la energia eléctrica.

Una forma de solucionar el déficit era una reforma fiscal para incrementar impuestos
y aumentar los ingresos del gobiemno. Pero a finales de ese afio el gobiemno decidié
no implementar dicha reforma por la presion ejercia el sector privado

T CARDENAS. Enrique, (1999), op.cit.pp. #8-94
FCARDENAS, Enrigue, (19991, op.cit.pp. 88-94
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La deuda externa de México a finales de 1969 (ver GRAFICA 4) ascendio a 4 mil m.d.,
en 1976 se incrementd 460% y llega a 19,600 m.d., aunque el pago de la deuda
incluye amortizaciones e intereses por 10,500 m.d. En 1977 México pagaba por
gastos financieros 2,600 m.d., en 1981 el pago del servicio de deuda ascendieron a
8,200 m.d., en 1982 la deuda externa total llega a 84,880 m.d., con un crecimiento
de 360%, pero con un pago de 62,200 m.d. por el servicio.”

GRAFICA 4
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Tres caracteristicas se aprecian en este endeudamiento:

1. La privatizacién de la deuda en tanto que intervienen cada vez mas los bancos
y las financieras.

2. Se banquerizacién del dinero, ya que proviene principalmente de la banca
extranjera.

3. Elfinanciamiento estadounidense, ya por lo menos la mitad del crédito externo
que recibe el pais proviene de la banca norteamericana.

Si bien por un lado, esos capitales han permitido recursos, también ha tenido el
inconveniente de hacer mas gravosa la deuda por ser créditos sujetos a tasa de
interés flotantes, altas y plazos de amortizacion que han tenido que acortar. Esto

* CARDENAS, Enrique, (1999) op.cit. pp. 87 - 125
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hace que los prestamistas hagan juicios de nosotros cada vez mas severos y que el
pais sea vulnerable a las recomendaciones de politica econdmica, tanto de los
banqueros como del propio FMI.

Ahora bien, la especulacién y fuga de capitales se agudizaron entre 1976 y 1982,
esto aunado al creciente desequilibrio de la balanza comercial hizo que se viniera
una devaluacién ya inevitable, (ver 6RAFICA 5) en 1976 se anuncid que el tipo de
cambio de 12.50 pesos por dblar que permanecio estable durante 21 anos, se dejaba
en flotacion, es decir, en libertad para que la oferta y la demanda la nueva
equivalencia frente al dolar. En la practica la flotacién representé una devaluacion del
70% que llegd a cerca de 22 pesos por dolar. Se contindo con la politica de flotacion,
que en realidad significé un proceso continto de devaluaciones , llegando la relacién
de cambio a 70 pesos por ddlar, que significa una pérdida de 255.35% durante 1976-
1982.

GRAFICA S
PARIDAD PESO DOLAR (1970-1982)

70 1

& 57.55 i

!

80 i

!
| * P

| 30 26 276 2282 2208 245 i

20 =
S i

1uJ ................ ‘-—' ..... 1
..... e R &

ot il B B OBS kS B ] B i

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1880 1981 1882

[BPARIDAD PESO DOLAR (1970-1962)

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO I, INEGI-SPP, MEXICO 1985

La politca economica en general estaba fuertemente influida por la politica
monetaria, ya que se pretendia resolver muchos problemas de la economia nacional
por medios monetarios (ver GRAFICA 6), podemos observar que después de 1972 se
incrementd la emision de circulante, pasando de 8.2% de incremento de circulante
monetario a 21.2%. En 1982 se incrementa de manera extraordinaria el circulante,
que llegé a un nivel de 62.1%. El proceso inflacionario se siguid acelerando pasando
de 5.2% de crecimiento en 1971 a 98.8% en 1982, aumentando mucho los precios
que causd una fuerte pérdida del poder adquisitivo del peso. Aun que la politica
monetaria buscaba restaurar la confianza de ahorradores e inversionistas.
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GRAFICA 6

INCREMENTO DEL CIRCULANTE (1970-1982)
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FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO 11, INEGI-SPP, MEXICO 1985

El modelo econémico de desarrolio compartido se establecié como politica para
mejorar la distribucion del ingreso, desde ese momento se aprecia una gran dificultad
en el desarrollo industrial que se reflejaba en la falta de eficiencia en la produccién
nacional y su bajo nivel de competitividad internacional.

Es importante senalar el extraordinario impulso que proporcioné el sector
agropecuario a la industria en 1940. Sobre todo a través de las exportaciones
agricolas, que proporcionaron divisas que se invirtieron en la industria; importando la
magquinaria y las materias primas que necesitaba este sector, debido a %e el sector
secundario o industrial aumenté un 28% del PIB en 1938 a 35% en 1974.

Dando como resultado un aumento de las exportaciones y una disminucién de las
importaciones, aunado el saldo positivo en turismo y las transacciones fronterizas.

Para 1975, la industria manufacturera mexicana presentaba una estructura diferente
a la de 1950. La produccion de bienes de consumo final decrecio del 71% del valor
agregado del sector manufacturero a solamente 47%°' ya que el sector industrial,
utilizo como base de crecimiento en |a industria petrolera.

Con el fomento a la exploracién, explotacién, refinacion y exportacion de petréleo y
gas; se descubren nuevos y fabulosos yacimientos petroliferos (en 1977), en los que
se pretendié tener una futura expansion econémica, facilitando la entrada masiva de
divisas al pais.

" MENDEZ Morales, José, (2003), op.cit., pp.136 v 144
" GREEN. Rosario, {1982), La dewda externa. Il callejon de lus dectsiones, Editorial Océano, México, pp. 111 - 118
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De esta manera, el gobierno mexicano comenzé a endeudarse para financiar la
inversién en la extraccion del petréleo y restituir los préstamos del exterior con los
beneficios obtenidos con la explotacion del petréleo.

Por lo que en 1982, la participacion del petréleo en el PIB representaban mas de tres
cuartas partes del total de las exportaciones con respecto a 1978, que sélo
representaba una tercera parte y aportaba cerca del 30% de todos los ingresos de la
federacion contra sélo el 11% en 1979.% En 1981 cae el precio del petroleo de 36 a
32 dodlares por barril, manteniendo los precios del crudo por debajo de los
establecidos por la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y con
el las expectativas mexicanas de hacer frente a su deuda.

El crecimiento de la produccion industrial entre 1940 y 1982 (ver GRAFICA 7) fue
bueno e incluso superior al del PIB en el mismo periodo; en casi todos los sexenios,
el crecimiento promedio anual de la produccion industrial es mayor que el
crecimiento del PIB. En el periodo de 1953-1958 hay un repunte de la industria, ya
que aumentan las exportaciones a Estados Unidos por permanecer en guerra fria,
fluctuando su crecimiento entre un 8% y 9%, mientras el PIB permanece entre 5% y
6% de crecimiento.

GRAFICA 7
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2 DELGADO de Canti, Gloria, (1998), fistoria de México: Extado modirne v ertais en el México del sighs XX, 3* edicion, Editorial Addison
Wesley Longman de Meéxico’ Pearson, Mexico. p. 41
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En el periodo comprendido entre 1959 a 1964 se observa el crecimiento industrial en
un 8% en promedio, debido al modelo de apoyo a la industria; en el siguiente periodo
hay un equilibrio del sector industrial y el PIB alcanzando los mismos niveles de
crecimiento. Entre 1965 y 1970, cae drasticamente la produccion industrial debido a
que el modelo de sustitucidn de importaciones se empieza agotar; en el periodo de
1971 -1976 vuelve a repuntar la produccion industrial, debido al la inversién para la
industria petrolera y con ello crecer nuestras exportaciones.

Con respecto a las exportaciones e importaciones entre 1970 y 1982. La balanza
comercial en nuestro pais ha sido deficitaria, esto se debe en buena medida a que
nuestro pais depende de las importaciones de materias primas y bienes de capital
necesarios para el funcionamiento de la planta productiva y desarrollo del sector
industrial;, es decir, las compras al exterior son necesarias porque no somos capaces
de producir intemamente lo que necesitamos. Asi lo demuestra la siguiente gréfica
(6RAFICA 8). Al mismo tiempo, no hemos diversificado nuestras exportaciones, lo que
provoca que sigamos vendiendo materias primas que tiene muchos competidores a
nivel internacional.**

GRAFICA 8
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25000 -
20000
15000
10000 1

5000

E
E
£
E

0
O AN AV O A o o A 2 O O N D
O A S

ANOS

IEXPORIA_C_IONI_E§ BIMPORTACIONES

FUENTE: Informes anuales del Banco de México ¢ INEGI

Aqui se puede observar que la balanza comercial tiene una tendencia deficitaria
hasta el afo 1981 y a partir de 1982 la balanza muestra un saldo superavitario

"' C ARDENAS, Enrique, (1999}, ap.cit., pp. 87 - 125
" MENDEZ Morales, José, (2003). op.cit.. pp.301 v 302
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debido a que las exportaciones son mayores que las importaciones, debido al
crecimiento de las exportaciones petroleras durante el periodo. Ademas, las
importaciones crecieron 2.45%, mientras que las exportaciones se elevaron en 4.8%
(por aumento de precios y volumen de exportaciones), lo cual permitié revertir la
tendencia deficitaria de la balanza comercial, llegando en 1982 a tener superéavit
después de mas de 30 afios de déficit cronico.*

En 1982, la economia mexicana se derrumba y se vuelven a manifestar agudos
sintomas de una crisis econdmica reflejado en la caida del PIB de -0.5%.%

Durante el periodo de 1976 a 1982, el Estado adquiri6 o era duefio de 1,155
empresas publicas o paraestatales repartidas en 63 ramas de actividad”, la mayoria
de éstas tenian un déficit y/fo una cuantiosa deuda externa, esto a razon del
indiscriminado proteccionismo que el Estado otorga al sector industrial, propiciando
una industria productora de bienes de baja calidad debido a que tienen un mercado
cautivo, por lo que el sector privado no pudo crear un sector industrial competitivo y
eficiente. Lo cual junto con un ambiente general de incertidumbre agudizado por una
fuga de capitales, contribuyd a agravar las contradicciones en la produccion y en la
balanza de pagos.

El sector agricola, la industria petrolera y los prestamos internacionales se habian
agotado como fuentes de financiamiento.

Concluyendo, el modelo de sustitucién de importaciones dio altos costos a los
productos nacionales y bajos niveles de calidad, imposibilitando sus ventas en el
ambito mundial; de esta forma el consumidor nacional se convirtié en un cautivo de la
ineficiencia, llevandonos aun estancamiento del sector externo, donde ya no era
factible considerar a dicho modelo como factor de crecimiento econdmico.

Por lo que, el gobierno mexicano establece a partir de 1983 una nueva receta para
enfrentar la crisis “su apertura comercial”, fomentando las exportaciones para lograr
la recuperacion y el crecimiento de la economia. Tratando de acabar con la
ineficiencia y de promover la competitividad del sector empresarial, a través de
reformas politicas y econémicas orientadas a la privatizacién de la actividad
productiva de bienes y servicios.

* HERNANDEZ Laos, Enrique, (1985), La Productividad v el Desarrolio Industrial en México, Editorial F.C.E, México, pp. 170-175.
’:(_‘ARDEN.-\S_ Enrique, (1999). ap.ciL. p.112
" CARDENAS, Enrique, (1999), ap.cit. p.112
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CAPITULO 1

MEXICO ANTE SU APERTURA COMERCIAL

En el contexto actual donde se habla abiertamente de ventajas y desventajas de un
libre comercio, se puede considerar el comercio exterior o comercio internacional
como el conjunto de transacciones comerciales que realizan todos los paises del
mundo entre si.*

Desde 1985 el gobierno mexicano habia iniciado un importante desmantelamiento al
proteccionismo que habia aislado a México de buena parte de las corrientes
comerciales del mundo. Este establecia limitaciones a la importacion de una enorme
cantidad de productos e imponia elevados impuestos o aranceles y estricciones a la
exportacion.

A principios de los noventa, México buscaba diversificar sus relaciones exteriores. La
intencion de buscar una mayor autonomia frente al vecino del norte era genuina. La
idea de diversificar sus relaciones internacionales no era totalmente innovadora en la
agenda de politica exterior de México, pues los esfuerzos datan de la época de
Porfirio Diaz, donde se intento infructuosamente reposicionar a México desde
principios del siglo pasado, en nuevos escenarios y diferentes al de Estados Unidos,
pero tuvo que pasar casi un siglo, para resucitar la estrategia de diversificacion y
poneria en practica con un mayor impacto.

La apertura comercial de México, fue un primer gran paso en el cambio de la
estrategia econémica, con el ingreso al GATT (Acuerdo General de Aranceles y
Comercio) el gobierno mostré que la decisién de abrir la economia era firme, o sea
se institucionalizé a nivel internacional dicha apertura al exterlor en el aspecto
comercial, vinculado al FMI (Fondo Monetario Internacional)®. Pero hasta entonces
practicamente todo se habia llevado acabo en forma unilateral, es decir, sin buscar
reciprocidad comercial de otras naciones. Al igual que la Carta de Intencién firmada
con el FMI también el GATT perseguia por un lado el pago de la deuda externa y por
otro, el incremento de compras a Estados Unidos. En vez de promover las
exportaciones se apoyan en las importaciones.

El paso siguiente era establecer relaciones comerciales con otras naciones o
regiones. Al principio el gobierno mexicano buscd establecer un mayor comercio con
la Unién Europea (antes Comunidad Econémica Europea), que junto con Japon y
Estados Unidos era una gran potencia econdmica. Sin embargo, pronto quedd claro

¥ BANNOCK. Ciraham:, Baxter, R.E.. Rees, Rav. (2003). Diccionarie de economia, 2* Edicion, Editorial Trillas, México, p.88

" Organismo que inicio sus operaciones en 1947en E1U. y sus principales funciones son, pmpwunnnr asistencia Imlncrcr:l para avudar a los
paises miembros a resolver sus dlr\‘l-lll:ldl.‘* de pago a corto plazo. prestar servicios de v 105 1é para prom la
covertibilidad de das v crear condi de comercio mas libres/ BAENA Paz, Guillermina, (2005). Estructura Socioecondmica de

Weéxico, Quinta Reimpresion. Editorial Publicaciones Culturales, México. p, 635
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que para los europeos México no podia ser un gran socio comercial debido a la
separacion geografica.

Este complejo entorno mundial, ofrece a México Ila oportunidad Unica de determinar
sus relaciones exteriores, con una perspectiva a largo plazo, defensa de intereses
nacionales y enfoque audaz y cambiante. Desde luego, esta determinacion no
consiste en elegir un camino y desechar otro, sino aprovechar diversas
oportunidades de manera simultanea.

2.1. LA APERTURA COMERCIAL DE LA ECONOMIA MEXICANA

La apertura econdmica se inicid en México durante el gobierno de Miguel de la
Madrid. En el cual se fij6 como objetivo en materia de comercio exterior, en hacer
mas competitiva la produccion “no petrolera”. En aquel entonces y de acuerdo con
datos de la Secretaria de Economia, entre los anos de 1980 a 1986 las
exportaciones de México estaban integradas por: el 75% en industria petrolera; 18%
sector manufacturero y sdlo 7% sector agropecuario y las importaciones se
componian de: 57% materias primas y bienes intermedios; 31% bienes de capital y
12% bienes de consumo.®

De 1982 a 1985 la economia nacional parecia haber alcanzado una inestabilidad, ya
que la inflacion habia descendido progresivamente desde 1983 cuando llegd a los
niveles mas altos de 117.2% a 53.4%. El mercado cambiario también se habia
controlado; la devaluacion ‘persistia, pero ahora ocurria de manera regular y
previsible. Durante 1983, la moneda nacional se deslizé a razén de un peso por mes,
pasando de 149 a 161 pesos por ddlar, en 1984 el deslizamiento continué de manera
regular con 4 pesos mensuales quedando en 167.76 pesos por dolar y seis durante
1985 llegando a los 318.30 pesos por délar. El déficit financiero del gobiemo federal
bajo de 16.9% del PIB en 1982 a 9.6% en 1985*, evitando que la economia cayera
en una hiperinflacién, todo esto gracias a la implementacion del PIRE (Programa
Inmediato de Reordenaciéon Econémica)®

Como podemos observar en la siguiente grafica (ver GRAFICA 9), que de 1982 a 1988
el saldo de la balanza comercial era superavitario, debido a que en ese periodo
nuestras exportaciones de productos no petroleros representaban una notable
recuperacion, las exportaciones mexicana a estados Unidos ascendieron durante ese
lapso a 9 095 m.d., lo cual el 56% correspondid a productos no petroleros, lo que
significd un aumento del 29% en las exportaciones de esos productos, con respecto
al afo anterior. El saldo acumulado de las exportaciones crecié 65.1% en relacién

O MENDEZ Morales, José, (2003), Problemas Econdmicos de Mexico, $* Fdicion, Editorial McGrawHill, México. pp. 3022 304
"DELGADO de Cantii, Gloria, (1998), Historia de Meéxico: Estado moderno v erisis en el Meéxico del siglo XX, 3* edicion, Editorial Addison
Wesley Longman de México’ Pearson, México, pp.435- 445

2 El plan propone la austeridad en el gasto piblico v la reorientacién de inversiones: aceleracion del proceso de reforma tributaria y de los
ingresos de las empresas piblicas; moderacion en las utilidades ¥ los salarios; programa de proteceion al empleo y ¢l abasto popular, apoyo a
la planta productiva para conservar la ocupacion: In restauracion del sistema financiero nacional: un nuevo esquema cambiario v de polifica
comercial; fomento al ahorro vy reformas constitucionales para retorzar el principio de rectoria del estado.” BAENA Paz. Guillermina, (2005).
ap.cil. pp. 190-191.
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con el periodo de 1976 a 1982, en tanto que las importaciones diminuyeron en un -
9.0%, lo que provocd este superavit. ©

GRAFICA 9

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MEXICANAS de 1982 4 1994
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FUENTE: Informes anuales del Banco de México e INEGI

En 1986, el crecimiento de los precios supero la barrera del 100%, puesto que la
inflaciéon alcanzo6 casi 106%. Ademas el sector publico experimentd una enorme baja
en sus ingresos, el déficit pablico alcanzé un equivalente a 15.9% del PIB, mientras
que la economia regresaba a la recesion: ya que la economia entre 1984 y 1985,
tuvo un ritmo de crecimiento del 3.5% y 2.5% del PIB respectivamente y la industria
vio una recuperacién mayor 4.3% y 5.2%. Para lograrlo fue necesaria una mayor
apertura al comercio exterior que se inicio en 1985.% En 1986 el precio del petroleo
volvié a caer, esta vez en un 12%, por lo que el sector industrial se colapsé con el -
4% y el PIB con una caida del -3.6%. ©

Una parte fundamental del cambio en la estructura de la economia fue la entrada de
México al GATT en 1986 y era un aviso, particularmente a los industriales, de que
esa apertura no tendria retorno y por lo tanto tendrian que prepararse para competir
con el resto del mundo. Con el ingres6 de México al GATT, nuestras importaciones
crecieron mucho mas, ya que habia que comprar maquinaria y materias primas, por
la afluencia de la inversion en México.

" FLORES Quiroga. Aldo R.. (1998), Proreccionismo vi librecambio, La economia politica de la proteccion comercial en México, 197(0-
1994, Editorial F.C.E. México  BLANCO, Herminio, (1994), Las negociacianes comerciales de México con el mundo, Editorial F.CE..
México// FON Quezada, Vicente, (2003), Tercer informe de gobierns, Anexo estadistico, México,

" DELGADO de Cantis, Gloria. (1998), op. it p.435- 445

Y DELGADO de Cantis, Gloria. (1998), op. cir, p.435- 445



30

Ahora bien, en 1987 en un clima de desconfianza donde se manejaban rumores
como el congelamiento de las cuentas bancarias y mas devaluaciones del peso, se
establecio el PSE (Pacto de Solidaridad Econémica) el 15 de diciembre de 1987, con
el proposito central de detener la carrera de precios, de armonizar los intereses de
los grupos a través de la concentracién y hacer un esfuerzo por coordinarlos.

La estrategia econdmica atacaba la inflacion en dos frentes: primero, con una
correccionalidad de las cuentas del gobierno y segundo, armonizando los aumentos
de precios y salarios para abatir la inercia inflacionaria. Las medidas aplicadas en el
PSE fueron:

» Aumento del 15% en los salarios.
» Aumento de un 80% en las tarifas de luz, gasolina, teléfono y otros servicios.
» Detener el ritmo de deslizamiento del peso.

El proceso de apertura comercial se aceleré con la entrada en vigor del PSE, en
condiciones de un entendimiento politico entre el gobierno y el gran capital privado a
favor de la apertura y la estabilizacién econémica. En 1989 se habia establecido un
nuevo régimen arancelario y se habia eliminado casi totalmente el sistema de
permisos de importacion.

Las exportaciones empezaron a recuperarse en relacion a 1988 ya que aumentaron
88.3%, en tanto que las importaciones crecieron en 301%, lo cudl provocoé un déficit
histérico en el saldo de la balanza comercial. Hay que recordar que esa cifra significa
salida de divisas del pais fue deficitario.

De hecho las exportaciones se empiezan a recuperar a partir de 1992, debido a la
creciente afluencia de la IED (Inversion Extranjera Directa) al pais, la IED acumulada
entre ascendio a 84 799.1 m.d. con un aumenté de 252 %, comparado con el de
1990 que fue de 123%, ya que desde ese entonces nos perfildbamos hacia una
economia abierta.®

A partir de 1994 repunta tanto el PIB como el sector industrial casi en la misma
proporcién, acordemos que en ese afo, entré en vigor el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN) y con ello mucha inversion en el sector. ¥

Adicionalmente en 1983, se empezd a desmantelar la proteccién a la industria
nacional, con la sistematica eliminaciéon de los sistemas de permisos previos a las
importaciones que estaban sujetas a “licencias de importacion™, pasando a 74.1%
en el periodo 1971-1980; en 1989 sdlo 14.1% de las importaciones estaban sujetas a
licencias de importacion y past a 6% en 2002. Los cuales fueron sustituidos por

“ MENDEZ Morales, José, (2003), op.cit.. pp. 302 a 304,

“"RUIZ D., Clemente v Carlos Zubiran, (1990). Cambios en la Estruchira Industrial y el Papel de la Micro, Pequenia y Mediana Empresa en
Meéxico, Editorial Nacional Financiera (NAFIN), México, pp. 11-12.

* Documento que se le olorga al impertador dindole autoridad para importar la miercancia a la gue se refiere su licencia. es un instrumento
que¢ capacita al gobiemno para regular y supervisar ¢f flujo de impontaciones. /! BANNOCK, Graham; Baxter, R.E.. Rees, Ray. (2003), op.cit..
p-230
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bajisimos aranceles; el promedio ponderado en 1981 fue de 18.3%, se redujo a 6.1%
en 1988 y a 3.1% en 2002. Lo que lleva a abaratar o al menos no encarecer las
mercancias del exterior.*

A este respecto al sector industrial entre 1982 y 1983, inicia la desincorporacion de
942 empresas paraestatales -incluye la banca comercial- como resultado de este
proceso, en 1982 se contaban con 1155 empresas publicas repartidas en 63 ramas
de actividad, el gobierno de Miguel de la Madrid inicid el “adelgazamiento” del
Estado. Pero fue con Carlos Salinas que la estrategia cobrd mayor vigor, en esta
periodo se contaba con 206 empresas de las cuales se vendieron: 228 empresas al
sector privado, sector social 23 y extranjeros 16. El gobierno obtuvo por la venta de
ellas (solamente en el periodo 1989-1993) 64,894.3 millones de pesos, ademas de
que 137 empresas se encontraban en proceso de privatizacion. ™

En el periodo salinista la privatizacion del sector productivo constituye uno de los
elementos mas importantes de la Reforma del Estado. De las 1,155 compariias
estatales que habia en 1982, mas del 80% fueron desincorporadas hacia fines de
1891, lo que registréd un avance muy significativo en el proceso de desincorporacién
de las empresas publicas, al realizarse la venta de grandes empresas como: la
automotriz Renault de México en 1983, Nacionales Hoteleras en 1985, Cementos
Anahuac del Golfo en 1986, la textilera Grupo Atenquinque en 1987, varios ingenios
azucareros en 1988, las dos principales lineas aéreas nacionales Mexicana y
Aeromexico, industrias Conasupo (lconsa), la automotriz DINA en 1989, una de las
mas grandes minas de cobre en el mundo la Compafia Minera de Cananea en 1990,
partes de Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), la Siderdargica AHMSA, la
Siderurgica Lézaro Céardenas-Las Truchas (Sicartsa) en 1991, la compaiiia telefonica
nacional (Teléfonos de México) en 1992, Maiz Industrializado Conasupo (Miconsa) y
en ese mismo ano los canales 7 y 13 de television, junto con algunas salas de cine
en 1993 y la totalidad de los bancos comerciales.

Ya que se considerd que la funcién bancaria la podia realizar perfectamente el sector
privado, como lo habia hecho antes de la nacionalizacion de 1982, mientras que el
gobierno daria apoyo por medio de la llama banca de desarrollo, con instituciones
como nacional Financiera, el Banco Nacional de Obras Publicas o el Banco Nacional
de Comercio Exterior entre otros; para 1989 se habia consolidado el sistema
bancario nacional en 18 instituciones, al fusionarse varios bancos pequefios con
otros mas grandes. Si bien el cambio constitucional para permitir la privatizacion de
los bancos fue aprobado en 1990, su venta se realizd entre 1991 y 1992. '

" FLORES Quiroga, Aldo R.. (1998}, pp.eit., 7 BLANCO, Herminio, (1994), op.cit../! FOX Quezada, Vicente, (2003), op.cit.

“ COLOQUIO INTERNACION AL (6-8 diciembre de 1999). Reforma agraria y desarrolla en el siglo \X1, Ponencias, Puebla, Puch,
México

T COLOQUIO INTERNACION AL (6-% diciembre de 1999}, op.cit
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2.1.1. MEXICO ¥ 5U SECTOR EXTERNO

La insercion de México en el marco global de las economias exigia como requisito
indispensable la liberacion comercial, razén por la cual constituyé uno de los
aspectos fundamentales de la reforma econémica. En sintesis, la apertura comercial
consistié en la eliminacion de barreras no arancelarias y reduccion de los aranceles,
mediante un proceso que se llevo en tres etapas™

1.- En esta etapa quedd concluido el proceso de adhesion de México al GATT, en
1986, cuando el porcentaje total del valor de las importaciones sujeto a permisos, se
redujo de un 83% a 28%.

2.- Esta etapa estuvo directamente relacionada con el programa de estabilizacion de
la economia y con el pacto sectorial, porque se consideraba que la competencia
externa contribuiria a reducir la inflacién. Asi, entre 1988 y 1990, el numero de
articulos extranjeros sujetos a restricciones de cuotas se redujo de 1200 a 206 y a
finales de 1991, sélo el 10% de las importaciones quedaba sujeto a permisos.

3.- Esta etapa corresponde al fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre
México y cada uno de los paises socios en el comercio internacional. Con Estados
Unidos y Canada se establecieron convenios que vendrian a constituir un
antecedentes del Tratado de Libre Comercio en 1993.

Z2.1.7.1. LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL GATT

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), se firmé en Ginebra el 30 de
octubre de 1947 y entrd en vigor el primero de enero de 1948, organismo creado
para resolver los problemas comerciales entre paises desarrollados y no
desarrollados y es el Unico marco a través del cual una serie de paises del mundo se
comgomelen a facilitar al méximo el comercio internacional. Sus principios basicos
son:

I. El comercio no ha de estar sujeto a ninguna discriminacion, en particular todas
las partes contratantes se hallan obligadas por la clausula de "nacién mas
favorecida™* en cuanto a la imposicién de derechos y cargas de importacion y
exportacion, y a la administracion de estos tributos.

** ASPE Armella , Pedro, (1993), El camine mexicano de la ransformacion econdmica, Editorial F.C E., México. pp. 136-139

' SALINAS Ledn, Roberto, (1993), GATT, conflicta politico no econamico. en Feconomin Nacional, N® 153, México.

* En 1965 se hizo necesaria una reunion de la seccion de Acuerdos del GATT, que trata ¢l comercio v desarrollo gue enfatiza los problemas
de las maciones en desarrollo, se le enc do la resy bilidad de avanzar en la climinacion de barreras de comercio de productos de
interés particular para las naciones en desarrollo. Permitiendo al principio de la NACION MAS FAVORECIDA desista de los acuerdos
formados con paises en desarrolle. En virtud de ésta clavsula, un pais s¢ comgp ete n conceder fima ¢ incondicionalmente a los
productores similares originarios de los territorios de las demds Partes Contratantes del Acuerdo cualyuiera ventaja, favor, privilegio e
inmunidad que hubiera concedido en materia aduanera a los productos similares procedentes de otro pais’’ BANNOCK, Graham; Baxter,
R.E.; Rees, Ray, (2003}, op.cit, p.35
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Il. Las industrias nacionales deben proteger exclusivamente por medio de los
aranceles aduaneros, sin recurrir a ninguna ofra medida comercial, se
prohiben expresamente los contingentes de importacion. Sin embargo,
pueden utilizarse para otros fines determinados —como mejorar la balanza de
pagos-, pero se definen muy escrupulosamente las circunstancias en que
pueden ser usados.

Ill. Las consultas concebidas con el Acuerdo General, como medio para evitar
que se perjudiquen los intereses comerciales de las partes contratantes.

IV. Se ofrece un marco dentro del cual pueden celebrarse negociaciones
encaminadas a reducir los aranceles y otros obstaculos al comercio, asi como
una estructura para incorporar los resultados de esas negociaciones en un
instrumento juridico.

Cabe sefialar que el éxito logrado por el GATT en la reduccion de los aranceles a
niveles tan bajos, unido a una serie de recesiones econdmicas en el decenio de 1970
y en los primeros afos de 1980, incitd a los gobiernos a idear otras formas de
proteccion para los sectores que se enfrentaban con una mayor competencia en los
mercados exteriores.

En el proceso de las negociaciones de México se encontraba dispuesto a otorgar
concesiones para la reduccién de aranceles en algunos productos, pero mantuvo la
exigencia de salvaguardar ciertos principios, tales como el reconocimiento de su
condicién como pais en desarrollo y por lo mismo la aplicacion de un trato diferente
al de los pais con economias desarrolladas; el respeto a la soberania nacional, sobre
los recursos naturales en particular los energéticos y la prioridad en el tratamiento al
sector agropecuario.

En 1982, se dio de manera gradual en México las politicas econémicas de
abandonar las practicas proteccionistas inherentes al modelo de Sustitucion de
Importaciones. Cuyo deterioro era ya para entonces evidente, y por ello, fue menor la
resistencia de los sectores econémicos que se habian opuesto a ingresar al GATT,
por considerar que se verian afectados al entrar a un sistema de libre comercio. Bajo
estas circunstancias, en el mes de noviembre de 1985 se reanudaron las
negociaciones de adhesion al GATT, tomando como principal argumento la
necesidad de apoyar el Plan Nacional de Desarrollo vigente respecto al fomento de
las exportaciones no petroleras.

En 1986 se toma la decision de ingresar al GATT, teniendo como propésito la
consolidacion de las relaciones multilaterales de comercio. A partir de entonces el
comercio exterior de México muestra una situacion radicalmente distinta hacia la
década pasada.
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De hecho, a partir de ese afio la maquila cobro un nuevo impulso, diversificandose y
expandiéndose en la frontera norte del pais alcanzando en 1989 un total de 1700
empresas, realizando operaciones por 12 mil millones de délares y ocupando el 17%
de la fuerza laboral del sector manufacturero, esto es, 450 mil trabajadores.®

Asimismo, el 80% de las fracciones arancelarias dejaron de estar sujetas a permisos
previos; las tasas impositivas se integraron a cinco niveles -a diferencia de los 20
existentes en 1983- y el arancel promedio de la economia se establecié en un 9.5%
frente al 16.4% de 1982.%°

Con el ingreso de México al GATT, las empresas mexicanas recibieron su "primera
llamada" a la apertura comercial y con ello el reclamo de fabricar productos de alta
calidad y competitivos, no solo a nivel nacional sino incluso internacional. En ese
sentido, los objetivos especificos de nuestro pais al ingresar al GATT fueron:

a) Reestructurar la produccion

b) Regular su intercambio, en tanto que la mayoria de las exportaciones
mexicanas van a los Estados Unidos, que es miembro del GATT y por lo
mismo, aplica todas las normas regulatorias del mismo.

c) Elevar el rendimiento de su comercio exterior y el volumen de las
exportaciones.

No obstante la magnitud de estas medidas, persiste la exigencia de que México
salga al encuentro de nuevos caminos para encauzar un proceso de desarrollo
sostenido y responder a las demandas de empleo y bienestar de la poblacion. De
hecho, un camino alterno ha sido la firma del Acuerdo de Libre Comercio con los
paises de América del Norte y oftros acuerdos comerciales con paises
latinoamericanos.

Aunque se ha visto pasar ante nuestros ojos, como la Unién Europea (UE) y Estados
Unidos ya se benefician de las reducciones de impuestos y de otras concesiones en
virtud de la “clausula de la nacion mas favorecida® y les beneficia la mejora del
ambiente internacional para el comercio y la inversion.

Cuando México ingresa al GATT donde se le aplica la clausula de la “nacion mas
favorecida”, automaticamente el resto de los miembros deberian haber hecho la
misma concesion a nuestro pais. Desde este punto de vista se hace evidentemente
innecesario un nuevo tratado trilateral de libre comercio para México, ya que se
supone que al ingresar al GATT automaticamente se debe liberar el comercio no solo
con Estados Unidos, sino con el resto de los miembros de ese organismo.

* SALINAS Ledn. Roberto, (1993), op.cit..
M: BANCO DE MEXICO, {1990), Anuarios estadistico, México, pi4
*TSALINAS Leon. Roherto, (1993), op.cit.
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Después de cincuenta afios de vigencia del GATT, se consideré ser solamente un
instrumento de penetracion comercial norteamericana. Claro, que esta penetracion
no fue mayor a la de otras potencias industriales que se fueron desarrollando al
amparo del GATT, especialmente Japon y Alemania.

Ademas no se atendi6 a los paises en vias de desarrollo, ya que surgié como un
acuerdo entre unos pocos paises industrializados, con unas reglas de
funcionamiento (negociaciones reciprocas) que sélo permitia jugar fuerte a los paises
ricos con una mayor produccion de manufacturas, cuyo comercio sélo trataba de
liberarse. Pero al consagrar la no discriminacion y la clausula de “la nacién mas
favorecida", el GATT beneficid a muchos paises emergentes que supieron
aprovecharse de las reducciones aduaneras; asi surgieron las nuevas potencias
exportadoras de manufacturas, Corea del Sur, Israel, Turquia, Portugal, Chile, Brasil,
India, etc. que hubieran exportado mucho menos en un régimen -de proteccionismo
mas intenso.

Si se analiza las supuestas ventajas que obtuvo México al haber ingresado al GATT,
la Unica respuesta es que México no se ha beneficiado practicamente en nada; por
ejemplo, en el caso de Estados Unidos, éste no cumplié el compromiso del Acuerdo
General de aplicar a México los beneficios de la cldusula. de la nacion mas
favorecida. En una palabra, ni Estados Unidos ni Europa ni Japén abrieron sus
fronteras a las mercancias procedente de México, con lo cual la cesion casi de
aranceles fue unilateral y desfavorable a nuestro pais sin reciprocidad por parte del
resto del mundo.

El panorama de las relaciones econémicas internacionales cambié mucho en
cincuenta anos. Ya no se trataba s6lo de comercio de mercancias, materias primas y
manufacturas basicamente, como con el GATT, ahora se da un comercio muy activo
tangible e intangible (las creaciones de la inteligencia y el arte) lo cual para algunos
paises es tan importante como el comercio de mercancias. Existen nuevas formas de
comercio como: el comercio intra-industrial, por el cual paises con la misma dotacion
de factores de produccion intercambian productos diversificados de la misma
industria; el comercio infra-empresa, que es el comercio entre filiales de la misma
empresa situadas en paises distintos. Pero la inversién directa internacional, la
internacionalizacion de los productos, ocupa un lugar especial en la esfera
internacional con todos los problemas de empleo y pérdida de la soberania que lleva
consigo.

Todos estos cambios han hecho del GATT, creado para un mundo mas sencillo, una
institucion obsoleta, teniendo que ser sustituida por una organizacion dotada para la
complejidad de las relaciones econdémicas modernas, pero que siga defendiendo en
principio y en la practica el ideal de unas relaciones econoémicas internacionales
abiertas, multilaterales, no descriminatorias y que a la vez tenga en cuenta los
diferentes niveles de desarrollo y la capacidad de negociacion de los paises mas
pobres.
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En 1994 se concluyd la Ronda de Uruguay y con ella una ronda de negociaciones en
el marco del GATT. En ese mismo afio a través del Acuerdo de Marraquesch, se
acordaba la creacién de una nueva institucion, la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y no es un simple cambio de nombre. La tarea que tuvo ante si la OMC es
configurar las relaciones econémicas internacionales de modo que funcionen como
un juego de suma positiva, en el que todos los paises ganan o puedan ganar,
aunque algunos grupos de personas o intereses pierdan, dado que es
completamente imposible que cualquier cambio en la economia internacional pueda
beneficiar de la misma manera a todos los ciudadanos del mundo sin excepcion.

La OMC comenzd con buenos augurios, sobre todo por el acuerdo final de la Ronda
de Uruguay, que mostré la voluntad de los paises miembros del GATT,la de trabajar
por un orden mundial mas eficiente y menos descriminatorio. Esto al menos sobre el
papel, es un avance y una mejora del GATT, y es bienvenida aunque no nos
satisface del todo, sobre todo por la manera desigual como se repartié el poder real
dentro de la organizacion.

2.1.2. ACUERDOS Y TRATADOS DE MEXICO CON EL MUNDO

Con la apertura comercial, la modernizacion técnica y tecnolégica del aparato
productivo nacional respaldé nuestra presencia y competitividad en el escenario
mundial.

Las cuatro alternativas que se ofrecen a las relaciones exteriores de México son:
Estados Unidos, Japén, Europa Occidental y América Latina. Ninguna es excluyente
y cada una ofrece diferentes oportunidades y riesgos.

México tuvo que negociar tratados y acuerdos de libre comercio con diversos paises
por varias razones™;

1. Se consideré en una apertura de nuevos mercados a productos nacionales
mexicanos, con la creacion de mejores perspectivas para la inversion en el
pais, tanto de capitales nacionales como extranjeros. En condiciones para que
las actividades mas intensivas en mano de obra se localizaran en México de
manera preponderante, dada la estructura de la poblacion y en el consecuente
aumento de salarios.

2. Llevar un beneficio a los consumidores nacionales al poder adquisitivo de
estos bienes y servicios a precios competitivos y fortalecer la eficiencia de los
productores nacionales, ante la competencia internacional. Facilitd la
planeacion de los agentes econdmicos, porque los tratados delineaban las
reglas del juego para un largo periodo.

* SANCHEZ Ugane, Fernando, (1994), La politica tndustrial ante la apernira, Fditorial SECOF!  Nacional Financiera | F.C.E.. México.
pp.53-61)



37

No obstante la tecnocracia neoliberal afirma que los procesos de globalizacion y
formacién de bloques econdmicos imponen tales condiciones, que no hay otra
manera de participar en estos procesos mas que aplicando politicas neoliberales. En
la década de los noventas, México elimind casi todas las barreras al comercio y a la
inversion como: los aranceles e incluso productos equivalentes. Aunque las razones
por las cuales se dio la apertura comercial no se cumplieron al 100%, tuvo que
aceptar las condiciones de ajuste neoliberal, por la condicionalidad del FMI.

Los acuerdos y tratados de libre comercio que ha firmado México con otros paises le
ha permitido extenderse a otras areas geogréaficas, como:

En Ameérica Latina:

Como parte del proyecto de crear un gran mercado en el continente americano,
durante el gobierno salinista se comienzo el proceso de negociacion para establecer
acuerdosg comerciales con paises de América Latina, pero la integracion ya se habia
iniciado™:

» En 1960, se dio el Tratado de Montevideo con América Latina y la creacion
subsecuente de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
en la que participaron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

» En 1980 surge la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), cuyo
objetivo era la creacion de un mercado comun latinoamericano.

» En 1991 el Acuerdo de Complementacion Econoémica con Chile.
» En 1993 el Grupo de los Tres (G-3) integrado por Colombia y Venezuela.

» Asi como La Junta de Acuerdos de Cartagena (Grupo Andino), el Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA) y el MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Chile, Uruguay y Paraguay).

En Europa:

El gobierno salinista consider6 necesario promover la diversificacion de las
relaciones exteriores, con los objetivos primordiales de equilibrar el gran peso que
tiene Estados Unidos en la posicién internacional de México y de abrir nuevas
posibilidades al desarrollo socioeconomico del pais. Por ello durante su
administracion hubo esfuerzos por fortalecer y ampliar los contactos con Europa, de
manera que pudiera lograrse una mayor presencia de México en esa zona.

** Secretaria de Relaciones Exteriores, primavera de 1993, Revista Mexicana de Politica Exterior, Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomiticos, México, p.97
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Sin embargo, es necesario aclarar que la relacion de México con los paises europeos
debid realizarse con base las circunstancias por las que atravesaba cada una de las
naciones. El gobierno buscod formar vinculos en calidad de socio comercial, a fin de
tener un mayor y mas estable acceso a los mercados de esos paises. En cuanto a la
vinculacion con Europa, destacan:
» En 1991 con el Acuerdo Marco de Cooperacion con la Comunidad Europea
(CE), en el cual comprende los aspectos de cooperacion econdmica,
comercial y cientifico-técnica e incorporar areas especificas de promocién
comercial, medio ambiente, capacitacion, normas y certificacion.

» La Comunidad Econémica Europea en 1992, hoy actualmente Union Europea.

‘7

En 1994 el ingreso de México a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE).

» En el 2000 la creacién de la Comision México-Alemania, comprometiéndose a
convertirse en promotores destacados de las relacion bilateral y a elaborar
estudios prospectivos para futuros programas de cooperacidn bilateral.

En Asia®:

Con respecto a la Cuenca del Pacifico, esta zona se convirti6 en el espacio
geogréfico de mayor dinamismo econémico mundial y en el escenario de grandes
transformaciones tecnolégicas. Por ello y debido a la ubicacion de su territorio, era
necesario para México vincularse al proceso de regionalizacién operado en esa
zona, cuya importancia se acrecienta por el hecho de pertenecer a ella dos potencias
hegeménicas en la economia mundial: Estados Unidos y Japon. Conciente de esa
necesidad, el gobierno salinista realizé una serie de acciones especificas para
incorporar a México en los organismos internacionales de la Cuenca del Pacifico y al
cabo de cinco afios, logro convertirse en un lejano observador en un participante
activo en el proceso de consolidacion e integracion a esta importante region.

» La Cuenca del Pacifico, encabezado por Japon.

Y

En 1980 con el Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC)
» En 1988 el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC).

En 1993 con la Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC).

v

La politica exterior durante el periodo salinita, se puede decir que cumplid con el
objetivo de proyectar hacia el ambito internacional una imagen positiva de México y
del propio presidente Salinas, cuyo liderazgo, elogiado no pocas veces por la prensa

“ Secretaria de Relaciones Exteriores, ap. cif,, p.97
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extranjera habia hecho posible que se le considerara como uno de los candidatos a
la direccion de la OMC. Sin embargo, debia reconocerse también que la serie de
acontecimientos violentos ocurridos en el ambito politico durante los Ultimos once
meses de gobierno habia nublado la imagen que Salinas se habia esforzado en
construir. Asi, en la perspectiva internacional se produjo un viraje, y el pais que
avanzaba a pasos apresurados hacia el mundo desarrollado, se convirtidé en lo que
empezaba a calificarse como “pais de riesgo”.

2.2. LA INTEGRACION DEL TRATADO DE LIBERE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

La importancia relativa de los paises en desarrollo sugiere que se establezcan
relaciones entre los paises industrializados.

El comercio internacional esta representado por las importaciones y exportaciones de
bienes y servicios de los paises.

Algunos aspectos importantes que es necesario estudiar en el comercio mundial son:
volumen de importaciones y exportaciones de bienes, aranceles, tipo de cambio,
divisién internacional del trabajo y transporte.®'

Un factor importante que afecta en forma negativa el comercio exterior de nuestro
pais es el intercambio desigual desfavorable, que consiste en que los productos que
vendemos al extranjero (como el petréleo) tienen precios bajos y tienden a bajar
mas.

En tanto que las mercancias que importamos tiene precios elevados que tienden al
alza; los principales productos que importamos son alimentos, maquinarias e
insumos y exportamos petréleo, frutas, hortalizas, mariscos, algunas materias primas
y productos manufacturados.®

Este intercambio favorece ampliamente a paises desarrollados en perjuicio de los
paises atrasados y dependientes como el nuestro.

2.2.1. MEXICO Y SUS S0OCIOS5 COMERCIALES DE AMERICA DEL
NORTE

Durante mucho tiempo la politica comercial exterior mexicana tuvo que lidiar con dos
aspectos diferentes:

S ZORRILLA Arena, Santiago y MENDEZ Morales José Silvestre, (1985), Diccionario de Feonomia. 2* Edicion, Editorial Océano, México.
p.28
* MENDEZ Morales, José. (2003), ap.cit. p.136.
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a) Explotar la enorme frontera con Estados Unidos.
b) Limitar la vulnerabilidad que acompana a toda concentracién excesiva de
productos en la exportacion.

Hay que tener presente que desde hace mucho tiempo nuestro principal mercado
externo lo constituye Estados Unidos; pais con el cual realizamos cerca de las tres
cuartas partes de nuestro comercio exterior (importaciones y exportaciones).
Proporcion que fluctia de acuerdo con la conveniencia de Estados Unidos, esto nos
hace dependientes de un solo mercado externo, por los cual se hace necesario
diversificar nuestros mercados; por ello comerciamos con paises de la Union
Europea, Japdn y otros paises de América, aunque en menor proporcion.

En la ultima década México ha eliminado casi todas las barreras al comercio, en este
sentido se da la integracién comercial de Estados Unidos, México y Canada
mediante el TLCAN.

Histéricamente, las relaciones entre México y Estados Unidos han transitado entre el
conflicto y la cooperacion. Con Canada, en cambio, la trayectoria a evolucionado
desde un nivel practicamente circunscrito a lo protocolario a una de interés
compartido para substanciar realmente los vinculos bilaterales.

2.2.1.1. LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO Y CANADA

Hasta marzo de 1989, las relaciones de comercio e inversion con Canada se regian
a través del Convenio Comercial de 1946; del Convenio sobre Cooperacion
Industrial y Energéticos de 1980 y del Memorando de Entendimiento en Materia de
Comercio de 1984.%

Con el fin de promover aun mas las relaciones comerciales con ese pais, en marzo
del 1989, se firmo el Entendimiento sobre un Marco de Consulta sobre el Comercio y
la Innovacion, que cubre diversas areas de cooperacion entre las que figuran
productos textiles, agropecuarios, pesqueros, automotores y minerales.

De igual manera, se incluyd equipo de mineria e industria forestal, inversiones,
transferencias de tecnologia, el programa de maquiladoras y aranceles.

México y Canada han estructurado en los ultimos afos una relacion comercial
importante. Para 1990, México ya ocupaba el noveno lugar como proveedor de
Canada y representaba su dieciseisavo mercado. Considerando las operaciones en
ambos sentidos Canada ocupa para México en el mismo afo el sexto lugar, como su
socio comercial. % Nuestro pais le vende una amplia gama de productos con mayor
valor agregado, es decir, manufacturados.

 DELGADO de Cantit, Gloria, (1998), ap.cit,, p. 40
" MENDEZ Morales, José, (2003), op.cit...p.380
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Durante la década de los ochenta, el comercio bilateral sumaba cerca de 680 (mdd),
lo que a su vez se traducia en tan soélo el 1.5% del comercio exterior (total) de
México.*® Una de las principales razones que sustentaban dichas cifras se vinculaba
intimamente con el modelo de desarrollo econémico adoptado por México en los
ochenta: El modelo de sustitucion de importaciones que obligatoriamente remitia a
que el pais virara hacia adentro. Sin embargo, hoy, México es una de las economias
més abiertas y estamos posicionados, segin el Banco Mundial, como la décima
economia del mundo.

En 1981, el petroleo representaba el 89% de las exportaciones mexicanas a ese
pais, mientras que las exportaciones de México a Canadéa han pasado de 1,163
millones de ddlares canadienses a 1,730 en 1990, lo que represento una tasa de
crecimiento promedio anual de 10.4%.%

México es el primer proveedor de Canada en varios productos como: televisiones,
quimicos, tequila, frutas y legumbres. Las principales exportaciones de México a
Canadd por su valor son: motores, partes de carrocerias, equipos para
computadoras, automoviles, petréleo, procesadores digitales, cables eléciricos y
grabadoras.

Un mayor acercamiento se dio entre México y Canada con el TLCAN. En mas de
seis décadas de relacién y revisando algunos episodios de la historia de los vinculos
que nos unen, el TLCAN fue el motor que permitié que México y Canadé dieran un
paso cuantico en su relacion y evolucionaran hacia un mayor acercamiento y una
sociedad mas integrada. Si bien, antes de la entrada en vigor del Tratado, el
intercambio comercial entre México y Canada era practicamente trivial.

2.2.1.2. LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS

En ningln ambito de la politica exterior es tan evidente nuestras relaciones con
Estados Unidos y no podria ser de otra manera, pues se trata de uno de los aspectos
mas importantes de nuestras relaciones exteriores; no soélo porque involucra el
replanteamiento de una relacion histéricamente dificil o por tratarse del pais mas
poderoso del mundo, sino porgue es la uUnica relacion internacional que afecta
directamente la vida de millones de mexicanos.

A raiz de las guerras mundiales, México quedo incluido en las regiones consideradas
por los estrategas estadounidenses como “imperativo categoérico para la defensa de
su seguridad nacional”.®” Este factor ha pesado en todo momento sobre la vida
econémica, social, politica y cultural de nuestro pais.

" GUTIERREZ-HACES. Teresa, (2000), Canada. Un Estade moderno, Editorial Plazs y Valdés, México. pp.127-128
“ BAENA Paz. Guillermina, (2005), op. cir., p.178
TCARDENAS, Enrique. (1999), Estructura Socivecanomica de Méxieco, 1* edicion, Editorial Limusa, México. p 28
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Las relaciones comerciales de México con Estados Unidos son inevitables por
determinacion geografica, ya que los dos paises comparten una frontera de 3 000
kilbmetros.

Desde 1940 hasta la fecha, las relaciones de México con Estados Unidos fue casi
siempre aspera y conflictiva, ya que las aspiraciones conflictivas y justicieras de los
gobiernos revolucionarios chocaban con los intereses econémicos extranjeros.

Después de la expropiacion petrolera las relaciones con este pais se hicieron aun
mas tensas.

Sin embargo la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial y las cuestiones
comerciales con el pais del norte durante ese periodo, hicieron que las relaciones
entre los dos paises se manejaran dentro de un marco de relativo respecto, en un
“estire y afloje” constante.

Aungue no siempre lo consiguid, siendo este esfuerzo especialmente notorio en lo
referente al principio de soberania de los pueblos y no la intervencion en la vida
politica del pais. De ahi la importancia de nuestro comercio con Estados Unidos que
siempre ha sido considerable; independientemente del régimen comercial vigente en
nuestra economia.

A partir de los afos ochentas; hubo una transformacion sustantiva en la composicion
de nuestras ventas externas por la penetracion de las manufacturas mexicanas en el
mercado estadounidense, en 1980 el 67.31% de nuestras exportaciones eran
petroleras y el 32.69% no lo eran.®® En 1990, las exportaciones totales de México
ascendieron a 41,122 m.d. De este total, el 73% se dirigi6 al Estado, lo que hace de
México su tercer socio comercial después de Canada y Japon. También en ese afo
las principales exportaciones de México a ese pais por su valor, fueron:
combustibles, aceites minerales, vehiculos, turbinas, artefactos mecanicos, material
eléctrico, etc.

Incluso en algunos sectores, México se ha constituido en un importante proveedor de
los Estados Unidos. Lo que ha llevado a que México requiera del fortalecimiento de
su capacidad negociadora en los diversos mercados de exportacion, especialmente
el de nuestro principal socio comercial.

2.2.2. ANTECEDENTES DEL TLCAN

Durante los afos ochentas se negociaron una serie de acuerdos que lograron
eliminar algunos obstaculos al flujo de comercio bilateral.

* Gecretaria de Relaciones Fxteriores, op. cit., p. 100
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En 1985, se firmd el Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos
Compensatorios con Estados unidos, mediante el cual, antes de aplicar un impuesto
compensatorio, los Estados Unidos se comprometen a comprobar el dafio que
pudieran ocasionar las exportaciones mexicanas.

En 1987, los dos gobiernos asignaron el Acuerdo Marco que establece una serie de
principios y procedimientos de consulta para abordar los problemas que surjan en el
ambito del comercio y de las inversiones. Posteriormente, en octubre de 1989, se
firma un nuevo Acuerdo Marco para iniciar conversaciones globales encauzadas a
facilitar el comercio y la inversion.

Los acuerdos antes referidos, si bien han resuelto varios problemas de acceso al
mercado estadounidense, no han sido capaces de dar una solucion integral a todos
los obstaculos que enfrentan nuestros productos como: altos aranceles como los que
persisten en Estados Unidos de manera injustificada y que obstruyen e inhiben las
exportaciones de productos mexicanos.

Por ejemplo: en el tabaco el arancel es del 76.6%; calzado 64.1%; brandy 69.8%;
puros 46.4%; vasos de vidrio 38%, textiles (cierto tipo) 36.1%; melén 35%; jugo de
naranja 27.9%, wulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas
proteccionistas y el abuso en la aplicacion de la legislacion contra practicas
desleales, entre otros.®

Ademas destacan otras cuotas como la del acero y en el sector agropecuario no
tienen acceso a su mercado por no cumplir ciertas normas fitosanitarias, el aguacate,
la manzana y |a papa, entre otros productos.™

Asimismo, diversos productos mexicanos han sido demandados por practicas
desleales, lo que ha generado una gran incertidumbre a los empresarios sobre la
permanencia y seguridad de acceso a sus productos

Otro elemento en esta relacion bilateral es IED que esta virtualmente fluyendo al pais
en respuesta a la nueva apertura econdmica y las leyes mexicanas con respecto a
esta inversién, que ahora permite la propiedad extranjera completa de plantas en
muchas industrias.

El mayor ritmo de crecimiento de la IED fue en el sexenio de Salinas de Gortari, ya
que crecio 133.8% comparado con el crecimiento del sexenio de Miguel de la Madrid
del 123.3% y el de Lopez Portillo del 102.9%.”

'_"° Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit., p.101
‘”SECOI"IAON'I'I C, (1991), Tratado trilateral de libre comercio. “una vision glohal™, Editorial PORRUA, México, p.3
! MENDEZ Morales, José, (2003}, op.cit., p. 309
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Z2.2.2.1. ASPECTOS DE NEGOCIACION DEL TLCAN

En el contexto de la globalizaciéon econdmica, el TLCAN abrid un nuevo capitulo en la
historia del comercio y la cooperacién econdémica internacional, al sentar precedentes
de negociacion en areas aun no cubiertas por el GATT como las de servicios,
agricultura, inversion, propiedad intelectual, proteccion ambiental, cooperacién
laboral mecanismos pera la solucion de controversias.

El proceso formal de negociacién se inicié en junio de 1991 y terminé en agosto de
1992, en diciembre de ese Ultimo afio se firmd el documento final, después de que
solo faltaba la aprobaciéon de los poderes legislativos de las tres naciones. Sin
embargo, el proceso no fue facil, pues aunque el Congreso de Canada aprobd el
tratado en junio de 1993, en Estados Unidos una fraccién conservadora y los
sectores sindicales, se opusieron abiertamente al proyecto de convertir a México en
socio comercial, pues habia el riesgo de que la mano de obra barata de los
mexicanos que equivale al 10% del salario medio de los Estados Unidos, tuviera
repercusiones negativas en el empleo de los estadounidenses ya que muchas
empresas se inclinarian a abrir nuevas plantas en México, lo que beneficiaria a los
trabajadores mexicanos.

Pero, el 17 de noviembre de 1993 fue discutido el TLCAN en la Camara de
Representantes de Estados Unidos, siendo aprobado con 234 votos a favor y 200 en
contra, ratificado tres dias después por el Senado de ese pais, con 61 votos a favor y
38 en contra. Pocos dias después el Senado mexicano, de conformidad con la
Constitucion, aProbé el tratado interacional, que deberia entrar en vigor el 1° de
enero de 1994.”

El planteamiento y objetivos fundamentales del TLCAN, debid haber sido el liberar de
manera gradual y coordinada el comercio de bienes y servicios, asi como los
movimientos de capital, para formar un area de libre comercio entre los tres paises.
La importancia para México de contar con un TLCAN, consistié en cumplir con cinco
objetivos fundamentales en relacion con el entorno internacional:

1) No quedarse marginado de los procesos de integracion y globalizacion que se
estaban experimentando a nivel mundial.

2) Garantizar un acceso permanente de sus exportaciones a los mercados
norteamericano y canadiense y, de esta manera, consolidar su modelo
exportador.

3) Mejorar su posicion de negociacion comercial frente a los paises y bloques
comerciales.

Z DELGADO de Canti. Gloria, (1998), op.cir..p.402
Y RUBIO, Luis, (1992), ,Come va a afectar o México el Tratadp de fihre Comercio?, Fditorial Fondo de Cultura Econdmica. México,
pp.13-14
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4) Competir en igualdad de circunstancias con otras regiones del orbe en la
atraccion del capital.

5) Elevar la productividad de la economia mexicana y, con ello, el nivel de
ingresos de la poblacion.

Para México el TLCAN respondié a una doble necesidad: internamente, se busco
afianzar el nuevo modelo de desarrollo que conduzca al pais hacia mejores niveles
de bienestar; externamente, el TLCAN constituyé una respuesta a los cambios que
se fueron generando a nivel internacional y de los cuales México dificiimente pudo
sustraer después de la apertura de sus economias.

Segun lo firmado cualquiera de los miembros puede retirarse del TLCAN con seis
meses de anticipacion. Ademas de negociar dos acuerdos de cooperacion trilateral,
paralelos al tratado; uno de ellos, relativo a la “Cooperacién en materia de medio
ambiente”, y el otro sobre “Cooperacién en cuestiones laborales”. Segun el criterio
gubernamental, el tratado debié contemplar siete caracteristicas que permitirian un
acceso pleno a los mercados de Canada y estados Unidos:™

a) ElI TLCAN busco la liberacién del comercio de bienes y servicios y de los flujos
de inversién, pero no se discutieron temas que requiriesen enmiendas
constitucionales como la propiedad de los recursos naturales.

b) ElI TLCAN debi6é ser compatible con las disposiciones del GATT y no imponer
barreras adicionales a terceros paises.

c) La puesta en marcha del TLCAN debié ser gradual y buscando evitar que los
diversos sectores productivos se viesen perjudicados.

d) Se debid negociar normas y estandares técnicos claros para evitar que en el
futuro se pudiesen imponer nuevos géneros de barreras no arancelarias.

e) Se debi6 establecer reglas de origen claras.

f) Se debid establecer reglas para evitar el uso de subsidios que distorsionaran
el comercio.

g) El tratado debid incorporar un capitulo de resolucion de controversias con el
objeto de dirimir las disputas comerciales ante medidas proteccionistas que
pudiera adoptar un pais de forma unilateral.

México debid aprovechar el tratado para obtener ventajas en la negociacion como el
apoyo de los sectores productivos involucrados e incorporarios a la negociacion

TRUBIO, Luis, (1992), ap.cit. p. 32
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politica del acuerdo; la generacion y consolidacién de empleos en México y la
generacioén de divisas e inversiones productivas no especulativas; y el fortalecimiento
de la soberania y la dependencia nacional, la ratificacion del nuevo nacionalismo
mexicano, abierto al mundo pero asentado en la tradicion, la experiencia y la
naturaleza geopolitica de nuestras relaciones con el norte.”

El TLCAN consta de un Preambulo y 22 capitulos agrupados en ocho secciones. En
el Preambulo, al anunciar el establecimiento de la zona de libre comercio, los tres
paises confirmaban su compromiso de promover el empleo y el crecimiento
econémico en la regién, a través de la expansion del comercio y de las
oportunidades de inversién. Se comprometian ademas a proteger el medio ambiente,
y a mejorar las condiciones de trabajo en los tres paises, promoviendo el desarrollo
sostenible y haciendo cada dia mas efectivos los derechos laborales.

En el capitulo sobre Definiciones Generales, aparte de establecer el compromiso de
aplicar el tratado en los diferentes niveles de gobierno, cada pais ratifica sus
derechos y obligaciones derivados del GATT, asi como de otros convenios
internacionales, y acuerda que para efectos de su interpretacién, en caso de
conflicto, las medidas del tratado prevaleceran sobre las de otros convenios.”®

Las disposiciones finales hacen referencia a modificaciones y adiciones; fecha de
entrada en vigor, posibilidad de acceso para otros paises o grupos de paises; y
procedimientos de denuncia que pueden presentar cualquiera de los paises
miembros.

Ademas el TLCAN, establece que a partir del 2001 la modificacion de los
mecanismos de importacion temporal (régimen de maquila) en los paises miembros.

Con el fin de evitar la distorsién de las preferencias arancelarias acordadas en el
marco del mencionado tratado. Por lo que a partir del 2001, el programa de maquila
se sujeta a lo siguiente: 7’

a) Se aplicara la férmula establecida en el articulo 303 del TLCAN, a los insumos no
originarios de América de Norte que se incorporen a un bien que sera exportado a
Estados Unidos o Canada. De acuerdo con la férmula so6lo se puede exentar el
menor del monto de aranceles, que resulte al comparar, el monto de aranceles de los
insumos importados a México y el monto de aranceles pagados en Estados Unidos o
Canada por el producto terminado.

b) El articulo 304 del TLCAN prohibe a los paises miembros de la zona de libre
comercio otorgar exenciones de impuestos de importacidon a maquinaria y equipo
condicionada a la exportacion,

7 LABRA Manjares, Armando, { 1992), £l Tratado de Lire Comercio: Precisiones, limites v ventajas en La integracion nacional de México
a Estados Unidos y Canadid, Editorial Siglo XX México, p. 106

" SECOFL (1993), Tratado de lihre comercio. texto oficial, Fditorial PORRUA, México.pp.15-16

T SCHETTING. Macario, (1994), K/ trarado de libre comercio: que es y como nos afecta, Editorial Grupo Editorial Iberoamenicano.
Meéxica.pp71-73
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Por consiguiente, las empresas maquiladoras deberdn pagar el impuesto de
importacion de dichos productos.

Los aranceles sobre insumos, partes, componentes, maquinaria y equipo importados
a México se pueden calcular en base a las tasas establecidas en el TLCAN vy
acuerdos comerciales suscritos por México, los Programas de Promocion Sectorial,
siempre que cuente con la autorizacion correspondiente. ™

Ahora bien, para el sector industrial la negociacion se busco asegurar a la empresa
mexicana un periodo suficiente para que realice ajustes a su planta industrial. Con tal
fin, se limita el acceso masivo de productos mediante plazos de desgravacion
graduales.

Frente a Estados Unidos y Canadd, paises ricos en capital fisico, recursos humanos
de alta calificacion y tecnologia moderna, México tendré ventajas comparativas en la
produccién de bienes que eviten el uso acentuado de esos recursos. El acceso a
nuevas tecnologias irda adquiriendo, mayor peso e importancia con el paso del
tiempo.

La rapidez del cambio en las técnicas incorporadas a los procesos productivos en
México, tendra implicaciones respecto del tipo de industrias que serén competitivas a
nivel internacional, de lo que dependera el que permanezcan, establezcan 6
consoliden en el pais.

El tratado no es mas que un instrumento con un conjunto de reglas claras y
permanentes, de llevar una economia a escala, tener economia de especializacion,
optando por tecnologia adecuada y la funcion correcta del mercado.

Con la firma del Tratado se aseguré a los exportadores mexicanos un trato
arancelario preferencial practicamente inmediato para la mayoria de los productos
que envian a Canada y Estados Unidos. Asi a partir del 1 de enero de 1994
quedaron libre de aranceles las exportaciones mexicanas como sigue en el cuadro
(ver CUADRO 1):

CUADRO 1
Desgravacion de aranceles de las exportaciones mexicanas.
PAIS 1991 1999 2001
Estados Unidos 79.9 12.6 6.3
Canada 783 85 _ 13.2

Fuente: Secretana de Economia <http//bancomex. gob.mx>

T SCHETTING. Macario. (1994), ap.cit., p.69
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Ademas, podemos observar en el la cuadro comparativo (ver CUADRO 2) que las
exportaciones totales mexicanas tuvieron un rapido crecimiento del 48.1% entre 1994
y 1995, con sus nuevos socios comerciales con Canada al pasar de 925.8 mdd en
1994 a 1 094.3 mdd en 1995 lo que significo un incremento del 18.21% y con
Estados Unidos de 24 403.3 mdd en 1994 a 31 697.9 mdd en 1995 lo que significo
un crecimiento del 29.89%; las exportaciones no petroleras también crecieron, con
Canada de 1994 a 1995 fue de 878.1 mdd a 1 040.3 mdd. respectivamente y con
Estados Unidos fue de 21 888.6 mdd a 28 601.5 respectivamente.’

Mientras que en el mismo periodo las importaciones se tradujeron en una contraccion
de 4.19%. Con Canada se redujo de 699.8 mdd. en 1994 a 686 mdd. en 1995, lo que
significo un decremento del 1.97%. Con Estados Unidos se redujeron en el mismo
periodo de 26 247.3 a 25 662.5 lo que significo un decremento del 2.22%.%°

CUADRO 2

Comercio exterior de México con Estados Unidos y Canada
(mifiones de ddlares)

RUBRO C A N A D A ESTADOS uUNIDOS
1994 [ 1995 1994 [ 1995

FLUJO COMERCIAL | 16257 1780.3 | 506506 | 57320.3

SALDO DE LA BAL. COMERCIAL | 226 | 408.3 | -1844 | 6075.4

EXPORTACIONES TOTALES | 9258 1094.4 244033 | 31697.9

PETROLERAS 478 54.0 2514.7 3096.4

PETROLEO CRUDO 478 481 2323.9 2866.4

OTROS 00.0 5.9 190.8 230.0

NO i’ETROLERAS 878.1 1040.3 21888.6 28601.5

AGROPECUARIAS 12.1 15.6 1522.3 2443.9

EXTRACTIVAS 1.1 3.5 108.3 160.3

MANUFACTURERAS 864.9 1021.2 20258.0 25997 .3

IMPORTACIONES TOTALES 699.8 686 26247.3 25662.5

BIENES DE CONSUMO 108.7 70.3 2790.6 1732.8
BIENES INTERMEDIOS 442 2 484.7 19854.5 21510.5 i
BIENES DE CAPITAL 148.8 131.1 3602.2 23379.2 ]

[uente: hitp/7banxico.gob.mx

7 SECOFI-ONTLC. (1991}, op.cit., pp. 21-25
¥ SECOFI-ONTLC. (1991), op.cit. pp.15-20
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Por otro lado, en el TLCAN, se establecié un periodo de siete arios durante el cual se
otorga a las empresas exportadoras el beneficio del acceso preferencial a los
mercados del América del Norte y se mantienen inalterados los mecanismos de libre
importacion temporal de insumos y maquinarias para procesos productivos.

Ahora bien, es relevante sefialar que en ocasiones se nos da mas informacion
importante del tratado con aquello que se deja fuera de él, que con aquello que es
incluido.

Canada; por ejemplo, buscod disminuir los efectos nocivos de la relacion comercial
con Estados Unidos, logrando un aumento de la relacion econdémica que no
conllevara una pérdida de la identidad cultural poniendo barreras a la accién de la
poderosa industria del cine, la musica y las publicaciones norteamericanas.

Por lo que México no sélo debe buscar la oportunidad economica del tratado sino
también la seguridad econdmica, formulando la disminucién y no aumentar su
vulnerabilidad frente a Estados Unidos; es decir, no sélo un marco mas libre sino
fundamentalmente un marco mas justo para nuestro comercio como:

= Una politica comercial que utilice al maximo los margenes de maniobras para
regular nuestro comercio exterior, aplicando aranceles, normas técnicas,
salvaguardas y disposiciones contra practicas desleales de comercio, a las
cuales tenemos derecho como parte contratante de la OMC e incluso del
TLCAN, ademéas de aplicar ordenes de mercadeo y otras restricciones
cuantitativas habitualmente aplicadas por los paises desarrollados.

= Sanear las bases del financiamiento de nuestro desarrollo, con una estrategia
de revisién de las politicas cambiarias y de comercio exterior a fin de reducir
sosteniblemente el déficit de la cuenta corriente, haciendo descender los
requerimientos de ahorro externo.

= Una politica de estabilidad de precios pero con desarrollo econdémico y
preservacion de los equilibrios externos, para lo cudl la politica
macroeconomica (monetaria, fiscal y cambiaria) debe orientarse hacia la
estabilidad de las variables reales de la economia (como crecimiento
sostenido real y del empleo) y no sélo de las variables financieras.

= Finanzas publicas sanas para el desarrollo econémico con equidad.

= Desplegar una verdadera politica industrial, que comprenda el fenomeno de
las diversas actividades productivas, comenzando por la agricultura.

)

Colocar al ser humano en el centro de la estrategia econémica, con la
superacion de la marginacion socioeconomica y la erradicacion de la pobreza
debe ser concebida no como algo extrinseco a la economia sino como algo
intrinseco al correcto funcionamiento de la economia.
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= Elevar la eficiencia y la eficacia de las instituciones publicas a través de: la
efectiva separacion de poderes en el marco de un sistema de elecciones
verdaderamente libres y transparentes; el establecimiento de un servicio civil
de carrera basado en los méritos del servidor publico, y la participacion directa
de la ciudadania en la decisién, supervision y ejecucién de programas
especificos.

Tratandose simplemente de un paquete viable de instrumentos de politica econémica
para el desarrollo sostenido con equidad.



CAPITULO il

EL IMPACTO DEL TLCAN EN EL SECTUR INDUSTRIAL DESPUES DE
ENTRAR EN VIGOR

México, como los demas paises de América Latina experimenté con el modelo de
sustitucion de importaciones, y contrariamente a los beneficios gue de él se esperaba
se atrofio el aparato industrial nacional, generando ineficiencias sectoriales que
requirieron ser subsidiados por parte del Estado.

Frente a este panorama, a partir de 1982, la politica de desarrollo econdmico se
empieza a enfocar a la erradicacion de la ineficiencia y de promover la competitividad
del sector industrial. A través de reformas politicas y econdmicas orientadas a la
privatizaciéon de la actividad productiva de bienes y servicios, la apertura comercial, 1a
atraccion de inversion extranjera, la modernizacion técnica y tecnolégica para
respaldar nuestra presencia y competitividad en el escenario mundial.

Con fa entrada en vigor del TLCAN, se incrementaron las relaciones econémicas y
comerciales de México con Canada convirtiéndose Canada en el segundo mercado
para los productos mexicanos y México en el tercer socio comercial de Canada, sélo
después de Estados Unidos y Japén.

Con respecto a las relaciones comerciales de México con Estados Unidos, se trata
de dos economias totalmente opuestas, porque México es hoy librecambista y
Estados Unidos proteccionista; es decir, que nos enfrentamos con una politica
comercial mexicana totalmente liberalizada tanto a las mercancias procedentes del
exterior como a los capitales extranjeros, frente a una cada vez mas cerrada,
proteccionista y mercantilista, la politica comercial norteamericana.

Con el TLCAN, los paises firmantes se plantearon una serie de retos y oportunidades
en varias dimensiones, que no se limitan necesariamente a las relaciones de
comercio e inversion. La suscripcion y puesta en vigor en 1994 del TLCAN entre los
Estados Unidos, Canada y México, llevé a crear una zona libre de comercio entre
dos paises de alto nivel de industrializacion; caracterizados por los mas elevados
niveles de producto per-capita y uno del nivel intermedio como México y cuyas
asimetrias con los primeros son sumamente marcadas.

Asimismo, al llevar a la practica el regionalismo abierto se rechazé la formacion de
blogques cerrados con lo cual se abre camino para el eventual establecimiento de una
zona hemisférica de libre comercio, se pretendié aprovechar la complementariedad
existente entre las economias de Estados Unidos, Canada y México; tanto en la
dotacion de recursos como en los procesos productivos, incrementando la
competitividad de la regién y con ello promover una nueva cultura empresarial, de
calidad y competitividad internacional; asimismo, ser un catalizador de iniciativas de
liberalizacion comercial mundial.
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Ahora bien, la duda a despejar seria “si dentro de este antagonismo de economias,
cabnia un Tratado de Libre Comercio, ya que México siempre ha perdido en el
intercambio con Estados Unidos a nivel de Balanza de pagos”.

3.1. EL IMPACTD DE LA NEGOCIACION

La insercion de México en los mercados internacionales se comenzaron a gestarse
a partir de la década de los setenta. La reformulacion de la politica comercial luego
de frustrados intentos de ingresar al GATT determind en la década de los ochenta el
planteamiento de nuevas alternativas de industrializacion, de disminucion arancelaria
y de ampliacion del comercio con el exterior.

Para responder a los desequilibrios de los planteamientos hechos por el gobierno
mexicano, busco en la liberalizacién econdmica y comercial la respuesta a su
situacién interna. Fue por ello gue la politica comercial de México sufrid
transformaciones fundamentales, que afectaron tanto el nivel como la estnictura de
proteccion del pais, y con esto se modificaron drasticamente las relaciones
comerciales multilaterales y bilaterales del pais.

La institucionalizacion de la liberalizacion economica de México guardd una estrecha
relacién con la decision de negociar el TLCAN, porque no se habia alcanzado la
estabilidad macroecondmica y no disminuian las sanciones comerciales
estadounidenses. Recordando gue la apertura comercial de México no se dio con el
ingreso al TLCAN, ya que la apertura se dio con el ingreso al GATT.

Sin embargo, lo novedoso del TLCAN mas que la eliminacién de barreras
arancelarias que de algun modo venian eliminandose desde los ochentas, radica en
la nueva reconfiguracion regional del comercio en un espacio fisico gue tiende a
generar impactos que rebasan el ambito econémico y que se inscriben en la
conformacién de una nueva hegemonia por parte de los Estados Unidos.

Aungue el TLCAN propone la creacién de un area de libre comercio en los tres
paises firmantes, en realidad este acuerdo ha operado como dos diferentes tratados
bilaterales de Estados Unidos: uno hacia el norte con Canada y otro al sur con
México.

Claro, no hay gue menospreciamos el incremento de las relaciones comerciales
entre México y Canadéd, pero por ahora el signo politico y econémico que determina
su evolucion tiene que ver estrechamente asi la relacién de cada uno de ellos con su
vecino poderoso y hegemonico: Estados Unidos.

En la ultima década hay muitiples diferencias en como han evolucionado estos dos
paises en su relaciéon economica con Estados Unidos.



En el caso de México, su asociacion con las dos potencias del norte tiene el objetivo
de procurar una mayor infegracion con su principal mercado, a cambio de establecer
un complicado mecanismo para aplicar "reglas de origen” de los productos objeto del
libre comercio. Dichas reglas estan destinadas a asegurar que productos intermedios
y en general l0s insumos importades del resto del mundo per cada uno de los tres
paises, sean objetos de significativa transformacidén nacional antes de pasar al
territorio aduanero de los otros dos paises como productos terminados a los que se
aplicara de acuerdo con las desgravaciones pactadas, una tasa arancelaria
descendente ¢ al fin ninguna.

La estructura del TLCAN fue promulgada para ser simplemente una zona de libre
comercio sin arancel externo comun, sin armonizacion de politicas, sin prohibicion
para sus miembros de entrar en otros acuerdos. Pero las zonas de libre comercio
tienen una dificultad intrinseca adicicnal que entorpece enormemente su practica: /os
certificados de origen. Cuando una mercancia entra a la zona comun por cualquiera
de los paises miembros del tratado, tributando el arancel aduanerc que ese pais
haya establecido, la mercancia debe ser "seguida" durante todo su recorrido dentro
de la zona comin hasta llegar al consumidor final. De no ser asi, los hienes
ingresarian siempre por el pais de menores aranceles, evitando asi pagar en el pais
con aranceles mas altos.

En México, los primeros afnos de operacién de TLCAN, no se han caracterizado por
el cumplimiento de ciertas expectativas comerciales en virtud de la crisis sumamente
aguda por la gue ha pasado desde fines de 1994, la cual ha repercutido en la
contraccion de sus importaciones y en inestabilidad monetaria. Varios rengiones
importantes de exportacion industrial de México han crecido con rapidez desde 1995,
aungue esto sea el resultadoc de la depreciacion de la divisa mexicana y el
abaratamiento de los salarios internos, y su expresion en moneda internacional.

México se incorpord al tratado con una serie de cuellos de botella estructurales; bajo
nivel de ahorro, insuficiencia en obras de infraestructura, débil integracion sectorial y
regional, entre otros.

Para México, el ingresar ai tratado era una forma de salir a pericdos recurrentes de
crisis ecanomicas y el herizonte del nuevo tratado comercial aparecia como una
tablita salvadora. Ahcra bien, el proteccionismo en México estuvo muy arraigado
como politica economica de Estade hasta la década de los ochenta y sclo
recientemente se han promovido los cambios para convertir su comercic exterior en
sector lider de su economia y ademas de las debilidades estructurales de la
economia mexicana al momente de la firma del TLCAN, especiaimente en el terrenc
financiero, expresadas en ese entonces por una alta deuda externa y por la
estrechez que presentaba ya el mercado interno.

Aunque todo apuntaba que 1994 seria un ano muy positivo para €l pais con la
entrada en vigor del TLCAN, el 23 de marzo de 1994 es asesinado el candidato del
PRI a la presidencia —Luis Donaldo Colosio-, hecho que afecto profundamente y de
manera inmediata a los mercados financiero.
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El asesinato marcd un fuerte giro en las expectativas mexicanas y sobre todo en la
capacidad del gobierno para sostener la banda cambiaria y no devaluar en forma
abrupta al peso con respecto al dolar, iniciandose una fuga de capitales masiva, que
el Banco de Meéxico tuvo que enfrentar utilizando las reservas internacionales
acumuladas; donde el 25 de marzo al 21 de abril de 1994, las reservas
internacionales del pais bajaron de 28 300 m.d. hasta 17 500 m.d.®'Para enfrentar
ese temor, el gobierno tenia varias opciones:®

1) Que los Cetes fueran liquidados por el gobierno a cambio de pesos, y I0s
pesos convertidos en dblares. Esto hubiera implicado una mayor fuga de
capitales, reduciendose aun mas las reservas internacionales del Banco de
México y eventualmente podria llevar a una devaluacioén de la moneda.

2) Incrementar en forma sustancial las tasas de interés que ofrecian los Cetes,
para compensar los temores de una devaluacién, asi aunque hubiese una
devaluacion, siguiera conviniendo tener Cetes. Esto hubiera provocado la
quiebra de muchas empresas y personas, pues tendrian que pagar intereses
mas elevados debido a las enormes deudas en que muchos habian incurrido,
lo que a su vez incrementaria el problema de la cartera vencida de los bancos.

3) Esta opcién consistiria en ratificar o validar las expectativas de devaluacién
del peso, ya fuese incrementando el desliz del peso o devaluandolo en forma
abrupta. El costo de esta medida también aumentaria la tasa de interés junto
con la inflacién y uno de los objetivos del gobierno era alcanzar una inflacion
baja.

4) Sustituir a los Cetes por Bonos de la Tesoreria (Tesobonos). Los Tesobonos
tenian una diferencia muy importante con respecto a los Cetes: se compraban
en pesos y aun que el pago era en pesos se hacia de acuerdo con el tipo de
cambio entre el peso y el dolar de ese momento, y asi si el peso se devaluaba
entonces el duefio del Tesobono no perdia.

Para enfrentar la desconfianza de los ahorradores, el gobierno reinicié con mayor
fuerza la emision de Bonos de la Tesoreria (Tesobonos) pagaderos al tipo de cambio
vigente, ya que tanto mexicanos como extranjeros habian invertido en Cetes. Esta
fue la opcién gue el gobierno aplicé y como la gran mayoria de los tenedores de
Cetes eran extranjero, la conversion de Cetes a Tesobonos transformo la deuda
interna en externa. Si bien los Tesobonos encerraban grandes ventajas en materia
de tasas de interés, lograron sostener los niveles de inversién extranjera y las
reservas internacionales del Banco de México, encerraba también una enorme
desventaja, su vencimiento era de muy corto plazo, es decir, la deuda debia pagarse
muy pronto ya que los Tesobonos no tenian una vigencia mayor de un ano.

B CARDENAS. Enrique. (1994). Historia Fconomica de Aféxico. 1* edicion, Uditonal I C.1. Mexico pp.166-170
8 CARDENAS, Enrique. (1994). op cit. pp 166-170
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Unos dias antes del 20 de diciembre de 1994, el gobierno mexicano anuncio que 1o
habria una devaluacién abrupta del peso”. La opinidn publica interpretd de manera
diferente esta noticia, como una devaluacion abrupta. Lo que provoco una caida en
los mercados cambiarios ya que se perdieron reservas del Banco de México de 4
500 m.d. y se redujeron hasta llegar a 5 800 m.d. A partir del 21 de diciembre el
gobierno decidid gue e! peso flotara libremente y se desplomd inmediatamente,
pasando de 3.90 pesos por dolar a mas de 5 pesos por dblar y cerrando el ano en
533 pesos por ddlar. Para entonces se anunci® publicamente que la deuda del
gobierno en Tesobonos, que vencia casi su totalidad en 1995, ascendid a casi 30 mil
m.d. Esto desald un enorme panico financiero y marco el estallide de una nueva

résige 1593 el peso ya estaba sobrevaluado, pero la devaluacion de 1994 al igual
que la de 1982 y 1987 obedecid al pago de la deuda externa y a los fuertes
compromisos con el exterior. También en esta devaluacion estuvieron presentes los
mismos fendmenos de las ofras devaluaciones como son una severa especulacion,
dolarizacién de |la economia, fuga de capitales y agotamiento de la reserva monetaria
del pais.

A finales de 1994 se acercaba el vencimiento y pago de los 30 mit m.d. por la deuda
de los Tesobonos. Con la reserva de 6 mil m.d., era imposible pagar esa deuda,
ademas de ser necesario cubrir las importaciones basicas. Era inGtil buscar créditos
externos en los mercados de capitales internacionales, porque nadie estaba
dispuesto a prestar recursos financieros a México, en ese momento, debido a que los
mercados percibian este problema con claridad, se pensaba que existia una gran
posibilidad de que el gobierno mexicano se viera obligado a declarar una moratoria
sobre el pago de Tesobonos, lo que contribuiria a una mayor volatilidad y una nueva
devaluacion del peso La Unica alternativa para obtener recursas era pedir prestado a
Estados Unidos. ® Este desplazamiento de la deuda se hizo con el apoyo del
Departamento del Tesorc de Estados Unidos y del FMI, a cambio de los 53 000 m.d.
que nos prestaron a principios de enero de 1995, obligdndonos a poner el petrdleo
como garamla (las expor‘acmnes del crudo) y aceptar ciertas condicicnes sobre la
politica econdmica interna.®

Mexico sélo wtilizd 25 mil md. de los 53 mil m.d. disponibles, quizéd el mayor
problema econdmico del pais lo representaban las tasas de interés que eran
extremadamente elevadas y evitar que los ahorradores sacaran su dinero del pais,
pero esto tambien impidi® gue muchas personas y empresas pudieran pagar sus
deudas; la cartera vencida de los bancos estalld y el gobierno tuvo que subsidiar a
los bancos (comprando parte de esa cartera vencida) para evitar la quiebra del
sistema financiero nacional.

B CARDENAS fn.nquc u‘mv ap ot p. 172
" CARDEN :
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Las quiebras, las bajas en el gasto publico y privade, la devaluacién la baja en &l
consumo, hicieron que el PIB de 1995 tuviera un crecimiento negativo de 6.9%. Este
desplome de las actividades econémicas fue evidente en el rapido crecimiento del
desemplec v el subempleo, practicamente de |a noche a la mafana, muchas
personas se quedarcn sin trabajo, pero lo importante de todo esto era que los
mercados tuvieran plena confianza en que el pago de las deudas mexicanas se
realizaria sin problemas.

3.2. IMPLICACIDONES DEL TLCAN A DIEZ ANDOS DE SU PUESTA EN
MARLDCHA

El TLCAN es un conjunto de reglas que, a partir de enero de 1894 han normado los
intercambios de capital, mercancias y servicios entre México, Canada y Estados
Unidos. Uno de los principales aspectos es que ha planteado la eliminacién gradual
de barreras arancelarias y con el fin de fortalecer el intercambio comercial, se han
propuesto concretas medidas en torng a la inversion.

La apertura comercial v la entrada en vigor del TLCAN, en México generd
desventajas que se concentraron de manera desigual, en tres tipes de mercados:

» En el mercado externo no permitib modernizar y atenuar los efectos ciclicos
de la economia del pais.

» Para los sectores formales vinculados al mercado interno, la liberalizacion
significd un retroceso en cuanto a su potencial de crecimiento y generacion de
empleos.

» Para los sectores informales fue una via de expansion, incrementando su
peso en la economia y operando como estabilizadores del ciclo econdmico.

Ahora bien, el TLCAN también generd un aumento de {a inversion externa en México,
sin embarge, este incremento no siempre ha significado un aumento de las plantas
productivas mexicanas. En gran medida la inversion ha significado simplemente el
cambio de propietarios de plantas ya existentes, es decir, una desnacionalizacion de
la base productiva mexicana. Esto puede deberse, no tanto a la puesta en vigencia
del TLCAN , sinc & la aguda crisis econdmica que asold a México en 1995,

Algunos de los efectos negativos mas importantes del TLCAN, en resumen son 10s
siguientes:

~ Masiva llegada a México de productos norteamericanos,

» una creciente inversion en México del mismo origen;
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» un modesto crecimiento de |la exportacién mexicana a Estados Unidos, ya que
México seguira compitiendo, en este acceso, con el resto de los paises del
mundo, entre los que se encuentran los de mayor eficiencia a nivel giobal.

A este respecto, la competencia a nivel global, ha hecho que muchas fabricas
mexicanas y fuentes de trabajo, expuestos a la apertura, no puedan competir y se
cierren.

En Mexico, donde la eficiencia del aparato productivo y estatal no era alta, a las
empresas mexicana les resultd muy dificii competir con las empresas
transnacionales; ya que la desregularizacion no siguié el mismo paso que la apertura
y frente a este desfase, las empresas se veian sujetas a competir en condiciones
desventajosas, ya que el peso de la maquinaria burocratica estatal las ahogaba, con
regulaciones en numero infinito. Si a eso se agregan costos mas altos que en los
paises desarrollados, en rubros fundamentales como la energia, el crédito, las
autorizaciones administrativas, etcétera: se puede percibir cuan negro era el
panorama.

La micro y pequefia industria, y aun sectores de la mediana que ¢ tuvieron
oportunidad o posibilidad de asimilarse a los grandes consorcios, sufrieron un fuerte
descenso de su actividad.

Actualmente el sector industrial manufacturero presenta una dualidad muy marcada.
Algunas ramas se han modernizado y son competitivas a nivel internacional; entre
ellas la automotriz, la de vidrio, el cemento, la farmacéutica, la electrénica, la
metélica basica, las de magquinaria y la informatica. Buena parte de estas ramas
estan representadas en el sector de magquila, al que un régimen especial le ha
permitido emplear insumos importados libres de impuestos con fines de
reexportacion de los productos ensamblados o acabados. ’

En realidad, mas que competidores en el TLCAN o socios interdependientes entre
ellos mismos, Canada y México aparecen como economias compiementarias a las
necesidades del desarrolio de Estados Unidos.

2.3. DESEMFEND DE LA INDUSTRIA A FARTIR DE 1994

Con la firma del TLCAN y en un contexto de apertura, una buena parte del
empresariado nacional enfrenta el serio desafio sobre la planta productiva nacional,
el mercado y el empleo, donde la tecnologia se desarrolla rapidamente, las empresas
buscan asociaciones estratégicas para el desarrolio del mercado y se generar
mejores productos. Asi como mecanismos de comercializacion novedosos y mas
efectivos; ademas del desarrollo de estructuras y sistemas de informacion y
produccion integrados.
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La produccion industrial se lleva a cabo en la unidad econémica capitalista, conocida
generalmente como empresa y que tiene por objetivo combinar los factores de la
producciéon mediante los procesos de trabajo, las relaciones técnicas, las relaciones
sociales de produccion, con el fin de obtener bienes que satisfacen necesidades
humanas.

Las principales empresas que operan en nuestro pais, de acuerdo con el origen de
su capital que la constituye, el nimero de trabajadores vy monto; se clasifican en:
micro..pequena, mediana y gran empresa. Aunque en la actualidad son tas grandes
empresas {en general, trasnacionales ) las que dominan la vida econémica del pais a
través de diferentes mecanismos, entre los que sobresalen sus productos, sus
marcas, sus precios, su inversién, su publicidad, etc.®® Segun fa division®” :

LA MICROINDUSTRIA: empresas manufactureras que ocupan de 01 a 30
empleados, Por lo general son empresas de tipo familiar y que necesitan un capital
minimo para iniciar; con una flexibilidad en su operaciéon y su produccién no es
automatizada. Tiene gran capacidad de subsistencia, no tiene planeaciéon a largo
plazo y su mercado es muy pequefio. El duefio es por lo general el administrador y
contador del negocio llevando la contabilidad de manera informal que no lo hace
sujeto a crédito y tienen problemas de financiamiento casi todo el tiempo. Sus ventas
anuales ascienden a 900 mil pesos. En 1994 se contaban con 97 996
establecimientos y en el 2001 con 219 681 establecimientos, teniendo un crecimiento
de 2.24%.

INDUSTRIA PEQUENA: empresas que emplean directamente entre 31 a 100
empleados. Casi siempre el duefio es el contador y administrador de la empresa;
utiliza maquinaria y equipo, absorbe casi toda la Poblacion Econdmicamente Activa
{PEA). Esta industria se basa mas en trabajadores que en capital, se dedica a
producir bienes de consumo; puede absorber el mercado local, el regional y hasta
puede exportar. Sus ventas anuales asciendes a 9 millones de pesos. En 1994 se
contaban con 18 070 establecimientos y en el 2001 con 14 013 establecimientos,
teniendo un crecimiento de 0.77%.

INDUSTRIA MEDIANA: manufactureras que ocupen entre 101 a 500 empleados. El
duefo utiliza personal capacitado para que lleve la administracion y contabilidad de
la empresa. Surten por lo general a cadenas de tiendas, se adaptan a las
condiciones del mercado y tienern participaciones internacionales. Son dinamicos
para crear empleos temporales y contribuyen al desarrollo de la economia; utilizan
mucha tecnologia y se adaptan a los cambios de la misma. Sus ventas anuales
ascienden a 20 millones de pesos. En 1994 se contaban con 3 230 establecimientos
y en el 2001 con 7 389 establecimientos, teniendo un crecimiento de 2.28%

96 Secretana de Economia -“hip// www.siem. gob.>
& Datos de actierdo con ¢l Didrio Oficial de la Federacion <l 30 de marza de 1999 v que entrd en vigor el 1% de abril de cse mismo afio.
hap waww.siem.gob



GRANDES EMPRESAS: emplean desde 501 empleados y mas; generalmente son
filiales a grandes corporaciones; obtienen maximos beneficios sin reinvertir en el
pais; el personal es multinacional y de amplia rotacién. Sus ventas anuales
ascienden a mas de 20 millones de pesos. En 1994 se contaban con 2 347
establecimientos y en el 2001 con 1 921 establecimientos, teniendo un crecimiento
de 0.81%

Ahora bien, el sector industrial cuenta con /a politica industrial 8 gue forma parte de
la politica econdmica y que produce diferentes tipos de bienes, que pueden ser: de
consumo no duradero, intermedios, duradero y de capital, de acuerdo con el objetivo
para el cual fueron creados®:

» Los bienes de consumo no duradero son los que se consumen
inmediatamente o a corto plazo.

» Los bienes de consumo intermedio o pre-satisfacientes, insumos o materias
primas; son aquelios que ya han sufrido alguna transformacién por medio del
trabajo humano y que son consumidos en el proceso productivo (no satisfacen
necesidades finales) en donde se elaboran bienes de consumo final.

» Los bienes de consumo duradero no se consumen una sola vez, duran mucho
mas tiempo y se van desgastando o depreciando lentamente.

#» Los bienes de capital 0 bienes de produccién son aquellos gue sirven para
producir otros bienes y constituyen la base del proceso de industrializacion de
cualquier pais, incluyen la maquinaria, la herramienta y el equipo.

F.3.7. DESARROLLDO DE LA mMicrO, F’E[UUEK/A Y MEDIANA
INDUSTRIA

A medida que avanzan los procesos de integracién econdmica, basados en
mercados més amplios, se presentan oportunidades de mayores economias a
escala; pero esta coyuntura es aprovechada sobre todo por las grandes y medianas
empresas.

La situacion por la cual atraviesan las industrias micro y pequenas, es compleja y se
contemplan problemas estructurales que han restringido su desarrollo vy
obstaculizado su introduccién eficiente en el proceso de modernizacion productiva
del pais.

¥ Esta pohtica industrial es el comunte de medidas, acciones o instrumento ue realiza o aplica el Fstado con ¢l 1in de fomentar of desarroilo
de) sector indusirial en sus aspectos produdlives, tecnolégicos, de emplev. linancianiento y apono on gerieral.  MENDEZ Morales, Josd.
(20031 Problemas Econdmicos de Mévco, 5 Edicion, Editorial McGrawHilL Méxieo p 136

¥ AENDEZ Morales, José, (2603), ap cif, p 134,



Estas empresas, independientemente de la naturaleza de su aclividad principal,
presentan las caracteristicas histdricas que identifican a todas las culturas del mundo
desde tiempos remotos, practicamente desde que el hombre se vuelve sedentario,
hace aproximadamente 10 mil afios. Desde entonces, el mundo ha observado con
algunas variantes, los grandes contrastes que aun observamos en la constitucion de
las economias sociales, antes existian los grandes empresarios {nables y
terratenientes), los pequefos agricultores, productores y artesanos, asi coma
aquellos que se dedicaban a tareas productivas practicamente de subsistencia y
otros a prestar servicios de distinta naturaleza.

La micro y pequefa industria, surgida afos antes de que se ariginara el capitalismo
industrial, tenia como fuente creadora las necesidades primarias del hombre coma: el
tallado de la piedra, el trabajo de los metales, la manufactura de prendas de vestir y
ornamentales, etc. Asi, se formd no sblo como fuente de abastecimiento de bienes
para el consumo, sino también comeo activador del desarrollo de las fuerzas
productivas y es basicamente la industria de modestos recursos de donde se apoyd
la Revolucion Industrial, y con ello la tecnologia que hoy desarrolian y fomentan las
grandes empresas.

En Ja actualidad, tanto en los paises desarrollados como los subdesarrollados,
encuentran un gran paralelismo historico en la composicion de sus estructuras
econdmico productivas; hoy existen los macro o grandes empresarios, pero también
los medianos, pequefios y micro empresarios, que se dedican a actividades cada vez
mas diversificadas en fa medida en que la necesidad, la ciencia, la tecnologia y la
propia sociedad impacian en los grupos sociales regionales, nacionales y mundiales,
de distinta manera, transfarmandolas progresiva y sistematicamente.

Nos damos cuenta que hoy, como antes, las micro, pequefias y medianas empresas
se complementan, en mayor o menor medida, con las actividades productivas de 1as
grandes y macro empresas, estableciendo relaciones directas e indirectas, en medio,
por lo general, de precarios equilibrios entre ellas. Sin embargo, hoy las micro,
pequenas y medianas empresas presentan la tendencia a realizar actividades
autdbnomas que tienen una relacion forzosa con 10s nucleos sociales de su entorno,
sufriendo la influencia de las empresas mayores, que por lo general tienden a
someterlas, minimizando sus posibilidades de desarrollo, o en su defecto, a
establecer una interdependencia que puede llegar a ser benéfica, dependiendo del
marco juridico que las regule.

Con la apertura comercial, se inicid una transformacion en la estructura de Ias
erganizaciones productivas que su tendencia seria modernizar a 1as empresas
mexicanas, ya que durante muches anos se dedicaron a producir para el mercado
interno y aisladas de la competencia externa, lo que generé una serie de
consecuencias como:. mercados altamente regulados, falta de inversion tante en
tecnologia como en desarrolio de fos recursos humanos y finalmente la incapacidad
de la gran mayoria de las empresas para insertarse en el mercado mundial.
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En este contexto, las modificaciones que se perfilan en la industria mexicana se dan
en dos sentidos, por una parte en lo que se refiere a la produccién y por otro lado, a
las formas de administracion que cumplan con las exigencias de calidad que
posibiliten que la industria mexicana participe en el mercado global.

En lo que se refiere a la produccidn se introducen nuevas tecnologias basadas en la
microelectronica tendientes a una mayor automatizacion, de donde es importante
destacar que si bien es cierto que el uso de la tecnologia favorece una mayor calidad
y regularidad del trabaio, también se requieren de grandes cantidades de inversion
para adquirirla y de incorporar mano de obra calificada que estuviera en posibilidades
de operarla, condicién indispensable para que la industria del pais se incorporara en
igualdad de condiciones a estos procesos de desarrollo.

Frente a este panorama, que tiene que ver con tiempo y recursos, las empresas
mexicanas sobrevivientes tanto en la agricultura, la industria, el comercio 6 los
servicios deberan analizar sus debilidades y ventajas para delinear una estrategia de
modernizaciéon que les permita incrementar su productividad y buscar corregir sus
desventajas en lo posible. Todo ello suena inicialmente obvio y tal vez hasta sencillo,
pero debemos recordar que "Las tecnologias de la organizacién se basan en el
conocimiento y equipo utilizados para la realizacién de las tareas”® En este sentido,
se identifica que las grandes empresas fueron las que tuvieron mayores
posibilidades de insertarse en los procesos de la globalizacion.

En lo que respecta a los micro, pequenos y medianos empresarios, cabe mencionar
que iniciaron un proceso de descapitalizacion con importantes desventajas para
competir tanto en el mercado externo como en el interno, debido a la competencia
que representa la presencia de productos extranjeros. En otra dimensién de analisis,
se enfrentan a problemas propios de nuevas formas de administracion vy
organizacion; es decir, desde el momento en que la estructura macroeconémica se
modifica, las formas de relacién que se establecen al interior de los organismos se
modifican.

Las pequenas y medianas empresas mexicanas forman parte del sector industrial
gravemente golpeado por la apertura y cuyas repercusiones no se han analizado,
aun suficientemente. Hoy por hoy, han sido los mas vulnerables de la economia
nacional, a quienes ha tocado pagar la factura del proceso de apertura, impulsado en
México por el neoliberalismo y pareciera ser que se trata de un sector destinado a
desaparecer.

El estrato de la micro y pequena empresa represent6 durante el periodo 1980-1993,
entre el 97% y el 98% de los establecimientos dedicados a la manufactura en
México. En este contexto, la participacién del PiB manufacturero aumenté 25% de
1980 a 1994, representando en forma sostenida alrededor del 23% del PIB Nacional,
observandose una contraccién del 9.9% de 1992 a 1993, a la que siguié una
recuperacion que llegd a un crecimiento del 11.7% anual para 1996. Estas cifras

TRAST, Fermon, (1988). dmimstracion en lus €rgomzacimes, Mc Graw (011 México, p 215
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contrastan con el PIB del sector comercio que registré una reducciéon del 28% en
1980 a 25% en 1993. %' El niamero de empresas del sector manufacturero represento
el 92.7% del total de empresas del sector industrial del pais en 1980, aumentando su
participacion a 98.9%, lo que resalta su importancia en el contexto econdmico
nacional.

Asi mientras las grandes empresas no afrontan tan graves problemas como las
micro, pequefnas y medianas empresas enfrentan la necesidad de acelerar la
innovacion tecnoldgica, contar con mano de obra calificada y fundamentalmente
disponer de recursos financieros suficientes para cumplir con las expectativas que el
mercado global viene gestando.

En el afio de 1997 muchas de las micro, pequenas y medianas empresas tuvieron un
detrimiento debido a la faita de financiamiento, capacitacién de su personal y
desarrollo de tecnologia de punta, tuvieron que cerrar sus negocios; lo que
representa para el pais un procesos de desindustrializacidn con repercusién en la
produccidn para la demanda intema, desde el momento en que histdricamente estas
empresas han representado la base de la economia interna del pais por ser las que
producen para el consumo de la ciudadania.

Estos efectos movilizadores de la economia mundial parecen indicar que a un pais
como México le es vital tener y mantener un conocimiento crecientemente preciso
sobre la naturaleza, las caracteristicas, la forma de operar y el sentido de las
transformaciones de la economia mundial, sin lo cual nos resulta dificil saber cual es
nuestro margen de autonomia real, cudl es la cesion de soberania a que nos obliga
la globalizacién, y a cambio de qué realizamos tal cesién; con cuales mezclas de
politicas de operacidn interna podemos ser social y econémicamente mas eficaces
en qué areas de la produccidn y de la generacién de conocimiento podemos
colaborar y con quiénes.

Si se hace un analisis por ramas de actividad (ver CUADROS 3 al 6) se observa que
en la microindustria en 1997 la fabricacion de alimentos es la rama principal, al
representar 25.56% de los establecimientos y 21.79% del personal ocupado {buena
parte de estos porcentajes se explicaria por el elevadisimo numero pequefios
comercios). Le siguen en importancia las ramas de fabricacidn de productos
metalicos, excepto maquinaria y equipo, y la fabricacion, ensamblado de maquinaria
y equipo y accesorios eléctricos, que entre ambas suman 21.11% de los
establecimientos y 21.36% de!l personal. En tercer lugar aparecen las ramas de
fabricacion de prendas de vestir y de calzado y cuero, conjuntando 13.48% de los
establecimientos y 14.87% del personal.®®

Aunque los porcentajes varian, la estructura se conserva para la pequena industria;
comienza a modificarse en la mediana y cambia ya en la gran industria, en donde

7HINEGL (1997). Sistema de Cuentas Nawionales de México. Méxica.
STINEG, (1997). Sistoma de Cuentas Nacionales de México, Meénico.,
L INEGL {1997, Sisteraa de LCuentas Nacionales de México, México,
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adquieren mayor importancia las ramas de maquinaria y equipo eléctrico y equipo de
transporte. Esto es, se trata de las industrias mas orientadas a la exportacién. Sin
embargo, es importante senalar que las disparidades en el peso de cada rama en los
distintos estratos industriales, su composicién industrial, hace que el dinamismo que
se presenta en ciertas ramas de la gran industria no se pueda transmitir al conjunto.

CUADRO 3

Microindustria: numero de establecimientos y personal ocupado, por sector econémico (01 a
30 trabajadores, 1997) -

Sector Econ6mico Establecimientos. %  Personal %
i ocupado
[Fabricacion de alimentos 24202} 25.56 83378  21.79
{Elaboracion de bebidas T 1815] 192 8135 213
'Benefcm y fabricacion de produclos de tabaco ' ' 187 0.02 1 102 003
ﬁndustna textil 1500] 1.58 7 667 2.00
Fabricacién de prendas de vestir 8471 895 35 802 9.35 .
Calzado y cuero 42871 453 21127 552
Productos de madera y corcho " 2671 282 11050  2.89.
;;ae?gll?fg;on y reparacion de muebles no: 5 442 575 20 327 531 |
[_dusma del papel — ) T T 5341 056 3038 079
Industria edltonal de |mprenta y conexas ’ - 8 93? 9.43 34 020 8.89~
lindustria quimica 2347|248 12526 327
Refinacion de petréleo y derivados del carbon | 125] 043 708 018
Productos de hule y pléstico ' 2623 277 14 749 3.85
Productos de minerales no metalicos ! 4 481 473 18617 486
Industrias metdlicas bésicas ) 760 080 4016 1.05
';aat()qulj(i;ﬁg:?:y zgmggoductos metalicos, excepto. 16 000 16.90 65 442 1710
Fabricacion, ensamblado y reparacion de
maquinaria y equipo yrep 39083] 4.21 16 322 4.26
e ot Wy o1 s e tss
iConstruccion, reconstruccion
j‘equipo de trg,ns%orle Tensmisto e 1084 1.14 . 5121 1.34
'Otras industrias manufactureras T 38981 412 13119 3.43
‘Total 94 674 100.00|  382712| 100.00:

CUADRO 4

Industria pequena: numero de establecimientos y personal ocupado, por sector economico
(31 a 100 trabajadores 1997)

: Sector econémico " Establecimientos; % | Personal %
: : ¢ ocupado
Fabncacu‘)n de alimentos 2883} 15. 871 103069 15.16

[Elaboracion de bebidas 410 | 2267 14907 2.19



64

Beneficio y fabricacion de productos de tabaco 7 : 0.04 318 | 0.05
Industria textil 777 4.28 31433 4.62
Fabricacién de prendas de vestir 2161 11 80 83729 12.3@
Calzado y cuero 1150 6331 42822 6.30
Productos de madera y corcho 504 278, 17655 ' 2.60
Fabricacién y reparacién de muebles no

metalicos 743 4.09 25928 3.81
Ir}_q_ggg_na del papel 282 1.55 11149  1.64
Industria edllonal de |mprenta y conexas 1019 561 37 330 549
Industria qunmlca 1020 5.62 41 959 6.17
Refinacion de petrdleo y derivados del carb6n 68 0.37 2682 0.39
,Productos de hule y plastico ’ 1378 - 7.59 54 629 8.04
Proc_iuclos de minerales no metalicos 800 4.40 28 631 421
Industrias metdlicas basicas 311 1.71 11 957 1.76
Fabrigaci@n de prpductos metalicos, excepto 2630 14.48 92 688 13.64
maquinaria y equipo

Fabn‘qaci@n, ensqmblado y reparacion de 641 353 23134 3.40
maquinaria y equipo

Fabricacién, ensamblado y maquinana, equipo y 550 303 22 480 3.31
aparalos y accesorios ejéctricos: 1
Construccién, reconstruccion y ensamblado de

equipo de transporte o _334_ 1 1.84 14 490 213
Otras industrias manufactureras 494 2.72 18 766 - 276
Total 18 162 100.00 i 679 756 100.00
CUADRO 5

Industria mediana: namero de establecimientos y personal ocupado, por sector econémico

(1012 500 trabajadores, 1987)

1

Sector econémico ‘Establecimientos; % | Personal %
ocupado !
Fabricacién de alimentos ) T T 459 1309 69915 1276
Elaboracioén de bebidas 92 2.62 15120 276 .
Beneficio y fabncauén de productos de tabaco 6 0.17 968 0.18
Industria textil o o ~ 219 6.25| 35361 645
[Fabricacion de prendas de vestir 502 1432| 78660  14.35 -.
Calzado y cuero 1557 4421 23695 432
‘Productos de madera y corcho 71 203i 11476  2.09
;aett)g‘(i:gg;én y reparacibn de muebles no 102 201 16 109 294
Industria del papel 106 | 302 17081 312"
'lndustna editorial de lmprenta y conexas 148 422 21937 . 4.00
findustria quimica 260 ! 742 40782 7.44
';Reﬁnacién de petréleo y derivados del carbon 15 ' 0.43 2542 0.46
iProductos de hule y pléstico 270 7.70% 41300 7.54
'Produclos de minerales no metalicos 120 ! 342] 18386 3.35




{Industnas metélicas basicas 52 1.48 ﬁ 8 667 : 1.58
‘Fabricacion de productos metélicos, excepto 5
Imaqumana y equipo 368 10.50 56 765 : 10.36
fFabncacaon ensamblado y reparacion de s i
3maqumana y equipo 116 3.31 17 976 - “-3.?8_
’Fabncauén ensamblado y maqumana equipo y - e 5 !
raparatos y accesorios eléctricos 210 5.99 3 _714“'_ 6'1_5_‘
§Construcci<')n reconstruccion y ensamblado de

lequipo de transporie 136 3.88 22194 ﬁf ]
’Otras»trrlggslnas manufactureras 99 | 2.82 15 401 2.81
iTotal_ 3506{ 100001 548049  100.00,
CUADRO 6

Industria grande: nimero de establecimientos y personal ocupado, por sector econémico

501y mas trabajadores, 1997)

; Sector econoémico " Establecimientos! % | Personal %

! ocupado

}Fabﬁcacion de alimentos 316 11.32] 193585 9.58

{Elaboracién de bebidas 147 | 57| 102623 508
;Benerc:o y fabricacion de productos de tabaco 9 T032] 8374 032
iIndustria texdil 1531  548| 85263 422
Fabricacion de prendas de vestir 3671  13.14 238977 11.82!
Calzado y cuero T82 294! 51194’ 253
Productos de madera y corcho o V'Y ‘I 58 19 454 0.96

;iti)glci:gg;on y reparacién de muebles no 37 133 17771 0.88

industria del papel 73 2.61 39618 1.96

Industria editorial de lmprenta y oonexas 66“ 2.36| 28 214 1.40

Industria quimica 185 | 6.63| 116588  5.77

Refnaélon de p'etroleo y denvados de| carbon' i A 0.11 1085 R 0-'._(-)5~
Productos de hule y pléstxco_ 160 573 80911 4.00
{Productos de minerales no metdlicos 101 3.62 66 001 3.26

Industrias metélicas basicas 61 218 52467 2.60_
IFabricacion de productos metéllcos exceplo

maguinaria y eqpmpo ep 192 6.88 | 105191 520

'Fabricacién, ensamblado y reparacién d ) o
maqunaria y equipo y reparacion de 54 193] 31960 1.58

T e e wr| 1l sisors  zse

Igg&;tcr)ugglt()rzn;%%?_lneslrucmon y ensamblado de 192 688 . 193635 9.58

‘Otras industrias manufactureras 108 387¢ 75609 3.74

‘Total 2792}  100.00:2021535  100.00

FUENTE: INEGI, (1997), Sistema de Cuemas Nactonales de México. Meéxico.
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El analisis de las razones de esa composicion rebasa ampliamente el espacio de
este trabajo, pero baste notar que el nivel de los meros datos sobre establecimientos,
peso de las ramas en cada estrato y capacidad de absorcion de empieo, el
comportamiento reciente de la industria mexicana ha agudizado la llamada
heterogeneidad estructural del aparato productivo nacional, con sus consecuencias
de desarticulacion y permanencia de los rasgos de atraso tecnologico en la micro y
pequena industria. En esta condiciones, el crecimiento que pueda registrarse en las
manufacturas, tomadas de manera global, no se expresara en una reactivacion del
empleo igualmente significativo.

3.3.2. LOS PROBLEMAS DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA

En México existen problemas estructurales que dificultan el adecuado desarrollo de
las micro, pequenas y medianas empresas; fendbmeno que no es privativo de nuestro
pais, dado que es posible analizarlo en casi todos los paises del mundo.

Estas micro, pequefas y medianas empresas, y en general las industrias de México
padecen los efectos de la globalizacion de la economia y las finanzas internacionales
que imponen nuevas reglas para las que no estamos aun preparados, ademas de las
inadecuadas y parciales politicas gubernamentales que impiden la consolidacién de
empresas de los diferentes sectores. Entre los problemas mas importantes relativos
a éstas destacan los siguientes:**

a) Una inadecuada articulacién de nuestro sistema econémico, que favorece, casi
prioritariamente, a las grandes y muy grandes empresas y corporaciones.

b) Politicas gubernamentales inadecuadas y corrupcion administrativa de
funcionarios del sector publico.

c) Falta de financiamiento o carestia del mismo y tasas de interés no competitivas.
d) Una inapropiada infraestructura técnico-productiva y carencia de recursos
tecnoldgicos; ademas de la falta de servicios publicos no competitivos en calidad,

precio e infraestructura.

e) La casi nula aplicacion de adecuados sistemas de planificacion empresarial y la
competencia desleal del comercio informal.

f) La globalizacién y las practicas comerciales desleales de empresas de los paises
signatarios del TLCAN.

g) La carencia de una cultura empresarial de los empresarios mexicanos.

“Mhip. gacera.cddhen. gob.mx/Gacatai2000 jul 20000725 htl
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h) La indefinicidn de una politica industrial y una politica fiscal no promotora del
desarrollo.

i) El mercado interno deprimido no propicio para tomar ventajas de economias de
escala.

J) Falta de apoyos e incentivos para la micro, pequeia y mediana industria.

k) Regulaciones ambientaies y ecologicas mas estrictas y costosas que las de
nuestros socios comerciales.

Si consideramos que el objetivo principal de la politica monetaria y crediticia®® es
colaborar con el desarrollo economico y social del pais, es evidente que dicha
politica es un fracaso, porque no ha logrado la tan deseada estabilidad monetaria
interna como lo demuestran las devaluaciones del peso con respecto al dolar y que
estas devaluaciones siempre tienden ir a la alza. (ver GRAFICA 10).

Aqui se puede ver que el sistema financiero mexicano no responde a las
necesidades del aparato productivo y de distribucion nacional, no cumpliendo con
sus funciones. Con la nacionalizacion de la banca en |os afios ochentas se pretendia
hacer llegar créditos baratos y en forma oportuna a las micro, pequefas y medianas
empresas; sin embargo, no sucede asi, ya que los créditos son caros y escasos. Lo
que provoca que los inversionistas recurran af financiamiento no bancario (Bolsa de
Valores y casas de bolsa), mediante la colocacién de aceptaciones bancarias,
obligaciones y papel comercial. Lo anterior contrasta con la disponibilidad de
préstamos y sus bajos costos, que son las practicas bancarias de los Estados Unidos
y Canad3, asi como su asignacién basada en la factibilidad del proyecto.

Desde a la apertura de nuestras fronteras que empezé en 1985 con la adhesion de
México al GATT y en 1994 a la firma y aplicacidén del TLCAN, se estima que el 60%
de la planta productiva nacional establecida de las micro, pequenas y medianas
industrias se vio obligada a cerrar sus establecimientos debido a la obsolescencia de
sus equipos, al atraso tecnoldgico y sobre todo a la ausencia de una politica industrial
que la respaldara.

En México, a diferencia de lo que hacen en los paises desarrollados, se le retird el
apoyo a la micro, pequena y mediana industria por los dudosos manejos que tuvo
la banca de fomento y la errénea idea de ser los campeones del libre mercado,
incluso mas que nuestros socios comerciales, dejando a estas industrias
abandonadas a la correccion del mercado, que ha originado su inminente y
progresiva desaparicion.

% 12 politica monelariy v eredilicia opera wpecilicamente o través de los siguientes factores: Ja oferty de oridito v relacion a su demanda ¢l
proceso de crédno: ¢l volumen del dincro v 1a liquidez general de la cconomia. Tales Factores lendran una impontancia vanable segin sea la
esiructury cconémica y linanciera de un pais. de Ja cual dependeri tanbién la clectividad de los controles monctarios.// MARTINEZ LE
CLANICHE. Roberio, (1970). Curso de la teoria monetana y del crédno. 2¢ Fdicton. Fditorial UNAM. Mexico, p. 193,
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GRAFICA 10

PARIDAD PESO DOLAR ESTADOUNIENSE

(5]

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS. BANCO DE MEXICO.

Ahora bien, en nuestro pais la cantidad de empresas transnacionales ha crecido de
forma importante, ya que en 1979 se encontraban registradas 4 138 empresas con
capital extranjero, tanto de forma minoritaria como totalmente extranjeras; en 1981
crecio a 5 982; en 1984 a 6 600 empresas. Para 1986 ya habia 6 978 empresas con
capital extranjero; en 1990 habia 8 mil y para el 2001 se registraron 22 mil empresas
transnacionales. Estas empresas repatriaban el 70% de las ganancias a sus
matrices y naciones de origen.®

La importancia de las empresas trasnacionales en México asi como la IED que
controlan mas del 50% del capital total de estas empresas y que se localizan en las
ramas mas dinamicas de la economia se plantea a continuacion, segun Juan Antonio
Zuniga®”:

“Gran parte del poder de decisiébn econémica del pais se concentra en las empresas
trasnacionales, dominan ramas estratégicas de la economia, cuentan con las
politicas proteccionistas del Estado, determinan el nivel de los precios de Ja
produccién y por si fuera poco, también del consumo, todo les beneficia: ellas
venden, ellas compran, ellas elevan los precios, ellas eliminan o absorben a las

% ZURIGA Juan Aatonio. 12 marzo 1979, L« economia nacional sugeta ol interés de lus eompresus extrameras, en Proceso, N 123, Méxtco.
.22
2 ZURIGA Tuan Antenio, 12 marzo 1979, op. cit.. p.22
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pequefias y medianas empresas, ellas crean escasez ficticia, en fin ellas dominan
todo el panorama”

Por otro lado la industria provee un dinamismo impresionante en las exportaciones,
pero no significa con esto que, la industria mexicana sea competitiva en la
exportaciéon, recordemos que la mayoria de las exportaciones las realizan las
empresas transnacionales.

En el censo industrial de 1971 se reporté un total de 118,740 establecimientos de |a
industria de transformacion, de los cuales el 64.4% son industrias medianas vy
pequenas, el 34.92% talleres y artesanias y solo el 0.44% equivalen a 523 industrias
con capital contable mayor de 25 millones de pesos.*

Lo primero que se puede hacer sobre la estructura industrial nacional y los efectos
del TLCAN a diez anos de entrar en vigor, es la notable asimetria entre el empleo y
el nimero de establecimientos, es decir, la capacidad de absorcion de mano de obra
por cada estrato.

Después de la crisis desatada en diciembre de 1994 y del llamado el "error de
diciembre" y sus consecuencias la demanda interna, el desempleo y los bajos
salarios entraron en un circulo vicioso que deprimié el mercado interno y
retroalimentd negativamente sus causas. Esto resultd en economias de escala mas
bajas que aumentaron los costos de producir, disminuyeron los precios e hizo
inviables nuevas inversiones para el mercado local. En realidad el mercado interno,
como tal, desapareci6 ya que llegaron competidores internacionales que
establecieron nuevos parametros de competencia.

En cuanto a la distribucién del numero de establecimientos (ver CUADRO 7), en 1994
la microempresa absorbia 80.7% de los establecimientos manufactureros del pais, la
pequena industria eran de 14.4%, la industria mediana absorbia 2.8% de los
establecimientos, con estos datos, observamos que 95.1% de los establecimientos
industriales estd compuesto por unidades que en términos generales se definen por
su precariedad y consecuente baja productividad. Estos rasgos contrastan con el de
la gran empresa, que con 2.1% de los establecimientos absorbe 53.3% del personal
empleado. Una interpretacion inmediata de estas cifras nos puede conducir a la
confirmacion de que es la debilidad productiva de estos estratos fabriles lo que
explica que, a pesar de su numero, su potencial para crear empleos se encuentre
sumamente desaprovechado.99

Para el afio 2001, la situacién no cambia mucho, excepto que los porcentajes para la
micro, pequefa y la gran industrias. Una explicacion de ello es que la crisis afecto
esencialmente a los establecimientos menos equipados y que enfrentaban
condiciones de mercado mas precarias. La recuperacion se habria presentado como

TINEGL (1999), Censos ccondmicos. México.
" INEGL, (1999), Censos econaniicos. México
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centrada en los establecimientos de mayor escala, lo que a su vez estaria denotando un reforzamiento de las tendencias
concentradoras de la industria, y el papel coyunturalmente favorable que habria desempenado la posibilidad de acceso a
Jos mercados internacionales con la que conté la gran empresa.

CUADRO 7

COMPOSICION DEL SECTOR EMPRESARIAL EN MEXICOD

"TAMANO DE NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS ]
EMPRESA
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

MICRO 97,996 | 116,249 | 93 201| 94,674 186,405 ] 210,279 | 221 875 | 219 681
PEQUENA | 18,070 19,249 16657| 18,162 30,608 14,820 15061 14,913
MEDIANA 3230 | 3,381 3.247| 3506 5007 7,303 7.398| 7389
GRANDE 2347 2447 2416 2,792 3682| 1,838 1,000| 1,921
TOTAL 121,643 | 141,434 | 115,521 | 119,134 | 225,702 | 234,240 | 246,234 | 243,904

FUENTES: CENSOS ECONOMICOS, INEGI (2003)

El analisis de las razones de esa composicion de sobre establecimientos, peso de las ramas en cada estrato y capacidad
de absorcién de empleo, el comportamiento reciente de la industria mexicana ha agudizado la llamada heterogeneidad
estructural del aparato productivo nacional, con sus consecuencias de desarticulacidon y permanencia de los rasgos de
atraso tecnologico en la micro y pequefa industria.
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En esta condiciones, el crecimiento que pueda registrarse en las manufacturas,
tomadas de manera global, no se expresard en una reactivacion del empleo
igualmente significativa.

Ahora bien, los micro, pequefics y medianos empresarios representan el eslabdn
mas débil de la cadena productiva y de servicios, debido principaimente a que
carecen, por lo general, de sistemas de planeacién, organizacion, administracion y
control eficientes, asi como de tecnologias propias para la gestion y desarrolio de sus
actividades productivas.

Ya no se plantea la industria como una cadena de procesos que llevan de la materia
prima al producto final en un sclo espacio, ni los paises se dividen en productores de
bienes y proveedores de materias primas; sino que se esta llevando a un nuevo
orden internacional en el que la industria se transforma en |a produccion fraccionada,
en ia fabricacion de unas partes que fluyen de acuerdo a una l6gica que nos rebasa
muchas veces ya que una materia prima nacional va y vuelve a través de los
diversos fragmento de la cadena productiva en diferentes establecimientos y a través
de varios paises, para llegar por fin al mercado como producto de importacion.

La estructura tradicional de empresas familiares en México es solo una de [as cinco
aristas que caraclerizan a nuestro pais y que inhiben o facilitan la insercion de
nuestra economia en el mundo globalizado. En particular, podemos identificar las
siguientes cinco dimensiones para ubicar ei atractivo especifico de México frente a
otras naciones: el grado de desarrollo institucional, la disponibilidad del capital
humano y movilidad del talento, 1a estructura familiar de las empresas mexicanas, la
generacion de conocimiento especifico y el acceso al capital.

Si bien es cierto que todo lo anterior no resume toda la problematica o las
circunstancias de las micro, pequefias y medianas empresas en nuestro pais, si
reflejan el panorama, no tan positivec que se nos ha querido presentar en los
diferentes informes gubernamentales. Nuestros empresarios, incluyendo a muchos
de los grandes, no esperaban la apertura del pais al comercio internacional
acostumbrados al proteccionismo gubernamental que durante décadas se patentizo,
no se encontraban preparados pare enfrentar los retos que significa competir, inclusa
dentro de nuestra propia economia, con empresarios mejor adaptados a |os bruscos
cambios de un mercado cada vez mas dinamico y complejo.

3.3.3. LA GLOBALIZACION Y SU IMPACTO EN LA micRD, PEGUENA
Y MEDIANA INDUSTRIA

La transicidn de las economias de mercados cerradas al “nuevo’ sistema
internacional de las economias globalizadas, ha traido consigo cambios importantes
tanto en las estructuras del mercado. como en los sistemas financiercs mundiales
cambios que aun estan en franco proceso de perfeccionamiento, si es que este
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puede ser posible, pero gue ha significado una carrera contra el tiempo y contra la
preparacion,

En otro orden de ideas en tornc a la globalizacion de las finanzas y la economia,
resulta interesante destacar que en nuestro pais, la carencia casi generalizada de
una cultura empresarial.

lL.as caracleristicas de los micro, pequefos y medianos empresarios,
independientemente de la calidad de sus productos y/o servicios, les impide en la
aclualidad y de manera significativa, ser mas competitivos en el ambito local,
regionat, nacional o internacional.

En la actualidad, vivimos un mundo de economias entrelazadas; de sistemas de
normas y convenios internacionales que supuestamente regulan las actividades
comerciales e incluso las politicas que tienden a uniformar tante la calidad de las
empresas, como sus productos, servicios y procesos productivos; asi como las
cualidades deseables de los dirigentes empresariales y del perscnal de las
organizaciones.

En este contexto, el comercio global opera bajo el supuesto del aseguramientc de la
calidad en las relaciones entre productores, comercializadores y prestadores de
servicios, con el interés o intencién de hacer mas duraderas las relaciones
comerciales, siempre y cuando se de cumplimiento tanto a las especificaciones de
los tratados comerciales como a ios sistemas de normas en ellos inscritos.

Hoy en dia existe la tendencia de que muchos de los paises de distintas latitudes se
agrupan y constituyen en bloques econdmicos gque promueven y establecen, por
conveniencia propia, la formulacidn e interpretacion de sisiemas propios de normas
de calidad a las que deben sujetarse aquellos individucs u organismos que
pretendan competir comercialmente, cientifica, tecnolégica y culturalmente, con ellos.
Esta medida tiene por objeto asegurar, como supuesto fundamental, un intercambio
de calidad que s6lo abrird paso a aquellos productos o servicios que rednen los
requisitos de las normas y convenios establecidos. Por tanto, quien desee participar
en el comercio global, tiene que demastrar, a través de la certificacién de diferentes
aspectos de su empresa {administracidon, procesos productivos, producics, servicios,
etc.), que es merecedor de ello.

Cada bloque comercial y los paises que lo integran, establecen tratados comerciales
y diplomaticos con otros paises yio bloques de paises, precisando la naturaleza,
caracteristicas, cuantia, y los productos y los servicios que estan dispuestos a
intercambiar, asi comc las formas de comercializacion a las que se sujetaran, tanto
como las candicicnes en las que habran de darse los intercambios comerciales.

Sin embargo, como es notorio, 'as relaciones politicas y comerciales no estan
exentas de la especulacion y cen frecuencia de la mala fe o la conveniencia politica



de por medio, de parte de algunos de los gobiernos de paises, que con el pretexto de
proteger a sus productores y prestadores de servicios, manipulan, con ventaja para
ellos, los tratados y las relaciones establecidas en ellos, en demérito de los otros
participantes; tal es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica con México y
Canada, a los que se les impone una hegemonia, violando con frecuencia los
convenios o tratados establecidos entre ellos.

En este sentido, el comercio internacional de la actualidad, pese al entrelazamiento
de las economias, no esta al margen de la busqueda de hegemonia politica y
economica de los paises poderosos.

Por ello, la gran dificultad que tienen las empresas y los empresarios de paises
menos desarrollados y poderosos, para ajustarse a las situaciones internacionales,
en defensa de sus intereses.

Si bien puede pensarse que el establecimiento de normatividades rigidas tiende a
proteger a empresarios que invierten importantes sumas de dinero para generar y
aplicar tecnologias que facilitan el desarrollo de productos y servicios de calidad, de
aquellos que no lo hacen y que arriesgan poco, la verdad es que tambien se cierran
las oportunidades de quienes queriendo, no pueden allegarse los recursos
financieros para estar a la altura de aquellos.

En la globalizacién, ias grandes y las muy grandes empresas, han venido
desplegando estrategias, no sélo como medida precautoria para contrarrestar los
efectos de la competencia de medianas, pequefias y micro empresas que son
capaces de generar productos y servicios de gran calidad, que compiten
exitosamente con los de ellos, sino como alternativa para predominar y ejercer
influencia en los mecanismos internacionales de los mercados, asi como en los
gobiernos de los paises menos poderosos.

Desde el punto de vista productivo, la globalizacién esta construyendo no un espacio
de homogeneizacion, sino uno de diversificacion de las especializaciones por
ejemplo. Alemania se especializa en la quimica y en ciertos equipos profesionales;
Estados Unidos en aeronautica, computacion y servicios financieros; Japdn y socios
del sudeste asiatico, en automoviles y electrénica masiva, etc. Los resuitados de las
politicas implicitas y explicitas en relacion con la investigacion en ciencia y
tecnologia, en diferentes paises, muestran también patrones claramente
diferenciados de actividad cientifica.

En México damos espacio casi sélo al equilibrio macroeconémico y no o damos a un
programa vigoroso de desarrolio.

Como no hay este desarrollo. continuamos con una economia precaria, débil, que
requiere del continuado apoyo de un capital financiero externo que nos evalua
continuamente para decidir si nos extiende o no ese apoyo.
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Con el propoésito de ser evaluados de la mejor manera posible, hacemos lo que sea
por alcanzar el equilibrio macroeconémico, en los términos en que venimos
haciéndolo, dejando nuevamente una estrechez inmensa a las posibilidades de
desarrollo. Es aqui donde el gobierno de México debera redoblar esfuerzos para
conseguir que los beneficios macroecondmicos logren impactar nuestra
microeconomia donde las micro, pequenas y medianas empresas tratan de percibir
una mejora en su condicién de competitividad como producto de la globalizacién. De
hecho, existen criticos que opinan que el beneficio del comercio internacional excluye
a los pequerios empresarios, consagrando los intereses de las grandes
trasnacionales en detrimento de los productores nacionales de menor tamafo.

Pero todavia hay otros requerimientos o mas condiciones previas. Necesitamos un
acuerdo nacional y esto no solo es un asunto de los partidos politicos, sino también
de las organizaciones sociales, entre ellas las de los empresarios, pues éstos tienen
que aprender a asumir responsabilidades con la nacién y con la sociedad, mas alla
de ser eficientes e innovadores en el plano econémico y productivo.

3.4. LAS EXPORTACGCIONES E IMPORTACIONES DE MEXICO DESPUES DE
ENTRAR EN VIGOR EL TLCAN

La importancia del Sector Manufacturero se acentué en México en 1980 al
reorientarse la politica de comercio exterior al impulso de exportaciones no
petroleras. Las empresas manufactureras a! responder a esta politica quedaron
expuestas a diferentes presiones, tales como la globalizacion de fa economia y al
incremento de la competencia como resultado del ingreso de México a la zona de
Libre Comercio de Norteamérica.

Para analizar la situacién del comercio exterior del pais, se deben comparar de
manera cuantitativa el monto de las importaciones y exportaciones de mercancias,
gue se encuentran registradas en la balanza comercial. La informacion registrada en
este rubro se refiere al valor total expresado en millones de dolares (m.d.) de las
exportaciones e importaciones, saldo de la Balanza Comercial de México, los fletes y
seguros.

Un factor importante que afecta en forma negativa el comercio exterior de nuestro
pais es el intercambio desigual desfavorable, que consiste en que los productos que
vendemos al extranjero (como el petrdleo) tienen precios bajos y tienden a bajar mas
y el elevado precio de la importaciones. Este intercambio favorece ampliamente a los
paises desarrollados en perjuicio de los paises atrasados y dependientes como el
nuestro.

De hecho podemos observar (ver 6RAFICA 11) que la brecha de las exportaciones
petroleras de 1980 a 1998 se ha reducido en un 60% aproximadamente, dandonos
un crecimiento a nuestras exportaciones no petroleras. De hecho en 1988, la caida
de las exportaciones petroleras fue de 32.66% comparativamente con ias del arno



anteriores que fueron de 42.11%, trayendo con esto un aumento de las
exportaciones no petroleras del 67.34% en 1988 comparadas con las del afo anterior
que fueron de 57.89%. Debido a que México empieza a ampliar sus mercados y a
diversificar sus productos no petroleros.'®

En 1991 vuelven a caer las exportaciones petroleras en un 19.13% comparadas con
las del ario anterior que fueron de 37.65% y por ende las exportaciones no petroleras
crecieron en un 80.87% comparadas con las del afo anterior que fueron de
62.35%.'%" Debido a que México abre por completo su economia y sus mercados, al
mismo tiempo, no hemos diversificado nuestras exportaciones, lo que provoca que
sigamos vendiendo materias primas que tienen muchos competidores a nivel
internacional. Las exportaciones aumentaron en un 300% bajo el TLCAN de 1994 a
200, pasaron de 51.9 mil m.d. en 1993 a 160.7 mil m.d. en 2002. '%?

GRAFICA 11
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Durante estos 10 afios de TLCAN México presume que excedi6 sus exportaciones,
teniendo un superavit comercial con Estados Unidos. Las empresas exportadoras
son pocas y estan desconectadas del resto de la economia, ya que no tienen efecto
de arrastre sobre sus cadenas productivas ya practicamente casi todo importan, “son
islas exitosas en un pais estancado”.

" INEGLL (2003). Censos econdomicas, México.
" INEGLL (2003). Censos econémicos. México
T INEGH (2003). Censos econdmicos. México.
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El 45% de las exportaciones mexicanas son magquila, teniendo sélo 2.97% de sus
insumos mexicanos (no incluye la mano de obra, incluyéndola seria del 18%). El 42
% de las manufacturas no maquiladoras que incluyen mano de obra tiene
aproximadamente 30% de contenido nacional. Sélo el 13% tienen alto contenido
mexicano ( 4% metales y agropecuarios, y 9% petroleo).'® Antes de iniciar la
apertura comercial en 1982 las exportaciones manufactureras no magquiladoras
contaban con el 91% de contenido nacional. Esto implica que a pesar del aumento
en las exportaciones la economia mexicana ha crecido poco

En cuanto a las importaciones de esta industria, la distribucion es la siguiente: 12%
en bienes de consumo, 66% en bienes intermedios y 22% en bienes de capital. A
medida que la recuperacion de la inversidén y del consumo nacional sean un hecho y
se cuente con un tipo de cambio estable se impulsard el crecimiento de las
importaciones de manera paulatina.'® El ritmo de las importaciones ha sido creciente
en la industria extractiva, situacion que obedece a las mayores importaciones de gas
natural y de otros productos petroliferos gracias a la virtual descapitalizacién de
PEMEX, pero sobre todo por la compra de maquinaria y tecnologia adecuada para
los proyectos tanto de exploracién como de explotacion minera.

La balanza comercial de México ha ido en aumento casi continuo con la region de
Ameérica del Norte hasta inicios del nuevo milenio, cifras que no se asemejan a los
intercambios tenidos con ninguna otra area geografica del mundo y por el contrario,
si refleja en alguna medida el grado de dependencia de nuestro pais sobre todo
hacia la economia estadounidense y en general, e! déficit de intercambio de México
hacia las economias del norte.

El comercio y la inversidn extranjera ha crecido tanto en México como en Canada
muy significativamente, pero en ambos es Estados Unidos el factor clave vy
determinante para dicho crecimiento. En general, México y Canada parecen surgir
con una dependencia econémica mayor de Estados Unidos y la pregunta que hay
que hacerse es si esta dependencia tiene diferencias especificas para cada uno de
estos dos paises.

Ahora bien, aqui seria bueno preguntarnos si deberia México exigir reciprocidad con
Estados Unidos, ya que México siempre ha perdido en el intercambio a nivel de
balanza de comercial. Estados Unidos por su parte dice tener reciprocidad
econdémica con México, utilizando el argumento de México ha tenido un superavit en
balanza comercial con Estados Unidos, lo significa que para Estados Unidos ellos
son lo que pierden en el intercambio con México. Después de ia firma del TLCAN, la
balanza de México con Estados Unidos a diez afos que lleva dicho tratado, ha
crecido de 1990 a 2003 (ver GRAFICA 12)

Se presume del superavit comercial con Estados Unidos, pero este se debid
principalmente a las maquiladoras y el petréleo, cuyas dinamica son independientes

M INEGE (2002). Censos ccondnuicos. Mévivo
UINEGL (2003 Censos econdmicos, México
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al TLCAN. Lo anterior hace evidente que resulta exagerado decir que México sea
convertido en una potencia exportadora manufacturera debido al TLCAN. En realidad
durante el TLCAN el 54% de las exportaciones ha sido de la produccion de petroleo y
maquilas y éstas exportaciones no han generado un crecimiento general en las
economia mexicana. Las exportaciones mexicana hacia el mercado estadounidense
ha sido creciente en un 13% anual aproximadamente.'® Hay que tomar en cuenta
que muchas de las exportaciones a Estados Unidos son realizadas por
transnacionales estadounidenses, las cuales en realidad estan realizando
operaciones intrafirma, tal es el caso de las manufacturas de las que destacan las de
la industria automotriz y de autopartes, ya que los productos exportados derivan de
operaciones de plantas de capital mayoritario extranjero, vinculadas al ensamblaje 0
maquila de partes y que junto con el de alimentos y quimicos, aportan la mitad de las
exportaciones manufactureras.

Todo esto simplemente evidencia que lo que México contablemente haya ganado en
balanza comercial, fue ampliamente reabsorbido en las relaciones con Estados
Unidos, tomando en cuenta las balanzas de servicios y de capitales.

GRAFICA 12
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Por ello se debe exigir reciprocidad a Estados Unidos, es decir reciprocidad con un
pais con el que se mantiene relaciones asimétricas y términos de comercio que
tienden a ser cada dia mas desfavorables para México.

Respecte a los vinculos comerciales entre México y Canada encontramos, como hay
una fluctuacién mas o menos constante entre exportaciones e importaciones, que
dan una balanza comercial deficitaria por parte de México, debido al alto indice de
importaciones. La inversion canadiense acumulada a partir de 1994 asciende a
4,407.4 m.d. y equivale al 3.7% de la IED total destinada al pais entre enero de 1994
y junio de 2003.'%

Ahora bien, México figura como el tercer abastecedor mas importante del mercado
canadiense, superado solo por Estados Unidos y China y en el 2003, mas de 1,200
companiias de capital canadiense hacen negocios en nuestro pais. Si se toma en
cuenta que el sector exportador contribuye con 34% del PIB de México y que tres de
cada cinco empleos estan ligados a dicho sector, es facil deducir que, estos datos
estadisticos demuestran claramente que ta proporcion del intercambio con Canada,
la sinergia comercial y en materia de inversién es de gran magnitud.

De acuerdo a lo antes mencionado, se puede decir que si bien es cierto que el
modelo de desarrollo neoliberal incorpora al pais a procesos de globalizacién como
parte de la modernizacion, queda pendiente recuperar un sin nimero de acciones
que los paises desarrollados han realizado para que su proyecto alcance los
resultados planeados, entre otras acciones pueden encontrarse las de capacitacién
de los recursos humanos, proteccién de los recursos naturales, incorporacion de
tecnologia de punta asi como programas de desarrollo diferenciado de acuerdo a los
contextos socioculturales que la diversidad del pais nos presenta.

Las politicas de desarrollo econémico y social bajo la perspectiva de la globalizacion
planteadas en la década de los noventa, representdé cambios importantes para el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas tanto en lo que respecta a su
estructura organica como en la posibilidad de condiciones para dar respuesta a las
demandas que esta vertiente venia imponiendo.

En este sentido, es importante considerar que paulatinamente se han presentado
cambios organizacionales tendientes a mejorar la productividad, la satisfacciéon del
cliente y las relaciones laborales, “dentro de estos cambios se encuentran las nuevas
disposiciones y organizacién de maguinas, produccion en grupos de trabajo o células
de produccién, los sistemas justo a tiempo, los parametros de calidad, etc.”'”’

Los modelos de la nueva organizacién industrial estan fundamentados en empresas
muiti-productoras, con estrategias mas complejas asociadas con la produccion, la
publicidad, el control de la distribucién, la investigacién y desarrollo, el financiamiento
y en general con sistemas de produccion y administracién enfocados a la produccion

" INEGL (2003). Censos econdmicos. México
Y DOMINGUEZ Lilia y Flor Brown Grossman, (Oct-Dic 1999). Lu estructura industrial mexicana en wn contexto de apertura comercial.
e Revista Invesngacion Feonomica Num. 222, \Méxica p.8S-&9
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de una creciente variedad de productos aprovechando las ventajas de las economias
de alcance.

Dado el incremento de los indices de concentracion en el mercado, el escenario que
se presenta es que la contribucion del pequefio empresario disminuya debido al
incremento que ha tenido la industria manufacturera mexicana, en la participacion en
el valor agregado. Los gigantes en contraste, la aumentaron de 61 a 69% e 1999. 108

Estas tendencias se deben en parte a que los establecimientos gigantes por lo que a
menudo forman parte de empresas con varias plantas, en tanto, éste no es el caso
de las empresas pequefas y medianas. Por otra parte, debe mencionarse la
insuficiencia de redes industriales que las protejan de la inestabilidad econdmica.”'®

El proceso de globalizacion de la economia mundial, la firma de los acuerdos de la
Ronda de Uruguay y la tendencia creciente a la liberacién del comercio mundial. Asi
como el paraddjico "cierre de fronteras" de las grandes economias mundiales,
Estados Unidos y Japdn, han impuesto a la planta productiva nacional mexicana una
serie de condicionantes para su supervivencia.

Por Ultimo, hoy dia existe una enorme distorsién en la economia internacional.
Virtualmente todos los paises del mundo estan luchando por lograr un crecimiento
impulsado por las exportaciones. Evidentemente esto es insostenible, porque no
todos pueden ser vendedores, alguien tiene que comprar. Ahora bien, el mayor
comprador es Estados Unidos y en algin momento los estadounidenses tendran que
empezar a ahorrar y el resto del mundo tendra que comprar mas. La leccion es que
las grandes economias y los paises en vias de desarrollo necesitan dirigir sus
politicas hacia la creacion de una base que lleve al “crecimiento impulsado por la
demanda interna”.

3.5. LA INDUSTRIA MAQUILADORA

A lo largo de las décadas pasadas han aparecido ciertos elementos en el paisaje
industrial mexicano que no responden a los requerimientos nacionales del desarrollo,
sino a las necesidades especificas de otros mercados o de los capitales foraneos.
Tal es el caso de la industria maquiladora.

La crisis de la politica de sustitucion de importaciones a lo largo de casi cuatro
décadas registré un incremento constante de la economia nacional, superior a 6%
anual, impuls6 una industrializacion que aspiraba a abastecer la demanda interna de
bienes de consumo y a consolidar una industria basica y que dependié de la
inversion publica privada.''°

% INEG, (2003). Censos ccondmicos, México.

T DOMINGUEZ Lilia v Flor Brown Grossman. (Oct-Dic.1999). op.cit. p.89

" BAENA Paz, Guillermina. (2005). Estricivra Socioeconomica de México. Quinta Reimpresion. Editorial Publicaciones Culturales,
Menico, p.6of
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Pero, la industria maquiladora se convierte, a partir de los afos ochenta, en uno de
los ejes que sostiene este nuevo modelo de desarrollo: en la actividad productiva
méas dinamica de la economia nacional, la que registra la mas alta tasa de
crecimiento, la mayor generadora de empleos productivos, la responsable de una
parte considerable de la exportacién manufacturera y al dispersarse por el territorio
nacional va a conformar una nueva geografia industrial en México.

De hecho, la maquila se transforma en la principal caracteristica del proceso de
industrializacion del pais y llega a ocupar a la cuarta parte de la fuerza de trabajo de
la industria manufacturera.

Esta industria se promueve desde mediados de los afios sesenta como una actividad
industrial de excepcidn, que se localizaria en las zonas francas de la frontera norte,
libre de impuestos, dado que su produccion se destinaria al mercado externo y
ayudaria a mantener la mano de obra que ya no emigraria a Estados Unidos, al
cancelarse en 1965 el “programa bracero”''* que permitia la presencia de la mano de
obra temporal en el pais vecino del norte, desde la Segunda Guerra Mundial. Dicha
suspension ocasiono un incremento considerable de la poblacion de la franja
fronteriza; ahi las companias transnacionales encontraron una masa laboral
disponible en aquellos que ya no podian cruzar “al otro lado”

Sin embargo, en las dltimas dos décadas esta actividad representé pérdidas para el
nivel de vida de la poblacién, pérdidas en a finanzas publicas, en la desvalorizacion
de nuestra moneda, en el empleo y para miles de micros, pequefias y medianas
empresas.

Cabe recordar que la incorporacion de México al GATT, en 1985, inicié un proceso
de mayor apertura al capital y mercancias extranjeras que aceleré esta actividad. A
partir de 1990 la IED penetra con la forma de empresas maquiladoras y
franquicias.'"?

Las politicas de fomento y operaciéon implementadas por el gobierno de México han
permitido que la industria maquiladora se haya convertido en el factor mas dinamico
dentro de la industria nacional durante los ultimos anos.

No existen restricciones sectoriales para su funcionamiento; se inscriben en un
campo abierto 100% al capilal exiranjero, y permitir su inslalacién y operacion en
cualquier lugar de la Republica Mexicana.

Otro de los grandes cambios en la composicion de la indusiria maquiladora, es su

extension en el territorio mexicano. Hay que recordar que la maquila en sus inicios
fue un fenomeno de la frontera norte del pais, por o que los primeros municipios en

" CARDENAS. Enrique. (1999). 7 structura Xceioecononica de Mexico. 1* edicion. Editorial Limusi, Meéxico. p.4$

""* La franquicta es un documento contractual mediante ¢f cual se puede producir o vender un prodrecto o servicio hajo el nombre del duciio de
la marea. pudiendo recibir apovo tecnico o ltanncicro, mediante ol pago de¢ um regalia o} comtratante de la franguicia aporta su propio capital

Voes una empresy ledricamente dependiente. pero en la praciiea dista muche de ser ¢l dueiio de la franquicia  BANNQCK. Grahani:
Baxier. Rub o Rees: Ray, (2003, op o p 182
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los que se ubicd esta actividad, en 1975 con 50 establecimientos, eran Ciudad
Juérez, Matamoros, Mexicali, Tijuana y Nogales..

Los establecimientos por entidad federativa en todo el pais son a mas de 3000
plantas en 1999 y 3 562 (cifra hasta el 2000), donde en Baja California se concentra
el 20.9 % de la industria; en Tamaulipas el 14.3 %; Chihuahua cuenta con 25.2 %;
Coahuila 8.9 %: Sonora 8.0 % y Nuevo Leon con 5.3 %.""?

Mientras que en otras entidades se localiza el 17.4 % de las empresas maquiladoras,
como en Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Durango, estado de
Meéxico, ‘Distrito Federal, Guerrero Hidalgo, Jalisco, Guanajuato, Michoacan, Moreios,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. '

En 1990 el 88 % de los establecimientos se concentrd en las entidades fronterizas
como Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Baja California, con 544
empresas. Pero, para 1995 comenzo el despiazamiento regional a zonas no
fronterizas, toda vez que su ubicacién llegd hasta Quintana Roo. Actualmente, la
industria maquiladora se encuentra en 200 municipios del pais. ''°

Cabe serialar que desde finales de los afnos ochenta la economia mexicana ha tenido
comportamientos ciclicos de muy corta duracion (dos afos) y en esa medida el
crecimiento de 1994 de 4.5% no resuita notable, pues en 1990 fue de 5.1%. Ademas,
aunque el producto y la formacion bruta de capital aumentaron, en 1994 se presento
un déficit en la cuenta corriente, sélo disminuyd un poco con la brusca devaluacién
de diciembre de 1994. Este déficit fue provocado por desequilibrios de la balanza
comercial y de servicios, en particular por la importacion de insumos para la industria.

Ahora bien, hay que observar el comportamientos de los establecimientos, personal
ocupado, sueldos e insumos antes y después de entrar en vigor el TLCAN, es decir,
un primer periodo seria de 1990 al 1993 y un segundo periodo que comprenderia de
1994 al 1998. (ver CUADRO 8)

Con base a los datos estadisticos podemos observar que en la tabla del total
nacional de productos procesados con respecto del analisis del nimero de
establecimientos de 1990 a 1993 de 1,703 se pasa 2,114 establecimientos y que
representa un incremento del 19% aproximadamente, por otro lado de 1994 a 1998
de 2,085 se pasa a 2,983 establecimientos y que representan un 30%, por lo que
efectivamente existe un incremento de la industria maquiladora nuestro pais. '

En lo que respecta al analisis del personal ocupado, observamos que de 446,436 se
pasa a 542,074 personas (de1990 a 1993 respectivamente) se da un incremento del
17% y de 583,044 a 1,008,031 personas (de 1994 a 1998 respectivamente) que

" REYES Diaz-Leal. Fduardo. (1998). Maguiladora. wuna huena opcion, Liditorial Wera. Méico. pp 76-80
" REYES Dias-l.eal. Eduarda. (1998), op.ct., pp.76-8()
YEREVES Diaz-leal. Eduardo. (199%). op.cit., pp.76-80
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representa un 42% de incremento, comparando ambos periodos tenemos que existe
un incremento del 56%. Por lo que podemos decir que se cumple con un objetivo del
tratado que es la creacién de empleo.'"’

En lo que respecta a los insumos importados, observamos que de 29,445.10 pasaron
a 565,028.8 millones de pesos (de 1990 a 1993 respectivamente) se da un incremento
del 46% y de 69,250.4 se pasa a 348,347.4 millones de pesos (de 1994 a 1998
respectivamente) que representa un 80% de incremento, comparando ambos
periodos tenemos que existe un incremento del 91%. Por lo que podemos decir que
se da una excesiva importacion de insumos esto debido a la gran desgravacion de
aranceles que se estan dando con el tratado.''®

CUADRO 8
PRODUCTOS PROCESADOS 1990-1998
| No. de il | Sueldos, ‘ \
4 . Personat - Insumos
Ano establecimien salarios,
t Ocupado . Importados
0s prestaciones
1990 1,703 446,436 5,106,776 29,445 060
| 1991 1,914 467,352 6,432,341 36,911,382
| 1992 2,075 505,698 8,172,667 43,803,707
[ 1993 2,114 542,074 9,598,665 55,028,796
11994 2,085 583,044 11,536,071 69,250,372
r1995 2,130 648,263 16,231,279 140,055,443
1996 2,411 753,708 24,088,900 217,054,273
1 1997 2,717 898,786 34,883,936 278,143,294
1998 | 2,983 1,008,031 47,162,575 348,347,3884[

FUENTE: Estadisiicas cconomicas. INEGL tebrero del 1999,
. DE 1980 A 1993 se tomo como afio base 1990
. DE 1994 a 1998 se tomo como ario base 1894

En lo que respecta al andlisis de los insumos nacionales, observamos (ver CUADRO 9)
que de 513.5 pasaron a 971.2 millones de pesos (de1990 a 1993 respectivamente)
dando un incremento del 47% y de 1,039.4 se pasa a 9,654.6 miliones de pesos (de
1994 a 1998 respectivamente) que representa un 89% de incremento, comparando
ambos periodos tenemos que existe un incremento def 95%. Observamos que existe
un incremento de insumos nacionales con la firma del tratado.

No es facil apreciar los efectos del TLCAN en la industria maquiladora de exportacion
si se toma en cuenta que entrd en vigor el 1 de enero de 1994 y que en diciembre de
ese ano se desatd una grave recesion que dificulta aislar el efecto de otras variables
economicas y politicas. Sin embargo, en el primer ano de vigencia el PIB, el
consumo total y la formacion bruta de capital crecieron con relacion a 1993.

" REYLS Diaz-Leal. Eduasdo. (199¥). rip.cir., pp.76-X0
VP REYES Diaz-1.eal, Eduardo. (1998). ap 141, pp.76-%0
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CUADRO 9

Materias primas, envases y empagques consumidos
(insumos nacionales) (1990-1998)

" Afo Total | Importacion Nacionales
11990 29,958.6 | 29,4451 5135
11991 37,5833 136,911.4 671.9
11992 44634.3 43,803.7 830.6
[ 1993 56,000.0 55,028.8 971.2
11994 70,289.8 69,250.4 1,039.4
1995 142,437 .2 140,055.4 2,381.8
1996 221,500.0 217,0543 14,4457
11997 284,657.7 2781433 1 6.514.4
11998 358,002.0 348,347.4 9,654.6

EUENTE: Cstadisticas economicas. INEGL Iebrero del 1999,
« DE 1990 A 1993 se tomo como afio base 1990
. DE 1994 a 1998 se tomo como afio base 1994

E! desplazamiento de la industria maquiladora, se debe en parte a los bajos salarios
internacionales que se pagan en nuestro pais, lo que convierte a México en uno de
los centros de atraccion para el gran capital trasnacional. Por otro lado, la expansion
de las empresas maquiladoras en el territorio mexicano, se debe también a la
demanda de trabajo en las comunidades rurales del pais.

Si bien es cierto que antes del Tratado de Libre Comercio la industria maquiladora
mostraba una tendencia creciente y que con la puesta en marcha su operacion se
incremento en una buena cantidad. Este incremento no representa un avance
significativo en la inversién de este tipo de industrias, ya que la mayoria de ellas es
origen de los paises involucrados en el tratado, y por lo tanto existe una ineficiente
industria mexicana.

De esta forma el tratado no cumple con uno de los objetivos de politica econémica y
que es el de generar una mejor y mayor nivel de bienestar para su poblacién, dado
que esta mayor inversidon se da bajo el esquema de salarios bajos y rigidos para que
se pueda dar.

Existe una exacerbada importaciéon de insumos por lo que representa una desventaja
para la economia de} pais ya que provoca grandes desequilibrios en la balanza de
pagos, ademas que perjudica a las empresas nacionales y sobre todo a los
proveedores mexicanos.
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3.6. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Con respecto a la Inversién Extranjera Directa (IED) se define como la aportacién o
colocacion de capitales a largo plazo en algunos paises extranjeros, para la creacion
de empresas agricolas, industriales y de servicios. '*°

Las caracteristicas mas importantes de la IED son:
a) Significa una ampliacién del capital industrial o comercial;
b) llega a paises donde existe relativa estabilidad economica y politica; y
c) hay tres formas de penetracion:
1) en forma independiente (empresas trasnacionales),
2) asociandose con capitales privados nacionales y
3) asociandose con capitales publicos nacionales.

La IED representa una ampliacion directa del capital industrial y comercial del pais al
que llega; se lleva a cabo en las ramas y sectores mas rentables de la economia,
donde existen pocos riesgos y grandes posibilidades de ganancias; generalmente se
realizan por medio de empresas filiales de matrices que se encuentran en el
extranjero.

Entendamos que para un pais donde el ahorro intemo y la inversién nacional son
insuficientes y que para solventar la demanda de productos, la IED puede ser un
medio fructifero de estimulo al crecimiento rapido y puede representar un medio para
eliminar las tensiones de la Balanza de Pagos.

Para lograr incrementar las inversiones del exterior se ha hecho hasta lo imaginable
en cuanto a concesiones al capital transnacional, se han desplazado el acento de los
recursos salvadores hacia el fomento de la IED y particularmente en los
conglomerados transnacionales.

El gran dominio que tienen se deriva del crecido valor de sus inversiones, de la
importancia de las empresas que controlan o las que tienen una participacion
considerable.

En 1970 la IED en México registré un valor de 3 714.4 m.d. a 165 127.2 m.d,, lo cual
representa un incremento de 43.3%. En 1980 se dio un crecimiento en inversiones

YPZORRILLA Arena. Santiago v MENDEZ Morales José Stisestre. (1985). Iiccionario de Feonomia. 2* Ldicion. Editorial Océano. Méxica.
pp. 87-88
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de 2 mil m.d., en 1998 el flujo de inversion fue superior a los 14 mil m. d. Solo China
nos supera, estamos entre el resto de los paises que mayor inversion extranjera
directa han recibido, sobre todo en el area manufacturera en donde ha sido por mas
del 60% y Estados Unidos solo tiene el 58%.'% México en 1998, contaba con 15 mil
532 empresas mexicanas operaban con participacion extranjera, de las cuales 3 mil
485 tenian capital originario de los paises miembros de la Union Europea y el resto
de los miembros de Estados Unidos y paises de Asia de acuerdo con datos del
Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext). '

A partir del afio del 2002 (ver GRAFICA 13) la IED sélo aumento el 12.9%, que fue
mucho menor a la obtenida en el 2001 y con ello empieza a ver una tendencia a la
baja. Lo que da lugar a que Estados Unidos se ubique en la primera posicién entre
los paises que en ese periodo efectuaron inversiones en México. La inversion
estadounidense canalizada al pais entre enero de 1999 y marzo de 2004 se destino al
sector servicios, que recibié 42.1% del total. La industria manufacturera capt6 40.5%; el
comercio, 10.5%; ios transportes y comunicaciones, 6.1%; y otros sectores, 0.8%. 12

En el afio 2003 el 55.8% de la inversion extranjera que recibié México, llego de sus
socios en del TLCAN (Estados Unidos 54.1% y Canada 1.7%). El total de la IED en
México durante 2003 alcanzé a los 10.731.4 m.d. de los cuales es el 25.7% menos
que la registrada en 2002, cuando sumé 14.435.3 m.d. y cuando se dejaron de recibir
alrededor de 4 000 mlllones de doblares, informé la Secretaria de Economia.’

México en el 2004 recibe el 1.6% del flujo mundial de inversion, lo que practicamente
representa el 10% de los recursos destinados a los paises en desarrollo. México
genera el 0.2% de la inversién extranjera.'®

La disminucion en la IED refleja que los inversionistas estan viendo con reservas a
México, sobre todo porque subsisten importantes lagunas e ineficiencias legales, y
esto ha impactado negativamente en la generacion de empleos.

Estos resultados en realidad sélo son el reflejo del entorno recesivo que se vivio
durante todo el 2003, que impacté principalmente en la creacion de empleos y en el
aumento de los margenes de capacidad ociosa del sector industrial.

Ademas de que se dejan de generar empleos, la capacidad de financiamiento del
sistema bancario también resulta afectada por la disminucion de las inversiones
extranjeras, México no puede esperar un incremento importante de la inversion
foranea en los primeros meses de 2004, considerando que el sistema bancario de
este pais tampoco muestra un gran dinamismo.

' BERNAL Sahagiin. Victor. (1990). pp.196-197.
"2 Banco Nacional de Comercio Exterior  httplin ww. bancomex. gol.mx

= MENDE7, Morales, José (20U3). op.cit.. p.334

* Secretaria de Economii. Indicadores Economicos. “hitp www cconomia.gob.nx
'* BERN AL Sabagtin. Victer. 11990, pp.196-197
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GRA FICA 13
INVERSION LXTRANJERA DIRIECTA DE LESTADOS UNIDOS Y CANADA APARTIR
DEE TLCAN
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FUENTE: Sccretaria de Economia. Direccion General de Inversiéon Extranjera.

Segun datos de la Secretaria de Economia en 2004 la IED en México alcanzara
entre 12 mil y 14 mil m.d., alrededor de un 20% mas que la de 2003. El aumento se
basa en que se prevé un aumento en las inversiones en los sectores automotor y de
partes de automoéviles, asi como en electrénica y construccidn, para aprovechar las
ventajas que ha generado para los paises emergentes la fortaleza del euro frente al
dolar.

Estados Unidos ha sido y es el pais que mayor IED ha realizado en nuestro pais,
aunque su participacion varia, ya que en 1974 representaba el 77.1% del total, en
1985 fue de 66.3%, el 62.8% en 1993, en el 2001 fue de 67.3%.'%®

Como podemos observar (ver GRAFICA 14), a partir de 1994 la IED por parte de
Estados Unidos tuvo un crecimiento del 43.4%, debido a la entrada en vigor del
TLCAN manteniéndose de manera constante hasta 1998; entre 1999 y 2004, las
empresas con capital estadounidense realizaron inversiones por 54 899.1 m.d.,
cantidad que representa el 62.8% de la IED total, que ingreso¢ al pais en ese lapso
fue de 87 358.3 m.d. La mayor inversion se hizo en el aio de 2001 que fue del 72.5%
estaba invertida en la Bolsa y una parte importante en instrumentos (valores de corto
plazo) que pueden salir del pais sino hay condicionantes adecuados, es decir,
estabilidad econdmica y politica. '*’

" MENDEZ Morales. losé (2003). op.cit.. p.334.
"2CNENDEZ Morales. José (2003), op.cir.. p.334
137 Gecretaria de Economia, [ndicadores Feondmicos. hip www cconomugob.mx
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GRAFICA 14

INVERSION EXNTRANERA DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS A MEXICO
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FUENTE: Sccretania de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.

Al mes de marzo de 2004 se cuenta con un registro de 15 905 sociedades con
participacién estadounidense en su capital social, esto es, el 54.4% del total de
sociedades con |IED registradas en México son 29 229. '#

Con respecto al socio canadiense, entre enero de 19939 y marzo de 2004 (ver 6RAFICA
15) las empresas con capital canadiense realizaron inversiones por 2 618.3 m.d.
cantidad que representa el 3.0% de la IED total que ingres¢ al pais en ese lapso fueron
87 358.3 m.d. y el 4.6% de la inversién aportada por América del Nerte con 57 517.3
m.d."® En la gréfica podemos observar que la inversién canadiense acumulada a
partir de 1994 asciende a 4 519.7 m.d. y equuvale al 3.4% de la IED total destinada al
pais entre enero de 1994 y marzo de 2004,

Al mes de marzo de 2004 se contaba con el registro de 1 406 sociedades con
participacién canadiense en su capital social, esto es, el 4.8% del total de sociedades
|ED registradas en México."'

Un aspecto importante de la IED es que aumenta la dependencia tecnolégica
avanzada, generalmente acompana a la IED, es controlada por las casa matriz de las
transnacionales, que toma las decisiones sobre la forma de la transferencia y la
caracteristicas de la tecnologia en la industria nacional.

' Secretaria de Economia, Indicadores Econonucos,  Btps waw. cconomia. gub.mx -
U NIENDEZ Morales. José (2003). op.cit.. p 335

" MENDFEZ Morales, José (2003). op cn.. p.335.

1 BERN AL Sahagan, Victor. (1990). pp.196-197.
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GRAFICA 15

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE CANADA A MEXICO
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Fuente: Secretania de Economia. Indicadores Feonomicos, <htp//waviv.cconontia.gob.mx -

Ahora bien, por medio de las empresas transnacionales es basicamente el medio
para ingresar IED al pais, este tipo de empresas es la forma que asumen en la
actualidad los grandes monopolios y consorcios. La cantidad de empresas
transnacionales establecidas en nuestro pais, en el 2001 se habian registrado 22 mil
empres&')s y estas repatriaban el 70% de sus utilidades a sus matrices y naciones de
origen.

La |IE tampoco a colaborado mucho al crecimiento de la economia ni a la generacion
de nuevos empleos.

3.7. EL EMPLEO ANTES Y DESPUES DEL TLCAN

En este punto se propone subrayar algunas correspondencias entre la estructura
industrial y la dinamica del empleo en México a fin de dar un conjunto de precisiones
orientadas a la formulacion de una politica industrial que tenga entre sus objetivos la
recuperacion del empleo en México, las politicas de empleo se enfrentan a un dilema
que se resume en la propuesta de que: sOlo con una elevada tasa de crecimiento
sera posible reabsorber el creciente desempleo.

Este dilema en la economia mexicana tiene una naturaleza doble. Primero, el logro
de aitas tasas de crecimiento de manera sostenida no aparece como un objetivo que
ta economia pueda alcanzar en un plazo razonable y, segundo, una alta tasa de

YT ORTIZ Moreno, Hlumberto, (19 septiembre 2001). “Transnacionoles en \exico repoirieban P45 de unthdodes o <uy metrices”. en La
Tormada. México. p.d0.
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crecimiento del producto no es garantia de creacion de empleo, dadas las
restricciones derivadas de la apertura externa que obligan a una busqueda
exacerbada de competitividad que se orienta mas a la racionalizacion de la inversion
y de la produccién que a la expansion de la planta productiva.

El divorcio entre el empleo en las manufacturas y el crecimiento econdémico aparece
como uno de los rasgos sobresalientes en las ultimas décadas, no sélo en las
economias mas desarrolladas, sino también en las menos industrializadas. Ello no
niega que el crecimiento sea una condicion necesaria para la recuperacion del
empleo. Lo que queremos senalar mas bien es que ésta ha dejado de ser una
condicion suficiente y que deben buscarse, mediante ia planeacién y la concertacion
social, otras formas de distribucién mas eficaces y equitativas, desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunto.

En 1950, México era sobre todo un pais rural con mas de 59% de la poblacion
econémicamente activa (PEA) empleada en la agricultura y solamente el 16% en la
industria. En los afios 50’s, el gobierno permitié una IED limitada en el pais y sobre
todo el capital de los Estados Unidos se enfoco en el sector de la manufactura.'*

El desarrollo industrial apoyado por las politicas de sustitucion de importaciones y la
extensién de las empresas de gobiemo proporcionaron el empleo no agricola, que
era necesario para soportar la alta tarifa de crecimiento poblacional. Sin embargo,
mientras habia crecimiento importante en nuevos empleos el sector industrial
aumentaba su parte de la salida nacional, el desempleo estructural y el bajo empleo
del desarrollo industrial también crecieron. Es decir, el crecimiento del trabajo
industrial no mantuvo paso con el aumento en el segmento econdémicamente activo
de la poblacion que habia aumentado 69% durante los afios 70. Antes de 1979, mas
de la mitad de la poblacion mexicana vivia en areas urbanas, pero la proporcion del
sector industrial de empleo total habia caido a un nivel de 27.7%. '

El empleo agricola continué disminuyendo el nivel de 1970 al 29.0 %, y el sector de
servicios ahora contabilizd 43.3% del empleo total. Las tarifas de participacion del
mercado laboral para hombres y mujeres bajaron a través de los afios 70. En 1979,
el 71.3% de hombres y menos de un cuarto (21.5 %) de mujeres en la edad laboral
participaron en la mano de obra.'®

La crisis econdmica 1982 y el periodo de reforma subsecuente dieron lugar a
cambios significativos que restauraron permanentemente el mercado de laboral
mexicano. La desregulacion de los mercados, la privatizacion de las paraestatales, y
la competencia creciente en los mercados domésticos y globales llevo a una nueva
redistribucion de los empleos dentro de los diferentes sectores del mercado de
trabajo.

YENACIONAL FINANCIERAL (1998). op.cit. . p 16
"MNACIONAL FINANCIERA. (1998). op.cit... p.12
MYNACIONAL FINANCIERA. (1998). op.cir.. p.16
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El empleo total crecid a un promedio de 0.7% de 1983 a 1985, con el empleo
industrial que disminuyd en un 2.9%. Con la crisis econdmica de 1986 a 1987, el
empleo total cay6 en un 0.2% y el empleo industrial cayé aun mas en un 3.7%. Para
1989, el empleo de la industrial vuelve a recuperarse aumentando en un 2.4%, pero
para 1990 este crecimiento se estanca nuevamente. Indispensablemente, el empleo
industrial fue afectado seriamente por la crisis econémica y las reformas
estructurales de este periodo. Una muestra fue que en 1991 el sector industrial
anunci¢ que solamente tienen el 23.2% del empleo;%y los servicios y los sectores
agricolas tienen el 49.8 y el 27.0%, respectivamente. '

A partir del segundo semestre de 1992, el nivel de desempleo en México se ha
incrementado notablemente, representando en la actualidad uno de los principales
retos que enfrentar, debido a la necesidad de dar cabida a aquellas personas que
dejan de laborar, y dar respuesta a la incorporaciéon de 800 mil nuevas plazas que se
demandan anualmente, ademas de la problematica social que trae consigo.

Cabe destacar la creciente importancia cuantitativa que tiene la micro, pequefa y
mediana empresa en la economia del pais, aunque ha carecido de adecuados y
suficientes mecanismos de apoyo y fomento en todos los érdenes, bien sea en el
aspecto productivo, tecnolégico, de comercializacién, financiero, administrativo o
fiscal. Asi, para 1950 la industria mediana y pequefia Unicamente llegé a representar
una cuarta parte del nimero de establecimientos del sector manufacturero, el 70% y
el 53% del capital invertido y del valor de produccién respectivamente, mientras que
en el aspecto ocupacional significo el 45%.'¥’

Es importante sefialar que las ramas industriales donde mas se ubican las micro,
pequena y mediana empresa son las de subsistencia o tradicionales, tales como:
molienda de nixtamal y tortilla (18.4%); estructuras metalicas para la construccion,
tanques metalicos y calderas de uso industrial (10.58%); productos de panaderia
(8.98%); fabricacién y reparacién de muebles de madera (6.47%); y confeccion de
prendas de vestir (6.38%). '

En la discusién sobre las politicas para promover el crecimiento, y con ello la
creacion de empleos, se sefala siempre el apoyo que deberia hrindarse de manera
prioritaria a la micro y pequefia empresa. Una de las razones de ello es que en estos
sectores se presentan las mayores posibilidades para lograr una reactivacion de la
produccién junto con un crecimiento del empleo. La estrecha correlacion entre la
variacién del numero de establecimientos industriales y el empleo en la micro,
pequefa y mediana industria muestra que la creacion de empleos en estos estratos
equivale a crear nuevas unidades fabriles.

Un comportamiento distinto lo encontramos en la gran industria, que se adapta a la
coyuntura econdémica por medio de los despidos y la recontratacion masiva de
personal, sin que practicamente haya variado el numero de establecimientos.

" NACIONAL FINANCIERA. (1998). op.cit.. p.15
"TNACIONAL FINANCIERA. (1994). Mercado de Valores. No. 6. \Méxiop 6
PENACIONAT FINANCIERA. (1994). ap.cit. p 7.
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Estos comportamientos nos sefalan la probable necesidad de instrumentar politicas
industriales diferenciadas. El debate que contrapone la politica industrial global -que
hace de la busqueda de los equilibrios macroecondémicos basicos su objetivo y los
adopta como la condicién necesaria y suficiente para la reactivacion industrial- a la
politica industrial especial conformada por instrumentos de apoyo sectorial y regional
particulares, encontraria su justificacién en la dindmica diferenciada de estos estratos
industriales.

En efecto, la reactivacién del empleo en la gran industria estaria asociada mas a la
reactivacion de la demanda general, lo que podria lograrse segun los defensores de
la politica industrial global, con el control de la inflacidon, de los equilibrios externos (lo
que posibilitaria la certidumbre cambiaria) y de los desequilibrios fiscales, a lo que
habria que agregar una buena dosis de competencia externa via la apertura y la
aceptacion de las exigencias de la globalizacion.

En cambio, en los estratos de las industrias micro, pequefa y mediana la
reactivacion del empleo, al estar ligada con la creacién misma de las unidades
fabriles, estaria exigiendo una politica industrial especial.

La necesidad de esta politica especial estaria planteada por la propia relacién que
existe entre el numero de establecimientos fabriles y el personal empleado en cada
estrato. La primera comprobacién que se puede hacer sobre la estructura industrial
nacional es la notable asimetria entre el empleo y el nimero de establecimientos, es
decir, la capacidad de absorcion de mano de obra por cada estrato.

Si se hace un analisis por ramas de actividad se observa que en la micro industria |a
fabricacion de alimentos la rama principal, al representar 25.56% de los
establecimientos y 21.79% del personal ocupado (buena parte de estos porcentajes
se explicaria por el elevadisimo numero de pequefos comercios). Le siguen en
importancia las ramas de fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y
equipo, y la fabricacion, ensamblado de maquinaria y equipo y accesorios eléctricos,
que entre ambas suman 21.11% de los establecimientos y 21.36% del personal. En
tercer lugar aparecen las ramas de fabricacién de prendas de vestir y de calzado y
cuero, en suma daria el 13.48% de los establecimientos y 14.87% del personal.
Aunqgue los porcentajes varian, la estructura se conserva para la pequena industria;
comienza a modificarse en la mediana y cambia ya en la gran industria, en donde
acquieren mayor importancia las ramas de maquinaria y equipo eléctrico y equipo de
transporte. Esto es, se trata de las industrias mas orientadas a la exporlacién.”g

Sin embargo, es importante senalar que las disparidades en el peso de cada rama en
los distintos estratos industriales, su composicion industrial, hace que el dinamismo
que se presenta en ciertas ramas de la gran industria no se pueda transmitir al
conjunto.

" NACIONAL FINANCEIERA, (1994). \lercade de Valores. No. 6. México, pp 9-10.
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El analisis de las razones de esa composicion basta notar que el nivel de los datos
sobre establecimientos, peso de las ramas en cada estrato y capacidad de absorcién
de empleo, el comportamiento reciente de la industria mexicana ha agudizado la
llamada heterogeneidad estructural del aparato productivo nacional, con sus
consecuencias de desarticulacion y permanencia de los rasgos de atraso tecnolégico
en la micro y pequefia industria. En esta condiciones, el crecimiento que pueda
registrarse en las manufacturas, tomadas de manera global, no se expresara en una
reactivacion del empleo iguaimente significativa.

El papel de México en la economia internacional comenzd a moverse de un pais
exportador de materias primas a una fuente de trabajo barato. Entre 1950 y 1870,
hubo una migracion fuerte a las areas urbanas. Al mismo tiempo la participaciéon de
hombres en la mano de obra declino y la de mujeres permanecié constante.
Consecuentemente, antes de 1970 la agricultura contabilizaba 39.5% de empleo total
y el sector industrial aumenté casi 50%, es decir, de 21.4% paso a 31.8%.'%

En cuanto al tema de la creacion de empleo, que fue uno de los mas debatidos entre
los paises firmantes del TLCAN, podemos senalar que todos los datos apuntan en el
sentido de que en México, las ganancias netas de empleo fueron menores; se dio
una gran pérdida de empleos en el sector agricuitura (1.3 millones), que no fueron
compensados por los sectores dinamicos de la exportacion manufacturera. De
hecho, uno de los rasgos del mercado laboral en México ha sido la profundizacion
del sector informal de empleos, que ha seguido creciendo en los ultimos afios. No
sblo la creacion de nuevos empleos fue insuficiente, sino que a partir del afio 2000
México ha perdido empleos. Se caicula que entre el aflo 2000 y el 2003 se perdieron
mas de 350 mil empleos, y que la recuperacién de Estados Unidos no ha empujado a
la economia mexicana ni en su crecimiento manufacturero ni en la creacion de
empleos.

En el caso de la frontera norte México se ha asimilado mas a Estados Unidos. Sin
embargo, la herencia del centralismo politico y econémico del pais gravita aun sobre
el futuro de esta regién fronteriza. No obstante, las relaciones politicas y econémicas
Inter-fronterizas se han acelerado. El hecho mas destacado de la frontera norte
consiste en los dos programas econdémicos de los nuevos gobiemos de Nuevo Ledn
y Sonora, que han colocado como su eje central la mayor integracién con Texas y
Arizona, respectivamente. Sin embargo, desde 1980 existe una conferencia de
gobernadores de la frontera entre México y Estados Unidos. Ademas, varios de estos
estados tienen a su vez una fuerte interaccién politica y econdmica. Ei presidente
Fox cred la figura de comisionado para los asuntos de la frontera norte en el afio
2000, que recayo en el ex gobernador de Baja California, Ernesto Ruffo, quien
renuncio en el 2003 por falta de apoyo a sus tareas.

Es verdad que muchos problemas sefalados son anteriores al TLCAN y que tuvieron
multiples causas, sin embargo el TLCAN no ha colaborado para aminorarlos, sino
que ademas de no minorarlos los a agudizado mas.

"MNACIONALL FINANCIER AL (1998), &1, MERCADO DI VALORES. N 2. Mexico. p 16



93

El objetivo no sdlo era exportar, sino la estrategia de exportacién para crecer y
generar empleos. El TLCAN no ha satisfecho los objetivos y expectativas prometidas,
no ha logrado ni siquiera un aumento econémico significative, menos un crecimiento
estable, sostenido y sustentable.

En lugar de crear mas y mejores empleos el TLCAN ha acalerado la desintegracion
de las cadenas productivas nacionales y la desarticulacion de la estruciura
productiva del pais.

En este tratado ha habido pocos ganadores y muchos perdedores, ya que e TLCAN
ha creado unas cuantas islas de éxito econdmico, muy exitosas en cuanto a
ganancias para sus duefos y sus inversionistas, pero en la economia mexicana
como un todo ne ha logrado beneficiarse.
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CONCLUSIONES

A diez afios de aplicacion de la estrategia neoliberal, con mas mercado y menos
Estado, la economia mexicana se caracterizo por su alta vulnerabilidad externa, por
el deterioro de los niveles de bienestar las condiciones productivas de pais. En
cambio, ha aumentado la concentracién del ingreso y la riqueza nacional en pocas
manos y extranjeras, la dependencia financiera externa y la vulnerabilidad general de
la economia mexicana.

Este tratado simplemente recoge los lineamientos del ingreso al GATT (1985), el
Entendimiento sobre Impuestos Compensatorios'' (1985), al acuerdo Marco sobre
inversién (1988), a la nueva Ley de Inversiones Extranjeras (1989) y a las
disposiciones sobre la liberacién del comercio de servicios. Dando ventajas
concretas para el pais del norte en su conjunto, en este sentido Estados Unidos
recibe legitimamente la apertura mexicana a su comercio y a sSus inversiones, y
asegura que México quede inscrito plenamente dentro de sus lineamientos
comerciales; por lo que las ventajas para México serian decididas por el pais vecino,
tal como hoy sucede; en el sentido de que se trata practicamente de una anexién a
Estados Unidos, sin obtener ventaja alguna.

Lo primero que hizo México fue renunciar a su condicién de pais en desarrollo, que le
habia sido reconocida por Estados Unidos y Canadéa en 1986 en la clausula primera
de nuestro protocolo de adhesion al GATT, ya que México se colocd absurdamente
en igualdad de condiciones con Estados Unidos, es natural que de entrada no se
hayan negociado fondos compensatorios, asi como un sistema adecuado de
salvaguardas. Estados Unidos por su parte, prefiere aprovechar las ventajas
comparativas con sus socios comerciales y producir aquello que cada pais, produzca
con mas eficiencia.

Ahora bien, con respecto a Canadd, México han reforzado su integracion a la
economia de Estados Unidos y por lo tanto su dependencia se ha incrementado. Los
dos paises aparecen como economias complementarias y abastecedoras de la
economia central y hegeménica de Estados Unidos. Debemos estudiar mas a fondo
las caracteristicas de estas complementariedades a fin de establecer estrategias
comunes en beneficio de los dos paises, y sobre todo de cédmo Canada y México
deberan enfrentar estos procesos de profunda integracién.

Esta apertura comercial han puesto al descubierto la enorme fragilidad de las
empresas mexicana que se encuentran atrasadas en materia de tecnologia y
capacitacion. Ademas de ello, se confirma que aun cuando el sector industrial
conservo el liderazgo como el agente productivo de mayor dinamismo en la

" Impuesto Compensatorior es el impuesto espesial adicional de inportacion. que se impone sobre una mercancia para compensar una
reduccion de su precio como resubtado de un subsidio a b expontacion en ¢l pais de origen./s BANNOCK. Graham: Baxter. R.E.. Reces. Ray.
(2003). op.cit.. p. 199



economia mexicana, su modernizacion presenta serios problemas, como el de la
gran dependencia de las importaciones de maquinaria y materias primas.

Igualmente en empleo y relacién productividad-salarios reales, indica que Meéxico
debid haber establecido una politica de empleo para capturar los mayores beneficios
de la apertura de sus mercados. La migracion de trabajadores mexicanos fue quiza
una de las respuestas a la baja de empleo y al tipo de reestructuracion econdmica en
Estados Unidos, que otorgé gran importancia a Ios trabajos en el sector servicios.

Una de las promesas del TLCAN era que menos gente tendria que abandonar el pais
en busca del suefio americano. Esto no ha ocurrido. Entre 1991 y 2000 el nimero de
personas declaradas como “extranjeros ilegales” y deportados de E.U., creci6 en un
51%. Las violaciones a los derecho civiles de los mexicanos que migran a E.U. es un
problema en aumento tanto en sus intentos de cruzar la frontera como de vivir y
trabajar en ese pais. Ahora bien la magnitud de las remesas enviadas por los
migrantes mexicanos a sus familias aumentaron de 3 mil millones de dolares anuales
en los 80’s a mas de 12 mil millones de ddlares anuales en la actualidad .Este es el
mas claro fracaso de la estrategia econémica del TLCAN, ya que estas reservas son
a partir de la entrada en vigor del Tratado, la primera entrada de divisas al pais. Lo
mas ironico es que el TLCAN ni siquiera deja una libre circulacion de estos dolares,
ya que se estima que las comisiones por el envio llegan al 20% del valor de los
envios, por lo que nuestros migrantes no séio sufren de violacién a sus derechos
humanos vy laborales, sino que significan un negocio redondo al sector financiero,
dandoles ganancias aproximadas de 2,400 millones de ddlares anuales.'*”

Como era de esperarse la {E se incrementd bajo la firma del TLCAN y con ello
nuevas empresas se han establecido en México, sin embargo, el tratado no cumple
con su objetivo para México: que es el de generar un mejor y mayor nivel de
bienestar a la poblacion y para su industria nacional.

Una de las caracteristicas de la economia mundial contemporanea es que las
grandes corporaciones transnacionales obtengan beneficios extraordinarios en los
paises donde estas sus filiales. Aqui vamos a concluir, que el haber firmado un
Tratado de Libre Comercio, se podria interpretar de la siguiente forma:

Se han incrementado los establecimientos de empresas transnacionales y queda
constancia del hacho que las micro, pequefias y medianas empresas confrontan
grandes problemas que deben ser resueltos para hacerlas mas competitivas tanto en
el concierto nacional como internacional.

El ingreso por habitante crecidé apenas 9% en los ultimos diez afios, que representa
una quinta parte del aumento registrado en la década de los afios 60 y 70 y en lugar
de mejorar la situacién de los trabajadores, el TLCAN empeor6 la vida de los mas
pobres, lo que tenemos son salarios bajos, destruccidn del ambiente.

Y2 ARROYO Picard, Alherto. (2003), LECCIHONES DEL TLCAN. Ff alto costo del libre comercio, Prmera Rdicion en Lspaiiol. Editorial
Altanza Social Continental. México. pp.8-23.
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Durante 10 arios, el TLCAN ha provocado costos y ganancias. El crecimiento de
algunas actividades economicas, sobre todo en el campo del comercio exterior, ha
alcanzado niveles histéricos, en cambio, muchos otros sectores no han obtenido
beneficios del TLCAN. De hecho el crecimiento econémico del pais no se beneficid
de manera notable y mantiene la dinamica que dejé la crisis de 1982. Se han
retrotraido sectores como el rural y los servicios de educacién y salud.

De acuerdo a lo anterior decimos que nuestra hipotesis resulto afirmativa, ya que,
Mexico ha logrado, en 10 afios, capotear las grandes presiones de la transicién
demografica, modernizar algunas actividades econdémicas y alcanzar un cierto grado
de estabilidad econémica. No ha logrado, en cambio, reducir los niveles de
empobrecimiento de manera significativa, ni se ha podido evitar una ampliacion de la
desigualdad de ingreso y de riqueza. Hoy en México hay muchos pobres, a pesar del
TLCAN. De hecho este tratado significo para México un acceso mas facil al mercado
estadounidense, pero no un acceso privilegiado.

Estamos completamente convencidos que el Tratado de Libre Comercio no es un
modelo que otros paises deban emular ya que el bienestar de ninguna nacién debe
estar sujeto Unicamente a las fuerzas del mercado.

Por ello, en México ya no necesitamos mas tratados de libre comercio, no
necesitamos desregulaciones y competencia son obstaculo alguno. Necesitamos
acuerdos internacionales que promuevan el desarrollo sustentable y una distribucion
mas equitativa del ingreso a nivel nacional.



97

BIBLIOGRAFIA

A\

Y

Y

A\

A%

ARROYO Picard, Alberto, (2003), LECCIONES DEL TLCAN. El alto costo del
libre comercio, Primera Edicion en Espanol, Editorial Alianza Social Continental,
México.

ASPE Armella, Pedro, (1993), £/ camino mexicano de la transformacion
econdmica, Editorial F.C.E., México.

BAENA Paz, Guillermina, (2005), Estructura Socioecondémica de Mexico, Quinta
Reimpresidn, Editorial Publicaciones Cuiturales, México.

BANNOCK, Graham; Baxter, R.E.; Rees, Ray, (2003), Diccionario de economia,
22 Edicion, Editorial Trillas, México.

BASANEZ, Miguel, (1991), La lucha por la hegemonia en México 1968-1990,
Editorial Siglo XXI, México.

BERNAL Sahagun, Victor, (1990), E/ capital extranjero en Meéxico, 22 Edicién,
Editorial Nuestro Tiempo, México.

BERNAL Sahagun, Victor, (1990), La integracion comercial de México a Estados
Unidos y Canada ¢; Alternativa o destino?, Editorial SIGLO XXI, México.

BLANCO, Herminio, (1994), Las negociaciones comerciales de México con el
mundo, Editorial F.C.E., México.

BLAUG, M., (1985), Teoria Econémica Retrospeccion, Editorial F.C.E., México.

CARDENAS, Enrique, (1999), Estructura Socioeconomica de México, 12 edicion,
Editorial Limusa, México.

CARDENAS, Enrique, (1994), Historia Econémica de México, 12 edicion, Editorial
F.C.E., México.

DELGADO de Cantu, Gloria, (1990), £/ mundo moderno y contemporéneo bajo la
influencia de Occidente, 12 edicion, Editorial Alambra, México.

DELGADO de Cantu, Gloria, (1998), Historia de México. Estado moderno y crisis
en el México del siglo XX, 32 edicion, Editorial Addison Wesley Longman de
México/ Pearson, México.

FLORES Quiroga, Aldo R., (1998), Proteccionismo vs librecambio. La economia
politica de la proteccién comercial en México, 1970-1994, Editorial F.C.E.,
México.



\4

v

v

N/

A\

98

GREEN, Rosario, (1982), La deuda externa. El callejon de las decisiones,
Editorial Océano, México.

GUTIERREZ-HACES, Teresa, (2000), Canada. Un Estado moderno, Editorial
Plaza y Valdés, México.

HERNANDEZ Laos, Enrique, (1985), La Productividad y el Desarrollo Industrial
en México, Editorial F.C.E., México.

KARATAEV, Ryndina, Stepanov y otros, (1986), La historia de las doctrinas
economicas, volumen |, Ciencias Econdmicas y Sociales, Editorial Grijalbo,
México.

KAST, Fermon, (1988), Administracién en las Organizaciones, McGrawHill,
México.

LABRA Manjares, Armando, (1992), El Tratado de Libre Comercio: Precisiones,
limites y ventajas en La integracién nacional de México a Estados Unidos y
Canada, Editorial Siglo XXI, México.

MARTINEZ LE CLANICHE, Roberto, (1970), Curso de la teoria monetaria y del
crédito, 22. Edicion, Editorial UNAM, México.

MENDEZ Morales, José, (2003), Problemas Econdmicos de México, 52 Edicion,
Editorial McGrawHill, México.

ORTIZ Wadymar Arturo, (1990), Introduccion al comercio exterior de México,
Editorial UNAM, México.

OYARZUN De la Iglesia, Javier, (1999), Los modelos de comercio internacional:
un resumen histérico, en: Temas de Organizacidn Econémica Internacional,
Editorial McGraw-Hill, México.

REYES Diaz-Leal, Eduardo, (1998), Maquiladora, una buena opcion, Editorial
Wera, México.

RICARDO, David (1959), Principios de Economia Politica y Tributacion, Editorial
F.C.E., México-Buenos Aires.

RODRIGUEZ Araujo, Octavio, (1988), La Teoria del Subdesarrolio de la CEPAL,
Editorial Siglo XXI, México.

RUBIO, Luis, (1992), ;Cémo va a afectar a México el Tratado de Libre
Comercio?, Editorial F.C.E., México.

SANCHEZ Ugarte, Fernando, (1994), La politica industrial ante la apertura,
Editorial SECOF!/ Nacional Financiera/ F.C.E., México.



X/

SCHETTINO, Macario, (1994), E/ tratado de libre comercio: que es y como nos
afecta, Editorial Grupo Editorial Iberoamericano, México.

TORRES Gaytan, Ricardo, (1998), Teoria del comercio internacional, Vigésima
primera edicioén, Editorial Siglo XXI, México.

VERNON, Raymond, (1973), E/ dilema del desarrollo econdmico de México,
Editorial Diana, México.

ZORRILLA Arena, Santiagoc y MENDEZ Morales José Silvestre, (1985),
Diccionario de Economia, 22 Edicion, Editorial Océano, México.

HEMEROGRAFIA

BANCO DE MEXICO, (1992), Informe anual, Banco de México, México.

CAREAGA Perkins, Rodrigo, (2003), Teoria econémica aplicada a la economia
mexicana, en Taller Extracurricular de Titulacion, Maédulo Il, UNAM, México.

COLOQUIO INTERNACIONAL; (6-8 diciembre de 1999), Reforma agraria y
desarrollo en el siglo XX, Ponencias, Puebla, Pueb., México

DE la Pena, Sergio, (diciembre 1975), Estado, desarrollo econdmico y
proletariado, en Comercio Exterior, Vol. 25, N° 12, BANCOMEXT, México.

DOMINGUEZ Lilia y Flor Brown Grossman, (Oct-Dic.1999), La estructura
industrial mexicana en un contexto de apertura comercial, en: Revista
Investigacion Econémica NUm., 222, México.

FOX Quezada, Vicente, (2003), Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), (1985),
Estadisticas histéricas de México, Tomo |y I, SPP-INEGI.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), (1997), Sistema
de Cuentas Nacionales de México, México.

MENDEZ, Morales, José Silvestre, (1998),"E/ neoliberalismo en México” éxito o
fracaso, en Revista Contaduria y Administraciéon, F.C.A / UAM, México.

NACIONAL FINANCIERA, (1998), EL MERCADO DE VALORES, N° 2 México.

NACIONAL FINANCIERA, (1994), Mercado de Valores, México, No. 6.



‘;7

A\

100

ORTIZ Moreno, Humberto, (19 septiembre 2001), “Transnacionales en Meéxico
repatriaban 70% de utilidades a sus matrices”, en La Jornada, México.

SALINAS Ledn, Roberto, (1993), GATT, conflicto politico no econdémico, en
Economia Nacional, N° 153, México.

SECOFI - ONTLC, (1991), Tratado trilateral de libre comercio. “Una visiéon global”,
Editorial PORRUA, México.

SECOFI, (1993), Tratado de libre comercio. texto oficial, Editorial PORRUA,
México.

Secretaria de Relaciones Exteriores, (primavera de 1993), Revista Mexicana de
Politica Exterior, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, México.

ZUNIGA Juan Antonio, (12 marzo 1979), La economia nacional sujeta al interés
de las empresas extranjeras, en Proceso, N° 123, México.

CIBERGRAFIA

Secretaria de Economia, Indicadores Econdmicos, <http/www.economia.gob.mx>

Secretaria de Relaciones Exteriores, <http//www.sre.gob.mx>

Estadisticas econdmicas, INEGI, <http.www.inegi.gob.mx>

BANCO DE MEXICO, /ndicadores Econémicos <http/iwww.banxico.gob.mx>

<http://gaceta.cddhcu.gob.mx/Gaceta/2000/jul/20000725.html>



	Portada
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. La Industria  en México Antes de su Apertura Comercial
	Capítulo II. México Ante  su Apertura Comercial

	Capítulo III. El Impacto del TLCAN en el Sector Industrial Después de Entrar en Vigor 
	Conclusiones 
	Bibliografía

