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INTRODUCCION

El Estado y sus autoridades desempefian, frente al gobernado, la actividad
soberana o de gobierno mediante actos que se encuentran revestidos de los
atributos de unilateralidad, imperatividad y coercitividad; en materia administrativa la
concurrencia de estos tres elementos implica la presencia del acto administrativo,
del cual se veran todas sus caracteristicas a lo largo del primer capitulo.

Ahora bien, para efectos de conceptualizar lo que debe entenderse por
autoridad, el Maestro Acosta Romero nos da la siguiente definicion: “Es todo 6rgano
del Estado, que tiene atribuidas por el orden juridico, facultades de decision o de
ejecucion o alguna de ellas por separado“. A su vez la Suprema Corte ha
establecido que el término autoridad corresponde a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y
que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que
ejercen actos publicos por el hecho de ser plblica la fuerza de que disponen. De los
anteriores conceptos podemos concluir, que para que la autoridad pueda
desempefiar las funciones que se le han encomendado por el propio orden juridico,
debe forzosamente estar investida de la facultad de imperio; es decir, se le debe
dotar de tal fuerza, que la inobservancia de la ley y de los actos que se emitan por la
propia autoridad administrativa tenga como consecuencia el emplear los distintos
medios de apremio, que no son otra cosa que, los recursos con que cuenta la
autoridad para hacer cumplir sus determinaciones, lo que se abordara a lo largo del

tercer capitulo.

Pero hay que puntualizar que la facultad sancionadora de la administracion
publica, como cualquier otra manifestacion de autoridad, se encuentra limitada por
las garantias individuales, que establece nuestra Carta Magna a favor de los
gobernados.



Por lo que es precisamente en el cuarto capitulo donde se expondra con que
medios legales o recursos cuenta el gobernado, en caso de que la autoridad le
cause perjuicio al particular al emitir, y en su caso al tratar de que se cumpla el acto
administrativo, o la determinacion emitida por la autoridad. Siendo que, si bien es
cierto es fundamental que la autoridad disponga de medios eficaces para hacer
cumplir sus decisiones, también lo es que siempre lo debe hacer apegada al
principio de legalidad, fundando y motivando cada uno de los actos que emita, ya
que lo que se pretende al reglar las conductas, que en este caso en particular no
constituyan delitos, lo que se busca es mantener un equilibrio, un orden en la

sociedad y sobre todo el interés general.



CAPITULO L
ACTO ADMINISTRATIVO

Toda la actuacién de la administracion se dara a través de “actos de la
administracion”, pero sélo seran considerados actos administrativos cuando exista
una “...declaracion unilateral y concreta del érgano ejecutivo que produce efectos

juridicos directos e inmediatos™.'

El acto administrativo, como todos los actos del Estado es acto juridico y
hecho juridico, de forma que como acto juridico, implica la voluntad de la
administracion dirigida a producir efectos de derecho y como hecho juridico, puede
ser un acontecimiento de la naturaleza o un hecho en que intervenga la voluntad
de la autoridad administrativa, pero sin que hubiese sido su intencién producir
efectos juridicos. Asi el acto juridico produce efectos juridicos directos, es decir que
crea, modifica o extingue derechos u obligaciones, como los actos administrativos,
los contratos administrativos y los reglamentos administrativos. El acto
administrativo es individual y concreto, ya que su funcién es la de ejecutar la ley y
proveer lo necesario para su exacta observancia. Sin embargo, existen situaciones
de excepcién, como es el caso del Reglamento y del Decreto, que pueden contener

mandamientos que son generales y abstractos.

No todos los actos administrativos entrainan ejecucién, ya que existen los
que son declarativos, por ejemplo una licencia de manejar. En cambio el acto
ejecutivo en Derecho Administrativo es aquel que tiene en si la potestad necesaria
para su realizacion, en caso de que el sujeto pasivo no la cumpla voluntariamente.
Y que, ademas su ejecucion pueda ser llevada a cabo por la propia Administracion

Publica, sin necesidad de acudir al Poder Judicial para ello.

1 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. "Compendio de Derecho Administrativo®.Primer
curso. 4* Ed., Editorial Porria, México 2000. P.p. 251.



I.1. CONCEPTO

“Es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una
decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
pliblica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el

interés general'.*®

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
en la tesis visible en la pagina 1284, tomo XV, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Marzo de 2002, define de manera eficiente al acto

administrativo de la siguiente forma:

ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. La actividad administrativa del Estado se desarrolla a
través de las funciones de policia, fomento y prestacion de servicios publicos, lo cual requiere que la
administracion exteriorice su voluntad luego de cumplir los requisitos y procedimientos determinados
en los ordenamientos juridicos respectivos. El acto administrativo es el medio por el cual se
exterioriza esa voluntad y puede conceptuarse como el acto juridico unilateral que declara la
voluntad de un érgano del Estado en ejercicio de la potestad administrativa y crea situaciones
Jjuridicas conducentes a satisfacer las necesidades de la colectividad.

Como se puede ver el concepto anterior se compone de varios elementos

los cuales se desglosaran enseguida:
1.2. ELEMENTOS
Los elementos del acto administrativo son aquellos requisitos necesarios

para que el acto pueda existir, siendo éstos: sujeto (activo y pasivo), manifestacién
externa de voluntad, objeto y forma.

?  Acosta Romero, Miguel. “Compendio de Derecho Administrativo”. Tercera Edicién. Editorial Porria. México
2001. P.p. 369.



Sujeto.- El sujeto en el acto administrativo debe ser considerado como
activo y pasivo. El sujeto activo siempre es un 6rgano de la Administracion
Publica, quien es el creador del acto. Para que un organo de la Administracion
pueda emitir un acto administrativo, debe ser en ejercicio de la competencia
atribuida por el ordenamiento juridico respectivo. Por lo que hace al sujeto pasivo,
son todos aquellos a quienes va dirigido o quienes ejecutan el acto administrativo,
y que pueden ser otros entes plblicos, personas juridicas colectivas, o el individuo

en lo personal.

Manifestacion externa de voluntad.- La voluntad de la administracién debe

reunir determinados requisitos:

a) Debe ser espontanea vy libre,
b) Dentro de las facultades del 6rgano,
c) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc, y

d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley.
Objeto.- Puede dividirse en:

a) Objeto directo o inmediato: Es la creacion, transmisién, modificacibn,
reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de la actividad del

6rgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia, y

b) El objeto indirecto o mediato: Sera realizar la actividad del 6rgano del
Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica que tiene

encomendada.
El objeto debe reunir los siguientes requisitos:

1.- Debe ser posible fisica y juridicamente.
2.- Debe ser licito.
3.- Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la competencia

al organo administrativo que lo emite.



Forma.- La forma constituye la manifestacion material objetiva en que se
plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada a través
de los sentidos por los sujetos pasivos; y tiene las siguientes variantes:

a) Escrita: que es la regla general, como acuerdos, decretos, telegramas,
notificaciones, etc. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 16
Constitucional y 3°, fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
que establece: son elementos y requisitos del acto administrativo, hacer constar
por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos
casos en que la ley autorice otra forma de expedicion. '

b) Verbal: puede ser directamente o a través de los medios técnico-

mecanicos de transmision del sonido.

¢) Tacita: se manifiesta por hechos o actitudes, que en este caso se reduce
al silencio administrativo de la autoridad y que generalmente se entiende que frente
a la instancia presentada por un gobernado y no resuelta en un plazo de tres
meses se entendera que la respuesta es en sentido negativo a lo solicitado por el
promovente, con la salvedad de que otra disposicion legal o administrativa de

caracter general se prevea lo contrario.

1.3. REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los requisitos del acto administrativo estan establecidos por una parte en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi en su articulo 16
dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde.y motive la causa legal del procedimiento, de éste articulo se
desprenden los siguientes requisitos, que son los que debe contener el acto

administrativo:



a) Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad legal

para ello;

b) Adoptar la forma escrita, como se menciono en parrafos anteriores,
para la eficiencia de todo acto emitido por alguna autoridad, se debe adoptar la
forma escrita, debiendo estar debidamente fundado, motivado y suscrito por el

funcionario competente;

- La fundamentacion legal, es decir, que la autoridad cite o invoque los
preceptos legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar el acto

dirigido al particular;

- Motivacion. La autoridad debe sefalar cuales son las circunstancias de

hecho y de Derecho inmediatas anteriores al acto administrativa, que lo originaron.

Los actos administrativos de caracter general, tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como
los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no
existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los
actos anteriores, que expidan las dependencias y organismos descentralizados de
la Administracién Publica Federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion para que produzcan efectos juridicos, (articulo 4° de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo).

Asi mismo el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion nos sefala que
los actos administrativos que se deban notificar deberan constar por escrito en
documento impreso o digital, sefialar la autoridad que lo emite, estar fundado,
motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de que se trate, ostentar la
firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la
que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacién.



l.4. FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS

Uno de los requisitos fundamentales que debe de contener el acto
administrativo es la facultad o competencia que la ley le otorga a la autoridad que
realice dicho acto. Sin embargo, la facultad discrecional es la excepcion a la regla.

“La facultad discrecional que tienen los érganos del Estado para determinar,
su actuacion o abstencion y, si deciden actuar, que limite le dara a su actuacion, y
cudl sera el contenido de la misma, es la libre apreciacion que se le da al érgano
de la Administracion Publica, con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica,
la equidad, o razones determinadas, que puede apreciar circunstancialmente en

cada caso, todo ello, con los limites consignados en la ley”?

Sus elementos son:

1.- Como parte de la competencia del érgano administrativo, la ley (tanto
desde el punto de vista formal, como material), debe ser siempre la que la otorgue

2.- Su objeto es que, dentro de esos limites se pueda apreciar por parte del
funcionario, una serie de caracteristicas que van desde el decidir si se actda o no

hasta senalar el limite de esta actuacion.

Se clasifican en:
a) Libres.
b) Obligatorias.
c) Técnicas.

a) Facultad discrecional libre.- Deja al 6rgano administrativo el ejercicio de
la voluntad, dentro de los més amplios margenes, es decir, que no la cifie mas que
en la propia prevencion contenida en la ley; y que puede ejercitarse, o no

ejercitarse parcialmente, o en forma continua.

3 Castrejon Garcia, Gabino E., “Derecho Administrativo |*, Segunda Edicién, Cardenas Editor Distribuidor, México 2001.P.p.
364.



b) Facultad discrecional obligatoria.- Por ejemplo: La aplicacion de multas
que, dado el supuesto juridico, debe invariablemente aplicarse la exenciéon dentro de

los margenes que la ley da.

c¢) Facultad discrecional técnica.- Se da cuando en la propia ley se sefiala
que deben apreciarse determinados datos técnicos, ya sea de la realidad o del

conocimiento cientifico, para ejercitar dicha facultad.

Como cualquier facultad que tiene la autoridad y que emana de la norma
juridica, la facultad discrecional tiene sus limites, los cuales se conforman con los
principios de legalidad, fundamentacién, motivacion y forma (escrita), es decir, que al
ejercitar dicha facultad la autoridad debe respetar las garantias constitucionales del

gobernado.

La facultad reglada consiste en la facultad que la ley otorga y exige
imperativamente al érgano administrativo su cumplimiento, es decir, es una

obligacién imperativa e ineludible.

I.5. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo esta destinado a producir efectos. Los efectos del acto

administrativo pueden ser:

151

*Directos.- Estos consisten en la creacién, modificacion, transmision,
declaracion, o extincion de derechos y obligaciones, es decir, producira
obligaciones de dar, de hacer o de no hacer o declarar un derecho.

*Indirectos.- Estos son la realizacion misma de la actividad encomendada al

drgano administrativo y de la decision que contiene el acto administrativo.



1.5.2.

Efectos frente a terceros.- El acto administrativo sera exigible a partir de
que surta efectos la notificacion legalmente efectuada, surte también efectos que
son oponibles frente a los demdas érganos de la Administracidn, a otras entidades

publicas y a los particulares.

En Derecho Administrativo puede entenderse por tercero:
a) Todo aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo, y
b) Aquel que tiene un interés juridico directo en que se otorgue, o no, o0 en

que se modifique el acto administrativo.

1.6. VICIOS

Vicio es toda aquella situacion de hecho o de Derecho que afecta al acto

juridico.

“La observancia del procedimiento es un aspecto muy importante para la
integracion de la voluntad administrativa, sobre todo con relacién al respecto de los
derechos del particular, que de no llevarse a cabo de acuerdo con lo previsto por la
ley dara lugar a la ilicitud del acto por “vicios de procedimiento”, los cuales
constituyen causas de anulacién, tal y como se establece, por ejemplo, en el
articulo 238, fraccion lll del Cédigo Fiscal de la Federacion, al disponer que se
declarara que un acto administrativo es ilegal cuando existan vicios del
procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al fondo del

mismo.™

Cuando al acto administrativo le falta alguno de sus elementos, o requisitos,
o no se dan tal como lo previene la ley, provocan el que el acto sea irregular, es
decir, que exista algan vicio, y esa irregularidad tiene como consecuencia, la falta

parcial (anulabilidad), o total (nulidad), de efectos del acto, asi se podria hablar de:

4 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Op.Cit. P.p. 261.



a) Falta de sujeto: la falta de sujeto acarreara la falta del acto
administrativo, (nulidad) ya que si no hay sujeto, légicamente no habra posibilidad
de emitirse el acto; o puede suceder que el sujeto sea incompetente en cuyo caso
la falta de efectos sera total, o parcial, dependiendo del grado de incompetencia del

sujeto administrativo;

b) Falta de voluntad o voluntad viciada por error, dolo o violencia, esto
traerd como consecuencia ineficacia completa del acto (nulidad); los vicios de la

voluntad podran modificarse en algunos casos, siempre que asi lo prevenga la ley;

c) Falta de objeto. Esto acarreara la ineficacia total del acto administrativo
(nulidad). La ilicitud en el objeto también acarrearia que se deje sin efecto el acto
(nulidad);

d) Falta de forma. Lo que produce como consecuencia la falta de efectos

del acto administrativo (nulidad).

I.7. NULIDADES

Nulidad absoluta.- De acuerdo con nuestro Derecho Privado, nulidad
absoluta, en términos generales, es aquella que afecta el acto por ilicitud, es el acto
ilicito civil; el acto nulo absoluto de acuerdo con el sistema que sigue el Cadigo

Civil Federal, puede ser porque se realiza contra el tenor de:

a) Leyes prohibitivas (articulo 8°);

b) Leyes de interés publico (articulo 8°);

c) Leyes de orden publica (articulo 1830),

d) Las buenas costumbres (articulo 1830), y

e) Actos que tienen objeto, fin o condicion ilicita (articulo 225).

En este caso el acto existe, sus elementos se integran, pero es ilicito desde



el punto de vista civil y, por lo tanto, es privado de sus efectos por la ley; no es
susceptible de convalidarse, ni de valer por prescripcion, los efectos del acto son
destruidos retroactivamente al decretarse la nulidad. Esta debe declararse por la
autoridad.

Nulidad relativa.- En la nulidad relativa el acto también existe, pero alguno
de sus elementos esta mal conformado; el acto surte sus efectos, es susceptible de
confirmarse y de valer por prescripcion, solo puede ser alegada esta nulidad por
quienes intervinieron en la celebracion del acto. La nulidad relativa puede ser

consecuencia de:

a) Incapacidad (articulo 2228 del C.C.F);

b) Vicios de la voluntad, error, dolo, violencia;
c) Vicios del objeto;

d) Vicios de forma, y

e) Lesion (articulos 17 y 2236 del C:C:F)

“Desde un punto de vista Iégico-juridico, la inexistencia implica la negacion
absoluta del acto juridico, es decir, no se da en lo absoluto, ni el acto, ni ninguno
de sus elementos, puesto que al darse alguno de los elementos, existiria éste y el
acto seria mal formado, no sera el acto perfecto, pero existira un rudimento de él; si
en el acto juridico se dan algunos o varios de sus elementos, existiria éste y tendra
Jos efectos rudimentarios que el Derecho le sefiale y que por si mismo pueda llegar

a tener, aunque no se trate del acto en su totalidad.

Por lo que se refiere a los llamados elementos de validez, estimamos
también, desde un punto de vista légico, resulta discutible que se puedan
considerar como elementos, pues por éstos entendemos las partes integrantes del
todo y lo que la doctrina sefiala como elementos de validez del acto juridico en
Derecho Civil, desde nuestro punto de vista, no son elementos sino que vienen a
ser requisitos o modalidades, de los elementos del acto juridico, cuya mala
conformacion o irregularidad, frae como consecuencia la nulidad relativa. Por otra

parte, también es preciso sefnalar que la nulidad absoluta de ninguna manera

10



entrana una irregularidad en la estructura del acto, de sus elementos, o de sus
modalidades o requisitos de éste, sino que en el fondo viene a ser un ilicito civil

que es sancionado con la nulidad absoluta.”™

“La nulidad en Derecho civil ha sido estudiada en forma muy especial y se
ha elaborado una teoria perfectamente definida respecto a la nulidad, abarcando
en el ambito de su ineficacia tres aspectos que son: la nulidad relativa o
anulabilidad, la nulidad absoluta y la inexistencia inclusive del acto juridico. En el
primer caso se esta ante la presencia de un acto al que le falta un elemento
secundario y que en consecuencia posteriormente puede ser perfeccionado. Este
acto juridico anulable se confirma por el transcurso del tiempo, por lo tanto su
nulidad solamente puede ser invocada por la persona afectada o sus
representantes legales, dentro del término que la ley de Ja materia establece y si se
da el caso de que esta nulidad no se promueve dentro del término citado, por la
persona indicada, el acto anulable produce efectos de derecho como todo acto
Juridico eficaz. La nulidad absoluta significa que el acto carece de algun elemento
esencial, y en consecuencia, la accion para invocar la nulidad no prescribe y puede
ser invocada por cualquier persona. El acto juridico inexistente en materia civil, es
aquel que no existe en el ambito del derecho, es decir, que no tiene existencia
legal.” Al respecto ya se hizo la critica en lineas anteriores del porque no se podria

considerar a un acto juridico como inexistente.

El Capitulo Segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo nos
habla exclusivamente de nulidad y anulabilidad del acto administrativo.

El articulo 5 establece: “ La omision o irregularidad de los elementos y
requisitos exigidos por el articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de
las materias de que se trate, produciran, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad
del acto administrativo.” Sin que en el articulo 3 establezca cuales son los

elementos y cuales son los requisitos, simplemente sefala son elementos y

5 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., P.p. 401-402
® Galindo Camacho, Miguel., “Derecho Administrative®, Tomo I, Editorial Porria, México 1999, P.p. 226.



requisitos del acto administrativo y los enumera.

Estableciendo a su vez el articulo 6 de la misma Ley, que el acto
administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se presumira
legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un
nuevo acto. Los particulares no tendran obligacién de cumplirlo y los servidores
publicos deberan hacer constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y
motivando fal negativa. La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.

A su vez en el articulo 7 se establece que el acto declarado anulable se
considerara vélido; gozara de presuncion de legitimidad y ejecutividad; y sera
subsanable por los 6rganos administrativos mediante el pleno cumplimiento de los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del

acto.

Tanto los servidores publicos como los particulares tendran obligacion de
cumplirlo.  El saneamiento del acto anulable producird efectos retroactivos y el
acto se considerara como si siempre hubiere sido valido.

El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso. (articulo
8delaL.F.P.A)



1.8. EXTINCION
CONCEPTO

El acto administrativo se extingue por cumplimiento de su objeto, motivo o
fin.

“Desaparicion de los efectos de una relacién juridica o un derecho”.’ Asi
pues se puede establecer que relacion juridica es toda relacién humana regida por
normas juridicas, que origina derechos y obligaciones. Y Derecho se podria
entender, por lo que respecta a éste concepto como las facultades pertenecientes

al individuo.

“Los actos administrativos, pueden ejecutarse por los érganos de la propia
Administracion, desde luego aquellos que impliquen actos necesarios para llevar a
cabo su realizacion factico-juridica, pues habra otros que no requieran esa

gjecucioén, como los declarativos™®

El cumplimiento, es la ejecucion, que puede ser voluntaria, tanto por parte
de los particulares, como por los 6rganos inferiores de la Administracion, y en caso
de que no se cumpliera de manera voluntaria, la autoridad, de manera coactiva
puede hacer que se cumpla el acto por parte del gobernado, siendo éste el

cumplimiento forzoso.
El acto administrativo puede extinguirse por diferentes medios:

1.- Normales.- La realizacion factico-juridica del acto administrativo se lleva
a cabo en forma normal mediante el cumplimiento voluntario y la realizacion de
todas aquellas operaciones materiales necesarias para cumplir el objeto o
contenido del propio acto. Esta realizacion voluntaria puede ser de los 6rganos
internos de la Administracion y también por parte de los particulares: en este caso,
el acto administrativo se cumple y se extingue precisamente por la realizacion de

su objeto.

7 Caslrejon Garcia, Gabino E., Op. Cit., P.p. 375.
8 Acosta Romero Miguel. Op. Cit., P.p. 394.

13



a) Cumplimiento voluntario por érganos internos de la Administracion, la

realizacion de todos los actos necesarios para ello;
b) Cumplimiento voluntario por parte de los particulares;

c) Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo
entrana ejecucién que podriamos llamar automatica, o cuando se trata de actos

declarativos, y

d) Cumplimiento del plazo, en aquellos actos que tengan plazo, (licencias,

permisos temporales, concesiones, etc.)

2.- Anormales.- El acto administrativo puede extinguirse por una serie de
procedimientos o medios que llamamos anormales, porque no culminan con el
cumplimiento del contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su realizacion,

o lo hacen ineficaz. Y son los siguientes:

a) Revocacién administrativa;

b) Rescision;

c) Prescripcion;

d) Caducidad;

e) Término y condicion;

f) Renuncia de derechos;

g) Irregularidades e ineficacia del acto administrativo, y

h) Extincién por decisiones dictadas en recursos administrativos o en
procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de

amparo.

a) Revocacion administrativa.- Es el acto por medio del cual el érgano
administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo
perfectamente vélido, por razones de oportunidad, técnicas, de interés publico, o
de legalidad. La revocacion administrativa constituye un nuevo acto administrativo,

también perfectamente valido, que deja sin efectos el acto anterior, pero



exclusivamente a partir del nuevo acto, no modificando los efectos que ya se

produjeron en el pasado.

b) La rescision.- Consiste en la facultad que tienen las partes en un
contrato de resolver o dar por terminadas sus obligaciones, en caso de
incumplimiento de la ofra parte. Este modo de extincién sélo opera en aquellos
actos administrativos que revisten el caracter de contratos o convenios.

c) Prescripcion.- Es la extincion de las obligaciones o derechos por el

simple transcurso del tiempo.

d) Caducidad.- Es un medio de extincion de los actos administrativos, por la
falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el acto
administrativo, para que se genere o preserve el derecho. En la caducidad es
necesario realizar actos positivos para preservar o generar el derecho. La
caducidad es una figura procedimental y cuyo proposito es sancionar
juridicamente la negligencia de quien debe impulsar y ejercer sus derechos en el
procedimiento lo que se refleja en los articulos 57 fraccion IV y 60 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en tratdndose de procedimientos iniciados

a instancia del interesado y por causas imputables al mismo.

e) Término y condicion.- El término es un acontecimiento futuro de
realizacién cierta del que depende que se realicen o se extingan los efectos de un
acto juridico. El término puede ser suspensivo o extintivo; el primero suspende los
efectos, el segundo lo extingue. La condicién es un acontecimiento futuro de
realizacion incierta, del que se hace depender el nacimiento o la extincion de una

obligacién o de un derecho.

f) La renuncia de derechos.- El individuo tiene derecho a renunciar ciertos
derechos, mediante una manifestacion unilateral de voluntad, y a partir de una
fecha, deja de ejercitar, o de hacer valer, un determinado derecho que le es
reconocido. La renuncia constituye uno de los medios anormales de extinguir el

acto administrativo bajo las siguientes circunstancias:
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*Que se trate de un acto administrativo de tracto sucesivo, o, cuando se
trate de un acto de efectos inmediatos, que éstos no se hayan realizado aun;

*Que el régimen legal permita la posibilidad de la renuncia, es decir, que se
trate de derechos en los cuales pueda darse ese acto, pues existen derechos y
obligaciones que son irrenunciables, y

*Que la renuncia se manifieste por escrito y se notifique a la autoridad
competente para que ésta pueda resolver lo conducente respecto de los efectos de

la renuncia.

g) Irregularidades e ineficacias del acto administrativo.- En Derecho Civil
existe una doctrina muy definida sobre lo que se ha llamado nulidad del acto
juridico y no sélo acerca de la nulidad, sino con relacién a su propia existencia.
Asi, se ha sostenido que hay elementos de existencia, que son: consentimiento y
objeto; y elementos de validez, que son: la capacidad, la ausencia de vicios en la
voluntad, la licitud en el objeto y la forma.

h) Extinciéon por decisiones dictadas en recursos administrativos o en
procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo.-
Consiste en las sentencias que dictan los tribunales administrativos y los tribunales
federales en materia de amparo, en las que determinan la anulacién, o declaran la
ineficacia de los actos administrativos, cuando éstos son impugnados, por parte de

los particulares o por las propias autoridades, en los procesos respectivos.



1.9. SILENCIO ADMINISTRATIVO

“La manifestacion de la voluntad de la administracion se realiza a través de
un procedimiento que genera un acto valido eficaz, por lo que debe producir
efectos juridicos. Sin embargo, puede darse el caso de que la administracion no
emita el acto, lo que, en principio, provocaria un estancamiento de los efectos
Juridicos, situacion que no debe darse en las relaciones juridicas, ya que éstas no

pueden quedar paralizadas.™

El silencio administrativo es la falta absoluta de acto, y es consecuencia de
la abstencibn de la administracion Publica, a la que la ley le reconoce

presuntamente diversos efectos juridicos:

1.- Que el silencio de la Administracién equivalga a una resolucién favorable
al particular.

2.- Que el silencio de la Administracion, exclusivamente dentro del ambito de
los ¢6rganos de ésta, sobre todo en aquellos que tienen jerarquia de o6rganos
superiores respecto de los inferiores, tenga el efecto de que el superior apruebe o
confirme las resoluciones o los procedimientos adoptados por el inferior.

3.- Que el silencio administrativo tenga los efectos de una resolucion
negativa por parte de la autoridad respecto de las peticiones que le haga el
particular.

4- Que no tenga ningun efecto y necesariamente deba recaer una

resolucion a la peticion del particular.

El silencio administrativo puede ser de dos tipos: negativo, denominado

negativa ficta; y positivo llamado afirmativa ficta.

“El silencio administrativo y la negativa ficta son figuras que se asemejan
porque ambas se configuran ante la falta de respuesta de la autoridad; sin

embargo, sus consecuencias juridicas son diferentes. La materia regulada en el

¢ Delgadillo Gutiérraz, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. P.p. 275-276.



primer dispositivo juridico es la denuncia simple del silencio de una autoridad, es
decir la falta de respuesta a una instancia o peticion, denuncia que provoca como
efecto, lisa y llanamente que se conmine a la responsable a contestar de manera
congruente y clara, sin eludir ni aplazar su solucion, misma que debera comunicar
formalmente al interesado. En tanto que en la negativa ficta, su procedimiento y
resolucién es sustancialmente diferente del silencio administrativo, y su base se

encuentra prevista en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion.™

Negativa ficta.- En nuestro sistema juridico el Cddigo Fiscal de la
Federacion establece esta figura de manera general en su articulo 37, el cual
sefiala que transcurridoc un plazo de cuatro meses sin que se notifique la
resolucion, ante una peticion del interesado, se podra considerar que la autoridad
resolvi6 negativamente y éste queda facultado para interponer los medios de
defensa legales para combatir esa presunta negativa. El efecto principal del juicio
que se instaure, es que la autoridad debe dar los fundamentos de dicha negativa
en su contestacion a la demanda; fundamentos que a su vez debera atacar el
actor, en su ampliacién de demanda, elementos con los cuales, el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se encontrard en la posibilidad de dictar

sentencia anulando la resolucion negativa ficta o bien confirmandola.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el articulo 17 dispone
que salvo que las leyes especificas establezcan lo contrario u otro plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo
que corresponda, transcurrido dicho plazo, se entenderan las resolucicnes en
sentido negativo al promovente. La resolucién negativa ficta, en sentido estricto no
tiene el caracter de acto administrativo, ya que por su naturaleza carece de
ejecutividad, puesto que |la autoridad no puede hacerlo efectivo mientras que no

haya sido impugnado y reconocida su validez.

10 Acosta Romero Miguel. Op. Cit., P.p. 390.



El Doctor Acosta Romero menciona en relacion con el articulo 17 de la
LFPA, que esta ley trata de hacer extensivo a todas las materias el concepto de
silencio administrativo, que en su opinibn no puede ser aplicado en forma
supletoria a todas las leyes administrativas, ya que el articulo 2° de la LFPA dice
textualmente: “Esta ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes
administrativas reguladas por la misma”, y no se dice en todo el cuerpo de la ley,
entonces cuales son las leyes administrativas reguladas por la misma, y si la ley
no hace referencia expresa, resulta confuso el concepto y silencio de aplicacion
supletoria segun el articulo 2° si las leyes no prevén expresamente o no admiten el
silencio administrativo; sucede que una figura como lo es el silencio administrativo,
no puede extenderse a todas las leyes administrativas existentes en el pais.

Afirmativa ficta.- Transcurrido el término legal sin que la autoridad resuelva
alguna instancia o peticion de un particular, debe entenderse que la resuelve de

manera afirmativa.

A diferencia de la negativa ficta, en la que la resolucién no es ejecutiva, en la
afirmativa ficta la resolucién si produce sus efectos y es oponible por el particular,
ante la autoridad y frente a terceros. Al igual que en la negativa ficta, tratandose
de la afirmativa ficta, el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sefala que a solicitud del interesado la autoridad debera expedir
constancia de la configuraciéon de este acto presunto, salvo la afirmativa ficta
contemplada por la Ley Federal del Trabajo, de Competencia Econdmica y Federal
de Proteccion al Consumidor, dado que las materias que aquellas regulan se
encuentra excluida de la aplicacion de dicho ordenamiento procedimental,

conforme a lo previsto por su articulo 1°.

Derecho de peticion.- En nuestro sistema juridico existen algunas materias
gue en la ley no se regula al silencio administrativo en ninguno de sus dos tipos, sin
embargo, ante la falta de respuesta el gobernado cuenta con el Juicio de Amparo

para reclamar la violacion a su derecho de peticién.



Conforme al articulo 8° de nuestra Constitucion, a toda peticién formulada
por escrito, de manera pacifica y respetuosa, debera recaer un acuerdo escrito,
que debera ser notificado en breve término, de donde se deriva la existencia de los
dos requisitos sefialados: que la autoridad tenga la obligacién de responder y que

deba ser en “breve término”.

“El contenido del derecho de peticion obliga a la autoridad a que dé
contestacion en breve término, pero no supone una negativa ficta en caso de que
no se obtenga respuesta, es decir, la autoridad esta obligada a contestar; en el
supuesto de que la autoridad no conteste, no se configura el silencio de la
Administracion, sino mas bien una violacién a una garantia constitucional. Por otra
parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que las garantias del
articulo 8° constitucional tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide y no
a que se resuelvan las peticiones en determinado sentido. Asimismo ha
considerado el mas alto tribunal de la Replblica, que el breve término previsto en

el articulo 8° comentado, es de cuatro meses.”

Ademas de que el silencio administrativo como ya quedd establecido es
violatorio del articulo 8° Constitucional, también viola el articulo 16 que ordena que

todo acto administrativo de molestia hacia el particular debe:

1.- Constar por escrito

2.- De autoridad competente

3.- Estar fundado, y

4.- Estar motivado

Por lo que el silencio administrativo, ademas de violar el derecho de

peticion, es violatorio de la garantia de legalidad.

" Acosta Romero Miguel. Op. Cit., P.p. 389.
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CAPITULO 1.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

I1.1. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Al procedimiento administrativo se le identifica como la forma de realizar una
serie de actuaciones dirigidas a la manifestacion de un pronunciamiento que
corresponde a una autoridad administrativa. Es el conjunto de formalidades y

actos que preceden y preparan el acto administrativo.

“El Procedimiento Administrativo constituye un instrumento formal, necesario
para la produccion de los actos de la administracion, puesto que él mismo es el que
le va a dar la condicion de validez a éstos, ya que de no seguirse el procedimiento
previsto por el ordenamiento legal, el acto que se produzca estara afectado de

ilegalidad por vicios de procedimiento.” *

Es aquel conjunto de normas juridicas sistematizadas, que tienen como
finalidad la regulacion de la relacion entre una autoridad y un particular, o de una
autoridad y otra autoridad distinta (caracter bilateral), que se deriva de los efectos
de un Acto Administrativo. Es decir el Acto Administrativo es el origen de todo
Procedimiento Administrativo que se da en una relacién juridica entre las partes ya

mencionadas.

En consecuencia, la observancia del procedimiento administrativo
representa, por un lado, una garantia constitucional, y por otra parte, garantiza la
satisfaccion del interés publico a través de la pronta adopcion de medidas decisivas
por parte de los 6rganos administrativos, ya que tal procedimiento se ha instaurado

tanto en beneficio de los gobernados como de la administracion.

2 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. P.p. 216.
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1.2. PROCESO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El proceso constituye el conjunto de actos que tienden a la produccion de un
acto determinado, y al procedimiento se le ha considerado como cada una de las
etapas en que se desenvuelve progresivamente el proceso. Tanto el proceso
como el procedimiento son formas de actuacion de los dérganos publicos. En
materia administrativa se realizan diferentes actos que consisten en prever,
planear, programar, dirigir, controlar y evaluar, que en conjunto forman el proceso
administrativo, y sus fases de preparacion, decision, etc., integran los
procedimientos administrativos. Proceso es funcidn y estructura, o sea via
jurisdiccional, y procedimiento es el cauce, el conducto integrado por actos que se

ordenan a una finalidad jurisdiccional o no.

Proceso se puede definir como el conjunto de actos regulados por la ley y
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetivo y la
satisfaccion consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto,
mediante una decisién del juez competente (sentencia); el proceso tiene como

finalidad la solucién de un conflicto.

Procedimiento es un conjunto de actos realizados conforme a ciertas
normas para producir un acto. El Procedimiento Administrativo, constituye la forma
de expresion de la funcidon administrativa. A través de él se prepara, forma,

produce o ejecuta el acto que contiene la voluntad administrativa.

“Yemos que la diferencia consiste en que en uno hay unidad y se busca
como finalidad la solucién de un conflicto, y el otro es un conjunto de actos también
con cierta unidad y finalidad, pero que en realidad no buscan la solucién de un

confiicto, sino la realizacion de un determinado acto”. "

¥ Acosta Romero Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo”, 12a ED. Edilorial Pornia, México 1995, P.p. 679.
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Proceso es el conjunto de actos realizados conforme a determinadas
normas, que tienen unidad entre si y busca una finalidad, que es la resolucién de
un conflicto, la restauracion de un derecho, o resolver una controversia
preestablecida, mediante una sentencia, y en el procedimiento administrativo no
hay partes contrapuestas, sino que hay una relacion entre Administracién y el
interesado, siendo éste el conjunto de formalidades y actos que preceden y
preparan el Acto Administrativo, habiendo tantos Procedimientos Administrativos

como Actos administrativos se realicen.
1.3. CARACTERES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Todos los poderes pulblicos estan subordinados a la ley, en particular, el
Poder Ejecutivo Federal, con sus o¢rganos fundamentales: el gobierno y la
administracion publica. El orden administrativo juridico no regula toda la accién de
la Administracion Publica. Por ello es importante dotarla de las leyes que le son
necesarias y encauzarla debidamente, en un orden de legalidad, que al mismo
tiempo limite la accién de los 6rganos del Estado protegiendo el interés general y el

interés particular.

Toda ley administrativa consta de tres partes esenciales o conjuntos de
normas: sustantivas, adjetivas o de procedimiento y sancionadoras. De esta
manera se ordena juridicamente la actividad administrativa, manteniendo su

necesaria unidad y se facilita la realizacion de sus fines.

Los actos administrativos se produciran por el 6rgano competente mediante
el procedimiento que, en su caso, estuviere establecido. El Acto Administrativo no
puede ser producido de cualquier manera a voluntad del titular del 6rgano a quien
compete tal produccion, sino que ha de seguir para llegar al mismo un

procedimiento determinado.
Las normas de procedimiento que las leyes administrativas establecen,
tienen una definida finalidad: la proteccion del interés general, al mismo tiempo

deben respetar los intereses particulares reconocidos en el orden juridico.
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“El Procedimiento administrativo cumple Jos requisitos que caracterizan a

todo verdadero procedimiento, a saber: a) que cada uno de los actos combinados
conserven integra su individualidad; b) que la conexién entre los actos radique en
la unidad del efecto juridico, y; ¢) que los actos estén vinculados causalmente entre

si, de modo que cada uno suponga al anterior y el ultimo suponga a todos los

anteriores.

Concluyendo asi que el Procedimiento Administrativo tiene las siguientes

caracteristicas:

formalidades esenciales del pracedimiento dictadas por nuestra Carta Magna“.

A) Se origina indistintamente por un Acto Administrativo;

B) Cada Acto Administrativo tendrd4 por necesidad que tener un
procedimiento, ya sea que se encuentre establecido en una ley o
reglamento;

C) Sea cual fuere el Procedimiento Administrativo aplicable al caso concreto
este debera estar revestido de las formalidades esenciales del
procedimiento en general establecidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién General de la Republica;

D) El Procedimiento Administrativo siempre tendra como fin el obtener una
resolucion;

E) Dentro del Procedimiento Administrativo se debera de contener aquellos
recursos de impugnacién que permitan combatir a la resolucion que se dicte.

Los caracteres generales del Procedimiento Administrativo son las

@ 14

14

Castrejon Garcia Gabino Eduardo, “Derecho Procesal Administrativo”, 2a. Edicion, Cardenas Editor Distribuidor, México

2003, P.p. 198-199.
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I.4. NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Procedimiento Administrativo o Proceso Administrativo ordinario es aquel
proceso administrativo aplicable a toda clase de pretensiones fundadas en Derecho
Administrativo para las que no se disponga lo contrario. Al mismo corresponde el
conocimiento de todas las pretensiones fundadas en Derecho Administrativo para
las que el ordenamiento juridico no prevea otro proceso distinto. Cualquiera que
sea el proceso especial, en tanto no existan normas especificas que lo regulen, se

aplicaran las normas reguladoras del proceso ordinario.

El Proceso Administrativa ordinario es un auténtico proceso. En el

interviene el drgano jurisdiccional como tal.

“El procedimiento Administrativo o conjunto de tramites establecidos por la
ley, preceden, preparan y contribuyen a la perfeccion de las decisiones
administrativas y se fundan en el orden juridico administrativo. Las leyes

administrativas son en buena parte leyes de procedimiento” '

El Procedimiento Administrativo sefiala el desarrollo legal de la accion del
Poder Plblico y constituye un método para ejecutar las leyes administrativas. Por
medio del procedimiento se asegura el mantenimiento del principio de legalidad. El
procedimiento tiende al aseguramiento de los fines del Estado, estableciendo
varias vias rapidas y eficaces y eliminando todo lo que dilate o entorpezca la accion

de la Administracion Puablica.

El Procedimiento Administrativo contenido en las leyes administrativas es

muy variable y reviste caracteres complejos, todos ellos encaminados a una mayor

e Castrejon Garcia Gabino Eduardo, Op.Cit,, P.p. 201.
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atencién de los servicios publicos y demas propésitos de la Administracién Publica.

“Ya indicamos que carecemos de un Codigo Federal de Procedimiento
Administrativo y que cada dia se senala mas la urgencia de su expedicion. Las

bases que se pudieran adoptar seran las siguientes:

PRIMERO. La organizacién del Procedimiento Administrativo y
reconocimiento del principio de la audiencia de las partes, y derecho de examinar
el expediente, por si o por sus abogados.

SEGUNDO. Enumeracion de los medios de prueba que deban ser utilizados
por la Administracion o por las partes en el procedimiento.

TERCERO. Determinacion del plazo en el cual debe obrar la
Administracion, es decir, iniciacion y terminacion del expediente.

CUARTO. Precisién de los actos para los que la autoridad debe tomar la
opinién de otras autoridades o consejos.

QUINTO. Necesidad de una motivacion por lo menos sumaria de todos los
Actos Administrativos que afectan a un particular.

SEXTO. Condiciones en las cuales la decision debe ser notificada a los
particulares, y como reglas generales complementarias: la declaratoria de que todo
quebrantamiento a las normas que infringen garantias de procedimiento para el
particular deben provocar la nulidad de la decisibn administrativa y la
responsabilidad para quien las infrinja“."

El Procedimiento Administrativo por lo general es contradictorio, inquisitivo,

escrito y poco formalista:

Contradictorio. Porque estamos en presencia de numerosos

procedimientos diversos entre si, que son tantos como leyes administrativas;

Inquisitivo. Porque por su propia naturaleza es necesario investigar,

averiguar, recabar y precisar con cuidado y diligencia las cosas o motivos que

L Castrején Garcia Gabina Eduardo, Op.Cit., P.p. 202-203.

26



fundan el acto Administrativo;

Escrito. Porque esta es la forma normal y adecuada que deben revestir los
Actos Administrativos, si bien debe tenerse en cuenta que en las actividades
cotidianas de la Administracién es necesario emitir numerosas 6rdenes o acuerdos

verbales de escasa trascendencia pero Utiles para el manejo de asuntos;

El procedimiento Administrativo es poco formalista, porque asi lo exige la
rapidez y eficacia de la Administracion pero siempre subordinado a determinadas

formalidades de seguridad juridica.

“Las doctrinas administrativas han sentado los siguientes principios en
materia de procedimientos administrativos: Predominio de la actuacion de oficio;
carencia de solemnidades; rapidez; predominio de la forma escrita; gratuidad en lo

general; no siempre es precisa una direccién técnica y tramitacion sencilla“."”

I.5. FORMAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
El Procedimiento Administrativo puede agruparse en las siguientes formas:

I. El procedimiento de tramitacion o conjunto de actos que conducen al acto
definitivo, o sea, la decision administrativa;

Il.- El Procedimiento Administrativo de oposicion para sustanciar la preferencia del
derecho anterior;

lll. El procedimiento de ejecucién o serie de actos que tienden al cumplimiento de
los propésitos contenidos en el acto;

IV. El procedimiento sancionador mediante el cual la Administracion castiga las
violaciones legales;

V. El procedimiento Revisor cuando la Administracion revisa los actos de oficio o
mediante los recursos administrativos, y

VI. Los procedimientos especiales como el que alude la Ley de la Propiedad

17

Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo™. Tomo II, Editorial Porria, 24* ED. México 2003.
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Industrial.

Estas formas de procedimiento se dan en las tres fases del Procedimiento
Administrativo que son: La preparatoria, la constitutiva y la integrativa de la

eficacia.

La gestién administrativa o de oficio en la que no intervienen los particulares,
salvo por excepcion. Es una actuacion espontanea de la Administracion para el
cumplimiento de los fines del Estado, con formalidades muy simples, rapidas,

agiles, flexibles y limitadas al cumplimiento de la ley y a asegurar el interés general.

El Procedimiento Administrativo de caracter imperativo, constitutivo o
procedimiento externo o procedimiento interno, que crea o afecta los derechos de
los particulares, que deducen sus prestaciones administrativas. Estos son
originados en la ley y protegidos a través de los procedimientos administrativos que

son una sucesion de garantias juridicas.

No hay un procedimiento tipo, uniforme y general, que sirva de base a todas
las actuaciones de la Administracion Publica, que puedan afectar los derechos
privados. Por el contrario, nos encontramos con situaciones diversas: tales como
la ausencia de un Procedimiento Administrativo, o una diversidad de
procedimientos que corresponden a las diversas materias administrativas, que

constituyen verdaderas formalidades.

El Procedimiento Administrativo de oposicién u oposicion administrativa, es
un procedimiento por medio del cual el particular que puede afectarse con una
resolucion administrativa ocurre a las propias autoridades, haciendo valer un
derecho anterior, solicitando de ellas revise sus procedimientos, antes de resolver
en definitiva. En este caso la ley administrativa establece procedimientos de
defensa para el interesado afectado con la resolucién.  El procedimiento de
oposicidn, legalmente establecido, es un medio de defensa administrativo eficaz,
para que la autoridad revise sus propias determinaciones, maxime que existen

defensas juridicas posteriores para dilucidar esas contradicciones.
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Miguel Acosta Romero sefala que existen entre otros el procedimiento
interno y externo, el previo y el de ejecucién y el de oficio y a peticién de parte.

El procedimiento interno se da en todo el conjunto de actos que realiza la
Administracién, en su ambito meramente de gestibn administrativa entre sus
organos, sin interferir la esfera de los particulares y podra ser a su vez previo, si es
anterior a una decision, o resolucion y pasterior de la ejecucién que también puede
ser interno o externo. El procedimiento interno es una actuacion de oficio
(inquisitivo), con forma escrita, rapidez de procedimientos y técnicas, flexible, legal

y expedito en la practica.

El procedimiento externo sera aquel que infiera la esfera juridica de los
particulares en mayor o menor grado. Culmina en un escrito motivado, donde se

otorga la previa audiencia al interesado.

Hay actos administrativos que si requieren procedimiento previo,
verbigratia, la expropiacion en la que se necesita que se hagan estudios
urbanisticos y econémicos, etc; para determinar su conveniencia. Cuando el Acto
Administrativo no se cumple voluntariamente, viene el procedimiento posterior,
que es la ejecucion. Pero en el caso de los contratos administrativos, no hay
coaccion por parte del Estado para su ejecucion, salvo que el contratista incurra en

incumplimiento.
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L. CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

El procedimiento de administracion interno y gestion de la Administracion,
para que sea eficaz y ejecutable debe reunir las siguientes caracteristicas:

1.- Actuacion de oficio (inquisitivo).

2.- Forma escrita

3.- Rapidez de procedimientos y técnicas.
4.- Flexibilidad

5.- Actuacion bajo el principio de legalidad, y
6.- Rapidez en las resoluciones.

El procedimiento en el que intervengan los particulares, debe llenar de
acuerdo con el interés publico que se persiga, determinados requisitos que son:
que sea por escrito, motivado y que dé al particular la garantia de audiencia. Que
se realice por medio de los 6rganos competentes llenando las formalidades que el
Derecho exija para cada caso; por los motivos previstos en la ley y con el contenido
y finalidad que la misma haya consignado para cada caso.

“Para equilibrar el interés del particular y el interés general, cuando se trate
de actos que no afecten los derechos de los particulares, creemos que no habria
por que llenar la garantia de audiencia y cuando se frate de actos que si lesionen a
un particular en especial, si es conveniente otorgarle audiencia sin que esa
audiencia consista en llevar a cabo una copia del proceso judicial ante la autoridad
administrativa. Esta es la interpretacién mas acorde con nuestra tradicion. Esta
bien que la administracion persiga el bien comin, pero cuando se afecten de
manera trascendental los intereses del particular, es conveniente que se le otorgue
la garantia de audiencia, porque el particular tiene contra el Acto Administrativo que
lo afecte una serie de recursos en el ejercicio de los cuales, si podra hacer valer
todos los razonamientos y pruebas que tenga para demostrar su razén de

30



derecho.”®

El derecho a la legalidad de los actos de la Administracién Publica del que

deben gozar los gobernados se integra por una serie de derechos coma son:

I. El derecho de la competencia.

II. El derecho a la forma.

lll. El derecho al motivo, y

IV. El derecho a la legalidad (fundamentacién).

“El Acto Administrativo debe ser notificado cuando afecta al particular, para
que surta sus efectos a partir de un momento dado dentro del tiempo y que, a partir
de ese momento, el particular lo conozca, ya que lo perjudica o lo beneficia, y es el
punto de partida para el cumplimiento voluntario o la ejecucién forzosa, o, en su

caso, la iniciacién de un proceso Administrativo de Impugnacion®. '°

Para que el érgano jurisdiccional pueda entrar a examinar el fondo de un
proceso, es necesario que se den una serie de requisitos, exigidos por el Derecho
Procesal, que la doctrina ha denominado presupuestos procesales. Existen, por
tanto, en todo proceso dos momentos perfectamente definidos: Uno, aquel en que
se examina si la pretensién puede ser entablada segun lo hace el actor; para ello
se vera si reune aquellos requisitos que el Derecho Procesal exige; la norma
manejada en este momento es puramente procesal, y el conjunto de problemas

que plantea se conoce con el nombre de cuestiones de admisibilidad.

La falta de alguno o algunos de los presupuestos determinara la
inadmisibilidad de la pretension, lo que supone no entrar a examinar la cuestion de

fondo plateada.

8 Castrejon Garcia Gabino Eduardo, Op.Cit., P.p. 238.

9 Acosta Romero Miguel, Op.Cit., P_p 681-683.
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“El problema del tratamiento de los presupuestos procesales ofrece, dice
Enciso los siguientes aspectos: a) Si habran de ser tenidos en cuenta de oficio o0 a
instancia de parte; b) En que momento habran de darse, ¢) En que momento
habran de ser examinados y decidir sobre ellos; y d) Cual seré el orden de
preferencia entre los mismos.™ Siendo que en reiteradas jurisprudencias se ha
resuelto que los Tribunales deben apreciar de oficio aquellos presupuestos basicos
del Proceso Administrativo, sin necesidad de haber sido alegados por las partes.

Otro de los aspectos que el tratamiento juridico establece es, desde que
momento han de darse los requisitos procesales. En principio, han de darse al
deducirse la pretension; pero en aplicacion del principio de economia procesal, se
permite la subsanacion de aquellos defectos susceptibles de ello durante el curso

del proceso.

El Procedimiento Administrativo debe reunir fundamentalmente las

siguientes caracteristicas y requisitos:

A) Conocimiento del gobernado del acto de autoridad;

B) Término para oponerse al Acto Administrativo;

C) Término para ofrecer pruebas;

D) Audiencia de desahogo de pruebas;

E) Resolucion dictada por autoridad competente, fundamentada con leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

20 Castrejon Garcia Gabino Eduardo, Op.Cit., P.p. 242.
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II.7. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

La Administracion Publica dispone legalmente de Procedimientos
Administrativos de caracter general que son principios procesales comunes a
instituciones administrativas diversas. También cuenta con procedimientos
especiales de una materia determinada que legalmente difiera del procedimiento

general, por las peculiares caracteristicas de las materias a las que se aplican.

El Procedimiento Contencioso Administrativo, es un procedimiento de tipo
jurisdiccional, que implica la afectacién de un interés particular y en ocasiones de
un interés publico como en el procedimiento de lesividad, y es la forma o manera
de actuar o de conducirse en juicio, ante Tribunales Administrativos o ante
tribunales Judiciales, que conozcan de las controversias de los particulares por un
Acto de Administracion que los agravia. El Contencioso Administrativo en su
verdadera naturaleza procesal, es una forma de control de los actos
Administrativos y constituye una revision jurisdiccional o proceso de impugnacion
de los Actos Administrativos ineficaces.

“El Procedimiento Contencioso Administrativo en nuestro sistema juridico
vigente se advierte en las controversias que se desarrollan ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, en el Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en materia de servidores publicos y por ultimo
en el Contencioso Administrativo que se verifica ante los Tribunales Judiciales de la

Federacion“?'

% Castrejon Garcia Gabino Eduardo, Op.Cit., P.p. 258.
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I1.8. LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

11.8.1. CONCEPTO DE PARTE

Para Chiovenda es parte el que demanda en nombre propio (o en cuyo es

demandada) una actuacion de ley.

“Son parte en el proceso aquel o aquellos sujetos que pretenden una
concreta ftutela jurisdiccional y aquel o aquellos sujefos respecto de los cuales o
frente a los cuales esa tutela se pretende, sujetos ellos a quienes afectara de forma
directa el pronunciamiento del tribunal, ya conceda o deniegue la tutela pedida, ya
resuelva que no puede pronunciarse sobre ella en ningun sentido. Asi, son partes
el demandante o actor y el demandado, pero también adquieren esa condicion
quienes, con posterioridad a la demanda, puedan entrar en el proceso con plenitud

de derechos y responsabilidades procesales”.*

Partes son estas personas necesarias para la existencia del pleito; son
aquellos entre quienes tiene lugar, o, mas concretamente, es parte todo aquel que

pide o contra el cual se pide en juicio una declaracién de derecho.

Puede hablarse también de un proceso con pluralidad de partes (caso de
litis-consorcio). Este caso se produce siempre que en un proceso figuren varios
actores contra un demandado (activo), un actor contra varios demandados (pasivo)

0 varios actores contra varios demandados (mixto).

En el proceso, ademas del actor y demandado, partes principales, pueden
aparecer otras personas que, ocupando posicién diferente, tengan, no obstante,
también la consideracion de partes, aunque con caracter accesorio. Las partes

que litigan desde el principio, se llaman partes principales (actor o demandado

%2 Diccionario juridico Espasa. Editorial Espasa Calpe, S.A. Madrid 1999, P.p. 720-721.
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principal); su proceso, proceso primitivo o principal; el tercero se llama interviniente
principal, y su intervencion en el proceso, intervencion principal.

Las partes son los sujetos que actian o contradicen, en un proceso de
cualquier naturaleza, provocando la aplicacién de una norma sustantiva a un caso
concreto, en interés propio o ajeno, por lo cual el interés inherente al concepto de
parte es sélo el que deriva de una pretension valida respecto a la aplicacién de la

norma sustantiva a favor del promovente.

En el Proceso Administrativo la Administracion Publica y los gobernados son
los sujetos que adquieren el caracter de “partes”, en tanto y cuanto adopten la
posicién de pretender la actuacion de la ley. Sin que en el Proceso Administrativa

el concepto de parte se pueda asemejar al concepto de parte en el proceso judicial.

Dos consecuencias inmediatas resultan de esta circunstancia. La primera
es que en el Proceso Administrativo, a diferencia de lo que ocurre en el Judicial,
puede verificarse la actuacion de una sola parte, que siempre sera la

Administracion Publica.

La segunda es que en el Proceso Administrativo, no existiendo litigio, nada
obsta a que la Administraciéon Pulblica, ante quien se desarrolla el procedimiento,
tenga también el caracter de parte. En efecto: desde que no hay litigio, no hay
necesidad de que exista un juez independiente, con lo cual se suprime la vieja
critica de que en el Procedimiento Administrativo recursivo se da la imposible
condicion de que la Administracion Publica actie simultineamente como parte vy,

ademas, como juez.

Las partes en el Procedimiento Administrativo Unicamente pueden ser la
autoridad que resuelve y otra autoridad o un particular que excita mediante el
procedimiento a la autoridad; en otro orden de ideas, partes en el Procedimiento
Administrativo pueden ser dos: la autoridad como érgano de resolucion y un ente
publico o privado que va a participar en el procedimiento y va a ser el destinatario

de la resolucién que se emita.
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11.8.2. EL SUJETO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el procedimiento pueden participar la Administracion y los gobernados.
Normalmente, el Procedimiento Administrativo conecta los intereses de
Administracién y gobernados, relacionando ambos. Pero frente a la Administracion
puede existir o no un gobernado, puesto que hay actuaciones de la Administracion
sometidas al Procedimiento Administrativo que no tiene trascendencia externa y no
afectan, en concreto, a ninguna persona, por ejemplo, la decision de la
construccion de un edificio pablico. Aqui no cabe hablar de gobernados o de
interesados, los que a lo mas surgiran en el momento en que se contraten las
obras de referencia. Por lo tanto, el sujeto del Procedimiento Administrativo puede

ser exclusivamente la propia Administracion.

Cuando aparecen la Administracion y los gobernados, sus intereses suelen
estar contrapuestos, pero ello no es forzoso que suceda. Puede suceder también
que existan dos gobernados enfrentados entre si y que la Administracion asuma un

papel arbitral.

Lo normal es, sin embargo, que el Procedimiento Administrativo afecte o
solo a la administracion o bien, de surgir interesados, a los particulares
cumulativamente, pero la Administracion aparece siempre como sujeto del

Procedimiento Administrativo.

En segundo lugar ha de ser desenvuelto por los 6rganos competentes de la
Administracion de que se trate. Como ademas éstos 6rganos estan servidos por
personas fisicas, sus condiciones afloran al Procedimiento Administrativo con

trascendencia y consecuencias de abstencion o recusacion.
Los otros sujetos son los gobernados, que habran de tener la consideracion

de interesados para poder intervenir en el Procedimiento Administrativo. La

condicion de interesados se adquiere por la suma de las siguientes circunstancias:
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a) Capacidad juridica, que exige la intervencion de una persona, sea fisica
o juridica. No cabe iniciar el Procedimiento Administrativo por un grupo de

ciudadanos no personificados.

b) Capacidad de obrar, se amplia para las relaciones con la Administracion,
pues, segun el Articulo 22 de la L.F.P.A., tendran la capacidad de obrar ante la
Administracion Publica, ademas de las personas que la ostenten con arreglo a las
normas civiles, los menores de edad para el ejercicio y defensa de sus derechos
cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico-administrativo sin la
asistencia del marido o la persona que ejerza la patria potestad o tutela. Es decir,
que tales personas pueden actuar, o ser parte en el Procedimienta Administrativo,

por si, sin necesidad de que medien otras personas.

c) Legitimacién, No puede cualquiera ser parte de un Procedimiento
administrativo, sino que necesita reunir determinadas condiciones, ser afectado por
las actuaciones, para que el Procedimiento Administrativo lo tome en

consideracion.

Se necesita una cualificaciéon personal y objetiva para intervenir en el
Procedimiento Administrativo; esta cualificacién es la que contempla la condicién
de interesado, bien activamente o pasivamente. Interesados activamente en el
Procedimiento Administrativo son aquellos que lo promueven como titulares de
Derecho o intereses legitimos. Pasivamente pueden serlo los que sin haber
iniciado el procedimiento ostentan derechos que pueden resultar directamente
afectados por la decisién que en el mismo se adopte. Son también interesados
pasivamente aquellas personas cuyos intereses personales legitimos y directos,
pueden resultar afectados por la resolucién y se apersonen en el procedimiento; a
diferencia del supuesto anterior, no lo son automaticamente, es necesario que se

presenten.
El sujeto administrativo para efectos del procedimiento debe ser
considerado como aquel ente que participa precisamente en el mismo. Por una

parte se encuentra el Estado que en ejercicio de la funcién publica esta
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representado por aquellas personas que conforme a la ley emiten un Acto
administrativo o son susceptibles a instancia de parte de emitirlo; por otra parte se
encuentra el sujeto pasivo de la relacion juridico administrativa, quien puede ser un
particular (persona fisica o moral) o alguna otra autoridad que es receptiva de dicho
acto; asi mismo se encuentra la autoridad u érgano administrativo o contencioso
administrativo, que resuelve en su caso, la creacion de un nuevo Acto

Administrativo o la resolucion de un conflicto.
11.9. COMPETENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La competencia en el Procedimiento Administrativo se refiere al 6rgano
administrativo que va a conocer del procedimiento, asi como de la competencia
territorial, es decir, aquella delimitacion a la circunscripcion en la que se va a
desarrollar el procedimiento Administrativo correspondiente, por lo general,
correspondera al 6rgano con competencia en el territorio en que hubiere de tener

lugar la actividad.

La competencia del 6rgano administrativo se va a derivar del principio de
juridicidad que rige a las actuaciones administrativas. Al hablar de juridicidad
tenemos que establecer dos elementos fundamentales en la actuacién
administrativa: el primero que consiste en la norma juridica y, el segundo que
consiste en un poder juridico o de competencia derivado de la norma.

El principio de juridicidad puede definirse como la actuacién que tenga una
autoridad administrativa, debera ser revisada de competencia para dicha actuacién,
emanando la misma de una norma juridica. Asimismo se refiere a respetar las
garantias de fundamento y motivacion del acto, es decir de la aplicacién de una
norma juridica preexistente al acto de autoridad, asi como las razones de las
cuales ejecuta el mismo. La autoridad administrativa no puede revisar actuaciones
fuera de su competencia. La competencia del 6rgano administrativo dependera de

la materia de que se trate y la normatividad que se aplique a la misma.
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En cuanto a la competencia territorial ésta se refiere a la circunscripcion en
la cual la normatividad de cualquier Procedimiento Administrativo va a

desarrollarse.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su articulo primero
sefiala que las disposiciones de esa Ley son de orden e interés pulblicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica
Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales
de los que Meéxico sea parte. También se aplicara a los organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal paraestatal respecto a sus
actos de autoridad, a los servicios que el Estado preste de manera exclusiva, y a

los contratos que los particulares solo puedan celebrar con el mismo.

I1.10. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

La iniciacion del Procedimiento Administrativo se encuentra regulada por los
articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En
dichos preceptos se establece la formalidad con la que inicia el Procedimiento
Administrativo que consiste basicamente en la excitacién que hace la persona
fisica o moral o alguna autoridad al érgano de la Administracion Publica Federal
que corresponda. Esta excitacién se realiza en forma escrita siguiendo los
lineamientos esenciales del procedimiento. El procedimiento administrativo puede
iniciarse de dos maneras, de oficio o a instancia del interesado; su inicio de oficio
implica que es un acto de tramite de la autoridad, para lo cual se requiere que se
encuentre debidamente fundado y motivado, que precise a quien se dirige y en su
caso el lugar en donde se llevara a cabo la actividad de la autoridad administrativa.

El procedimiento de oficio normalmente inicia por una orden de la autoridad
administrativa que debe constar por escrito. Esta orden recibe diversas
denominaciones, puede ser una orden de visita o de verificacion y dentro de esta
ultima categoria puede incluirse la orden de verificacion de comprobantes fiscales.
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El procedimiento que da inicio a instancia del interesado se da cuando el
particular promueve ante la autoridad correspondiente, a fin de que ésta resuelva
alguna pretension. Se debe dirigir al érgano competente, y en caso de que se
presentare ante un oérgano incompetente, el 6rgano lo remitird al que sea el
competente en un plazo de 5 dias, teniéndose como fecha de presentacion al del

acuse de recibo de la autoridad incompetente.

La iniciativa debera solicitar cuestiones posibles vy licitas, estas promociones
deberan presentarse directamente en las oficinas autorizadas en las oficinas de
correos, mensajeria o telefax excepto cuando se trate de un escrito inicial de
impugnacion que debera ser presentado directamente y precisamente en la oficina
correspondiente. La presentacion debera ser oportuna cuando se encuentre
previsto algun plazo en la norma administrativa de que se trate, pues de no ser asi

no se podra admitir.

Por lo que hace a las formalidades, la misma Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en su articulo 15 senala que debe ser por escrito, con nombre,
denominacion o razon social del promovente o de su representante legal,
senalando domicilio convencional y autorizados para recibir notificaciones, la
peticion que se plantea, los hechos que originan la peticién, el drgano
administrativo al que se dirige, lugar y fecha de la emision o instancia, que se
encuentre firmado o con la huella digital impresa o incluso por medios de
comunicacion electronica, sin olvidar que se deben exhibir los documentos que

acrediten la personalidad del promovente.

El procedimiento administrativo se desarrolla a través de distintos actos de
ordenacion, como lo son los actos de impulso y que en este caso tendra un
principio inquisitivo, es decir, una vez iniciado no es necesario el impulso del
particular ya que el articulo 18 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
indica que el procedimiento continuara de oficio sin perjuicio del impulso que
puedan darle los interesados, y en el caso de que a éstos les corresponda por
disposicion expresa de la Ley, y no lo hicieren operara la caducidad, en el plazo
previsto en la propia Ley.

40



11.11. TRAMITACION

Los articulos 13, 14, 15, 15-A, 16, 17-A y 17-B de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo establecen la actuacion y tramites de la autoridad.

Iniciado el procedimiento, la Administracion desarrollara los actos de
instruccion necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los
datos, en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion. Estos actos se
realizaran de oficio por el érgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del
derecho de los interesados a proponer actuaciones que requieran su intervencion o
constituyan tramites legal o reglamentariamente establecidos. La aportacion de
hechos y datos, es la funcién primordial en esta fase del procedimiento para hacer
posible la resolucion, tiene lugar a través de las diversas técnicas reguladas en la

ley.

Los articulos 47 y 48 de la Ley Procesal Federal regula lo referente a la
tramitacion de los incidentes que pueden plantearse durante el Procedimiento
Administrativo. Las cuestiones incidentales que se susciten durante el
procedimiento no suspenderan la tramitacion del mismo, incluyendo la recusacion,
en la inteligencia que de existir un procedimiento incidental de recusacion, éste
debera resolverse antes de dictarse resolucion definitiva o en la misma resolucion.

Los incidentes se tramitaran por escrito dentro de los cinco dias siguientes a
la notificacion del acto que lo motive, en el que expresara lo que a su derecho
conviniere asi como las pruebas que estime pertinentes fijando los puntos sobre los
que versen; una vez desahogadas, en su caso, las pruebas que hubieren ofrecido,
en el término que se fije y que no excedera de diez dias, el 6rgano administrativo

resolvera el incidente planteado.
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11.112. OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS

Por lo que respecta a la prueba, se puede sefalar que es aquella actividad
que se desarrolla durante el procedimiento para acreditar la realidad de los hechos
y en su caso, la vigencia y existencia de las normas aplicables, cuando lo uno y lo
otro constituyen presupuestos ineludibles de la resoluciéon que ha de dictarse. El
objeto de la prueba son los hechos controvertidos, es decir, aquellos sobre los que
no hay acuerdo entre ambas partes, no siendo necesario probar la existencia y
vigencia de las normas juridicas aplicables, pues se presume que el funcionario las
conoce. La etapa probatoria se regula en los articulos del 49 al 55 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

En cuanto a la carga de la prueba no hay reglas especificas dentro de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, ya que prescribe uUnicamente la
posibilidad de ofrecer pruebas, pero deja sin resolver a quien corresponde. Las
reglas de la atribucién de la carga de la prueba no pueden ser las mismas para
todos los procedimientos administrativos dada su variedad.

Se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional por parte de las
autoridades, limitandose exclusivamente a la peticion de informes a las autoridades
administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un
plazo no menor a tres ni mayor de quince dias, contado a partir de su admision.
Pudiendo conceder al interesado un plazo no menor de ocho ni mayor de quince
dias para en caso de que se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo.
Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido la
resolucién definitiva.
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Una vez concluida la fase probatoria en donde hubiesen desahogado las
pruebas admitidas y desahogadas se pondra a disposicion de los interesados para
que en su caso formulen observaciones o alegatos en un plazo no inferior a cinco

dias ni superior a los diez.

La etapa siguiente y que es propiamente la conclusion del procedimiento
administrativo consiste en la emisién del acto administrativo definitivo, el cual
puede ser favorable para los intereses del particular o, por el contrario, afectar los

intereses del mismo.
11.13. ACTUACIONES Y DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS

Este punto se relaciona con los términos y plazos procesales que establece
la Ley de la materia, y que se contemplan en los articulos del 29 al 32 de la

multicitada Ley.

En los plazos establecidos por periodos se computaran todos los dias;
cuando se fijen por meses o por ano se entendera que el plazo concluye el mismo
numero de dias en el mes de calendario correspondiente, el término sera el primer
dia habil del siguiente mes de calendario. Si el ultimo dia del plazo ¢ la fecha
determinada es inhabil o las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario normal de labores, se prorrogara el plazo

hasta el siguiente dia habil.

Las diligencias o actuaciones del Procedimiento Administrativo se
efectuaran conforme a los horarios que cada dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal previamente establezca y publique en el Diario
Oficial de la Federacién, y en su defecto, las comprendidas entre las 8:00 y las
18:00 horas. Una diligencia iniciada en horas habiles podra concluirse en hora

inhabil sin afectar su validez.
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Las autoridades administrativas, en caso de urgencia o de existir causa
justificada, podran habilitar horas inhabiles cuando la persona con quien se vaya a
practicar la diligencia realice actividades objeto de investigacién en tales horas.

Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes administrativas, la
Administracién Publica Federal, de oficio o a peticién de parte interesada, podra
ampliar los términos y plazos establecidos, sin que dicha ampliaciéon exceda en
ningun caso de la mitad del plazo previsto originalmente, cuando asi lo exija el

asunto y no se perjudiquen los derechos de los interesados o de terceros.

Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos,
requerimientos, visitas e informes, a falta de términos o plazos establecidos en las
leyes administrativas para la realizacién de tramites, aquellos no excederan de diez

dias habiles.

1.14. NOTIFICACIONES

La notificacion es el modo de comunicar a los contribuyentes y/o
gobernados, responsables solidarios o terceros, el contenido de un acto
administrativo, a efecto de enterarse del contenido del acto para que estén en
posibilidades de cumplirlo o en su caso, empezar el computo de los términos para
su impugnacién mediante el recurso administrativo, el contencioso administrativo o
el amparo, segun proceda. Lo gue constituye un requisito fundamental para la
seguridad juridica, y una condicion legal de la que depende la eficacia del acto, asi
lo establece en forma expresa el articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, “el acto administrativo vélido sera eficaz y exigible a partir de que

surta efectos la notificacion legalmente efectuada”.

La notificacién es un acto administrativo independiente del acto notificado, y
de ahi que tenga un contenido propio, de modo que por tener vida propia e
independiente, la anulacion de la notificacion no tiene porque afectar al acto

primitivo.



Las notificaciones se encuentran reguladas de los articulos 35 al 39 de la

Ley Federal de Procedimienta Administrativo.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala que las
notificaciones deberan efectuarse en el plazo maximo de diez dias, a partir de la
emision de la resolucién o acto que se notifique, y debera contener el texto integro
del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la indicacion, si es o
no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresién del recurso
administrativo que contra la misma proceda, érgano ante el cual hubiera de

presentarse y plazo para su interposicion.

Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de
informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas podran
realizarse personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio
del interesado; mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con
acuse de recibo; también podrd realizarse mediante telefax, medios de
comunicacion electronica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado
expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente
la recepcion de los mismos, y por edicto, cuando se desconozca el domicilio del
interesado o en su caso de que la persona a quien deba notificarse haya
desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber

dejado representante legal.

Tratdndose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las
notificaciones podran realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama o,
previa solicitud por escrito del interesado, a través de telefax, medios de

comunicacion electronica u otro medio similar.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo, la resolucién
administrativa definitiva deberad notificarse al interesado por medio de correo
certificado o mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo, siempre y cuando
los solicitantes hayan adjuntado al promover el tramite el comprobante de pago del

servicio respectivo.
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El procedimiento para realizar las notificaciones personales es: éstas se
realizaran en el domicilio del interesado o en el Gltimo domicilio que la persona a
quien deba notificar haya sefalado ante los drganos administrativos en el
Procedimiento Administrativo de que se trate. En todo caso, el notificador debera
cerciorarse del domicilio del interesado y debera entregar copia del acto que se
notifique y sefalar la fecha y hora en que la notificacién se efectua, recabando el
nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega,
se hara constar en el acta de notificacion, sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales se entenderan con la persona que deba ser
notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado
espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontraré cerrado,

el citatorio se dejara con el vecino mas inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la
notificacion se entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio
en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de
encontrarse cerrado el domicilio, se realizard por instructivo que se fijara en un

lugar visible del domicilio.

Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se desconozca el domicilio
de los titulares de los derechos afectados, tendra efecto de notificacion personal la

segunda publicacion del acto respectivo en el Diario Oficial de la Federacién.

Las notificaciones por edictos se realizaran haciendo publicaciones que
contendran un resumen de las resoluciones por notificar. Dichas publicaciones
deberan efectuarse por tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion

y en uno de los periddicos diarios de mayor circulacion en el territorio nacional.
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Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que hubieren
sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel

en que haya surtido efectos la notificacion.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en

el acuse de recibo.

En las notificaciones por edictos se tendréd como fecha de notificacion la de
la ultima publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en una de los periodicos

diarios de mayor circulacidn en el territorio nacional.

11.15. IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES

Los impedimentos, excusas y recusaciones se encuentran establecidos en
los articulos del 21 al 27 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que

senalan lo siguiente:

Todo servidor publico estara impedido para intervenir o conocer de un
Procedimiento Administrativo cuando: tenga interés directo o indirecto en el asunto
de que se trate o en ofro semejante, cuya resdlucién pudiera influir en la de aquél;
sea administrador de sociedad o entidad interesada, o tenga litigio pendiente con
algun interesado; tengan interés su conyuge, sus parientes consanguineos en linea
recta sin limitacién de grados, colaterales dentro del cuarto grado o los afines
dentro del segundo; hubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado
o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas o con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento; exista
amistad o enemistad manifiesta que se hagan patentes mediante hechos o
actitudes evidentes del servidor publico que la demuestre objetivamente o con
alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior; intervenga como
perito o como testigo en el asunto de que se trata; tenga relacion de servicio, sea
cual fuere su naturaleza, con las personas fisicas o morales interesadas

47



directamente en el asunto, y por cualquier otra causa prevista en la ley.

El servidor publico que se encuentre en alguna de las circunstancias
senaladas anteriormente, tan pronto tenga conocimiento de las mismas, se
excusara de intervenir en el procedimiento y lo comunicara a su superior inmediato,
quién resolvera lo conducente dentro de los tres dias siguientes.

La intervencion del servidor publico en el que concurra cualquiera de los
impedimentos a que nos referimos en parrafos anteriores, no implicara
necesariamente la invalidez de los Actos Administrativos en que haya intervenido,

pero dara lugar a responsabilidad administrativa.

El superior jerarquico cuando tenga conocimiento de que alguno de sus
subalternos se encuentra en alguna de las causales de impedimento a que se
refieren en parrafos anteriores, ordenard que se inhiba de todo conocimiento.
Cuando el servidor publico no se inhiba a pesar de existir alguno de los
impedimentos expresados, en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento, el interesada podra promover la recusacion.

La recusacién se planteard por escrito ante el superior jerarquico del
recusado, expresando la causa o causas en que se funda, acompanando al mismo

las pruebas pertinentes.

Al dia siguiente de integrado el expediente con la documentacién a que se
refiere el parrafo anterior, el recusado manifestara lo que considere pertinente. El

superior resolvera en el plazo de tres dias, lo procedente.

A falta de informe rendido por el recusado, se tendra por cierto el

impedimento interpuesto.
Contra las resoluciones adoptadas en materia de impedimentos, excusas y
recusaciones no cabrd recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la

recusacion al interponer el recurso que proceda contra la resolucién que dé por
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concluido el procedimiento.

1.16. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Las causas que ponen fin al procedimiento se encuentran contempladas en
los articulos del 57 al 61 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, siendo
éstas: la resolucion del mismo; el desistimiento; la renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento
juridico; la declaracién de caducidad; la imposibilidad material de continuarlo por
causas sobrevenidas, y el convenio de las partes, siempre y cuando no sea
contrario al ordenamiento juridico ni verse sobre materias que no sean susceptibles
de transaccion, y tengan por objeto satisfacer el interés publico, con el alcance,
efectos y régimen juridico especifico en que cada caso prevea la disposicién que lo

regula.

Todo interesado podréa desistirse de su solicitud o renunciar a sus derechos,
cuando éstos no sean de orden e interés publicos. Si el escrito de iniciacidén se
hubiere formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia solo

afectara a aquel que lo hubiese formulado.

La resoluciéon que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones
planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el
6rgano administrativo competente podra decidir sobre las mismas, poniéndolo,
previamente, en conocimiento de los interesados por un plazo no superior de diez
dias, para que manifiesten lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas

que estimen convenientes.

En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuando se
produzca su paralizacién por causas imputables a éste, la Administracién Publica
Federal le advertira que, transcurridos tres meses se producird la caducidad del
mismo. Expirando dicho plazo sin que el interesado requerido realice las

actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la Administracién Publica
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Federal acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al interesado.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del
particular, de la Administracion Publica Federal, pero los procedimientos

caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

En aquellos casos en que medie una situacion de emergencia o urgencia,
debidamente fundada y motivada, la autoridad competente podra emitir el Acto
Administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del Procedimiento
Administrativo previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

respetando en todo caso las garantias individuales.
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CAPITULO Il
EL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

lll.1. CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO

La fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la letra senala: “Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes: I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia“. Y toda vez que la
Autoridad Administrativa forma parte del Poder Ejecutivo, se le da la facultad a
dicha Autoridad de ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
entendiendo esto como esa facultad que tiene para que el gobernado cumpla con
los actos administrativos que emita ésta, y en caso de su incumplimiento, de ser
necesario, y de acuerdo a la naturaleza del propio acto, hacerlo cumplir por medio

de la coaccion.

Una vez emitido el acto administrativo, lo normal seria que el gobernado lo
cumpla, acatando su contenido por presumirse su legalidad y validez (articulos 8 y
9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion). -El cumplimiento es la realizacion voluntaria, no coactiva del acto; ello
es lo normal ante los miles de actos que la administracién publica genera en su
intensa  actividad diaria  (sanciones, permisos, registros, constancias,
autorizaciones, licencias, notificaciones de créditos fiscales, nombramientos,
etcétera). El cumplimiento voluntario y la ejecucién forzosa o cumplimiento
forzoso, son medios normales para extinguir el acto administrativo, precisamente

por la realizacion de su objeto, como ya se vio en el primer capitulo.

El Maestro Acosta Romero en su libro Compendioc de Derecho
Administrativo sefala que “Los actos administrativos, pueden ejecutarse por los
drganos de la propia administracién, desde luego aquellos que impliguen actos

necesarios para llevar a cabo su realizacion factico-juridica, pues habra otros que
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no requieran esa ejecucion, como los declarativos”.

Como su mismo nombre lo indica el cumplimiento voluntario se refiere, valga
la redundancia, al cumplimiento que realiza el gobernado, sin coaccién alguna, de
un acto que ha emitido la autoridad administrativa, y que dicho acto se considera
legal. Pero no siempre es asi, y es por eso que ante la negativa del gobernado de
cumplir con este acto administrativo, la autoridad administrativa tiene la facultad de

hacerlo cumplir.

lll.2. CUMPLIMIENTO FORZOSO

Aunque ya hubo un capitulo dedicado al acto administrativo, retomaremos

algunos puntos para adentrarnos a lo que es el cumplimiento forzoso.

El acto administrativo es ejecutivo, en tanto se le supone valido (emitido
conforme a la ley), lo que significa que es obligatorio. La ejecutividad consiste en
una presuncién de validez que implica la posibilidad y obligacién de ejecutarse. Y
la ejecutoriedad del acto administrativo consiste en la potestad de realizar
coactivamente el acto, ante la oposicion del gobernado. Se trata de la ejecticion
forzada del acto, para ello la administracion no requiere fallo previo de los
tribunales, en razén de que es un privilegio a favor del acto administrativo, en virtud

de perseguir el interés general.

A este respecto es muy importante la cita que realiza el escritor Agustin
Gordillo en su Tratado de Derecho Administrativo del autor Virga Pietro, “/a
coercibilidad sélo puede ser ejercida por la administracion en propia sede, cuando
afecte directamente a las personas o a las cosas (de propiedad del administrado en
cuestion) si la ley lo autoriza expresamente y en la medida y con la modalidad de

tal autorizacion”.
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lil.3. MEDIDAS DE APREMIO

“Cuando los 6rganos de la Administracion Publica acttian, deben sujetarse a
las disposiciones legales que, ademas de otorgarles la competencia que les es
indispensable, les imponen obligaciones especificas que deben observar. Por su
parte, los gobernados tienen reglamentada su libertad que, en razon del interés

publico, el Estado limita mediante el ejercicio de su facultad de policia“®

Como se vio en parrafos anteriores, la administracién para hacer cumplir sus
decisiones puede emplear distintos medios de apremio, siempre y cuando su
actuar este debidamente fundado y motivado de conformidad con los articulos 14 y
16 de la Constitucion. El articulo 21 de la propia Constitucién establece: “Compete
a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en mulita o
arresto hasta por treinta y seis horas”. también cabria sefalar lo que al respecto
menciona la fraccion XXI del articulo 73 de Nuestra Carta Magna: E/ Congreso
liene facultad para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los

castigos que por ellos deban imponerse.

Sefala el Maestro Delgadilo en su libro Elementos de Derecho
Administrativa “El ejercicio de la funcion administrativa considera la existencia de
una serie de facultades otorgadas a favor de los 6rganos de la administracion, con
el fin de que puedan cumplir con las tareas que los ordenamientos legales les
imponen. Entre esas facultades se encuentra la correspondiente a la imposicion de
sanciones por infracciones a las leyes administrativas”. La potestad sancionadora
de la autoridad tiene su apoyo en la coaccion, que puede consistir en castigar las
conductas infractoras o en hacer efectivo por la via forzosa el cumplimiento de un

acto administrativo.

A Luis H. Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, Elementos de Derecho Administrativo, 20. Curso, Editorial
Limusa, México 1997, P.p. 148.
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“Las medidas de apremio son recursos que la autoridad utiliza para hacer
cumplir sus determinaciones. Se trata de medios de coaccion para obligar a los
gobernados a observar los requerimientos que hace la autoridad. Su imposicion
exige una actuacion previa de autoridad y el incumplimiento por parte del
gobernado. Generalmente consisten en apercibimiento, multas, auxilio de la fuerza

publica y arresto“*

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su Titulo
Cuarto, Capitulo Unico habla de las Infracciones y Sanciones Administrativas,

mencionando en;

El Articulo 70: ‘“Las sanciones administrativas deberan estar previstas en

las leyes respectivas y podrén consistir en”:

I. Amonestacion con apercibimiento;

1. Muita;

1. Multa adicional por cada dia que persista la infraccion;
IV. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

VI. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

Para imponer una sancién, la autoridad administrativa debera notificar
previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que éste dentro de los
quince dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso aporte
las pruebas con que cuente. La autoridad administrativa fundara y motivara su
resolucion, considerando los dafos que se hubieren producido o puedan
producirse; el caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la
infraccion; la gravedad de la infraccion; y la reincidencia del infractor.

- Luis H. Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa. Op. Cit. P.p. 154,
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Una vez oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas,
se procedera, dentro de los diez dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion

que proceda, la cual sera notificada en forma personal o por correo certificado.

Las autoridades competentes haran uso de las medidas legales necesarias,
incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucién de las sanciones

y medidas de seguridad que procedan.

Las sanciones administrativas podran imponerse en mas de una de las
madalidades previstas en el articulo 70 de esta Ley, salvo el arresto.

Las sanciones por infracciones administrativas se impondran sin perjuicio de
las penas que correspondan a los delitos en que, en su caso, incurran los

infractores.

La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe
en cinco afnos. Los términos de la prescripcion seran continuos y se contaran
desde el dia en que se cometid la falta o infraccion administrativa si fuere

consumada o, desde que ceso si fuere continua.
11.3.1. AMONESTACION CON APERCIBIMIENTO

El maestro De Pina Vara en su Diccionario de Derecho, refiere que “/a
amonestacion es la advertencia que el Juez dirige al acusado, haciéndole ver las
consecuencias del delito que cometio, excitandolo a la enmienda y conminandolo
con que se le impondra una sancion mayor si reincidiere, pudiendo ser publica o

privada“.

Aunque el Maestro nos hace referencia del Juez, en nuestro caso podemos
aplicarlo a la autoridad administrativa, y cuando se refiere al delito estariamos
hablando del desacato a una orden por parte de la autoridad, que se ve reflejado
en el acto administrativo, asi podriamos decir que la amonestacién consiste en la

advertencia que realiza la autoridad administrativa al gobernado, o servidor publico,
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segun sea el caso, haciéndale ver las consecuencias de la infraccion que cometio,
excitandolo a la enmienda y conminandolo con que se le impondra una sancion

mayor si reincidiere, pudiendo ser publica o privada.

Y por lo que hace al apercibimiento refiere “ es la correccion disciplinaria
consistente en la amonestacién que la autoridad competente dirige a un funcionario

intimandole a evitar la repeticion de una falta. Prevencion o aviso “.

111.3.2. MULTA

“Sancion pecuniaria impuesta por cualquier contravencion legal, en beneficio
del Estado o de cualquier entidad oficial que se encuentra autorizada para
imponerla.

En el orden juridico puede considerarse como una correccion disciplinaria, como

una sancion gubernativa, como una pena”.

Por su parte en la Enciclopedia Juridica Mexicana, en el Tomo VII, se define
a la multa administrativa como “ un medio represivo de tipo pecuniario, por infringir
disposiciones de policia, que impone la administracion publica, consistente en el
pago de una cantidad de dinero al erario, previa comprobacion de la infraccion
cometida.
De acuerdo con la teoria, la multa administrativa, a diferencia de la fiscal, es de
monto reducido o bajo, y trata solo de reprimir la infraccion, mas no de compensar
lo evadido por infractores no detectados”

25 De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Trigésima Tercera Edicion. Editorial Porrda. México 2004. P.p. 375.
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lll.3.3. ARRESTO

El Maestro De Pina Vara define al arresto como “corta privacién de libertad,

que puede ser impuesta por autoridad judicial o administrativa”.

“Arresto  Administrativo: Llamado también prision gubernativa o
administrativa, el arresto administrativo viene a ser la breve reclusion o privacion de
la libertad, a manera de coercion policial prevista en los reglamentos de policia,
impuesta con base en pruebas o evidencias que acrediten la infraccion a
disposiciones especificas de policia.

Mas que imponer una pena, el arresto administrativo por infracciones de policia
tiene el propdsito de mantener el orden publico o de reestablecerlo cuando se ha
alterado. Asi lo consideramos cuando se arresta a los rijosos durante el desarrollo
de un espectaculo publico, o al ebrio que escandaliza en la via publica, por

ejemplo”, *°
111.3.4. CLAUSURA

La Enciclopedia Juridica Mexicana en su Tomo |l senala que la palabra
“Clausura proviene del latin Clausura, sitio cerrado. Cuando el contribuyente no
expide los comprobantes correspondientes por las actividades que realiza estando
obligado a ello por las disposiciones fiscales o bien cuando expide dichos
comprobantes sin que retinan los requisitos de ley, se hace acreedor a una sancion
econoémica que consiste en cinco veces el importe total que debié consignarse en
el comprobante de que se trate. En el caso de reincidencia, la sancion consiste en
la clausura preventiva del establecimiento del contribuyente por un plazo de tres a
quince dias.

La clausura es la consecuencia juridica del incumplimiento de obligacion tributaria
de expedir los comprobantes fiscales, por lo tanto, goza de la naturaleza juridica de

o Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo VII. Arbitraje, Bienes y
Sucesiones, Administrativo. Editorial Porria. México, 2002. P.p. 714,
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la sancién. El ilicito tributario es la vulneracion a la norma juridica que establece la
obligacion fiscal, en este caso, el ilicito se constituye en la conducta reiterativa de

no expedir ios comprobantes fiscales”,
lil.4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

El procedimiento administrativo de ejecucién es el instrumento juridico que
utilizan las autoridades fiscales para hacer efectivos los créditos fiscales. Dicho
procedimiento lo contempla el Codigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 145
al 150.

El primer parrafo del articulo 4 del Cddigo Fiscal de la Federacion menciona:
“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores publicas o de los particulares, asi como aquellos
a los que las leyes les den ese caracler y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena”.

Por créditos fiscales se puede entender también como el derecho que tiene
una persona a recibir de otra alguna cosa, por lo comun dinero. Tiene como
finalidad, la recaudacién del importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no
satisfecho voluntariamente por el deudor de ese crédito, prescindiendo de la
voluntad de ese deudor, o aun en contra de su voluntad, y sin que sea necesaria la
intervencion de la autoridad judicial. “Este procedimiento se inicia y desarrolla a
partir del presupuesto de que la resolucion que se va a ejecutar es legal y
definitiva.  Su legalidad se presume por disposicion del articulo 68 del Codigo
Fiscal que establece que: “Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales”; y la definitividad se deriva de que la esfera administrativa no
puede ser modificada, por no existir pendiente ningun procedimiento de revision o

por no haber intentado algin medio de defensa.”*’

ar Gabino E. Casirejon Garcia. Derecho Administrativo Tomo Il. Editorial Cardenas Editor Distribuidor, 2a. ED. México
2001. P.p. 231-232.
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111.4.1. REQUERIMIENTO

El Maestro Sergio Francisco de la Garza sefala que el procedimiento de
ejecucion se desarrolla, como es natural, a través de una serie de actos
procedimentales, que tienen el caracter de actos administrativos. Esos actos
recaen normalmente sobre bienes y derechos que son ajenos a la Administracion,
y en beneficio de ésta. No tienen el caracter de actos procesales, sino meramente
procedimentales, ya que no existe controversia, ni por tanto partes en el sentido

procesal, en este procedimiento de ejecucién.
El requerimiento hara saber al deudor el inicio de la via ejecutiva.

El articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion establece: “Las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos senalados por la Ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion”.

De acuerdo a lo que establece el Maestro Sergio Francisco de la Garza, en
su obra “Derecho Financiero Mexicano”, el procedimiento administrativo de

ejecucion cuenta con tres presupuestos:

a) La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que

marcan las leyes;

b) El procedimiento de ejecucion presupone también la invasion por parte de
la autoridad ejecutora de la esfera juridica del deudor, mediante la detraccion de su
patrimonio de una cantidad de dinero o de otros bienes para satisfacer
coactivamente el crédito fiscal. Esa invasion debe ser realizada con estricla
sujecion por parte del Servicio de Adminiétracién Tributaria a los precepios legales

que la autorizan; y

59



¢) Por dltimo, supone la satisfaccion del interés del Servicio de
Administracion Tributaria acreedor mediante el ingreso de la cantidad de dinero
debida o bien de la adjudicacion de bienes a su favor, que sustituyen

economicamente aquella prestacion dineraria.

Continua senalando De la Garza que siendo ejecutivo el procedimiento de
que tratamos, es obvio que tiene que fundarse en un titulo ejecutivo, que atribuye
al titular del derecho, en ese caso, al Servicio de Administracién Tributaria, la
legitimacion para exigir su ejecucion forzosa. Ese titulo constituye la prueba legal
del hecho de la existencia del crédito, de su liquidez y de su exigibilidad, y como el
titulo ejecutivo es algo que esta fuera del procedimiento de ejecucion, por constituir
un presupuesto formal de éste, debemos afirmar que el titulo ejecutivo esta
representado por la resolucién de la autoridad en que se determina o liquida el
crédito fiscal o que ordena el cobro de la prestacién que nace a favor del Estado de
la concesion o del contrato, y que se encuentra cubierta por la presuncion de
legalidad contenida en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En términos de lo anteriormente expuesto, resulta que el procedimiento
administrativo de ejecucion solo procede en contra de los créditos fiscales exigibles
que fueron determinados por las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades
de comprobacion, lo anterior en virtud de que en términos de los dispuesto por el
articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion en relacion con los numerales 65 y
144 primer parrafo del propio ordenamiento legal solo se pueden hacer exigibles
los créditos que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro del plazo de 45
dias siguientes a aquel en que haya surtido efecto su notificacion. Al respecto, es
necesario enfatizar en la circunstancia de que solo se natifican los créditos que han
sido determinados por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de

comprobacidn.

Al respecto del parrafo anterior, resulta importante transcribir la siguiente tesis

jurisprudencial sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, NO PUEDE INICIARSE EL, SI NO ESTA
PREVIAMENTE DETERMINADO Y NOTIFICADO UN CREDITO FISCAL. AUN CUANDO EL
CONTRIBUYENTE UNA VEZ QUE OPTO POR AUTOCORREGIRSE HAYA INCUMPLIDO CON EL
PAGO EN PARCIALIDADES.- De conformidad con los articulos 144 y 145 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que contienen verdaderas formalidades técnico-juridicas, adhoc con los articulos 14 y 16,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aduce que para iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucion, es necesario que exista la determinacion de un crédito, la
legal notificacion de lo adecuado asi como que haya transcurrido el plazo de cuarenta y cinco dias a la
fecha en que surta efectos la citada notificacién, para que en caso de incumplimiento de pago o de
que no se garantice el interés fiscal ni se interponga medio de defensa ailguno, entonces exigiese su
cumplimiento. Ahora bien, no pueden tenerse por cumplidos tales requisitos cuando la autoridad
exactora inicia el procedimiento econdmico coactivo, en contra del contribuyente, porque éste
incumplié con el pago de tres parcialidades en forma sucesiva, a que se habria obligado al optar por
autocorregir su situacion fiscal, dado que el incumplimiento de la obligacion unilateral de pago, no
exime a la autoridad correspondiente de cumplir con las formalidades contempladas en los articulos
144 y 145 del Codigo Fiscal de la Federacion antes referidos.

Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Agosto de 1996, pagina 710.

liL4.2. EMBARGO

El procedimiento ejecutivo se forma por una pluralidad de actos sin que uno
solo tenga significacion absoluta dentro del mismo, pues aisladamente

considerados podrian resultar equivocos.

El embargo en si mismo, como acto conformador del procedimiento
ejecutivo, viene a cumplir con la funciéon de apartar bienes del patrimonio del
ejecutado en los cuales el crédito se hara efectivo. Este se encuentra contemplado
en los articulos del 151 al 163 del Codigo Fiscal de la federacion.

“ Existen tres tipos de embargo:
a) Embargo precautorio, cuando la auforidad considere que existe el

peligro de que el contribuyente se ausente, oculte bienes o realice maniocbras para

quedar en estado de insolvencia. Este embargo no puede subsistir mas de un afio
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puesto que se realiza sin que exista un crédito, por lo que en ese plazo la autoridad
debera determinario a fin de que el embargo precautorio se convierta en definitivo y
se contintie el procedimiento, esto se encuentra establecido en el articulo 145 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

b) Embargo administrativo solicitado por el deudor para el efecto de
garantizar un crédito fiscal, en el caso de interposicion de un medio de defensa,

previsto en el articulo 141 fraccion V del Codigo Fiscal.

c¢) Embargo ejecutorio que es el que se practica en el procedimiento de

gjecucion.

Por lo que se refiere al embargo ejecutorio, podemos decir que es el acto
mediante el cual se va a llevar a cabo el aseguramiento de los bienes, propiedad
del deudor, los cuales deben ser suficientes para garantizar la suerte principal y
sSus accesorios; para proceder a un embargo se necesita la existencia de un
crédito, que sea definitivo y exigible, y que se notifiqgue personalmente la orden
para realizar esta diligencia, con todas las formalidades que el Cédigo Fiscal de la

Federacion establece para llevar a cabo este tipo de actos.™®

Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el
importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en caso de que
éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan a embargar bienes
suficientes, éstos bienes de conformidad con el articulo 155 del ordenamiento
antes citado, los podra designar la persona con quien se entienda la diligencia de
embargo, siempre gue sean de facil realizacion o venta, siendo que el ejecutor
también tiene facultades para designar los bienes que sean de facil realizacién o
venta, de conformidad con el articulo 156, no pudiendo embargar los bienes que se
mencionan en el articulo 157, como son el lecho cotidiano, los vestidos del deudor
y de sus familiares, los muebles de uso indispensable y gue a juicio del ejecutor no

sean de lujo, los granos, los derecho de usufructo, el patrimonio de familia, los

A Gabino E. Castrejon Garcia. Derecho Administrative Tomo |I. Editorial Cardenas Editor Distribuidor, 2a. ED. México
2001. P.p. 252-253.
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sueldos y salarios, las pensiones de cualquier tipo, entre otros.
111.4.3. REMATE O ADJUDICACION

Como se menciono en el punto anterior, una vez que el ejecutor ha
embargado los bienes suficientes para garantizar el crédito y sus accesorios, se
procederd a su enajenacion; dicho procedimiento se encuentra previsto en los
articulos 173 al 196-B del Cddigo Fiscal de la federacién, siendo que se realizara
mediante subasta publica, y debera ser convocado al dia siguiente de haber
quedado firme el avallio, para que tenga verificativo dentro de los treinta dias
siguientes, previa publicacion de la convocatoria cuando menos diez dias antes del
remate; puede proceder la enajenacion fuera de subasta cuando el embargado
proponga comprador, hasta antes de que se finque remate; cuando el adquirente
sea el fisco por falta de postores a falta de pujas o en caso de empate; y cuando
los bienes son faciles de descomponerse o de deteriorarse, o son materiales

inflamables.
“ Son requisitos para participar en las subastas:

1.- Presentar un escrito con los datos del oferente.

2.- Presentar postura no menor de las dos terceras partes de la base fijada
para el remate, la cual se determina con el valor del avalio del bien o por el precio
acordado entre la ejecutora y el embargado.

3.- Exhibir certificado de deposito, cuando menos por el diez por ciento de la

base fijada para el remate.'®

El jefe de la oficina ejecutora fincara remate a quien sostenga la oferta mas
alta; tratdndose de bienes muebles, el vencedor dispone de tres dias para entregar
el resto de la cantidad ofrecida. En el caso de bienes inmuebles o negociaciones
se dispdne de diez dias para liquidar el precio ofrecido y dentro de los diez dias
siguientes se debera firmar la escritura y entregar al adquirente los bienes

L Gabino E. Castrején Garcia. Op. Cit. P.p. 254-255,
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adjudicados.

Cuando los oferentes no cumplan con liquidar la diferencia del precio,
perderan su deposito a favor del fisco, el producto del remate de la venta fuera de
subasta o de la adjudicacion al fisco, debera aplicarse a cubrir el crédito fiscal, de

acuerdo con la prelacién de pagos.

1Il.5. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

La posibilidad de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion
esta reconocida por la legislacion en términos de lo establecido por el primer
parrafo del articulo 144 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, mismo que sefala lo

siguiente:

“ No se ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés
fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto que
determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion, o de quince dias,
tratandose de la determinacion de cuotas obrero-patronales o de capitales
constitutivos al sequro social. Si a mas tardar el vencimiento de los citados plazos
se acredita la impugnacién que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal
satisfaciendo los requisitos legales, se suspendera el procedimiento administrativo

de ejecucion”,

El desempeno de la funcion administrativa, requiere que los mecanismos
puestos a su servicio legalmente sean expeditos y eficaces; sin embargo, el interés
de los particulares exige de su parte la proteccion real de sus derechos subjetivos
en contra de los actos arbitrarios o simplemente erréneos de la autoridad. La
s'uspensién del procedimiento debe ser siempre temporal aunque por un lapso
indefinido, de suerte que quedara siempre vinculada a la interposicién de algun
recurso o juicio de nulidad y condicionada a los resultados definitivos de ambaos, en

la inteligencia de que la autoridad judicial, si la defensa se hiciere a través del juicio



de amparo, dentro del incidente de suspension, tiene capacidad plena para otorgar

al quejoso, el deudor fiscal, en tal supuesto, iguales beneficios.

“El procedimiento administrativo de ejecucion es un conjunto de actos que
se realizan en el tiempo y por medio de los cuales se pretende la obtencion, por via
coactiva, del crédito fiscal debido por el deudor. En cuanto procedimiento debe
avanzar de acuerdo con el impulso que le dé la autoridad ejecutora hasta lograr su
finalidad. Sin embargo, pueden suceder acontecimientos o actuaciones que lo
suspendan en su avance o que le pongan fin. Por tanto, puede entenderse como
suspension del procedimiento de ejecucion la suspensién que puede experimentar
en su avance, merced a causas exteriores a él y que, transcurrido el tiempo, o bien
son sustituidas por otras que producen la extincion definitiva del procedimiento. La
suspension del procedimiento de ejecucion no puede producirse por acuerdo o
inactividad de Jas partes, ya que la autoridad tiene la obligacion y la
responsabilidad de impulsarlo, a menos que se produzca una causa que la ley

establezca para que se efecttie la suspension”. *°

A fin de que las autoridades fiscales encargadas de ejecutar los créditos
fiscales que les resulten exigibles estén en capacidad de suspender el
procedimiento administrativo de ejecucion, el sujeto deudor debe cumplir con las
condiciones de haber impugnado el crédito fiscal mediante medio de defensa
idoneo, haber garantizado el interés fiscal y debe solicitar formalmente la
suspensién. A continuacion procederemos al estudio de estas condiciones.

a) Impugnar el crédito fiscal. En términos de lo establecido por el primer
parrafo del articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de que proceda la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, se debe acreditar ante la
autoridad ejecutora la impugnacion que se hubiere intentado de la resolucion en la
que se liquida un crédito fiscal. Los recursos con que cuenta el contribuyente se
abordaran a fondo en el siguie_nte capitulo, y aqui Unicamente los enunciaremos,

siendo éstos el recurso administrativo de revocacion, el juicio de nulidad, y el Juicio

0 De la Garza, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicang®. Editorial Porriia. 26a. ED. México 2005.
P.p. 808-809.
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de Amparo.

b) Garantizar el crédito fiscal. Otra de las obligaciones que se les impone a
los contribuyentes a fin de obtener la suspensién del procedimiento administrativo de
gjecucion es la de garantizar el interés fiscal. De acuerdo con el privilegio inherente
a los créditos fiscales, quien pretenda la suspension del procedimiento debera
otorgar garantia suficiente para asegurar la efectividad del cobro si su defensa se
resolviese definitivamente en su contra; se evita de este modo la eventualidad de
que ante ese resultado negativo a los intereses del deudor fiscal, llegado el
momento, no hubieren medios materiales suficientes para satisfacer la obligacion

fiscal.

El articulo 142 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que procede
garantizar el interés fiscal, cuando entre otras causales, se solicite la suspension del

procedimiento administrativo de ejecucion.

Los medios con que cuentan los contribuyentes para garantizar el interés
fiscal se encuentran establecidos por el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la

Federacion mismo que sefala lo siguiente:

“Los contribuyente podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas
siguientes:

I. Depésito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
general que se efecttien en las cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere
el articulo 141-A.

il. Prenda o hipofteca.

Ill. Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y excusion.

IV. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que
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se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante
cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que

discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

Estos medios de garantia se encuentran regulados ademas por lo dispuesto
en los articulos 60 a 71 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El segundo parrafo del articulo 144 del Cédigo Fiscal establece, cuando el
contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacioén o en
su caso, el procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacién de los que México sea parte, el plazo para garantizar el
interés fiscal sera de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se
interponga cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el interesado
acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a esa fecha, a fin de suspender el procedimienta administrativo de

ejecucion.

A su vez el segundo parrafo del articulo 141 del multicitado Cédigo establece,
‘la garantia debera comprender ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce
meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar éste periodo y en tanto no se cubra
el crédito, debera actualizarse su importe cada ario y ampliarse la garantia para que
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los

correspondientes a los doce meses siguientes”.

El séptimo parrafo del articulo 144 del Cédigo Fiscal sefiala que no se exigira
garantia adicional si en el procedimiento administrativo de ejecucion ya se hubieran
embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o cuando el
contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los Unicos que posee.

En el caso de que la autoridad compruebe por cualquier medio que esta
declaracién es falsa podra exigir garantia adicional, sin perjuicio de las sanciones

que correspondan.
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Y por ultimo el cuarto parrafo del articulo 141 refiere “en ningun caso las

autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de la garantia.”

c¢) Solicitar la suspension. A fin de que la autoridad fiscal proceda a acordar
la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, el contribuyente tiene
la obligacién formal de hacer la solicitud correspondiente, a la que debe acompanar
los medios suficientes de prueba para acreditar que el crédito fiscal se encuentra
debidamente impugnado y que el interés fiscal se encuentra garantizado.

En términos de lo establecido por el articulo 144 del Codigo Fiscal de la
Federacion, solo se puede suspender el procedimiento administrativo cuando el
contribuyente cumple con los requisitos seﬁalados por la legislacién antes de que
este inicie. Una vez que conforme a lo dispuesto en el articulo en comento ha
iniciado la ejecucion de los créditos fiscales, resulta imposible que se puedan cumplir
con los requisitos procedimentales necesarios para solicitar la suspension, sobre

todo en lo que se refiere a la oportunidad para garantizar los créditos.

No obstante lo anterior, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
ha considerado que el contribuyente puede garantizar el crédito fiscal con
posterioridad al término senalado por el Cédigo Fiscal de la Federacion seglin se
establece en el criterio aislado sustentado por la H. Sala Regional del Noroeste en la

tesis que se transcribe a continuacion:

EMBARGO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- CUANDO
DEBE DEJARSE SIN EFECTO. La autoridad fiscal al emitir la resolucion recaida en un Recurso de
Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, reconoce que con fecha posterior al ejercicio
de sus facultades como autoridad ejecutora, se percaté de que la contribuyente garantizé el crédito
fiscal que le fue determinado, por lo que de acuerdo a lo anterior, en la resolucién a dicho recurso,
debié de haber realizado pronunciamiento en donde manifestare, que la garantia del interés fiscal del
crédito que se le determind a la contribuyente fue exhibida por la misma, en fecha posterior en que se
hizo exigible dicho crédito, por tal circunstancia, debié, de haber dejado sin efecto el embargo trabado
a la contribuyente, al haber quedado debidamente garantizado el crédito fiscal en términos del articulo
141 del Codigo Fiscal de la Federacion, motivo suficiente para declarar la nulidad de la resolucion
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combatida en el juicio de nulidad, para efectos de que la autoridad fiscal, deje insubsistente la recaida
al Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, y emita una nueva, en donde

se atienda la garantia que presenté la contribuyente.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Junio de 1996, P.p. 120.

En términos del precedente antes trascrito, las autoridades fiscales se
encuentran obligadas a aceptar la garantia del interés fiscal y a suspender el
procedimiento administrativo de ejecucién, adn y cuando el ofrecimiento de la
garantia se realice con posterioridad a los 45 dias a los que se refiere el articulo 144

del Cadigo Fiscal de la Federacion.

lll.6. GASTOS DE EJECUCION

“Podemos decir que los gastos de ejecucion van a ser el reembolso que
hace el sujeto pasivo a la Administraciéon Fiscal de todos los gastos realizados por
ésta, al ejercer su facultad econdmico-coactiva para realizar el cobro de un crédito

fiscal.” ¥

Los gastos de ejecucion no provienen del pago de un tributo; sino que son el
resultado de la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, ya que se
va a cobrar una determinada cantidad por las diligencias que se realicen dentro de
este procedimiento. Y que no sera inferior a $238.00 pesos ni mayor a $37, 272.00,
de conformidad con el articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los gastos de ejecucion se integran por el dos por ciento del crédito fiscal,
cuando se emplee el procedimiento administrativo de ejecucion y se realicen cada

una de las siguientes diligencias:

e Gabino E. Caslrejon Garcia. Op. Cit. P.p. 258.
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1.- Por el requerimiento de pago, sefnalado en el articulo 151 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

2.- Por la diligencia de embargo, incluidas las que sefalan los articulos 41
fraccion Il y 141 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion.

3.- Por las diligencias de remate, enajenacion fuera de remate o

adjudicacion al Fisco Federal.

Son también gastos de ejecucion los denominados “extraordinarios” los
cuales se devengan igualmente por el procedimiento administrativo de ejecucion
pero a diferencia de los anteriormente citados, éstos se concretizan en el pago de
gastos de transporte de los bienes embargados, de avalios, de impresion y
publicacion de convocatorias y edictos, de investigaciones, de inscripciones y
cancelaciones en el Registro Pdblico que corresponda, los erogados por la
obtencién del certificado de liberacion de gravamenes, los honorarios de los
depositarios y de los peritos, asi como los honorarios de las personas que
contraten los interventores, salvo cuando dichos depositarios renuncian

expresamente al cobro de tales honorarios.

El pago de los gastos de ejecucion debe hacerse junto con los créditos
fiscales que se adeuden salvo que se interponga el recurso de revocacion. La
deuda fiscal por concepto de gastos de ejecucion se extingue por medio del pago o
prescripcion del crédito fiscal ya que su naturaleza de accesorios hace que siga la

suerte de lo principal.
I.7. ACTAS Y VISITAS DOMICILIARIAS

Esta figura encuentra su fundamento en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que al respecto sefala: nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento... la autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de

policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar
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que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en éstos casos a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. En éste articulo se
puede observar claramente el principio de legalidad con el que tiene que estar
revestida esta figura.

Toda vez que se trata de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
el Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 42 establece: las autoridades
fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a ofras
autoridades fiscales, estaran facultadas para: fraccion lll. Practicar visitas a los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y

revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

En la orden de visita, ademas de estar debidamente fundada y motivada, y
contener la firma del funcionario competente, y los datos de la o las personas a la

que vaya dirigida, debera indicar:

I. El lugar o los lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de
lugares a visitar debera notificarse al visitado.

Il. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita, las
cuales podran ser sustituidas , aumentadas o reducidas en su nimero, en cualguier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento de las personas que

deban efectuar la visita se naotificara al visitado.

En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los
visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a: la visita se realizara en el
lugar o lugares senalados en la orden de visita; si al presentarse los visitadores al
lugar no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona
que se encuentre en dicho lugar para que al dia siguiente el visitado o su
representante los esperen para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se

iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado. Los visitadores al citar al
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visitado, podra hacer una relacion de los sistemas, libros, registros y demas
documentacion que integren la contabilidad. Cuando exista peligro de que el
visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de
la diligencia, los visitadores podran proceder al aseguramiento de la contabilidad.
Cuando los visitadores descubran bienes o mercancias cuya importacién, tenencia,
produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la
obligacién respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos bienes

0 mercancias.

La diligencia se practicara en presencia de dos testigos que debera designar
el visitado, sino lo hiciere los visitadores los designaran, sin que ésta circunstancia

invalide los resultados de la visita.

Los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda la visita
en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como
mantener a su disposicion la contabilidad y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar
copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean

anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita.

Las autoridades deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio
fiscal de los contribuyentes o la revisién de la contabilidad de los mismos que se
efectlie en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de
seis meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio de
las facultades de comprobacion, salvo a: a) contribuyentes que integren el sistema
financiero, asi como de aquellos que consoliden para efectos fiscales de
conformidad con el Titulo Il, Capitulo VI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En
estos casos, el plazo sera de un afio contado a partir de la fecha en la que se le
notifigue a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion; b)
contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus
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facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 86, fraccion Xll, 215 y 216 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o cuando
la autoridad aduanera esta llevando a cabo la verificacion de origen a exportadores
o productores de otros paises de conformidad con los tratados intemacionales
celebrados por México. En estos casos, el plazo sera de dos afos contados a partir
de la fecha en la que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de

comprobacion.
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CAPITULO IV.
MEDIOS DE DEFENSA

IV.1. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

IV.1.1. CONCEPTO GENERAL DE LOS RECURSOS

La palabra Recurso proviene del latin recursos, que significa accion o efecto
de recurrir, accion por medio de la cual se reclama de las resoluciones dictadas por

la autoridad.

El Maestro Castrejéon en su obra “Medios de defensa en materia
administrativa y fiscal“ cita de la Revista Jurfdica Argentina "La Ley* Tomo 76, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y refiere lo siguiente: “El recurso es el
medio por el cual las partes pueden promover el control de la legalidad de la
sentencia de un juez o de la resolucion de una autoridad cualquiera, siendo esa
accién un elemento integrante del derecho de defensa que constitucionalmente les

corresponde”.

El recurso administrativo no constituye un verdadero acto jurisdiccional,
puesto gue no hay intereses en pugna, no exisie un litigio como tal, ya que la
autoridad administrativa emite el acto administrativo, y si el gobernado considera
que se le vulneran sus derechos e intereses con ese acto, puede impugnarlo, ante
la misma autoridad o el superior jerarquico. Concluyendo que los recursos son los
medios de defensa con que cuenta el particular, a fin de combatir las resoluciones
emitidas por una autoridad, y asi lograr que se modifique o revoque dicha
resolucién, y se le restablezca al particular afectado en sus derechos
transgredidos. El recurso administrativo se tramita y resuelve dentro de la esfera
de accion de la autoridad administrativa emisora del acto impugnado, y en dicho

procedimiento no puede intervenir otra dependencia distinta.
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IV.1.2. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

La administracién siempre debe ajustar sus actos a las normas juridicas que
regulen su actividad; sin embargo, en ocasiones no cumple con esos requisitos, ya
sea por inexacta aplicacion de la ley, ya por su indebida interpretacién o, incluso,
por arbitrariedad. Ante esta realidad ha sido necesario crear medios idoneos de
defensa que estén al alcance del particular afeclado. A dichos medios se les

conoce como recursos administrativos.

“ lLos recursos administrativos se fundan en el derecho que tiene la
Administracién para mantener el control de la jerarquia administrativa, a través del
incumplimiento de la ley. El recurso administrativo es un medio en la propia
Administraciéon, de caracter eminentemente administrativo y no de naturaleza
Jjurisdiccional y sin ninguna intervencion de autoridades judiciales o de controles
legislativos. La idea de este recurso se basa en la falibilidad humana, pues es
propio de los seres humanos cometer errores y éstos obedecen a causas diversas
que ocasionan perjuicios tanto al particular agraviado, como al interés general en

los casos que seAalaremos” >

Los recursos administrativos constituyen un intento de autocomposicién

entre las partes, y son un medio de autotutela administrativa.

El Maestro Andrés Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo
manifiesta: “El recurso administrativo es una defensa legal que tiene el particular
afeclado, para impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo
dicté, el superior jerarquico u otro érganc administrativo, para que lo revoque, anule

o reforme”.

u

El Maestro Gabino Fraga da la siguiente definicion: El recurso
administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular afectado en

sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener, en

2 Castrej6n Garcia Gabino E. “Medios de Defensa en Materia Administrativa y Fiscal”, Carderas Editor y Distribwidor. P.p.
227. México 2002. _
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los términos legales, de la autoridad administrativa una revisién del propio acto, a
fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule, o lo reforme, en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo”.®

E! recurso administrativo ademas de ser un medio de defensa para los
particulares frente a la Administraciéon Publica, es un medio de control de legalidad
con relacién a la actuacién de la autcridad administrativa, y permite que se
actualicen las garantias de seguridad juridica, de audiencia y legalidad, lo que
provoca, ademas gue la propia autoridad administrativa que emitié dicho acto, o su

superior jerarquico lo revoquen, maodifiqguen o anulen.

IV.1.3. ELEMENTOS ESENCIALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

“Los elementos necesarios o constitutivos del recurso administrativo, son los

siguientes, los cuales deben de estar contenidos en la ley:

. Una resolucidon administrativa base para la impugnacion por medio del

recurso que puede 0 no agolar la via administrativa.

En materia fiscal y de acuerdo con el articulo 23 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, los juicics deben iniciarse en contra de
resoluciones definitivas, agregando que para estos efectos, las resoluciones se
considerardn definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la

interposicion de éste sea oplativa para el afectado;

. Ella debe afectar o lesionar o afectar un interés o un derecho del
particular; con este recurso se colabora con la Administracion Publica a mantener

la legitimidad;

ill. La propia autoridad administrativa o el superior jerérquico ante el cual se

interpone el recurso;

¥ Fraga, Gabino, ‘Derecho Administrativa’, 39a. ED Editorial Porrda, México 1999, P.p. 435436,
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IV. Un plazo para la interposicién del recurso;

V. Determinados requisilos de forma para proteger principalmente el interés

general; la expresion de agravios no se precisa, salvo que lo ordene la ley;

VI. Un procedimiento con senalamientos adecuado con senalamiento de
pruebas, para sustanciarlo como garantia l6gica necesaria para estimar la legalidad

del acto, y

VIl. La obligacion que tiene la autoridad administrativa de dictar una nueva
resolucion en cuanto al fondo. Esta resolucién puede comprender la revocacién o
confirmacion del acto impugnado, asi como su ratificacién o confirmacion o la

eliminacién del recurso intentado.®*

Como se puede observar, al ser los recursos administrativos tanto un medio
de defensa como un procedimiento de control de legalidad consideramos que los
elementos indispensables para que el recurso administrativo cumpla con esos
cometidos son, que debe de consistir en un medio de control y verificar que los
actos administrativos emilidos por la autoridad sean legitimos y estén ajustados a
Derecho; los recursos administrativos entrafian un control correctivo, ya que sus
determinaciones pueden modificar o revocar el acto impugnado; el recurso
administrativo s6lo nacera a instancia de parte interesada y tiene por objeto el crear
un nuevo acto administrativo que modifique o revoque el que ha sido impugnado,

generando asi la proteccion y garantia de [a esfera juridica de los gobermados.

¥ Castrejon Garcia Gabino £., Op. Cit. P.p. 232-233
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IV.1.4. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

El recurso administrativo es la defensa legal que antecede a cualquier
intervencion judicial o contencioso-administrativa. Los recursos administrativos se

plantean ante y se resuelven por la Administracion.

“Los principales recursos administrativos en la realidad de nuestras leyes

administrativas son:

l. Recursos ordinarios: que pueden interponerse en fo general, contra
cualquier acto o motivo ante la misma autoridad que dicté la resolucion que agravia
al particular.

Estos recursos agotan la via administrativa y abren el procedimiento judicial o
el proceso contencioso-administrativo. A ellos hacen referencia los articulos 104 y
107, fraccion 1V, de la Constitucion.

Tal es el caso de la reconsideracion, revocacion, reposicion, oposicion o

reclamacion.

l. Recurso de alzada: que puedsn interponerse ante el superior jerarquico
de la autoridad que dictd la resolucién que agravia al particular, pero no agotan la

via administrativa. Se le llama también recurso de revisién jerarquica.

Hll. Recursos especiales: que pueden interponerse ante un organismo
administrativo especial o distinto de los organismos que han dictado la resolucion y
pueden afectar o no la via administrativa. Tal es el caso del recurso de

inconformidad.’®®

Se ha considerado que el recurso administrativo no es un medio efectivo para
alcanzar un verdadero control juridico de los actos administrativos; asi el juicio de
nulidad aparece como el medio mas idéneo 'y eficaz para lograrlo, aun cuando

queda en manos de una autoridad que se encuentra dentro de la propia

%  Castrején Garcla Gabino E., [dem. P.p. 235.
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administracién publica, pero independienie al dictar sus resoluciones o fallos
jurisdiccionales, como ocurre a través de un tribunal de justicia fiscal vy
administrativa, al que corresponde restablecer el régimen de legalidad, infringido por

la autoridad en un acto particular.

IV.1.4.1. LA RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA

Se trata de un recurso ordinario que agota la via administrativa, y se
interpone ante la propia autoridad que emitid la resolucion que perjudica al
particular, y asi se solicita de la autoridad que modifigue o reconsidere su

resolucion por considerar el particular que le afecta.

El recurso de reconsideracion tiene dos vertientes:

A) Cuando se encuentra contemplado en un ordenamiento legal, y

B) Cuando no se encuentra establecido en la Ley.

En la especie la Corte ha establecido:

RECONSIDERACION. Cuando la reconsideracion no estd expresamente establecida por la ley del
aclo, no puede tener por efecto interrumpir el término para amparo y puede desecharse de plano, pero
cuando es interpuesta dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del acuerdo y es admitida y
substanciada, debe concepluarse que el término para interponer el amparo, ha de contarse desde la
fecha de la notificacién de la resolucion que recaiga a tal reconsideracion puas hasta entonces tiene el
acto el cardcter de definitivo para los efectos de la fraccién IX del articulo 107 de fa Constitucién

Federal, toda vez que hubo posibilidad de revocario o reformarlo.

Apéndice de la junsprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de |a Federacién. Pag. 267.
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IV.1.4.2. LA REVOCACION ADMINISTRATIVA

El articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, dentro de |a fase
oficiosa del procedimiento administrativo, establece lo siguiente: “Contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal, se podra interponer el recurso de
revocacion”. Este recurso es procedente solo contra actos administrativos de
caracter fiscal ( como medio para hacer valer la oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucian, articulo 117 fraccion 1l inciso ¢, terceria, articulos 127 y

128; y la impugnacién de notificaciones articulo 129 ).

* El recurso debera presentarse ante la autoridad competente en razén del
domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecuté el acto impugnado, dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la
notificacién, excepto en los casos previstos por los articulos 127 y 175 del Cédigo
Fiscal, caso en el que deberd presentarse el recurso en el plazo por ellos

senalados (arlticulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

La interposicién del recurso debera satisfacer los siguientes requisitos:

1.- Toda promocion que se presente ante las autoridades fiscales estara
firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello. En caso
de que no sepa o no pueda firmar, imprimira su huella digital.

2.- Constar por escrito.

3.- Consignar el nombre, denominacion social o razon social y el domicilio
fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, asi como la clave
numérica correspondiente a dicho registro, para el efecto de fijar la competencia de
la autoridad.

4.- Senalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promacion.

5.- En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones, y el hombre de la
persona autorizada para recibirlas.

6.- El acto que se impugna.

7.- Los agravios que cause el acto impugnado.
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8.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

9.- Los documentos que acrediten la personalidad, cuando se actie en
nombre de ofro o de personas morales.

10 - El documento en que conste el acto impugnado.

11.- Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia, o
cuando la notificacién se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo, o se trate de una resolucién negativa ficta.

12.- Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su

caso.

Cuando se omita alguno de los sefialamientos precisados en los numerales
6 y 7, la autoridad fiscal requerirda al promovente para que en término de 5 dias
cumpla con tales requisitos. Si dentro de dicho piazo no se expresan los agravios
que cause el acto, se desechard el recurso; si en el mismo lapso no se sefala el
acto impugnado, se tendra por no presentada la instancia; y si el requerimiento se
refiere a los hechos controvertidos o a las pruebas ofrecidas y es incumplido éste
se tendra por perdido el derecho a senalar los citados hechos y por no ofrecidas las

pruebas respectivamente.

Por actos emitidos por autoridades administrativas, cuyas resoluciones no
tengan caréacter fiscal, debera hacerse valer el Recurso Administrativo de Revisién
que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Y aunque dicha Ley
en su articulo primero refiere que no sera aplicable a la materia fiscal, ésta solo
queda excluida en tratdndose de las contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquellas, por lo que al procedimiento administrativo de tramites,
solicitudes y autorizaciones ante la autoridad fiscal, ademas de las leyes fiscales
especiales, se aplicard supletoriamente dicha Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.
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El recurso de revocacion procederd contra :

I.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades Fiscales Federales

que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33 A, 36 y 74 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

ll.- Por los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al requerido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucién o la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de dicho Cédigo Fiscal;

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la ley;

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 del Cédigo Tributario Federal;

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo

175 del Codigo Fiscal de la Federacioén.

La interposicion del recurso de revocacion es optativa; es decir, el
interesado puede hacer uso de dicha instancia, o bien acudir al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y administrativa. El recurrente debera intentar Ia misma via elegida
si pretende impugnar un acto administrativo que es antecedente o consecuencia

del otro.
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Pueden inlerponer este recurso los sujetos pasivos por adeudo propio o
ajeno que se vean afectados por resoluciones definitivas similares a las descrilas

anteriormente.

La autoridad que conozca del recurso dictara una resolucién, la cual podra

ser en el sentido de:

1.- Desecharlo por improcedente tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo,
en su ¢aso;

2.- Confirmar el acto impugnadao;

3.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una
nueva resolucion;

4.- Dejar sin efectos el acto impugnado.

5.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando

el recurso interpuesto sea total o parciaimente resuelto a favor del recurrente.

Los efectos que puede tener la resolucién que recaiga a este recurso seran

de cuatro distintos tipos:

I. Si se resuelve que el crédito se ha extinguido se dejara sin efectos todo lo
actuado; o bien, si se determina que el monto real es inferior al exigido, se ajustara
éste a la determinacién correcta.

II. Si se prueba en el recurso que los bienes embargados pertenecen a un
tercero, se ordenara trabar embargo sobre bienes del sujeto pasivo principal o del
sujeto pasivo por adeudo ajeno.

ll. Si se acredita la preferencia del crédito del tercero sobre el crédito fiscal,
se ordenara trabar embargo sobre bienes diversos.

IV. Los anteriores efectos son con independencia de lo previsto en las cinco

fracciones del articulo 133 del Cédigo Fiscal de ta Federacién.
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IV.1.4.3. EL RECURSO DE REVISION

Dicho recurso se prevé en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

en los artlculos del 83 al 96.

Se podra interponer por los interesados afectados por los actos vy
resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, o cuando proceda,
intentar la via jurisdiccional que corresponda. Asi mismo la oposicién a los actos
de trAmite en un procedimiento administrativo debera alegarse por los interesados
durante dicho procedimiento, para su consideracion, en la resolucion que ponga fin
al mismo. La oposicion a tales actos de iframite se hara valer en todo caso al

impugnar la resolucion definitiva.

El plazo para interponer el recurso de revisién sera de quince dias contado a
partir def dia siguiente a aguél en que hubiere surtido efectos la notificacién de la

resolucién que se recurra.

El escrito de interposicién del recurso de revisién debera presentarse ante la
autoridad que emitié el acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico,
salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo
caso serd resuelto por el mismo. El escrito deberd expresar el dérgano
administrativo a quien se dirige; el nombre del recurrente, y del tercero
perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que sefale para efectos de
notificaciones; el acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo
conacimiento del mismo; los agravios que se le causan;  en su ¢caso, copia de la
resolucién o acto que se impugna y de la notificacién correspondiente. Tratandose
de actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera
acompanarse el escrito de iniciacion del procedimiento, o el documento sobre el
cual no hubiere recaldo resolucion alguna; y las pruebas que ofrezca, que

tengan relacion inmediata y directa con la resolucion o acto impugnado debiendo
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acompanar las documentales con que cuente, incluidas las gque acrediten su

personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas morales.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del acto impugnado,
siempre y cuando lo solicite expresamente el recurrente; sea procedente el
recurso, no se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones
de orden plblico; no se ocasionen dafos o perjuicios a terceros, a menos gque se
garanticen éstos para el caso de no abtener resolucién favorable; ytratandose de
muitas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera de las formas

previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspensién o la denegacion de
la suspension dentro de los cinco dias siguientes a su interposicién, en cuyo

defecto se entendera otorgada la suspension.

La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

I.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

Il.- Confirmar el acto impugnado;

lll.- Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o
revocarlo total o parcialmente; y

IV.- Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u
ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total

o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo ta autoridad la facultad
de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto. La
autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la

cuestion efectivamente plateada, pero sin cambiar los hechos en el recurso.
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No se podran revocar o modificar los aclos administrativos en la parte no
impugnada por el recurrente. La resolucion expresara con claridad los actos que

se maodifiquen y si la modificacién es parcial, se precisara ésta.

AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS POR LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. RESULTA IMPROCEDENTE SI NO SE AGOTA
PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE DICHA LEY,
AL NO EXIGIR ESTA MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE AMPARO PARA CONCEDER LA
SUSPENSION. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccién IV, constitucional y
73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, el juicio de garantias en materia adminislrativa es
improcedente cuando Ja parte quejosa no agota, previamente, los medios o recursos ordinarios que
establezca la ley del acto, por aplicacién del principio de definitividad, excepto cuando la menclonada
ley que rige e/ acto exija, para conceder la suspensién, mayores requisitos que fa Ley de Amparo.
En estas condiciones, debe decirse que el juicio de amparo indirecto resulta improcedente contra los
aclos administrativos regidos por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo cuando no se ha
agotado, previamente, &l recurso de revision previsto en el articulo 83 de la propia ley. Ello es asi,
porque al eslablecersae en ol diverso arnticulo 87 de la citada ley, la posibilidad de suspender la
ejecucién del acto impugnado a través de dicho recurso, no se imponen mayores requisitos para
otorgar la suspensiéon que los previstos en la Ley de Amparo, pues la circunstancia de que se
condiclone la medida cautelar a que el recurso sea procedenle, no constituye un requisito adicional a
los sefalados por el articulo 124 de 1a ley ultimamente citada para su concesion, ya que aun cuando
en este numeral no se exige que la demanda de garantfas sea procedente para conceder la
suspensién, e Juez de Distrito al recibirla esté obligado, en lérminos de lo dispuesto en el articulo
145 de la ley de la materia, a atender previamente a cualquier olra cuesltion, a su procedencia y
después a fa medida suspensional, pues de encontrar motivo manifiesto e indudable de

improcedencia, deberad desechar de plano, sin suspender el acta reclamado.

( 2°/J.82/2000). Apéndice. Semanario Judicial. Novena Epoca. Tomo XII. Sepliembre. 2000. Segunda Sala. Administrativo.
Pag. 49

REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS
QUE SE RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECURSO O MEDIANTE EL
JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Ds la interpretacién literal
y sistemélica de lo dispuesto en los artfculos 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
11, fracciéon X, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, asi coma de los

86



antecedentes histéricos que informan a ésle ultimo numeral, se colige que al hacerse referancia en al
primero de los preceptos mencionados a las “vias judiciales correspondientes” como instancia para
impugnar los actos emitidos por las respectivas autoridades administrativas, el legislador tuvo la
intencién de aludir a un procedimlento seguido ante un érgano jurisdiccional, con independencia de
que éste sea de naturaleza judicial, y cuyo objeto tenga afinidad con el recurso de revision en sede
administrativa, el cual se traduce en verficar que los actos de tales autoridades se apeguen a las
diversas disposiciones aplicables; por otra parte, de lo establecido en ef citado precepto de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se deduce que a través de &l se incluyd dentro del!
ambito competencial del referido tribunal el conocimiento de las controversias que surjan entre los
gobernados y las autoridades administrativas cuya actuacion se rige por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sin que se condicionara la procedencia del juicio contencioso
administrativo al agotamiento del citado recurso, madxime que la interposicion de éste es oplativa. En
ese contexto, se impone concluir que los afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que se rifan por ese ordenamiento, que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expedientes, tienen la opcion de impugnarlos a través def recurso de
revision en sede administrativa o mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, destacando que dentro de las vlas judiciales correspondientes a que hizo
referencia el legisiador en el mencionado articulo 83 no se encuentra el juicio de garantias dado que,
en abono a lo anterior, constiluye un principio derivado de! diverso de supremacfa constitucional que
las hipdlesis de procedencia de los medios de control de conslitucionalidad de los actos de
autoridad, unicamente pueden regularse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
0 en la ley reglamentaria que para desarrollar y pormenorizar esos medios emita el legislador

ordinario.

( 2°./J.139/99). Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Federacién. 1917-2000. Tomo Hl. Maleria
Administrativa. Primera Parte. SCJN. Seccion Fiscal. Tesis 332 Pég. 351.

NOTA: Eli criterio contenido en esta tesis no guarda relacién aiguna con las excepciones al principio
de definitividad del juicio de amparo, que permiten impugnar un acto de autoridad administrativa sin

agolar los medios ordinarios de defensa.

También considero importante comentar que de acuerdo al articulo segundo
transitorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, todas las
disposiciones legales que se opongan a lo establecido en dicha ley se derogan.
Por lo que en especifica, tratandose del recurso de revisiéon se estard a lo que
dispone la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, salvo que dicho recurso
se hubiere interpuesto antes de la entrada en vigor de esta Ley, en cuyo caso se

resolveran conforme a la Ley de la materia. ( Publicaciéon dei 30 de mayo de 2000 ).
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IV.2. JUICIO DE NULIDAD

El legislador ha establecido a favor de los gobernados los recursos
administrativos como medio de defensa ante los actos de la administracién publica
que afecten su esfera juridica. * Cuando en la fase administrativa la autoridad que
conozca del recurso administrativo confirma la validez de la determinacion y
fiquidacion de un tributo o de los accesorios del mismo, el contribuyente podra
interponer ante el Tribunal Fiscal de la Federacion el juicio de nulidad, denominado

también juicio contencioso-administrativo.” %

Con el juicio de nulidad nos encontramos ante actividades jurisdiccionales
realizadas por un 6rgano formalmente administrativo. Se trata de un proceso de
partes, ya que formaliza una relaciéon procesal que se caracteriza por la igualdad
del contribuyente y el fisco y su subordinacién a la autoridad jurisdiccional, con la
cual deben cooperar por el esclarecimiento de la verdad. Ademas se estructura

con los principios de un juicio y no con los de un recurso.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, goza de plena
autonomia para dictar sus fallos, debido a que actua por delegacién de facuitades
del Poder Ejecutivo que la ley le otorga, su finalidad es la imparticion de justicia
administrativa, su estructura se establece en la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa; asimismo, su funcionamiento y facultades se

encuentran regulados por la citada Ley y el Cédigo Fiscal de la Federacion.

E! Tribunal se compone por una Sala Superior y Salas Regionales, a su vez
la primera para su funcionamiento se subdivide en Pleno y dos Secciones, el Pleno
se compondra de los Magistrados de la Sala Superior y del Presidente del Tribunal,
bastando la presencia de siete de sus miembros para que pueda sesionar. Debido

a que existe una gran diferencia entre las caracteristicas del Pleno y de las

3 Quintana Valtierra, Jestis. Rojas Yahez, Jorge, “Derecho Tributario Mexicano”, Editorial Trlllas. ED. 4a. México, 1999.
P.p. 321.
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Secciones, pese a que ambos 6rganos se encuentran integrados por los mismos
Magistrados, las Secciones se conforman con cinco Magistrados cada una, de
entre los cuales se elegiran a sus respectivos presidentes, requiriendo para
sesionar un minimo de cuatro integrantes, con la salvedad de que el Presidente del
Tribunal no integra seccién. La Sala superior se compondra de once Magistrados
especialmente nombrados para integrarla, de entre los cuales elegiran al
Presidente dei Tribunal. Sus sesiones seran publicas, salvo en los casos en que
se designe Presidente de Seccion, se ventilen cuestiones administrativas, o la

moral, el interés publico o Ia ley asi lo exijan.

Para establecer la competencia de las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ésta se determina por diversas

caracleristicas como la materia, territorio, cuantia y grado.

A) La competencia por materia de estas Salas sera para conocer de todos
los asuntos que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en su articulo 11, con excepcion de aquellos asuntos de

competencia del Pleno y Secciones de Sala Superior.

La competencia por materia se refiere primordialmente al criterio empleado
con relacién a la naturaleza juridica del conflicto objeto del litigio, o a las cuestiones
juridicas que constituyen la materia litigiosa, es principalmente para realizar la
distribucién de la funcién jurisdiccional, asi como la necesidad de conocimientos

especializados.

El Articulo 11 antes mencionado a la letra dice: “E/ Tribunal Fiscal de fa
Federacion conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones

definitivas que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
canlidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el
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Cédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

Ill. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas
federales.

IV. Las que causen un agravio en maleria fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes a favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabienfes con cargo a la
Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que
otorgan dichas prestaciones.

VI. Las que dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Scociales de ios Trabajadores del
Estado.

VIl. Las que se dicten sobre interpratacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracién Priblica
Federal Centralizada.

Vill. Las que constituyan crédilos por responsabilidades contra servidores
publicos de Ja Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los
particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente.

Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

Xll. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos

en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos.

Xlli. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en conifra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de

las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su compelencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias seflaladas en este articulo, por el

transcurso del plazo.”

B} La competencia por territorio se refiere al ambito espacia! en cuya esfera
de accién producen sus efectos los actos de los 6rganos jurisdiccionales, abarca
tanto el subsuelo como la superficie terrestre y el espacio aéreo, tomando en
consideracion la division territorial en nuestro Pals, misma que se debe a la
organizacion constitucional, la cual establece que las autoridades y normas de
caracter general, se dividen principalmente en federales, estatales y municipales,

correspondiendo a las Salas Regionales la competencia a nivel federal.

El articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ha otorgado a la Sala Superior la facultad para que divida el
territorio nacional en las regiones y con los limites territoriales que se ajusten a sus
necesidades. De esta forma, existen en total 33 Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ejerciendo su competencia en todo el
territorio mexicano, siendo este uno de los puntos a través de los cuales se fijara
que Sala Regional es competente para conocer de determinados asuntos juridicos

por razén de territorio.

91



C) La competencia por cuantia , se refiere a determinar en base al monto del
negocio controvertido, que fije la ley respectiva, a que organo jurisdiccional le
corresponde conocer y resolver del asunto, tratdndose del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la cuantia de los negocios que deban de conocer
las Salas Regionales se encuentra determinada en el articulo 239-A, fraccién 1,

inciso a), que a la letra dice:

‘Articulo 239-A. E! Pleno o las Secciones del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, de oficio o a peticiébn fundada de la Sala Regional
correspondiente o de las autoridades, podran ejercer la facultad de atraccion, para

resolver los juicios con caracteristicas especiales.

1.- Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

a) El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del drea geogréfica correspondiente al Distrito Federal, vigente en el

momento de la emision de Ja resolucion combatida, ..."”

Lo anterior, interpretado a contrario sensu es la base legal de la

competencia por cuantia a las que estaran sujetas las Salas Regionales.

D) La competencia por grado del Tribunal. Se refiere a cada una de las
instancias que puede tener un juicio o bien el nimero de juzgamientos de un litigio,
asimismo, hace mencion al lugar que ocupa un organo jurisdiccional en el orden
jerarquico de la Administracién de Justicia, finalmente la palabra grado se utiliza
como sindnimo de instancia, de lo que se concluye que existen érganos inferiores
que conocen de primera instancia un litigio y organos superiores que por

consiguiente resolverdn dicho litigio en segunda o tercera instancia.
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IV.2.1. PARTES EN EL JUICIO

Todo proceso, de cualquier orden, supone fres sujetos fundamentales: dos

que contienden y un tercero que decide.

El articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece como partes en

el juicio contencioso administrativo:

1.- Al demandante o el actor. En este caso se trata de la persona fisica o
moral a quien lesiona la resolucion administrativa impugnada en sus derechos o
pretensiones legitimamente tutelados por la legislacién positiva, lo que le otorga el
interés juridico para poner en movimiento la accion jurisdiccional del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y obtener una sentencia favorable.

2.- A los demandados. Tienen el caracter de tales:

* La autoridad que dicté la resolucién impugnada. En congruencia con lo
determinado por el Cadigo Fiscal de la Federacion como paries en el juicio de
nulidad, en su articulo 198, tenemos la jurisprudencia 114 del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra dice:

AUTORIDAD DEMANDADA.- LO ES LA QUE SUSCRIBE LA RESOLUCION IMPUGNADA - La
auwtoridad emisora de la resolucién impugnada es aquélla que la suscribe y no la que suele citarse al
rubro del oficio que la contiene; por ende, se deberd emplazar a juicio, precisamente al funcionario

que firmé.

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion. Pleno. Revisién No. 479/80. Resuelta en sesion de 1° de marzo de 1981,
por unanimidad de 7 volos. El al., Segunda Epoca. Revista del Tnbunal Fiscal de la Federacion. Afio iV. No. 25, Enero 1982,
Tesis: I1-)-114, Pagina 7.

* El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o
nulidad pida la autoridad administrativa. El articulo 198 del Cédigo Fiscal de la
Federacion estd considerando en este caso al particular beneficiado con una

resolucidon administrativa que no se emitid conforme al principio de legalidad
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respectivo, y a gquien no puede privarse de tales beneficios por un acto arbitrario y
discrecional de la autoridad que revoque fa resolucidon benéfica, sino que en
acatamiento de la garantia de audiencia, para dejar sin efecto es necesario que se
demande juicio de nulidad por la autoridad como parte actora, y el particular como
parte demandada. Esta situacién es de excepcion respecto a la funcién del
Tribunal como 6rgano de control de la legalidad de los actos de la Administracion
Plblica Federal, ya que la parte demandada no lo es ésta Ultima, sino el
gobernado. La justificacion logica y juridica de esta situacién de excepcidn es que
el principio de legalidad debe regular todos los actos de la administracion, sea en

beneficio o en detrimento de los intereses de los particulares.

* Al titular de la dependencia o entidad de la Administraciéon Publica
Federal, Procuraduria General de la Replblica o Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la
fraccion anterior. Se senala como partes del juicio de nulidad al titular de la
dependencia administrativa de la que dependa la autoridad que dicto la resotucion
impugnada de nulidad. La justificacion de que debe considerarse dentro del juicio
al superior de la autoridad demandada, radica en la relacién jerarquica en que esta
constituida la administracion Publica centralizada, y la posible responsabitidad en
que incurra el superior respecto del control y vigilancia que estad obligado a
observar respecto a sus inferiores, cuando éstos hayan emitido resoluciones que

incurran en graves violaciones al principio de legalidad.

* A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que sera parte, en todo
caso, en los juicios en que se confraviertan actos de autoridades federativas
coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de
coordinacion de ingresos federales. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra apersonarse como parte en los juicios en que se controvierta el interés fiscal
de la Federacién dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad
demandada. El parrafo antes citado senala la facultad potestativa de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para apersonarse en asuntos en que se controvierta
el interés fiscal de la Federacion, la que no depende de acuerdo alguno del

Tribunal, sino del propio criterio de la senalada Secretaria. La justificacion de esta
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sifuacion radica en que dicha Secretaria es la que tiene a su cargo todo lo relativo
a las finanzas del Estado, es decir, a su politica de ingresos y egresos; de forma tal
que, si el interés financiero del Estado se afecta, puede comparecer dicha
Secretaria no sélo como coadyuvante de la autoridad administrativa demandada,
sino como parte en el propio juicio, con el fin de defender el interés del fisco

federal.

* Al tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante. Se senala como parte en el juicio a un tercero, siempre y cuando
pueda ser afectado por la pretension del actor si es que logra una sentencia a su
favor. Esta medida es sana en tanto que impide el que una vez concluido un juicio
tenga que seguirse otro diverso contra todos aquellos afectados por la sentencia
declarativa favorable asi obtenida, de controversia. De esta manera, se establece,
ademas de una economia de tiempo y esfuerzo para el actor, la garantia de
audiencia para todos aquellos que puedan ser afectados por una resolucion

favorable.

IV.2.2. REPRESENTACION DE LAS PARTES

Como en el juicio contencioso-administrativo no procede la gestion de
negocios, lo mismo que en materia procedimental oficiosa-administrativa, quien
promueva a nombre de otro deberé acreditar la representacion otorgada a mas
tardar en la fecha de presentacién de la demanda o de la contestacién, en su caso.
Esto quiere decir que si no se anexa el documento nolarial probatorio de la
personalidad del que promueve no a nombre propio, tendra el horario de ese dia
para presentar dicho documento, sea la demanda o la contestacion, si se trata de
juicio de lesividad. En el caso de los poderes otorgados en el extranjero, para que
surtan efectos en México, conforme al Protocolo sobre Uniformidad del Régimen
Legal de los Poderes, no son necesarios su registro y protocolizacion mientras no

lo exija una ley federal.

95



La representacion de los particulares también podra ser otorgada en carta
poder firmada ante dos testigos y ratificada ante los secretarios del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin perjuicio de lo que disponga la
legislacién de profesiones. La representaciéon de las autoridades correspondera a

la unidad administrativa encargada de su defensa juridica.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
licenciado en derecho que a su nombre reciba notificaciones. El profesionista asi
autorizado podra hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos
e interponer recursos, las autoridades podran nombrar delegados para los mismos

fines.

IV.2.3. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO

E! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es incompetente para
conocer los casos a que se refiere el articulo 202 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, por tanto, declararé la improcedencia del juicio:

I. Cuando no afecten los intereses juridicos del demandante.- La
resoluciéon impugnada no causa ninguna lesion al interés juridico del particular; es
decir, no le causa agravio o perjuicio alguno. Si la autoridad no se apega
estrictamente al contenido de la norma juridica que la faculta a ello al emitir el acto
de molestia, existe agravic o perjuicio contra el particular, pues se viola el principio
de legalidad que toda autoridad debe observar para que el acto de molestia sea
legitimo. El interés juridico, para efectos del juicio de nulidad, es la pretension
que tiene el gobemado de acudir a los tribunales para defender un derecho
legalmente protegido, que es desconocido o violado por la autoridad administrativa,
derecho que le faculta para actuar ante los Tribunales contencioso administrativos

y para oblener una sentencia favorable a sus intereses y pretensiones.
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La resolucidon que se impugna no afecta el interés juridico del particular
cuando se trata de ordenamientos por los que se emitan normas o instrucciones de
caracter general y abstracto, sin que hayan sido aplicados concretamente al

particular promovenie.

Il. Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal. En
este caso, la ley particular debe sefialar expresamente y de manera clara y concisa
la exclusion del Tribunal como competente para conocer de esa maleria, ya que de
no exislir un criterio claro y preciso, el Tribunal debera avocarse al conocimiento del

asunto que le sea propuesto, en aplicacién de la jurisprudencia siguiente:

AMPARO. JUICIO Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PROCEDENCIA EN CASOS DUDOSOS.
Los recursos y medios de defensa legales tienen como finahdad el dar a los afectados la mefor
oportunidad legal de defender sus derechos, y no el crear situaciones procesales confusas que
vengan a entorpecer la defensa de esos derechos. Por lo que, cuando la procedencia del juicio fiscal
o del recurso administrativo elegido por el aleclado es dudosa, o cuando su improcedancia no es
absolulamente clara, debe oirsele en defensa de sus derechos cuando acude a ese medio de
defensa. Como también debe oirsele cuando para la proteccion de sus garantias Individuales acude
direclamente al juicio de amparo, sin agotar un recursc cuya procedencia era dudosa y no
absolutamente clara. Pues la proteccién del orden constitucional y legal es mas valiosa, para la
conservacion del estado de derecho, que los lacnicismos legales que pueden resolver cuestiones
ambiguas de procedencia, en forma ambivalente. Y es asl como deben examinarsea los casos de
improcedencia, a la {uz de los articulos 73, fracciones Xl 'y XV, de la Ley de Amparo, 190, fraccion
1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, 22 de su Ley Organica y demas preceplos legales que
eslablezcan recursos y medios de defensa administrativos. La imerpretacién contraria entrana el
peligro, grave para la seguridad jurldica, de que entre tanto los tribunales fijan sus criterios y en la
medida en que se operen cambios en ellos, las personas afectadas vienen a quedar en una situacién
de inseguridad que las priva del derecho a un correcto proceso lagal, por razones atribuibles a la

oscuridad de Ja ley, y no a su negligencia inexcusable.
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Primer Circuito. Amparo en revision 689/70. Jovita Cedilio Cruz. 15

de enero de 1971. Unanimidad de volos Et al. Séptima Epoca Fuente: Apéndice de 1995. Tomo Ill, parte TCC, lesis 822,
pag 627.
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Ill. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, slempre que hubiere identidad de
partes y se trate del mismo acto impugnado. Se trata en este caso de lo que se
conoce como excepcion de cosa juzgada, pero Unicamente en relacion con asuntos
que se hayan dirimido ante el propio Tribunal, pues de haberse ventilado ante una
instancia judicial, la causal de improcedencia lo sera la fraccion VI, y no la Ill, del
articulo 202 dei Cddigo.

IV. Respecto de los cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que
hay consentimiento Unicamente cuando no se pramovié algin medio de
defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los plazos que sefala el Cédigo
Fiscal. Es improcedente promover el juicio de nulidad ante el Tribunal contra las
resoluciones administrativas en que exista consentimiento del particular,
entendiendo por “consentimiento” el hecho de que no se haya promovido ningan
medio de defensa dentro del témino que la legislacién respectiva previene, o
dentro de los 45 dias para interponer el juicio de nulidad que establece el articulo

207, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

También existe consentimiento cuando un causante hace el pago de sus
contribuciones en tiempo y no interpone medios de defensa contra la ley o la norma
que le impele a ello, en el término legal al efecto. No basta que el pago se haya
hecho liso y llano, sin manifestar protesto en tal acto, ya que si se impugna dentro

del periodo que el recurso legal proviene, se infiere |a falta de consentimiento.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente
de resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal. En
este caso se trata de resoluciones que no son definitivas, existiendo la excepcion
de litispendencia. El segundo parrafo en la fraccion XV del articulo 11 de la Ley
Organica en vigor, nos define lo que se debe entender por “resoluciones definitivas”
para efectos de la determinacion del conocimiento del Tribunal, siendo tales
“cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicién de éste sea

optativa”. Esto quiere decir que cuando las resoluciones no sean definitivas (es
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decir, cuando admitan recurso administrativo y su interposicion no sea optativa), el

tribunal no sera competente para conocer de la controversia que se le presente.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de
defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicion sea optativa. Esta
causal de improcedencia se refiere al principio de definitividad, que establece la
procedencia de! juicio Unicamente cuando se han agotado los medios que las
propias leyes especiales establezcan, con excepcidon del caso en que éslas
determinen que dicho medio de defensa sea optativo en relacién con el juicio

contencioso-administralivo.

VIl. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin
recurso o medio de defensa diferente. Cuando se emita una resoluciéon que
cause molestias al particular y ésta sea relativa o conexa con otra anterior que fue
combatida mediante recurso de revocacion, debera interponerse este recurso
también contra la segunda resolucién, aun cuando el articulo 217 no senale
procedencia contra la materia de la segunda resolucién. Este criterio es justificado
en virtud de que si las resoluciones son conexas y se combaten ante autoridades
distintas, una en la via administrativa y la otra en la via contencioso administrativa,
puede generarse un problema de resoluciones contradictorias respecto a los
mismos hechos, 1o que se evita si se obliga al particular a recurrir al mismo medio o

via que utilizd para impugnar la primera resolucion.

VIll. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial. No
procedera el juicio de nulidad contra una resoluciéon administrativa que haya sido
impugnada previamente en un procedimiento judicial. Esto es asi por dos razones:
en primer lugar, porque puede darse el caso de que de dicho asunto esté
conociendo ya una autoridad administrativa, por lo que en tal caso se da la
excepcion de litispendencia; o bien, se da una situacién de cosa juzgada donde ya
un fribunal judicial se pronuncid sobre el asunto. Sino existe esta situacién de cosa

juzgada puede ser procedente el juicio de nulidad.
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IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter
general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.
En este caso se trata de ia aplicacién del principio de parte agraviada, ya que si
bien puede ser el caso de que existan normas de caracter general que pueden
afectamos en nuestros intereses particulares, tal hecho no se matenalizara sino

hasta que el acto de aplicacién se haya dado o sea inminente.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacidn. Si no se
especifican agravios o conceptos de impugnacién contra el acto que se combate, el
tribunal no podra substanciar el procedimiento de nulidad respectivo, y debera
declararse improcedente, ya que el particular promovente no procede a desvirtuar
la presuncion de legalidad ®iuris tantum” que posee toda resolucién administrativa,
al no argumentar el por qué el acto administrativo no se ajusta a la ley aplicada y el
por qué tal acto, al apartarse del principio de legalidad, le agravia lesionando sus

derechos juridicamente tutelados.

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe el acto reclamado. Esta hipétesis se refiere a cuando, por una causa
superveniente, o bien, porque de la correcta apreciacion del acto impugnado, se
observa que no existe el acto que se combate, debera declararse la improcedencia

para la sustanciacion del juicio, pues éste se ha quedado sin materia.

Xll. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de
la opcién o cuando la opcion ya haya sido ejercida. En este caso, el particular
lesionado ha optado por acudir a los mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia de practicas desleales contenidos en tratados comerciales
internacionales de los que México sea parte, en cuyo caso, de haberse optado por
tal mecanismo, no procedera el recurso de revocacién previsto en el articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior, ni juicio ante la Sala Superior de! Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, considerandose como definitiva la resoluciéon de la
Secretaria de Economia diclada como consecuencia de la decision que emane de

los mecanismos alternativos.
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XIll. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decisibn que emane de los mecanismos alternativos de solucion de

controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion del Coédigo Fiscal o de las leyes fiscales especiales. No existe
competencia para que el Tribunal conozca sobre la controversia que pueda surgir
respecto a impuestos locales, ya que efla no es contemplada ni en las leyes

fiscales especiales locales, ni en el propio ordenamiento fiscal federal.

XV. Cuando hayan sido dictadas por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad
a la resoluciéon recaida a un recurso de revocacidon o después de la
conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. El Tribunal no debera entrar al estudio de la materia propuesta,
declarando la improcedencia de la demanda. Se trata de casos especiales en que
se impugnan resoluciones administrativas que, ademas de estar regidas por el
derecho administrativo nacional, caen dentro del &mbito de asuntos regidos por el
derecho internacional en materia de convenios para evitar lo doble tributacién, que
empezaron a incrementarse en importancia y presencia en nuestro pais a partir de
la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. En estos
casas, serd la propia autoridad administrativa mexicana la que habra de sustanciar
el procedimiento especial de resolucién de controversias previsto en algin tratado

internacional, sujetandose a lo dispuesto en este dltimo.

XVI. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las -autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro
de los que México sea parte. En este caso, el particular tendra que acudir al

tratado internacional correspondiente del cual haya sido signante nuestro pais,
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disposicién que es acorde con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 197 del
Cddigo Fiscal de la Federaciéon que determina que el juicio contencioso
administrativo se regiré por las dispesiciones de su Titulo VI, sin perjuicio de lo

dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea parte.

IV.2.4. CASOS DE SOBRESEIMIENTO

Es la resolucidon judicial por la que se declara que existe un obstéaculo
juridico o de hecho que impide la decision sobre el fondo de la controversia; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
el sobreseimiento no se encuentra reconocido expresamente en el citado
dispositivo legal, como un efecto de la sentencia que emite ia Sala
correspondiente, ya que como se conoce la figura juridica del sobreseimiento es
una decision del juzgador que deriva en un acto, mediante el cual, sin resolver el
fondo del asunto, es decir, la cuestién efectivamente plateada por las partes en el
juicio, lo da por terminado, en cierta forma, puede decirse que un juicio sobreseido

equivale a un juicio no promovido.

El articulo 203 del Cdadigo Fiscal de la Federacion determina cuales son las
causales de procedencia del sobreseimiento en el juicio contencioso administrativo,
o sea, cuales son las hipétesis en las que el Tribunal no entra al estudio del fondo

del asunto, siendo las siguientes;

I. Por desistimiento del demandante.

1. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo 202 del Codigo Fiscal.

lll. En e caso en el que el demandante muera durante el juicio, si su
pretensién es infransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

V. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V. En los demas casos en que por disposicién legal haya impedimento para

emitir resolucion en cuanto al fondo.
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IV.2.5. DEMANDA

Es el acto por el cual el proceso se pone en marcha. La demanda constituye
el primer acto dentro de un proceso judicial. En primer lugar es obligacion del
promovente indicar domicilio para recibir notificaciones. Si no se sefialare domicilio
para recibir notificaciones, éstas se efectuaran por lista autorizada que se fijara en
sitio visible en la propia Sala del conocimiento. En la demanda de nulidad se
pueden plantear los agravios, aunque no se hubieran propuesto en el escrito
cuando se interpuso el recurso de revocacién o revision, segtin correspondiese,
esto es lo que se conoce como litis abierta, lo que permite ahora que en la
demanda de nulidad presentada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se esgriman conceptos de impugnacién como agravios no ofrecidos
ante la autoridad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el tltimo parrafo del

articulo 197 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de que se combata una resoluciébn negativa ficta debera
acompanarse copia en la que obre el sello de recepcién de la instancia no resuelta

por la autoridad.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o fa misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hard constar en el escrito de demanda,
sefialando la fecha en que dicha notificacién se practicé. Se determina que cuando
la autoridad demandada, al contestar la demanda, haga valer la extemporaneidad
de la notificacion anexando las constancias de la misma, el magistrado instructor
concedera a la actora cinco dias para que la desvirte. Si durante dicho término no
se controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucidon impugnada, se

presumira legal la diligencia de notificacién de la referida notificacion.

El término para presentar la demanda sera dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquel en que haya surtido efeclos la notificaciéon de la resolucién
impugnada, directamente por escrito ante la Sala Regional competente del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. El término de los cuarenta y cinco dias
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podra suspenderse hasta por un afo, segun lo determina el parrafo cuarto del
articulo 207 del Cddigo Fiscal de la Federacion, solo en caso de muerte del
interesado, si antes de ese término no se ha aceptado el cargo de representante
de la sucesion. También se puede interrumpir ese término en casc de que el
particular solicite a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido en algun tratado para evitar la doble tributacion inciuyendo,
an su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesara la suspensién cuando
se notifique la resolucion que de por terminado dicho procedimiento, inclusive en el

caso de que se dé por finalizado a peticion del interesado.

Las autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco afios
siguientes a la fecha enh que sea emitida la resolucién cuando se pida la
modificacion o nulidad de un acto favorable a un particular, salvo que haya
producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la
modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco anos del Gltimo
efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente
desfavorables para el particular, sélo se retrotraerén a los cinco afos anteriores a

la presentacion de la demanda.

La demanda debera ir firmada, a menos que quien la formule no sepa o no
pueda firmar, en cuyo caso habra de indicarse tal circunstancia y la razon de ello.
En caso contrario, la demanda se tendra por no presentada, conforme lo dispone el

articulo 199 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En la demanda sdlo podra aparecer un demandante, salvo en aquellos
casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas que afecten a los
intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el juicio
de nulidad contra dichas resoluciones en un solo escrito de demanda. En el escrito
asi interpuesto habra de sefalarse representante comun, y en caso de no hacerse,
el magistrado instructor hara tal designacién en el acuerdo admisorio de la

demanda.
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El articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion senala los requisitos que

debe contener la demanda de nulidad:

l. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones
en la sede de la Sala Regional competente. Mediante el nombre y la firma en la
demanda del demandante, se demuestra la personalidad, cuando se actia a
nombre propio, o por propio derecho, personalidad que debera ser controvertida,

de ser el caso, por la autoridad demandada al momento de contestar la demanda.

Il. La resolucién que se impugna. Por medio de la resolucién que se
impugna, que deberd presentarse anexa a la demanda, el actor demuestra su
interés juridico, ya que por tal hecho muestra que existe una resoluciéon
administrativa previa que le causa perjuicio, y respecto de la cual hace accionar la
maquinaria jurisdiccional contencioso-administrativa, con el fin de obtener una

sentencia a su favor.

Ili. La autoridad o autoridades demandadas o el hombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa. Mediante el sefalamiento de la autoridad o autoridades emisoras
del acto que se impugna en nulidad, se determina cuél es la parte demandada.
Este senalamiento es esencial en virtud de que es lo que permitird que la Sala del
conacimiento del Tribunal corra traslado a la parte demandada, para efectos de
producir su contestacion en el término de ley. El demandado, en este caso, es la
parte en sentido material en la que van a recaer los efectos de la sentencia, que
puede ser la autoridad, en caso de que el actor sea el gobernado; o bien, éste si el
actor es la autoridad administrativa que esta impugnando una resolucion favorable
a un particular mediante el denominado juicio de lesividad que previene el articulo

207, tercer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion.
IV. Los hechos gue den motivo a la demanda. Por medio de la narracion
de los hechos se expone la situacién factica que generd la resolucién

administrativa que se impugna y los actos que la autoridad administrativa ha
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efectuado contra el actor, y respecto de los cuales ésle se inconforma. La
caracterislica del derecho de peticién se dirige al actor al juzgador para que
intervenga en el conflicto que tiene con la autoridad demandada, consiste en la
exposicion clara y precisa que da origen a la controversia. De tales hechos es de
donde se deriva el derecho material subjetivo que trata de hacer valer el actor ante

el érgano jurisdiccional administrativo.

V. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca prueba pericial o
testimonial se precisaradn los hechos sobre los que deban versar y senalaran los
nombres y domicilios del perito o de los testigos. Asi como en el derecho procesal
civil las partes estan obligadas a probar los hechos constitutivos de su accion, lo
mismo sucede en materia procedimental administrativa, al aplicar supletoriamente,
por disposicién expresa del articulo 197, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que en su articulo 81,
establece que "“el actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo

los de sus excepciones”.

VL. Conceptos de Impugnacién. El hecho de que se denominen “agravios”
o “conceptos de impugnacion”, no cambia el que los argumentos que se habran de
esgrimir contra la legalidad del acto administrativo impugnado, sean, de fondo,
conceplos de anulacién. Se sefalara cual es la lesidn que el acto impugnado
causa en el dmbifo juridico del promovente, y la indebida motivacién de tal aclo,

para que el magistrado instructor de la Sala del conocimiento deba estudiarlo.

El control de la legalidad tiene como fin el equilibrio del orden publico
permitiendo al particular defenderse y probar la ilegalidad del acto que le afecta,
evitando en la posible que tal defensa pueda ser bloqueada por requisitos formales
que atentarian contra la garantia de audiencia y la garantia de administracién de
justicia pronta y expedita, apartandose de los principios fundamentales que norman

el debido proceso legal.
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VIi. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya. Es
importante sefalar al tercerc interesado y su domicilio para efeclos de que se
apersone en el juicio; ya que de no hacerlo y tener conocimiento del juicio de
nulidad en un momento procedimental avanzado, hara perder lodo lo actuado,

debiéndose reponer e! procedimiento.

El término que tiene el tercero para apersonarse dentro del juicio de nulidad
es de cuarenta y cinco dias a partir del dia siguiente a aquél en que se corra
traslado de la demanda. EI escrito que presente tendra ios requisitos de la
demanda o de la contestacion segun sea el caso, y contendra la justificacion de su
derecho para intervenir en el asunto, seguin lo dispone el articulo 211 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

VIll. Lo que se pida, senalando en caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda. Con esto se
pretende que se satisfaga el interés juridico del gobemado dentro del juicio,
evitando, en lo posible, la multiplicacion de controversias de nulidad como
consecuencia de que los actos de la autoridad en cumplimiento de sentencias del

Tribunal sigan sin satisfacer el interés juridico del particular.

Ademas de los requisitos que se acaban de mencionar, cuando se ofrezca la
prueba pericial, se debera anexar el cuestionario que debe desahogar el perito, el
cual deberd ir firmado por el demandante, siendo que si no cumple con estos
requisitos se tendra por desierta la prueba, en perjuicio del oferente (articulos 230,
Ultimo parrafo, del Cadigo Fiscal de la Federacion y 36, fraccion |, de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion. Asimismo en caso de ofrecer la
prueba testimonial, también se le debera anexar el interrogatorio para su
desahogo, y debera ir firmado por el demandante, en los casos sefalados por el
ultimo parrafo del articulo 232. Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la
jurisdiccién territorial de la Sala del conocimiento, se tendra que mandar exhorto al
respecto, auxiliandose de ofra autoridad jurisdiccional contenciosa administrativa, o

de un juez o magistrado del Poder Judicial Federal.
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Son dos las consecuencias de no cumplir con los requisitos que para la

demanda determina el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

La demanda de nulidad se desechara cuando:

1) Se omita el nombre del demandante (fraccion 1)
2) Se omita indicar la resolucion que se impugna (fraccion |l)

3) Se omitan los conceptos de impugnacion (fraccion V1)

Se requerira al promovente para que subsane los siguientes requisitos en el
término de cinco dias, apercibiéndosele de que si no los subsana, se le tendra su
demanda por no presentada, o bien, por no ofrecidas las pruebas, segtin

corresponda, en los siguientes casos:

1) Si se omite mencionar la autoridad demandada (fraccién 111)

2) Si no se indican los hechos que motivaron la demanda (fraccién V)

3) Si no se ofrecieron pruebas (fraccion V)

4) Si no se indicd el nombre y el domicilio del tercero interesado (fraccion
Vil

5) Si no se indico lo que se pida, seflalando las cantidades o actos cuyo
cumplimiento se demanda, en caso de que se solicite una sentencia de condena

(fraccién V).

La demanda de nulidad constituye un todo que debe ser estudiado
integramente, teniendo el Tribunal la obligacion de estudiarla no solo en lo relativo
a los conceptos de impugnacion, sino también en los hechos, para determinar si en
la narracion de éstos no se deduce algun concepto de impugnacién, el cual debera

valorarse en tal sentido por la Sala del conocimiento.

Por lo que respecta a la figura de la suspensién de la ejecucion del acto
impugnado, el articulo 208 Bis establece cuales son los requisitos para poderla
conceder; siendo que los particulares o sus representantes legales, que soliciten la

suspension de la ejecucion del acto impugnado podrén solicitarla en el escrito de
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demanda a por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta gque se dicte
sentencia; se presentara ante la Sala del conocimiento; en el auto que acuerde la
solicitud de suspension de la ejecucion del acto impugnado, se podra decretar la
suspension provisional de la ejecucion (contra el autc que decrete o niegue la
suspensién provisional no procedera recurso alguno); el magistrado instructor, dara
cuenta a la Sala para que en el término maximo de cinco dias, dicte sentencia
interlocutoria que decrete o niegue la suspensién definitiva; cuando la ejecucién o
ingjecucion del acto impugnada pueda ocasionar perjuicios al interés general, se
denegard la suspension solicitada; cuando sea procedente la suspensién o
inejecuciéon del acto impugnado, pero con ella se pueda ocasionar dafios o
perjuicios a la otra parte o a terceros, se concedera al particular si otorga garantia
bastante para reparar el dafio o indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran
causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad; tratdndose de la
solicitud de suspensién de la ejecucién contra el cobro de contribuciones,
procedera la suspensién, previo depdsito de la cantidad que se adeude ante la
Tesoreria de la Federacion o de la Entidad Federativa que correspenda.  El
depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la
posibilidad del actor segin apreciacion del magistrado, (lo cudl habra de
determinarse de acuerda al articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion), o
cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactora, o cuando se ftrate de persona distinta del causante obligado
directamente al pago; en éste ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables.
Mientras no se dicte sentencia, la sala podra modificar o revocar el auto que haya
decretado o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente que lo

justifique.

Una vez que se haya dictado el acuerdo admisorio de la demanda y se
hubiese corrido traslado a las demandadas con ella y los documentos anexas, las
demandadas contardn con un plazo de 45 dias habiles para formular su

contestacion, segun lo dispone el articulo 212 del Caédigo Fiscal de la Federacion.
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En la contestacion de la demanda, la autoridad debera tratar de demostrar
por qué el acto administrativo impugnado es legal y apegado a derecho, a menos
que sea evidente su ilegalidad, y lo conveniente sea el allanamiento, lo cual en
atenciéon al principio de economia procesal, se puede hacer en la misma
contestacidén o hasta antes del cierre de instruccion. Lo esencial de la contestacion
que haga la autoridad radica en que debera demostrar la improcedencia de los

conceptos de impugnacién que haga valer el particular promovente.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa notificara
personalmente al actor la resolucion por la que se tiene por contestada la demanda
de nulidad, debiendo correr traslado al practicar dicha notificacién, con el escrito de

contestacion y documentos que se acompaitan al mismo.

En caso de que la autoridad no contestara la demanda, segun lo dispuesto
por el articulo 212 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en la ultima parte de su
parrafo primero, se tendran por ciertos los hechos de la demanda; o bien, si al
contestar no se refiera a todos los hechos, se tendran por ciertos los hechos no

contestados.

En materia contenciosa administrativa, la figura de la ampliacion de la
demanda y sus requisitos de procedencia se contienen en el articulo 210 del
Cédigo Fiscal de la Federacion. El plazo para ampliar la demanda es de 20 dias,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificaciéon del
auto que tenga por admitida la contestacion a la demanda (articulo 212 del Cédigo

Fiscal de la Federacion).

La ampliacion de la demanda es un acto dentro dei proceso por el que et
actor expresa cual es su pretension en contra de la contestacion y los argumentos
juridicos que la apoyan, dando preacisién a la pretension contenida en el escrito
inicial de la demanda; sea porque haya surgido una cuestibn que no le era
conacida al momento de intentar la demanda, o porque la resolucion impugnada
haya carecido de la expresién de los fundamentos juridicos en que se sustento la

autoridad para emitirla, y la actora haya esperado a conocer dichos fundamentos
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suponiendo que la autoridad los diere a conocer al producir su contestacion a la
demanda para atacarlos de fa forma que a su derecho conviniere. La ampliacion
de la demanda no es sino la segunda parte de la demanda, el complemento de la
misma, por lo que se puede afirmar que la demanda es una sola y se produce en
dos momentos distintos, a través de dos actos, contenida materialmente en dos
documentos.

La ampliacion de la demanda podra hacerla el promovente cuando impugne
una negativa ficta, ya que, precisamente por la naturaleza de esta figura, habra de
ser hasta la contestacion de la demanda en la que el promovente conocera la
motivacion y el fundamento legal que la autoridad emita respecto a la resolucion
negativa presunta que impugndé. Una vez conocida la contestacion de la autoridad,
el promovente realizara la ampliacién de la demanda con el fin de desvirtuar los
fundamentos que la autoridad invoque a favor del acto administrativo que se

pretende anular.

Es procedente la ampliacion de la demanda dentro del juicio de nulidad
cuando contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi
como su notificacién, se den a conocer en la contestacidn, conforme lo determina
el articulo 210, fraccién II, del citado ordenamiento legal. Como ejemplo de este
caso el Maestro JesUs Quintana Valtierra nos menciona en su obra Derecho
Tributario Mexicano que en los casos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubilico, a través de resolucion, modifica la base gravable de un contribuyente, o
cual puede traer como consecuencia que se modifique también la declaracion del
reparto de utilidades efectuada por el citado patrén-contribuyente; siendo que se
puede dar el supuesto de que con anticipacion al acto principal (modificacion de la
base gravable), se notifique al particular la modificacion al reparto de utilidades que
efectud; consecuentemente, lo que atacard inicialmente serd la resolucion
subsecuante, manifestando su desconocimiento respecto de! aclto principal, el cual
se lo debera dar a conocer la autoridad al contestar la demanda, dando lugar asi, a
la ampliaciéon de la demanda. También es procedente la ampliacion de la
demanda en los casos en que se alegues gue el acto administrativo no fue
notificado o lo fue ilegalmente; o bien, cuando con motivo de la contestacion, se

hagan del conocimiento del promovente cuestiones que eran ignoradas por él al
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momento de presentar la demanda, siempre y cuando no se cambien los

fundamentos de derecho en la contestacion de la autoridad demandada.

En relacién con las pruebas documentales que no obren en poder del
demandante o que éste no haya podido obtenerlas, seréd conducente lo dispuesto
en el antependltimo parrafo del articulo 209, en el sentido de que se debe senalar
expresamente el archivo en que se encuentran identificAndolos con toda precision,
acompanando copia de la solicitud, que de los mismos hizo el promovente,
cumpliendo ademas con el requisito de que dicha solicitud debe presentarse cinco
dias antes de presentar la ampliacion, teniendo cuidado de que éstos cinco dias no
incidan negativamente en los 20 dias que tiene el aclor para presentar su

ampliacién de demanda.

El demandado tendra un plazo de 20 dias para dar contestacion a la
ampliacién de Ja demanda, donde debera expresar los requisitos que determina el
articulo 213 del Cédigo Fiscal de la Federacion para la contestacion de la demanda
inicial, asi como adjuntar los documentos previstos en el articulo 214 del mismo
ordenamiento, con excepcién de los que ya hubiera acompanado a su escrito de

contestacion,

IV.2.6. INCIDENTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“ Dentro de la sustanciacion del procedimiento contencioso-administrativo
suelen aparecer incidentes que no permiten, en algunos casos, continuar con la
secuefa normal y traen como consecuencia el que se dicte un auto que lo
suspenda. En otros casos, los incidentes son planteados por alguna de las partes,
o ambas, sin que haya necesidad de suspender el procedimiento para resolverlos.
La primera situacién da lugar a los incidentes de previo y especial pronunciamiento
y la segunda a los incidentes de cuestion previa ( art. 228 bis del Cédigo Fiscal de

la Federacion)."

37 Quintana Valtierra, Jesus. Rojas Yarez, Jorge. Op. Cit. P.p. 352
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El articulo 217 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala como incidentes

de previo y especial pronunciamiento:

I. La incompetencia en razén de territorio.

. El de acumulacién de autos.

lll. El de nulidad de notificaciones.

IV. El de interrupcién por causa de muerte o disolucién.

V. La recusacién por causa de impedimento.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento implican que debe
suspenderse el procedimiento, y exigen prioridad en su tratamiento, es decir, no
puede la Sala juzgadora dictaminar sobre el fondo del negocio ante ella planteado,
sin antes haber resuelto el incidente que hubiere surgido, resolucion que, por

cierto, debe ser emitida en forma de sentencia.

Existe otro tipo de incidentes que no trae aparejada la suspension del

procedimiento, tales como:

a) El de suspensién de la ejecucion.

b) El de falsedad de documentos.

IV.2.6.a. LA INCOMPETENCIA EN RAZON DE TERRITORIO.

Este incidente se puede presentar cuando ante una de las Salas regionales
del Tribunal Fiscal de la federacion se promueva juicio del que deba conocer otra
por razén de lerritorio. En este caso, la Sala que este conociendo del juicio se
declarara incompetente y comunicara su resoluciéon a la que en su concepto

corresponda ventilar el negocio, debiendo para tal efecto enviarle los autos.
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Una vez que la sala hubiera recibido el expediente, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes debera decidir si acepta o no el conocimiento del asunto. En
caso de aceptarlo, comunicara su resolucién a la sala que le envié los autos, asf
como a las partes a la Sala Superior. En caso de no aceptar el conocimiento del
asunto, la sala debera comunicar su resolucion a la sala remitente, a las partes, y

procedera a enviar el expediente a la Sala Superior.

Recibidos que hubiesen sido los autos por parte de dicha Sala Superior,
ésta procedera, dentro de los cinco dias siguientes, a determinar a que sala
regional corresponde conocer del asunto, pudiendo sefalar a alguna de las que se

declararon incompetenles, o bien a otra.

Si alguna sala esta conociendo de un juicio que sea de la competencia de
otra, cualquiera de las partes puede acudir a la Sala Superior exhibiendo copia
certificada de la demanda y de las constancias que estime pertinentes. Si tales
constancias fueren suficientes, la Sala Superior resolvera con ellas la cuestion de
competencia; si 2 su juicio no son suficientes, podra pedir informes a la sala que

tenga en su poder el asunto.

IV.2.6.b. LA ACUMULACION DE AUTOS.

Esta figura se encuentra contemplada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, el cual sefala que procede la acumulaciéon de dos o mas juicios
pendientes de resolucién cuando se trate de las mismas partes y se invoquen
idénticos agravios; cuando siendo diferentes las partes y se invoquen distinlos
agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del
mismo acto; cuando independientemente de que las partes y los agravios sean o
no diversos, se impugnen aclos que sean uncs antecedentes o consecuencias de

los ofros.
Se puede plantear hasta antes de que el magisirado instructor declare
cerrada ia instruccion. Este incidente puede ser tramitado de oficio. Una vez

planteada al magistrado instructor que este conociendo del juicio, en el cual la
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demanda se presento primero, tendré el magistrado un plazo de diez dias, para
formular proyecto de resolucion de incidente, el que sometera a la consideracion de

la sala, y se determinara lo que proceda.

Cuando no pueda decretarse la acumulacion porque en alguno de los juicios
se hubiere cerrado la instruccion o por encontrarse en diversa instancia, a peticion
de parte o de oficio se decretaré la suspension del procedimiento en el juicio en
tramite, la que subsistira hasta que se pronuncie la resolucion definitiva en el otro

negocio.

IV.2.6.c. NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Cuando los medios de comunicacién procesal no se ajusten a derecho,
violdndose con ello las garantias de seguridad juridica de los particulares
consagradas en el articulo 16 Constitucional, el articulo 223 del CFF establece el
incidente de nulidad de notificaciones. Se podra interponer dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que el afectado por dicha notificacion ilegal conocié el
hecho, ofreciendo las pruebas pertinenies con el mismo escrito en que se

promueva el incidente.

Admitido que sea el incidente, se dara vista a las demas partes por el
término de cinco dias para que exponga lo que a su derecho convenga;
transcurrido el lapso, el magistrado instructor procederéd a dictar la resolucion que

corresponda.
Si la resolucién es en el sentido de declarar la nulidad de la notificacion

impugnada, la sala ordenara reponer el procedimiento desde la fecha en que se

incurrié en la ilegal comunicacién procesal.
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IV.2.6.d. INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE O DISOLUCION,
INCAPACIDAD O DECLARATORIA DE AUSENCIA.

La suspension por este incidente durard como maximo un afio. Esta se
decretara por el magistrado instructor, a partir de la fecha en que éste tenga
conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos mencionados. Si
transcurrido el plazo maximo de interrupcion no comparece el albacea, represente
legat o tutor, el magistrado instructor acabara ia reanudacion de) juicio, ordenando
que todas las notificaciones se efectlien por lista, al representante de la sucesion o

de la liquidacién, segin sea el caso
El incidente en comentario sera tramitado aun de oficio.
IV.2.6.e. LA RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO.

El incidente de recusacién debera promoverse mediante escrito presentado
ante la Sala Regional o seccién a la que se encuentre adscrito el magistrado de
que se frate, acompanando las pruebas que se ofrezcan. Dentro de los cinco dlas
siguientes a la fecha en que se hubiese presentado la recusacion, el presidente de
la seccién o de la sala regional correspondiente debera remitir tal recusacion, junto
con el informe que el magistrado recusado rinda, al presidente del Tribunal. La
falta de informe establece la presuncion de ser cierta la causa de recusacion. Si se
declara fundada la recusacion, el magistrado instructor sera sustituido por quien

designe la Sata Superior.

No sélo los magistrados pueden ser sujetos de recusacién; también lo son
los peritos adscritos al Tribunal Fiscal de la Federacién. La recusacion de un perito
se tramitara y resolvera conforme a lo expuesto, con la excepcion de que el escrito
que contenga el incidente debera ser dirigido al magistrado instructor de la Sala
Regional de que se trate, dentro de los seis dias siguientes a aquel €n que cada
parte tenga conocimiento de que el perito ha sido designado como tal, debiendo

rendir éste su informe en un término de tres dias.
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El articulo 204 del CFF sefala que los magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacidn estaran impedidos para conocer de los asuntos cuando tengan interés
personal en el negocio; sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna
de las partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacién de
grado y, en linea transversal, dentro del cuarto grado por consanguinidad y en el
segundo por afinidad; cuando han sido patronos o apoderados en el mismo
negocio; tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus
patronos o representanles; cuando han dictado el acto impugnado o han
intervenido con cualquier caracter en la emisiéon del mismo o en su ejecucion;
figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion; estan en una
situacion que pueda afectar su imparcialidad de forma anédlaga o mas grave que las

mencionadas.

IV.2.6.f. INCIDENTE DE SUSPENSION DE EJECUCION.

Este podra interponerse antes de que se dicte sentencia en la Sala regional,
de la Sala Superior o del Tribunal Colegiado de Circuito. Procedera cuando la
autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la
ejecucion. El escrito que contenga el incidente debera ir dirigido al magistrado
instructor que éste conociendo del juicic o que haya conocido del mismo en la
primera instancia, acompafando copia del documento en que conste la garantia
del crédito fiscal y de aquellos en que conste la iniciacién del procedimiento

contencioso-administrativo.

Admitido que sea el incidente, el magistrado instructor podré ordenar a la
autoridad ejecutora que suspenda el procedimiento de ejecucion, ordenando gue le
rinda un informe en el plazo de tres dias, con el apercibimiento que de no hacerlo,
se tendran por presuntivamente ciertos los hechos atribuidos a la ejecutora.
Rendido que haya sido el informe, la sala, en un plazo de -cinco dias, dictara la

resolucién que corresponda.
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A la orden de suspensién de la ejecucion o de admision de la garantia, ira
integrado el apercibimiento que debe hacer el magistrado a la ejecutora, en el
sentida de que si no suspende desde luego la ejecucion o no admite la garantia, la
sala regional declarara la nulidad de las actuaciones realizadas con violacién a la
misma, e impondra a la autoridad renuente una multa en cantidad de uno o tres
tantos del equivalente al salario minimo general de la zona economica

correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes.

IV.2.6.g. INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS.

Se puede interponer hasta antes de que se declare cerrada la instruccién del
juicio, cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento,

incluyendo las promociones y actuaciones del juicio.

La resolucion que emita la Sala y que sera para el efecto de resolver sobre
la autenticidad del documento tachado de falso, tendra exclusivamente efectos

para el juicio fiscal en que se promueva el incidente.

Iv.2.7. PRUEBAS

En los juicios que se tramitan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, procede toda clase de pruebas, excepto la de la confesién por parte
de las autoridades, mediante absolucidn de posiciones, la peticién de informes,
salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren

en poder de autoridades, y las que fueren contra la moral o contra derecho.

El articulo 230 establece en su UGitimo parrafo, que el magistrado instructor
podrd acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacién con los
hechos controvertidos u ordenar la practica de cualquier diligencia. Para que el
magistrado instructor, dentro del procedimiento contencioso-administrativo se

allegue de pruebas no ofrecidas por las partes, sin que esto signifique suplir la

118



deficiencia de la queja, ni afectar el equilibrio procesal de las partes, se necesita
cumplir con dos condiciones: i) Que ambas partes reconozcan su existencia vy, ii)
Que acepten su contenido, (lo anterior en términos del articulo 79 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al Cédigo Fiscal de la

Federacidn articulo 197 de éste Ultimo ordenamiento).

Por lo que respecta a las pruebas supervenientes, éstas se pueden
presentar hasta antes de que se dicte sentencia; en este caso, el magistrado
instructor ordenara dar vista a la contraparte para que, en el plazo de cinco dias,
exprese lo que a su derecho convenga. La prueba superveniente puede incluso
consistir en la revocacion de los actos administralivos que dieron origen al acto
impugnado en nulidad por la autoridad demandada, lo que dara lugar a declarar la

nulidad de la resolucion.

Como ya se menciono anteriormente cuando alguna de las partes ofrece la
prueba pericial, debera anexar el cuestionario sobre los puntos que deba versar la
misma. El magistrado instructor concedera a las partes un término de diez dias
para que presenten a su perito, a fin de acreditar que reunen los requisitos
correspondientes, y para aceptar y protestar el cargo conferido. Una vez
presentados, el magistrado instructor les concederd un plazo minimo de quince

dias para rendir su dictamen.

En el procedimiento contencioso-administrativo hace prueba plena la
confesion expresa de las partes, las presunciones legales que no admitan prueba
en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por las autoridades en
documentos publicos. Las documentales publicas, que son aquellas cuya
formacién estd encomendada, por la ley, dentro de los limites de su competencia, a
un funcionario publico revestido de fe publica, tienen la presuncion de validez a su

favor, por lo que hacen prueba plena.
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IV.2.8. CIERRE DE INSTRUCCION.

Para que la sala este en aplitud de emitir la resolucién que conforme a
derecho proceda, previamente el magistrado instructor debera declarar cerrada la
instruccion del procedimiento contencioso-administrativo. Lo anterior se realizara
diez dias después de que se haya contestado la demanda o la ampliacién de la
misma, en su caso; se hayan desahogado las pruebas, resuelto los incidentes de
previo y especial pronunciamiento, o bien se hubiere practicado la diligencia o
diligencias que hubiese ordenado el magistrado instructor, es decir que no queden
diligencias pendientes por practicarse; posteriormente se concedera a las partes un
término de cinco dias para formular sus alegatos por escrilo. Al vencer el plazo de
cinco dias, con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccién, sin necesidad

de declarataria expresa, (lo anterior lo contempla el articulo 235 del CFF).
1V.2.9. REQUISITOS DE LA SENTENCIA.

Cerrada que hubiere sido la instrucciéon del juicio, el magistrado instructor
debera elaborar el proyecto de sentencia dentro de los siguientes cuarenta y cinco
dias, con el objelo de que la sala emita su fallo por unanimidad o mayoria de votos,

lo que debera ocurrir dentro del término de sesenta dias.

Las sentencias del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran
en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, teniendo |a facultad de invocar hechos natorios. Y que no se podran
anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de

manera expresa en la demanda.

La sentencia definitiva podra. reconocer la validez de la resolucion
impugnada, declarar la nulidad de ia resolucion impugnada, declarar la nulidad de la
resolucién impugnada para determinados efectos, debiendo precisar con claridad la
forma y términoé en que la autoridad deba cumplirla, salvo que se trate de

facultades discrecionales, y declarar la existencia de un derecho subjetivo y
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condenar al cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la

resolucion impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, aun cuando hayan
transcurrido los plazos que senalan los articulos 46-A y 67 del CFF. En caso de que
se interponga recurso, se suspendera el efecto de la sentencia hasta que se dicte la

resolucion que ponga fin a la controversia.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la

sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

Las partes podran presentar promocién en la cual soliciten se aclare una
sentencia administrativa en los términos del articulo 239-C el cual establece: “La
parte que estime contradictoria, ambigua u oscura una sentencia definitiva del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, podra promover por una sola vez
su aclaracién dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos su

notificacion.

La instancia debera sefialar la parte de la sentencia cuya aclaracién se
solicita e interponerse ante la Sala o Seccion que dictéd la sentencia, la que debera
resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue interpuesto, sin
que pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaracion no admite recurso
alguno y se reputara parte de la sentencia recurrida y su interposicion interrumpe el

término para su impugnacion”.

El articulo 239-A del C.F.F. establece la facultad de atraccién que pueden
ejercer el Pleno o las Secciones del Tribunal Fiscal de la Federacién, de oficio o a
peticién fundada de la Sala Regional correspondiente o de las autoridades, para
resolver juicios con caracteristicas especiales (dependiendo del valor del negocio,
0 que por primera vez sea necesario establecer la interpretacion directa de una ley

o fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucion, hasta fijar
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jurisprudencia. La facultad de atraccion debera realizarse antes de cerrada la
instruccién. Una vez cemrrada la instruccién del juicio, la Sala Regional remitira el
expediente original a la Secretara General de Acuerdos de la Sala Superior, la que
tumara al Magistrado ponente que corresponda conforme a las reglas que

determine el Pleno del propio Tribunal.

1V.2.10. RECURSO DE QUEJA

En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria
que hubiese otorgado la suspensidn definitiva, la parte afectada podra ocurnr en
queja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dicté la sentencia, si se repite
indebidamente |la resolucién anulada o se incurre en exceso o en defecto, cuando
dicha resolucion se dicte en cumplimiento de una sentencia; cuando la autoridad
omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual debera haber transcurrido el
plazo previsto en la ley; si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién
definitiva de |la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad, ( articulo 239-B
del C.F.F.).

Se interpondra por escrito ante el Magistrado instructor o ponente, dentro de
los quince dias siguientes a aquel en que surta efeclos J'a notificacion del acto o la
resolucion que la provoca. En dicho escrito se expresaran las razones por las que
se considera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
repeticiébn de la resolucién anulada o bien se expresard la omision en el

cumplimiento de la sentencia de gue se trate.

El Magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentra del plazo de cinco dias, en
el que, en su caso, se justificara el acto o la omision que provoco la queja. Vencido
el plazo con informe a sin él, el Magistrado dard cuenta a la Sala ¢ Seccién
correspondiente, la que resolvera dentro de cinco dias. En el caso de que haya
repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la declaratoria correspondiente,

dejando sin efectos ia resolucion repetida y la notificara al funcionario responsable
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de la repeticion; y a su vez también notificard al superior para que proceda
jerarquicamente, y la Sala le impondra muita de 30 a 90 dias de su salario normal
(de acuerdo a las caracteristicas especiales). Si se resuelve que hubo exceso o
defecto en el cumplimiento de la sentencia, dejara sin efectos la resolucion que
provoco la queja y concederd al funcionario responsable veinle dias para que de él
cumplimiento debido al fallo, sehalando la forma y términos precisados en la
sentencia, conforme a los cuales debera cumplir. Si la Sala resuelve que hubo
omision total en el cumplimiento de la sentencia concedera al funcionario
responsable veinte dias para que dé cumplimiento al fallo ( informando también a su

superior jerarquico de tal omisioén).

Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo
de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés fiscal

en los términos del articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tratandose del incumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, 1a queja se interpondra por escrito ante el Magistrado
instructor, en cualquier momento, anexando, en caso de tenerlos, los documentos
en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecuciéon del
acto. El Magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension
definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se
justificara el acto o la omisiéon que provocéd la queja. Vencido dicho plazo, con
informe o sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala o Seccién que corresponda, la
que resolvera dentro de cinco dias. Sila Sala resuelve que hubo incumplimiento de
la suspensidn otorgada, declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en
violacion a la suspension ( informando a su superior jerarquico ), imponiéndole la
Sala al funcionario responsable una multa equivalente a un minimo de quince dias

de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.
A quien promueva una queja notoriamenle improcedente, entendiendo por
ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion definitiva, se le

impondra una multa de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general vigente
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en el area geografica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo resolucion
definitiva, si la Sala o Seccion consideran que la queja es improcedente, se ordenara

instruirla como juicio.

IvV.2.11. EXCITATIVA DE JUSTICIA

A su vez el articulo 240 del C.F.F. Senala que las partes podran formular
excitativa de justicia ante el Presidente del Tribunal, si el Magistrado responsable no
formula el proyecto respectivo dentro del plazo senalado en ese Coédigo. Una vez
recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion,
solicitara informe al Magisirado responsable que corresponda, quien debera rendirlo
en el plazo de cinco dias. El Presidente daré cuenta al Pleno y si ésle encuentra
fundada ia excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince dias para que el
Magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no cumpliere con dicha
obligacién, sera sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haber dictado
sentencia, a pesar de existir el proyecto del Magistrado responsable, el informe a
que se refiere el parrafo anterior, se pedird al Presidente de la Sala o Secciéon
respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias, y en el caso de que el Pleno
considere fundada la excilativa, concedera un plazo de diez dias a Ja Sala o Seccidén
para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a los Magistrados

renuentes o cambiar de seccion.

IV.2.12. EL RECURSO DE RECLAMACION.

Este recurso procedera ante la Sala Regional en contra de las resoluciones
de! magistrado instructor que admitan o desechen o tengan por no presentada la
demanda, ta contestacion, la ampliacion de ambas o las pruebas, que decreten o

nieguen el sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la
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intervencion del tercero. La reclamacion se interpondra dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion respectiva y tendra por objeto
subsanar, en su caso, las violaciones cometidas y dictar la resolucion que en
derecho corresponda. Una vez interpuesto el recurso mencionado, el magistrado
instructor ordenara correr traslado a la contraparte por el término de quince dias
para que exprese lo que a su derecho convenga, y sin mas tramite dara cuenta a la
Sala para que resuelva en el término de cinco dias. El Magistrado que haya dictado

el acuerdo recurrido no podra excusarse, ( Articulos 242-244 del C.F.F.).

IV.2.13. RECURSO DE REVISION

Se encuentra regulado en los articulos 248 y 249 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el mismo solamente se podra interponer por la autoridad demandada,
en contra de las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las seniencias definitivas, interponiendo dicho recurso ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente, mediante escrito que se presente ante
la Sala Regional respectiva, dentro de los quince dias siguientes al dia en que

surta efectos la notificacidon de la resolucion que se pretenda impugnar.

Las resoluciones que puedan ser sujetas de la interposicion del recurso de

revision, deberan revestir las siguientes caracteristicas:

I. Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del 4rea geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente al

momento de la emisién de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerara el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el
numero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el

cociente por doce.
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Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sehalada en la fraccién primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el

recurrente razonar esa circunstancia para efeclos de la admision del recurso.

lll. Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en

ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretacién de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

¢) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las
facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacién.

IV. Sea una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacién de sujetos obligados, de conceptos
que integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas para

los efectos del seguro de riesgos del trabajo.

Aunado a los anterior, el recurso de revisidn también sera procedente en
contra de las resoluciones o sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en los casos de atraccion a que se refiere el articulo 239-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion; en los juicios que versen sobre resoluciones de
las autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos

tederales, el recurso de revision solo podra ser interpuesto por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico.

El recurso de revisibn lo conoce y resuelve el Poder Judicial de la

Federacién por conducto de sus Tribunales Colegiadaos de Circuito.

IV.2.14. NOTIFICACIONES Y TERMINOS

La notificacion es el acto de hacer saber juridicamente una providencia para
que la noticia dada a la parte le pare perjuicio en fa omision de las diligencias que
debe practicar en su consecuencia, o para que le corra un término. Al respecto el
articulo 251 del Codigo Fiscal de la Federacion senala que toda resolucion debe
notificarse, a mas tardar, el tercer dia siguiente a aquel en que el expediente haya
sido turnado al actuario para ese efecto y se asentard la razoén respectiva a

continuacién de la misma resolucion.

Las notificaciones de conformidad con el articulo 134 dei CFF podran
realizarse personalmente, por correo certificado o electrénico, por correo ordinario

o telegrama, por estrados, por edictos y por instructivo (articulo 137 del CFF).

En las notificaciones, el actuario debera asentar razbn del envio por correo o
entrega de los oficios de notificacian, asi como de las notificaciones personales y
por lista. Los acuses postales de recibo y las piezas certificadas devueltas se
agregaran como constancia a dichas actuaciones.  Las nofificaciones que deban
hacerse a los particulares, se haran en los locales de las Salas si las personas a
quienes deba notificarse se presentaron dentro de las veinticuatro horas siguientes
a aquella en que se haya dictado la resolucién. Cuando el particular no se
presente se hara por lista autorizada que se fijara en sitio visible de los locales de

los tribunales.
Cuando el particular no se presente se haran personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio 0 que éste o

el de su representante se encuentren en teritorio nacional tratdndose de la que
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corra traslado de la demanda, de la contestacion y, en su caso, de la ampliacién; la
que mande citar a los testigos o a un tercero; el requerimiento a la parte que deba
cumplirio; el auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio
sera resuelto por la Sala Superior; la resolucién de sobreseimiento; la sentencia

definitiva; en todos aquellos casos en que el Magistrado instructor asi lo ordene.

Para gue se puedan efectuar las notificaciones por transmision facsimilar o
electrénica, se requiere que la parte que asi lo solicite, sefale un nimero de
telefacsimil o direccidn de correo personal electrénico. En este caso, la
notificacion se considerara efectuada legalmente, aun cuando la misma hubiese

sido recibida por una persona distinta al promovente o su representants legal.

Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas se
haran siempre de oficio o por via telegrafica en casos urgentes. Tratédndose de las
autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios que se tramiten ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se deberan notificar en todos
los casos, unicamente a la unidad administrativa a la que corresponda la
representacion en el juicio de la autoridad sefalada en el articulo 198, fraccion li
del CFF.

Las notificaciones surtiran efectos el dia habil siguiente a aquel en que
fueren hechas. En los casos de notificaciones por lista se tendrd como fecha de

notificacion la del dia en que se hubiese fijado.

Una notificacidon omitida o irregular se entendera legalmente hecha a partir

de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su contenido.

El computo de los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacién; si estan fijados en dias, se computaran
solo los habiles entendiéndose por éstos aquellos en que se encuentren abiertas al
publico las oficinas de las Salas del Tribunal Fiscal durante el horario normal de
labores. La existencia de personal de guardia no habilita los dias en que se

suspendan las labores; si estan sefalados en periodos o tienen una fecha
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determinada para su extincién, se comprenderan los dias inhabiles; no obstante si
el ultimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil, el término se prorrogara
hasta el siguiente dia habil; cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin
especificar que sean de calendario se entendera en el primer caso que el plazo
vence el mismo dia del mes de calendario posterior a aquel en que se inicié y en el
segundo caso, el término el mismo dia del siguiente ano calendario a aquel en que
se inicid6. Cuando no exista el misma dia en los plazos que se fijen por mes, éste

se prorrogara hasta el primer dia habil del siguiente mes del calendario.
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iV.3. EL AMPARO ADMINISTRATIVO

“El juicio de amparo surgié del ideal de dotar a México de una institucion
eficaz para lograr la tutela del orden constitucional, para garantizar los derechos def
gobernado frente a las arbitrariedades y los abusos del poder publico. En
consecuencia, y sin temor a equivocarnos, podemos juzgar al juicio de amparo

como el conducto méas idéneo para salvaguardar el derecho y la justicia”. *

El juicio de amparo es un procedimiento que tiene lugar cuando se reclaman
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales. Constiluyen la
defensa del individuo contra cualquier exceso del poder. Es el medio para
conservar los preceptos constitucionales sobre cualquier ley o autoridad que trate
de violarlos. El juicioc de amparo solo se ocupa de individuos particulares, y se
limita a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,

sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.

El Maestro Burgoa sefiala en su obra El juicio de Amparo, que “es un medio
juridico que preserva las garantias constitucionales del gobernado contra todo acto
de autoridad que las viole (fraccién | del art. 103 de la Constitucion); que garantiza
a favor del particular el sistema competencial existente entre las auforidades
federales y las de los estados (fracciones Il y lll de dicho precepto) y que, por
ultimo, protege toda la Constitucién, asi como toda la legislacion secundaria, con
vista a la garantia de legalidad consignada en los artfculos 14 y 16 de la Ley

Fundamental y en funcién del interés juridico particular del gobernado.

AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARO. De acuerdo con lo establecido por
el articulo 103, fraccion |, constitucional y el articulo 1° fraccion I, de la Ley de Amparo, la procedencia
del juicio de garantias se encuenira supeditada al hecho de que los actos que en el mismo se
reclamen provengan de autornidad, debiendo entenderse por tal, no aquella que se encuentra
conslituida con ese cardcter conforme a la ley, sino a la que dispone de la fuerza publica en virtud de

circunstancias legales o de hecho, y que por lo mismo esté en la posibilidad material de obrar como

¥ Quintana Valtierra, Jests. Rojes Yafez, Jorge. Ib dem. P.p. 371
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individuo que ejerza actos publicos, dictando resolucionss obligatorias para los gobernados, cuyo

cumplimiento pueda ser exigible medjante el uso directo o indirecto de la fuerza publica.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. 1917-1695. TOMO VIi. MATERIA COMUN. TRIBUNALES
COLEGIADOS. TESIS 646. PAG. 433.

IV.3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 94 de la Constitucion General de la Republica establece que: “se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
y en Juzgados de Distrito”. Siendo que a su vez el articulo 103 senala la
competencia de los Tribunales de la Federacidn, los cuales resolveran toda
controversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de la competencia del Distrito Federal; y por
leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan

las esferas de la competencia de la autoridad federal.

El articulo 104 sefiala de que casos conoceran los Tribunales de la
Federacion, importdndonos por lo que hace a la materia administrativa: “De fos
recursos de revisién que se interpongan contra las resoluciones definitivas de fos
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren las fracciones XXIX-H
del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e) de!l articulo 122 de esta Constitucién, sélo en
los casos que seflalan las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetardn a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién General de la Republica
fie para la revisién del amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso

alguno.



Por dltimo el articulo 107 de nuestra Carta Magna en sus fracciones Ill, IV y
V inciso b), establece las bases del amparo administrativo y de la revision, que
como se menciond en el parrafo anterior procede conira resoluciones que pongan
fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que
puedan ser madificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo; ademds conitra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal, no
sera necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley
reglamentaria del juicio de amparo requiera como condiciéon para decretar esa
suspension. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y rescluciones que
pangan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucidon de competencias que establezca la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en materia administrativa, cuando se
reclame por particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio
dictadas por tribunales administrativos o judiciales no reparables por algin recurso,

juicio o medio ordinario de defensa legal.

Iv3.2. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
CONSTITUCIONALES

El articulo 1° de |a Ley de Amparo establece el objeto genérico del juicio de

garantias como lo son:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal.
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El término comun para interponer el juicio de amparo es de quince dias
contados a partir del dia siguientes en que surta efectos el acto. Sin embargo, y
para efectos de nuestra materia el término sera de treinta dias cuando el amparo

sea contra leyes.

También es importante sefalar que las causales de improcedencia las
establece el articulo 73 de la Ley de Amparo, siendo entre oftras: contra
resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las mismas;
conira leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resolucién, tratdndose de las mismas partes, y el mismo acto
reclamado; contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso; contra
leyes, tratados y reglamenlos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al
quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacién para que se origine
tal perjuicio; contra los actos consumados de un modo irreparable; contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entranen ese
consentimiento; confra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos
que se senalan en los articulos 21, 22 y 218, contra las resoluciones judiciales o de
tribunales adminisirativos o del trabajo respecto de los cuales conceda la ley algin
recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan
ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no las
hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VIl del articulo 107
Consstitucional dispone para los terceros extraiios; cuando se este tramitando ante
los tribunales ordinarios algin recurso o defensa legal propuesta por el quejoso,
que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado; cuando
hayan cesado los efectos del acto reclamado; cuando, subsistiendo el acto
reclamado, no pueda surgir efecto legal o material alguno por haber dejado de

exislir el objeto o la materia del mismo.

Las causales de improcedencia deberan ser examinadas de oficio. Y por lo
que se refiere a las causales de sobreseimiento, las mismas las contempla el
articulo 74 de la Ley de Amparo y que consiste fundamentalmente en el

desistimiento de la demanda, fallecimiento del agraviado, cuando durante el juicio
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sobreviniera alguna de las casuales de improcedencia, inexistencia del acto y la

inactividad procesal.

IV.3.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL AMPARO
IV.3.3.1. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Como su mismo nombre lo indica, éste principio se refiere a la supremacia
que tiene la Constitucion sobre todas las leyes que rigen nuestro pais, y ninguna
ley puede estar por encima de nuestra Carta Magna, ya que todas las leyes
dimanan de la Constitucién, y aunque alguna otra ley, tratado o reglamento
contuviera alguna disposicién en contrario, siempre se estara a lo que la
Constitucion consagre, lo anterior de conformidad con el articulo 133 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.3.3.2. INSTANCIA DE PARTE

Este principio encuentra su fundamento en el articulo 107 fraccién | de la
Constitucion, ya que para poder promover el amparo es necesario que lo haga la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualguier
ofro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su
defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de
algun pariente o persona extrana en los casos en que la Ley de Amparo lo permita
expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado, por su representante legal o
por su defensor. En el articulo 5° de la Ley de Amparo se menciona a quienes se

consideran partes dentro del juicio de amparo.

134



IV.3.3.3. AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

El agravio se puede entender como todo menoscabo gue sufra una
persona en sus derechos reconocidos por la Constitucion y las leyes que de ella

emanen, provocade por un acto de autoridad.

El Doctor Castrejon en su libro “Medios de defensa en materia
Administrativa y Fiscal® sefala que dos son los elementos de este principio: el
material y el juridico; el primero se refiere al impacto evidente, palpable, que se
aprecia como indubitable en la esfera econémica-material de la persona; vy, el
segundo, se refiere a la violacién de los derechos del gobernado, 1o que también es
susceptible de apreciarse con la sola comparacion enltre el acto o hecho imputado
a la autoridad, con la norma que se dice violada. Debe entenderse sin embargo,
que el segundo de éstos elementos siempre debera eslar presente en el agravio,
aunque el primero no se presente necesariamente, pues habra casos en que el
perjuicio no se traduzca en un menoscabo econdmico-material, pero siempre en la

esfera juridica del gobernado.

IV.3.3.4. DEFINITIVIDAD

Este principio encuentra su fundamento Constitucional en el articuio 107
fraccion 1ll, y 46, 73 fraccion XV y 114 de la Ley de Amparo, ya que para que el
agraviado pueda promover el juicio de amparo se requiere que el acto sea
definitivo en el sentido de que no sea posible su revisién al margen del proceso,
bien de oficio o en virtud de recurso. La no observancia a este principio trae como
consecuencia la improcedencia del juicio en términos del articulo 73 de la Ley de

Amparo.

Existen dos modos de solicitar el amparo: el primero, consiste en ocurrir
directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o (ribunales colegiados
de circuito, para reclamar las sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles,

penales, administrativos de tribunales administrativos; y el segundo, a los jueces de
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distrito para reclamar los actos de la autoridad diferente de la judicial, o de ésta,
ejecutados fuera de juicio o después de concluido, o de actos en el juicio cuya
ejecucion sea de imposible reparacién o que afecten a personas extranas al mismo
juicio. En este ultimo caso, el procedimiento se inicia en primera instancia ante los
jueces de distrito, y como el fallo es recurrible ante la Suprema Corte de Justicia,
ésta conoce y resuelve el recurso correspondiente, que se llama de revision. Para
conservar la materia del juicio de amparo existe el incidente de suspensién; el cual
una vez resuelto favorablemente, obliga a la autoridad responsable a na ejecutar el

acto que se estima violatorio de garantias.

Los reglamentos dictados por el Presidente de la Republica en materia federal
expedidos de acuerdo con el articulo 89, I, de la Constitucion federal, no son
susceplibles de impugnacion mediante amparo indirecto, pero sf mediante recurso

de revisién ante la Suprema Corte de Justicia (articulo 84, |, a), Ley de amparo).

IV.3.3.5. PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL AMPARO

Al respecto en el articulo 103 Conslitucional se menciona en que casos
procedera el juicio de amparo, que sera; contra leyes o actos de las autoridades que
violen las garantias individuales o el régimen constitucional de competencia de los

Estados, Federacion o Distrito Federal.

Existen actos de autoridad que pueden violar los derechos del gobemado,
pero en ese caso no procede el juicio de amparo, salvo que esos derechos estén
relacionados indirectamente con alguna de las garantias individuales,
especificamente podriamos hablar de la garantia de legalidad, prevista en los
articulos 14 y 16 Constitucionales, ya que a través de ella se tutela todo el orden

juridica secundario.
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Iv.3.3.6. ESTRICTO DERECHO

El articulo 107 fraccion Il de la Constitucién Federal contempla este principio,
que se refiere a que el Tribunal que conozca del amparo debera Unica y
exclusivamente resolver sobre las violaciones constitucionales que se alegan, y no
debera tomar en cuenta otras consideraciones que no sean las que haya planteado

el quejoso.

IV.3.3.7. RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Este principio consiste en gue la sentencia que se dicte en un juicio de
amparo no podra hacer declaraciones generales de inconstitucionalidad o ilegalidad,
y deberad limitarse a amparar y proteger al quejoso que hizo valer la demanda,
respecto de la ley o acto de la autoridad responsable que constituyd la materia y fin

de la demanda de amparo.
1IV.3.3.8. TRAMITACION POR ESCRITO

En el juicio de amparo no es valida la substanciacién de palabra como en
ofros juicios. Asi es que toda promocién fendiente a substanciar el procedimiento,
necesariamente debe hacerse por escrito.

IvV.3.3.9. LIMITACION DE PRUEBAS

La regla general probatoria en el juicio de amparo esta regida por el articulo
150 de la Ley de Amparo que dice “en el juicio de amparo es admisible toda clase de

pruebas excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral o contra el

derecho”.
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IV.3.4. AMPARO INDIRECTO

Este se sigue ante los Juzgados de Distrito y es regulado por el titulo
segundo de la Ley de Amparo, especificamente el articulo 114 en sus fracciones |,
Il1, primer parrafo y VI sefalan cuales son las causales de procedencia en materia

administrativa:

. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fracciéon primera del
artfculo 89 constitucional, reglamentos de leyes expedidas por los gobernadores de
los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicaciéon causen

perjuicios al quejoso.

.  Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los

casos de las fracciones Il y Ill del articulo 1° de la Ley de Amparo.

La demanda de garantias debera de reunir las formalidades a que se refiere
el articulo 116 de la Ley de Amparo, acompanando las copias de traslado que se
requieran para las autoridades responsables, Ministerio Publico, y para el incidente

de suspension si se pidiere.

Normalmente en materia administrativa la suspension del acto reclamado es a
peticion del agraviado, y ésta opera siempre y cuando no se siga perjuicio de interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden pablico. Es importante resaltar lo
dispuesto en el arliculo 135 del multicitado ordenamiento legal que seiala: “Cuando
el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, podrd concederse
discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que surtira efectos previo
depésito de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la Federacién o de la

entidad federaliva o municipio que corresponda.
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Durante el procedimiento existen las audiencias tanto incidental, como la
constitucional, en las cuales se desahogan las pruebas ofrecidas por las partes y
agotado el procedimiento se dicta resolucidn tanto en el incidente de suspension,
como en el asunto de fondo. Contra estas resoluciones procede el recurso de

revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

IV.3.5. AMPARO DIRECTO

El juicio de amparo directo se sigue ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, y conforme a lo estipulado por el arliculo 158 de la Ley de Amparo y
procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio
dictados por tribunales administrativos respecto de los cuales no proceda ningtn
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecten a las
defensas del quejoso, trascendiendo el resultado del fallo, y por violaciones de

garantias cometidas en las propias resoluciones.

En el amparo directo deben también reclamarse la violacion de Leyes
Procesales, siendo consideras como violadas las leyes del procedimiento las que

enuncia el articulo 159 de la Ley de Amparo.

La demanda de amparo directo deberd presentarse ante la autoridad
responsable, la cual a su vez serd la competente para otorgar, en su caso, la
suspension del acto reclamado, siguiendo las reglas a que ya se ha hecho mencién

en el Amparo Indirecto.

La demanda debera reunir las formalidades a que se refiere el articulo 166,
debiendo acompanar las copias de traslado ordenadas por el articulo 167 ambos de
la Ley de Amparo. En el caso de Amparo Directo, admitida la demanda y
notificandose a las partes, se dicta la resolucién definitiva que no admite otro

recurso.
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La excepcién a que conozcan del juicio de amparo directo los Tribunales
Colegiados de Circuito, seria la facultéd de atraccion, que en éste caso conocera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo cual se encuentra regulado en los articulo
182, 185 y 186 de la Ley reglamentaria, y que consiste fundamentalmente en que el
Maximo Tribunal, ya sea en consideracién propia, o a peticion de parte en aquellos

asuntos catalogados como relevantes sean atraidos y resueltos por éste.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Tenemos como primer punto la coercibilidad de la que se dota al acto
administrativo, y por ende el imperio del que goza la autoridad administrativa, ya que
sin estos elementos, seria poco eficaz su funcién, que va encaminada a mantener el

orden en la sociedad y a satisfacer el interés general.

SEGUNDA. Todo acto administrativo debe seguir un cauce para su formacién, éste
cause es el procedimiento administrativo. Este sefala el desarrollo legal de la
accion del Poder Publico y constituye un método para ejecutar las leyes
administrativas. Por medio del procedimiento se asegura el mantenimiento del
principio de legalidad. El procedimiento tiende al aseguramiento de los fines del
Estado, estableciendo varias vias rapidas y eficaces y eliminando todo lo que dilate

o entorpezca la accion de la Administracién Pablica.

TERCERA. Cuando los ¢6rganos de la administracion publica actian deben
sujetarse a las disposiciones legales que, ademas de otorgarles la competencia que
les es indispensable, les imponen obligaciones especificas que deben observar. Por
su parte, los gobernados tienen reglamentada su libertad que, en razén del interés
publico, el Estado limita mediante el ejercicio de su facultad de policia. Asi cuando
la administracion publica hace cumplir sus decisiones puede emplear distintos
medios de apremio, siempre y cuando su actuar este debidamente fundado y
motivado de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién.

CUARTA. Ante el actuar de la autoridad, el gobermado tiene la posibilidad de atacar
los actos que le causen perjuicio mediante los recursos administrativos, que ademas
de ser un medio de defensa para los particulares frente a la administracion publica,
es un medio de control de legalidad con relacion a la actuaciéon de la autoridad
administrativa, y permite que se actualicen las garantias de seguridad juridica, de
audiencia y legalidad, lo que provoca ademas que la propia autoridad administrativa
que emiti6 dicho acto, o su superior jerarquico lo revoquen, modifiquen o anulen.
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QUINTA. Ademas que el particular puede acudir ante la autoridad que emitio el acto
que le causa perjuicio, la Constitucién otorga en su favor el solicitar de los
Tribunales Federales su proteccion, tal es el caso del juicio de amparo, siempre y
cuando se hayan agotado los recursos que en su favor conceden las leyes

administrativas (principio de definitividad).

SEXTA. Como se pudo desprender del presente trabajo el actuar de la
administracion publica es tan dindmico, y existe una diversidad enorme de leyes
administrativas, que resulta dificil y complejo poder unificar su procedimiento en un
solo cadigo, por lo que cuando no se contemple el procedimiento especifico en la ley
administrativa aplicable al caso, se aplicara supletoriamente la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, atento a lo que se establece en sus articulos primero

y segundo.
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