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INTRODUCCION

El Estado y sus autoridades desempeñan , frente al gobernado , la actividad

soberana o de gobiemo mediante actos que se encuentran revestidos de los

atributos de unilateralidad , imperatividad y coercit ividad; en materia administrativa la

concurrencia de estos tres elementos implica la presencia del acto administrativo,

del cual se verán todas sus característ icas a lo largo del primer capitulo.

Ahora bien, para efectos de conceptua lizar lo que debe entenderse por

autoridad, el Maestro Acosta Romero nos da la siguiente definición : "Es todo órgano

del Estado, que tiene atribuidas por el orden jurídico, facultades de decisión o de

ejecución o alguna de ellas por separado", A su vez la Suprema Corte ha

establecido que el término autoridad corresponde a todas aquellas personas que

disponen de la fuerza pública en virtud de circunstancias, ya legales , ya de hecho, y

que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que

ejercen actos públicos por el hecho de ser pública la fuerza de que disponen . De los

anteriores conceptos podemos concluir, que para que la autoridad pueda

desempeñar las funciones que se le han encomendado por el propio orden jurldico,

debe forzosamente estar investida de la facultad de imperio; es decir, se le debe

dotar de tal fuerza, que la inobservancia de la ley y de los actos que se emitan por la

propia autoridad administrativa tenga como consecuencia el emplear los distintos

medios de apremio, que no son otra cosa que, los recursos con que cuenta la

autoridad para hacer cumplir sus determinac iones, lo que se abordara a lo largo del

tercer capitulo .

Pero hay que puntualizar que la facultad sancionadora de la administración

pública, como cualquier otra manifestación de autoridad , se encuentra limitada por

las garantías individuales, que establece nuestra Carta Magna a favor de los

gobernados .
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Por lo que es precisamente en el cuarto capitulo donde se expondrá con que

medios legales o recursos cuenta el gobernado, en caso de que la autoridad le

cause perjulcío al particular al emitir, y en su caso al tratar de que se cumpla el acto

administrativo, o la determinación emitida por la autoridad. Siendo que, si bien es

cierto es fundamental que la autoridad disponga de medios eficaces para hacer

cumplir sus decisiones, también lo es que siempre lo debe hacer apegada al

principio de legalidad, fundando y motivando cada uno de los actos que emita, ya

que lo que se pretende al reglar las conductas, que en este caso en particular no

constituyan delitos, lo que se busca es mantener un equilibrio, un orden en la

sociedad y sobre todo el interés general.

11
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CAPITULO 1.

ACTO ADMINISTRATIVO

Toda la actuación de la administración se dará a través de "ectos de la

administración", pero sólo serán considerados actos administrativos cuando exista

una •...declaración unilateral y concreta del órgano ejecutivo que produce efectos

juridicos directos e inmediatos".'

El acto administrativo, como todos los actos del Estado es acto juridico y

hecho jur fdico, de forma que como acto jur idico, implica la voluntad de la

administración dirigida a producir efectos de derecho y como hecho juridico, puede

ser un acontecimiento de la naturaleza o un hecho en que intervenga la voluntad

de la autoridad administrativa , pero sin que hubiese sido su intención producir

efectos juridicos. Asi el acto jurídico produce efectos juridicos directos, es decir que

crea, modifica o extingue derechos u obligaciones, como los actos administrativos,

los contratos administrativos y los reglamentos administrativos. El acto

administrativo es individual y concreto , ya que su función es la de ejecutar la ley y

proveer lo necesario para su exacta observancia. Sin embargo , existen situaciones

de excepción, como es el caso del Reglamento y del Decreto, que pueden contener

mandamientos que son generales y abstractos .

No todos los actos administrativos entrañan ejecución, ya que existen los

que son declarativos, por ejemplo una licencia de manejar. En cambio el acto

ejecutivo en Derecho Admin istrativo es aquel que tiene en sí la potestad necesaria

para su realización , en caso de que el sujeto pasivo no la cumpla voluntariamente.

y que, además su ejecución pueda ser llevada a cabo por la propia Administración

Pública, sin necesidad de acudir al Poder Judic ial para ello.

1 OelgadHlo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa. Manuel. MCompendjo de Derecho AdminjstratjvoM,Primer

curso. 4- Ed.. Editorial Porrúa. México2000. P.p. 251.
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1.1. CONCEPTO

"Es una manifestación unilateral y extema de voluntad, que expresa una

decisión de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad

pública. Esta decisión crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue

derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el

interés generar. 2

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Admin istrativa del Primer Circuito,

en la tesis visible en la página 1284, tomo XV, del Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, Marzo de 2002, define de manera eficiente al acto

administrativo de la siguiente forma:

ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. La acrividad adminislraliva del Eslado se desarrolla a

Iravés de las funciones de policla , fomento y prestación de servicios públicos, lo cual requiere que la

administración exteriorice su voluntad luego de cumplir los requisitos y procedimientos determinados

en los ordenamientos jur/dicos respectivos. El acto administrativo es e/ medio por el cual se

exterioriza esa va/untad y puede conceptuarse como el acto jurldico uni/ateral que declara la

voluntad de un órgano del Estado en ejercicio de la potestad adminis trativa y crea situaciones

jur/dicas conducentes a salísfacer las necesidades de la co/ectlvidad.

Como se puede ver el concepto anterior se compone de varios elementos

los cuales se desglosaran enseguida:

1.2. EL EMENTOS

Los elementos del acto administrativo son aquellos requisitos necesarios

para que el acto pueda existir, siendo éstos: sujeto (activo y pasivo) , manifestación

externa de voluntad, objeto y forma.

Acosla Romero. Miguel. ~CompendiQ de Derecho AdministratiYOM

• Tercera Edición. Editorial Porrúe. México

2001. P.p. 369.
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Sujeto.- El sujeto en el acto administrativo debe ser considerado como

activo y pasivo. El sujeto activo siempre es un órgano de la Administración

Pública, quien es el creador del acto. Para que un órgano de la Administración

pueda emitir un acto administrativo, debe ser en ejercicio de la competencia

atribuida por el ordenamiento jurídico respectivo. Por lo que hace al sujeto pasivo,

son todos aquellos a quienes va dirigido o quienes ejecutan el acto administrativo,

y que pueden ser otros entes públicos, personas jurídicas colecti vas, o el individuo

en lo personal.

Manifestación externa de voluntad.- La voluntad de la administración debe

reunir determinados requisitos:

a) Debe ser espontánea y libre,

b) Dentro de las facultades del órgano,

e) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc, y

d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley.

Objeto.- Puede dividirse en:

a) Objeto directo o inmediato: Es la creación , transm isión, modif icación,

reconocimiento o extinción de derechos y obligaciones dentro de la actividad del

órgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia, y

b) El objeto indirecto o med iato: Será realizar la actividad del órgano del

Estado. cumplir con sus cometidos. ejercer la potestad pública que tiene

encomendada.

El objeto debe reunir los siguientes requisitos:

1.- Debe ser posible física y juríd icamente.

2.- Debe ser licito .

3.- Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la competencia

al órgano administrativo que lo emíte.
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Forma- La forma constituye la manifestación material objetiva en que se

plasma el acto administrativo. para el efecto de que pueda ser apreciada a través

de los sentidos por los sujetos pasivos; y tiene las siguientes variantes:

a) Escrita: que es la regla general, como acuerdos, decretos, telegramas,

notificaciones, etc. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 16

Constitucional y 3D
, fracción IV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

que establece: son elementos y requisitos del acto administrativo, hacer constar

por escrito y con la firma autógrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos

casos en que la ley autorice otra forma de expedición.

b) Verbal : puede ser directamente o a través de los medios técnico

mecánicos de transmisión del sonido.

e) Tácita : se manifiesta por hechos o actitudes, que en este caso se reduce

al silencio administrativo de la autoridad y que generalmente se entiende que frente

a la instancia presentada por un gobernado y no resuelta en un plazo de tres

meses se entenderá que la respuesta es en sentido negativo a lo solicitado por el

promovente, con la salvedad de que otra disposición legal o administrativa de

carácter general se prevea lo contrario.

1.3. REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los requisitos del acto administrativo están establecidos por una parte en la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Así en su artículo 16

dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde . y motive la causa legal del procedimiento, de éste articulo se

desprenden los siguientes requisitos, que son los que debe contener el acto

administrativo :
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a) Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad legal

para ello;

b) Adoptar la forma escrita, como se menciono en párrafos anteriores,

para la eficiencia de todo acto emitido por alguna autoridad, se debe adoptar la

forma escrita, debiendo estar debidamente fundado, motivado y suscrito por el

funcionario competente;

- La fundamentación legal , es decir, que la autoridad cite o invoque los

preceptos legales conforme a los cuales el orden jurídico le permite realizar el acto

dirigido al particular;

- Motivación. La autoridad debe señalar cuales son las circunstancias de

hecho y de Derecho inmediatas anteriores al acto administrativo, que lo originaron.

Los actos administrativos de carácter general, tales como reglamentos,

decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos , asi como

los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,

disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones específicas cuando no

existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza análoga a los

actos anteriores, que expidan las dependencias y organismos descentralizados de

la Administración Pública Federal, deberán publicarse en el Diario Oficial de la

Federación para que produzcan efectos juridicos, (articulo 4° de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo) .

Así mismo el articulo 38 del Código Fiscal de la Federación nos señala que

los actos admínistrativos que se deban notificar deberán constar por escrito en

documento impreso o digital, señalar la autoridad que lo emite, estar fundado,

motivado y expresar la resolución, objeto o propósito de que se trate, ostentar la

firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las

personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la

que va dirigido, se señalarán los datos suficientes que permitan su identificación.
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1.4. FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS

Uno de los requisitos fundamentales que debe de contener el acto

administrativo es la facultad o competencia que la ley le otorga a la autoridad que

realice dicho acto. Sin embargo , la facultad discrecional es la excepción a la regla.

"La facultad discrecional que tienen los órganos del Estado para determinar,

su actuación o abstención y, si deciden actuar, que limite le dará a su actuación, y

cuál será el contenido de la misma, es la libre apreciación que se le da al órgano

de la Administración Pública, con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica,

la equidad, o razones determinadas , que puede apreciar circunstancialmente en

cada caso, todo ello, con los limites consignados en la tey"?

Sus elementos son:

1.- Como parte de la competencia del órgano administrativo , la ley (tanto

desde el punto de vista formal, como material), debe ser siempre la que la otorgue

2.- Su objeto es que, dentro de esos límites se pueda apreciar por parte del

funcionario, una serie de característ icas que van desde el decidir si se actúa o no

hasta señalar el límite de esta actuación.

Se clasifican en:

a) Libres.

b) Obligator ias.

e) Técnicas.

a) Facultad discrecional libre.- Deja al órgano administrativo el ejercicio de

la voluntad, dentro de los más amplios márgenes, es decir, que no la ciñe más que

en la propia prevención contenida en la ley; y que puede ejercitarse, o no

ejercitarse parcialmente, o en forma continua .

3Castrejón Garcia . Gabino E., -D.erecho Administrativo I ~ . Segunda Edición, Cárdenas Edilor Distribuidor , México 2001.P .p.

364.
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b) Facultad discrecional obllgatoria.- Por ejemplo: La aplicación de multas

que, dado el supuesto jurídico , debe invariablemente aplicarse la exención dentro de

los márgenes que la ley da.

c) Facultad discrecional técnica.- Se da cuando en la propia ley se señala

que deben apreciarse determinados datos técnicos , ya sea de la realidad o del

conocimiento científico , para ejercitar dicha facultad .

Como cualquier facultad que tiene la autoridad y que emana de la norma

jurídica, la facultad discrecional tiene sus limites, los cuales se conforman con los

principios de legalídad, fundamentación , motivación y forma (escrita), es decir, que al

ejercitar dicha facultad la autoridad debe respetar las garantías constituc ionales del

gobernado.

La facultad reglada consiste en la facultad que la ley otorga y exige

imperativamente al órgano administrativo su cumplimiento , es decir, es una

obligación imperat iva e ineludible .

1.5. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo esta destinado a producir efectos. Los efectos del acto

administrativo pueden ser:

1.5.1.

'Directos.- Estos consisten en la creación, modificación, transmisión,

declaración, o extinción de derechos y obligaciones , es decir, producirá

obligaciones de dar, de hacer o de no hacer o declarar un derecho.

'Indirectos.- Estos son la realización misma de la actividad encomendada al

órgano administrativo y de la decisión que contiene el acto administrativo.
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1.5.2.

Efectos frente a terceros .- El acto administrativo será exigible a partir de

que surta efectos la notificación legalmente efectuada, surte también efectos que

son oponibles frente a los demás órganos de la Administración, a otras entidades

públicas y a los particulares .

En Derecho Administrativo puede entenderse por tercero :

a) Todo aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo, y

b) Aquel que tiene un interés jurídico directo en que se otorgue, o no, o en

que se modifique el acto administrativo.

1.6. VICIOS

Vicio es toda aquella sítuación de hecho o de Derecho que afecta al acto

jurid ico.

"La observencie del procedimiento es un aspecto muy importante para la

integración de la voluntad administrativa, sobre todo con relación al respecto de los

derechos del particular, que de no llevarse a cabo de acuerdo con lo previsto por la

ley dará lugar a la ilicitud del acto por "vicios de procedimiento': los cuales

constituyen causas de anulación, tal y como se establece, por ejemplo, en el

articulo 238, fracción 11I del Código Fiscal de la Federación, al disponer que se

declarará que un acto administrativo es ilegal cuando existan vicios del

procedimiento que afecten las defensas del particu lar y trasciendan al fondo del

mismo."

Cuando al acto administrativo le falla alguno de sus elementos, o requisitos,

o no se dan tal como lo previene la ley, provocan el que el acto sea irregular, es

decir , que exista algún vicio, y esa irregularidad tiene como consecuencia, la falta

parcial (anulabilidad), o total (nulidad), de efectos del acto, así se podría hablar de:

4 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y LuceroEspinosa. Manuel. Op.Cit . P.p. 261.
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a) Falta de sujeto: la falta de sujeto acarreará la falta del acto

administrativo, (nulidad) ya que si no hay sujeto, lógicamente no habrá posibilidad

de emitirse el acto; o puede suceder que el sujeto sea incompetente en cuyo caso

la falta de efectos será total, o parcial, dependiendo del grado de incompetencia del

sujeto administrativo;

b) Falta de voluntad o voluntad viciada por error, dolo o violencia, esto

traerá como consecuencia ineficacia completa del acto (nulidad); los vicios de la

voluntad podrán modificarse en algunos casos, siempre que asi lo prevenga la ley;

e) Falta de objeto. Esto acarreará la ineficacia total del acto administrativo

(nulidad). La ilicitud en el objeto también acarrearía que se deje sin efecto el acto

(nulidad);

d) Falta de forma. Lo que produce como consecuencia la falta de efectos

del acto administrativo (nulidad).

1.7. NULIDADES

Nuli dad absoluta.- De acuerdo con nuestro Derecho Privado, nulidad

absoluta, en términos generales , es aquella que afecta el acto por ilicitud, es el acto

ilícito civil; el acto nulo absoluto de acuerdo con el sistema que sigue el Código

Civil Federal, puede ser porque se realiza contra el tenor de:

a) Leyes prohibitivas (artículo 8°);

b) Leyes de interés público (artículo 8°);

e) Leyes de orden público (artículo 1830),

d) Las buenas costumbres (artículo 1830), y

e) Actos que tienen objeto , fin o condición ilicita (art iculo 225).

En este caso el acto existe, sus elementos se integran , pero es ilícito desde
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el punto de vista civil y, por lo tanto , es privado de sus efectos por la ley; no es

susceptible de convalidarse, ni de valer por prescripción, los efectos del acto son

destruidos retroactivamente al decretarse la nulidad. Esta debe declararse por la

autoridad .

Nulidad relativa.- En la nulidad relativa el acto también existe, pero alguno

de sus elementos está mal conformado; el acto surte sus efectos, es susceptible de

confirmarse y de valer por prescripción, sólo puede ser alegada esta nulidad por

quienes intervinieron en la celebración del acto . La nulidad relativa puede ser

consecuencia de:

a) Incapacidad (artículo 2228 del C.C.F);

b) Vicios de la voluntad, error , dolo, violencia;

e) Vicios del objeto ;

d) Vicios de forma , y

e) Lesión (artículos 17 y 2236 del C:C:F)

"Desde un punto de vista lógico-juridico, la inexistencia implica la negación

absoluta del acto jurídico, es decir, no se da en lo absoluto, ni el acto, ni ninguno

de sus elementos, puesto que al darse alguno de los elementos, existiría éste y el

acto sería mal formado, no será el acto perfecto, pero existirá un rudimento de él; si

en el acto jurídico se dan algunos o varías de sus elementos, existiría éste y tendrá

los efectos rudimentarios que el Derecho le señale y que por sí mismo pueda llegar

a tener, aunque no se trate del acto en su totalidad.

Por lo que se refiere a los llamados elementos de validez, estimemos

también, desde un punto de vista lógico, resulta discutible que se puedan

considerar como elementos, pues por éstos entendemos las partes integrantes del

todo y lo que la doctrina señala como elementos de validez del acto jurídico en

Derecho Civil, desde nuestro punto de vista, no son elementos sino que vienen a

ser requisitos o modalidades, de los elementos del acto jurídico, cuya mala

conformación o irregularídad, trae como consecuencia la nulidad relativa . Por otra

parte, también es preciso señalar que la nulidad absoluta de ninguna manera
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entraña una irregularidad en la estructura del acto, de sus elementos, o de sus

modalidades o requisitos de éste, sino que en el fondo viene a ser un ilicito civil

que es sancionado con la nulidad absoluta ."

"La nulidad en Derecho civil ha sido estudiada en forma muy especial y se

ha elaborado una teoria perfectamente definida respecto a la nulidad, abarcando

en el ámbito de su ineficacia tres aspectos que son: la nulidad relativa o

anulabilidad, la nulidad absoluta y la inexistencia inclusive del acto jurldico. En el

primer caso se está ante la presencia de un acto al que le falta un elemento

secundario y que en consecuencia posteriormente puede ser perfeccionado . Este

acto juridico anulable se confirma por el transcurso del tiempo, por lo tanto su

nulidad solamente puede ser invocada por la persona afectada o sus

representantes legales, dentro del término que la ley de la materia establece y si se

da el caso de que esta nulidad no se promueve dentro del término citado, por la

persona indicada, el acto anulable produce efectos de derecho como todo acto

jurídico eficaz. La nulidad absoluta significa que el acto carece de algún elemento

esencial, y en consecuencia, la acción para invocar la nulidad no prescribe y puede

ser invocada por cualquier persona. El acto jurídico inexistente en materia civil, es

aquel que no existe en el ámbito del derecho, es decir, que no tiene existencia

legal. " Al respecto ya se hizo la crítica en líneas anteriores del porque no se podría

cons iderar a un acto juríd ico como inexistente.

El Capitulo Segundo de la ley Federal de Procedimiento Administrativo nos

habla exclusivamente de nulidad y anulabilidad del acto administrativo.

El artículo 5 establece: .. La omisión o irregularidad de los elementos y

requisitos exigidos por el articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de

las materias de que se trate, producirán, según sea el caso, nulidad o anulabilidad

del acto administrativo." Sin que en el artículo 3 establezca cuales son los

elementos y cuales son los requisitos, simplemente señala son elementos y

s Acosta Romero. Miguel. Op. Cit., P.p. 401-402

e Galindo carnecno. Miguel., -perecho Administrativo" Tomol. Editorial POlTÜa. México 1999. P.p. 226.
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requisitos del acto administrativo y los enumera.

Estableciendo a su vez el articulo 6 de la misma Ley, que el acto

administrativo que se declare jurídicamente nulo será inválido; no se presumirá

legitimo ni ejecutable; será subsanable, sin periulclo de que pueda expedirse un

nuevo acto. Los particulares no tendrán obligación de cumplirlo y los servidores

públicos deberán hacer constar su oposición a ejecutar el acto, fundando y

motivando tal negativa. La declaración de nulidad producirá efectos retroactivos.

A su vez en el articulo 7 se establece que el acto declarado anulable se

considerará válido; gozará de presunción de legitimidad y ejecutividad; y será

subsanable por los órganos administrativos mediante el pleno cumplimiento de 105

requisitos exigidos por el ordenamiento jurídico para la plena validez y eficacia del

acto.

Tanto los servidores públicos como los particulares tendrán obligación de

cumplirlo. El saneamiento del acto anulable producirá efectos retroactivos y el

acto se considerará como si siempre hubiere sido válido.

El acto administrativo será válido hasta en tanto su invalidez no haya sido

declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, según sea el caso. (articulo

8 de la L.F.P.A)
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1.8. EXTINCION

CONCEPTO

El acto administrativo se extingue por cumplimiento de su objeto, motivo o

fin.

"Desaparición de los efectos de una re/ación juridica o un derecho".' Así

pues se puede establecer que relación jurídica es toda relación humana regida por

normas jurídicas, que origina derechos y obligaciones. Y Derecho se podria

entender, por lo que respecta a éste concepto como las facultades pertenecientes

al indivíduo.

"Los actos administrativos, pueden ejecutarse por los órganos de /a propia

Administración, desde luego aquellos que impliquen actos necesarios para llevar a

cabo su realización fáctico-juridica, pues habrá otros que no requieran esa

ejecución, como los declarativos".·

El cumplimiento, es la ejecución, que puede ser voluntaria , tanto por parte

de los particulares, como por los órganos inferiores de la Administración, y en caso

de que no se cumpliera de manera voluntaria, la autoridad, de manera coactiva

puede hacer que se cumpla el acto por parte del gobernado , siendo éste el

cumplimiento forzoso.

El acto administrativo puede extinguirse por diferentes medios:

1.- Normales.- La realización fáctico-juridica del acto administrativo se lleva

a cabo en forma normal mediante el cumplimiento voluntario y la realización de

todas aquellas operaciones materiales necesarias para cumpl ir el objeto o

contenido del propio acto. Esta realización voluntaria puede ser de los órganos

internos de la Administración y también por parte de los particulares : en este caso,

el acto administrativo se cumple y se extingue precisamente por la realización de

su objeto.

1 Castrej6n Garcia , Gabino E., Op. Cít., P.p. 375.

8 Acosla Romero Miguel . Op. Cit. , P .p . 394 .
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al Cumplimiento voluntario por órganos internos de la Administración, la

realización de todos los actos necesarios para ello;

b) Cumplimiento voluntario por parte de los particulares;

e) Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo

entraña ejecución que podríamos llamar automática , o cuando se trata de actos

declarativos, y

d) Cumplimiento del plazo, en aquellos actos que tengan plazo, (licencias,

permisos temporales, concesiones, etc.)

2.- Anormales.- El acto administrativo puede extinguirse por una serie de

procedimientos o medios que llamamos anormales, porque no culminan con el

cumplimiento del contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su realización,

o lo hacen ineficaz. Y son los siguientes:

a) Revocación administrativa;

b) Rescisión;

el Prescripción;

d) Caducidad;

e) Término y condición;

f) Renuncia de derechos;

g) Irregularidades e ineficacia del acto administrativo, y

h) Extinción por decisiones dictadas en recursos administrativos o en

procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de

amparo.

a) Revocación administrativa.- Es el acto por medio del cual el órgano

administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo

perfectamente válido, por razones de oportunidad, técnicas, de interés público, o

de legalidad. La revocación administrativa constituye un nuevo acto administrativo,

también perfectamente válido, que deja sin efectos el acto anterior, pero
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exclusivamente a partir del nuevo acto, no modificando los efectos que ya se

produjeron en el pasado.

b) La rescisión.- Consiste en la facultad que tienen las partes en un

contrato de resolver o dar por terminadas sus obligaciones, en caso de

incumplimiento de la otra parte. Este modo de extinción sólo opera en aquellos

actos administrativos que revisten el carácter de contratos o convenios .

el Prescripción.- Es la extinción de las obligaciones o derechos por el

simple transcurso del tiempo.

d] Caducidad.- Es un medio de extinción de los actos administrativos, por la

falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el acto

administrativo, para que se genere o preserve el derecho. En la caducidad es

necesario realizar actos positivos para preservar o generar el derecho . La

caducidad es una figura procedimental y cuyo propósito es sancionar

jurídicamente la negligencia de quien debe impulsar y ejercer sus derechos en el

procedimiento lo que se refleja en los artículos 57 fracción IV y 60 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo en tratándose de procedimientos iniciados

a instancia del interesado y por causas imputables al mismo.

el Término y condición.- El término es un acontecimiento futuro de

realización cierta del que depende que se realicen o se extingan los efectos de un

acto jurídico. El término puede ser suspensivo o extintivo; el primero suspende los

efectos, el segundo lo extingue. La condición es un acontecimiento futuro de

realización incierta, del que se hace depender el nacimiento o la extinción de una

obligación o de un derecho.

f) La renuncia de derechos.- El individuo tiene derecho a renunciar ciertos

derechos , mediante una manifestación unilateral de voluntad, y a partir de una

fecha, deja de ejercitar, o de hacer valer, un determinado derecho que le es

reconocido. La renuncia constituye uno de los medios anormales de extinguir el

acto administrativo bajo las siguientes circunstancias :
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'Que se trate de un acto admin istrativo de tracto sucesivo, o, cuando se

trate de un acto de efectos inmed iatos, que éstos no se hayan realizado aún;

' Que el régimen legal permita la posib ilidad de la renuncia , es decir, que se

trate de derechos en los cuales pueda darse ese acto, pues existen derechos y

obligaciones que son irrenunciables, y

'Que la renuncia se manifieste por escrito y se notifique a la autoridad

competente para que ésta pueda resolver lo conducente respecto de los efectos de

la renuncia .

g) Irregularidades e ineficacias del acto administrativo.- En Derecho Civil

existe una doctrina muy definida sobre lo que se ha llamado nul idad del acto

juridico y no sólo acerca de la nulidad, sino con relación a su prop ia existencia .

Así, se ha sostenido que hay elementos de existenci a, que son: consentimiento y

objeto; y elementos de validez, que son: la capacidad, la ausencia de vicios en la

voluntad, la licitud en el objeto y la forma .

h) Extinción por decisiones dictadas en recursos administrativos o en

procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo.

Consiste en las sentencias que dictan los tribunales administrativos y los tribunales

federales en materia de amparo , en las que determinan la anulac ión , o declaran la

ineficacia de los actos administrativos, cuando éstos son impugnados, por parte de

los particulares o por las prop ias autoridades, en los procesos respectivos.
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1.9. SILENCIO ADMINISTRATIVO

"La manifestación de la voluntad de la administración se realiza a través de

un procedimiento que genera un acto válido eficaz, por lo que debe producir

efectos jurldicos . Sin embargo, puede darse el caso de que la administración no

emita el acto, lo que, en principio, provocaria un estancamiento de los efectos

juridicos , situación que no debe darse en las relaciones juridicas, ya que éstas no

pueden quedar paralizadas.'\

El silencio administrativo es la falta absoluta de acto, y es consecuencia de

la abstención de la administración Pública, a la que la ley le reconoce

presuntamente diversos efectos jurídicos:

1.- Que el silencio de la Administración equivalga a una resolución favorable

al particular.

2.- Que el silencio de la Administración, exclusivamente dentro del ámbito de

los órganos de ésta , sobre todo en aquellos que tienen jerarquia de órganos

superiores respecto de los inferiores, tenga el efecto de que el superior apruebe o

confirme las resoluciones o los procedimientos adoptados por el inferior.

3.- Que el silencio administrativo tenga los efectos de una resolución

negativa por parte de la autoridad respecto de las peticiones que le haga el

particular.

4.- Que no tenga ningún efecto y necesaríamente deba recaer una

resolución a la petición del particular.

El silencio administrativo puede ser de dos tipos: negativo, denominado

negativa fieta ; y positivo llamado afinnativa fieta.

"El silencio administrativo y la negativa ficta son figuras que se asemejan

porque ambas se configuran ante la falta de respuesta de la autoridad; sin

embargo, sus consecuencias jurídicas son diferentes. La materia regulada en el

9 DetgadllloGutlérrez, luis Humberto y lucero Espinosa, Manuel . Op. ctt. P,p. 275·2 76.
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primer dispositivo juridico es la denuncia simple del silencio de una autoridad, es

decir la falta de respuesta a una instancia o petición, denuncia que provoca como

efecto, lisa y llanamente que se conmine a la responsable a contestar de manera

congruente y clara, sin eludir ni aplazar su solución, misma que deberá comunicar

formalmente al interesado. En tanto que en la negativa ficta, su procedimiento y

resolución es sustancialmente diferente del silencio administrativo, y su base se

encuentra prevista en el articu lo 37 del Código Fiscal de la Federación.""

Negativa ficta.- En nuestro sistema jurídico el Código Fiscal de la

Federación establece esta figura de manera general en su artículo 37, el cual

señala que transcurrido un plazo de cuatro meses sin que se notifique la

resolución, ante una petición del interesado, se podrá considerar que la autoridad

resolvió negativamente y éste queda facu ltado para interponer los medios de

defensa legales para combatir esa presunta negativa. El efecto principal del juicio

que se instaure, es que la autoridad debe dar los fundam entos de dicha negativa

en su contestación a la demanda ; fundamentos que a su vez deberá atacar el

actor , en su ampliación de demanda , elementos con los cuales, el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa se encontrará en la posibilidad de dietar

sentencia anulando la resolución negativa fieta o bien confirmándola .

La Ley Federa l de Procedimiento Administrativo, en el artículo 17 dispone

que salvo que las leyes específicas establezcan lo contrario u otro plazo, no podrá

exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo

que corresponda, transcurrido dicho plazo, se entenderán las resoluciones en

sentido negativo al promovente. La resolución negativa fleta, en sentido estricto no

tiene el carácter de acto admin istrativo, ya que por su naturaleza carece de

ejecutividad, puesto que la autoridad no puede hacerlo efectivo mientras que no

haya sido impugnado y reconocida su validez.

10 Acosta Romero Miguel. Op. Cit., P.p. 390 .
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El Doctor Acosta Romero menciona en relación con el articulo 17 de la

LFPA, que esta ley trata de hacer extensivo a todas las materias el concepto de

silencio administrativo, que en su opinión no puede ser aplicado en forma

supletoria a todas las leyes administrativas, ya que el articulo 2° de la LFPA dice

textualmente: "Esta ley se aplicará supletoria mente a las diversas leyes

administrativas reguladas por la misma", y no se dice en todo el cuerpo de la ley,

entonces cuáles son las leyes administrativas reguladas por la misma, y si la ley

no hace referencia expresa, resulta confuso el concepto y silencio de aplicación

supletoria según el artículo 2° si las leyes no prevén expresamente o no admiten el

silencio administrativo; sucede que una figura como lo es el silencio administrat ivo,

no puede extenderse a todas las leyes administrativas existentes en el país.

Afirmativa ficta.- Transcurrido el término legal sin que la autoridad resuelva

alguna instancia o petición de un particular, debe entenderse que la resuelve de

manera afirmativa.

A diferencia de la negativa fiela, en la que la resolución no es ejecutiva, en la

afirmativa ficta la resolución sí produce sus efectos y es oponible por el partícular,

ante la autoridad y frente a terceros. Al igual que en la negativa ficta, tratándose

de la afirmativa ficta, el artículo 17 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, señala que a solicitud del interesado la autoridad deberá expedir

constancia de la configuración de este acto presunto, salvo la afirmativa ficta

contemplada por la Ley Federal del Trabajo, de Competencia Económica y Federal

de Protección al Consumidor, dado que las materias que aquellas regulan se

encuent ra excluida de la aplicación de dicho ordenamiento procedimental,

conforme a lo previsto por su artículo 1°.

Derecho de peti c ión.- En nuestro sistema jurídico existen algunas materias

que en la ley no se regula al silencío administrativo en ninguno de sus dos tipos, sin

embargo, ante la falta de respuesta el gobernado cuenta con el Juicio de Amparo

para reclamar la violación a su derecho de petición.
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Conforme al artículo 8° de nuestra Constitución, a toda petición formulada

por escrito, de manera pacífica y respetuosa, deberá recaer un acuerdo escrito,

que deberá ser notificado en breve término, de donde se deriva la existencia de los

dos requisitos señalados: que la autoridad tenga la obligación de responder y que

deba ser en "breve término",

"El contenido del derecho de petición obliga a la autoridad a que dé

contestación en breve término, pero no supone una negativa ficta en caso de que

no se obtenga respuesta, es decir, la autoridad esta obligada a contestar; en el

supuesto de que la autoridad no conteste, no se configura el silencio de la

Administración, sino más bien una violación a una garantia constitucional, Por otra

parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha estimado que las garantias del

articulo 8° constitucional tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide y no

a que se resuelvan las peticiones en determinado sentido. Asimismo ha

considerado el más alto tribunal de la República, que el breve término previsto en

el articulo ao comentado, es de cuatro meses." "

Además de que el silencio administrativo como ya quedó establecido es

violatorio del artículo 8° Constitucional, también viola el artículo 16 que ordena que

todo acto administrativo de molestia hacia el particular debe:

1.- Constar por escrito

2.- De autoridad competente

3.- Estar fundado , y

4.- Estar motivado

Por lo que el silencio administrativo, además de violar el derecho de

petición, es violatorio de la garantía de legalidad,

11 Acosta Romero Miguel. Op. Cit., P.p. 389.
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CAPITULO /l.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

/1.1. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Al procedimiento administrativo se le identifica como la forma de realizar una

serie de actuaciones dirigidas a la manifestación de un pronunciamiento que

corresponde a una autoridad administrativa . Es el conjunto de formalidades y

actos que preceden y preparan el acto administrativo.

"El Procedimiento Administrativo constituye un instrumento formal , necesario

para la producción de los actos de la administración, puesto que él mismo es el que

le va a dar la condic ión de validez a éstos, ya que de no seguirse el procedimiento

previsto por el ordenamiento legal, el acto que se produzca estará afectado de

ilegalidad por vicios de procedimiento.» "

Es aquel conjunto de normas jurídicas sistematizadas, que tienen como

finalidad la regulación de la relac ión entre una autorídad y un particu lar, o de una

autoridad y otra autoridad distinta (carácter bilateral), que se deriva de los efectos

de un Acto Administrativo. Es decir el Acto Administrativo es el origen de todo

Procedimiento Admin istrativo que se da en una relación jur ídica entre las partes ya

menc ionadas.

En consecue ncia, la observancia del procedimien to administrativo

representa, por un lado, una garantía constítucional, y por otra parte, garant iza la

satisfacción del interés público a través de la pronta adopción de medidas decisivas

por parte de los órganos administrativos, ya que tal proced imiento se ha instaurado

tanto en benefic io de los gobernados como de la administración.

12 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto 'i Lucero Espinosa. Manuel. Op. Cit. P.p. 216.
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11.2. PROCESO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El proceso constituye el conjunto de actos que tienden a la producción de un

acto determinado, y al procedimiento se le ha considerado como cada una de las

etapas en que se desenvuelve progresivamente el proceso. Tanto el proceso

como el procedimiento son formas de actuación de los órganos públicos . En

materia administrativa se realizan diferentes actos que consisten en prever,

planear, programar, dirigir, controlar y evaluar, que en conjunto forman el proceso

administrativo, y sus fases de preparación, decisión, etc., integran los

procedimientos administrativo s. Proceso es función y estructura, o sea vía

jurisdiccional, y procedimiento es el cauce, el conducto integrado por actos que se

ordenan a una finalidad jurisdiccional o no.

Proceso se puede definir como el conjunto de actos regulados por la ley y

realizados con la final idad de alcanzar la aplicación judicial del derecho objetivo y la

satisfacción consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto,

mediante una decisión del juez competente (sentencia); el proceso tiene como

finalidad la solución de un conflicto .

Procedimiento es un conjunto de actos realizados conforme a ciertas

normas para producir un acto. El Procedimiento Administrativo, constituye la forma

de expresión de la función administrativa . A través de él se prepara , forma,

produce o ejecuta el acto que contiene la voluntad administrativa .

"Vemos que la diferencia consiste en que en uno hay unidad y se busca

como finalidad la solución de un conflicto, y el otro es un conjunto de actos también

con cierta unidad y finalidad , pero que en realidad no buscan la solución de un

conflic to, sino la realización de un determinado acto". Jl

13 Acosta Romero Miguel, ~Teorjª General de! Derecho Administrativo' , 12a ED. Editorial Porrúa. México 1995. p.p. 679.
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Proceso es el conjunto de actos realizados conforme a determinadas

normas, que tienen unidad entre si y busca una finalidad , que es la resolución de

un conflicto, la restauración de un derecho, o resolver una controversia

preestablecida, med iante una sentencia, y en el procedimiento administ rativo no

hay partes contrapuestas, sino que hay una relación entre Administración y el

interesado, siendo éste el conjunto de formalidades y actos que preceden y

preparan el Acto Administrativo, habiendo tantos Procedimientos Administrativos

como Actos administrativos se realicen.

11.3. CARACTERES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Todos los poderes públicos están subordinados a la ley, en particular, el

Poder Ejecutivo Federal , con sus órganos fundamentales: el gobierno y la

administración pública . El orden administrativo jurídico no regula toda la acción de

la Administración Pública. Por ello es importante dotarla de las leyes que le son

necesarias y encauzarla debidamente, en un orden de legalidad, que al mismo

tiempo limite la acción de los órganos del Estado protegiendo el interés general y el

interés particular.

Toda ley administrativa consta de tres partes esenciales o conjuntos de

normas: sustantivas, adjetivas o de procedimiento y sancionadoras. De esta

manera se ordena jurid icamente la actividad administrativa, manteniendo su

necesaria unidad y se facilita la realización de sus fines .

Los actos administrativos se producirán por el órgano competente mediante

el procedimiento que, en su caso, estuviere establecido. El Acto Administrativo no

puede ser producido de cualquier manera a voluntad del titular del órgano a quien

compete tal producción, sino que ha de seguir para llegar al mismo un

procedimiento determinado.

Las normas de procedimiento que las leyes administrativas establecen ,

tienen una definida finalidad : la protección del interés general, al mismo tiempo

deben respetar los intereses particulares reconocidos en el orden juríd ico.
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"El Procedimiento administrativo cumple los requisitos que caracterizan a

todo verdadero procedimiento, a saber: a) que cada uno de los actos combinados

conserven integra su individualidad; b) que la conexión entre los actos radique en

la unidad del efecto juridico, y; e) que los actos estén vinculados causalmente entre

si, de modo que cada uno suponga al anterior y el último suponga a todos los

anteriores.

Concluyendo esi que el Procedimiento Administrativo tiene las siguientes

caracteristicas:

A) Se origina indistintamente por un Acto Administrativo;

B) Cada Acto Administrativo tendrá por necesidad que tener un

procedimiento, ya sea que se encuentre establecido en una ley o

reglamento;

e) Sea cual fuere el Procedimiento Administrativo aplicable al caso concreto

éste deberá estar revestido de las formalidades esenciales del

procedimiento en general establecidas en los articulas 14 y 16 de la

Constitución General de la República;

O) El Procedimiento Administrativo siempre tendrá como fin el obtener una

resolución;

E) Dentro del Procedimiento Administrativo se deberá de contener aquellos

recursos de impugnación que permitan combatir a la resolución que se dicte.

Los caracteres generales del Procedimiento Administrativo son las

formalidades esenciales del procedimiento dictadas por nuestra Carta Magna ". "

'4 Castrej6n Garcla Gabino Eduardo. ·p erecboProcesal Adm in istra tiyo~ . 2a. Edici6n. Cárdenas Editor Distribuidor. México

2003. Pp. 198-199.
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11.4. NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Procedimiento Administrativo o Proceso Administrativo ordinario es aquel

proceso administrativo aplicable a toda clase de pretensiones fundadas en Derecho

Administrativo para las que no se disponga lo contrario. Al mismo corresponde el

conocimiento de todas las pretensiones fundadas en Derecho Administrativo para

las que el ordenamiento jurídico no prevea otro proceso distinto. Cualquiera que

sea el proceso especial , en tanto no existan normas específicas que lo regulen, se

aplicarán las normas reguladoras del proceso ordinario .

El Proceso Administrativo ordinario es un auténtico proceso. En el

interviene el órgano jur isdiccional como tal.

"El procedimiento Administrativo o conjunto de trámites establecidos por la

ley, preceden, preparan y contribuyen a la perfección de las decisiones

administrativas y se fundan en el orden juridico administrativo. Las leyes

administrativas son en buena parte leyes de procedimiento".15

El Procedimiento Administrativo señala el desarrollo legal de la acción del

Poder Público y constituye un método para ejecutar las leyes administrativas. Por

medio del procedimiento se asegura el mantenimiento del principio de legalidad. El

procedimiento tiende al asegu ramiento de los fines del Estado, estableciendo

varias vias rápidas y eficaces y eliminando todo lo que dilate o entorpezca la acción

de la Administración Pública.

El Procedimiento Administrativo contenido en las leyes administrativas es

muy variable y reviste caracteres complejos , todos ellos encaminados a una mayor

" CastrejónGarcia Gabino Eduardo. Op .Cit., P.p. 201.
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atención de los servicios públicos y demás propósitos de la Administración Pública.

"Ya indicamos que carecemos de un Código Federal de Procedimiento

Administrativo y que cada dia se señala más la urgencia de su expedición. Las

bases que se pudieran adoptar serán las siguientes :

PRIMERO. La organización del Procedimiento Administrativo y

reconocimiento del principio de la audiencia de las partes, y derecho de examinar

el expediente, por si o por sus abogados.

SEGUNDO. Enumeración de los medios de prueba que deban ser utilizados

por la Administración o por las partes en el procedimiento.

TERCERO. Determinación del plazo en el cual debe obrar la

Administración, es decir, iniciación y terminación del expediente .

CUARTO. Precisión de los actos para los que la autoridad debe tomar la

opinión de otras autoridades o consejos .

QUINTO. Necesidad de una motivación por lo menos sumaria de todos los

Actos Administrativos que afectan a un particular.

SEXTO. Condiciones en las cuales la decisión debe ser notificada a los

particulares, y como reglas generales complementarias: la declaratoria de que todo

quebrantamiento a las normas que infringen garantías de procedimiento para el

particular deben provocar la nulidad de la decisión administrativa y la

responsabilidad para quien las infrinja ".16

El Procedimiento Administrativo por lo general es contradictorio, inquisitivo,

escrito y poco formalista:

Contradictorio. Porque estamos en presencia de numerosos

procedimientos diversos entre sí, que son tantos como leyes administrativas;

Inquisitivo. Porque por su propia naturaleza es necesario investigar,

averiguar, recabar y precisar con cuidado y diligencia las cosas o motivos que

" Castrej6n Garcla Gablno Eduardo , Op.Cit., P.p. 202·2 03 .
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fundan el acto Administrativo;

Escrito. Porque esta es la forma normal y adecuada que deben revestir los

Actos Administrativos, si bien debe tenerse en cuenta que en las actividades

cotidianas de la Administración es necesario emitir numerosas órdenes o acuerdos

verbales de escasa trascendencia pero útiles para el manejo de asuntos;

El procedimiento Administrativo es poco formalista, porque asi lo exige la

rapidez y eficacia de la Administración pero siempre subordinado a determinadas

formalidades de seguridad jurídica .

"Las doctrinas administrativas han sentado los siguientes principios en

materia de procedimientos administrativos: Predominio de la actuación de oficio;

carencia de solemnidades; rapidez; predominio de la forma escrita; gratuidad en lo

general; no siempre es precisa una dirección técnica y tramitación sencilla ".11

11.5. FORMAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Procedimiento Administrativo puede agruparse en las siguientes formas:

l. El procedimiento de tramitación o conjunto de actos que conducen al acto

definitivo. o sea, la decisión administrativa;

11.- El Procedimiento Administrativo de oposición para sustancia r la preferencia del

derecho anterior;

111. El procedimiento de ejecución o serie de actos que tienden al cumplimiento de

los propósitos contenidos en el acto;

IV. El procedimiento sancionador mediante el cual la Administración castiga las

violaciones legales;

V. El procedimiento Revisor cuando la Administración revisa los actos de oficio o

mediante los recursos administrativos, y

VI. Los procedimientos especiales como el que alude la Ley de la Propiedad

11
s era Rojas. Andrés. :D.erechg Administrativ o· Tomo 11 , Editorial Porrúa , 24- ED. México 2003.
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Industrial.

Estas formas de procedimiento se dan en las tres fases del Procedimiento

Administrativo que son: La preparatoria , la constitutiva y la integrativa de la

eficacia.

La gestión administrativa o de oficio en la que no intervienen los particulares,

salvo por excepción. Es una actuación espontánea de la Administración para el

cumplimiento de los fines del Estado, con formalidades muy simples, rápidas,

ágiles, flexibles y limitadas al cumplimiento de la ley y a asegurar el interés general.

El Procedimiento Administrativo de carácter imperativo, constitutivo o

procedimiento externo o procedimiento interno, que crea o afecta los derechos de

los particulares, que deducen sus prestaciones administrativas. Estos son

originados en la ley y protegidos a través de los procedimientos administrativos que

son una sucesión de garantías juridicas.

No hay un procedimiento tipo, uniforme y general , que sirva de base a todas

las actuaciones de la Administración Pública, que puedan afectar los derechos

privados. Por el contrario, nos encontramos con situaciones diversas: tales como

la ausencia de un Procedimiento Administrativo, o una diversídad de

procedimientos que corresponden a las diversas materias administrativas , que

constituyen verdaderas formalidades .

El Procedimiento Administrativo de oposición u oposición administrativa, es

un procedimiento por medio del cual el particular que puede afectarse con una

resolución administrativa ocurre a las propias autoridades , haciendo valer un

derecho anterior, solicitando de ellas revise sus procedimientos, antes de resolver

en definitiva. En este caso la ley adminístrativa establece procedimientos de

defensa para el interesado afectado con la resolución. El procedimiento de

oposición, legalmente establecido, es un medio de defensa administrativo eficaz,

para que la autoridad revise sus propias determinaciones, máxime que existen

defensas jurídicas posteriores para dilucidar esas contradicciones.
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Miguel Acosta Romero señala que existen entre otros el procedimiento

interno y externo, el previo y el de ejecución y el de oficio y a petición de parte.

El procedimiento interno se da en todo el conjunto de actos que realiza la

Administración , en su ámbito meramente de gestión administrativa entre sus

órganos, sin inteñerir la esfera de los particulares y podrá ser a su vez previo, si es

anterior a una decisión, o resolución y posterior de la ejecución que también puede

ser interno o externo. El procedimiento interno es una actuación de oficio

(inquisitivo) , con forma escrita, rapidez de procedimientos y técnicas, flexible, legal

y expedito en la práctica.

El procedimiento externo será aquel que infiera la esfera juridica de los

particulares en mayor o menor grado. Culmina en un escrito motivado, donde se

otorga la previa audiencia al interesado.

Hay actos administrativos que si requieren procedimiento previo,

verbigratia, la expropiación en la que se necesita que se hagan estudios

urbanlsticos y económicos, etc; para determinar su conveniencia. Cuando el Acto

Administrativo no se cumple voluntariamente, viene el procedimiento posterior,

que es la ejecución. Pero en el caso de los contratos administrativos. no hay

coacción por parte del Estado para su ejecución, salvo que el contratista incurra en

incumplimiento.
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11.6. CARACTERISTICAS

ADMINISTRATIVO

y REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO

El procedimiento de administración interno y gestión de la Administración,

para que sea eficaz y ejecutable debe reunir las siguientes características:

1.- Actuación de oficio (inquisitivo).

2.- Fonna escrita

3.- Rapidez de procedimientos y técnicas.

4.- Flexibilidad

5.- Actuación bajo el principio de legalidad, y

6.- Rapidez en las resoluciones .

El procedimiento en el que intervengan los particulares , debe llenar de

acuerdo con el interés público que se persiga, determinados requisitos que son:

que sea por escrito, motivado y que dé al particular la garantía de audiencia. Que

se realice por medio de los órganos competentes llenando las fonnalidades que el

Derecho exija para cada caso; por los motivos previstos en la ley y con el contenido

y finalidad que la misma haya consignado para cada caso.

"Para equilibrar el interés del particular y el interés general, cuando se trate

de actos que no afecten los derechos de los particulares, creemos que no habria

por que llenar la garantia de audiencia y cuando se trate de actos que si lesionen a

un particular en especial, si es conveniente otorgarle audiencia sin que esa

audiencia consista en llevar a cabo una copia del proceso judicial ante la autoridad

administrativa. Esta es la interpretación más acorde con nuestra tradición. Esta

bien que la administración persiga el bien común, pero cuando se afecten de

manera trascendental los intereses del particular, es conveniente que se le otorgue

la garantia de audiencia, porque el particular tiene contra el Acto Administrativo que

lo afecte una serie de recursos en el ejercicio de los cuales, si podrá hacer valer

todos los razonamientos y pruebas que tenga para demostrar su razón de
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derecho._,8

El derecho a la legalidad de los actos de la Administración Pública del que

deben gozar los gobernados se integra por una serie de derechos como son:

1. El derecho de la competencia.

11. El derecho a la forma.

111. El derecho al motivo, y

IV. El derecho a la legalidad (fundamentación).

"El Acto Administrativo debe ser notificado cuando afecta al particular, para

que surta sus efectos a partir de un momento dado dentro del tiempo y que, a partir

de ese momento, el particular lo conozca, ya que lo perjudica o lo beneficia , y es el

punto de partida para el cumplimiento voluntario o la ejecución forzosa, o, en su

caso, la iniciación de un proceso Administrativo de Impugnación ". 19

Para que el órgano jurisdicc ional pueda entrar a examinar el fondo de un

proceso, es necesario que se den una serie de requisitos, exigidos por el Derecho

Procesal, que la doctrina ha denominado presupuestos procesales. Existen, por

tanto, en todo proceso dos momentos perfectamente definidos : Uno, aquel en que

se examina si la pretensión puede ser entablada según lo hace el actor; para ello

se verá si reúne aquellos requisitos que el Derecho Procesal exige; la norma

manejada en este momento es puramente procesal , y el conjunto de problemas

que plantea se conoce con el nombre de cuestiones de admisibilidad .

La falta de alguno o algunos de los presupuestos determinará la

inadmisibilidad de la pretensión , lo que supone no entrar a examinar la cuestión de

fondo plateada.

1,

'9

castrejón Garcia Gabino Eduard o. Op.Cit. , P.p. 238.

Acosta Romero Miguel, Op.Cit. . P.p 681·683 .
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"El problema del tratamiento de los presupuestos procesales ofrece, dice

Enciso los siguientes aspectos: a) Si habrán de ser tenidos en cuenta de oficio o a

instancia de parte; b) En que momento habrán de darse; e) En que momento

habrán de ser examinados y decidir sobre ellos; y d) Cual será el orden de

preferencia entre los mismosr" Siendo que en reiteradas jurisprudencias se ha

resuelto que los Tribunales deben apreciar de oficio aquellos presupuestos básicos

del Proceso Administrativo, sin necesidad de haber sido alegados por las partes .

Otro de los aspectos que el tratamiento jur idico establece es, desde que

momento han de darse los requisitos procesales . En principio, han de darse al

deducirse la pretensión; pero en aplicación del principio de economía procesal, se

permite la subsanación de aquellos defectos susceptibles de ello durante el curso

del proceso.

El Procedimiento Administrativo debe reunir fundamentalmente las

siguientes características y requisitos:

A) Conocimiento del gobernado del acto de autoridad ;

B) Término para oponerse al Acto Administrativo;

e ) Término para ofrecer pruebas;

D) Audiencia de desahogo de pruebas;

E) Resolución dictada por autoridad competente, fundamentada con leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Cas trejón García Gabino Eduardo, Op.Cit., P .p. 242.
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11.7. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

La Administración Pública dispone legalmente de Procedimientos

Administrativos de carácter genera l que son principios procesales comunes a

instituciones administrativas diversas. También cuenta con procedimientos

especiales de una materia determinada que legalmente difiera del procedimiento

general , por las peculiares caracteristicas de las materias a las que se aplican.

El Procedimiento Contencioso Administrativo, es un procedimiento de tipo

jurisdiccional, que implica la afectación de un interés particular y en ocasiones de

un interés público como en el procedimiento de lesividad, y es la forma o manera

de actuar o de conducirse en juicio, ante Tribunales Administrativos o ante

tribunales Judiciales, que conozcan de las controversias de los particulares por un

Acto de Administración que los agravia . El Contencioso Administrativo en su

verdadera naturaleza procesal, es una forma de control de los actos

Administrativos y constituye una revisión jurisdiccional o proceso de impugnación

de los Actos Administrativos ineficaces.

"El Procedimiento Contencioso Administrativo en nuestro sistema juridico

vigente se advierte en las controversias que se desarrollan ante el Tribunal Fiscal

de la Federación, en el Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Tribunal

Federal de Conciliación y Arbitraje en materia de servidores públicos y por último

en el Contencioso Administrativo que se verifica ante los Tribunales Judiciales de la

Federecton':"

" CastrejónGarcla GablnoEduardo.Op.Ctt., P.p. 256.
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11.8. LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

11.8.1. CONCEPTO DE PARTE

Para Chiovenda es parte el que demanda en nombre propio (o en cuyo es

demandada) una actuación de ley.

"Son parte en el proceso aquel o aquellos sujetos que pretenden una

concreta tutela jurisdiccional y aquel o aquellos sujetos respecto de los cuales o

frente a los cuales esa tutela se pretende, sujetos ellos a quienes afectará de forma

directa el pronunciamiento del tribunal, ya conceda o deniegue la tutela pedida, ya

resuelva que no puede pronunciarse sobre ella en ningún sentido. Asi, son partes

el demandante o actor y el demandado, pero también adquieren esa condición

quienes, con posterioridad a la demanda , puedan entrar en el proceso con plenitud

de derechos y responsabilidades procesales"."

Partes son estas personas necesarias para la existencia del pleito; son

aquellos entre quienes tiene lugar, o, más concretamente , es parte todo aquel que

pide o contra el cual se pide en juicio una declaración de derecho.

Puede hablarse también de un proceso con pluralidad de partes (caso de

litis-consorcio). Este caso se produce siempre que en un proceso figuren varios

actores contra un demandado (activo), un actor contra varios demandados (pasivo)

o varios actores contra varios demandados (mixto).

En el proceso, además del actor y demandado, partes principales, pueden

aparecer otras personas que, ocupando posición diferente, tengan, no obstante,

también la consideración de partes, aunque con carácter accesorio. Las partes

que litigan desde el principio, se llaman partes principales (actor o demandado

2 2 Diccionario jurldico Espasa. Editorial Espasa Calpe. S.A. Madrk:l1999. P.p. 72()'721.
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principal); su proceso, proceso primitivo o principal ; el tercero se llama interviniente

principal, y su intervención en el proceso, intervención principal.

Las partes son los sujetos que actúan o contradicen, en un proceso de

cualquier naturaleza, provocando la aplicación de una norma sustantiva a un caso

concreto, en interés propio o ajeno, por lo cual el interés inherente al concepto de

parte es sólo el que deriva de una pretensión válida respecto a la aplicación de la

norma sustantiva a favor del promovente .

En el Proceso Administrativo la Administración Pública y los gobernados son

los sujetos que adquieren el carácter de "partes", en tanto y cuanto adopten la

posición de pretender la actuación de la ley. Sin que en el Proceso Administrativo

el concepto de parte se pueda asemejar al concepto de parte en el proceso judicial.

Dos consecuencias inmediatas resultan de esta circunstancia . La primera

es que en el Proceso Administrativo, a diferencia de lo que ocurre en el Judicial ,

puede verificarse la actuación de una sola parte, que siempre será la

Administración Pública.

La segunda es que en el Proceso Administrativo, no existiendo litigio, nada

obsta a que la Administración Pública, ante quien se desarrolla el procedimiento,

tenga también el carácter de parte. En efecto: desde que no hay litigio, no hay

necesidad de que exista un juez independiente , con lo cual se suprime la vieja

crítica de que en el Procedimiento Administrativo recursivo se da la imposible

condición de que la Administración Pública actúe simultáneamente como parte y,

además, como juez.

Las partes en el Procedimiento Administrativo únicamente pueden ser la

autoridad que resuelve y otra autoridad o un particular que excita mediante el

procedimiento a la autoridad; en otro orden de ideas, partes en el Procedimiento

Administrativo pueden ser dos: la autoridad como órgano de resolución y un ente

público o privado que va a participar en el procedimiento y va a ser el destinatario

de la resolución que se emita.
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11.8.2. EL SUJETO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el procedimiento pueden participar la Administración y los gobernados .

Normalmente, el Procedimiento Administrativo conecta los intereses de

Administración y gobernados, relacionando ambos. Pero frente a la Administración

puede existir o no un gobernado, puesto que hay actuaciones de la Administración

sometidas al Procedimiento Administrativo que no tiene trascendencia externa y no

afectan, en concreto, a ninguna persona, por ejemplo, la decisión de la

construcción de un edificio público. Aqui no cabe hablar de gobernados o de

interesados, los que a lo más surgirán en el momento en que se contraten las

obras de referencia. Por lo tanto, el sujeto del Procedimiento Administrativo puede

ser exclusivamente la propia Administración.

Cuando aparecen la Administración y los gobernados, sus intereses suelen

estar contrapuestos, pero ello no es forzoso que suceda. Puede suceder también

que existan dos gobernados enfrentados entre si y que la Administ ración asuma un

papel arbitral.

Lo normal es, sin embargo, que el Procedimiento Administrativo afecte o

sólo a la administración o bien, de surgir interesados, a los particulares

cumulativamente, pero la Administración aparece siempre como sujeto del

Procedimiento Administrativo .

En segundo lugar ha de ser desenvuelto por los órganos competent es de la

Administración de que se trate. Como además éstos órganos están servidos por

personas físicas, sus condiciones afloran al Procedimiento Administrativo con

trascendencia y consecuencias de abstención o recusación.

Los otros sujetos son los gobemados, que habrán de tener la consideración

de interesados para poder intervenir en el Procedimiento Administrativo . La

condición de interesados se adquiere por la suma de las siguientes circunstancias:
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a) Capacidad jurídica, que exige la intervención de una persona , sea física

o jurídica. No cabe iniciar el Procedimiento Administrativo por un grupo de

ciudadanos no personificados.

b) Capacidad de obrar, se amplia para las relaciones con la Administración,

pues, según el Artículo 22 de la L.F.P.A.• tendrán la capacidad de obrar ante la

Administración Pública , además de las personas que la ostenten con arreglo a las

normas civiles, los menores de edad para el ejercicio y defensa de sus derechos

cuya actuación esté permitida por el ordenamiento juridico-administrativo sin la

asistencia del marido o la persona que ejerza la patria potestad o tutela . Es decir,

que tales personas pueden actuar, o ser parte en el Procedimiento Administrativo,

por sí, sin necesidad de que medien otras personas.

e) Legitímación, No puede cualquiera ser parte de un Procedimiento

administrativo, sino que necesita reunir determinadas condiciones, ser afectado por

las actuaciones, para que el Procedimiento Administrativo lo tome en

consideración.

Se necesita una cualificación personal y objetiva para intervenir en el

Procedimiento Administrativo ; esta cualificación es la que contempla la condición

de interesado, bien activamente o pasivamente. Interesados activamente en el

Procedimiento Administrativo son aquellos que lo promueven como titulares de

Derecho o intereses legítimos. Pasivamente pueden serlo los que sin haber

iniciado el procedímiento ostentan derechos que pueden resultar directamente

afectados por la decisión que en el mismo se adopte. Son también interesados

pasivamente aquellas personas cuyos intereses personales legítimos y directos,

pueden resultar afectados por la resolución y se apersonen en el procedimiento; a

diferencia del supuesto anterior , no lo son automáticamente, es necesario que se

presenten .

El sujeto administrativo para efectos del procedimiento debe ser

considerado como aquel ente que participa precisamente en el mismo. Por una

parte se encuentra el Estado que en ejercicio de la función pública está
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representado por aquellas personas que conforme a la ley emiten un Acto

administrativo o son susceptibles a instancia de parte de emitirlo; por otra parte se

encuentra el sujeto pasivo de la relación jurídico administrativa, quien puede ser un

particular (persona física o moral) o alguna otra autoridad que es receptiva de dicho

acto; así mismo se encuentra la autoridad u órgano administrativo o contencioso

administrativo, que resuelve en su caso, la creación de ' un nuevo Acto

Administrativo o la resolución de un conflicto .

11.9. COMPETENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La competencia en el Procedimiento Administrativo se refiere al órgano

administrativo que va a conocer del procedimiento, así como de la competencia

territorial, es decir, aquella delimitación a la circunscripción en la que se va a

desarrollar el procedimiento Administrativo correspondiente, por lo general,

corresponderá al órgano con competencia en el territorio en que hubiere de tener

lugar la actividad.

La competencia del órgano administrativo se va a derivar del principio de

juridicidad que rige a las actuaciones administrativas. Al hablar de juridicidad

tenemos que establecer dos elementos fundamentales en la actuación

administrativa: el primero que consiste en la norma jurídíca y, el segundo que

consiste en un poder jurídico o de competencia derivado de la norma.

El principio de juridicidad puede definirse como la actuación que tenga una

autoridad administrativa, deberá ser revisada de competencia para dicha actuación,

emanando la misma de una norma juridica. Asimismo se refiere a respetar las

garantías de fundamento y motivación del acto, es decir de la aplicación de una

norma jurídica preexistente al acto de autoridad, así como las razones de las

cuales ejecuta el mismo. La autoridad administrativa no puede revisar actuacíones

fuera de su competencia. La competencia del órgano administrativo dependerá de

la materia de que se trate y la normatividad que se aplique a la misma.
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En cuanto a la competencia territorial ésta se refiere a la circunscripción en

la cual la normalividad de cualquier Procedimiento Administrativo va a

desarrollarse.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo. en su artículo primero

señala que las disposiciones de esa Ley son de orden e interés públicos , y se

aplicarán a los actos , procedimientos y resoluciones de la Administración Pública

Federal centralizada , sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales

de los que México sea parte. También se aplicará a los organismos

descentralizados de la Administración Pública Federal paraestatal respecto a sus

actos de autoridad, a los servicios que el Estado preste de manera exclusiva . y a

los contratos que los particulares sólo puedan celebrar con el mismo.

1I.10.INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

La iniciación del Procedimiento Administrativo se encuentra regulada por los

articulas 42, 43, 44 Y 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En

dichos preceptos se establece la formalidad con la que inicia el Procedimiento

Administrativo que consiste básicamente en la excitación que hace la persona

física o moral o alguna autoridad al órgano de la Administración Pública Federal

que corresponda. Esta excitación se realiza en forma escrita siguiendo los

lineamientos esenciales del procedimiento. El procedimiento administrativo puede

iniciarse de dos maneras . de oficio o a instancia del interesado; su inicio de oficio

implica que es un acto de trámite de la autoridad , para lo cual se requiere que se

encuentre debidamente fundado y motivado, que precise a quien se dirige y en su

caso el lugar en donde se llevará a cabo la actividad de la autoridad administrativa.

El procedimiento de oficio normalmente inicia por una orden de la autoridad

administrativa que debe constar por escrito. Esta orden recibe diversas

denominaciones, puede ser una orden de visita o de verificación y dentro de esta

última categoría puede incluirse la orden de verificación de comprobantes fiscales .
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El procedimiento que da inicio a instancia del interesado se da cuando el

particular promueve ante la autoridad correspondiente, a fin de que ésta resuelva

alguna pretensión. Se debe dirigir al órgano competente , y en caso de que se

presentare ante un órgano incompetente, el órgano lo remitirá al que sea el

competente en un plazo de 5 dias, teniéndose como fecha de presentación al del

acuse de recibo de la autoridad incompetente.

La iniciativa deberá solicitar cuestiones posibles y licitas, estas promociones

deberán presentarse directamente en las oficinas autorizadas en las oficinas de

correos, mensajeria o telefax excepto cuando se trate de un escrito inicial de

impugnación que deberá ser presentado directamente y precisamente en la oficina

correspondiente. La presentación deberá ser oportuna cuando se encuentre

previsto algún plazo en la norma administrativa de que se trate, pues de no ser así

no se podrá admitir.

Por lo que hace a las formalidades, la misma Ley Federal de Procedimiento

Administrativo en su articulo 15 señala que debe ser por escrito, con nombre ,

denominación o razón social del promovente o de su representante legal,

señalando domicilio convenc ional y autorizados para recibir notificaciones, la

petición que se plantea, los hechos que originan la petición, el órgano

administrativo al que se dirige, lugar y fecha de la emisión o instancia, que se

encuentre firmado o con la huella digital impresa o incluso por medios de

comunicación electrónica , sin olvidar que se deben exhibir los documentos que

acred iten la personalidad del promovente.

El procedimiento administrativo se desarrolla a través de distintos actos de

ordenación, como lo son los actos de impulso y que en este caso tendrá un

principio inquisitivo, es decir, una vez iniciado no es necesario el impulso del

particular ya que el articulo 18 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

indica que el proced imiento continuará de oficio sin perjuicio del impulso que

puedan darle los interesados, y en el caso de que a éstos les corresponda por

disposición expresa de la Ley, y no lo hicieren operará la caducidad , en el plazo

previsto en la propia Ley.
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11.11 . TRAMITACION

Los artículos 13, 14, 15, 15-A, 16, 17-A Y 17-8 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo establecen la actuación y trámites de la autoridad .

Iniciado el procedimiento , la Administración desarrollará los actos de

instrucción necesarios para la determinación, conocimiento y comprobac ión de los

datos , en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolución. Estos actos se

realizarán de oficio por el órgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del

derecho de los interesados a proponer actuaciones que requieran su intervención o

constituyan trámites legal o reglamentariamente establecidos. La aportación de

hechos y datos, es la función primordial en esta fase del procedimiento para hacer

posible la resolución, tiene lugar a través de las diversas técnicas reguladas en la

ley.

Los articulas 47 Y 48 de la Ley Procesal Federal regula lo referente a la

tramitación de los incidentes que pueden plantearse durante el Procedimiento

Administrativo. Las cuestiones incidentales que se susciten durante el

procedimiento no suspenderán la tramitación del mismo, incluyendo la recusación,

en la inteligencia que de existir un procedimiento incidental de recusación , éste

deberá resolverse antes de dictarse resolución definitiva o en la misma resolución.

Los incidentes se tramitarán por escrito dentro de los cinco días siguientes a

la notificación del acto que lo motive, en el que expresará lo que a su derecho

conviniere así como las pruebas que estime pertinentes fijando los puntos sobre los

que versen; una vez desahogadas, en su caso, las pruebas que hubieren ofrecido,

en el término que se fije y que no excederá de diez días, el órgano administrativo

resolverá el incidente planteado.
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11.12. OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS

Por lo que respecta a la prueba, se puede señalar que es aquella actividad

que se desarrolla durante el procedimiento para acreditar la realidad de los hechos

y en su caso, la vigencia y existencia de las normas aplicables , cuando lo uno y lo

otro constituyen presupuestos ineludibles de la resolución que ha de dictarse. El

objeto de la prueba son los hechos controvertidos, es decir, aquellos sobre los que

no hay acuerdo entre ambas partes, no siendo necesario probar la existencia y

vigencia de las normas jurídicas aplicables. pues se presume que el funcionario las

conoce. La etapa probatoria se regula en los articulas del 49 al 55 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

En cuanto a la carga de la prueba no hay reglas específicas dentro de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo. ya que prescribe únicamente la

posibilidad de ofrecer pruebas , pero deja sin resolver a quien corresponde. Las

reglas de la atribución de la carga de la prueba no pueden ser las mismas para

todos los procedimientos administrativos dada su variedad.

Se admitirán toda clase de pruebas, excepto la confesional por parte de las

autoridades. limitándose exclusivamente a la petición de informes a las autoridades

administrativas , respecto de hechos que consten en sus expedientes o de

documentos agregados a ellos.

El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizará dentro de un

plazo no menor a tres ni mayor de quince días, contado a partir de su admisión .

Pudiendo conceder al interesado un plazo no menor de ocho ni mayor de quince

días para en caso de que se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo.

Las pruebas supervenientes podrán presentarse siempre que no se haya emitido la

resolución definitiva.
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Una vez concluida la fase probatoria en donde hubiesen desahogado las

pruebas admitidas y desahogadas se pondrá a disposición de los interesados para

que en su caso formulen observaciones o alegatos en un plazo no inferior a cinco

dlas ni superior a los diez.

La etapa siguiente y que es propiamente la conclusión del procedimiento

administrativo consiste en la emisión del acto administrativo definitivo, el cual

puede ser favorable para los intereses del particular o, por el contrario, afectar los

intereses del mismo.

11.13. ACTUACIONES Y DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS

Este punto se relaciona con los términos y plazos procesales que establece

la Ley de la materia, y que se contemplan en los artículos del 29 al 32 de la

multicitada Ley.

En los plazos establecidos por periodos se computarán todos los días;

cuando se fijen por meses o por año se entenderá que el plazo concluye el mismo

número de días en el mes de calendario correspondiente, el término será el primer

dla hábil del siguiente mes de calendario. Si el últímo dla del plazo o la fecha

determinada es inhábil o las oficinas ante las que se vaya a hacer el trámite

permanecen cerradas durante el horario normal de labores, se prorrogará el plazo

hasta el siguiente dla hábil.

Las diligencias o actuaciones del Procedimiento Administrativo se

efectuarán conforme a los horarios que cada dependencia o entidad de la

Administración Pública Federal previamente establezca y publique en el Diario

Oficial de la Federación, y en su defecto, las comprendidas entre las 8:00 y las

18:00 horas. Una diligencia iniciada en horas hábiles podrá concluirse en hora

inhábil sin afectar su validez.
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Las autoridades administrativas, en caso de urgencia o de existir causa

justificada, podrán habilitar horas inhábiles cuando la persona con quien se vaya a

practicar la diligencia realice actividades objeto de investigación en tales horas.

Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes administrativas, la

Administración Pública Federal, de oficio o a petición de parte interesada, podrá

ampliar los términos y plazos establecidos, sin que dicha ampliación exceda en

ningún caso de la mitad del plazo previsto originalmente , cuando asi lo exija el

asunto y no se perjudiquen los derechos de los interesados o de terceros.

Para efectos de las notificaciones, citaciones , emplazamientos,

requerimientos, visitas e informes, a falta de términos o plazos establecidos en las

leyes administrativas para la realización de trámites, aquellos no excederán de diez

dias hábiles.

11.14. NOTIFICACION ES

La notificación es el modo de comunicar a los contribuyentes y/o

gobernados, responsables solidarios o terceros, el contenido de un acto

administrativo, a efecto de enterarse del contenido del acto para que estén en

posibilidades de cumplirlo o en su caso, empezar el cómputo de los términos para

su impugnación mediante el recurso administrativo, el contencioso administrativo o

el amparo, según proceda. Lo que constituye un requisito fundamental para la

seguridad juridica , y una condición legal de la que depende la eficacia del acto, así

lo establece en forma expresa el artículo 9 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, "el acto administrativo válido será eficaz y exigible a partir de que

surta efectos la notificación legalmente efectuada".

La notificación es un acto administrativo independie nte del acto notificado, y

de ahí que tenga un contenido propio, de modo que por tener vida propia e

independiente, la anulación de la notificación no tiene porque afectar al acto

primitivo.
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Las notificaciones se encuentran reguladas de los articulos 35 al 39 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo señala que las

notificaciones deberán efectuarse en el plazo máximo de diez dias, a partir de la

emisión de la resolución o acto que se notifique, y deberá contener el texto integro

del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la indicación, si es o

no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresión del recurso

administrativo que contra la misma proceda, órgano ante el cual hubiera de

presentarse y plazo para su interposición.

Las notificaciones , citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de

informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas podrán

realizarse personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio

del interesado; mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con

acuse de recibo; también podrá realizarse mediante telefax, medios de

comunicación electrónica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado

expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente

la recepción de los mismos, y por edicto, cuando se desconozca el domicilio del

interesado o en su caso de que la persona a quien deba notificarse haya

desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber

dejado representante legal.

Tratándose de actos distintos a los señalados anteriormente , las

notificaciones podrán realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama o,

previa solicitud por escrito del interesado, a través de telefax, medios de

comunicación electrónica u otro medio similar.

Salvo cuando exista impedimento jurídico para hacerlo, la resolución

administrativa definitiva deberá notificarse al interesado por medio de correo

certificado o mensajería, en ambos casos con acuse de recibo, siempre y cuando

los solicitantes hayan adjuntado al promover el trámite el comprobante de pago del

servicio respectivo.
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El procedimiento para realizar las notificaciones personales es: éstas se

realizarán en el domicilio del interesado o en el último domicilio que la persona a

quien deba notificar haya señalado ante los órganos administrativos en el

Procedimiento Administrativo de que se trate. En todo caso, el notificador deberá

cerciorarse del domicilio del interesado y deberá entregar copia del acto que se

notifique y señalar la fecha y hora en que la notificación se efectúa, recabando el

nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega,

se hará constar en el acta de notificación, sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales se entenderán con la persona que deba ser

notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejará citatorio

con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado

espere a una hora fija del día hábil siguiente. Si el domicilio se encontraré cerrado,

el citatorio se dejará con el vecino más inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio , la

notificación se entenderá con cualquier persona que se encuentre en el domicilio

en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de

encontrarse cerrado el domicilio, se realizará por instructivo que se fijará en un

lugar visible del domicilio .

Cuando las leyes respectivas así lo determinen, y se desconozca el domicilio

de los titulares de los derechos afectados, tendrá efecto de notificación personal la

segunda publicación del acto respectivo en el Diario Oficial de la Federación.

Las notificaciones por edictos se realizarán haciendo publicaciones que

contendrán un resumen de las resoluciones por notificar. Dichas publicaciones

deberán efectuarse por tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federación

y en uno de los periódicos diarios de mayor circulación en el territorio nacional.
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Las notificaciones personales surtirán sus efectos el dia en que hubieren

sido realizadas. Los plazos empezarán a correr a partir del día siguiente a aquel

en que haya surtido efectos la notificación .

Se tendrá como fecha de notificación por correo certificado la que conste en

el acuse de recibo.

En las notificaciones por edictos se tendrá como fecha de notificación la de

la última publicación en el Diario Oficial de la Federación y en uno de los periódicos

diarios de mayor circulación en el territorio nacional.

11.15. IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES

Los impedimentos , excusas y recusaciones se encuentran establecidos en

los articulas del 21 al 27 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que

señalan lo siguiente :

Todo servidor público estará impedido para intervenir o conocer de un

Procedimiento Administrativo cuando: tenga interés directo o indirecto en el asunto

de que se trate o en otro semejante, cuya resolución pudiera influir en la de aquél ;

sea administrador de sociedad o entidad interesada, o tenga litigio pendiente con

algún interesado; tengan interés su cónyuge, sus parientes consanguíneos en línea

recta sin limitación de grados, colaterales dentro del cuarto grado o los afines

dentro del segundo; hubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado

o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados , con los

administradores de entidades o sociedades interesadas o con los asesores,

representantes legales o mandatarios que íntervenqan en el procedimiento; exista

amistad o enemistad manifiesta que se hagan patentes mediante hechos o

actitudes evidentes del servidor público que la demuestre objetivamente o con

alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior; intervenqa como

perito o como testigo en el asunto de que se trata; tenga relación de servlclo, sea

cual fuere su naturaleza, con las personas físicas o morales interesadas
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directamente en el asunto, y por cualquier otra causa prevista en la ley.

El servidor público que se encuentre en alguna de las circunstancias

señaladas anteriormente, tan pronto tenga conocim iento de las mismas, se

excusará de intervenir en el procedimiento y lo comunicará a su superior inmediato,

quién resolverá lo conducente dentro de los tres dias siguientes.

La intervención del servidor público en el que concurra cualquiera de los

impedimentos a que nos referimos en párrafos anteriores, no implicará

necesariamente la invalidez de los Actos Administrativos en que haya intervenido ,

pero dará lugar a responsabilidad administrativa.

El superior jerárquico cuando tenga conocimiento de que alguno de sus

subalternos se encuentra en alguna de las causales de impedimento a que se

refieren en párrafos anteriores, ordenará que se inhiba de todo conocimiento.

Cuando el servidor público no se inhiba a pesar de existir alguno de los

impedimentos expresados, en cualquier momento de la tramitación del

procedimiento, el interesado podrá promover la recusación .

La recusación se planteará por escrito ante el superior jerárquico del

recusado, expresando la causa o causas en que se funda, acompañando al mismo

las pruebas pertinentes .

Al día siguiente de integrado el expediente con la documentación a que se

refiere el párrafo anterior, el recusado manifestará lo que considere pertinente. El

superior resolverá en el plazo de tres días, lo procedente .

A falta de informe rendido por el recusado, se tendrá por cierto el

impedimento interpuesto.

Contra las resoluciones adoptadas en materia de impedimentos , excusas y

recusaciones no cabrá recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la

recusación al interponer el recurso que proceda contra la resolución que dé por
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concluido el procedimiento.

11.16. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO

Las causas que ponen fin al procedimiento se encuentran contempladas en

los artículos del 57 al 61 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, siendo

éstas: la resolución del mismo; el desistimiento; la renuncia al derecho en que se

funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento

jurídico; la declaración de caducidad; la imposibilidad material de continuarlo por

causas sobrevenidas, y el convenio de las partes, siempre y cuando no sea

contrario al ordenamiento jurídico ni verse sobre materias que no sean susceptibles

de transacción, y tengan por objeto satisfacer el interés público, con el alcance,

efectos y régimen juridico específico en que cada caso prevea la disposición que lo

regula.

Todo interesado podrá desistirse de su solicitud o renunciar a sus derechos,

cuando éstos no sean de orden e interés públicos. Si el escrito de iniciación se

hubiere formulado por dos o más interesados, el desistimiento o la renuncia sólo

afectará a aquel que lo hubiese formulado.

La resolución que ponga fin al procedimiento decidirá todas las cuestiones

planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el

órgano administrativo competente podrá decidir sobre las mismas, poniéndolo,

previamente, en conocimiento de los interesados por un plazo no superior de diez

días, para que manifiesten lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas

que estimen convenientes.

En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuando se

produzca su paralización por causas imputables a éste, la Administración Pública

Federal le advertirá que, transcurridos tres meses se producirá la caducidad del

mismo. Expirando dicho plazo sin que el interesado requerido realice las

actividades necesarias para reanudar la tramitación, la Administración Pública
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Federal acordará el archivo de las actuaciones, notificándoselo al interesado.

La caducidad no producirá por si misma la prescripción de las acciones del

particular, de la Administración Pública Federal, pero los procedimientos

caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripción.

En aquellos casos en que medie una situación de emergencia o urgencia,

debidamente fundada y motivada, la autoridad competente podrá emitir el Acto

Administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del Procedimiento

Administrativo previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

respetando en todo caso las garantías individuales.
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CAPITULO 11I.

EL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

11I.1. CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO

La fracción I del articulo 89 de la Constitución Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, a la letra señala: "Las facultades y obligaciones del Presidente , son las

siguientes: l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia". Y toda vez que la

Autoridad Administrativa forma parte del Poder Ejecutivo, se le da la facultad a

dicha Autoridad de ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión,

entendiendo esto como esa facultad que tiene para que el gobernado cumpla con

los actos administrativos que emita ésta, y en caso de su incumplimiento, de ser

necesario, y de acuerdo a la naturaleza del propio acto, hacerlo cumplir por medio

de la coacción.

Una vez emitido el acto administrativo, lo normal seria que el gobernado lo

cumpla, acatando su contenido por presumirse su legalidad y validez (art iculas 8 y

9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 68 del Código Fiscal de la

Federación). .El cumplimiento es la realización voluntaria , no coactiva del acto; ello

es lo normal ante los miles de actos que la administración pública genera en su

intensa actividad diaria (sanciones, permisos, registros, constancias,

autorizaciones, licencias, notificaciones de créditos fiscales, nombramientos,

etcétera). El cumplimiento voluntario y la ejecución forzosa o cumplimiento

forzoso, son medios normales para extinguir el acto administrativo, precisamente

por la realización de su objeto, como ya se vio en el primer capítulo .

El Maestro Acosta Romero en su libro Compendio de Derecho

Administrativo señala que "Los actos administrativos, pueden ejecutarse por los

órganos de la propia administración, desde luego aquellos que impliquen actos .

necesarios para llevar a cabo su realización fáctico-jurídica, pues habrá otros que

.11
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no requieran esa ejecución, como los declarativos" .

Como su mismo nombre lo indica el cumplimiento voluntario se refiere , valga

la redundancia, al cumplimiento que realiza el gobernado , sin coacció n alguna, de

un acto que ha emitido la autor idad administrativa , y que dicho acto se considera

legal. Pero no siempre es así, y es por eso que ante la negativa del gobernado de

cumplir con este acto administrativo, la autoridad administrativa tiene la facultad de

hacerlo cumplir.

11I.2. CUMPLIMIENTO FORZOSO

Aunque ya hubo un capítulo dedicado al acto administrativo, retomaremos

algunos puntos para adentrarnos a lo que es el cumplimiento forzoso.

El acto administrativo es ejecutivo , en tanto se le supone válido (emitido

conforme a la ley), lo que significa que es obligatorio. La ejecutividad consiste en

una presunción de validez que implica la posibilidad y obligación de ejecutarse. Y

la ejecutoriedad del acto administrativo consiste en la potestad de realizar

coactivamente el acto, ante la oposición del gobernado. Se trata de la ejecuc ión

forzada del acto, para ello la administración no requiere fallo previo de los

tribunales, en razón de que es un privilegio a favor del acto administrativo, en virtud

de perseguir el interés general.

A este respecto es muy importante la cita que realiza el escritor Agustín

Gordillo en su Tratado de Derecho Administrativo del autor Virga Pietro, "la

coercibilidad sólo puede ser ejercida por la administración en propia sede, cuando

afecte directamente a las personas o a las cosas (de propiedad del administrado en

cuestión) si la ley lo autoriza expresamente y en la medida y con la modalidad de

tal autorización".
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111.3. MEDIDAS DE APREMIO

"Cuendo los órganos de la Administración Pública actúan, deben sujetarse a

las disposiciones legales que, además de otorgarles la competencia que les es

indispensable, les imponen obligaciones específicas que deben observar. Por su

parte, los gobernados tienen reglamentada su libertad que. en razón del interés

público, el Estado limita mediante el ejercicio de su facultad de poncte"."

Como se vio en párrafos anteriores, la administración para hacer cumplir sus

decisiones puede emplea r distintos medios de apremio, siempre y cuando su

actuar este debidamente fundado y motivado de conformidad con los art ículos 14 y

16 de la Constitución . El artículo 21 de la propia Constitución establece: "Compete

a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las infracciones de los

reglamentos gubernativos y de policía, las que únicamente consistirán en multa o

arresto hasta por treinta y seis horas". también cabría señalar lo que al respecto

menciona la fracción XXI del artículo 73 de Nuestra Carta Magna: El Congreso

tiene facultad para establecer los delitos y faltas contra la Federación y fijar los

castigos que por ellos deban imponerse.

Señala el Maestro Delgadillo en su libro Elementos de Derecho

Administrativo "El ejercicio de la función administrativa considera la existencia de

una serie de facultades otorgadas a favor de los órganos de la administración, con

el fin de que puedan cumplir con las tareas que los ordenamientos legales les

imponen. Entre esas facultades se encuentra la correspondiente a la imposición de

sanciones por infracciones a las leyes administrativas". La potestad sancionadora

de la autoridad tiene su apoyo en la coacción, que puede consistir en castigar las

conductas infractoras o en hacer efectivo por la via forzosa el cumplimiento de un

acto administrativo .

23 Luis H. Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, Elementos de Derecho Administrativo , 20. Curso. Editorial

Llmusa, México 1997. P.p. 149.
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"Las medidas de apremio son recursos que la autoridad utiliza para hacer

cumplir sus detenninaciones. Se trata de medios de coacción para obligar a los

gobernados a observar los requerimientos que hace la autoridad. Su imposición

exige una actuación previa de autoridad y el incumplimiento por parte del

gobernado. Generalmente consisten en apercibimiento, multas, auxilio de la fuerza

pública y arresto".2<

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su Título

Cuarto, Capitulo Único habla de las Infracciones y Sanciones Administrativas,

mencionando en:

El Articulo 70: "Las sanciones administrativas deberán estar previstas en

las leyes respectivas y podrán consistir en";

l. Amonestación con apercibimiento;

11. Multa;

111. Multa adicional por cada dia que persista la infracción;

IV. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

VI. Las demás que señalen las leyes o reglamentos .

Para imponer una sanción, la autoridad administrativa deberá notificar

previamente al infractor del inicio del procedimiento , para que éste dentro de los

quince días siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso aporte

las pruebas con que cuente. La autoridad administrativa fundará y motivará su

resolución, considerando los daños que se hubieren producido o puedan

producirse; el carácter intencional o no de la acción u omisión constitutiva de la

infracción ; la gravedad de la infracción; y la reincidencia del infractor.

" Luis H. Oelgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa. Op. Cit P.p_ 154.
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Una vez oldo al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas,

se procederá, dentro de los diez días siguientes, a dictar por escrito la resolución

que proceda, la cual será notificada en forma personal o por correo certificado.

Las autoridades competentes harán uso de las medidas legales necesarias,

incluyendo el auxilio de la fuerza pública, para lograr la ejecución de las sanciones

y medidas de seguridad que procedan.

Las sanciones administrativas podrán imponerse en más de una de las

modalidades previstas en el articulo 70 de esta Ley, salvo el arresto.

Las sanciones por infracciones administrativas se impondrán sin perjuicio de

las penas que correspondan a los delitos en que, en su caso, incurran los

infractores.

La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe

en cinco años. Los términos de la prescripción serán continuos y se contarán

desde el día en que se cometió la falta o infracción administrativa si fuere

consumada o, desde que cesó si fuere continua.

111.3.1. AMONESTACION CON APERC IBIMIENTO

El maestro De Pina Vara en su Diccionario de Derecho, refiere que "la

amonestación es la advertencia que el Juez dirige al acusado, haciéndole ver las

consecuencias del delito que cometió, excitándolo a la enmienda y conminándolo

con que se le impondrá una sanción mayor si reincidiere, pudiendo ser pública o

privada".

Aunque el Maestro nos hace referencia del Juez, en nuestro caso podernos

aplicarlo a la autoridad administrativa, y cuando se refiere al delito estaríamos

hablando del desacato a una orden por parte de la autoridad, que se ve reflejado

en el acto administrativo, así podríamos decir que la amonestación consiste en la

advertencia que realiza la autoridad administrativa al gobernado, o servidor público,
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según sea el caso, haciéndole ver las consecuencias de la infracción que cometió ,

excitándolo a la enmienda y conminándolo con que se le impondrá una sanción

mayor si reincidiere, pudiendo ser pública o privada.

y por lo que hace al apercibimiento refiere " es la corrección disciplinaria

consistente en la amonestación que la autoridad competente dirige a un funcionario

intimándole a evitar la repetición de una falta. Prevención o aviso ".

111.3.2. MULTA

"Sanción pecuniaria impuesta por cualquier contravención legal, en beneficio

del Estado o de cualquier entidad oficial que se encuentra autorizada para

imponerla.

En el orden jurídico puede considerarse como una corrección disciplinaria , como

una sanción gubernativa, como una pena ". 25

Por su parte en la Enciclopedia Juridica Mexicana, en el Tomo VII, se define

a la multa administrativa como " un medio represivo de tipo pecuniario, por infringir

disposiciones de policia, que impone la administración pública, consistente en el

pago de una cantidad de dinero al erario, previa comprobación de la infracción

cometida.

De acuerdo con la teoria, la multa administrativa, a diferencia de la fiscal, es de

monto reducido o bajo, y trata sólo de reprimir la infracción, más no de compensar

lo evadido por infractores no detectados"

25 Oe Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Trigésima Tercera Edición. Editorial Porrúa. Mé xico 2004 . P.p . 375.
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111.3.3. ARRESTO

El Maestro De Pina Vara define al arresto como "corta privación de libertad,

que puede ser impuesta por autoridad judicial o administrativa" .

"Arresto Administrativo : Llamado también prisión gubernativa o

administrativa, el arresto administrativo viene a ser la breve reclusión o privación de

la libertad, a manera de coerción policial prevista en los reglamentos de policia,

impuesta con base en pruebas o evidencias que acrediten la infracción a

disposiciones especificas de policia.

Más que imponer una pena, el arresto administrativo por infracciones de policia

tiene el propósito de mantener el orden público o de reestablecerlo cuando se ha

alterado. Así lo consideramos cuando se arresta a los rijosos durante el desarrollo

de un espectáculo público, o al ebrio que escandaliza en la vía pública, por

ejemplo". 2'

111.3.4. CLAUSURA

La Enciclopedia Jur ídica Mexicana en su Tomo 11 señala que la palabra

"Cleusure proviene del latín Clausura, sitio cerrado. Cuando el contribuyente no

expide los comprobantes correspondientes por las actividades que realiza estando

obligado a ello por las dispos iciones fiscales o bien cuando expide dichos

comprobantes sin que reúnan los requisitos de ley, se hace acreedor a una sanción

económica que consiste en cinco veces el importe total que debió consignarse en

el comprobante de que se trate. En el caso de reincidencia, la sanción consiste en

la clausura preventíva del establecimiento del contribuyente por un plazo de tres a

quince días.

La clausura es la consecuenc ia juridica del incumplimiento de obligación tributaria

de expedir los comprobantes fiscales, por lo tanto, goza de la naturaleza jurídica de

211 Instituto de Investigaciones Jurídicas , UNAM. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo VII. Arbitraje, Bienes y

Sucesiones. Administrativo. Editorial POfI'Úa. México. 2002. P.p. 714.
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la sanción. El ilícito tributario es la vulneración a la norma j urídica que establece la

obligación fiscal, en este caso, el ilícito se constituye en la conducta reiterativa de

no expedir los comprobantes fiscales ".

111.4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

El procedimiento administrativo de ejecución es el instrumen to juridico que

utilizan las autoridades fiscales para hacer efectivos los créditos fiscales . Dicho

procedimiento lo contempla el Código Fiscal de la Federación en sus artículos 145

al 150.

El primer párrafo del articu lo 4 del Código Fiscal de la Federación menciona:

"Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos

descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus

accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga

derecho a exigir de sus servidore s públicos o de los particulares, asi como aquellos

a los que las leyes les den ese carácter y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena".

Por créditos fiscales se puede entender también como el derecho que liene

una persona a recibir de otra alguna cosa, por lo común dinero . Tiene como

finalidad, la recaudación del importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no

satisfecho voluntariamente por el deudor de ese crédito, prescindiendo de la

voluntad de ese deudor, o aun en contra de su voluntad , y sin que sea necesaria la

intervención de la autoridad judicial. "Este procedimiento se inicia y desarrolla a

partir del presupuesto de que la resolución que se va a ejecutar es legal y

definitiva. Su legalidad se presume por disposición del articulo 68 del Código

Fiscal que establece que: "Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se

presumirán legales'; y la definitividad se deriva eje que la esfera administrativa no

puede ser modificada, por no existir pendiente ningún procedimiento de revisión o

por no haber intentado algún medio de defensa." 27

11 Gabino E. Castrej6n Garcia. DerechoAdministrativo Tomo 11. Editorial Cárdenas Editor Distribuidor, 2a. ED. México

2001. P.p. 231-232.
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111.4.1. REQUERIMIENTO

El Maestro Sergio Francisco de la Garza señala que el procedimiento de

ejecución se desarrolla, como es natural, a través de una serie de actos

procedimentales, que tienen el carácter de actos administrativos. Esos actos

recaen normalmente sobre bienes y derechos que son ajenos a la Administración ,

yen beneficio de ésta. No tienen el carácter de actos procesales, sino meramente

procedimentales, ya que no existe controversia, ni por tanto partes en el sentido

procesal, en este procedimien to de ejecución.

El requerimiento hará saber al deudor el inicio de la via ejecutiva.

El artículo 145 del Código Fiscal de la Federación establece: "Las

autoridades fiscales exigirán el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido

cubiertos o garantizados dentro de los plazos señalados por la Ley, mediante el

procedimiento administrativo de ejecución".

De acuerdo a lo que establece el Maestro Sergio Francisco de la Garza, en

su obra "Derecho Financiero Mexicano", el procedimiento administrativo de

ejecución cuenta con tres presupuestos:

a) La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que

marcan las leyes;

b) El procedimiento de ejecución presupone también la invasión por parte de

la autoridad ejecutora de la esfera juridica del deudor, mediante la detracción de su

patrimonio de una cantidad de dinero o de otros bienes para satisfacer

coactivamente el crédito fiscal. Esa invasión debe ser realizada con estricta

sujeción por parte del Servicio de Administración Tributaria a los preceptos legales

que la autorizan; y
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e) Por último, supone la satisfacción del interés del Servicio de

Administración Tributaria acreedor mediante el ingreso de la cantidad de dinero

debida o bien de la adjudicación de bienes a su favor, que sustituyen

económicamente aquella prestación dineraria.

Continua señalando De la Garza que siendo ejecutivo el procedimiento de

que tratamos, es obvio que tiene que fundarse en un titulo ejecutivo, que atribuye

al titular del derecho, en ese caso, al Servicio de Administración Tributaria , la

legitimación para exigir su ejecución forzosa . Ese titulo constituye la prueba legal

del hecho de la existencia del crédito, de su liquidez y de su exigibilidad, y como el

ti tulo ejecutivo es algo que esta fuera del procedimiento de ejecución, por constituir

un presupuesto formal de éste, debemos afirmar que el titu lo ejecutivo está

representado por la resolución de la autoridad en que se determina o liquida el

crédito fiscal o que ordena el cobro de la prestación que nace a favor del Estado de

la concesión o del contrato, y que se encuentra cubierta por la presunción de

legalidad contenida en el articulo 68 del Código Fiscal de la Federación.

En términos de lo anteriormente expuesto, resulta que el procedimiento

administrativo de ejecución solo procede en contra de los créditos fiscales exigibles

que fueron determinados por las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades

de comprobación, lo anterior en virtud de que en términos de los dispuesto por el

articulo 145 del Código Fiscal de la Federación en relación con los numerales 65 y

144 primer párrafo del propio ordenamiento legal solo se pueden hacer exigibles

los créditos que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro del plazo de 45

días siguientes a aquel en que haya surtido efecto su notificación . Al respecto, es

necesario enfatizar en la circunstancia de que solo se notifican los créditos que han

sido determinados por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de

comprobación.

Al respecto del párrafo anterior, resulta importante transcribir la siguiente tesis

jurisprudencial sustentada por el Primer Tribuna l Colegiado del Cuarto Circuito:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, NO PUEDE INICIARSE EL, SI NO ESTA

PREVIAMENTE DETERMINADO Y NOTIFICADO UN CREDITO FISCAL. AUN CUANDO EL

CONTRIBUYENTE UNA VEZ QUE OPTO POR AUTOCORREGIRSE HAYA INCUMPLIDO CON EL

PAGO EN PARCIALlDADES .- De conformidad con los articulas 144 y 145 del Código Fiscal de la

Federación, que contienen verdaderas formalidades técnico-juridicas. adhoc con los articulas 14 y 16,

de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. se aduce que para iniciar el

procedimiento administrativo de ejecución, es necesario que exista la determinación de un crédito, la

legal notificación de lo adecuado asi como que haya transcurrido el plazo de cuarenta y cinco dias a la

fecha en que surta efectos la citada notificación, para que en caso de incumplimiento de pago o de

que no se garantice el interés fiscal ni se interponga medio de defensa alguno. entonces exigiese su

cumplimiento. Ahora bien, no pueden tenerse por cumplidos tales requisitos cuando la autoridad

exactora inicia el procedimiento económico coactivo, en contra del contribuyente. porque éste

incumplió con el pago de tres parcialidades en forma sucesiva, a que se habría obligado al optar por

autocorregir su situación fiscal, dado que el incumplimiento de la obligación unilateral de pago. no

exime a la autoridad correspondiente de cumplir con las formalidades contempladas en los articulas

144 y t45 del Código Fiscal de la Federación antes referidos.

Semanario Judicial de fa federación y su Gaceta, Novena ~poca, Agosto da 1996, página 710.

111.4.2. EMBARGO

El procedimiento ejecutivo se forma por una pluralidad de actos sin que uno

solo tenga significación absoluta dentro del mismo, pues aisladamente

considerados podrían resultar equivocos.

El embargo en si mismo, como acto conformador del procedimiento

ejecutivo, viene a cumplir con la función de apartar bienes del patrimonio del

ejecutado en los cuales el crédito se hará efectivo. Este se encuentra contemplado

en los articulos del 151 al 163 del Código Fiscal de la federación.

" Existen tres tipos de embargo:

a) Embargo precautorio, cuando la autoridad considere que existe el

peligro de que el contribuyente se ausente, oculte bienes o realice maniobras para

quedar en estado de insolvencia. Este embargo no puede subsistir más de un año
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puesto que se realiza sin que exista un crédito, por lo que en ese plazo la autoridad

deberá determinarlo a fin de que el embargo precautorio se convierta en definitivo y

se continúe el procedimiento, esto se encuentra establecido en el articulo 145 del

Código Fiscal de la Federación .

b) Embargo administrativo solicitado por el deudor para el efecto de

garantizar un crédito fiscal, en el caso de interposición de un medio de defensa,

previsto en el articulo 141 fracción V del Código Fiscal.

e) Embargo ejecutorio que es el que se practica en el procedimiento de

ejecución.

Por lo que se refiere al embargo ejecutorio, podemos decir que es el acto

mediante el cual se va a llevar a cabo el aseguramiento de los bienes, propiedad

del deudor, los cuales deben ser suficientes para garantizar la suerte principal y

sus accesorios; para proceder a un embargo se necesita la existencia de un

crédito, que sea definitivo y exigible, y que se notifique personalmente la orden

para realizar esta diligencia, con todas las formalidades que el Código Fiscal de la

Federación establece para llevar a cabo este tipo de actos. ,ea

Las autoridades fiscales , para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el

importe de sus accesorios legales, requerirán de pago al deudor y, en caso de que

éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederán a embargar bienes

suficientes, éstos bienes de conformidad con el articulo 155 del ordenamiento

antes citado, los podrá designar la persona con quien se entienda la diligencia de

embargo, siempre que sean de fácil realización o venta, siendo que el ejecutor

también tiene facultades para designar los bienes que sean de fácil realización o

venta , de conformidad con el articulo 156, no pudiendo embargar los bienes que se

mencionan en el articulo 157, como son el lecho cotidiano , los vestidos del deudor

y de sus familiares, los muebles de uso indispensable y que a juicio del ejecutor no

sean de lujo, los granos , los derecho de usufructo , el patrimonio de familia , los

211 Gabino E. Castrejón Garcla. DerechoAdministrativo Tomo 11. Editorial Cardenas EditorDistribuidor, 2a. ED. México

2001. P.p. 252-253.
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sueldos y salarios, las pensiones de cualquier tipo, entre otros.

111.4.3. REMATE O ADJUDICACION

Como se menciono en el punto anterior, una vez que el ejecutor ha

embargado los bienes suficientes para garantizar el crédito y sus accesorios, se

procederá a su enajenación; dicho procedimiento se encuentra previsto en los

artículos 173 al 196·8 del Código Fiscal de la federación, siendo que se realizará

mediante subasta pública , y deberá ser convocado al día siguiente de haber

quedado firme el avalúo, para que tenga verificalivo dentro de los treinta días

siguientes, previa publicación de la convocatoria cuando menos diez dias antes del

remate; puede proceder la enajenación fuera de subasta cuando el embargado

proponga comprador , hasta antes de que se finque remate ; cuando el adquirente

sea el fisco por falla de postores a falla de pujas o en caso de empate; y cuando

los bienes son fáciles de descomponerse o de deteriorarse, o son materiales

inflamables.

• Son requisitos para participar en las subastas:

1.- Presentar un escrito con los datos del oferente.

2.- Presentar postura no menor de las dos terceras partes de la base fijada

para el remate, la cual se determina con el valor del avalúo del bien o por el precio

acordado entre la ejecutora y el embargado .

3.- Exhibir certificado de depósito, cuando menos por el diez por ciento de la

base fijada para el remete:"

El jefe de la ofic ina ejecutora fincará remate a quien sostenga la oferta más

alta; tratándose de bienes muebles, el vencedor dispone de tres días para entregar

el resto de la cantidad ofrecida. En el caso de bienes inmuebles o negociaciones

se dispone de diez días para liquidar el precio ofrecido y dentro de los diez dias

siguientes se deberá firmar la escritura y entregar al adquirente los bienes

es Gablno E. Castrej6n Garcla. Op. en. P.p. 254·255,
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adjudicados.

Cuando los oferentes no cumplan con liquidar la diferencia del precio ,

perderán su depósito a favor del fisco, el producto del remate de la venta fuera de

subasta o de la adjudicación al fisco, deberá aplicarse a cubrir el crédito fiscal, de

acuerdo con la prelación de pagos.

111.5. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

La posibilidad de suspender el procedimiento administrativo de ejecución

esta reconocida por la legislación en términos de lo establecido por el primer

párrafo del artículo 144 del Código Fiscal de la Federación, mismo que señala lo

siguiente :

• No se ejecutarán los actos administrativos cuando se garantice el interés

fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutará el acto que

determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias

siguientes a la fecha en que surta efectos su notificación, o de quince dias,

tratándose de la determinación de cuotas obrero-patronales o de capitales

constitutivos al seguro social. Si a mas tardar el vencimiento de los citados plazos

se acredita la impugnación que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal

satisfaciendo los requisitos legales, se suspenderá el procedimiento administrativo

de ejecución ".

El desempeño de la función administrativa, requiere que los mecanismos

puestos a su servicio legalmente sean expeditos y eficaces; sin embargo, el interés

de los particulares exige de su parte la protección real de sus derechos subjetivos

en contra de los actos arbitrarios o simplemente erróneos de la autoridad. La

suspensión del procedimiento debe ser siempre temporal aunque por un lapso

indefinido, de suerte que quedará siempre vinculada a la interposición de algún

recurso o juicio de nulidad y condicionada a los resultados definitivos de ambos , en

la inteligencia de que la autoridad judicial, si la defensa se hiciere a través del juicio
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de amparo, dentro del incidente de suspensión, tiene capacidad plena para otorgar

al quejoso, el deudor fiscal, en tal supuesto, iguales beneficios.

"El procedimiento administrativo de ejecución es un conjunto de actos que

se realizan en el tiempo y por medio de los cuales se pretende la obtención, por via

coactiva, del crédito fiscal debido por el deudor. En cuanto procedimiento debe

avanzar de acuerdo con el impulso que le dé la autoridad ejecutora hasta lograr su

finalidad. Sin embargo, pueden suceder acontecimientos o actuaciones que lo

suspendan en su avance o que le pongan fin. Por tanto, puede entenderse como

suspensión del procedimiento de ejecución la suspensión que puede experimentar

en su avance, merced a causas exteriores a él y que, transcurrido el tiempo, o bien

son sustituidas por otras que producen la extinción definitiva del procedimiento. La

suspensión del procedimiento de ejecución no puede producirse por acuerdo o

inactividad de las partes, ya que la autoridad tiene la obligación y la

responsabilidad de impulsarlo, a menos que se produzca una causa que la ley

establezca para que se efectúe la suspensión ". JO

A fin de que las autoridades fiscales encargadas de ejecutar los créditos

fiscales que les resulten exigibles estén en capacidad de suspender el

procedimiento administrativo de ejecución, el sujeto deudor debe cumplir con las

condiciones de haber impugnado el crédito fiscal mediante medio de defensa

idóneo, haber garantizado el interés fiscal y debe solicitar formalmente la

suspensión. A continuación procederemos al estudio de estas condiciones .

al Impugnar el crédito fiscal. En términos de lo establecido por el primer

párrafo del artículo 144 del Código Fiscal de la Federación, a fin de que proceda la

suspensión del procedimiento administrativo de ejecución, se debe acreditar ante la

autoridad ejecutora la impugnación que se hubiere intentado de la resolución en la

que se liquida un crédito fiscal. Los recursos con que cuenta el contribuyente se

abordaran a fondo en el siguiente capitulo, y aquí únicamente los enunciaremos,

siendo éstos el recurso administrativo de revocación, el juicio de nulidad, y el Juicio

'O
P . p. 80~.

De la Garza, Sergio Francisco. ~~ech.Q..fiDanCÍ~. Editorial Porrúa. 263. ED. Méxko 2005.
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de Amparo.
...,. ,' , ' ; .- "

b) Garantizar el crédito fiscal . .Otra de las obligaciones que se les impone a

los contribuyentes a fin de obtener la suspensión del procedimiento administrativo de

ejecución es la de garantizar el interés fiscal. De acuerdo con el privilegio inherente

a los créditos fiscales, quien pretenda la suspensión del procedimiento deberá

otorgar garantfa suficiente para asegurar la efectividad del cobro si su defensa se

resolviese definitivamente en su contra; se evita de este modo la eventual idad de

que ante ese resultado negativo a los intereses del deudor fiscal, llegado el

momento, no hubieren medios materiales suficientes para satisfacer la obligación

fiscal.

El articulo 142 del Código Fiscal de la Federación señala que procede

garantizar el interés fiscal, cuando entre otras causales, se solicite la suspensión del

procedimiento administrativo de ejecución.

Los medios con que cuentan los contribuyentes para garantizar el interés

fiscal se encuentran establecidos por el articulo 141 del Código Fiscal de la

Federación mismo que señala lo siguiente:

..Los contribuyente podrán garantizar el interés fiscal en alguna de las formas

siguientes:

l. Depósito en dinero u otras formas de garantía financiera equivalentes que

establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Público mediante reglas de carácter

general que se efectúen en las cuentas de garantía del interés fiscal a que se refiere

el articulo 141-A.

JI. Prenda o hipoteca.

111. Fianza otorgada por institución autorizada, la que no gozará de los

beneficios de orden y excusión.

IV. Obligación solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y

solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que
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se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante

cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptarán al valor que

discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Público".

Estos medios de garantía se encuentran regulados además por lo dispuesto

en los articulas 60 a 71 del Reglamento del Código Fiscal de la Federación.

El segundo párrafo del articulo 144 del Código Fiscal establece, cuando el

contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocación o en

su caso, el procedimiento de resolución de controversias previsto en un tratado para

evitar la doble tributación de los que México sea parte, el plazo para garantizar el

interés fiscal será de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se

interponga cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el interesado

acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias

siguientes a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativo de

ejecución.

A su vez el segundo párrafo del articulo 141 del multicitado Código establece,

"la garantia deberá comprender además de las contribuciones adeudadas

actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce

meses siguientes a su otorgamiento. Al tenninar éste periodo y en tanto no se cubra

el crédito, deberá actualizarse su importe cada año y ampliarse la garantia para que

cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los

correspondientes a los doce meses siguientes ".

El séptimo párrafo del articulo 144 del Código Fiscal señala que no se exigirá

garantía adicional si en el procedimiento administrativo de ejecución ya se hubieran

embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o cuando el

contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los únicos que posee.

En el caso de que la autoridad compruebe por cualquier medio que esta

declaración es falsa podrá exigir garanlia adicional , sin perjuicio de las sanciones

que correspondan.
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y por último el cuarto párrafo del articulo 141 refiere "en ningún caso las

autoridades fiscales podrán dispensar el otorgamiento de la garantia."

el Solicitar la suspensión. A fin de que la autoridad fiscal proceda a acordar

la suspensión del procedimiento administrativo de ejecución, el contribuyente tiene

la obligación formal de hacer la solicitud correspondiente , a la que debe acompañar

los medios suficientes de prueba para acreditar que el crédito fiscal se encuentra

debidamente impugnado y que el interés fiscal se encuentra garantizado.

En términos de lo establecido por el articulo 144 del Código Fiscal de la

Federación, solo se puede suspender el procedimiento administrativo cuando el

contribuyente cumple con los requisitos señalados por la legislación antes de que

este inicie. Una vez que conforme a lo dispuesto en el articulo en comento ha

iniciado la ejecución de los créditos fiscales, resulta imposible que se puedan cumplir

con los requisitos procedimentales necesarios para solicitar la suspensión, sobre

todo en lo que se refiere a la oportun idad para garantizar los créditos.

No obstante lo anterior, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

ha considerado que el contribuyente puede garantizar el crédito fiscal con

posterioridad al término señalado por el Código Fiscal de la Federación según se

establece en el criterio aislado sustentado por la H. Sala Regional del Noroeste en la

tesis que se transcribe a continuación:

EMBARGO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATlVO DE EJECUC/ON.- CUANDO

DEBE DEJARSE SIN EFECTO. La autoridad fiscal al emitir la resolución recaida en un Recurso de

Oposición al Procedimienlo Administrativo de Ejecución, reconoce que con fecha posterior al ejerc icio

de sus facultades como autoridad ejecutora, se percató de que la contribuyente garantizó el crédito

fiscal que le fue determinado, por Jo que de acuerdo a lo anterior, en la resolución a dicho recurso,

debió de haber realizado pronunciamiento en donde manifestare, que la garantia del interés fiscal del

crédito que se le delerminó a la contribuyente fue exhibida por fa misma, en fecha posterior en que se

hizo exigible dicho crédito, por tal circunstancia, debió, de haber dejado sin efecto el embargo trabado

a la contribuyente, al haber quedado debidamente garantizado et crédito fiscal en términos del articulo

141 del Código Fiscal de la Federación, motivo suficiente para declarar la nulidad de la resolución
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combatida en el juicio de nulidad, para efectos de que la autoridad fiscal, deje insubsistente la recaida

al Recurso de Oposición al Procedimiento Administrativo de Ejecución, y emita una nueva, en donde

se atienda la garantia que presentó la contribuyente.

Revista del Tribuna' Fisca l de la Federación, Junio de 1996, P.p. 120.

En términos del precedente antes trascr ito, las autoridades fiscales se

encuentran obligadas a aceptar la garantía del interés fiscal y a suspender el

procedimiento administrativo de ejecución, aún y cuando el ofrecimiento de la

garantia se realice con posterioridad alas 45 dlas a 105 que se refiere el artículo 144

del Código Fiscal de la Federación.

11I.6. GASTOS DE EJECUCION

"Podemos decir que los gastos de ejecución van a ser el reembolso que

hace el sujeto pasivo a la Administración Fiscal de todos 105 gastos realizados por

ésta, al ejercer su facultad económico-coactiva para realizar el cobro de un crédito

fiscal ." 31

Los gastos de ejecución no provienen del pago de un tributo; sino que son el

resultado de la aplicación del Procedimiento Administrativo de Ejecución, ya que se

va a cobrar una determinada cantidad por las diligencias que se realicen dentro de

este procedimiento. Y que no será inferior a $238.00 pesos ni mayor a $37, 272.00,

de conformidad con el articu lo 150 del Código Fiscal de la Federación.

Los gastos de ejecución se integran por el dos por ciento del crédito fiscal,

cuando se emplee el procedimiento administrativo de ejecución y se realicen cada

una de las siguientes diligencias:

" Gabina E. Castrejón cerera. Op. Cil . P.p. 258.
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1.- Por el requerimiento de pago, señalado en el artículo 151 del Código

Fiscal de la Federación.

2.- Por la diligencia de embargo, incluidas las que señalan los articulos 41

fracción 11 y 141 fracción V del Código Fiscal de la Federación.

3.- Por las diligencias de remate, enajenación fuera de remate o

adjudicación al Fisco Federal.

Son también gastos de ejecución los denominados "extraordinarios" los

cuales se devengan igualmente por el procedimiento administrativo de ejecución

pero a diferencia de los anteriormente citados, éstos se concretizan en el pago de

gastos de transporte de los bienes embargados , de avalúos , de impresión y

publicación de convocatorias y edictos, de investigaciones, de inscripciones y

cancelaciones en el Registro Público que corresponda, los erogados por la

obtención del certificado de liberación de gravámenes, los honorarios de los

depositarios y de los peritos, así como los honorarios de las personas que

contraten los interventores, salvo cuando dichos depositarios renuncian

expresamente al cobro de tales honorarios.

El pago de los gastos de ejecución debe hacerse junto con los créditos

fiscales que se adeuden salvo que se interponga el recurso de revocación. La

deuda fiscal por concepto de gastos de ejecución se extingue por medio del pago o

prescripción del crédito fiscal ya que su naturaleza de accesorios hace que siga la

suerte de lo principal.

111.7. ACTAS Y VISITAS DOMICILIARIAS

Esta figura encuentra su fundamento en el articulo 16 de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que al respecto señala: nadie puede ser

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento... la autoridad administrativa podrá practicar visitas domiciliarias

únicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglament os sanitarios y de

policla ; y exigir la exhibición de los libros y papeles indispensables para comprobar
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que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetándose en éstos casos a las

leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. En éste artículo se

puede observar claramente el principio de legalidad con el que tiene que estar

revestida esta figura .

Toda vez que se trata de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,

el Código Fiscal de la Federación en su articulo 42 establece: las autoridades

fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los

terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su

caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para

comprobar la comisión de delitos fiscales y para proporcionar información a otras

autoridades fiscales, estarán facuffadas para : fracción 11I. Practicar visitas a los

contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y

revisar su contabilidad, bienes y mercanclas.

En la orden de visita, además de estar debid amente fundada y motivada, y

contener la firma del funcionario competente, y los datos de la o las personas a la

que vaya dirigida, deberá indicar :

l. El lugar o los lugares donde debe efectuarse la visita . El aumento de

lugares a visitar deberá notificarse al visitado.

11. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita, las

cuales podrán ser sustitu idas , aumentadas o reducidas en su número , en cualquier

tiempo por la autoridad competente. La sustitución o aumento de las personas que

deban efectuar la visita se notificará al visitado.

En los casos de visita en el domicilio fiscal , las autoridades fiscales, los

visitados, responsables solidarios y los terceros estarán a: la visita se real izará en el

lugar o lugares señalados en la orden de visita ; si al presentarse los visitadores al

lugar no estuviere el visitado o su representante, dejarán citatorio con la persona

que se encuentre en dicho lugar para que al día siguiente el visitado o su

representante los esperen para recibir la orden de visita ; si no lo hicieren, la visita se

iniciará con quien se encuentre en el lugar visitado. Los visitadores al citar al

71Neevia docConverter 5.1



visitado, podrá hacer una relación de los sistemas, libros, registros y demás

documentación que integren la contabilidad. Cuando exista peligro de que el

visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de

la diligencia, los visitadores podrán proceder al aseguramiento de la contabilidad.

Cuando los visitadores descubran bienes o mercancías cuya importación, tenencia,

producción, explotación, captura o transporte deba ser manifestada a las

autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la

obligación respectiva, los visitadores procederán al aseguramiento de dichos bienes

o mercancías.

La diligencia se practicará en presencia de dos testigos que deberá designar

el visitado, sino lo hiciere los visitadores los designarán , sin que ésta circunstancia

invalide los resultados de la visita.

Los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda la visita

en el domicilio fiscal, están obligados a permitir a los visitadores designados por las

autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, así como

mantener a su disposición la contabilidad y demás papeles que acrediten el

cumplimiento de las disposicione s fiscales de los que los visitadores podrán sacar

copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean

anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita.

Las autoridades deberán concluir la visita que se desarrolle en el domicilio

fiscal de los contribuyentes o la revisión de la contabilidad de los mismos que se

efectúe en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo máximo de

seis meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio de

las facultades de comprobación , salvo a: a) contribuyentes que integren el sistema

financiero, así como de aquellos que consoliden para efectos fiscales de

conformidad con el Título 11, Capítulo VI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En

estos casos, el plazo será de un año contado a partir de la fecha en la que se le

notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobación; b)

contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite

información a autoridades fiscales o aduaneras de otro país o esté ejerciendo sus
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facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los

artículos 86, fracción XII. 215 Y216 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o cuando

la autoridad aduanera está llevando a cabo la verificación de origen a exportadores

o productores de otros países de conformidad con los tratados internacionales

celebrados por México. En estos casos. el plazo será de dos años contados a partir

de la fecha en la que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de

comprobación.
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CAPITULO IV.

MEDIOS DE DEFENSA

IV.1. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

IV.1.1. CONCEPTO GENERAL DE LOS RECURSOS

La palabra Recurso proviene del latín recursos, que significa acción o efecto

de recurrir, acción por medio de la cual se reclama de las resoluciones dictadas por

la autoridad .

El Maestro Castrejón en su obra "Medio s de defensa en materia

administrativa y fiscal" cita de la Revista Jurldica Argentina "La Ley" Tomo 76, de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación y refiere lo siguiente: "El recurso es el

medio por e l cual las partes pueden promover el control de la legalidad de la

sentencia de un juez o de la resolución de una autoridad cualquiera, siendo esa

acción un elemento integrante del derecho de defen sa que constitucionalmente les

corresponde".

El recurso admin istrativo no constituye un verdadero acto jurisdiccional ,

puesto que no hay intereses en pugna, no existe un litigio como tal, ya que la

autoridad administrativa emite el acto administrativo, y si el gobernado considera

que se le vulneran sus derechos e intereses con ese acto. puede impugnarlo, ante

la misma autor idad o el superior jerárquico. Concluyendo que los recursos son los

medios de defensa con que cuenta el particular, a fin de combatir las resoluciones

emitidas por una autoridad , y asi lograr que se modifique o revoque dicha

resolución, y se le restablezca al particular afectado en sus derechos

transgredido s. El recurso administrativo se tramita y resuelve dentro de la esfera

de acción de la autoridad administrativa emisora del acto impugnado, y en dicho

procedimiento no puede intervenir otra dependencia distinta.
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IV.1.2. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

La administración siempre debe ajusta r sus actos a las normas jurídicas que

regulen su activ idad; sin emba rgo, en ocasiones no cumple con esos requisitos , ya

sea por inexacta aplicación de la ley, ya por su indeb ida interpretación o, incluso,

por arbitrariedad . Ante esta realidad ha sído necesario crear medios idóneos de

defensa que estén al alcance del particular afectado . A dichos medio s se les

conoce como recursos administrativos .

" Los recursos administrativos se fundan en el derecho que tiene la

Administración para mantener el control de la jerarquia administrativa, a través del

incumplimiento de la ley. El recurso administrativo es un medio en la propia

Administración, de carácter eminentemente administrativo y no de naturaleza

ju risdiccional y sin ninguna intervención de autoridades judiciales o de controles

legislativos. La idea de este recurso se basa en la falibilidad humana, pues es

propio de los seres humanos cometer errores y éstos obedecen a causas diversas

que ocasionan perju icios tanto al 'particular agraviado, como al interés general en

los casos que se ñeteremos;"

Los recursos administrativos constituyen un intento de autocomposición

entre las partes, y son un medio de autotu tela adm inistrat iva.

El Maestro Andrés Serra Rojas en su obra Derecho Administ rativo

manifiesta: "El recurso administrativo es una defensa legal que tiene el particular

afectado, para impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo

dictó, el superior jerárquico u otro órgano administrativo, para que lo revoque , anule

o reforme".

El Maestro Gabino Fraga da la siguiente definición: • El recurso

administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular afeotado en

sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener, en

)2 Caslrejón Ga rcia Gabino E. ~MedjQs de Defe nsa en Materia Administrativa y Fiscal" Cardenas Editor y Distribuidor. P.p.
227, México 2002
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los términos legales, de la autoridad administrati va una revisión del propio acto, a

fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule, o lo reforme, en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo ".J3

El recurso administrativo además de ser un medio de defen sa para los

particulares frente a la Administración Pública , es un medio de control de legalidad

con relación a la actuaci ón de la autoridad administrativa, y permite que se

actualicen las garantías de seguridad jurídica, de audiencia y legalidad, lo que

provoca, además que la propia autoridad admin istrati va que emitió dicho acto, o su

superior jerárquico lo revoquen, modifiquen o anu len.

IV.1.3. ELEMENTOS ESENCIALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

"Los elementos necesarios o constitutivos del recurso administrativo, son los

siguientes, los cuales deben de estar contenidos en /a ley:

l. Una resolución administrativa base para la impugnación por medio del

recurso que pu ede o no agotar la via administrativa.

En materia fiscal y de acuerdo con el artic ulo 23 de la Ley Orgánica del

Tribunal Fiscal de la Federación, los ju icios deben iniciarse en contra de

resoluciones definitiva s, agregando que para estos efectos, las resoluciones se

considerarán definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la

interposición de éste sea optativa para el afectado;

11. Ella debe afectar o lesionar o afec tar un interés o un derecho del

particular; con este recurso se ca/abara con la Administración Pública a mantener

la legitimidad;

111. La propia autoridad administrativa o e/ superior je rárquico ante el cual se

interpone el recurso;

33 Fraga. Gablno, ~QerechQ Administratjvo· , 393. ED. Editorial Porrúa. México 1999. P.p. 435-436.
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IV. Un plazo para la interposición del recurso;

V. Determinados requisitos de forma para proteger principalmente el interés

general; la expresión de agravios no se precisa, salvo que lo ordene la ley;

VI. Un procedimiento con señalamientos adecuado con señalamiento de

pruebas, para sustanciarlo como garantia lógica necesaria para estimar la legalidad

del acto, y

VII. La obligación que tiene la autoridad administrativa de dictar una nueva

resolución en cuanto al fondo. Esta resolución puede comprender la revocación o

confirmación del acto impugnado, asi como su ratificación o confirmación o la

eliminación del recurso inieatedo."

Como se puede observar, al ser los recursos administrativos tanto un medio

de defensa como un proced imiento de control de legalidad cons ideramos que los

elementos indispensables para que el recurso admin istrativo cumpla con esos

cometidos son, que debe de consistir en un medio de control y verificar que los

actos administrativos emitidos por la autoridad sean legi timos y estén ajustados a

Derecho: los recursos administrativos entrañan un control correctivo, ya que sus

determinaciones pueden modificar o revocar el acto impugnado; el recurso

administrativo s610 nacerá a instancia de parte interesada y tiene por objeto el crear

un nuevo acto administrativo que modifique o revoque el que ha sido impugnado,

generando así la protección y garantía de la esfera juridica de los gobernados.

,. Castre;6n Gan::ia Ga bino E., oc.Cit. P.p. 23 2·23 3
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IV.1.4. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

El recurso administrativo es la defensa legal que antecede a cualquier

intervención judicial o contencioso-administrativa. Los recursos administrativo s se

plantean ante y se resuelven por la Administración .

'Los principales recursos administrativos en la realidad de nuestras leyes

administrativas son :

/. Recursos ordinarios: que pueden interponerse en lo genera l, contra

cualquier acto o motivo ante la misma autoridad que dictó la resoluc ión que agravia

al particular.

Estos recursos agotan la vla administrativa y abren el procedimiento judicial o

el proceso contencioso-administrativo. A ellos hacen referencia los articulas 104 Y

107, fracción IV, de la Constitución.

Tal es el caso de la rec onsideración, revocación, reposición, oposición o

reclamación.

11. Recurso de alzada: que pueden interponerse ante el superior jerárquico

de la autoridad que dictó la reso lución que agravia al particular, pero no agotan la

via administrativa. Se le /lama tambié n recurso de revisión jerárquica.

111. Recursos especia/es: que pueden interponerse ante un organismo

administrativo especial o distinto de los organismos que han dictado la resolución y

pueden afectar o no la via administrativa. Tal es el caso del recurso de

inconformidad. .es

Se ha considerado que el recurso administrativo no es un medio efectivo para

alcanzar un verdadero control juridico de los actos administrativos; así el juicio de

nulidad aparece como el medio más id óneo -y eficaz para lograrlo, aun cuando

queda en manos de una autoridad que se encuentra dent ro de la propia

35 Castrejón Garcta GablnoE., Idem. P.p. 235.
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administración pública , pero independiente al dictar sus resoluciones o fallos

jurisdiccionales, como ocurre a través de un tribunal de justicia fiscal y

administrativa, al que corresponde restablecer el régimen de legalidad , infringido por

la autoridad en un acto particular.

IV.1.4.1. LA RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA

Se trata de un recurso ordinario que agota la vía admin istrativa, y se

interpone ante la propia autoridad que emitió la resolución que perjudica al

particular, y así se solicita de la autoridad que modifique o reconsidere su

resolución por considerar el particular que le afecta.

El recurso de reconsideración tiene dos vertientes:

Al Cuando se encuentra contemplado en un ordenamiento legal. y

B] Cuando no se encuentra establecido en la Ley.

En la especie la Corte ha establecido:

RECON5IDERACION. Cuando /a reconsideración no está expresamente establecida por /a ley del

acto, no puede tener por efecto interrumpir el término para amparo y puede desec harse de plano; pero

cuando es interpuesta dentro de los 15 días siguientes a fa notificación del acuerdo y es admitida y

substanciada. debe conceptuarse que el término para interponer el amparo, ha de contarse desde la

fecha de la notificación de la resolución que recaiga a tal reconsideración pues hasta entonces tiene el

acto el carácte r de definitivo para los efectos de la fracción IX del articulo 107 de /a Constilución

Federal, toda vez que hubo posibilidad de revocarlo o reformarlo .

Apéndice de la jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federación. Pág. 267.

ESTA TESIS NO SAU
DE LA BIBI.IOTECA

79Neevia docConverter 5.1



IV.1.4.2. LA REVOCACION ADMINISTRATIVA

El articulo 116 del Código Fiscal de la Federación vigente . dentro de la fase

oficiosa del proced imiento administrativo , estable ce lo siguiente: "Contra los actos

administrativos dictados en materia fiscal federa l. se podrá interponer el recurso de

revocación" . Este recurso es procedent e sólo contra actos administrat ivos de

carácter fiscal ( como medio para hacer valer la oposición al procedimiento

administrativo de ejecución. articu lo 117 fracción 11 inciso e, tercer ía, articulos 127 y

128; Yla impugna ción de notificaciones articu lo 129 ).

• El recurso deberá presentarse ante la autoridad competente en razón del

domici lio del contribuyente o ante la que emitió o ejecutó el acto impugnado . dentro

de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la

notificación. excepto en los casos previstos por los articulos 127 y 175 del Cód igo

Fiscal. caso en el que deberá presentarse el recurso en el plazo por ellos

señalados (articulo 121 del Código Fiscal de la Federación) .

La interposición del recurso deberá satisfacer los siguientes requisitos:

1.- Toda prornoc ron que se presente ante las autoridades fiscales estará

firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello. En caso

de que no sepa o no pueda firmar , imprimirá su huella digital.

2.- Consta r por escrito .

3.- Consignar el nombre. denominación social o razón social y el domicilio

fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, as i como la clave

numérica correspo ndiente a dicho registro, para el efecto de fijar la competencia de

la autoridad.

4.- Señalar la autoridad a la que se dirige y el propósito de la promoción.

5.- En su caso. el domicilio para oir y recibir notificaciones. y el nombre de la

persona autorizada para recibirlas.

6.- El acto que se impugna.

7.- Los agravios que cause el acto impugnado.
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8.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

9.- Los documentos que acrediten la personal idad, cuando se actúe en

nombre de otro o de personas morales.

10.- El documento en que conste el acto impugnado.

11.- Constancia de notificación del acto impugnado, excepto cuando el

promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibió constancia, o

cuando la notificación se haya practicado por correo certificado con acuse de

recibo , o se trate de una resolución negativa ficta .

12.- Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su

caso.

Cuando se omita alguno de los señalami entos precisados en los numerales

6 y 7, la autoridad fisca l requerirá al promovente para que en término de 5 dia s

cumpla con tales requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios

que cause el acto , se desechará el recurso; si en el mismo lapso no se señala el

acto impugnado, se tendrá por no presentada la instancia ; y si el requerimiento se

refiere a los hechos controvertidos o a las pruebas ofrecidas y es incumplido éste

se tendrá por perdido el derecho a señalar los citados hechos y por no ofrecidas las

pruebas respectivamente.

Por actos emitidos por autoridades administ rativas, cuyas resoluciones no

tengan carácter fiscal , deberá hacerse valer el Recurso Administrativo de Revisión

que establece la Ley Federa l de Procedimiento Admin istrativo. Y aunque dicha Ley

en su articulo primero refiere que no será aplicable a la materia fiscal , ésta sólo

queda excluida en tratándose de las contribuc iones y los acceso rios que deriven

directamente de aquellas, por lo que al procedimiento administrativo de trámites ,

solicitudes y autorizaciones ante la autoridad fiscal , además de las leyes fiscales

especiales, se aplicará supletoriamente dicha Ley Federal de Procedimiento

Adminis trativo.

8 1
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El recurso de revocación procederá contra :

1.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades Fiscales Federales

que:

al Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devoluc ión de cantidades que procedan conforme a la ley.

el Dicten las autoridades aduaneras.

d] Cualquier resolución de carácter definitivo que cause agravio al particular

en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los artícu los 33 A, 36 Y 74 del

Código Fiscal de la Federación .

11 .- Por los actos de autoridades fiscales federales que:

al Exijan el pago de créditos fiscales , cuando se alegue que éstos se han

extinguido o que su monto real es inferior al requerido , siempre que el cobro en

exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de

ejecución o la indemnización a que se refiere el artículo 21 de dicho Código Fiscal;

b] Se dícten en el procedimiento administrativo de ejecución , cuando se

alegue que éste no se ha ajustado a la ley;

el Afecten el interés jurídico de terceros, en los casos a que se refiere el

articulo 128 del Código Tributario Federal ;

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articu lo

175 del Código Fiscal de la Federación.

La interposición del recurso de revocación es optat iva; es decir, el

interesado puede hacer uso de dicha instancia , o bien acudir al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y admin istrativa . El recurrente deberá intentar la misma vía elegida

si pretende impugnar un acto administrativo que es antecedente o consecuencia

del otro.
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Pueden interponer este recurso los sujetos pasivos por adeudo propio o

ajeno que se vean afectados por resoluciones defini tivas similares a las descritas

anteriormente.

La autoridad que conozca del recurso dictará una resolución, la cual podrá

ser en el sentido de;

1.- Desecharlo por improcedente tenerlo por no interpues to o sobreseerlo,

en su caso;

2.- Confirmar el acto impugnado;

3.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una

nueva resolución;

4.- Dejar sin efectos el acto impugnado.

5.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando

el recurso interpueslo sea total o parcialmente resuello a favor del recurrente.

Los efectos que puede tener la resolución que recaiga a este recurso serán

de cuatro distintos tipos:

1. Si se resuel ve que el crédito se ha extinguido se dejará sin efectos todo lo

actuado ; o bien, si se determi na que el monto real es inferior al exigido, se ajustará

éste a la determinación correcta .

11 . Si se prueba en el recurso que los bienes embargados pertenecen a un

tercero, se ordenará trabar embargo sobre bienes del sujeto pasivo principal o del

sujeto pasivo por adeudo ajeno .

111. Si se acredita la preferencia del crédito del tercero sobre el crédil o fiscal,

se ordenará trabar embargo sobre bienes diversos.

IV. Los anteriores efectos son con independencia de lo previsto en las cinco

fracciones del arti culo 133 del Código Fiscal de la Federación.
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IV.1.4.3. EL RECURSO DE REVISION

Dicho recurso se prevé en la Ley Federal de Procedimiento Admin istrativo,

en los articulas del 83 al 96.

Se podrá interponer por los interesados afectados por los actos y

resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento

administrativo, a una instancia o resuelva n un expediente, o cuando proceda.

intentar la vía jurisdiccional que corresponda. Así mismo la opos ición a los actos

de trámite en un procedimiento administrativo deberá alegarse por los interesados

durante dicho procedimiento, para su consideración , en la resolución que ponga fin

al mismo. La oposición a tales actos de trámite se hará valer en todo caso al

impugnar la resolución definitiva.

El plazo para interponer el recurso de revisión será de quince dias contado a

partir del día siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificación de la

resolución que se recurra .

El escrito de interposición del recurso de revisión deberá presentarse ante la

autoridad que emitió el acto impugnado y será resuelto por el superior jerárquico,

salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo

caso será resuelto por el mismo . El escrito deberá expresar el órgano

administrativo a quien se dirige; el nombre del recurrente . y del tercero

perjudicado si lo hubiere. asi como el lugar que señale para efectos de

notificaciones; el acto que se recurre y fecha en que se le notificó o tuvo

conocimiento del mismo; los agravios que se le causan ; en su caso, copia de la

resolución o acto que se impugna y de la notificación correspondiente . Tratándose

de actos que por no haberse resuello en tiempo se entiendan negados, deberá

acompañarse el escrito de iniciación del procedimiento, o el documento sobre el

cual no hubiere recaldo resoluc ión alguna ; y las pruebas que ofrezca , que

tengan relación inmediata y directa con la resolución o acto impugnado debiendo
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acompañar las documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su

personalidad cuando actúen en nombre de otro o de personas morales.

La interposición del recurso suspenderá la ejecución del acto impugnado,

siempre y cuando lo solicite expresamente el recurrente; sea procedente el

recurso; no se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones

de orden público; no se ocasionen daños o perjuicios a terceros, a menos que se

garanticen éstos para el caso de no obtener resolución favorable ; ytratándose de

multas. el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera de las formas

previstas en ei Código Fiscal de la Federación .

La autoridad deberá acordar, en su caso, la suspensión o la denegación de

la suspensión dentro de los cinco dlas siguientes a su interposición, en cuyo

defecto se entenderá otorgada la suspensión .

La autoridad encargada de resolver el recurso podrá :

l.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo ;

11.- Confirmar el acto impugnado;

111.- Declarar la inexistencia , nulidad o anulab ilidad del acto impugnado o

revocarlo total o parcialmente; y

IV.- Modificar u ordenar la modificación del acto impugnado o dictar u

ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya , cuando el recurso interpuesto sea total

o parcialmente resuello a favor del recurrente .

La resolución del recurso se fundará en derecho y examinará todos y cada

uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad

de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para

desvirtuar la validez del acto impugnado bastará con el examen de dicho punto. La

autoridad , en beneficio del recurrente , podrá correg ir los errores que advierta en la

cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los

agravios, así como los demás razonamientos del recurrente , a fin de resolver la

cuestión efectivamente plateada , pero sin cambiar los hechos en el recurso .
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No se podrán revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente. La resolución expresará con claridad los actos que

se modifiquen y si la modificación es parcial, se precisará ésta.

AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS POR LA LEY FEDERAL

DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. RESULTA IMPROCEDENTE SI ND SE AGOTA

PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARnCULO 83 DE DICHA LEY,

AL NO EXIGIR ESTA MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE AMPARO PARA CONCEDER LA

SUSPENSION. De conformidad con /o dispueslo por los ett lcutos 107, fracción IV, constitucional y

73, fracción XV, de la Ley de Amparo. el j uicio de garantías en materia administrativa es

improcedonte cuando la palte quejosa no agota, previamente, los medios o recursos ordina rios que

establezca la ley del acto, por aplicación del principio de definiti vidad, excepto cuando la mencionada

ley que rige el ec to exija, para concede r la suspensión, mayores requisnos que la Ley de Amparo.

En es/as condiciones , debe decirse que el juicio de amparo indirecto resulta improcedente contra los

actos administrativos regidos por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo cuando no 58 ha

agotado, previamente, el recurso de revisión previsto en el art iculo 83 de la propia ley. Ello es as/,

porque a l establecerse en el diverso artic ulo 87 de la cileda ley, la posibilidad de suspende r la

ejecució n del acto impugna do a través de dicho recurso, no se imponen mayores requisitos para

otorgar la suspensión que los previstos en la Ley de Amparo, pues la circunstanc ia de que se

condicione la medida cautela r a que el recurso sea procedente. no constituye un requisito adicional a

los señalados por el arti culo 124 de la ley últimamente citada para su concesion, ya que aun cuando

en este numeral no se exige que la demanda de garan tlas sea procedente para conceder la

suspensión, el Juez de Distrito al recibirla está obligado, en términos de /o dispuesto en el articulo

145 de la ley de te materia , a atender previamente a cualquier otra cuestión, a su procedencia y

después a la medida suspensional, pues de encontrar motivo manifiesto e indudable de

improcedencia, deberá desechar de plano , sin suspender e/ acto reclamado.

( 2"JJ.I2I2OOOJ. ApMpdjce. Semanario Judici~. Novooa Epoca Tomo XII. Septiembte. 2000. Segunda Sa la . Admin istrativo .

Pág . 49

REVlSION EN SEDE ADMINISTRA TN A. EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS

QUE SE RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECURSO O MEDIANTE EL

JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA CION. De la inlerpretación literal

y sislemátice de lo aisouesto en los articulos 83 de la Ley Federal de Procedimiento Adminislrativo y

11, fracción XIII , de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federació n, así como de los

86

Neevia docConverter 5.1



antecedentes históricos que informan a éste último numeral, se colige que al hacerse referencia en el

primero de los preceptos mencionados a las "vies judicieles correspondientes" como instancia para

impugnar los actos emitidos por las respectivas autoridades administrativas, el legislador tuvo te

intención de aludIr a un procedimiento seguido ante un órgano ju risdiccional, con independencia de

que éste sea de naturaleza j udicial, y cuyo objeto tenga afinidad con el recurso de revisión en sede

administrativa, el cual se traduce en verificar que los actos de tales autoridades se apeguen a las

diversas disposiciones aplicables; por otra pene, de lo establecido en el citado precepto de la Ley

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, se deduce que a través de él se incluyó dentro del

ámbito competencial del referido tribunal el conocimiento de las controversias que surjan entre los

gobernados y las autoridades administrativas cuya actuación se riga por la Lay Federal de

Procedimiento Administrativo, sin que se condicionara la procedencia del juicio contencioso

administrativo al agotamiento del citado recurso, máximo que la interposición de éste es optativa. En

ese contexto, se impone concluir que los afectados por los actos y resoluciones de las autoridades

administrativas que se rijan por ese ordenamiento, que pongan fin al procedimiento administrativo , a

una instancia o resuelvan un expediente, tienen la opció n de impugnarlos a través del recurso de

revisión en sede admin istrativa o mediante el j uicio contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal

de la Federación; destacando que dentro de las vias judiciales correspondientes a que hizo

referencia el legislador en el mencionado artículo 83 no se encuentra el juicio de garantías dado que,

en abono a lo anterior, constituye un principkJderivado del diverso de supremacia constitucional que

las hipótesis de procedencia de los medios de control de constitucionalidad de los actos de

autoridad, únicam ente pueden regularse en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

o en la ley reglamentaria que para desa"oIlar y pormenorizar esos medios emita el legislador

ordinario.

( 2"JJ. 139199). Apfndfce de Jurisprudencia al Semanario Judicia l de la Federación. 1917-2000. Tomo /11. Materia

Administrativa. Primera Parle . SCJN. Sección Fisca/. Tesis 332. Pág. 351.

NOTA: El criterio contenido en esta tesis no guarda relación alguna con las excepciones al principio

de definitividad del juicio de amparo . que permiten impugn ar un acto de autoridad administrativa sin

agotar los medios ordinarios de defensa.

También considero importante comentar que de acuerdo al articulo segundo

transitorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, todas las

disposiciones legale s que se opongan a lo establecido en dicha ley se derogan .

Por lo que en específico, tratándose del recurso de revisión se estará a lo que

dispone la Ley Federal de Procedimiento Administrat ivo, salvo que dicho recurso

se hubiere interpu esto antes de la entrada en vigor de esta Ley, en cuyo caso se

resolverán confo rme a la Ley de la materia. ( Publicación del 30 de mayo de 2000 ).
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IV.2. JUICIO DE NULIDAD

El legislador ha establecido a favor de los gobernados los recursos

administrativos como medio de defensa ante los actos de la administración pública

que afecten su esfera juridica . • Cuando en la fase administrativa la autoridad que

conozca del recurso administrativo confirma la validez de la determinación y

liquidación de un tributo o de los accesorios del mismo, el contribuyente podrá

interponer ante el Tribunal Fiscal de la Federación el juicio de nulidad, denominado

también juicio contencioso-administrativo ." 36

Con el juicio de nulidad nos encontramos ante actividades jurisdiccionales

realizadas por un órgano formalmente administrativo. Se trata de un proceso de

partes, ya que formaliza una relación procesal que se caracteriza por la igualdad

del contribuyente y el fisco y su subordinación a la autoridad jurisdiccional, con la

cual deben cooperar por el esclarecimiento de la verdad . Además se estructura

con los principios de un juicio y no con los de un recurso .

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, goza de plena

autonomia para dictar sus fallos, debido a que actúa por delegac ión de facultades

del Poder Ejecuti vo que la ley le otorga, su finalidad es la impartición de justicia

administrativa , su estructura se establece en la Ley Orgánica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa; asimismo, su funcionamiento y facultad es se

encuentran regulados por la citada Ley y el Código Fiscal de la Federación .

El Tribunal se compone por una Sala Superior y Salas Regionales, a su vez

la primera para su funcionamiento se subdivide en Pleno y dos Secciones, el Pleno

se compondrá de los Magis trados de la Sala Superior y del Presidente del Tribunal,

bastando la presencia de siete de sus miembros para que pueda sesionar. Debido

a que existe una gran diferencia entre las caracteristicas del Pleno y de las

36 Quintana Vallierra, Jesús Rojas van ea, Jorge. "Derecho Tributario MeKjcaOQ" Editorial Trillas. ED. 4a. México. 1999.
P .p. 321.
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Secciones. pese a que ambos órganos se encuentran integrados por los mismos

Magistrados, las Secciones se conforman con cinco Magistrados cada una, de

entre los cuales se elegirán a sus respectivos presidentes, requiriendo para

sesionar un mínimo de cuatro integrantes, con la salvedad de que el Presidente del

Tribunal no integra sección. La Sala superior se compondrá de once Magistrados

especialmente nombrados para integrarla, de entre los cuales elegirán al

Presidente del Tribunal. Sus sesiones serán públi cas, salvo en los casos en que

se designe Presidente de Sección, se ven tilen cuestiones administrativas. o la

moral, el interés público o la ley así lo exijan .

Para establecer la competencia de las Salas Regionales del Tribuna l

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ésta se determina por diversas

caracterlslic as como la materia, territorio, cuan tla y grado.

Al La competencia por materia de estas Salas será para conocer de todos

los asuntos que establece la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Just icia Fiscal y

Administrativa , en su artículo 11, con excepción de aquellos asuntos de

competencia del Pleno y Secciones de Sala Superior.

La competencia por materia se refiere primordialmente al criter io empleado

con relación a la natura leza jurídica del conflicto objeto del litig io , o a las cuestiones

jur ídicas que constituyen la materia litigiosa, es principalmente para realizar la

distribución de la función jurisdiccional , así como la necesidad de conocimientos

especializados.

El Articulo 11 antes mencionado a la letra dice: "El Tribunal Fiscal de la

Federación conocerá de los juicios que se promue van contra las resoluciones

definitivas que se indican a continuación:

t. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organ ismos fiscales

autónomos, en que se determine la existencia de una obligación fiscal, se fije en

cantidad liquida o se den las bases para su liquidación.

11. Las que nieguen la devolución de un ingreso, de los regulados por el
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Código Fiscal de la Federación, indebidamente percibido por el Estado o cuya

devolución proceda de conformidad con las leyes fiscales.

J1J. Las que impongan multas por infracción a las normas administrativas

federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demás prestaciones sociales

que concedan las leyes a favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y

de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la

Dirección de Pensione s Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan

obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que

otorgan dichas prestaciones.

VI. Las que dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario

Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretación y cumplimiento de contratos de

obras públicas celebrados por las dependencias de la Administración Pública

Federal Centralizada.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores

públicos de la Federación, del Distrito Federal o de los organismos

descentralizados federales o del propio Distrito Federal, esi como en contra de los

particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantías a favor de la Federación, el

Distrito Federal, los Estados y los Municipios , es! como sus organismos

descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnización a que se

contrae el artIculo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Públicos. El particular podrá optar por esta vie o acudir ante la instancia judicial

competente.

XI. Las que traten las materias señaladas en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior.

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores públicos

en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Públicos.

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un

procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los

términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las

reso luciones que se indican en las demás fracciones de este arliculo.

XV. Las señaladas en las demás leyes como competencia del Tribunal.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerá de los juicios

que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones

administrativas favorables a un parlicular, siempre que dichas resoluciones sean de

las materias señaladas en las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocerá de los juicios que se promuevan contra una resolución

negativa ficta configurada, en las materias señaladas en este erticulo, por el

transcurso del plazo ."

B] La competencia por territorio se refiere al ámbito espacial en cuya esfera

de acción producen sus efectos los actos de los órganos jurisdiccionales, abarca

tanto el subsuelo como la superficie terrestre y el espacio aéreo, tomando en

consideración la división territorial en nuestro País, misma que se debe a la

organización constitucional, la cual establece que las autor idades y normas de

carácter general. se dividen principalmente en federales, estatales y municipales,

correspondiendo a las Salas Regionales la competencia a nivel federal.

El articulo 28 de fa Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa . ha otorgado a la Sala Superior la facultad para que divida el

territorio nacional en las regiones y con los limites territoriales que se ajusten a sus

necesidades. De esta forma, existen en total 33 Salas Regionales del Tribunal

Federal de Justic ia Fiscal y Administrativa , ejerciendo su competencia en todo el

territorio mexicano , siendo este uno de los puntos a través de los cuales se fijará

que Sala Regional es competente para conocer de determinados asuntos jurídicos

por razón de territorio.
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e) La competencia por cuantía, se refiere a determinar en base al monto del

negocio controvertido , que fije la ley respectiva , a que órgano jurisdiccional le

corresponde conocer y resolver del asunto , tratándose del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, la cuanlfa de los negocios que deban de conocer

las Salas Regionales se encuentra determinada en el articulo 239-A, fracción 1,

inciso al , que a la letra dice :

"Articulo 239-A. El Pleno o las Secciones del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, de oficio o a petición fundada de la Sala Regional

correspondiente o de las autoridades, podrán ejercer la facultad de atracción, para

resolver los juicios con caracteristicas especiales.

1. - Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

a) El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario mlnimo

general diario del área geográfica correspondiente al Distrito Federal, vigente en el

momento de la emisión de la resolución combatida, .....

Lo anterior , interpretado a contrario sensu es la base legal de la

competencia por cuantla a las que estarán sujetas las Salas Regionales .

D) La competencia por grado del Tribunal. Se refiere a cada una de las

instancias que puede tener un juicio o bien el número de juzgamientos de un litigio,

asimismo, hace mención al lugar que ocupa un órgano jurisdiccional en el orden

jerárquico de la Administración de Justicia, finalmente la palabra grado se utiliza

como sinónimo de instancia , de lo que se concluye que existen órganos inferiores

que conocen de primera instancia un litigio y órganos superiores que por

consiguiente resolverán dicho litigio en segunda o tercera instancia .
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IV.2.1. PARTES EN EL JUICIO

Todo proceso , de cualquier orden, supone tres sujetos fundamentales: dos

que contienden y un tercero que decide.

El articulo 198 del Código Fiscal de la Federación establece como partes en

el juicio contencioso administrativo:

1.- Al demandante o el actor. En este caso se trata de la persona física o

moral a quien lesiona la resolución administrativa impugnada en sus derechos o

pretensiones legi timamente tutelados por la legislación positiva, lo que le otorga el

interés jur ídico para poner en movimiento la acción jurisdiccional del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y obtener una sentencia favorable.

2.- A los demandados. Tienen el carácter de tales:

• La autoridad que dictó la resolución impugnada. En congruencia con lo

determinado por el Código Fiscal de la Federación como partes en el juicio de

nulidad, en su articulo 198, tenemos la jurisprudencia 114 del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Admin istrativa , que a la letra dice:

AUTORIDAD DEMANDADA.- LO ES LA QUE SUSCRIBE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- La

autoridad emisora de la reso lución impugnada es aquélla que la suscribe y no la que suele cita rse al

rubro del oficio que la contiene; por ende, se deberá emplaz ar a juicio, precisamente al funcionario

que firmó.

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federatión. Pleno . Revistón No. 479/80 . Resuelta en sesión de 1· de marzo de 1981.

poi' unanimidad de 7 votos, El al.• Segunda Epoca. Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. Ano IV. No. 25. Enero 1982.

Tesis : 1I-J-114, Pág ina 7.

• El particular a quien favorezca la resolución cuya modificación o

nulidad pida la autoridad administrativa. El art iculo 198 del Código Fiscal de la

Federación está considerando en este caso al particular beneficiado con una

resolución administrativa que no se emitió conforme al princip io de legalidad
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respectivo, y a quien no puede privarse de tales beneficios por un acto arbitrario y

discrecional de la autoridad que revoque la resolución benéfica, sino que en

acatamiento de la garantia de audiencia , para dejar sin efecto es necesario que se

demande juicio de nulidad por la autoridad como parte actora, y el particular como

parte demandada. Esta situación es de excepción respecto a la función del

Tribunal como órgano de control de la legalidad de los actos de la Administración

Pública Federal, ya que la parte demandada no lo es ésta última, sino el

gobernado . La just ificación lógica y juridica de esta situación de excepción es que

el principio de legalidad debe regular todos los actos de la administración, sea en

beneficio o en detrimento de los intereses de los particulares .

• Al titular de la dependencia o entidad de la Administración Pública

Federal, Procuraduría General de la República o Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la

fracción anterior. Se señala como partes del juicio de nulidad al titular de la

dependencia administrativa de la que dependa la autoridad que dictó la resolución

impugnada de nulidad . La justificación de que debe considerarse dentro del juicio

al superior de la autoridad demandada , radica en la relación jerárquica en que está

constituida la administración Pública centralizada, y la posible responsabilidad en

que incurra el superior respecto del control y vigilancia que está obligado a

observar respecto a sus inferiores, cuando éstos hayan emitido resoluciones que

incurran en graves violaciones al principio de legalidad .

• A la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que será parte , en todo

caso, en los juicios en que se controviertan actos de autoridades federativas

coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de

coordinación de ingresos federales. La Secretaria de Hacienda y Crédito Público

podrá apersonarse como parte en los juicios en que se controvierta el interés fiscal

de la Federación dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad

demandada . El párrafo antes citado señala la facultad potestativa de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Público para apersonarse en asuntos en que se controv ierta

el interés fiscal de la Federación, la que no depende de acuerdo alguno del

Tribunal , sino del propio criterio de la señalada Secretaria. La justificación de esta
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situación radica en que dicha Secretaria es I¡¡ que tiene a su cargo todo lo relativo

a las finanzas del Estado , es decir, a su política de ingresos y egresos; de forma tal

que, si el interés financiero del Estado se afecta, puede comparecer dicha

Secretaria no sólo como coadyuvante de la autoridad administrativa demandada,

sino como parte en el propio juicio. con el fin de defender el interés del fisco

federal.

• Al tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensión de l

demandante. Se señala como parte en el juicio a un tercero, siemp re y cuando

pueda ser afectado por la pretensión del actor si es que logra una sentencia a su

favor. Esta medida es sana en tanto que impide el que una vez concluido un juicio

tenga que seguirse otro diverso contra todos aquellos afectados por la sentenc ia

declarativa favorab le así obtenida , de controversia. De esta manera. se establece,

además de una economía de tiempo y esfuerzo para el actor, la garantía de

audiencia para todos aquellos que puedan ser afectados por una resolución

favorable.

IV.2.2.REPRESENTACION DE LAS PARTES

Como en el juicio contencioso-administrativo no procede la gestión de

negocios, lo mismo que en materia procedimental oficiosa-administrativa, quien

promueva a nombre de otro deberá acreditar la representación otorgada a más

tardar en la fecha de presentación de la demanda o de la contestación. en su caso.

Esto quiere decir que si no se anexa el documento notarial probatorio de la

personalidad del que promueve no a nombre propio, tendrá el horario de ese día

para presentar dicho documento, sea la demanda o la contestación, si se trata de

juicio de lesividad . En el caso de los poderes otorgados en el extranjero, para que

surtan efectos en México, conforme al Protoco lo sobre Uniformidad del Régimen

Legal de los Poderes, no son necesarios su registro y protocolización mientras no

lo exija una ley federal.
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La representación de los particulares también podrá ser otorgada en carta

poder firmada ante dos testigos y ratificada ante los secretarios del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin perjuicio de lo que disponga la

legislación de profesiones. La representación de las autoridades corresponderá a

la unidad administrativa encargada de su defensa juridica.

Los particulares o sus representantes podrán autorizar por escrito a

licenciado en derecho que a su nombre reciba notificaciones. El profesionista así

autorizado podrá hacer promociones de trámite , rendir pruebas, presentar alegatos

e interponer recursos . las autoridades podrán nombrar delegados para los mismos

fines.

IV.2.3. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es incompetente para

conocer los casos a que se refiere el articulo 202 del Código Fiscal de la

Federación, por tanto, declarará la improcedencia del juicio :

l. Cuando no afecten los intereses jurídicos del demandante.- La

resolución impugnada no causa ninguna lesión al interés jurldico del particular; es

decir, no le causa agrav io o perjuicio alguno. Si la autoridad no se apega

estrictamente al contenido de la norma juridica que la faculta a ello al emitir el acto

de molestia, existe agrav io o perjuicio contra el particular, pues se viola el principio

de legalidad que toda autoridad debe observar para que el acto de molestia sea

legitimo . El interés jurídico, para efectos del juicio de nulidad , es la pretensión

que tiene el gobemado de acud ir a los tribunales para defender un derecho

legalmente protegido , que es desconocido o violado por la autoridad administrativa.

derecho que le faculta para actuar ante los Tribunales contencioso admin istrativos

y para obtener una sentencia favorable a sus intereses y pretens iones.
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La resolución que se impugna no afecta el interés jurídico del particular

cuando se trata de ordenam ientos por los que se emitan normas o instrucciones de

carácter genera l y abstracto, sin que hayan sido aplicados concretamente al

particular promovenle.

11. Cuya impugnación no corresponda conocer a dicho Tribunal. En

este caso, la ley particular debe señalar expresamente y de manera clara y concisa

la exclusión del Tribunal como comp etente para conocer de esa maleria, ya que de

no exislir un criterio claro y preciso, el Tribuna l deberá avocarse al conocimiento del

asunto que le sea propues to, en aplicación de la jurisprudencia siguiente:

AMPARO. JUICIO Y RECURSOS AOMINISTRA TlVOS. PROCEDENCIA EN CASOS DUDOSOS.

Los recursos y modios de defensa lega /es tienen como finalidad el dar a los afectados la mejor

oportunidad legal de defender sus derechos, y no el crear situaciones procesales confusas que

vengan a entorpecer la defensa de esos derec hos. Por 10 que, cuando la procedencia del j uicio fiscal

o del recurso administrativo elegido por el afectado es dudosa, o cuando su improcedencia no es

absolutamente clara, debe otrsete en defensa de sus derechos cuando acude a ese medio de

defensa. Como también debe oírse/e cuando para la protección de sus garantfas individuales acude

directamente al j uicio do amparo, sin agotar un recurso cuya procedencia era dudosa y no

absolutamente clara . Pues la protección del orden constitucional y legal es más valiosa, para la

conservación del estado de derecho, que los tecnicismos legales que pueden resolver cuestiones

ambiguas de procedencia, en form a ambivalente. Y es as! como deben examinarse los casos de

improcedencia, a la luz de los entcotos 73, fracciones XIII y XV, de la Ley de Amparo, l OO, fracción

IV, del Código Fiscal de la Federación, 22 de su Ley Orgánica y demás preceptos legales que

establezcan recursos y medios de defensa administrativos. La interpretación contraria entraña el

peligro, grave para la seguridad jurldica, de que entre tanto los tribunales fijan sus ctiterios y en la

medida en que S8 operen cambios en ellos, las personas afectadas vienen a quedar en una situación

de inseguridad que las priva del derecho a un correc to proceso legal , por razones Btribuibles a la

oscuridad de la ley, y no a su negligencia inexcusable .

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo en revisión 689170. Jovita Cedi lla Cruz. 15

de enero de 1971. Unanimidad de votes El al Séptima Epoca. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo 11I , parte TCC, tesis 822.

pág, 621.
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111. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que hub iere identidad de

partes y se trate del mismo acto impugnado . Se trata en este caso de lo que se

conoce como excepción de cosa juzgada, pero únicamente en relación con asuntos

que se hayan dirimido ante el propio Tribunal, pues de haberse ventilado ante una

instancia judicial , la causal de improcedencia lo será la fracción VIII , y no la 111 , de l

artícul o 202 del Cód igo.

IV. Respecto de los cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que

hay consentimiento únicamente cuando no se promovió algún medio de

defensa en lo s términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los plazos que señala el Código

Fiscal. Es improcedente promover el juicio de nulidad ante el Tribunal contra las

resoluciones administrat ivas en que exista consentimiento del particular,

entendiendo por "consentimiento " el hecho de que no se haya promovido ningún

medio de defensa dentro de l término que la legislación respectiva previene, o

dentro de los 45 dias para interponer el juicio de nulidad que establece el articulo

207. primer párrafo, del Código Fiscal de la Federación.

Tambié n existe consentimiento cuando un causante hace el pago de sus

contribuciones en tiempo y no interpone medios de defensa contra la ley o la norma

que le impele a ello , en el término legal al efecto. No basta que el pago se haya

hecho liso y llano, sin manifestar protesto en tal acto, ya que si se impugna dentro

del periodo que el recurso legal proviene. se infiere la falta de consentimiento.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente

de resolución ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal. En

este caso se trata de resoluciones que no son definitivas. existiendo la excepción

de litispendencia. El segundo párrafo en la fracción XV del articulo 11 de la Ley

Orgánica en vigo r, nos define lo que se debe entender por "resoluciones definitivas"

para efectos de la dete rminación del conocimiento de l Tribunal , siendo tales

"cua ndo no admi tan recurso administrativo o cuando la interposición de éste sea

optativa". Esto quiere decir que cuando las resoluciones no sean definitivas (es
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decir, cuando admitan recurso administrativo y su interposición no sea optativa), el

tribunal no será competen te para conocer de la controversia que se le presente .

VI. Que puedan impugnarse por medio de algún rec urso o medio de

defensa, con excepción de aquellos cuya interposici ón sea optativa. Esta

causal de improcedencia se refiere al principio de definitividad, que establece la

procedencia del juicio únicamente cuando se han agotado los medios que las

propias leyes especiales establezcan, con excepción del caso en que éstas

determinen que dicho medio de defen sa sea optat ivo en relac ión con el juic io

conlencioso-administrativo.

VII. Conexos a ot ro que haya si do impugnado por medio de algún

recurso o medio de defensa diferente. Cuand o se emita una resolución que

cause molestias al particular y ésta sea relativa o conexa con otra anterior que fue

combatida med iante recurso de revocación, deberá interponerse este recurso

también contra la segunda resolución, aún cuando el articulo 217 no señale

procedencia contra la materia de la segunda resolución. Este criterio es justificado

en virtud de que si las resoluciones son conexas y se combaten ante autoridades

distintas, una en la vía administrativa y la otra en la vla contencioso administrativa .

puede generarse un problema de resoluciones contrad ictorias respecto a los

mismos hechos , lo que se evita si se obliga al particular a recurrir al mismo medio o

via que utilizó para impugnar la primera resolución.

VIII. Que hayan sido impugnados en un proced imiento j udi cial. No

procederá el ju icio de nulidad contra una resolución admin istrativa que haya sido

impugnada previamente en un procedimiento judicial. Esto es asi por dos razones:

en primer lugar. porque puede darse el caso de que de dicho asunto esté

conociendo ya una autoridad administrativa, por lo que en tal caso se da la

excepción de litispendencia; o bien, se da una situación de cosa juzgada donde ya

un tribunal judicial se pronunció sobre el asunto . Sino existe esta situación de cosa

juzgada puede ser proceden te el juicio de nulidad.
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IX. Con tra ordenamientos que den normas o instrucciones de carácter

gen eral y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

En este caso se trata de la aplicación del principio de parte agraviada, ya que si

bien puede ser el caso de que existan normas de carácter general que pueden

afectamos en nuestros intereses particulares, tal hecho no se materializará sino

hasta que el acto de aplicación se haya dado o sea inminente.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnación. Si no se

especifican agravios o conceptos de impugnación contra el acto que se combate, el

tribunal no podrá substanciar el procedimiento de nulidad respectivo, y deberá

declararse improcedente, ya que el particular promovente no procede a desvirtuar

la presunción de legalidad "iuris tantum" que posee toda resolución administ rativa,

al no argumenta r el por qué el acto admin istrativo no se ajusta a la ley aplicada y el

por qué tal acto, al apartarse del principio de legalidad, le agravia lesionando sus

derechos juridicamente tutelados.

XI. Cuando de las constancias de autos apareci ere claramente que no

ex tste el acto reclamado. Esta hipótesis se refiere a cuando, por una causa

superveniente, o bien, porque de la correcta apreciación del acto impugnado, se

observa que no existe el acto que se comba te, deberá declararse la improcedencia

para la sustanciación del juicio, pues éste se ha quedado sin materia.

XII. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de

Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejerc icio de

la opción o cuando ta opción ya haya sido ejercida . En este caso, el particular

lesionado ha optado por acudir a los mecanismos alternativos de solución de

controversias en materia de prácticas desleales contenidos en tratados comerciales

internacionales de los que México sea parte, en cuyo caso, de haberse optado por

tal mecanism o, no procederá el recurso de revocación previsto en el arti culo 94 de

la Ley de Comercio Exterior, ni juicio ante la Sala Superior del Tribunal Federa l de

Justicia Fiscal y Admini strativa , considerándose como definitiva la resolución de la

Secretar ia de Economía dictada como consecuencia de la decisión que emane de

los mecanismos alternativos.
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XIII. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la

decisión que emane de los mecanismos alternativos de solución de

controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV. En los demás casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposición del Código Fiscal o de las leyes fiscales especiales. No existe

competencia para que el Tribunal conozca sobre la controversia que pueda surgir

respecto a impuestos locales, ya que ella no es contemplada ni en las leyes

fiscales especiales locales, ni en el propio ordenamiento fiscal federal.

XV. Cuando hayan sido dictadas por la autoridad administrativa en un

procedimiento de resolución de controversias previsto en un tratado para

evitar la doble tributación, si dicho procedimiento se inició con posterioridad

a la resolución recaída a un recurso de revocación o después de la

conclusión de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa. El Tribuna l no deberá entrar al estudio de la materia propuesta,

declarando la improcedencia de la demanda. Se trata de casos especiales en que

se impugnan resoluciones administrativas que, además de estar regidas por el

derecho administrativo nacional, caen dentro del ámbito de asuntos regidos por el

derecho internacional en materia de convenios para evitar lo dob le tributación, que

empezaron a incrementarse en importancia y presencia en nuestro país a partir de

la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá . En estos

casos, será la propia autoridad administrativa mexicana la que habrá de sustanciar

el procedimiento especial de resolución de controversias previsto en algún tratado

internacional , sujetándose a lo dispuesto en este último.

XVI. Que sean resoluciones dictadas por autoridades ext ranjeras que

determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudación hayan sido

solicitados a las -auto ridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo

dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro

de los que México sea parte. En este caso, el particular tendrá que acudir al

tratado internaciona l correspondiente del cual haya sido signan te nuestro país,
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disposición que es acorde con lo dispuesto en el primer párrafo del articulo 197 del

Código Fiscal de la Federación que determina que el juicio contencioso

administrativo se regirá por las disposiciones de su Titulo VI, sin perjuicio de lo

dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea parte.

IV.2.4 . CASOS DE SOBRESEIMIENTO

Es la resolución judicial por la que se declara que existe un obstáculo

jurídico o de hecho que impide la decisión sobre el fondo de la controversia; de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 239 del Código Fiscal de la Federación,

el sobreseimiento no se encuentra reconocido expresamente en el citado

dispositivo legal , como un efecto de la sentencia que emite la Sala

correspondiente, ya que como se conoce la figura juridica del sobreseimiento es

una decisión del juzgador que deriva en un acto, mediante el cual, sin resolver el

fondo del asunto , es decir, la cuestión efectivamente plateada por las partes en el

juicio, lo da por terminado, en cierta forma, puede decirse que un juicio sobreseido

equivale a un juicio no promovido.

El articulo 203 del Código Fiscal de la Federación determina cuáles son las

causales de procedencia del sobreseimiento en el juicio contencioso administrativo,

o sea, cuáles son las hipótesis en las que el Tribunal no entra al estudio del fondo

del asunto, siendo las siguientes:

l. Por desistimiento del demandante.

11 . Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo 202 del Código Fiscal.

111 . En el caso en el que el demandante muera durante el juicio, si su

pretensión es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

IV. Si la autor idad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V. En los demás casos en que por disposición legal haya impedimento para

emitir resolución en cuanto al fondo.
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IV.2.5. DEMANDA

Es el acto por el cual el proceso se pone en marcha . La demanda const ituye

el primer acto dentro de un proceso judicial. En primer lugar es obligación del

promovente indicar domicilio para recib ir notificaciones . Si no se señalare domicilio

para recibir notificaciones, éstas se efectuarán por lista autorizada que se fijará en

sitio visible en la propia Sala del conocimiento. En la demanda de nulidad se

pueden plantear los agravios , aunque no se hubieran propuesto en el escrito

cuando se interpuso el recurso de revocación o revisión, según correspondiese,

esto es lo que se conoce como litis abierta , lo que permite ahora que en la

demanda de nulidad presentada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa , se esgriman conceptos de impugnación como agravios no ofrecidos

ante la autoridad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el último párrafo del

artículo 197 del Código Fiscal de la Federación .

En el caso de que se combata una resolución negativa ficta deberá

acompañarse copia en la que obre el sello de recepción de la instancia no resuelta

por la autoridad .

Cuando no se haya recibido consta ncia de notificación o la misma hubiere

sido practicada por correo, asi se hará constar en el escrito de demanda,

señalando la fecha en que dicha notificació n se practicó . Se determina que cuando

la autoridad demandada, al contestar la demanda, haga valer la extemporanei dad

de la notificación anexando las constancias de la misma, el magistrado instructor

concederá a la actora cinco dlas para que la desvirtúe . Si durante dicho término no

se controvierte la legalida d de la notificación de la resolución impugnada, se

presumirá legal la diligencia de notificación de la referida notificación.

El término para presentar la demanda será dentro de los cuarenta y cinco

dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificación de la resolución

impugnada, directamente por escrito ante la Sala Regional competente del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Ellérmino de los cuarenta y cinco dias
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podrá suspenderse hasta por un año, según lo determina el párrafo cuarto del

articu lo 207 del Código Fiscal de la Federación , sólo en caso de muerte del

interesado, si antes de ese término no se ha aceptado el cargo de representante

de la sucesión. También se puede interrumpir ese término en caso de que el

particular solicite a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolución de

controversias contenido en algún tratado para evitar la dob le tributación incluyendo,

en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesará la suspensión cuando

se notifique la resolución que de por terminado dicho procedimiento, inclusive en el

caso de que se dé por finalizado a petición del interesado .

Las autoridades podrán presentar la demanda dentro de los cinco años

siguientes a la fecha en que sea emitida la resolución cuando se pida la

modificación o nulidad de un acto favorable a un particular, salvo que haya

producido efectos de tracto sucesivo , caso en el que se podrá demandar la

modificación o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco años del último

efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente

desfavorables para el particular, sólo se retrotraerá n a los cinco años anteriores a

la presentación de la demanda .

La deman da deberá ir firmada , a menos que quien la formule no sepa o no

pueda firmar, en cuyo caso habrá de indicarse tal circuns tancia y la razón de ello.

En caso contrario, la demanda se tendrá por no presentada. conforme lo dispone el

artículo 199 del Código Fiscal de la Federación .

En la demanda sólo podrá aparecer un demandante , salvo en aquellos

casos que se trate de la impugnación de resoluciones conexas que afecte n a los

intereses jurídicos de dos o más personas , mismas que podrán promover el juicio

de nulidad contra dichas resoluciones en un solo escri to de demanda . En el escrito

asi interpuesto habrá de señalarse representante común , y en caso de no hacerse,

el magistrado instructor hará tal designación en el acuerdo admisorio de la

demanda.
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El articulo 208 del Código Fiscal de la Federación señala los requisitos que

debe contener la demanda de nulidad :

l. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones

en la sede de la Sala Regional competente. Mediante el nombre y la firma en la

demanda del demandante. se demuestra la personalidad, cuando se actúa a

nombre propio , o por propio derecho, personalidad que deberá ser controvertida,

de ser el caso, por la autoridad demandada al momento de contestar la demanda.

11. La resolución que se impugna. Por medio de la resolución que se

impugna, que deberá presentarse anexa a la demanda, el actor demuestra su

interés jurídico , ya que por tal hecho muestra que existe una resolución

administrativa previa que le causa perjuicio, y respecto de la cual hace accionar la

maquinaria jurisdiccional contencioso-administrativa, con el fin de obtener una

sentencia a su favor.

111. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del

particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad

administrativa. Mediante el señalamiento de la autoridad o autoridades emisoras

del acto que se impugna en nulidad , se determina cuál es la parte demandada.

Este señalamiento es esencial en virtud de que es lo que permitirá que la Sala del

conocimiento del Tribunal corra traslado a la parte demandada, para efectos de

producir su contestación en el término de ley. El demandado, en este caso, es la

parte en sentido material en la que van a recaer los efectos de la sentencia, que

puede ser la autoridad, en caso de que el actor sea el gobernado; o bien, éste si el

actor es la autoridad administrativa que está impugnando una resolución favorable

a un particular mediante el denominado juicio de lesividad que previene el articulo

207, tercer párrafo, del Código Fiscal de la Federación.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda. Por med io de la narración

de los hechos se expone la situación fáctica que generó la resolución

administrativa que se impugna y los actos que la autoridad administrativa ha
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efectuado contra el actor, y respecto de los cuales éste se inconforma. La

característica del derecho de petición se dirige al actor al juzgador para que

intervenga en el conflicto que tiene con la autoridad demandada, consiste en la

exposición clara y precisa que da origen a la controversia. De tales hechos es de

donde se deriva el derecho material subjetivo que trata de hacer valer el actor ante

el órgano jurisd iccional administrativo.

V. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca prueba pericial o

testimonial se precisarán los hechos sobre los que deban versar y señalarán los

nombres y domicilios del perito o de los testigos. Asi como en el derecho procesa l

civil las partes están obligadas a probar los hechos constitutivos de su acción, lo

mismo sucede en materia procedimental administrativa, al aplicar supletoriamente,

por disposición expresa del articulo 197. primer párrafo, del Código Fiscal de la

Federación, el Código Federal de Procedim ientos Civi les, que en su articulo 81,

establece que "el actor debe probar los hechos constitutivos de su acción y el reo

los de sus excepciones".

VI. Conceptos de Impugnación. El hecho de que se denom inen "agravios"

o 'conceptos de impugnación", no cambia el que los argumentos que se habrán de

esgrimir contra la legalidad del acto administrativo impugnado, sean, de fondo.

conceptos de anulac ión. Se señalará cual es la lesión que el acto impugn ado

causa en el ámbito jurídico del promovente. y la indebida motivación de tal acto ,

para que el magistrado instructor de la Sala del conocimiento deba estudiarlo.

El control de la legalidad liene como fin el equilibrio del orden público

permitiendo al particular defend erse y probar la ilegalidad del acto que le afecta,

evitando en lo posible que tal defensa pueda ser bloqueada por requísitos formales

que atentarian contra la garantía de audiencia y la garan tía de adminis tración de

justicia pronta y expedita, apartándose de los principios fundamentales que norman

el debido proceso legal.
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VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya. Es

importante señalar al tercero interesado y su domicilio para efectos de que se

apersone en el juicio ; ya que de no hacerlo y tener conocimiento del juicio de

nulidad en un momento procedimental avanzado , hará perder todo lo actuado,

debiéndose reponer el procedimiento.

El término que tiene el tercero para apersonarse dentro del juicio de nulidad

es de cuarenta y cinco días a partir del día siguiente a aquél en que se corra

traslado de la demanda. El escrito que presente tendrá los requisitos de la

demanda o de la contestación según sea el caso, y contendrá la justificación de su

derecho para intervenir en el asunto , según lo dispone el articulo 211 del Código

Fiscal de la Federación.

VIII. Lo que se pida, señalando en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda. Con esto se

pretende que se satisfaga el interés juridico del gobernado dentro del juicio ,

evitando, en lo posible, la multiplicación de controversias de nulidad como

consecuencia de que los actos de la autoridad en cumplimiento de sentencias del

Tribunal sigan sin satisfacer el interés juríd ico del particular.

Además de los requisitos que se acaban de mencionar. cuando se ofrezca la

prueba pericial , se deberá anexar el cuestionario que debe desahogar el perito , el

cual deberá ir firmado por el demandante, siendo que si no cumple con estos

requisitos se tendrá por desierta la prueba, en perjuicio del oferente (articulas 230,

último párrafo, del Código Fiscal de la Federación y 36, fracción ll, de la Ley

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación . Asimismo en caso de ofrecer la

prueba testimonial , también se le deberá anexar el ínterrogatorio para su

desahogo, y deberá ir firmado por el demandante, en los casos señalados por el

último párrafo del articulo 232. Cuando los testigos tengan su domici lio fuera de la

jurisdicción territoria l de la Sala del conocimiento, se tendrá que mandar exhorto al

respecto , auxiliándose de otra autoridad jurisdiccional contenciosa administrativa, o

de un juez o magistrado del Poder Judicial Federal.
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Son dos las consecuencias de no cumplir con los requisitos que para la

demanda determina el articulo 208 del Código Fiscal de la Federación:

La demanda de nulidad se desechará cuando :

1) Se omita el nombre del demandante (fracción 1)

2) Se omita indicar la resolución que se impugna (fracción 11)

3) Se omitan los conceptos de impugnación (fracción VI)

Se requerirá al promovente para que subsane los siguientes requis itos en el

ténnino de cinco días, apercibiéndosele de que si no los subsana, se le tendrá su

demanda por no presentada, o bien, por no ofrecidas las pruebas, según

corresponda, en los siguientes casos:

1) Si se omite mencionar la autoridad demandada (fracción 111)

2) Si no se indican los hechos que motivaron la demanda (fracción IV)

3) Si no se ofrecieron pruebas (fracción V)

4) Si no se indicó el nombre y el domicilio del tercero interesado (fracción

VII)

5) Si no se indicó lo que se pida, señalando las cantidades o actos cuyo

cumplimiento se demanda , en caso de que se solicite una sentencia de condena

(fracción VIII) .

La demanda de nulidad constituye un todo que debe ser estudiado

íntegramente , teniendo el Tribunal la obligación de estudiarla no solo en lo relativo

a los conceptos de impugnación , sino también en los hechos, para determinar si en

la narración de éstos no se deduce algún concepto de impugnación, el cual deberá

valorarse en tal sentido por la Sala del conocimiento.

Por lo que respecta a la figura de la suspensión de la ejecución del acto

impugnado, el articu lo 208 Bis estab lece cuales son los requisitos para poderla

conceder ; siendo que los particulares o sus representantes legales, que soliciten la

suspensión de la ejecución del acto impugnado podrán solicitarla en el escrito de
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demanda o por escrito presentado en cualquier tiempo. hasta que se dicte

sentencia; se presentará ante la Sala del conocimiento; en el auto que acuerde la

solicitud de suspensión de la ejecución del acto impugnado, se podrá decretar la

suspensión provisional de la ejecución (contra el auto que decrete o niegue la

suspensión provisional no procederá recurso alguno) ; el magistrado instructor, dará

cuenta a la Sala para que en el término máximo de cinco dias, dicte sentenc ia

interlocutoria que decrete o niegue la suspensión definitiva ; cuando la ejecución o

inejecución del acto impugnado pueda ocasionar perjuicios al interés general, se

denegará la suspensión solicitada; cuando sea procedente la suspensión o

inejecución del acto impugnado, pero con ella se pueda ocasionar daños o

perjuicios a la otra parte o a terceros, se concederá al particular si otorga garantia

bastante para reparar el daño o indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran

causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad; tratándose de la

solicitud de suspensión de la ejecución contra el cobro de contribuciones,

procederá la suspensión , previo depósito de la cantidad que se adeude ante la

Tesorerfa de la Federación o de la Entidad Federativa que corresponda. El

depósito no se exigirá cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la

posibilidad del actor según apreciación del magistrado, (lo cuál habrá de

determinarse de acuerdo al artículo 141 del Código Fiscal de la Federación), o

cuando previamente se haya constituido la garantía del interés fiscal ante la

autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante obligado

directamente al pago; en éste último caso, se asegurará el interés fiscal por

cualquiera de los medios de garantía permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podrá modificar o revocar el auto que haya

decretado o negado la suspensión, cuando ocurra un hecho superveniente que lo

justifique.

Una vez que se haya dictado el acuerdo admisorio de la demanda y se

hubiese corrido traslado a las demandadas con ella y los documentos anexos , las

demandadas contarán con un plazo de 45 días hábiles para formu lar su

contestación, según lo dispone el articulo 212 del Código Fiscal de la Federación.
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En la contestación de la demanda. la autoridad deberá tratar de demostrar

por qué el acto administrativo impugnado es legal y apegado a derecho, a menos

que sea evidente su ilegalidad , y lo conveniente sea el allanamiento, lo cual en

atención al principio de economía procesal, se puede hacer en la misma

contestación o hasta antes del cierre de instrucción. Lo esencial de la contestación

que haga la autoridad radica en que deberá demostrar la improcedencia de los

conceptos de impugnación que haga valer el particular promovente .

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admin istrativa notificará

personalmente al actor la resolución por la que se tiene por contestada la demanda

de nulidad. debiendo correr traslado al practicar dicha notificación. con el escrito de

contestación y documentos que se acompañan al mismo.

En caso de que la autoridad no contestara la demanda , según lo dispuesto

por el articulo 212 del Código Fiscal de la Federación, en la última parte de su

párrafo primero, se tendrán por ciertos los hechos de la demanda ; o bien, si al

contestar no se refiera a todos los hechos, se tendrán por ciertos los hechos no

contestados.

En materia contenciosa administrativa , la figura de la ampliación de la

demanda y sus requisitos de procedencia se contienen en el articulo 210 del

Código Fiscal de la Federación. El plazo para ampliar la demanda es de 20 dlas,

contados a parti r del día siguiente a aquél en que surta efectos la notificación del

auto que tenga por admitida la contestación a la demanda (artículo 212 del Código

Fiscal de la Federación).

La ampliación de la demanda es un acto dentro del proceso por el que el

actor expresa cuál es su pretensión en contra de la contestació n y los argumentos

jurídicos que la apoyan, dando precisión a la pretensión contenida en el escrito

inicial de la demanda ; sea porque haya surgido una cuestión que no le era

conocida al momento de intentar la demanda , o porque la resolución impugnada

haya carecido de la expresión de los fundamentos jurídicos en que se sustentó la

autoridad para emitirla, y la actora haya esperado a conocer dichos fundamentos
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suponiendo que la autoridad los diere a conocer al producir su contestación a la

demanda para atacarlos de la forma que a su derecho conviniere . La ampliación

de la demanda no es sino la segunda parte de la demanda, el complemento de la

misma, por lo que se puede afirmar que la demanda es una sola y se produce en

dos momentos distintos, a través de dos actos, contenida materialmente en dos

documentos.

La ampliación de la demanda podrá hacerla el promovente cuando impugne

una negativa fleta, ya que. precisamente por la naturaleza de esta figura. habrá de

ser hasta la contestación de la demanda en la que el promovente conocerá la

motivación y el fundamento legal que la autoridad emita respecto a la resolución

negativa presunta que impugnó. Una vez conocida la contestación de la autoridad ,

el promovente realizará la ampliación de la demanda con el fin de desvirtuar los

fundamentos que la autoridad invoque a favor del acto administrativo que se

pretende anular.

Es procedente la ampliación de la demanda dentro del juicio de nulidad

cuando contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, así

como su notificación, se den a conocer en la contestación, conforme lo determina

el artículo 210, fracción 11 , del citado ordenamiento legal. Como ejemplo de este

caso el Maestro Jesús Quintana Valtierra nos menciona en su obra Derecho

Tributario Mexicano que en los casos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito

Público, a través de resolución, modifica la base gravable de un contribuyente, lo

cual puede traer como consecuencia que se modifique también la declaración del

reparto de utilidades efectuada por el citado patrón-contribuyente; siendo que se

puede dar el supuesto de que con anticipación al acto principal (modificación de la

base gravablej, se notifique al particular la modificación al reparto de utilidades que

efectuó; consecuentemente, lo que atacará inicialme nte será la resolución

subsecuente, manifestando su desconocimiento respecto del acto principal, el cual

se lo deberá dar a conocer la autoridad al contestar la demanda , dando lugar asi, a

la ampliación de la demanda. Tamb ién es procedente la ampliación de la

demanda en los casos en que se alegue que el acto administrativo no fue

notificado o lo fue ilegalmente; o bien, cuando con motivo de la contestación, se

hagan del conocimiento del promovente cuestiones que eran ignoradas por él al
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momento de presentar la demanda , siempre y cuando no se cambien los

fundamentos de derecho en la contestación de la autoridad demandada .

En relación con las pruebas documentales que no obren en poder del

demandante o que éste no haya podido obtenerlas, será conducente lo dispuesto

en el antepenúltimo párrafo del articulo 209, en el sentido de que se debe seña lar

expresamente el archivo en que se encuentran identificándolos con toda precis ión,

acompañando copia de la solicitud, que de los mismos hizo el promovente,

cumpliendo ademá s con el requisito de que dicha solicitud debe presentarse cinco

dias antes de presentar la ampliación, teniendo cuidado de que éstos cinco dias no

incidan negativamente en los 20 dias que tiene el actor para presentar su

ampliación de demanda.

El demandado tendrá un plazo de 20 días para dar contestación a la

ampliación de la demanda, donde deberá expresar los requisitos que determina el

articulo 213 del Código Fiscal de la Federación para la contestación de la demanda

inicial, asi como adjuntar los documentos previstos en el art ículo 214 del mismo

ordenamiento, con excepción de los que ya hubiera acompañado a su escrito de

contestación.

IV.2.6.INCIDENTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

• Dentro de la sustanciación del procedimiento confencioso-administrativo

suelen aparecer incidentes que no permiten, en algunos casos, continuar con la

secuela normal y traen como consecuencia el que se dicte un auto que lo

suspenda. En otros casos, los incidentes son planteado s por alguna de las partes,

o ambas, sin que haya necesidad de suspender el procedimiento para resolverlos.

La primera situación da lugar a los incidentes de previo y especial pronunciamiento

y la segunda a los incidentes de cuestión previa ( arto228 bis del Código Fiscal de

la Federación)...37

37 Quinlana Vartierra. Jesús. Rojas Yañez, Jorge. Op . Cit. P.p. 352
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El articulo 217 del Código Fiscal de la Federación señala como incidentes

de previo y especial pronunciamiento :

1. La incompetencia en razón de territorio.

11. El de acumulación de autos.

111. El de nulidad de notificaciones.

IV. El de interrupción por causa de muerte o disolución.

V. La recusación por causa de impedimento.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento implican que debe

suspenderse el procedimiento, y exigen prioridad en su tratamiento, es decir, no

puede la Sala juzgadora dictaminar sobre el fondo del negocio ante ella planteado,

sin antes haber resuelto el incidente que hubiere surgido, resolución que, por

cierto, debe ser emitida en forma de sentencia.

Existe otro tipo de incidentes que no trae aparejada la suspensión del

procedimiento, tales como:

al El de suspensión de la ejecución.

b) El de falsedad de documentos.

IV.2.6.a. LA INCOMPETENCIA EN RAZON DE TERRITORIO.

Este incidente se puede presentar cuando ante una de las Salas regionales

del Tribunal Fiscal de la federación se promueva juicio del que deba conocer otra

por razón de territorio. En este caso, la Sala que este conociendo del juicio se

declarará incompetente y comunicará su resolución a la que en su conce pto

corresponda ventilar el negocio, debiendo para tal efecto enviarle los autos.
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Una vez que la sala hubiera recibido el expediente, dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes deberá decidir si acepta o no el conocimiento del asunto. En

caso de aceptarlo , comun icará su resolución a la sala que le envió los autos , asl

como a las partes a la Sala Superior . En caso de no aceptar el conoc imiento del

asunto, la sala deberá comunicar su resolución a la sala remitente , a las partes, y

procederá a enviar el expediente a la Sala Superior.

Recibidos que hubiesen sido los autos por parte de dicha Sala Superior ,

ésta procederá, den tro de los cinco dias siguientes, a determ inar a que sala

regional corresponde conocer del asunto , pudiendo señalar a alguna de las que se

declararon incompetentes, o bien a otra.

Si alguna sala esta conociendo de un juicio que sea de la competencia de

otra, cualquiera de las partes puede acudir a la Sala Superior exhibiendo copia

certificada de la demanda y de las constancia s que estime pertinentes. Si tales

constancias fueren suficientes, la Sala Superior resolverá con ellas la cuestión de

competencia; si a su juicio no son suficientes , podrá pedir informes a la sala que

tenga en su poder el asunto.

IV.2.6. b. LA ACUMULACION DE AUTOS.

Esta figura se encuentra contemplada en el articulo 219 del Código Fiscal de

la Federación, el cual señala que procede la acumulación de dos o mas juicios

pendientes de resolución cuando se trate de las mismas partes y se invoquen

idénticos agrav ios; cuando siendo diferentes las partes y se invoquen distintos

agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del

mismo acto; cuando independientemente de que las partes y los agrav ios sean o

no diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencias de

los otros.

Se puede plantear hasta antes de que el magistrado instructor declare

cerrada la instrucción. Este incidente puede ser tramitado de oficio. Una vez

planteada al magistrado instructor que este conociendo del juicio, en el cual la
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demanda se presento primero, tendrá el magistrado un plazo de diez días , para

formular proyecto de resolución de incidente, el que someterá a la cons ideración de

la sala, y se determinará lo que proceda .

Cuando no pueda decretarse la acumulación porque en alguno de los juicios

se hubiere cerrado la instrucción o por encontra rse en diversa instancia, a petición

de parte o de oficio se decretará la suspensión del proced imiento en el juicio en

trámite, la que subsistirá hasta que se pronuncie la resolución definitiva en el otro

negocio.

IV.2.6. c . NULIDA D DE NOTIFICACIONES.

Cuando los medios de comunicación procesal no se ajusten a derecho ,

violándose con ello las garantías de seguridad juridica de los particulares

consagradas en el articu lo 16 Constitucional, el articulo 223 del CFF establece el

incidente de nulidad de nolíficaciones. Se podrá interponer dentro de los cinco

días siguientes a aquel en que el afectado por dicha notificación ilegal conoció el

hecho, ofreciendo las pruebas pertinentes con el mismo escrito en que se

promueva el incidente.

Admitido que sea el incidente, se dará vista a las demás partes por el

término de cinco días para que exponga lo que a su derecho conve nga;

transcurrido el lapso, el magistrado instructor procederá a dictar la resolución que

corresponda .

Si la resolución es en el sentido de declarar la nulidad de la notificación

impugnada, la sala ordenará reponer el procedimiento desde la fecha en que se

incurrió en la ilegal comunicación procesa l.
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IV.2.6.d. INTERRUPCiÓN POR CAUSA DE MUERTE O DISOLUCiÓN,

INCAPACIDAD O DECLARATORIA DE AUSENCIA.

la suspensión por este incidente durará como máximo un año. Esta se

decretará por el magistrado instructor, a partir de la fecha en que éste tenga

conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos mencionados. Si

transcurrido el plazo máximo de interrupción no comparece el albacea , represente

legal o tutor, el magistrado instructor acabará la reanudación del juicio, ordenando

que todas las not ificaciones se efectúen por lista , al representante de la sucesión o

de la liquidación , según sea el caso

El incidente en comentario será tramitado aun de oficio.

IV.2.6.e. LA RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO.

El incidente de recusación deberá promoverse mediante escrito presentado

ante la Sala Regional o sección a la que se encuentre adscrito el magistrado de

que se trate, acompañando las pruebas que se ofrezcan . Dentro de los cinco dlas

siguientes a la fecha en que se hubiese presentado la recusación , el presidente de

la sección o de la sala regional correspondiente deberá remit ir tal recusación, junto

con el informe que el magistrado recusado rinda , al presidente del Tribunal. La

falta de informe establece la presunción de ser cierta la causa de recusación. Si se

declara fundada la recusación , el mag istrado instructor será sustitu ido por qu ien

designe la Sala Superior.

No sólo los magistrados pueden ser sujetos de recusac ión; también lo son

los peritos adscrito s al Tribunal Fiscal de la Federación. La recusación de un perito

se tramitará y resolverá conforme a lo expuesto, con la excepción de que el escrito

que contenga el incidente deberá ser dirigido al magistrado instructor de la Sala

Regional de que se trate, dentro de los seis dias siguientes a aquel en que cada

parte tenga conocimiento de que el perito ha sido designado como tal. debiendo

rendir éste su informe en un término de tres dia s.

116Neevia docConverter 5.1



El articulo 204 del CFF señala que los magistrados del Tribuna l Fiscal de la

Federación estarán impedidos para conocer de los asuntos cuando tengan interés

personal en el negocio; sean parientes consanguineos, afines o civi les de alguna

de las partes o de sus patrono s o representantes, en linea recta sin limitación de

grado y, en linea transversal, dentro del cuarto grado por consanguinidad y en el

segundo por afinidad ; cuando han sido patronos o apoderados en el mismo

negocio; tienen amistad estrecha o enem istad con alguna de las partes o con sus

patronos o representantes ; cuando han dictado el acto impugna do o han

intervenido con cualquier carácter en la emisión del mismo o en su ejecuc ión;

figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolución; están en una

situación que pueda afectar su imparcia lidad de forma análoga o más grave que las

mencionadas.

IV.2.6.f. INCIDENTE DE SUSPENSION DE EJECUCION.

Este podrá interponerse antes de que se dicte sentencia en la Sala regional,

de la Sala Superior o del Tribu nal Colegiado de Circuito . Procederá cuando la

autoridad ejecutora niegue la suspe nsión, rechace la garantía ofrecida o reinicie la

ejecución . El escrito que contenga el incidente deberá ir dirigido al mag istrado

instructor que éste conociendo del juicio o que haya conocido del mismo en la

primera instancia, acompañando cop ia del documento en que conste la garantía

del crédito fisca l y de aquellos en que conste la iniciac ión del procedimiento

contencioso-administrativo.

Admitido que sea el incidente, el magistrado instructor podrá ordenar a la

autoridad ejecutora que suspenda el procedimiento de ejecución, ordenando que le

rinda un informe en el plazo de tres dias, con el apercibimiento que de no hacerlo,

se tendrán por presuntivamente ciertos los hechos atribui dos a la ejecutora.

Rendido que haya sido el informe, la sala , en un plazo de ·cinco dlas, dictará la

resolución que corresponda .
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A la orden de suspensión de la ejecución o de admisión de la garantía, ira

integrado el apercibimiento que debe hacer el magistrado a la ejecutora, en el

sentido de que si no suspende desde luego la ejecución o no admite la garantía , la

sala regional declarará la nulidad de las actuaciones realizadas con violación a la

misma, e impondrá a la autoridad renuente una multa en cantidad de uno o tres

tantos del equivalente al salario minimo general de la zona económica

correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes.

IV.2.6.g. INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS.

Se puede interponer hasta antes de que se declare cerrada la instrucción del

juicio, cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento,

incluyendo las promociones y actuaciones del juicio .

La resolución que emita la Sala y que será para el efecto de resolver sobre

la autenticidad del documento tachado de falso, tendrá exclusivamente efectos

para el juicio fiscal en que se promueva el incidente .

IV.2.7. PRUEBAS

En los juicios que se tramitan ante el Tribunal Federa l de Justicia Fiscal y

Administrativa, procede toda clase de pruebas, excepto la de la confesión por parte

de las autoridades , mediante absolución de posiciones, la petición de informes,

salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren

en poder de autoridades, y las que fueren contra la moral o contra derecho .

El articulo 230 establece en su último párrafo , que el magistrado instructor

podrá acordar la exhibición de cualqu ier documento que tenga relación con los

hechos controvertidos u ordenar la práctica de cualquier diligencia . Para que el

magistrado instructor, dentro del procedimiento contencioso-administrativo se

allegue de pruebas no ofrecidas por las partes, sin que esto signifique suplir la
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deficiencia de la queja, ni afectar el equilibrio procesal de las partes, se necesita

cumplir con dos condiciones: i) Que ambas partes reconozcan su existencia y, ii)

Que acepten su contenido, (lo anterior en términos del artículo 79 del Código

Federal de Procedimientos Civiles de aplicación supletoria al Código Fiscal de la

Federación artículo 197 de éste último ordenamiento).

Por lo que respecta a las pruebas supervenientes, éstas se pueden

presentar hasta antes de que se dicte sentencia; en este caso, el magistrado

instructor ordenará dar vista a la contraparte para que, en el plazo de cinco dlas,

exprese lo que a su derecho convenga. La prueba superveniente puede induso

consistir en la revocación de los actos administrativos que dieron origen al acto

impugnado en nulidad por la autoridad demandada, lo que dará lugar a declarar la

nulidad de la resolución.

Como ya se menciono anteriormente cuando alguna de las partes ofrece la

prueba pericial , deberá anexar el cuestionario sobre los puntos que deba versar la

misma. El magistrado instructor concederá a las partes un término de diez días

para que presenten a su perito, a fin de acreditar que reúnen los requis itos

correspondientes, y para aceptar y protestar el cargo conferido. Una vez

presentados, el magistrado instructor les concederá un plazo minimo de quince

días para rendir su dictamen.

En el procedimiento contencioso-administrativo hace prueba plena la

confesión expresa de las partes , las presunciones legales que no admitan prueba

en contrario, asl como los hechos legalmente afirmados por las autoridades en

documentos públicos . Las documentales públicas , que son aquellas cuya

formación está encomendada, por la ley, dentro de los límites de su competencia, a

un funcionario público revestido de fe pública, tienen la presunción de validez a su

favor, por lo que hacen prueba plena.
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IV.2.B. CIERRE DE INSTRUCCiÓN.

Para que la sala este en aptitud de emitir la resolución que conforme a

derecho proceda, previamente el magistrado instructor deberá declarar cerrada la

instrucción del procedimiento contencioso-admin istrativo. Lo anterior se realizará

diez días después de que se haya contestado la demanda o la ampliación de la

misma, en su caso ; se hayan desahogado las pruebas, resuelto los incidentes de

previo y especial pronunciamiento, o bien se hubiere practicado la diligen cia o

diligencias que hubiese ordenado el magistrado instructor, es decir que no queden

diligencias pendientes por practicarse; posteriormente se concederá a las partes un

término de cinco días para formular sus alegatos por escrito. Al vencer el plazo de

cinco días, con alegatos o sin ellos, quedará cerrada la instrucción, sin nece sidad

de declaratoria expresa, (lo anterior lo contempla el art iculo 235 del CFF).

IV.2 .9 . REQUISITOS DE LA SENTENCIA.

Cerrada que hubiere sido la instrucción del juicio, el magistrado instructor

deberá elaborar el proyecto de sentencia dentro de los siguientes cuarenta y cinco

días. con el objeto de que la sala emita su fallo por unanim idad o mayoria de votos ,

lo que deberá ocurrir dentro del término de sesenta dias.

Las sentencías del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundarán

en derecho y examinarán todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto

impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios . Y que no se podrán

anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de

manera expresa en la demanda .

La sentencia definitiva podrá : reconocer la validez de la resolución

impugnada, declarar la nulidad de la resolución impugnada, declarar la nulidad de la

resolución impugnada para determinados efec tos, debiendo precisar con claridad la

forma y términos en que la autoridad deba cumpl irla. salvo que se trate de

facultades discrecionales, y declarar la existencia de un derecho subjetivo y
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condenar al cumplimiento de una obligación, así como decla rar la nulidad de la

resolución impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un

procedimiento, deberá cumplirse en un plazo de cuatro meses , aun cuando hayan

transcurrido los plazos que señalan los art iculos 46-A y 67 del CFF. En caso de que

se interponga recurso, se suspenderá el efecto de la sentencia hasta que se dicte la

resolución que ponga fin a la controversia.

En el caso de que se interponga recurso , se suspenderá el efecto de la

sentencia hasta que se dicte la resolución que ponga fin a la controversia.

Las partes podrán presentar promoción en la cual soliciten se aclare una

sentencia admin istrativa en los términos del artrculo 239-C el cual establece: "La

parte que estime contradictoria, ambigua u oscura una sentencia definitiva del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis trativa. podrá promover por una sola vez

su aclaración dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos su

notificación.

La instancia deberá señalar la parte de la sentencia cuya aclaración se

solicita e interpone rse ante la Sala o Sección que dictó la sentencia, la que deberá

resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue interpuesto, sin

que pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaración no admite recurso

alguno y se reputará parte de la sentencia recurrida y su interposición interrumpe el

término para su impugnación".

El articu lo 239-A del C.F.F. establece la facultad de atracc ión que pueden

ejercer el Pleno o las Secc iones del Tribunal Fiscal de la Federación. de oficio o a

petición fundada de la Sala Regional correspondiente o de las autoridades . para

resolver juicios con características especiales (dependiendo del valor del negocio,

o que por primera vez sea necesario establecer la interpretación directa de una ley

o fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribución, hasta fijar
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jurisprudencia. La facultad de atracción deberá realizarse antes de cerrada la

instrucción . Una vez cerrada la instrucción del juicio. la Sala Regional remitirá el

expediente original a la Secretará General de Acuerdos de la Sala Superior. la Que

tumará al Magistrado ponente Que corresponda conforme a las reglas Que

determine el Pleno del propio Tribunal.

IV.2.10. RECURSO DE QUEJA

En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interiocutoria

Que hubiese otorgado la suspensión definitiva, la parte afectada podrá ocurrir en

Queja, por una sola vez , ante la Sala del Tribuna l Que dictó la sentencia, si se repite

indebidamente la resolución anulada o se incurre en exceso o en defecto, cuando

dicha resolución se dicte en cumplimiento de una sentencia; cuando la autoridad

omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual deberá haber transcurrido el

plazo previsto en la ley; si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensión

definitiva de la ejecución del acto impugnado en el juicio de nulidad , ( articulo 239-6

del e .F.F.).

Se interpondrá por escrito ante el Magistrado instructor o ponente, dentro de

los Quince días siguientes a aquel en Que surta efectos la notificación del acto o la

resolución Que la provoca . En dicho escrito se expresarán las razones por las Que

se considera Que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia.

repetición de la resolución anulada o bien se expresará la omisión en el

cumplimiento de la sentencia de Que se trate .

El Magistrado pedirá un informe a la autoridad a Quien se impute el

incumplimiento de la sentencia, Que deberá rendir dentro del plazo de cinco días, en

el Que, en su caso , se justificará el acto o la omisión Que provocó la Queja. Vencido

el plazo con informe a sin él, el Magistrado dará cuenta a la Sala o Sección

correspond iente , la Que resolverá dentro de cinco días. En el caso de Que haya

repetición de la resolución anulada. la Sala hará la declaratoria correspondiente ,

dejando sin efectos la resolución repet ída y la notificará al funcionario responsable
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de la repetición ; y a su vez también notificará al superior para que proceda

jerárquicamente, y la Sala le impondrá multa de 30 a 90 días de su salario normal

(de acuerdo a las características especiales). Si se resuelve que hubo exceso o

defecto en el cumplim iento de la sentencia, dejará sin efectos la resolución que

provocó la queja y concederá al funcionario responsable veinte días para que de él

cumplimiento debido al fallo , señalando la forma y términos precisados en la

sentencia, conforme a los cuales deberá cumplir. Si la Sala resuelve que hubo

omisión total en el cumplimiento de la sentencia concederá al funcionar io

responsable veinte dias para que dé cumplimiento al fallo ( informando también a su

superior jerárquico de tal omisión) .

Durante el trámite de la queja se suspenderá el procedimiento administrativo

de ejecución, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés fiscal

en los términos del articulo 144 del Código Fiscal de la Federación .

Tratándose del incumplimiento a la orden de suspensión definitiva de la

ejecución del acto impugnado, la queja se interpondrá por escrito ante el Magistrado

instructor, en cualquier momento, anexando, en caso de tenerlos, los documentos

en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecución del

acto. El Magistrado pedirá un informe a la autoridad a quien se impute el

incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspensión

definitiva, que deberá rendir dentro del plazo de cinco dias , en el que, en su caso, se

justificará el acto o la omisión que provocó la queja. Vencido dicho plazo, con

informe o sin él, el Magistrado dará cuenta a la Sala o Sección que corresponda , la

que resolverá dentro de cinco días. Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de

la suspensión otorgada. declarará la nulidad de las actuaciones realizadas en

violación a la suspensión ( informando a su superior jerárquico ), imponiéndole la

Sala al funcionario responsable una multa equivalente a un minimo de quince días

de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.

A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por

ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolución definitiva, se le

impondrá una multa de veinte a ciento veinte días de salario mínimo general vigente
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en el área geográfica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo reso lución

definitiva, si la Sala o Sección consideran que la queja es improcedente, se ordenará

instruirla como juicio.

IV.2.11. EXCITATIVA DE JUSTICIA

A su vez el artículo 240 del C.F.F. Señala que las partes podrán formular

excitativa de justicia ante el Presidente del Tribunal , si el Magistrado responsable no

formula el proyecto respect ivo dentro del plazo señalado en ese Código. Una vez

recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal Fiscal de la Federació n,

solicitará informe al Magistrad o responsab le que corresponda, quien deberá rendirlo

en el plazo de cinco dias. El Presidente dará cuenta al Pleno y si éste encuentra

fundada la excitativa, otorgará un plazo que no excederá de quince días para que el

Magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no cumpl iere con dicha

obligación , será sustituido en los términos de la Ley Orgánica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haber dictado

sentencia, a pesar de existir el proyecto del Magistrado responsable, el informe a

que se refiere el párrafo anterior, se pedirá al Presidente de la Sala o Sección

respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dlas, y en el caso de que el Pleno

considere fundada la excitativa, concederá un plazo de diez días a la Sala o Sección

para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podrá sustituir a los Magist rados

renuentes o cambiar de sección.

IV.2.12. EL RECURSO DE RECLAMACiÓN.

Este recurso procederá ante la Sala Regional en contra de las resoluciones

del magistrado instructor que admitan o desechen o tenga n por no presentada la

demanda, la contestación, la ampliación de ambas o las pruebas , que decreten o

nieguen el sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la
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intervención del tercero . La reclamación se interpondrá dentro de los quince días

siguientes a aquel en que surta efectos la notificación respectiva y tend rá por objeto

subsanar, en su caso, las violaciones cometidas y dictar la resolución que en

derecho corresponda . Una vez interpuesto el recurso mencionado, el magistrado

instructor ordenará correr traslado a la contraparte por el término de quince días

para que exprese lo que a su derecho convenga, y sin más trámite dará cuenta a la

Sala para que resuelva en el término de cinco días. El Magistrado que haya dictado

el acuerdo recurrido no podrá excusarse, ( Artículos 242-244 del C.F.F.).

IV.2.13. RECURSO DE REVISION

Se encuentra regulado en los artículos 248 y 249 del Código Fiscal de la

Federación , el mismo solamente se podrá interponer por la autoridad demandada,

en contra de las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o níeguen

sobreseimientos y las sentencias definitivas , interpon iendo dicho recurso ante el

Tribunal Colegíado de Circuito competente, mediante escrito que se presente ante

la Sala Regíonal respectiva, dentro de los quince dias siguíentes al día en que

surta efectos la notificación de la resoluc ión que se pretenda ímpugnar.

Las resoluciones que puedan ser sujetas de la interposíción del recurso de

revisión, deberán revestír las siguientes características:

l. Sea de cuantía que exceda de tres mil quinientas veces el salario mínímo

general diario del área geográfica correspondiente al Distrito Federal, vigente al

momento de la emisión de la resolución o sentencia .

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por

periodos inferio res a doce meses, para determinar la cuantía del asunto se

considerará el monto que resulte de dividir el importe de la contribución entre el

número de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el

cociente por doce.
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11. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la

señalada en la fracción primera. o de cuantía indeterminada , debiendo el

recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admisión del recurso.

111. Sea una resolución dictada por la Secreta ría de Hacienda y Crédito

Público o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en

ingresos federale s y siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretación de leyes o reglamentos en forma tácita o expresa.

b) La determinación del alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones.

e) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolución

impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las

facultades de comprobación.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del

recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

elViolaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federación.

IV. Sea una resolución dictada en materia de la Ley Federa l de

Responsabil idades de los Servidores Públicos .

V. Sea una resolución en materia de aportaciones de seguridad social ,

cuando el asunto verse sobre la determinación de sujetos obligados , de conceptos

que integren la base de cotización o sobre el grado de riesgo de las empresas para

los efeclos del seguro de riesgos del trabajo.

Aunado a los anterior, el recurso de revisión también será procedente en

contra de las resoluciones o sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, en los casos de atracción a que se refiere el articulo 239-A

del Código Fiscal de la Federación; en los juicios que versen sobre resoluciones de

las autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos

federales, el recurso de revisión sólo podrá ser interpuesto por la Secretaría de

126Neevia docConverter 5.1



Hacienda y Crédito Público.

El recurso de revisión lo conoce y resuelve el Poder Judicial de la

Federación por conducto de sus Tribunales Colegiados de Circuito .

IV.2.14. NOTIFICACIONES Y TERMINOS

La notificación es el acto de hacer saber jurídicamente una providencia para

que la noticia dada a la parte le pare perjuicio en la omis ión de las diligencias que

debe practicar en su consecuencia, o para que le corra un término. Al respecto el

articu lo 251 del Código Fiscal de la Federación señala que toda resolución debe

notificarse, a más tardar , el tercer día siguiente a aquel en que el expediente haya

sido turnado al actuario para ese efecto y se asentará la razón respectiva a

continuación de la misma resolución.

Las not ificaciones de conformidad con el artícu lo 134 del CFF podrán

realizarse personalmente, por correo certificado o electrónico, por correo ordinario

o telegrama, por estrados, por edictos y por instructivo (articulo 137 del CFF).

En las notificaciones, el actuario deberá asentar razón del envío por correo o

entrega de los oficios de notificación, asi como de las notificaciones persona les y

por lista. Los acuses posta les de recibo y las piezas certificadas devueltas se

agregarán como constancia a dichas actuaciones . Las notificaciones que deban

hacerse a los particulares, se harán en los locales de las Salas si las personas a

quienes deba notificarse se presentaron dentro de las veinticuatro horas siguientes

a aquella en que se haya dictado la resolución. Cuando el particular no se

presente se hará por lista autorizada que se fijará en sitio visible de los locales de

los tribunales.

Cuando el particu lar no se presente se harán personalmente o por cor reo

certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que éste o

el de su representante se encuent ren en territorio nacional tratándose de la que
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corra traslado de la demanda , de la contestación y, en su caso, de la ampliación; la

que mande citar a los testigos o a un tercero; el requerimiento a la parte que deba

cumplirlo; el auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio

será resuelto por la Sala Superior; la resolución de sobreseimiento; la sentencia

definitiva: en todos aquellos casos en que el Magistrado instructo r así lo ordene ,

Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmisión facsimilar o

electrónica, se requiere que la parte que as! lo solicite, señale un número de

telefacsimil o dirección de correo personal electrónico . En este caso, la

notificación se considerará efectuada legalmente, aun cuando la misma hubiese

sido recibida por una persona distinta al promovente o su representante legal.

Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades adminis trativas se

harán siempre de oficio o por vía telegráfica en casos urgentes. Tratánd ose de las

autoridades , las resoluciones que se dicten en los juicios que se tramiten ante el

Tribunal Federal de Justic ia Fiscal y Administrativa se deberán notificar en todos

los casos, únicamente a la unidad administrativa a la que corresponda la

representación en el juicio de la autoridad señalada en el art iculo 198, fracción 11 1

del CFF.

Las notificaciones surtirán efectos el dia hábil siguiente a aquel en que

fueren hechas. En los casos de notificaciones por lista se tendrá como fecha de

notificación la del dla en que se hubiese fijado .

Una notificación omitida o irregular se entenderá legalmente hecha a partir

de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su contenido.

El cómputo de los plazos empezarán a correr a partir del día siguiente a

aquel en que surta efectos la notificació n; si están fijados en días , se computarán

sólo los hábiles entendiéndose por éstos aque llos en que se encuent ren abiertas al

público las oficinas de las Salas del Tribunal Fiscal durante el horario normal de

labores. La existencia de persona l de guardia no habilita los dlas en que se

suspendan las labores; si están señalados en periodos o tienen una fecha
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determinada para su extinción, se comprenderán los dlas inhábiles; no obstante si

el último día del plazo o la fecha determinada es inhábil, el término se prorrogará

hasta el siguiente día hábil; cuando los plazos se fijen por mes o por año, sin

especificar que sean de calendar io se entenderá en el primer caso que el plazo

vence el mismo día del mes de calendario posterior a aquel en que se inició y en el

segundo caso, el término el mismo dia del siguiente año calendario a aquel en que

se inició. Cuando no exista el mismo día en los plazos que se fijen por mes, éste

se prorrogará hasta el primer día hábil del siguiente mes del calendario.
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IV.3. EL AMPARO ADMINISTRATIVO

"El juicio de amparo surgió del ideal de dotar a México de una institución

eficaz para lograr la tutela del orden constitucional. para garantizar los derechos del

gobernado frente a las arbitrariedades y los abusos del poder público . En

consecuencia, y sin temor a equivocarnos, podemos juzgar al juicio de amparo

como el conducto más idóneo para salvaguardar el derecho y la justicia". 38

El juic io de amparo es un procedim iento que tiene lugar cuando se reclaman

leyes o actos de la autoridad que violen las garan tías individuales. Constituyen la

defensa del individuo contra cualqu ier exceso del poder. Es el medio para

conservar los preceptos constitucionales sobre cualquier ley o autoridad que trate

de violarlos. El juicio de amparo solo se ocupa de individuos particulares, y se

limita a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja ,

sin hacer una declaración general respecto de la ley o acto que la motivare.

El Maestro Burgoa señala en su obra El juicio de Amparo, que "es un medio

jurídico que preserva las garantías constitucionales del gobernado contra todo acto

de autoridad que las viole (fracción I del arto103 de la Constitución); que garantiza

a favor del particular el sistema competencial existente entre las autoridades

federales y las de los estados (fracciones 11 y 111 de dicho preceplo) y que, por

último, protege toda la Constitución, asi como toda la legislación secundaria, con

vista a la garantla de legalidad consignada en los articulas 14 y 16 de la Ley

Fundamental y en función del interés juridico particular del gobernado.

AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARO. De acuerdo con lo establecido por

e/ articulo 103, fracción 1, constitucional y e/ articulo 1" fracción 1, de la Ley de Amparo, la procedencia

del juicio de garantias se encue ntra supeditada al hecho de que los actos que en el mismo se

reclamen provengan de autoridad, debiendo entenderse por lal. no aquella que se encuentra

constituida con ese carácter contcrme a la ley, sino a la que dispone de la fuerza pública on virtud de

circunstancias legales o de hecho, y que por lo mismo esté en la posibilidad mate rial de obrar como

JI Quintana vaiterra, Jes ús. RojasYañez. Jorge. lb dem. P.p. 371
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individuo que ejerza actos públicos, dictando resoluciones obligatorias para los gobernados, cuyo

cumplimiento pueda ser exigible mediante el uso directo o indirecto de la fuerza pública.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION t9 17· ' 995. TOMO VI. MATERIA COMUN. TRIBUNALES

COLEGIADOS. TESIS 646. PAG. 433 .

IV.3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El artícu lo 94 de la Constitución General de la República establece que: "se

deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corle de

Justicia. en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,

y en Juzgados de Distrito ", Siendo que a su vez el articulo 103 señala la

competencia de los Tribunales de la Federación, los cuales resolve rán toda

controversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantías

individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberanía de los Estados o la esfera de la competencia del Distrito Federal ; y por

leyes o actos de las autoridade s de los Estados o del Distrito Federal que invadan

las esferas de la competencia de la autoridad federal.

El articulo 104 señala de que casos conocerán los Tribunales de la

Federación , importándonos por lo que hace a la materia administrativa: "De los

recursos de revisión que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los

tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren las fracciones XXIX-H

del arl iculo 73 y fracción IV, inciso e) del arllculo 122 de esta Constitución, sólo en

los casos que señalan las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerán los

Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetarán a los trámites que la ley

reglamentaria de los arliculos 103 Y 107 de la Constitución General de la República

fije para la revisión del amparo indirecto , y en contra de las resoluciones que en

ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procederá juicio o recurso

alguno.
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Por último el articulo 107 de nuestra Carta Magna en sus fracciones 111 , IV Y

V inciso b), estab lece las bases del amparo administrat ivo y de la revisión, que

como se mencionó en el párrafo anterior procede contra resoluciones que pongan

fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningún recurso ordinario por el que

puedan ser modificado s o reformados, ya sea que la violac ión se cometa en ellos o

que, cometida durante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso,

trascendiendo al resultado del fallo; además contra resoluciones que causen

agravio no reparable mediante algún recurso, juicio o medio de defensa legal, no

será necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la

suspensión del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley

reglamentar ia del juicio de amparo requiera como condición para decretar esa

suspensión. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que

pongan fin al juicio, sea que la violación se cometa durante el procedim iento o en la

sentencia misma, se promoverá ante el Tribunal Colegiado de Circuito que

corresponda, conforme a la distribución de competencias que establezca la Ley

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, en materia administrativa , cuando se

reclame por particulares sentencias definitiva s y resoluciones que ponen fin al ju icio

dictadas por tribunales administrativos o judiciales no reparab les por algún recurso ,

juicio o medio ordinario de defensa legal.

IV.3.2. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107

CONSTITUCIONALES

El articulo 1° de la Ley de Amparo establece el objeto genérico del juici o de

garantlas como lo son:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantías individuales .

11. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberanía de los Estados.

111. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal.
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El término común para interponer el juicio de amparo es de quince días

contados a partir del dia siguientes en que surta efectos el acto. Sin embargo, y

para efectos de nuestra materia el término será de treinta días cuando el amparo

sea contra leyes.

También es importante señalar que las causales de ímprocedencia las

establece el artículo 73 de la Ley de Amparo , siendo entre otras : contra

resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecución de las mismas ;

contra leyes o aclos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre

pendiente de resolución, tratándose de las mismas partes, y el mism o acto

reclamado; contra actos que no afeclen los intereses jurídicos del quejoso; contra

leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia , no causen perjuicio al

quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicación para que se origine

tal perjuicio; contra los actos consumados de un modo irreparable; contra actos

consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrañen ese

consentimiento; contra actos consentidos tácitamente, entendiéndose por tales

aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos

que se señalan en los articulas 21, 22 Y 218 ; contra las resoluciones judiciales o de

tribunales administrativos o del trabajo respecto de los cuales conceda la ley algún

recurso o medio de defensa, dentro del procedim iento, por virtud del cual puedan

ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no las

hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fracción VII del artícul o 107

Constitucional dispone para los terceros extraños; cuando se este tramitando ante

los tribunales ordinarios algún recurso o defensa legal propuesta por el quejoso,

que pueda tener por efecto modificar, revoca r o nulificar el acto reclamado; cuando

hayan cesado los efectos del aclo reclamado; cuando, subsistiendo el acto

reclamado, no pueda surgir efecto legal o material alguno por haber dejado de

existir el objeto o la materia del mismo.

Las causa les de improcedencia deberán ser examinadas de oficio. Y por lo

que se refiere a las causales de sobreseimiento, las mismas las contempla el

articulo 74 de la Ley de Amparo y que consiste fundamenta lmente en el

desistimiento de la demanda, fallecimiento del agraviado, cuando durante el juicio
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sobreviniera alguna de las casuales de improcedencia, inexistencia del acto y la

inactividad procesal.

IV.3.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL AMPARO

IV.3.3.1 . SUPREMACíA CONSTITUCIONAL

Como su mismo nombre lo indica, éste principio se refiere a la supremacía

que tiene la Constitución sobre ladas las leyes que rigen nuestro pais, y ninguna

ley puede estar por encima de nuestra Carta Magna, ya que todas las leyes

dimanan de la Const itución, y aunque alguna otra ley, tratado o reglamento

contuviera alguna disposición en contrario, siempre se estará a lo que la

Constitución consagre. lo anterior de conformidad con el articulo 133 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.3.3.2. INSTANCIA DE PARTE

Este principio encuentra su fundamento en el articulo 107 fracción I de la

Constitución, ya que para poder promover el amparo es necesario que lo haga la

parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualqui er

otro acto que se reclame , pudiendo hacerlo por si , por su representante, por su

defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de

algún pariente o persona extraña en los casos en que la Ley de Amparo lo permita

expresamente; y sólo podrá seguirse por el agraviado , por su representante legal o

por su defensor. En el articulo 5" de la Ley de Amparo se menciona a quienes se

consideran partes dentro del juicio de amparo.
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IV.3.3.3. AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

El agravio se puede entender como todo menoscabo que sufra una

persona en sus derechos reconocidos por la Constitución y las leyes que de ella

emanen, provocado por un acto de autoridad.

El Doctor Castrejon en su libro "Medios de defensa en materia

Administrativa y Fiscal" señala que dos son los elementos de este principio: el

material y el jurídico; el primero se refiere al impacto evidente, palpa ble, que se

aprecia como indubitable en la esfera económica·material de la persona ; y, el

segundo, se refiere a la violación de los derechos del gobernado, lo que también es

susceptible de apreciarse con la sola comparació n entre el acto o hecho imputado

a la autoridad, con la norma que se dice violada. Debe entenderse sin embargo,

que el segundo de éstos elementos siempre deberá estar presente en el agravio ,

aunque el primero no se presente necesariamente, pues habrá casos en que el

perjuicio no se traduzca en un menoscabo económico-material, pero siempre en la

esfera juridica del gobernado.

IV.3.3.4. DEFINITIVIDAD

Este principio encuentra su fundamento Cons titucional en el art iculo 107

fracción 111, y 46, 73 fracción XV y 114 de la Ley de Amparo , ya que para que el

agraviado pueda promover el juicio de amparo se requiere que el acto sea

definitivo en el sentido de que no sea posible su revisión al margen del proceso ,

bien de oficio o en virtud de recurso. La no observancia a este principio trae como

consecuencia la improcedencia del juicio en términos del artículo 73 de la Ley de

Amparo .

Existen dos modos de solicitar el amparo: el primero, consiste en ocurrir

directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación o tribunales colegiados

de circuito, para reclamar las sentencias defini tivas dictadas en los juicios civiles ,

penales , administrat ivos de tribuna les administrativos; y el segundo, a los jueces de
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distrito para reclamar los aclos de la autoridad diferente de la judicial. o de ésta.

ejecutados fuera de juicio o después de concluido, o de actos en el juicio cuya

ejecución sea de imposible reparación o que afecten a personas extrañas al mismo

juicio. En este último caso. el procedimiento se inicia en primera instancia ante los

jueces de distrito, y como el fallo es recurrible ante la Suprema Corte de Justicia .

ésta conoce y resuelve el recurso correspondiente. que se llama de revisión. Para

conservar la materia del juicio de amparo existe el incidente de suspensión; el cual

una vez resuelto favorablemente, obliga a la autoridad responsable a no ejecutar el

acto que se estima violatorio de garanllas.

Los reglamentos dictados por el Presidente de la República en materia federal

expedidos de acuerdo con el artículo 89, 1, de la Constitución federal , no son

susceptibles de impugnación mediante amparo indirecto, pero si mediante recurso

de revisión ante la Suprema Corte de Justicia (articulo 84, 1, a). Ley de amparo).

IV.J.J.5. PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL AMPARO

Al respecto en el artículo 103 Constitucional se menciona en que casos

procederá el juicio de amparo. que será: contra leyes o actos de las autoridades que

violen las garanllas individuales o el régimen constitucional de competencia de los

Estados. Federación o Distrito Federal.

Existen actos de autoridad que pueden violar los derechos del gobemado,

pero en ese caso no procede el juicio de amparo, salvo que esos derechos estén

relacionados indirectamente con alguna de las garantías individuales,

específicamente podríamos hablar de la garantía de legalidad. prevista en los

artículos 14 y 16 Const itucionales. ya que a través de ella se tutela todo el orden

jurídico secundario.
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IV.3.3.6. ESTRICTO DERECHO

El articulo 107 fracción 11 de la Constitución Federa l contempla este principio,

que se refiere a que el Tribunal que conozca del amparo deberá única y

exclusivamente resolver sobre las violaciones constitucionales que se alegan, y no

deberá tomar en cuenta otras consideraciones que no sean las que haya planteado

el quejoso.

IV.3.3.7. RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Este principio consiste en que la sentencia que se dicte en un juicio de

amparo no podrá hacer declaraciones generales de inconstilucionalidad o ilega lidad,

y deberá limitarse a amparar y proteger al quejoso que hizo valer la demanda.

respecto de la ley o acto de la autoridad responsable que constituyó la materia y fin

de la demanda de amparo .

IV.3.3.8. TRAMITACION POR ESCRITO

En el juicio de amparo no es válida la substanciación de palabra como en

otros juicios. AsI es que toda promoción tendiente a substanciar el proced imiento.

necesariamente debe hacerse por escrito .

IV.3.3.9. L1MITACION DE PRUEBAS

La regla general probatoria en el juicio de amparo está regida por el articulo

150 de la Ley de Amparo que dice "en el juicio de amparo es admisib le toda clase de

pruebas excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral o contra el

derecho".
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IV.3.4. AMPARO INDIRECTO

Este se sigue ante los Juzgados de Distrito y es regulado por el tltulo

segundo de la Ley de Amparo, especificamente el artículo 114 en sus fracciones 1,

111 , primer párrafo y VI señalan cuales son las causales de procedencia en materia

administrativa:

1. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos

expedidos por el Presidente de la República de acuerdo con la fracción primera del

arti culo 89 constitucional, reglamentos de leyes expedidas por los gobernadores de

los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de obse rvancia general, que

por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicación causen

perjuicios al quejoso.

111. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federa l o de los Estados, en los

casos de las fracciones 11 y 111 del articulo 10 de la Ley de Amparo.

La demanda de garantías deberá de reunir las formali dades a que se refiere

el articulo 116 de la Ley de Amparo , acompañando las copias de traslado que se

requieran para las autoridades respon sables, Ministerio Público, y para el incidente

de suspensión si se pidiere.

Normalmente en materia administrativa la suspensión del acto reclamado es a

petición del agraviado, y ésta opera siempre y cuando no se siga perjuicio de interés

social, ni se contravengan disposiciones de orden público. Es importan te resaltar lo

dispuesto en el articulo 135 del multlcitado ordenamiento legal que seña la: "Cuando

el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, podrá concede rse

discrecionalmente la suspens ión del acto reclamado , la que surtirá efectos previo

depósito de la cantidad que se cobra ante la Tesorería de la Federación o de la

entidad federativa o municipio que corresponda.
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Durante el proced imiento existen las audiencias tanto incidental . como la

constitucional. en las cuales se desahogan las pruebas ofrecidas por las partes y

agotado el procedimiento se dicta resolución tanto en el incidente de suspensión,

como en el asunto de fondo. Contra estas resoluciones procede el recurso de

revisión ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

IV.3 .5. AMPARO DIRECTO

El juicio de amparo directo se sigue ante los Tribunales Colegiados de

Circuito. y conforme a lo estipula do por el articulo 158 de la Ley de Amparo y

procede contra sentencias defin itivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio

dictados por tribunales administrativos respecto de los cuales no proceda ningún

recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados. ya sea que la

violación se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimie nto, afecten a las

defensas del quejoso, trascend iendo el resultado del fallo. y por violaciones de

garantías cometidas en las propias resoluc iones .

En el amparo directo deben también reclamarse la violación de Leyes

Procesales. siendo consideras como violadas las leyes del procedimiento las que

enuncia el articulo 159 de la Ley de Amparo.

La demand a de amparo directo deberá presentarse ante la autoridad

responsable, la cual a su vez será la competente para otorgar, en su caso, la

suspensión del acto reclamado, siguiendo las reglas a que ya se ha hecho mención

en el Amparo Indirecto.

La demanda deberá reunir las formalidades a que se refiere el articulo 166.

debiendo acompañar las copias de traslado ordenadas por el articulo 167 ambos de

la Ley de Amparo. En el . caso de Amparo Directo. admitida la dema nda y

notificándose a las partes, se dicta la resolución definitiva que no admite otro

recurso.
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La excepción a que conozcan del juicio de amparo directo los Tribunales

Colegiados de Circuito, seria la facultad de atracción , que en éste caso conocerá la

Suprema Corte de Justicia de la Nación lo cual se encuentra regulado en los articulo

182, 185 Y 186 de la Ley reglamentaria , y que consiste fundamenta lmente en que el

Máximo Tribunal, ya sea en consideración propia, o a petición de parte en aqueltos

asuntos catalogados como relevantes sean atraidos y resueltos por éste.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Tenemos como primer punto la coercib ilidad de la que se dota al acto

administrativo, y por ende el imperio del que goza la autoridad administrativa, ya que

sin estos elementos , sería poco eficaz su función , que va encaminada a mantener el

orden en la sociedad y a satisfacer el interés general.

SEGUNDA. Todo acto administrativo debe seguir un cauce para su formación, éste

cause es el procedimiento administrativo. Este señala el desarrollo legal de la

acción del Poder Público y constituye un método para ejecutar las leyes

administrativas. Por medio del procedimiento se asegura el mantenimiento del

principio de legalidad. El procedimiento tiende al aseguramiento de los fines del

Estado, estableciendo varias vías rápidas y eficaces y eliminando todo lo que dilate

o entorpezca la acción de la Administración Pública.

TERCERA. Cuando los órganos de la administración pública actúan deben

sujetarse a las disposiciones legales que, además de otorgarles la competencia que

les es indispensable, les imponen obligaciones específicas que deben observar. Por

su parte, los gobernados tienen reglamentada su libertad que, en razón del interés

público, el Estado limita mediante el ejercicio de su facultad de policía. Así cuando

la administración pública hace cumplir sus decisiones puede emplear distintos

medios de apremio, siempre y cuando su actuar este debidamente fundado y

motivado de conform idad con los artículos 14 y 16 de la Constitución.

CUARTA. Ante el actuar de la autoridad, el gobemado tiene la posibilidad de atacar

los actos que le causen perjuicio mediante los recursos administrativos, que además

de ser un medio de defensa para los particulares frente a la administración pública ,

es un medio de control de legalidad con relación a la actuación de la autoridad

administrativa, y permite que se actualicen las garantias de seguridad juríd ica, de

audiencia y legalidad , lo que provoca además que la propia autoridad administrat iva

que emitió dicho acto, o su superior jerárquico lo revoquen, modifiquen o anulen .
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QUINTA. Además que el particular puede acudir ante la autoridad que emitió el acto

que le causa perjuicio, la Constitución otorga en su favor el solicitar de los

Tribunales Federales su protección, tal es el caso del juicio de amparo, siempre y

cuando se hayan agotado los recursos que en su favor conceden las leyes

administrativas (principio de definitiv idad).

SEXTA . Como se pudo desprender del presente trabajo el actuar de la

administración pública es tan dinámico, y existe una diversidad enorme de leyes

administrativas, que resulta dificil y complejo poder unificar su procedimiento en un

solo código, por lo que cuando no se contemple el procedimiento espec ifico en la ley

administrativa aplicable al caso, se aplicará supletoriamente la Ley Federal de

Procedimiento Administrat ivo, atento a lo que se establece en sus artículos primero

y segundo.
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