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INTRODUCCION

Se presenta la siguiente tesis para obtener el grado de Licenciado en
Derecho, para lo cual realice un estudio constitucional legal en cuanto a los
medios de impugnacién que se presentan en la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos. A lo largo de la misma veremos en primer lugar los
conceptos basicos que seran objeto de utilizacion en esta tesis. Conceptos
como servidor publico, responsabilidad, declaracion patrimonial, registro
patrimonial, la contraloria interna, la Secretaria de la Funcion Publica, y el
como se involucran todos y cada uno de estos conceptos.

Veremos en el capitulo Il la historia constitucional de las
responsabilidades de los servidores publicos, y el por qué en algunas de estas
constituciones se establecian plazos mas amplios para no sancionar a ciertos
servidores publicos o funcionarios, debido a las condiciones politicas que
imperaban en aquellos tiempos.

La relacién que guardan los elementos antes citados se refleja en las
obligaciones de los servidores publicos, y la responsabilidad que tienen éstos
cuando cometen alguna falta a las obligaciones que deben cumplir

La falta de cumplimiento trae consecuencias, y para ello se establece el
procedimiento administrativo de sanciones a los servidores publicos. Dicho
procedimiento sera analizado en esta tesis, asi como las sanciones que impone
la autoridad facultada para ello, y las reglas que debe obedecer la misma para
imponerlas.

Las resoluciones que tomen las autoridades sancionadoras, veremos en
el ultimo capitulo, son objeto de ser recurribles o bien impugnadas por parte de
los servidores publicos sancionados, por medio de diversos medios de defensa.
mismos que seran analizados en esta tesis, y son: el recurso de revocacion, el
juicio de nulidad, el juicio de amparo, mientras que para la autoridad
administrativa sancionadora el recurso de revision fiscal, para defender sus
resoluciones que emita en la esfera administrativa.



ESTUDIO CONSTITUCIONAL LEGAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
QUE SE PRESENTAN EN LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

L CONCEPTOS PRELIMINARES

En el presente capilulo desamollaremos diferentes conceplos con el
objeto de adentramos en el lema de la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos.

1.1 GOBIERNO

Antes de empezar a hablar de la nocidn de gobierno, es necesario
refenrnos a lo que es el Estado, pues, el gobierno lorma parte del mismo. Asi el
Estado esta conformado por el temtono, poblacion y gobierno. '

La poblacion estd consbtuida por un grupe de hombres, racionales,
libres, dotadoes de una vida y fines personales. Evidentemente, los hombres,
que constituyen los elementos del Estado, no son iguales en todas parles: se
diferencian por particulandades fisicas, morales econdmicas, de orden
individual o coleclivo. Pero esas diversidades, que pueden influir grandemente
sobre las modalidades estructurales del Estado, carecen de interés en lo que
toca al principic de la agrupacion estatal: esta vale para todos los hambres sin
distincidn, desde el momento en que han legado a determinado grado de la
evolucidn de las sociedades humanas.

El autor Jean Dabin sefiala que el numero es importante para la
conformacién del Estado, pero mas importante es el factor de nacionalidad,
entendida como el caracter que afecta a los individuos, que aproxima unos a
otros y grupos extranjeros, marcados con un caracter diferente, es una cuestitin
de ser, en el sentido de una determinacion fisica tomada; es también cuestion
de voluntad: no obstante las diferencias étnicas, pueden establecerse a la larga
semejanzas, que resultan de haber adoptado un partido de colaboracion en el
culto de un ideal comun, aunque sea de un ideal especificamente palitico coma
por ejemplo el amor a la independencia y a la libertad *

En lo que concieme al temtono, es un elemento secundano. como un
medio de subdividir, o de limitar una agrupacién que podria llegar a ser
demasiado vasta. Agréguense que la nocién de territorio comprende no sélo la
superficie del suelo, sino que también la que estd debajo —subsuelo- y el
espaco almosfénco que cubre el suelo; eventuaimente, ademas. las
extensiones maritimas. El temtorio para ser parte de un Eslado debe tener
fronteras, que pueden ser naturales o artificiales.

Sefala el autor Javier Hurtado sobre el concepto de Gobierno:

*Es la expresitn institucional de la

" El autor Jeun Dubin seflala gue antes de conformanse un Estado cxision dos clomantios comsitutinos del
mitsme, exlos son ¢l temilonio v 1z poblacidn. Viase DABIN, Jean. sl Téomr Camesler | b, Jesin
Tosral Morend, Dociring General Jdel Exado, Dlementos de Filosalia Poliica 1 oed, 1d 100 L % A0
Méwicn, 2003, p. 9,

Tomado de DDABIN, Jean. op. it p. 1116



autondad del estado. Su funcidn
consiste en la elaboracion, ejecucion
y sancién de normas juridicas a
través de organos legitimamente
constitluidos que, en un sentido
amplio, cumplen todos aguellos
sisiemas de gobierno que organizan
y estructuran el poder politico bajo
pnncipios democraticos. En  olro
sentido, el término también denota el
método mediante el cual se gobiemna
a una sociedad. o bien, se refiere a
un grupc de indwiduos que
comparten una determimada
responsabilidad en las institucones
gubernamentales.”

El gobiemo se puede dividir en dos tipos: monarguias y repuablicas,
donde las primeras siguen el principio de ser derivadas por una razon divina o
por la sangre y por un crilerio monocratico de estructuracian, el origen de las
republicas es popular y su principio de organizacién es democratico.

Los gobiemos contempordneos se pueden dividir a su vez en dos
goblernos constilucionales liberales y formas de gobierno autoritano. Los
primeros tienen como caracterisicas las siguienies: a)existen partidos politicos
que compiten entre si por el acceso a la representacién polibca en los drganos
de goblemo; b) se realizan elecciones libres y periddicas. c) el partido
mayoritario en las elecciones lo encabeza el gobierno. d) se fijan imitaciones
normativas al ejercicio del poder la autondad sdlo puede hacer lo que la ley le
faculta expresamenle a realizar, e) las auteridades y los ciudadanos se
encuentran somentdes al imperia de la ley. y ) el gobierno debe rendir cuentas
a los ciudadanos y responsabilizarse de sus aclos o decisiones

Dentro de los gobiemos constitucionales liberales existen dos formas
para clasificar las relaciones entre las instluciones gobemamentales: 1) en un
mismo nivel, segun se alienda a un principio de separacion, fusion o reparticion
del poder, distinguendo enire gobiemos presidenciales, parlamentanos o
semipresidenciales. y 2) entre niveles u érdenes de gobierno —segun se
organicen en funcion de la concentracion o difusion del poder—. podran ser
unitanos o federales

De lo antenor se desprende que puede haber formas o sislemas de
gobierno presidencial, parlamentario o semipresidencial dentro de sistemas de
orgamizacion politca unitanos o federales Por otro lado, resulta Ot precsar
que también pueden darse casos de paises unitanios que presentan un mayor
grado de descentralizacion del poder que otros de tipo federal

En la presente lesis veremos solamente el sistema presidencial. pues es

CHIUREATHY Lvier Canbiermios o Dhemiscracia, 2 el TFE. Méso, 0811, o4,



la forma de gobiemo que actualmente tenemos los mexicanos.

En esle sistema de gobiemo exisle una separacion de poder,

constituyéndose en tres drganos separados. el Legislativo, el Ejecutivo v el
Judicial, dicha separacién conlleva una separacion de funciones.

La caractaristica principal del sistema presidencial es la combinacion de
un Presidenle de la Repulblica electo bajo el supuesio de sufragio universal,
con un Congreso organizado en dos cdmaras también electas, pero que no
tienen facullades de gobiemo. Ademas, el presidente es politicamente
imesponsable ante el Congreso y éste no puede ser disuelto *

Este sistema deviene del modelo de Poder de los Estados Unidos de
América, el cual sustituyd al rey por un Presidente de la Republica e introdujo el
principio federalista, -en razon del resguardo de la independencia y conciliacion
de los intereses de los pequefios y grandes eslados- se eslablecio el
compromiso de organizarse en dos camaras, pero con un contenido muy
diferente a las del sislema inglés: una representaria a los eslados, pequencs o
grandes, en pie de igualdad, y la otra a la poblacion sin distincion, El senado,
por lo tanto, seria el representante de los gobiemos eslatales y la Camara de
Representantes lo que seria para la voluntad popular, De ese acuerdo nacia el
federalismo, como forma de disinbuir el poder entre el gobierno federal y los de
los estados,

Asl, en México podemos observar que contamos con las caracteristicas
de un Estado Federado con una forma de gobiemo presidencialista, lo cual
significa que coexisten tres gobiernos en un mismo estado, el Federal, el local y
el municipal.

El Gobiemo Federal esta constiuido por tres drganos federales, uno
ejeculivo, un legislative y un judicial. El Poder Ejecutivo Federal se constituys a
su vez por un Presidente de la Replblica asi lo sefala el articulo 80 de nuestra
Constitucion, se transcribe:

"Articulo 80- Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un
solo individuo, que se denominara “Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos” ®

Este tiene a su cargo a la Administracion Pdblica Federal [a cual se
divide en Cenftralizada y Paraesialal, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 1 sefiala lo siguiente:

"La Presidencia de la Republica, las
Secretarias de  Estado, los

 Véase SARTORI, Giovanni, Ingenieria Constitucional Comparode, FOE. Mésion, 1904, p. 4, quicn
sedala lo sipuiente: “un sistema politico o presidencial s, v sobe i, o jefe de estads (o ol presidente s a)
e checta popularmente: bl no puede ser despedido del cargir por uni s otacion del arlismenie o Congreso
duranie su periodo preestablecido, + ¢ encabesd o dirige de alguna Formo o gobicme gue designa

" i diputadios. gob.my



Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Adminislracion
Piblica Centralizada

Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédilo, las
organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las inshluciones nacionales
de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la
administracion pablica paraestatal ™

El Poder Legislativo esta conformado por un Congreso el cual se divide
en dos camaras, asi lo sefiala el articulo 50 de nuestra Carla Magna

“Articulo 50.- El Poder Legislatvo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General gue se dividira
en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores. ™

Finalmente el Poder Judicial esta conformada de acuerdo al articulo 94
de nuestra Constitucion por:

“Articulo 94.- Se deposila el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Elecltoral, en  Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distnto

La administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacian, con
excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de |la Nacion, estardn a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal en
los términos que. conforme a las bases
que senala esta Constitucion
establezcan las leyes ™

1.2 RESPONSAEILIDAD
‘Responsabiiidad. Deuda u obligacion
de reparar y sahsfacer por si o por otro
a consecuencia de delilo, de culpa o de
alra causa legal Cargo u obligacion

" idem
wem
*idem



moral que resulta para uno del posible
yerro en cosa o asunto determinado™

Sefala la Enciclopedia Wikipedia en Linea

“Significa el estado, cualidad o hecho de
ser responsable, y responsable significa
ser legal o éticamente capaz de rendir
cuentas del cuidado o bienestar de otro.
lo que implica la capacidad personal de
rendir cuentas o la habilidad para actuar
sin guia o autondad supenor Ser la
fuente o causa de algo. Capaz de lomar
decisiones morales o racionales por si
mismo y por lo tanto puede responder
por el comportamiento propio; capaz de
que se confie 0 se dependa de el
fidedigno. Se basa en un buen juicio o
un pensamiento sensalc o S8
caracteriza por este.

Es el no reconocimiento y la negacion
del derecho de intervencion enlre uno
mismo y cualguier ser, fdea, malena.
energia, espacio, iempo o forma, y la
asuncibn de lodo el derecho de
determinacion sobre &l

Responsabilidad es la habilidad y
disposicidn para asumir &l caracter de
fuente y causa tolales para todos los
esfuerzos y confra-esfuerzos en lodas
las dinamicas Responsabilidad total no
es falta. es reconocimiento de ser

causa.”"

Indica el jurista mexicano Rolando Tamayo y Salmoran en la voz de
responsabilidad en el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano del Institulo de
Investigaciones Juridicas lo siguiente: “El vocablo responsabilidad proviene del
latin sponsor que significa "el que obliga®, y respondere cuya traduccion seria
hacer frente "'

En el mismo diccionario se puede encontrar la siguente definicion.

“El término responsabilidad proviene de

" RALUY POUDEVIDA. Antonio. Diccionario Pormis de a Lengua Dspafiola, 52 od 1l Poeriae
Méxion 1991, p 658

10 hip:fes wikipedio ﬂiﬂik_ii"ﬁ.ﬁp.‘lﬂililﬂhﬂ

1 TAMAYDO Y SALMORAN, Holando, Nocve [heowmmie Juridice MVesweane, Porris-1 % 380 11D
Mévicn, 2001, p 1148



responderé que significa prometer,
merecer, pagar. Asi  responsalis
significa 'el que responde’. responsum
(responsable) significa ‘el obugadn a
responder de algo o de alguien™

El doctrinario Antonio Fermandez Ruz define a la responsabilidad en
lerminos amplios coma:

*la capacidad de un sujeto de derecho
de conocer y aceplar las consecuencias
de sus actos realizados conscente y
libremente. Por otra parte, en términos
concretos, la  responsabilidad e
entiende como el surgimiento de una
obligacién o sancion en un caso
determinado o determinable, como
resultado de un acto especifico.”™

El autor arriba citado, divide en dos tipos la responsabilidad: Ia moral y la
juridica, refinéndose a la pimera como producto de una infraccion a dicho
cuerpo normativo, ¥y que responde a la idea de libertad individual vy de
responsabilidad de los actos producidos en ejercicio de la misma. La juridica,
gue exige el sometimiento a las condiciones juridicas

El conceplo de responsabilidad esta hgado a la idea de obligacion y a la
sancién por el incumplimiento de una obligacion

La responsabilidad seria considerada en todo momento como una regla
del ordenamiento juridico, pero también coma principio

Como regla es objeto de la obligacion, toda relacion juridica implica la
existencia de un sujeto comprometido al cumplimiento de una determinada
obligacién  Prescribe una conducta con su consecuencia juridica

“Ese sujeto es responsable de cumplir
con el mandato juridico, provenga de
una ley, un reglamento o un conlrato y,
en caso de incumplimientio. existe la
potestad del ofro participante de la
relacibn  juridica de ewgr el
cumplimiento, esto es ia
responsabilidad de responder por tal
incumplimiento,"*

12 Muevo Diccionano Juridico Mcxicona, 1. P2 Porriel ™S AM. 1L Mdsios, 1998, p 33483340,

13 Tomasdo de: Comp. NIETD, Santiape v MEDINA PEREZ. Yamile. Control Patemo s
Responsabilidad de bos Servidores Pablicos del Distrita Federal. 1 ad., Ud. I DNAM. Mécce. 3005, p
9.

14 Ihidem. Comp. NIETO, Santiago v MEDINA PERES YVoemile, oy, it po 1)



Como principio —orientador en la aplicacién de las normas y elemenics
constilutives de un Estado constitucional de derecho-. El principic de la
responsabilidad de los servidores publicos y la rendicidn de cuentas es una
disciplina juridica constitucional del ordenamiento juridico

Existen diversos lipos de responsabilidades dependiendo del acto o Ia
calidad del individuo que no cumpla con sus obligaciones, ya sea de manera
total o parcial pudiendo ser éstas de hpo cwl, penal, laboral. administrativa,
politica, etc. A lo largo de esla investigacion desamollaremos Ia responsabilidad
administrativa enfocada a los serndores publicos. Por el momento
esbozaremos de qué se trata cada una de ellas

La responsabilidad civil del serndor publico, s2 manifiesta en la
reparacion pecuniaria La responsabilidad penal, sera aplicable solo después
de una declaracion de procedencia. La responsabibdad laboral, serd aplicable
por faltas cometidas a las leyes laborales ya sea por parte del patron o de los
trabajadores, una de las consecuencias de la comision de estas faltas es la
rescision del contrato de trabajo. La responsabilidad administrativa se presenta
para sancionar aclos y omisiones de legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia, en la administracion publica La responsabilidad politica
objeto del juicio polibco, se refiere a actos u onusiones que redunden en
perjuicio de los intereses plblicos fundamentales o de su buen despacha

1.3 SERVIDOR PUBLICO
Nuestra carla Magna en su pnmer articulo del Tilulo Cuarlo sefala a quienes
se les considera como servidores publicos, se transcnbe

“Articulo 108.- Para los efectos de las
responsabiidades a que alude esle
Titulo se reputaran como senvidores
publicos a los representanies de
eleccion popular, a los membros del
Poder Judicial Federal y del Poger
Judicial del Distnto Federal los
funcionanos y empleados y  en
general, a loda persona que
desempefie un empleo. carmgo o
comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en al
Distrito  Federal, asi como a los
cervidores  del  Institulo Federal
Elecloral, guienes seran responsables
por los actos U omisiches en gue
incurran en el desempeno de sus
respechvas funciones

El Presidente de la Republica. durante
el tiempo de su encargo, solo podra
ser acusado por tracidn a la paina y



delilos graves del orden comun

Los Gobernadores de los Estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales
Supenores de Justicia Locales y, en
su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales,
serdn responsables por violaciones a
esta Constilucion y a las leyes
federales, asi como por el manegjo
indebido de fondos y recursos
federales,

Las Constituciones de los Estados de
la Republica precisardn, en  los
mismos lerminos del pnmer parrafo de
este articulo y para los efeclos de sus
responsabilidades, el caracler de
servidores publicos de  quienes
desempefien empleo, cargo ©
comisitn en los Estados y en los
Municipios.”"*

Asi nuestra Conslitucién Federal indica a quiénes debe sefalarse como
servidores publicos, e indica que las Constituciones Locales deberan precisar a
quiénes se sefalaran como servidores pdblicos en  materia  de
responsabilidades en sus respectivas localidades, cabe aclarar que para al
primer parrafo de este articulo hay una peticion de modificacian a peticion del
Senador Enrique Jackson Ramirez y Manano Gonzalez Zarur, en virtud de que
anteriormente el articulo mencionado no incluia los miembros del Poder
legislativa ni a los del Poder Judicial de la Federacian, por lo que los
legisladores sostuvieron que debian inclur a los empleados y trabajadores del
Congreso General de los Estades Linidos Mexicanos y a los del Poder Judical
Federal en la categoria de "servidores publicos” y aprovechar esta reforma
para intagrar, al régimen de responsabiidades adrministrativas, a los empleados
y rabajadores de los nuevos drganos constilucionales autdnomos creados
después de la reforma al articulo 108 constilucional '

La Ley Federal de responsabiidades Adrmiristiativas de los Servidores
Publicos sefala en su arliculo 2, lo siguente

“Articulo 2 - Son sujetos de esta Ley
los servidores publicos fecerales
mencionados en el pamafo prmero
del articulo 108 Constitucional  —~

15 hirpstiwnw, dipitados. gob.ms
16 Vinse hitpofiwww senado.pob my/giceta php &g SO0 107 oucidnas ¢ mmar et 108 b, o
donde s observa la expossciin de madives die estn propusssi Lok

" ihidem



Sefiala el autor Sergio Monsemnt Oriz Sollero en su obra
Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos. sobre el servidor

publico lo siguiente:

°. deben ser considerados como
servidores publicos todas aquellas
personas que como funcionanos,
empleados o trabajadores de base
desempefen un empleo. cargo o
comision en el Poder Judicial de la
Federacion, en el Poder Judicial
del Distrito Federal, en el poder
Legislalivo Federal y en la
Asamblea de Representantes del
Distrilo  federal, ademas de los
senadores, diputados ¥
asambleistas, respectivamente,
gue integran eslos oOrganos
publicos; asi como los que
desempefian un empleo, cargo o
comision en la  Administracién
Publica Federal y en la del Distrilo
Federal, es decir los que estan
adscnitos, en ambos casos al
Poder Ejecutivo,”™

El mismo aulor sefiala que se debe considerar como servidor puablico a
aguélla persona fisica que ha formalizado su relacion juridica laboral con el
Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el drgano
administrativo competente. o en su defecto, que figura en las listas de raya de
los trabajadores lemporales, y que legalmente lo posibilila para desempenar un
empleo, cargo o comision en el Gobierno Federal, en el gobiemo del Distrito
Federal, en los Gooiernos Eslatales o en los Gobvernos Municipales.

Podemos sefalar enlonces que existen diversas categorias de
servidores publicos. siendo éslas las siguientes en base a las prermogalivas
constitucionales y la forma de su nombramiento en términos de la Constitucitn
General de la Repiblica. son de dos tipos

a) Funcionanos Los que desarrollan y ejecutan las funciones publicas del
estado y guienes ejercen, dentro de cierfos niveles de jerarquia, aclos de
gobierno y actos de auloridad. Exislen funcionanos electos —representanies de
eleccion popular que deben renovarse penddicamente-; designados, los que
han sido seleccionados por otros de mas alta jerarquia o por otro poder pablico
-v. g. Ministros de la Suprema Corte-, que gozan de inmunidad procesal,
aquellos que duranie su encargo no puede ser ejercida en su contra accion
penal en tanto la Camara de diputados o Senadores declaren la precedencia

ORI SOLTERON Sensi Momsermit, Responsabilidodie Legakes de b Servidones Pabliess. 2 ad
Eal Pormia, Mdwico Ml p 3
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de la querella o denuncia penal que conlenga hechos constitutivos del delito
comehdo en el ejercicio de sus funciones y; los que carecen de inmunidad
procesal, sefialados en e articulo 111 de nuestra Carta Magna

b) Empleados. Los que tienen un vinculo interno, gue hace que su litular
solamente concurra a la formacion de la funcidn publica'™

L4  FUNCIONARIO PUBLICO

Etimologicamente proviene del latin funtio —onis-, sustantivo que se
entiende como accitn y ejercicio de un empleo, facultad u oficio, entre ofras
acepciones. Funcionario es la persona que desempera un empleo de cierta
categoria e importancia. Funcionarios publicos son aquellos individuos que
encuadrados en determinada jerarquia, prestan sus servicios dentro de la
administracién plblica, en actividades propias de mando, decision y
representacion del drgano que respectivamente encabezan,®

Sefala el Diccionano Abeledo-Perrot que existen diversas calegorias de
funcionarios publicos, entre ellas las siguientes.

1. Funcionarios publicos contratados. El caracter de funcionario publico y
eventualmente, de empleado poblico, puede surgir de un conlrato
administrative ad-hoc, extrafc a la relacion normal de funcidén publica o de
emplec publico. Esto da lugar a los funcionarios llamades contratados

Desde |uego, la circunsiancia de que, en este supuesto, se frate de
funcionarios lamados contratados, en modo alguno significa que la normal
relacion de funcidn o de empleo pablicos no sea contractual, solo significa que
los funcionanos contralados ad-hoc, tienen, en lo sustancial, un régimen
distinto del aplicable a la generalidad del personal civil de la Administracion
publica. Pero en ambos supuestos se trataria de funcionanos poblicos,

2. Funcionarios plblicos “de facto® Una persona puede ser funcionano de
faclo. Eslo es susceplible de ocurrir por dos circunstancias 1) por haber
comenzado a ejercer y seguir ejerciendo las respectivas aclividades publicas al
margen de toda forma regular de investidura, 2} por haber comenzada a ejercer
lales actividades mediante un ingreso regular a la funcion piblica (funcionario
de jure), y continuar ejerciendo tales aclividades después de haber cesado en
el ejercicio del cargo, es decir después de haber perdido legalmente su
investidura regular.

El funcionario de facto, a pesar de este caracter, no deja de ser
funcionario

"™ I jurista mexicand Gabino Frags sefiala la dilerencia entre Tumcimarse s cmpleade, of priiman supne
un encargo esencial transmitido en principee por [ Tes . gue creo ima relss b extenne g da sl ek oe
cardcer representativo, mientras que o segundo solamente supone und s idsulacion siem, gae bace gue
s fituler solsmente concurra o la lormacide de Lo funcion poblics FRAGA, Gabing, Derecho
Administrative, 28° ed.. Ed. Pornia, México, 1997, p. 129

¥ véase Nueve Diccionario Juridion Mexicano, Toemo D=, P05 3500 110, Mevon, Mg p 1773
en la vor Funcionanos Pihlicos, donde box sutores (ga Hormandss Papindada y Fenaie Uaime ooy
indican bo siguiente: ~ A los servidoses piblicos de alio nivel. de soserdo con B estrsgura pebornamental
s¢ bes denomima funcionarios piblicos ™
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3. Fundionarios plblicos y empleados piblicos. El estado y Indas las personas
juridicas pdblicas estatales de que &l se vale para el cumplimiento de sus fines,
al hallarse eslruclurados organicamente, expresan su voluntad a través de
personas fisicas que los integran. Estas personas fisicas conslituyen los
llamados drganos personas u drganos individuos.

La voluntad expresada por dichas personas fisicas es imputable a la
persona juridica de que forman parte

Los funcionarnios y los empleados pablicos son esos 6rganos personas u
organos individuos, de los cuales el estado en su calidad de persona juridica-
se vale para el cumplimiento de sus funciones esenciales y especificas. para la
realizacion de los fines publicos propios de &1 Eslo justifica y explica la
ineludible existencia de funcionanos y empleados, pdblicos. Con toda razon se
ha dicho que los funcionarios son elementos de todo el estado oficial, y que la
accion del estado se traduce en actos de funcionarios

No seria aceptable tratar lo referenle a funcionarios y empleados del
estado, sin hacer referencia a la burocracia para expresar en que consisle; cual
&5 su significado técnico primigenio; cual su significado comiente; cuales las
razones del cambio de éste; a que responden lo males de ella; como pueden
estos ser remediados; etcétera

El erecido nimero o gran cantidad de funcionarios y empleados publicos
ha delerminado una verdadera clase social llamada burocracia En buenos
principios, esa burocracia, o sea el conjunio de funcionarios y empleados
publicos, constituye el drgano de ejecucion de la paolitica del gobiemao. Tal es el

concepto puro de burocracia.

Pero a raiz de la forma de actuar o del comportamiento de funcicnanos y
empleados, el significado de burocracia fue transformandose Asl ya no
trasluce lo que pertenece o atafe a la Admimistracion Pablica, sino que. par el
conlrario, expresa la idea de una inflacion inconsulta de sus organos, un estado
morboso de la administracion

La nocion conceplual de funcionano puablico y de empleado publico
puede considerarse desde dos puntos de vista: uno amplio. refendo al estado.
en general; ofro limitado, referido a la Administracion pablica en particular

Desde el punto de vista amplio, funcionario pablico y empleado pablico
es loda persona que realice o contnbuya a que se lleven a cabo funciones
esenciales y espacificas del estado, es decir fines pliblicos propios del mismo

Desde el punto de visla restringido, funcionano pablico y empleado
publico es loda persona que realicen funciones esenciales y especificas
propias de la Administracion pablica, considerada esta en sentido sustancial,
material u objetivo. Por tanto, en & concepto de funcionario o empleado publico
quedan incluidas todas las personas que realicen o contnbuyan a que se
realicen funciones administrativas. propiamente dichas, por cualquiera de los
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res drganos esenciales del estado (legislativo, judicial y ejecutiva) De ahi,
lambién, que tanto puede haber funcion piblica o empleo piblico en la
actividad comiin u ordinaria de la administradion, como en la actividad militar de
ella, sin perjuicio de que ambos lipos de actividad estén disciplinados por
regimenes juridicos diferentes o especiales. Los tratadistas franceses, fieles a
su concepcion basica, refieren la actividad del funcionario o del empleado al
funcionamiento de un servicio publico.

El conceplo de funcionano publico o de empleado publico no se
caractenza por la indole de la designacion o forma de ingresar a la
Administracion plblica, sino, ante todo, por la realizacion o cumplimianto de
funciones esenciales y especificas propias de la Admimistracion plblica, o por
la contribucién a que tales funciones sean realizadas

De ahi que el conceplo de referencia no solo comprenda al funcionario
de jure, sino lambién al de facto, cuyo esludio comesponde entonces al
derecho administrativo. Puede Iratarse de un funcionario piblico o de un
empleado publico, tanto cuando el ongen de su inveshdura sea de jure como
de facto: en ambos casos habra relacién de funcidn o de empleo publica. El
funcionario de facio, a pesar de esta calidad, no deja de ser funcionano

Puede haber, entonces, funcionanos o empleados piblicos que ejerzan
sus funciones en forma permanente. tempaorana o accidental

Tampoco constiluye una nota caracteristica esencial de la relaciin de
funcidn o de empleo puablico. la graluidad o la onerosidad con que son
prestados los servicios.

En el orden administrativo. la distincion o diferencia entre funcionano y
empleado es la siguiente, de la cual denvan las demds consecuencias
anotadas al efecto por la doctnna adverencia esa que es fundamental
funcionario es el que acila en jerarquia de cierto nivel supenor, en tanto que
empleado es el encuadrado en niveles jerarquicos de menor trascendencia con
relacion al funcionario. No es posible i recomendable senalar una linea fija de
separacion entre el funcionario y ¢l empleado, pues ello depende del caso
concreto, del organismo administrativo de que se trate, elcétera. Pero el cnteno
expuesto es idoneo para justificar que existe una diferencia entre funcionanos y
empleados publicos '

5 DECLARACION PATRIMONIAL

Es la informacion que estan obligados a presentar los senidores
plblicos respecto de la siluacion de su patnmonio, a través del sistema gque
tiene en operacidn la Secretaria de la Funcion Pablica, para dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley Federal de Responsabifidades Administrativas de los
Servidores Piblicos en sus ariculos 36 y 37, para que las autoridades
competentes puedan llevar a cabo el regisiro y s:egulmenw de la evolucion de
la situacion patrimonial de los servidores publicos.

" Tomado de: GARRONE. José Albwrio, Dot o Garndino Aheloke Pand, < . 1L L Al sl
Perrot. s, As. 1987.en. hitpoodemire Tl sb i snang ke him
= Tomado de: hap:iwww declarmet ok o
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Esta declaracion tiene tres lipos a saber
1. Inicial;
2. De conclusion y;
3. Anual

La declaracion inicial se presenla cuando
a) Se ingresa al servicio publico por pnimera vez.
b) Se reingresa al servicio publico después de sesenta dias naturales de |a
conclusidn de su ditimo encargo;
c) Se cambia de dependencia o enlidad, en cuyo caso no se presentara la de
conclusion.

La declaracion de condusion se presenla cuando se concluye un
encargo publico.

Finalmente la declaracion anual o de modificacion patnmonmial, se debe
presentar durante el mes de mayo de cada ano.

La naturaleza juridica de la declaracion de situacidn patnimonial es una
obligacion eslablecida en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos que constrinie al servidor pablico a declarar aspectos
esenciales de su patrimaonio y por ser realizada bajo protesta de decir verdad
por lo anto, tiene el valor juridico como declaracion rendida ante aulondad

competente.

Los servidores publicos obligados a declarar de acuerdo al articulo 36 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administralivas de los Servidores
Publicos™ son los siguientes:

“Articulo 36.- Tienen obligacidn de
presentar declaraciones de
situacion  patnmanial, ante la
auloridad competente, conforme a
lo dispuesto por el articulo 35, bajo
protesta de decir verdad, en los
1érminos que la Ley sefala

! Cabe hacer la aclaracion qui en la Ley Fedéral de Responsabilidades Sdmmistiatin gz de b Seronfoncs
Pablicas hace mencion & la Seorciaria de Conpraloria v Dhesarrollae Sommmarsone. sion cmbargeo on Ll o
{hginica de lu Administracion Pablica Federal el Articnle Segundy Tramannie de lecha 10 b bl ox
2003 refiere lo siguiente: Articulo Sepundo: Aquelius dispasichones gue hagan meneiin o L Secrdtania de
ks Contraloria y Desarrollo Administrative se endenderdn referidas 5 ks Secretaria Je L Fancwn fihlica
Amimizmo, en ¢l Reglamenio Interior de la Secictinia de la Funcian Pakhca pablicedo of 12 de dicowembee
de 2003, on los iransibivrios scpundo ¥ cuante s sefala b sipiionte SRTICT DO SEGE ™SI - S abriga
¢l Reglamento Interor de 1o Sovrctaria de Combradeodu o Dol Sabiminbsdratiy e oke Becha 12 09 puliae A
20011, pubbicado en ¢l Diario Oficial de la Federoim ¢ 16 el miame mes ¢ 3l s s derigan onlas Lis
disposicsnes que s opongan al presenie ordenamiento, AR TICULO CUARTON - Las mencwsies gue <n
fas leves. reglamentos ¥ demds disposiciones juridawas o sdmimisiratinas do cardoner federal s hagan Jel
Reglamento Inferior de la Secretaria de Contraloria s Dhesarmella Adminiarnitine s emonderan rofondas o
cue Reglamento
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|- En el Congreso de la Unidn.
Diputados y Senadores,
Secretarios Generales, Tesoreros
y Directores de las Camaras;

Il.- En la Administracion Publica
Federal Centralizada Todos los
servidores publicos, desde el nivel
de jefe de departamento u
homologo hasta el de Presidente
de la Replblica, y los previstos en
las fracciones IV, VIl y Xl de este
articulo,

- En la Administracion Puablica
Federal Paraestatall Todos los
servidores publicos, desde & nivel
de jefe de departamento u
homdlogo, o equivalente al de los
servidores publicos obligados a
declarar en el Poder Ejecutivo
Federal hasta el de Director
General o equivalente;

IV.- En la Procuraduria General de
la Republica: Todos los servidores
publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homadlogo hasta el
de Procurador General, incluyendo
agentes del Ministerio Publico,
Peritos e integrantes de la Policia
Judicial;

V.- En el Poder Judicial de la
Federacion. Ministros  de la
Suprema Corle de Justicia de la
Nacion, Consejeros de la
Judicatura Federal, Magistrados de
Circuito, Magistrados Electorales,
Jueces de Distrito, secrétanos y
acluarios de cualgquier categoria o
designacion;

Vi.- En & Tnbunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y
en los tnbunales de trabajo y
agrarios. Magistrados, miembros
de junta, Secretarios, Acluarios o
sus equivalentes.



VIl-En la Secretaria Todos los
senvidores publicos de confianza;

Vill- En el Instilulo Federal
Electoral. Todos los servidores
plblicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homologo hasla el
de Consejero Presidente;

IX.- En la Auditoria Superior de la
Federacidn: Todos los servidores
pliblicos, desde el nivel de jefe de
departamente u homélogo hasta el
de Auditor Superior de la
Federacion;

X.- En la Comisidn Macional de
los Derechos Humanos. Todos los
servidores publicos desde el nivel
de jefe de deparfamento u
homélogo hasta el de Presidente
de la Comisidn,

Xl- En los demas drganos
junsdiccionales e institucionas que
determinen las leyes. Todos los
servidores publicos, desde el nivel
de jefe de departamento u
homdlogo hasta el de los titulares
de aquéllos;

Xll.- Todos los serndores pablicos
que manejen o apliquen recursos
economicos, valores y fondos de la
Federacion, realicen actividades de
inspeccidn o vigilancia, lieven a
cabo funciones de calificacdn o
determinacion para la expedicion
de licencias, permisos o

concesiones, y guienes
intervengan en la adjudicacion de
pedidos o contratos,

Xll.- En la Secretaria de
Segundad Publicas Todos los
servidores publicos, desde el nivel
de jefe de departamento u
homologo hasta el Secrelario de
Seguridad Publica, incluyendo a
todos los miembros de la Policia



Federal Preventiva, y

XIV- En el Banco de México
Todos los servidores  poblicos,
desde el nivel de |ele de
departamento u homdalogo en la
Administracion Pudblica Federal
Centralizada hasta el de
Gobernador.

Asimismo, deberan presentar las
declaraciones a que se refiere este
articulo, los demas servidores
publicos de las dependencias,
entidades y, de las aulondades a
que se refieren las fracciones IV y
V del anticulo 3 de la Ley. que
determine el Tilwlar de la
Secretaria, mediante disposiciones
generales debidamente molivadas
y fundadas. ™

Es decir en la mayoria de las entidades o dependencias los cbligados a
declarar segun el puesto que desempenan son desde el jele de departamento
hacia el dlimo superior jerdrquico, y ademas quienes manejan fondos o
valores.™

Se incluyen a todos los miembros de la Policia Federal Preventiva, pues
al ser un cuerpo de vigilancia propenso a la cormupcian por diversos seclores de
la delincuencia organizada, pueden aumentar su palnmonio por el delito de
cohecho tipificado en el articulo 222, fraccidn |, del Cédigo Penal Federal, o por
cualguiera de los delitos tipificados en el Cadigo en cita

Los plazos en los que se deben presentar eslas declaraciones estan
contemnplados en el articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administralivas de los Servidores Publicos la cual sefala lo siguiente

“Articulo 37 - La declaracion de
situacion  patmmonial debera
presentarse en los  siguentes
plazos.

.- Declaracion inicial, dentro de
los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesion
can malive del

™ hinpoifwsew infiod. juridicas.unam.mx
2 ARROYO HERRERA. Juan | rancisco. Reégimen Juridion ded Servidor Pobbioe 0 ool B Pormua
Miuicn, JNNL b 46



a) Ingreso al servicio poblico
por primera vez,

b) Reingreso al servicio publico
después de sesenla dias
naturales de la conclusion de su
ultimo encargo;

€} Cambic de dependencia o
enlidad, en cuyo caso no se
presentara la de conclusidn

Il.- Declaracion de conclusion
del encargo, dentro de los
sesenta dias naturales siguienles
a la conclusion, y

lll.- Declaracion de modificacion
patrimonial, durante el mes de
mayo de cada afio.

La Secrelaria podra solicitar a los
servidores publicos una copia de
la dedclaracion del Impuesto
Sobre la Renta del afo que
coresponda, si éstos estuvieren
obligados a formularla o, en su
caso, de la constancia de
percepciones y descuenios que
les  hubieren emitdo las
dependencias o enhdades. Ia
cual debera ser remitida en un
plazo de tres dias habiles a partir
de la fecha en gue se reciba la
solicihud.

Si transcumdo e plazo a que
hace referencia la fracoion | no
s¢ hublese presentado la
declaracion comespondiente, sin
causa juslificada, se suspendera
al infractor de su empleo, cargo o
comisién por un periodo de
quince dias naturales.

En caso de que la omisidn en la
declaracidn continie por un
periodo de treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que
hubiere sido suspendido el



servidor publico, la Secretaria
declarard que el nombramiento o
conlrato ha quedado sin efectos,
debiendo notificar lo anterior al
titular de la dependencia o
entidad correspondiente para los
fines procedentes. Lo mismo
ocumra cuande se omita la
declaracion a que alude Ila
fraccion 11l

El incumplimiento a lo previsto en
el parrafo anterior, por parte del
fitular de la dependencia o
entidad, serd causa de
responsabilidad administrativa en
los términos de Ley

Para el caso de omisién, sin
causa  jushficada, en Ia
prasentacion de la declaracion a
gue se refiere la fraccion I, se
inhabilitara al infractor por un
afio,

En la imposicion de las
sanciones a gque se refiere este
articulo deberda sustanciarse el
procedimiento administrativa
previsto en el articulo 21 de la
Ley

El servidor pdblico que en su
declaracién de situacion
paltrimonial deliberadamente
faltare a la verdad en relacion
con lo que es obligalorio
manifestar en lerminos de la Ley,
previa sustanciacion del
procedimiento a que se refiere el
articulo 21, sera suspendido de
su empleo, cargo o comision por
un periodo no menor de tres dias
m mayor de fires meses, ¥
cuando por su imporiancia lo
amente, desttwdo e inhabilitado
de uno a cinco anos. SN pefuicio
de que la Secrelaria formule la
denuncia comespondiente ante el
Ministerio Pablico  para  los



efectos legales procedentes "™

Asi el plazo para presentar la declaracion inicial —en cualquiera de sus
tres formas- es dentro de los 60 dias naturales siguientes a la toma de
posasion.

Para la declaracion de conclusion, el plazo para presentaria es dentro de
los 60 dias siguientes a la conclusion del cargo, sin embargo como lo marca la
ley en caso de exdstir un cambio de dependencia o entidad no se presentard la
declaracidn de conclusion, se presentara solo la declaracion inicial eslando ya
en &l nuevo cargo.

Y finaimente la declaracion anual, el servidor publico liene el mes de
mayo de cada afio para presentaria *’

En ese mismo articulo se refieren las sanciones a las que se hacen
acreedores los servidores publicos, dependienda de la falta comelida estas
sanciones son las siguientes:

1. Suspension por un periodo de 15 dias naturales —en caso de no presentar la
declaracion inicial-

2. Declaracion por parte de la Secretaria de la Funcion Publica de que el
nombramiento queda sin efectos, eslo en caso de que la omision de
presentacion de la declaracion inicial o anual por parle del servidor publico
conlinde, si dentro del periodo de los 30 dias nalurales siguientes a la fecha en
qgue hubiera sido suspendido el servidor publico no la hubiera presentada El
dejar sin efectos el nombramiento o el contrato por parte de la Secretaria de |a
Funcion Pdblica debera ser notificado al tilular de la entidad o dependencia
para los efeclos legales comrespondientes. La ley hace nolar que en caso de
que éste titular haga caso omiso de la declaratoria de la Secrelaria de la
Funcidn Plblica, se raducira esta omisién como causa de Responsabilidad
Administrativa para dicho titular.

3. Suspensién par un periodo no menor a 3 dias i mayor de 3 meses, en caso
de que el servidor pablico no haya declarado lo obligatono o haya laltado a la
verdad.

4. Destitucion o inhabilitacién por un perlodo de 1 a 5 anos en caso de que la
informacitn declarada asi lo amerite, reservandose el derecho la Secretaria de
la Funcién Publica a realizar la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico Federal.

Las sanciones anleriores son consecuencia del procedimiento
administrativo del articulo 21 de la ley de referencia

Los bienes que deben presentar los senvidores publicos se encuentran

::Tlnllp fww infod juridicas unam.my
" M importa la fecha de mgreso o cambio del senodor paiblion. ssompre debe prescmtar B decle snm
arual
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en los articulos 39, 44, 45 en relacion con el articulo B fraccion Xil de la misma
Ley. y el articulo 37 por el pedimento que hace la Secretaria de la Funcién
Piblica en relacion al Impuesto Sobre la Renta, se transcriben a continuacion:

“Articulo 39.- En las declaraciones
inicial y de conclusidn del encargo
58 manifestaran  los  bienes
inmuebles, con la fecha y valor de
adquisicion

En las declaraciones de modificacion
patrimonial se manifestaran solo las
modificaciones al patrimonio, con
fecha y valor de adquisicion. En lodo
caso se indicara el medio por el que
se hizo la adquisician.

Tratandose de bienes muebles, la
Secretaria determinara las
caracteristicas que deba tener la
declaracidn *

Las declaraciones de modificacion patimonial a las q se refiere la ley
son las llamadas declaraciones anuales, pues en éstas se declara cualquier
modificacidn que haya sufrido el patrimonio del servidor publico

El articulo 44 de la ley en comento sefala lo siguiente

“Articulo 44 - Para los efeclos de la
Ley y de la legislacion penal, se
computaran entre los bienes que
adguieran los servidores plblicos o
con respecto de los cuales se
conduzcan como duefos, los que
reciban o de los que dispongan su
conyuge, concubina o concubinario
y sus dependientes economicos
directos, salvo que se acredite que
éstos los obtuvieron por si mismos
y por motivos ajenos al servidar
pliblico "™

Es decir, en estas declaraciones deben incluir aguellos bienes gue
aungue no sean propiedad del servidor se conduzca como duefio sobre ellos,
también aquellos que sean del conyuge o concubina o concubinario, y también
los bienes de los dependientes econdmicos direclos, pero si obtuvieron dichos
bienes por si mismos y por motivos ajenos al servidor debe acreditarse esta
siluacidn, para que no entren en la esfera de la declaracion patnmonial, es una
situacidn extrafia pues sefiala ‘salvo que acredite’. sin embargo los tiene que
declarar y "acreditar’ que se obtuvieron de la manera sefialada por el articulo, lo

* himpefiwww. infod jursdicas unam.msy
= id
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que se traduciria en una situacion sul generis de entran pero no entran en la
declaracion patnmonial.

El articulo 45 de la ley de referencia sefiala lo siguiente:

“Articulo 45.- Cuando los senidores
pliblicos reciban, de una misma
persona, algan bien o donacidn &n los
términos de la fraccion X1l del articulo
B de la Ley, cuyo valor acumulado
durante un afo exceda de diez veces
el salano minimo general diano
vigente en el Distrilo Federal al
momento de su recepcion, deberan
informarle en un plazo no mayor a
quince dias habiles a la autondad que
la Secretaria determine a fin de
ponerdos a su disposicion.  La
autoridad comespondiente llevard un
registro de dichos bienes

ARTICULO 8- Todo senndor pliblico
tendra las siguientes obligaciones.
Xll.- Abstenerse, duranle el ejercicio
de sus funciones, de solictar, aceptar
o recibir, por si 0 por interpdsita
persona, dinero, bienes muebles o
inmuebles mediante enajenacion en
precio notoriamente inferior al que
tenga en el mercado ordinano
donaciones servicios,  empleos
cargos o comisignes para si, o para
las personas a que se refiere [a
fraccion X! de este ariculo, que
procedan de cualquier persona fisica o
maoral cuyas actividades profesionales,
comerciales o  indusinales se
encuentren directamente vinculadas,
reguladas o superisadas por el
senidor pablico de que se trale en el
desempefio de su empleo, cargo o
comision y que implique intereses en
confiicto. Esta prevencidn es aplicable
hasla un afo después de que se haya
retirado del empleo, camgo o
comisitn "™

Es decir, aguel sernidor publico que reciba regalos o donaciones con un
valor superior acumulado durante un aflo a 10 veces el salario minimo general

“ ihidem
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vigente en el Distrito Federal debera reportarlo a la Secretaria de la Funcién
Publica para que se haga el regisiro y ésla ordene la disposicion del bien,

Finalmente el articulo 37 sefiala lo siguiente:

“Articulo 37.- La Secretaria podra
solicitar a los servidores publicos una
copia de la declaracién del Impuesto
Sobre la Renta del afe que
comesponda, si éstos  esluvieren
obligados a formularla o, en su caso,
de la constancia de percepciones y
descuentos que les hubieren emitido
las dependencias o entidades, la cual
debera ser remitida en un plazo de
Ires dias habiles a partir de la fecha en
que se reciba la solicitud, '

Esto con el fin de saber exactamenfe cudles fueron las percepciones
extras del servidor publico si en su caso luviere que rendir la declaracion del
Impuesto Scbre la Renta, o |a hoja de percepciones y descuentos que dan las
dependencias o entidades ™

El servicio de DeclaraNET sefiala de manera especifica cuales son los
bienes a declarar, siendo éslos Ios siguientes:

En la declaracion inicial y de conclusidn: tedo el patrimonio de! servidor
piblico, es decir, todos sus bienes inmuebles, bienes muebles y vehiculos;
inversiones, parficipacicnes accionanas o valores financieros y cuentas
bancarias, tanto de &l como de su conyuge y dependientes economicos. asi
como los que estando a nombre de otra persona, hayan sido adouinados con
parie de los ingresos del declarante

De igual manera deberan reporlarse los adeudos como credifos
hipotecarios, préslamos personales, compras a crédito y tarjetas de credilo

Toda la informacién del patrimonio debe corresponder a la fecha en que
inicia o concluye el encargo

En la declaracion anual: sdlo se manifestaran las modificaciones del
patrimonio, por el periode comprendido enlre el 1° de enerc y & 31 de
diciembre del afic inmediato anterior al de la presentacion de la declaracion

Es decir, ios bienes muebles, inmuebles, vehiculos, pamicipaciongs
acclonarias, sociales, valores financieros en general adquindas y vendidos por
el declarante, su conyuge y dependientes econdmicos en el periodo senalado

Mk
ibidem

* Poniendo un ciempla a declaracion del 1SR la padirin to Secretaria de b Funcion Piblics o o sen dor

publico tuviera ingresos exiras gue o correspordicran A iraheio realiemde en Lo ennidad o duependendia

o gpemplo gque el servidor péblice s bera un restauranie por by cual debe luer b declusicnn del 1SR
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Asimismo, las variaciones en inversiones, valores, cuenias bancanas y
adeudos.™

LG DEL REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PﬂBI_.ICDS

Este se encuentra contemplado en el Titulo Tercero, Capitulo Unico que
tiene por denominacién Regisiro Patrimonial de los Servidores Publicos, el
articulo 35 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminisirativas de los
Servidores Piblicos, indica lo siguiente:

“Articulo 35.- La Secretaria llevara el
registro y seguimiento de la evolucién
de la situacidn patimonial de los
servidores plblicos de las
dependencias y entidades, asi como
de las autoridades a que se refieren
las fracciones IV y \V del articulo 3, en
los términos de la Ley y demas
disposiciones aplicables.
Las atribuciones que este Tilo
otorga a la Secretaria se confieren a
las autoridades a que aluden las
fracciones |, Il y V1 a X del articulo 3,
en el ambito de sus respectivas
competencias, conforme a la Ley y
demas disposiciones aplicables.
Para los efectos del parrafo que
antecede, las citadas autoridades
conforme a su propia legislacidn,
determinaran los organos encargados
de ejercer dichas atribuciones, asi
~ como los sistemas que se requieran
para tal propésito."**

Para aclarar se transcribe el citado articulo 3 de la ley en comento:

“Articulo 3.- En el ambitc de su
competencia, serdn  autoridades
facultadas para aplicar la presente
Ley:

|- Las Camaras de Senadores Y
Diputados del Congreso de la Union;
Il.- La Suprema Corte de Justicia de la
Macién y el Consejo de la Judicatura
Federal;

lll.- La Secretaria de la Funcion
Publica;

" Tomado de hitp:/fwww.declomanet.goh.mx
* hutpefivweww.infod juridicas.unam. mx



V.- El Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa,

V.- Los ftribunales de trabajo vy
agrarios;

V.- El Instituto Federal Electoral,

Vil- La Auvditoria Superior de la
Federacion;

Vill.- La Comision Macional de los
Derechos Humanos,

IX.-El Banco de Méxica, y

X.- Los damas drganos
jurisdiccionales e instituciones que
determinen las leyes."**

Por lo que el registro y seguimiento de la eveolucidn patrimonial de los
servidores plblicos integrantes de las entidades, dependencias, del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y administrativa, y de los tribunales del trabajo y
agrarios, lo llevara acabo la Secretaria de la Funcién Publica. Para las demas
autoridades contenidas en las olras fracciones del articulo 3 de la ley en
comento se le confieren las mismas atribuciones respecto al registro y
evolucidn patrimenial de sus servidores publicos organizando ellas mismas lo
conveniente para realizar dicha funcian.

Seflala el autor Sergio Monserit Ortiz Scllero en su obra
Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos respeclo al registro
patrimonial de los servidores pablicos lo siguiente:

"...es un sistema gubernamental
permanente de control y seguimiento
de la situacion patrimonial de los
servidores publicos que permite a
las autoridades competentes
conocer su evolucidon y detectar
probables conductas irmegulares o
ilicitas en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones por la
notoriedad de riqueza que pudiera
ser superior a los ingresos
comprobables del servidor
publico."*

A nuestra forma de ver, podemos decir que el Registro Patrimonial de
los Servidores Plblicos es un sistema que integra a los servidores plblicos y a
guienes estan obligados a declarar, los plazos para realizar las declaraciones,
las sanciones, los bienes a declarar, asi como las aulondades competentes

para llevar a cabo dicho registro.

" ihidem
Y MONSERRRIT ORTIE SOLTERD, op, e, p. 321,
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1.7

CONTRALORIA INTERNA
Cada ente, enlidad o dependencia de la Administracion Publica Federal

cuenta de manea interna con contralorias para efecto de llevar un control scbre

las actividades, bienes y personal que esta adscrite en dichas dependancias.

Administrativas de los Servidores Publicos lo que sigue:

“Articulo 5 - Para los efeclos de esta
Ley se entendera por;

Contralorias internas: A los érganos
intemos  de  control de las
dependencias y enfidades de Ila
Administracion Publica Federal, asi
como de la Procuraduria General de
la Republica.™"

Sefiala el articulo 5 de la Ley Federal de Responsabilidades

Hacemos notar que en la fraccién Xl del articulo 37 de la Ley Organica

de la Administracidn Plblica Federal se indica que todos los érganos de control
interno de la Administracién Pablica Federal dependen jerdrquicamente de la
extinta SECODAM hoy Secrelaria de la Funcion Plblica, aungue en dicha
fraccibn haga mencién de la Secretaria de Conlraloria y Desarrollo

Administrativo.

la Funcidn Pablica

En esta ocasién hablaremos de |a Contraloria Interna de la Secretaria de

Las afribuciones de la contraloria interna estan establecidas en el

articulo 27 del Reglamento Interior de la secretaria de la Funcidn Publica, y
sefiala lo siguiente:

*ARTICULO 27.- La Contraloria Interna
tendra las siguientes atribuciones.

I. Aplicar las normas que se hubieren
fijado por el Secretario en materia de
control, fiscalizacion y  evaluacion,
atencion de quejas, responsabilidades e
inconformidades;

Il. Verificar que las acluaciones de |a
Secretaria se apeguen a la ley, mediante
el ejercicio de |as siguientes acciones:

1. Ordenar la practica de auditorias a las
unidades administrativas Yy organo
desconcentrado de la Secretaria y a los
érganos intemos de control en las
dependencias y entidades de Ia
Administracién Plblica Federal vy en la
Procuraduria General de la Republica;

2. Dar seguimiento y evaluar las
aclividades comprendidas en el

" hargtww.eddheu. gob.my
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Programa General de Trabajo de las
unidades administrativas ¥ del
organo desconcentrado de la Secretaria;
3. Recibir quejas vy denuncias por
incumplimiento de las obligaciones o por
inobservancia de la ley por parte de los
servidores publicos de la Secretaria y de
su drgano desconcenirado, practicar
investigaciones sobre sus actos, acordar
el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario. acordar el cierre de
instruccion del procedimiento, fincar las
responsabilidades e  imponer las
sanciones que correspondan, y lievar a
cabo, en su caso, las acciones que
procedan en los términos  del
ordenamiento legal que en matena de
responsabilidades resulte aplicable a fin
de garantizar el cobro de las sanciones
econdmicas que se impongan a los
servidores plblicos con motivo de la
infraccién cometida, asli como presentar
por conducto del Contralor Internc o del
servidor plblico de la propia unidad
administrativa que agquél determine
expresamente en cada caso, las
denuncias o querellas respectivas en el
supuesto de  delectar conductas
delictuosas, en los lérminos de dicho
ordenamianto legal y demas
disposiciones legales aplicables;

4. Verificar el cumplimiento y evaluar los
resultados de los programas y proyectos
especiales en que participen las unidades
administrativas y el organo
desconcentrado de la Secretaria,

5. Instruir y resolver los recursos o
medios impugnalivos gque procedan y
hagan valer los servidores publicos de la
Secretaria ¥ de su argano
desconcentrado, respecto de  las
resoluciones por las que se impongan
sanciones administrativas en su contra;

6. Conocer previamente a la presentacion
de una inconformidad, de Ias
iregularidades que a juicio de los
interesados se hayan cometido en los
procedimientos de adjudicacidn de
adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como la cbra pdblica que
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lleve a cabo la Secretaria y su Grgano
desconcenlrado, a efecto de que las
mismas se cormijan cuando asi proceda, ¥
7. Dictar las resoluciones en los recursos
de revision que se hagan valer en contra
de las resoluciones de las
inconformidades previstas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, y en la Ley
de Obras Pudblicas y  Servicios
Relacionados con las Mismas, gue emita
el Director General Adjunlo de
Responsabilidades e Inconformidades;

lll. Emitir en consulla con las unidades
administrativas competentes y el organo
desconcentrado de la Secrelaria, las
autorizaciones para la celebracion de
pedidos o contratos que ésla lenga
previsto realizar, en los casos a que se
refieren los articulos 13 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos ¥
Servicios del Sector Publico y 47, fraccién
XXl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, cuando este Gltimo
ordenamiento resulte aplicable, en
los demas casos se eslara a lo previsto
en el articulo 8, fraccion XX de la Ley

Federal de Responsabilidades
Administrativas de los  Servidores
Publicos;

IV. Recibir, tramitar y resclver en los
términos del ordenamiento legal gque en
materia de responsabilidades resulte
aplicable, las solicitudes de
indemnizacion de los  particulares
relacionadas con servidores publicos de
la Secretaria y de su drgano
desconcentrado, y

v Las demas que le atribuyan
expresamente las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como las que
competen a las unidades
administrativas a su cargo "

Vemos entonces que las alribuciones gque creemos mas importantes
para esta contraloria son las contenidas en la fraccién I, con los numerales 3 y
5 del articulo 27 del Reglamento en cueslion, asi como la fraccidn IV del mismo

™ hupeihwww. sfp.gob.mx, reitermmos gue el reglamento en comento onird en vigor ¢l 13 de diciembre de
2003, y abrogd el Reglamento Interior de ln Seerctaria de contralarin v Desarrollo Administrativo,



articulo,

Esto es el recibir las quejas y denuncias en contra de los servidores
plblicos por el incumplimiento de sus obligaciones, y realizar todo el
procedimiento administrative de sancicnes, asi como el procedimiento relativo
a los medios de impugnacion habidos, y el recurso de revocacion. La fraccian
IV en lo referente a las solicitudes de indemnizacion de los parliculares, debe
realizar el procedimiento desde la instruccion hasta la resolucion, en relacion al
articulo transitorio segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, en vigor desde el 1* de enaro de 2005.

Estas funciones las realizan las contralorias intermas de cada
dependencia o los titulares del drea de responsabilidades, asi lo sefalan las
diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Pablicos -Titulo Segundo, Capitulo 1l-, ejemplo de ello es el
articulo 16 de ésta, que sefiala a los facultados para imponer las sanciones y
los tipos de éstas.

.8 SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Esta Secrelaria sustituyd a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, en la Ley Organica de la Administracion Publica® aparece en el
articulo 26 y en el 37, en este dltimo se sefiala lo que conocera esta Secretaria,

se transcribe:

"Articule 37.- A la Secrelaria de Ila
Funcion Plblica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

|. Organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacion gubernamental.
Inspeccionar el ejercicio del gasto plblico
federal, y su congruencia con los
presupuestos de egresos,

Il. Expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de confrol
de la Administracion Publica Federal,
para lo cual podrd requerir de las
dependencias competentes, la expedicidn
de normas complementarias para el
ejercicio del control administrativo,

11l. Vigilar & cumplimiento de las normas
de control y fiscalizacibn asl como
asesorar y apoyar a los oOrganos de
control interno de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal;

" En el segundo articulo trumsitorio de fecha 10 de obril del 2003 en b Lev Orginica de la
Administrucitn Pablice Federal sefiala o siguientc
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IV. Establecer las bases generales para la
realizacibn de audilorias en  las
dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que sé requieran a
las dependencias y entidades en
sustitucion © apoyo de sus propios
érganos de conlrol;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal, de las
disposiciones en maleria de planeacidn,
presupuestacion, iNngresos,
financiamiento, inversidn, deuda,
patrimonio, fondos y valores;

V1. Organizar y coordinar el desamolio
administrativo integral en las
dependencias y enlidades de Ia
Administracién Publica Federal, a fin de
que los recursos humanos, patrimoniales
y los procedimienlos lécnicos de la
misma, sean aprovechados y aplicados
con criterios de eficiencia, buscando en
todo momento la eficacia,
descentralizacion, desconcentracion ¥y
simplificacion  administrativa. Para ello,
podra realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y analisis
necesarios sobre estas materias, y dictar
las disposiciones administrativas que
sean necesarias al efeclo, lanto para las
dependencias como para las entidades
de la Administracion Publica Federal;

W1 bis. Dirigir, organizar y operar el
Sistema de Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica
Federal en los términos de la Ley de la
matera, dictando las rescluciones
conducentes en los casos de duda sobre
la interpretacidn y alcances de sus
normas;

Vil. Realizar, por si o a solicitud de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
o de Ila coordinadora del seclor
correspandients, auditorias ¥
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evaluaciones a las dependencias y
entidades de la Administracidn Publica
Federal, con el objeto de promover la
efidencia en su gestion y propiciar el
cumplimiento de los objetivos contenidos
£ SUS programas,

Vill. Inspeccionar y vigilar, directamente o
a través de los drganos de control, que
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal cumplan
con las normas y disposiciones en
maleria de sistemas de registro y
contabilidad, contratacion ¥
remuneraciones de personal, contratacion
de adquisiciones, arrendamienlos,
servicios, y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas aclivos y
recursos materiales de la Administracion
Piblica Federal,

IX. Opinar, previamente a su expedicion,
sobre los proyeclos de normas de
contabilidad y de conirol en materia de
programacion, presupuestacion,
administracidn de recursos humanos,
materiales y financieros. asi como sobre
los proyectos de normas en materia de
contratacién de deuda y de manejo de
fondos y wvalores que formule la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

X. Designar a los auditores externos de
las enfidades, asi come normar y
conltrolar su desempefio;

Xl. Designar, para el mejor desamollo del
sistema de control y evaluacién
gubernamentales, delegados de la propia
Secretaria ante las dependencias y
organos  desconcentrados de  la
Administracién Publica Federal
centralizada, y comisarios en los érganos
de gobiemo o vigilancia de las entidades
de la Administracion Publica Paraestatal;

XIl. Designar y remover a los titulares de
los @rganos intermmos de control de las
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dependencias y enhdades de |Ia
Administracion Publica Federal v de la
Procuraduria General de la Republica, asi
como a los de las dreas de auditoria,
quejas y responsabilidades de tales
Grganos, quienes dependerdn jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo,
lendran el cardcter de autoridad y
realizardan la defensa juridica de las
resoluciones que emilan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al Titular de
dicha Secretaria;

Xlll. Colaborar con la Contaduria Mayor
de Haclenda para el establecimiento de
los procedimienlos necesarios gue
permitan a ambos drganos el mejor
cumplimiento de  sus  respectvas
responsabilidades,

XIV. Informar periddicamente al Ejecutive
Federal, sobre el resultado de Ia
evaluadion respeclo de la gestién de las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Pdblica Federal, asi como
de aquellas gque hayan sido objeto de
fiscalizacion, e informar a las autoridades
competentes, cuando proceda del
resultado de tales intervenciones y, en su
caso, dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las
irmegularidades detectadas,

XV. Recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales que deban presentar los
servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, y verificar su contenido
mediante las investigaciones que fueren
perinentes de acuverdo con las
disposiciones aplicables

XV Alender las quejas &
inconformidades que presenten los
particulares con molivo de convenios o
contratos que celebren con  las
dependencias y enlidades de la
Administracién Pulblica Federal, salvo los
casos en que obras leyes establezcan
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procedimientos de impugnacion
diferentes;

XVIl. Conocer e investigar las conductas
de los servidores publicos, gue puedan
constituir responsabilidades
administrativas; aplicar las sanciones gue
correspondan en los lerminos de ley y, en
sU caso, presentar las denuncias
comespondientes ante el  Minisleno
Piblico, prestdandose para tal efecto la
colaboracion que le fuere requenda;

XVill. Aprobar y registrar las estructuras
organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y sus
modificaciones; previo dictamen
presupuestal favorable de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

XVl  bis. Establecer normas vy
lineamientos en materia de planeacion y
administracidn de personal;

XIX. Establecer normas, politicas vy
lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacién  de
activos, servicios y obras publicas de la
Administracion Pulblica Federal;

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la
Administracién Plblica Federal salvo por
lo que se refiere a las playas, zona
federal maritimo terestre, lermenos
ganados al mar o cualquier depdsito de
aguas maritimas y demas zonas
federales,

#X1. Expedir normas lécnicas, autorizar y,
en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar,
directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes
inmuebles de la Federacidn, a fin de
obtener el mayor provecho del uso y goce
de los mismos. Para tal efecto, la
Secretaria podra coordinarse con estados
y municipios, o bien con los particulares y
con clros paises;



XXIl. Administrar los inmuebles de
propiedad federal, cuande no eslén
asignados a alguna dependencia o©
entidad;

XX Regular la adquisicion,
arendamiento, enajenacion, deslino o
afectacitn de los bienes inmuebles de la
Administracién Publica Federal y, en su
caso, representar el interés de la
Federacidn; asi como expedir las normas
y procedimientos para la formulacién de
inventarios y para la realizacion vy
actualizacion de los avalios sobre dichos
bienes que realice la propia Secrelaria, o
bien, lerceros debidamente autorizados
para ello;

XXIV. Llevar el registro publico de la
propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente, y

XXV bis. Reivindicar los bienes
propiedad de la nacion, por conducto del
Procurador General de la Republica, y

XXV. Formular y conducir la politica
general de la Administracion Pdblica
Federal para establecer acciones que
propicien la transparencia en la gestion
publica, la rendicidn de cuentas y el
acceso por parte de los particulares a la
informacion que aquélla genere, y

XXV Promover las  estralegias
necesarias para eslablecer politicas de
gobiemo electrénico, y

XXV Las demas que le encomiendan
expresamente las leyes y reglamentos.™’

Para el correclo funcionamiento de esta secretaria, la misma cuenta con
un reglamento interno, el cual como ya se ha mencionado derogd al gque
pertenecia a la extinta Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi
con fecha 12 de dicembre de 2003 se publicd en el Diaric Oficial de la
Federacién el Reglamento Interno de la Secretaria de la Funcidn Pablica, el
cual entrd en vigor el 13 de diciembre de 2003.

“ hupeffwww.cddheu. goh.my



En dicho reglamenio se detalla la manera de desarrollar las actividades
gue estan encomendadas a esla secrelaria en el anterior articulo, para lo cual
cuenta con diversas coordinaciones, direcciones y drganos, los que tienen por
objeto realizar entre otras las siguientes funciones.

1. Proporcionar informacion intergubemamental, asi como solicilarla,
2. Combalir la corrupcion en la Administracion Publica Federal

3. Evaluar la gestion publica, asi como realizar programas de mejoramiento de
la gestién administrativa.

4. Fiscalizar y observar

5. Trabajar conjunlamente con la Audiloria superior de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn.

6. Realizar auditorias.

7. Realizar investigaciones respecto a la conducta de los servidores publicos,
ya sea derivadas de las audilorias hechas o por denuncia o queja

B. Llevar a cabo los procedimientos administrativos por responsabilidad
administrativa en contra de los servidoras piblicos, asi como sancionar en su

caso.

9. Conocer y resolver de los recursos inlernos derivados del procedimiento
arriba mencionado, ambos —recurso y procedimiento- en esiricto apego a las
garantias de legalidad y audiencia, entre otras.

10. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos.

11. Sancionar.
12. Capacitar y desarmollar al personal bajo su mando.

Vemos entonces que de manera primordial las funciones de esta
Secretaria se enfocan a la conducta de los servidores publicos. el combate a la
corrupcion y el estricto apego a derecho de las actividades en la Administracién
Plblica Federal, para ello conocce, resuelve y sanciona a los servidores
publicos en el procedimiento de responsabilidad administrativa, y ademas es
competente para conocer del recurso de revocacion sobre la resolucion dictada
por ella en el procedimiento mencionado, siempre con eslricto apego a la ley y
a la Carta Magna en respeto de las garantias individuales gue tiene el servidor
plblico como gobernado que es,
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Il. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

En este capitulo veremos el pasado histérico-constitucional del tépico
de la responsabilidad de los servidores publicos, y las condiciones en que se
dieron las disposiciones que reglamentaban tanto la conducta como las

sanciones.

i1 LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

La constitucionalizacién del sistema de responsabilidades en nuestro
pais se inicié en 1812 con la Constitucion de Cadiz, en cuyo honor “las plazas
de armas mudaron sus nombres por el de plazas de la Constitucion”'. La de
Cadiz fue la primera constitucién del pais, tanto porque en su formulacion
participaron diputados de la Nueva Espafia, como porque estuvo vigente de
1812 a 1814 y en 1820, cuando fue suspendida y vuelta a reponer por
Fermando VII, y, ademas, porque el Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba
expresamente la sefalaron como el Estado de Derecho de ia nueva Nacién

independiente.

La Constitucién Politica de 1a Monarqula Espanola, jurada y firmada el
18 de marzo y promulgada ai dia siguiente, ileg6 a la Ciudad de México el 6 de
septiembre, se anuncié por Bando real el 28 del mismo mes y fue jurada por las
autoridades con la mayor solemnidad y entre fiestas el 30 de septiembre, y por
el pueblo el 4 de octubre de 1812. Esta constitucidn no abolid de manera
absoluta la legislacién anterior, sino antes bien, la reconocio en las partes que
no se le oponian y, en este sentido, prolongd la vigencia de muchas
disposiciones, de las que no se exceptuaron los ordenamientos relativos al
caso especifico del juicio de residencia. El respeto por la tradiciéon y el
reconocimiento de la sabiduria juridica acumulada estan presentes en la
Constitucién de 1812, y este criterio prevalecié en los futuros ordenamientos
constitucionales de! pais. De no haber sido asi, se habria complicado la
situacién, de por si dificil para todo pais recién independizado, y precipitado en

la ilegalidad y la anarquia.

El texto gaditano contiene diversos articulos relacionados con la
rendicion de cuentas de los servidores publicos, pero el Articulo 261, facultades
Segunda y Sexta, sienta las bases del sistema de responsabilidades y del juicio
politico, |a ultima facultad, sobre todo, al hacer referencia expresa al juicio de

residencia:

“Articulo 261. 'Toca a este Supremo
Tribunal:

Segundo. Juzgar a los secretarios de
Estado y del Despacho, cuando las cortes
decretaren haber lugar a la formacién de
causa.

' ZAVALA, Silvio, La Constitucién Politica de Cadiz. 1812, cn GALEANA, Parricia. (Compiladora),
México y sus Constituciones (1999), F.C.E., México. 1999, p. 16.
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Sexto. Conocer de la residencia de todo
empleado publico que esté sujeto a ella
por disposicién de las leyes."*?

El Supremo Tribunal es ef tribunal de la Corte gue, en términos del
Articulo 259, se llamara Supremo Tribunal de Justicia.

Dentro de las facuitades de las Cortes, contenidas en el Articulo 131,
para los propésitos de esta tesis, es conveniente destacar fa Vigésimaquinta,
relativa a “hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del Despacho y
demas empleados plblicos”, de la que se desprenden los siguientes supuestos
juridicos: 1. Que los secretarios del Despacho y los demas empleados publicos
pueden incurrir en responsabilidades; 2. Que tales responsabilidades estan
penalizadas, y 3. Que las Cortes son la autoridad encargada de hacer efectivas

tales responsabilidades.

Entre los funcionarios mas mencionados en la Constitucién de 1812, en
relacién con la responsabilidad administrativa y la rendicion de cuentas, se
encuentran los de la jurisdiccion (articulos 245, 246, 253, 254, 263 y 279), lo
que se explica, como ya hemos senalado, por la importancia que el Poder
Judicial llegé a tener en el orden jurldico de Espafia e Indias, incluso
participando en funciones ejecutivas. El cuidado con que la Constitucién refiere
los supuestos de conductas irregulares en que podian incurrir los jueces y
magistrados, se inscribe en esta caracteristica del orden politico de Espafa e
Indias. EI unico funcionario que no esta sometido al sistema de
responsabilidades es el Rey (Articulo 168. “La persona del Rey es sagrada e
inviolable, y no esta sujeta a responsabilidad™*®); sin embargo, su actuacion
estd restringida por el contenido del Articulo 172, que salvaguarda los derechos
del reinc y de los particulares.

La constitucién gaditana recogié una instituciéon de gran importancia y
valor para garantizar la vigencia del Estado de Derecho: el juramento, que
debian realizar los miembros de las Cortes (Art. 117), el Rey (Art. 173), el
Principe de Asturias, sucesor al trono (Art. 212) y los magistrados y jueces
(Art.279). Por este juramento las autoridades mencionadas reconocian su
responsabilidad frente a las leyes y sus obligaciones establecidas por ellas, asl
como para comprometerse a la rendicion de cuentas mediante los
procedimientos determinados por la Constitucién, basicamente la residencia, lo
que en gran medida explica la prelacién que los tribunales debian dar a los
asuntos relativos a la violacién de la Constitucion. Y la materia de |a residencia

caia en esta prevision.

El jurista José Bairagan Barragan sefiala que:

** CARBONELL, Miguel, CRUZ BARNEY, Oscar y PIEREZ PORTILLA, Karla. Compiladores.
Constituciones Histdricas de México, 1" ed., Bd. Porria UINAM. Mdxica, 2002.

* JUAREZ MEIiA, Godolfino Humberto. La Constitucionalidad del Sistema de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicas Federales, 1* ed.. Fd. Porria, México. 2002, p. 14, véase
también: http://club.telepolis.com/erbez/ 1812 him, se encuentra el 1exto completo de esta Constitucion.
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"..en cuanto a los efectos, que produce
la declaracion de haber lugar a la
formacion de causa, y. en su caso, la
resolucién definitiva, podemos distinguir
dos clases: anulatorios de los actos
contrarios al orden constitucional; vy
efeclos de responsabilidad, propiamente
tal. Aunque no lo dijera ningun precepto
de modo terminante, ni en esta
Constitucion de Cadiz, ni en la mexicana
de 1824, es obvio que todo acto contrario
a la constitucién y a las leyes es nulo de
pleno derecho, y no hace falta que se
declare en ningun sitio; tampoco es por
demas, y mejor que esté, o se formule. La
Constitucion de Cadiz habla de la nulidad
de estos actos en la doctrina del

juramento”. **

1.2 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 24
de octubre de 1814, tiene como antecedentes "dos monumentos de nuestra
literatura politico-social™*®, que se formularon en relacion con el Congreso de
Chilpancingo del afio anterior: Los Sentimientos de la Nacién, fechados por
Morelos el 14 de septiembre, y el Acta Solemne de la Declaracion de la
Independencia de América Septentrional, de 6 de noviembre.

Si bien el sistema de responsabilidades se encuentra en lo fundamental
recogido por la Constitucion de Apatzingdn en los Capitulos XVill, Del Tribunal
de residencia (Articulos 212-223) y XIX, De las funciones del Tribunal de
residencia (Articulos 224-231), conviene destacar también algunas otras
disposiciones relacionadas con esta materia. E! Articulo 27 contiene el
fundamento de todo Estado de Derecho: "La seguridad de los ciudadanos
consiste en la garantfa social: ésta no puede existir sin que fije la ley los iImites
de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios publicos”“®. Este
precepto encuentra su complemento en el Articulo 120, que busca su eficacia,

** BARRAGAN BARRAGAN. José. El Juicio de Responsabilidad en la Constitucion de 1824
(Antecedente inmediato del Amparo). UNAM. México. 1978, p. 75-76. Senala el articulo 173 de la
Constitucién: Art. 173. FI Rey en su advenimien(o al trono. v si Juere menor. cuando entre a pobernar el
reino. prestara juramento ante las Cortes bajo la formula siguiente: “N. (aqui su nombre) por la gracia de
Dios y la Constitucion de la Monarquia espapola. Rey” de lus Izspanas: juro por Dios v por los santos
Evangelios que defenderé y vonservaré fa refigion catolica. apostolica. romauna. sin permitir otra afguna cn
¢l reino: que guardaré v haré guardar la Constitucion politica v leyes de la Monarquia cspanola, no
mirando en cuanto hiciere sino al bien y provecho de ella: que no enajenard, cederd ni desmembrard parte
alguna del reino: que no exigiré jamds cantidad alguna de frutos. dinero ni otra cosa. sino las que hubieren
decretado las Cortes: que no tomaré jamas a nadic su propicdad y que respetaré sobre 1odo fa libertad
politica de la Nacién. v la personal de cada individuo: y si en lo que he jurado. o parte de eflo. lo contrario
hiciere, no debo ser abedecido: antes aquello en yue contraviniere, sea nulo v de ningin valor, Asi Dios
me ayude, y sea en mmi defensa: y sino, me lo demande."

**DE LA TORRE VILLAR. Emesto. Decreto Constitucional para ta Libertad de la Américu Mexicana,
1814" en GALEANA. Patricia, op. cil., p. 34.

** JUAREZ MEJIA. op. cit..p. I5.
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al atribuirle al Congreso la facultad de "hacer efectiva la responsabilidad de los
individuos dei mismo y de los funcionarios de las demas supremas
corporaciones, bajo la forma que explica este decreto”. Para inscribirse en la
modernidad, el Capitulo V De la igualdad, segundad, propiedad y libertad de
los ciudadanos, en sus articulos 28 a 40, hace un recuento de diversos
derechos inherentes a las personas y que deben ser guardados por las
autoridades: los actos de éstas, para no ser "tiranicos ni arbitrarios”, deberan
ejercerse conforme a la ley, y si dejara de observarse esta disposicion, quienes
se coloquen en el supuesto, cometeran delito que debe castigarse en los
términos establecidos por las propias leyes.

Los secretarios eran responsables por los decretos, drdenes, circulares,
titulos, despachos y demas documentos que expidieran en contra de la
Constitucién y de las leyes, y que debian, para su validez, llevar su firma.
Correspondia al Congreso hacer {a declaracién de si habia o no lugar a formar
causa y cuando era positivo suspendia al secretario y turnaba el expediente al
Supremo Tribunal de Justicia; los secretarios estaban sujetos también al juicio
de residencia (Arts. 144-149).

El juicio de residencia era una atribucion del Tribunal del mismo nombre,
que “conocera privativamente de las causas, de esta especie, pertenecientes a
los individuos del Congreso, a los del Supremo Gobierno y a los del Supremo
Tribunal de Justicia™’ (Art. 224). Erigido el Tribunal de residencia admitia las
acusaciones contra los funcionarios en el término de un mes, pasado el cual no
se daba entrada a ninguna, se absolvia a los acusados y se disolvia el Tribunal
(Art. 225). Los juicios de residencia no podian tener una duracion de mas de
tres meses; si agotado este término el juicio no habla sido concluido se
absolvia a los acusados, salvo en las causas en que era admitido el recurso de
suplicacion, debiéndose prorrogar por un mes mas (Art. 226). En este precepto
se hace patente la influencia directa de la legislacion anterior, concretamente
de la Nov(sima Recopilacion.

El Tribunal también conocia de las causas que se promovian contra los
funcionarios e individuos de los tres poderes por los delitos de herejia,
apostasfa y de Estado, “sefialadamente los de infidencia, concusién vy
dilapidacion de los caudales publicos™®, y por lo que se refiere unicamente a
los individuos del Supremo Gobierno, también se les juzgaba por arrestar a un
ciudadano por mas de cuarenta y ocho horas sin remitirlo al tribunal
competente (Art. 227). No obstante, la actuacion del Tribunal (formular la
causa, substanciarla y sentenciaria) requeria de la declaracion previa del
Congreso de si habia o no lugar a la formacién de causa (Art. 228).

Las sentencias que emitia el Tribunal de residencia se remitian al
Supremo Gobierno para su publicacion (notificacion) y ejecucién por medio del

7 Ibiden, p. 16.

* Ibidem. 17, en el articulo 39.- Los diputados seran inviolables por sus opiniones. y ¢n ningtn ticmpo ni
caso podra hacérseles cargo de ellas; pero se sujetardn al juicio de residencia por la parte que les toca en
la administracién publica, v ademds podrdn ser acusados duranie el Liempo de su diputacion. y en la forma
que previene este reglamento por los delitos de herejfa y aposiasia, v por los de Ustado. sefaladamente
por los de infidencia, concusion y dilapidacion de las caudales piblicos.
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jefe o tribunal que correspondia y el expediente se regresaba al Congreso (por
ser el que debia recibir las acusaciones, quejas y denuncias) para su archivo
(Art. 229).

El Tribunal de residencia se integraba ex professo para atender las
acusaciones recibidas o recogidas, o bien substanciar los procedimientos a que
daba lugar ta comisién de los delitos referidos en articulo 227 de la
Constitucién. La integracion del Tribunal se hacia mediante la eleccion por el
Congreso de siete jueces, escogidos de entre las diversas personas
seleccionadas por las provincias, una persona por cada provincia. Cumpfida su
mision, el Tribunal se disolvia de acuerdo con la Constitucién.

Es importante resaltar el contenido del Articulo 196, relativo a las
funciones del Supremo Tribunal de Justicia, porque pone en claro las dos
competencias establecidas por el Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana para substanciar los juicios de responsabilidad: “Conocer en
las causas para cuya formacién deba preceder, segiin lo sancionado, la
declaracién del Supremo Congreso: en las demas de los generales de division
y secretarios del Supremo Gobiemo: en las de los secretarios y fiscales del
mismo Supremo Tribunal: en las de intendente general de Hacienda, de sus
ministros, fiscal y asesor: en las de residencia de todo empleado publico, a
excepcién de las que pertenecen al tribunal de este nombre."*® Otra facultad
impontante de este Supremo Tribunal relacionada con las responsabilidades
era la prescrita en el Articulo 198. “Fallar o confirmar las sentencias de
deposicion de los empleados publicos sujetos a este tribunal: aprobar o revocar
las sentencias de muerte y destierro que pronuncien los tribunaies subalternos,
exceptuando las que han de ejecutarse en los prisioneros de guerra y otros
delincuentes de Estado cuyas ejecuciones deberan conformarse a las leyes y
reglamentos que se dicten separadamente"”.

.3 LA CONSTITUCION DE 1824.
Consumada de hecho la independencia con la firma del Plan de Iguala -

24 de febrero de 1821- y de derecho con la de los Tratados de Cordoba (24 de
agosto de 1821), el Ejército de las Tres Garantias entré a la Ciudad de México
el 27 de septiembre de ese mismo ano. Formalmente el Acta de la
Independencia Mexicana se firmé6 al siguiente dia y en esa misma fecha se
instald la Junta Provisional Gubernativa, presidida por lturbide, para que
procediera a nombrar [a Regencia (Poder Ejecutivo provisional) y a convocar a
Cortes (Congreso Constituyente), mismo que quedd instalado el 24 de febrero
de 1822 y acept6 unas Bases Constitucionales que adoptaba como sistema de
gobierno la monarquia moderada constitucional con la denominacién de
imperio mexicano. El 19 de mayo siguiente, lturbide fue reconocido como
emperador, el 31 de octubre disolvié al Congreso, el 2 de diciembre Santa
Anna desconocia al emperador, exigia la restitucion del congreso e insinuaba
el establecimiento de la reptblica y el 18 de diciembre lturbide formé una Junta
Nacional Instituyente, que, en febrero de 1823, aprobé el Reglamento Politico
Provisional del Imperio Mexicano.

* Ibidem. p. 17
® Idem. p. 17-18.

40



Este Reglamento incorpord, como facultades del Supremo Tribunal de
Justicia, el Articulo 79, que, en su parrafo sexto, senalaba que el Tribunal
“conocera de la residencia de todo funcionario publico sujeto a ella por las
leyes"', y, en su parrafo segundo, que “juzgara a los secretarios de estado y
del despacho, cuando por queja de parte se declare haber lugar a exigir la
responsabilidad en la forma que se dira después™?, asi como el Articulo 80 que
disponia que “en caso de acusacion o queja criminal contra individuos de este
tribunal, se ocurrira al emperador, que dara orden de que se reuna luego otro
tribunal...”*®, Ademas, el Articulo 62 dispuso accion popular contra magistrados
y jueces al senalar que “cualquier mexicano puede acusar el soborno, el
cohecho y el prevaricato™® que cometan estos funcionarios.

lturbide envid al general Echavarri a someter a Santa Anna, pero fue
convencido por éste y encabezé el Plan de Casa Mata, lanzado el 1 de febrero
de 1823, para solicitar ya no la restitucion del congreso disuelto, sino para
convocar a uno nuevo, lturbide restablecié el congreso en los primeros dias de
marzo y, ante éste, abdicé el 19 de marzo. El congreso nombrd un. Supremo
Poder Ejecutivo integrado por los generales Vicente Guersrero, Pedro Celestino
Negrete, Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria (los suplentes fueron Miguel
Dominguez y Mariano Michelena). El congreso lejos de tratar la abdicacion, la
declaré improcedente al desconocer, el 8 de abril, el Plan de Iguala, los
Tratados de Cordoba y el decreto de 24 de febrero de 1822, por lo que el

imperio resultaba ilegitimo.

Ante la intransigencia de los pronunciados del Plan de Casa Mata, el
congreso restituido convoco a un congreso constituyente, que entré en
funciones el 7 de noviembre de 1823. No obstante, el congreso convocante,
que clausur6 sus actividades el 30 de octubre, tuvo tiempo para presentar, el
28 de mayo, un Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, que no
fue discutido, asi como, el 12 de junio, un Voto det Congreso por la Forma de
Republica Federada. Este voto es de singular importancia: “El soberano
Congreso constituyente, en sesién extraordinaria de esta noche, ha tenido a
bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a las provincias estar el
voto de su soberania por el sistema de republica federada, y que no lo ha
deciarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para nuevo
Congreso que constituya a la nacién.-Junio 12 de 1823™*.

El 20 de noviembre, la Comisién de Constitucion presentd para discusion
-del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824- un proyecto denominado
Acta Constitucional, que se aprobo como Acta Constitutiva de la Nacién
Mexicana y sirvio de base para la formulacion del proyecto para la discusion de
la Constitucion de 1824, aprobada por el constituyente el 3 de octubre de 1824
y publicada al dia siguiente con el nombre de Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos.

! Idem. p. 18
“1dem

“ Idem

“ Ibidem. p. 19.
* |dem
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En relaciéon con el tema que nos ocupa debe destacarse que en esta
Constitucién no se hace mencién expresa al juicio de residencia,® pero sl
contiene disposiciones para la determinacion de responsabilidades e
imposicion de sanciones a los funcionarios de los tres Poderes de gobierno,
fundamentalmente el Titulo lll, Seccién Cuarta, articulos 38 al 40 y 43 y 44.

La Constitucion de 1824 hizo del Poder Legislativo el nucleo del sistema
de responsabilidades al establecer en su articuio 164, que el congreso
proveeria, mediante la expediciéon de las leyes y decretos, la eficacia de la
responsabilidad de los que quebrantaran la constitucion o el acta constitutiva.®’

En su articulo 38 senalaba los sujetos y la materia de responsabilidad: El
presidente de la republica. por delitos de traicion contra la independencia o la
forma de gobierno y per impedir las elecciones federales o la toma de posesion
de los elegidos en las fechas constitucionales o el gjercicio de las funciones del
Congreso; los integrantes de la Corte Suprema de Justicia y los secretarios del
despacho por cualesquiera de los delitos cometidos durante el tiempo de sus
encargos; y los gobernadores de los estados por violaciones a la constitucion y
a las leyes federales o actos contrarios a ellas, como desobedecer las érdenes
constitucionales y legales del presidente de la republica y publicar leyes de sus
estados que contravinieran lo dispuesto en la constitucion y leyes federales; y
este mismo articulo, relacionado con el 40, disponia que tanto la camara de
diputados como la de senadores, ante la cual se haya hecho la acusacion,
podian constituirse en gran jurado para conocer de estas acusaciones vy
determinar, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, si
habia o no lugar a la formacion de causa; si habia lugar, se suspendia de sus
funciones al acusado y se remitia el expediente al tribunal competente. Deben
agregarse a la lista de los sujetos de responsabilidad el vicepresidente y los
diputados y senadores federales, a los que se refieren los articulos 39, 43 y 44.

A esta regla general, se establecid la excepcién (Art. 39) de que toca en
exclusiva a la camara de diputados, constituirse en gran jurado cuando se trate
de acusaciones contra el presidente o sus ministros, por actos en que hayan
participado el senado o el consejo de gobierno, en razén de sus facultades. Lo
anterior era explicable para eludir el conflicto de intereses, pues el consejo de
gobierno estaba integrado (Art. 113) por la mitad de los senadores, uno por
cada estado, y como este cuerpo era presidido por el vicepresidente (Art. 115),
la excepcidn lo alcanzaba, por acusaciones contra defitos cometidos durante su

encomienda.

“En las causas criminales que se intentaban contra los senadores y
diputados, desde el dia de su eleccién hasta dos meses después de haber
cumplido su encargo"sa, la camara que se erigia en gran jurado, para declarar
por el voto de las dos tercera partes de los miembros presentes si habia lugar a

““ Sin embargo, en las discusiones del constituyente. Carlos Ma. Bustamante. refiriéndose a la rendicion

de cuentas que debia de hacer lturbide. expresa: “;Para qué son los fuicios de residencia v sindicato?™,
BARRAGAN BARRAGAN, José. op. cit.. p. 17.

Articulo 164.- El congreso diclard lodas las leyes v decretos que crea conducentes a fin de que se haga
clectiva la responsabilidad de los que quebranten csta constitucion o la acta constitutiva.

“JUAREZ MEJIA. op. cit., p. 21.
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la formacién de causa, era aquella a la que no pertenecia el acusado. Si habia
lugar, el diputado o senador era suspendido en sus funciones y se remitia el
expediente al tribunal competente (Arts. 43 y 44)

El presidente no podia ser acusado durante el tiempo de su
magistratura, sino por los delitos cometidos durante su encargo, a que nos
hemos referido lineas arriba, y solo ante las camaras. Pasado un afio no podia
ser acusado por ningun delitc de esta naturaleza (Arts. 107 y 108). El
vicepresidente sélo podia ser acusado por los delitos ya referidos ante la
camara de diputados (Art. 109). Ademas, la constitucion senalaba gue los
secretarios del despacho eran responsables de los actos del presidente,
contrarios a la constitucion y a las leyes federales y constituciones y leyes
particulares de los estados, que autorizaran con su firma (Art. 119), ya que sin
este requisito los actos presidenciales carecian de validez y, por tanto, no
deblan ser obedecidos (Art. 118).

Ofra disposicién relacionada con la responsabilidad, es la contenida en
el articulo 163, gue se refiere a la obligacion de todo funcionario publico a
prestar juramento de guardar la constitucion y el acta constitutiva, con lo cual
aceptaban estar sometidos a la ley y que sus actos debian estar cenidos a ella,
esto es, reconocian la existencia del Estado de Derecho.®®

Es de destacarse que la constitucion establecié candados para su
reforma: no podia llevarse a cabo, sino hasta 1830 y nunca se tocarian sus
articulos y los del acta constitutiva relacionados con “la libertad e
independencia de la nacién mexicana, su religién, forma de gobierno, libertad
de imprenta, y division de los poderes supremos de la federacion y de ios
Estados”® (Arts. 166-171).

.4 SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

La nueva republica federal y representativa constituida en 1824, eligi6é a
sus primeras autoridades. Don Guadalupe Victoria y Don Nicolds Bravo se
hicieron cargo de la presidencia y vicepresidencia de la reptblica,
respectivamente, para el periodo constitucional 1824-1828, que transcurrié sin
mayores dificultades, tal vez sélo empafiado por el levantamiento del propio
vicepresidente y el Gral. Manuel Montano, en diciembre de 1827, causa de la
expulsién de los principales integrantes de la logia escocesa, a la cual
pertenecia el General Bravo.

En la eleccion de 1828 se comienza a configurar el cuadro politico que
tanto lastimaria la construccion institucional y la integridad fisica del nuevo
pals: la confrontacién entre federalistas y centralistas, que algunos autores
identifican como liberales contra conservadores.®' En la contienda electoral se
enfrentaron los generales Vicente Guerrero -candidato de los yorkinos
radicales- y Manuel Gémez Pedraza -candidato de los imparciales-, quien gané

“ Articulo 163.- Todo funcionario pablico sin excepcién de clase alguna, antes de tomar poscsion de su
destino debera prestar juramento de guardar ¢sta constitucion v la acta constitntiva.

" Ibidem. p. 22.
ot VAZQUEZ, Josefina Zoraida. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824, cn

GALEANA. Patricia. ap. cit.. p. 78-88.
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la eleccién, pero su acceso a la presidencia fue frustrado por el levantamiento
comandado por el general Lobato y el gobernador del Estado de México,
Lorenzo de Zavala; y Guerrero y Anastasio Bustamante resuitaron presidente y
vicepresidente, respectivamente. Este gobierno fue acusado de ilegitimo, y
Lucas Alaman orquesté una campana de desprestigio en contra del presidente.
Guerrero libré exitosamente la guerra de la reconquista esparola contra
Barradas. No pudo termminar su mandato; los vientos soplaban ya en favor del
centralismo. En diciembre de 1830, Bustamante fue declarado presidente por el
congreso, sin poder terminar el periodo constitucional de Guerrero. El 2 de
enero de 1832, Santa Anna se sublevé y obligd a la renuncia de Bustamante y
a la firma de los Convenios de Zavaleta. Los excesos cometidos por
Bustamante contribuyeron al éxito de este pronunciamiento. Se nombré
sustituto al ganador de la eleccion de 1828: Gémez Pedraza.

En la eleccién del 1 de abril de 1833, resultaron triunfadores, para el
periodo 1833-1837, Santa Anna y Goémez Farias en la presidencia y
vicepresidencia, respectivamente. Los radicales dominaron en el congreso
(1833-1835). Querer introducir cambios substanciales, aunado a las dificultades
provocadas, primero, por el desconocimiento que Texas hizo del gobierno
nacional (1 de noviembre de 1835) y después, por su declaracién de
independencia (6 de marzo de 1836); segundo, porque en las elecciones para
la renovacion del congreso (1835-1837), éste fuera ganado por los centralistas
y moderados, dispuestos a abandonar la organizacion politica federal, lo que
condujo a que el sistema federal entrara en crisis. El nuevo congreso abrié sus
sesiones el 4 de enero y se asumié constituyente. En este cuadro histérico se
expidieron las Bases Constitucionales en 1835 y las Siete Leyes
Constitucionales en 1836.

Los candados del articulo 171 de la Constitucion en vigor obstaculizaba
la intencidn de los congresistas para establecer os principios centralistas. El 16
de julio de 1835 las camaras iniciaban su segundo periodo de sesiones. El
presidente Barragan, que sustitula a Santa Anna por esas fechas %% les envié la
solicitud de los pueblos para adoptar el sistema unitario. Se formd una comision
para elaborar un proyecto de reformas, que se presenté el 2 de octubre de
1835 y se aprobaron el 23 de ese mes las Bases para |la Nueva Constitucion (o
Bases Constitucionales), que pusieron término al sistema federal. El sistema
centralista tuvo una vigencia durante el periodo que va de 1835 a 1846. El 6 de
diciembre de 1836 se concluyd la constitucion centralista, llamada Leyes
Constitucionales. Esta se dividié en siete partes, de ahi también su nombre de
Siete Leyes, la primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835 y
las restantes el 30 de diciembre de 1836.

En relacion con el sistema de responsabilidades, si bien no de manera
directa, las Bases Constitucionales de 1835 introducen un mecanismo de
control sobre la administracion publica. novedoso en la legislacion mexicana.®

2 Durante Ia presidencia de Santa Anna -17 de mayo de (833-27 de encro de 1833-. éste se hizo suslituir

por iémez Fartas, Miguel Barragan y José fusto Corro.

*' Ya la Constitucién de Cadiz. en su Tituto VIL De lus contribuciones (arts. 338-353). se referiu al
control de los recursos fiscales, particularmene los articulos 348 (“"que la Tesoreria general lleve su
cuenta con la pureza que corresponde™), 349 (“una instruccion particular arreglard estas ohicinas™), 350
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Su articulo 14 dispuso gque: “Una ley sistemara la hacienda publica en todos
sus ramos: establecerd el método de cuenta y razén, organizara el tribunal de
revision de cuentas, y arreglara la jurisdiccion econdmica y contenciosa en este
ramo"®. Con este precepto, la nacién adoptaba el sistema -que ya no se
abandonaria- de rendicion de cuentas y enfatizaba el control de un rengién
particularmente sensible para la comisién de actos irregulares que obligan a
responder por ellos. Este articulo de las Bases Constitucionales esta
intimamente relacionado con el 52 de la Tercera Ley Constitucional que
contemplaba la creacién de una “comisién inspectora” para “vigilar el exacto
desempeno de la Contaduria mayor y de las oficinas generales de Hacienda...
Nombrar los jefes y demds empleados de la contaduria mayor (y) Confirmar los
nombramientos que haga el Gobierno para primeros jefes de las oficinas
generales de Hacienda..."®. Este instrumento de control externo a los poderes
ejecutivo y judicial y las autoridades departamentales, sobre los presupuestos y
gastos, con el tiempo se convertiria en un importante medio del legislativo para
fiscalizar e investigar las actividades de fa administracion publica y la deteccién
de desviaciones e irregularidades constitutivas de responsabilidad. En estos
articulos el legislador reconocia la materia hacendada como de alto riesgo, muy
proclive a la corrupcion. El sistema de responsabilidades tiene como una de
sus principales causas los actos irregulares, casi siempre de caracter
patrimonialista y abusivos de la autoridad conferida, fenémenc conocido como

corrupcion.

De las Siete Leyes, la Tercera es particularmente importante para el
sistema de responsabilidades. Sus articulos 47 a 50, 52 y 56, fraccién I,
contienen practicamente toda la normatividad en materia de responsabilidades.
Especificamente, sefialan que el presidente, fos senadores, los ministros de la
Alta Corte de Justicia y la Marcial, los secretarios del despacho, los consejeros
y los gobemadores no podran ser acusados contra delitos comunes mas que
ante la camara de diputados, y si el acusado fuera diputado o el Congreso
estuviera en receso, ante el senado. Lo anterior con las siguientes salvedades:
el presidente, desde el dia de su nombramiento y hasta un afo después de
terminada su presidencia; los senadores, desde el dia de su eleccién hasta dos
meses después de terminar su encargo (Art. 47). Por lo que se refiere a los
delitos oficiales, la camara de diputados (6rgano de acusacion), ante la que se
habré de presentar la acusacién, declarara si ha o no lugar a la formacion de
causa, y, de ser positiva, nombrard a dos de sus miembros para sostener la
acusacién en el senado (6rgano de sentencia). Este substanciara la causa vy,
oldos los acusados vy los testigos, si ha lugar, sentenciara con la destitucién del
cargo o empleo o inhabilitacién perpetua o temporal para obtener otro; si el
acusado se hace acreedor a otras penas, cuya imposicién esté prohibida al
senado, el expediente se remitira al tribunal competente (Art. 48). Si la camara

(creacion de “una contaduria mayor de cuentas™) v 351y 352 (aprobacidn de las cuentas por las corte v su
publicacion y circulacion).

’( JUAREZ MEJ[A, op. cit., p. 24
**idem, Articulo 52.- Toca a la Cimara de diputados exclusivamente. a mas de lo que ha especificado

esta ley: 1. Vigilar por medio de una Comision inspectora. compuesta de cinco individuos de su seno. el
exacto desempeiio de la Contaduria Mayor v de las olicinas generales de Hacienda. Una ley secundaria
detallars el modo y términos en que la Comision inspectora debe desempenar su encargo, segin las

atribuciones que en ella se le fijen;

45



de diputados encuentra elementos para la formacidn de la causa, los acusados
por delitos comunes seran puestos a disposicién del tribunal competente, salvo
cuando el acusado sea el presidente, pues entonces se requerira de la
confirmacion del senado (Art. 49). La declaracién (de procedencia) afirmativa,
tanto en delitos comunes como oficiales, tiene como efecto inmediato la
suspension del encargo del acusado, asi como de sus derechos de ciudadano

(Art. 50).

No obstante ser la Tercera de las Siete Leyes fa fundamental en materia
de responsabilidades, las leyes Cuarta (arts. 2, 18, 19, 26, 31 y 32), Quinta
(arts. 12, diversas fracciones, 13, 22, 37 y 38) y Sexta (art. 15, fraccion Il)
contienen disposiciones aplicables a los poderes ejecutivo y judicial, asi como a
los departamentos, relacionadas directa e indirectamente con las
responsabilidades de los funcionarios. El articulo 18 de la Cuarta de estas
leyes citadas, sefala las conductas prohibidas al presidente y debido a que las
ordenes y demas providencias del presidente sélo seran validas con fa firma o
autorizacién del secretario correspondiente (art. 31, fracciones | y If), los
articulos 19 y 32 hacen responsables al secretario de estado que los autorice
en violacion de estos preceptos.

De la misma manera se dispone que los consejeros de gobierno seran
responsables de los dictamenes que emitan contra ley expresa (en cursivas en
el original), especialmente si es constitucional, ademas de por cohecho y
sobarno, que se juzgara en la forma prevista por la Tercera Ley (art. 26). Esto
Ultimo también es aplicable a los secretarios. Cabe mencionar que el articulo 2
de esta Cuarta Ley otorga al Congreso, y en especial a la camara de diputados,
organo toral en el sistema de responsabilidades, facultades de gran
trascendencia para el nombramiento del presidente, pues ésta formara la terna
(de las integradas previamente por el presidente de la republica, el senado y el
poder judicial) de donde las juntas departamentales elegiran al presidente de ta
republica, y si éstas incumplian ese mandato incurrian responsabilidad.

La Quinta Ley, en su articulo 12, el cual sefala las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia, contiene diversas disposiciones relacionadas con las
responsabilidades de sus propios miembros y de {os otros poderes y, Io que es
muy importante, del mismo supremo poder conservador. Asi, en su fraccion |,
prescribe que a la Corte corresponde “conocer de los negocios civiles y de las
causas criminaies que se muevan contra los miembros del supremo poder
conservador’ % | aunque respecto de estas Ultimas debera existir previa
declaracion del congreso general de que ha lugar ta formacion de la causa, que
se concluird ante la Corte; en su fraccion Il se te atribuye ‘conocer de las
causas criminales promovidas contra el Presidente de la Republica, diputados y
senadores, Secretarios del despacho, consejeros y gobernadores"67, segun el
procedimiento establecido en ia Tercera Ley; en sus fracciones Il y [V dispone
que también conocerd, "desde la primera instancia, de los negocios civiles que
tuvieren como actores o como reos el Presidente de la Republica y los
Secretarios del despachos, y en los que fueren demandados los diputados,

“ Ibidem, p. 26
7 Ibidem, p. 27



senadores y consejeros™ y en la tercera instancia de los negocios civiles y
causas criminales contra los gobernadores y magistrados superiores de los
departamentos; en la fraccion VIl se le faculta para conocer de la
responsabilidad de los magistrados de los tribunales superiores de los
departamentos y en la X de las causas criminales contra los subalternos
inmediatos de la propia Corte “por falta, excesos o abusos cometidos en el
servicio de sus destinos". Su articulo 13, bajo ciertas salvedades, erige a la
Corte Suprema en marcial "para conocer de todos los negocios y causas del

fuero de guerra™®®.

No obstante el destacado papel en materia de responsabilidades de los
integrantes de los otros poderes, los articulos 37 y 38 de esta Quinta Ley
disponen que la inobservancia por los jueces del procedimiento debido en
materia civil y criminal “es motivo de responsabilidad contra ios jueces que Ia
cometieran™’?, siendo ésta, personal para los jueces en lo civil. Y lo que es mas
importante, la fraccion Xl del articulo 12 de la Segunda Ley preceptuaba que
dentro de las atribuciones de este supremo poder conservador se encontraba
la de “nombrar, el dia 1 de cada afio, dieciocho letrados entre los que no
ejercen jurisdiccion ninguna, para juzgar a los ministros de fa alta Corte de
Justicia ¥ marcial, en el caso y previos los requisitos constitucionales para esas
causas” Por dltimo, el articulo 22, como atribuciones de los tribunales
superiores, sefala algunas formas de responsabilidad de las autoridades

departamentales.

La fraccion tercera del articulo 15 de la Sexta Ley es un reconocimiento
explicito del sometimiento a la fey de los actos de los gobernadores y juntas
departamentales al sefialar que “no podran usar de otras facultades que las
que les sefiala esta ley, siendo la contravencion... caso de la mas estrecha
responsabilidad"™. Este es uno de los principios fundamentales del Estado de

Derecho.

La Séptima Ley dispone en su articulo 6 que "todo funcionario publico, al
tomar posesion, prestara juramento de guardar y hacer guardar, segun le
corresponda, las leyes constitucionales, y sera responsable por las violaciones
que cometa o no impida’’®, el cual tiene una gran semejanza con el actual
articulo 128 de la constitucion de 1917, vigente. Aun cuando sin relacion directa
con el sistema de responsabilidades, conviene sefalar que en su articulo 1
esta Ley, siguiendo el ejemplo de la Constitucién del 24, establecié que sdélo
podia reformarse seis afos después.

La Segunda Ley dispuso la “organizacion de un supremo poder
conservador’ al que se le otorgaron facuiltades que lo situaban como érgano de
control de los demas poderes. Por fines meramente personales, su
desaparicion fue una obsesion de Santa Anna. Por razones mas objetivas, los

* 1dem
* )dem

" 1dem
™ Ibidem, p. 28

n
Idem
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historiadores no han tenido una opinién favorable de él. Recientemente el
jurista José Barragan Barragan ha externado la siguiente opinion sobre el
“famoso y mal comprendido” supremo poder conservador:

“Es cierto que tomd algunas decisiones
muy drasticas y de alguna manera
violentd su misma Constitucion. También
se le oforgaron facultades mucho muy
especiales... Sin embargo, hoy en dia,
después de valorar ia importancia de los
tribunales que  conocen de la
constitucionalidad de [os actos de todos
los poderes y autoridades de un Estado,
no debe parecernos sino que el Supremo
Poder Conservador fue el primero en la
historia de estos tribunales
constitucionales, fo cual, lejos de ser
un objeto de vituperio, fue un gran
adelanto... Se le llamo6 conservador no
para remarcar el triunfo del partido
conservador en esos momentos, sino
porque era el encargado de conservar
intangible el texto constitucional de 1836
y las Bases de 1835. Como su nombre lo
indica seria el  \vigilante de la
constitucionalidad de los demés poderes
y autoridades civiles que establecieran
las leyes.” ™

Si bien las Bases Constitucionales y as Siete Leyes fueron expedidas
durante el periodo presidencial de Santa Anna, estando encargados de la
presidencia Miguel Barragan en el caso de las primeras y José Justo Corro en
el de las segundas, su vigencia transcurrio en el de Anastasio Bustamante
(1837-1841) y terminé con la firma de las Bases de Tacubaya, el 28 de
septiembre de 1841, originadas por el pronunciamiento de Santa Anna,
Paredes Arrillaga y Valencia, y estarian en vigor hasta que se redactara una
nueva constitucién y, por lo pronto, desconocieron a los cuatro poderes
(contando el supremo poder conservador) constituidos por las Siete Leyes.
Bustamante firmé el convenio de la Estanzuela el 6 de octubre, renuncid y
abandoné el pals, encargandose de la presidencia por unos dias Javier
Echeverria, y ese mismo mes dio inicio la dictadura de Santa Anna hasta el 6
de diciembre de 1844 en que los decembristas impusieron por mandato de la
Bases Organicas al presidente del Consejo de Gobierno.

.5 BASES ORGANICAS DE 1843.
Desde 1838, Santa Anna maniobré para introducir reformas a la

Constitucién, no obstante la prohibicion dispuesta por Ja Séptima Ley. Para ser
esto posible, era menester que el Supremo Poder Conservador emitiera su

" BARRAGAN BARRAGAN, José. Breve Comentario Sobre Jas Leyes Constitucionales de 1836, en
GALEANA, Patricia, op, cit., p. 120
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autorizacion, lo que ocurrié el 9 de noviembre de 1839, cuando dictamino, en
su parte resolutiva, lo siguiente:

“El' Supremo Poder Conservador ha
venido en declarar y declara que es
voluntad de la nacién, en el presente
estado de cosas. que sin esperar el
tiempo que ordena y que prefija la
constitucion para las reformas en ella, se
pueda proceder a las que se estimen
convenientes; especialmente a las
relativas al arreglo de la hacienda, a la
administracién de justicia y a la
subsistencia de los departamentos vy
autoridades respectivas: pero con las dos
calidades siguientes: 1a Que en las gue
se intenten se ha de proceder por las vias
del modo, y con total arreglo de lo que
prescribe la 72 ley constitucional;, 2a Que
se respetaran y guardaran como hasta
aqui, invariablemente, estas bases
cardinales de fa actual constitucion:
libertad e independencia de la patria, su
religibn, el sistema de gobierno
representativo popular; la division de
poderes que reconoce fa misma
constitucion, sin perjuicio de ampliar o
restringir sus facultades segun se creyere
oportuno, ;' la libertad politica de la
imprenta”.”

Este dictamen abria las puertas a la reforma y es Ia base legal de los
intentos de reforma previos a la expedicién le las Bases Organicas, y de éstas
mismas. El 30 de junio de 1840 se termind un Proyecto de Reforma elaborado
por el Congreso, en particular, por los diputades José Ma. Jiménez, Pedro
Barajas, Demetrio del Castillo, Eustaguio Fernandez y José Fernandez
Ramirez, asfl como un voto particular de este udltimo. El 25 de agosto de 1842,
el congreso constituyente termind un Primer Proyecto de Constitucion y, al dia
siguiente, la minoria de la comision presentd una propuesta, que una vez
discutida, dio lugar a un Segundo proyecto de Constitucién, que se concluyé el
2 de noviembre. Cabe sehalar que comoc miembro de esta minoria y de la
comisién que redactd este segundo proyecto figuré Mariano Otero, de quien
seria obra también el Acta Constitutiva y de Reformas de mayo de 1847,

El congreso de 1842 intentaba lograr un sistema federal moderado y la
proteccion del individuo frente a los abusos del poder. La oposicién de Santa
Anna frend este empefio y como era su costumbre se retiré a Manga de Clavo,
dejando en la presidencia a Bravo, quien disolvio el congreso en diciembre, con
el pretexto de un pronunciamiento en Huejotzingo y San Luis, en opinién de

* JUAREZ MEJIA, op. cit., p. 29-30.
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muchos, urdido por él mismo. El 6 de enero de 1843 nombro una Junta
Nacional Legislativa para redactar la Constitucion. la presidié el general
Valencia, que aceptaba las recomendaciones de Santa Anna. Las Bases
Organicas se concluyeron el 12 de junio, ese mismo dia fueron promulgadas
por Santa Anna, quien habia regresado a encargarse de la presidencia el 4 de
marzo, a tiempo para jurar la nueva Constitucion, y se publicaron el 14 de ese
mismo mes como Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana.

Con arreglo a la nueva constitucion, Santa Anna, que se habia separado
del cargo el 4 de octubre, fue electo presidente en enero de 1844 para tomar
posesion el 1 de febrero. Sin embargo, se presenté a asumir el cargo hasta el 4
de junio.

Las Bases Organicas son la hechura de unos Notables, dispuestos a
escuchar las sugerencias del hombre fuerte. Son marcadamente centralistas y
favorecedoras de un ejecutivo podercsc y exento de responsabilidad. Se
apartan notablemente del sistema de responsabilidades incluido en las
Constituciones precedentes, en las que, entre otras cosas, se cuidaba evitar el
conflicto de intereses entre los érganos juzgadores y los individuos a juzgar a
fin de dotar de objetividad al juicio.

En el articulo 78 se prescribe que “las dos Camaras reunidas formaran
jurado (para el efecto de declarar si hay o no lugar a la formacién de causa), en
las acusaciones contra el Presidente de la Repubtica por los delitos oficiales
especificadaos en el articulo 90, y en las que se hagan por delitos oficiales
contra todo el ministerio, o contra toda la Corte Suprema de Justicia y
marcial”’®. Esta ultima parte del articulo no permite la individualizacién del delito
o solo se trata de delitos cometidos colectivamente. Cabe apuntar que el
articuto 90 sdlo establece dos delitos oficiales: traiciéon contra la independencia
nacional y traicion contra la forma de gobierno; pero lo verdaderamente
importante de este articulo es que dispone como prerrogativa del Presidente
“no poder ser acusado ni procesado criminalmente durante su presidencia y un
afio después””’, sino por los delitos citados; “tampoco podra ser acusado por
delitos comunes, sino hasta pasado un ano de haber cesado en sus

funciones"’®.

Para el presidente interino la circunstancia cambia, pues el tiempo se
reduce a dos meses (art. 92). En su articulo 74 se establece que “los diputados
y senadores no podran ser juzgados en sus causas criminales y civiles durante
su encargo y dos meses despugs, sino en la forma prevenida por la
Constitucion y las leyes"” y su articulo 76 dispone que ‘cada una de las
camaras conocera de las acusaciones que se hicieren contra sus respectivos
individuos, para el efecto de declarar si ha o no lugar a la formacion de

causa"®

** [bidem, p. 31

7 Idem

* dem

™ Idem

* Ibidem, p. 31-32
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Cuando se ftrata de las acusaciones por delitos oficiales o comunes
contra los secretarios del despacho, ministros de la Corte Suprema de justicia y
marcial, consejeros de gobiemo y de los Gobernadores de Departamento se
observa objetividad en la determinacién del érgano juzgador, ya que
“cualquiera de las dos Cadmaras podra conocer en calidad de gran jurado, para
el efecto de declarar si ha o no lugar a formacién de causa”®’ (art. 77). Por lo
que se refiere a los secretarios del despacho (o ministros). éstos seran
responsables de los actos del Presidente que autoricen con sus firmas contra la
Constitucion y las leyes, y de las resoluciones que tomen en junta de ministros,
un grupo de ellos o el ministro que las autorice (arts. 100y 102).

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia conocer las causas
criminales promovidas contra los funcionarios publicos, previa la declaracién de
si ha lugar a Ia formacién de causa; y de las civiles de los mismos cuando éstos
sean actores; de las promovidas en contra de los ministros y demas agentes
diplomaticos, y cénsules de la Republica; de las causas de responsabilidad de
los magistrados de los tribunales superiores de los Departamentos; contra los
subalternos inmediatos de la Suprema Corte de Justicia por faltas, excesos o
abusos cometidos en el servicio de sus destinos (art. 118). Para juzgar a los
Ministros de la Corte se integrard un tribunal especial compuesto de doce
miembros, letrados que sacard la Camara de diputados de los letrados
insaculados integrantes de las cdmaras del Congreso (arts. 124-130).

Se mantiene el sistema de control mediante la Contaduria Mayor de
Hacienda y la vigilancia que de ésta hace la Camara de diputados por una
comision ex professo. El nombramiento de los empleados de la Contaduria lo
hara la Camara, sin embargo, los despachos de los empleados seran
expedidos por el Presidente de la Republica (art. 63). Las Bases Organicas son
la culminacién de un proceso concentrador del poder que no se agota en la
centralizacion como sistema de organizacion politica iniciado al término de la
vigencia de la Constitucion de 1824, sino gue ahora se trata del avasallamiento
de los otros poderes por el ejecutivo. EI Supremo Poder Conservador
desaparecid, pero muchas de sus funciones, calladamente se transfirieron a la
Presidencia de la Reptiblica.

1.6 CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Después de la presidencia de Pefia y Pena el congreso eligio, el 30 de
mayo de 1848, presidente a José Joaquin de Herrera (tomo posesion el 3 de
junio). Con dificultades, pero logré completar su periodo (1848-1851). La
penuria del Erario habia sido siempre un factor de inestabilidad de los
gobiernos del México independiente, en sus inicios la dificultad fue resuelta
recurriendo al financiamiento externo en condiciones onerosas para el pais, y el
gobierno de Herrera la superé mediante la indemnizacién convenida en los
Tratados de Guadalupe Hidalgo. Para sustituir a Herrera se presentaron fas
candidaturas de Mariano Arista, Luis de la Rosa, Nicolas Bravo, Gémez
Pedraza, Juan N. Almonte y Santa Anna. El triunfador resulté Mariano Arista,
asumiendo el cargo el 15 de enero de 1851. Un pais convulsionado por
levantamientos en diversas regiones, las pretensiones de los Estados Unidos
sobre Tehuantepec, la invasion de Sonora, entre otros, fueron elementos que

1 [bidem, p. 32
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complicaron la presidencia de Arista.

El endeble equilibrio fue roto por Ia revolucién gue enarbolo el Plan de
Guadalajara, que demandaba fundamentalmente el desconocimiento de Arista
e invitar a Santa Anna para sustituirlo, lo que precipité la renuncia de Arista (el
6 de enero de 1853). El presidente de la Suprema Corte, Juan B. Ceballos, por
ministerio de ley asumio la presidencia por unicamente un mes pues la
complicidad del ministro de Guerra de Arista que firmé con los rebeldes que se
le oponian el convenio de Arroyo Zarco, llevo al interinato de Lombardini (del 7
de febrero al 20 de abril).

No cabe duda que la renuncia abrid las puertas a la dictadura
santaanista (que se prolongd hasta el 5 de agosto de 1855). La relacion entre
fos pronunciados y Santa Anna era por demas evidente, ya gque se hablan
encontrado con él en Turbaco, Colombia, lugar de su destierro. Esta dictadura
se caractenzé por “el irracionalismo en la cosa publica. En el breve periodo de
1853 a 1855, se decidid una fase de la historia de México y se abrid la
oportunidad para el advenimiento de la Constitucion de 1857 y de las Leyes de

Reforma™.®

En este marco histérico, el Presidente Juan N. Alvarez (del 4 de octubre
al 11 de diciembre de 1855), que procedia del triunfante Plan de Ayutla, expidio
la convocatoria para elegir a los integrantes del Congresc Constituyente de
1856-1857 que se reuniria, por un afo, en Dolores Hidalgo a partir del 14 de
febrero de 1856. El Presidente Comonfort (del 11 de diciembre de 1855 al 20
de enero de 1858) modificd estas bases de la convocatoria al sefalar que el
congreso se reuniria en la ciudad de México e iniciaria sus sesiones el 14 de
febrero. La Constituciéon fue promulgada el 5 de febrero de 1857, préximas
estaban la Guerra de Tres Afos, la accesion de Juarez a la Presidencia y las

Leyes de Reforma.

Aprovechando las experiencias de las anteriores Constituciones, l0s
nuevos  constituyentes  ordenaron los  diversos  preceptos  sobre
responsabilidades de los funcionarios, distinguieron éstas del juicio politico y
establecieron un Titulo (el Cuarto) para esta materia. Durante las discusiones
del congreso sobre el articulo 105 del proyecto de Constitucién (103 de la
Constitucién) se hizo mencién al juicio politico y se consideré que el
sometimiento de los funcionarios a éste -decia Arriaga en la sesion del 4 de de
1856-, en alusién a Ocampo que lo habia antecedido en el uso de {a palabra en
la sesién del 31 de octubre. més que indecoroso es una oportunidad a su
derecho de defensa ante los tribunales para justificar su honor: “en las
republicas ni como ficcidn es admisible la inviolabilidad del jefe del Estado"® El
juicio politico que se propone “se trata pura y simplemente del fallo de opinién,
de si los funcionarios merecen o no la confianza publica...; y no merecer
confianza, ni es delito, ni casc de responsabilidad. No es posible fijar los casos

2 LABASTIDA, Horacio. Las luchas ideoldgicus en ¢l siglo XIX v [u Constitucién de 1857 en Cimara de
Diputados, I. Legistatura, Los Derechos del pucblo Mexicanu. Tomo 11 27 ed.. Porriia, México. 1978, p.

253.
¥ 7ZARCO. Francisco. Historia del Congreso Extraovdinazio Constituyente (1856-1857) (1837-1861).

FCE y El Colegio de México. México. 1956. p. 1001,

52



sujetos al juicio politico, la vaguedad es indispensable, pero el articulo de
ningun modo se refiere a los delitos comunes que quedan sometidos a los
tribunales ordinarios”.®

Este Titulo IV se compone de seis articulos (del 103 al 108). El primero
de ellos define quienes son los sujetos de responsabilidad: los Diputados
Federales, los individuos de la Suprema Corte, los Secretarios del Despacho, el
Presidente de la Republica y los Gobernadores de los Estados. La reforma de
1874 incorpord a los Senadores y la de 1904 al Vicepresidente y a los altos
funcionarios publicos pero sin mencionar a partir de qué nivel, no gozarian de
fuero.

En cuanto a las materias por las que son responsabies, los tres primeros
y los senadores y los altos funcionarios publicos, por los delitos comunes que
cometan durante su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio del mismo; los Gobernadores y el Presidente de la
Republica, por infracciones a la Constitucion y a las leyes federales, pero el
Presidente y el Vicepresidente sélo podran ser acusados por los delitos de
traiciéon a la patria, violacion expresa de la Constitucion, ataque a la libertad
electoral y delitos graves del orden comdn. Textualmente este articulo lo
expresa de esta manera: “Los diputados al Congreso de la Unién, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su
encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el gjercicio de
ese mismo encargo. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por
infraccién de la Constitucion y leyes federales. Lo es también el Presidente de
la Repubiica; pero durante el tiempo de su encargo soio podra ser acusado por
los delitos de traicién a la patria, violacion expresa de la Constitucion, ataque a
la libertad electoral y delitos graves del orden comun’®. La reforma del 13 de
noviembre de 1874 agregd, el segundo parrafo siguiente: “No gozan de fuero
constitucional los altos funcionarios de la federacién por delitos oficiales, faltas
u omisiones en que incurran en el desempefio de algun empleo, cargo o
comision publica que hayan aceptado durante el periodo que conforme a la ley
se disfruta de aquel fuero. Lo mismo sucederd con respecto a los delitos
comunes gue cometan durante el desemperio de dicho empleo, cargo o
comision. Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto funcicnario haya
vuelto a ejercer sus funciones propias, debera procederse con arreglo a lo
dispuesto en el art. 104 de la Constitucion™®.

Los articulos 104 y 105 determinan las autoridades competentes y el
procedimiento cuando se trata de delitos comunes y delifos oficiales. Las
autoridades con competencia son el Congreso (no habia camara de senadores)
y los tribunales del orden comun o !a Suprema Corte si se trata de delitos
oficiales. El procedimiento para los delitos comunes: la Camara de diputados
actia como Gran Jurado y por mayoria simple decide si hay o no lugar a
proceder contra el acusado. El procedimiento para los delitos oficiales: el jurado
de acusacion (el Congreso) declarara por mayoria de votos si es o no culpable

* Ibidem, 1002.
* JUAREZ MEJIA, op. cit, p. 40-41.
* Ibidem, p. 41
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el acusado. Los efectos de los delitos comunes: si no hay elementos para
proceder no habrd ningdn procedimiento ulterior; si los hay se suspendera de
sus funciones al acusado y se pondra a disposicion de los tribunales ordinarios,
que procederan conforme a la ley. Los efectos de los delitos oficiales: si no
resultara culpable, el acusado continuara en su encargo; en caso afirmativo, se
pondra a disposicion del jurado de sentencia (la Corte, articulo 105), el que por
mayoria de votos, y dando participacion al reo, al fiscal y al acusador,
determinara la sancién legal correspondiente, y, segun articulo 106,
pronunciada la sentencia no puede concederse la gracia del indulto. Término
para exigir la responsabilidad de los delitos oficiales: el 107 senala que sdlo es
exigible durante el tiempo del encargo y un afo después.

El articulo 108, dentro de |a filosofia politica liberal en que se inscribe la
Constitucién de 1857, determina lo gue en materia privada debe observarse: en
las demandas civiles no hay fuero ni inmunidad para ningun funcionario.

El texto de estos articulos es el siguiente:

“Articulo 103: Los diputades al Congreso
de la Unién, los individuos de la Suprema
Corte de Justicia y los Secretarios del
Despacho, son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su encargo, y por los delitos,
faltas u omisiones en gue incurran en el
ejercicio de ese mismo encargo. Los
gobernadores de los Estados lo son
igualmente  por infraccion de Ia
Constituciéon y leyes federales. Lo es
también el Presidente de la Republica;
pero durante el tiempo de su encargo soélo
podra ser acusado por los delitos de
traicion a la patria, violacion expresa de la
Constitucion, ataque a la libertad electoral
y delitos graves del orden comun.

Articulo 104: Si el delito fuere comun, el
Congreso erigido en gran jurado
declarara, a mayoria de votos, si ha o no
lugar a proceder contra el acusado. En
caso negativo, no habrd lugar a ningun
procedimiento ulterior. En el afirmativo. el
acusado queda por el mismo hecho,
separado de su encargo y sujeto a la
accién de los tribunales comunes.

Articulo 105: De los delitos oficiales
conoceran: el Congreso como jurado de
acusacion, y la Suprema Corte de Justicia
como jurado de sentencia. El jurado de
acusacion tendra por objeto declarar a
mayoria abscluta de votos, si el acusado
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es 0 no culpable. Si la declaracion fuere
absolutoria, el funcionario continuara en
el ejercicio de su encargo. Si fuere
contraria, quedara inmediatamente
separado de dicho encargo, y sera puesto
a disposicién de ta Suprema Corte de
Justicia. Esta, en tribunal pleno, y erigida
en jurado de sentencia, con audiencia del
reo, del fiscal y del acusador, si lo
hubiere, procedera a aplicar a mayoria de
votos, la pena que la ley designe."®

En aquélla época el ataque a la libertad electoral se traducia en lo que
con pena existe todavia en nuestro pais, robo de urnas, incluso homicidios,
pero llevandolo a otro nivel —las amenazas e intimidacién-, creemos, que la
parte final del articulo 103 de esta Constitucién, referente a la responsabilidad
de! presidente, en lo que cabe a la libertad electoral, debe ser reinstaurada
constitucionalmente, pues hemos visto en ultimas fechas que existe publicidad
por parte de la presidencia de la republica que incita al voto para un partido en
especial con amenazas de tipo psicologico, y lo mismo sucede en otras partes
de la republica, intimidan al electorado de que si no votan por tal partido ya no
habra mas apoyo.

La reforma de 1874 introdujo en estos articulos las adecuaciones
pertinentes en virtud del restablecimiento del senado por lo que va no se
refieren, segun el caso, al Congreso sino a la Camara de representantes y la
Corte deja su sitio al senado como jurado de sentencia.

“Articulo 106. Promulgada una sentencia
de responsabilidad por delitos oficiales,
no puede concederse al reo fa gracia del
induito.

Articulo 107: La responsabilidad por
delitos y faltas oficiales sélo podra
exigirse durante el periodo en que el
funcionario ejerza su encargo y un afio
después.

Articulo 108: En las demandas del orden
civil no hay fuero, ni inmunidad para
ningun funcionario pablico."%

De lo anterior se desprende que este Titulo de Ia Constitucion: De la
responsabilidad de los funcionarios publicos, establece la situacion de éstos
frente a los delitos comunes y oficiales, pero, ademas. establece el nacimiento
de la responsabilidad por faltas u omisiones. En materia de delitos comunes de
gue sean acusados los funcionarios, el Congreso simplemente declarara la
procedencia de las acusaciones y, al suspender al funcionario de su cargo,
retirara el fuero de que goza para permitir que los tribunales ordinarios estén en

*” CARBONELL, et. al.. op. cit., p. 471 y 472,
“1pidem, 472
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posibilidad de proceder contra el acusado y dictar la sentencia que proceda.

Los delitos oficiales, en cambio, deberdn ser sentenciados por la
Suprema Corte. Este Titulo especifica como delitos oficiales sdlo la infraccion
de ia Constitucién y leyes federales, la traicién a la patria, la violacién expresa
de la Constitucién y el ataque a la libertad electoral.

I.L7 CONSTITUCION POLITICA Y SOCIAL DE 1917

Para muchos de los criticos de la Constitucion del 1857, ésta habla roto
el equilibrio de los poderes de la Unién en favor del Legislativo, y el sistema de
responsabilidades de los funcionarios publicos contenido en su Titulo Cuarto, al
disponer que el Presidente de la Repubiica era sujeto de responsabilidad por
traicion a la patria, violacién expresa de ta Constitucion, ataque a la libertad
electoral y delitos graves del orden comun, y que era facultad del Congreso
(unicameral hasta ser restituido el senado en 1874) juzgarlo y absolverlo o
condenarlo, pusc en sus manos un medio de sometimiento, ya que a la
Suprema Corte de Justicia so6lo correspondia sancionar con arreglo a lo
dispuesto por las leyes. Esta situacion se tensé aun mas con la reforma de
constitucional de 13 de noviembre de 1874, que eliminé la participacion de la
Corte y considerd entre los sujetos de responsabilidad a los altos funcionarios,
y disponer expresamente que no “gozan de fuero constitucional por delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el desempeiic de algun empleo, cargo o
comisién publica... Lo mismo sucedera con respecto a los delitos comunes.. "¢

Por este motivo, Carranza recomendaba al Constituyente de Querétaro
se remediara esta situacion aprobando el Titulo Cuarto del Proyecto de
Constitucion que les hacia ltegar. En esta materia el constituyente siguid al
Primer Jefe, pues el Titulo Cuarto (arts. 108 a 114) aprobado, es practicamente
el mismo que el del Proyecto: sélo el articule 111 sufrid algunas
modificaciones: la mencién a la garantia de audiencia, la realizacién de las
audiencias que se estimen pertinentes por el senado. la adicién de un ultimo
parrafo en el que se obligaba al Congreso a expedir una ley sobre
responsabilidad, la referencia a que los delitos oficiales seran siempre juzgados
por un jurado popular y cambios de redaccion escasos. Los demas articulos
integrantes de este titulo se aprobaron tal como estaban en el Proyecto del
Primer Jefe; es mas, unicamente para la aprobacion de los articulos 108 y 109,
hubo debate y votacion en contra; los demas articulos fueron aprobados sin
debate por unanimidad de votos.

El Titulo Cuarto de la Constitucién de 1917 es, con algunos cambios, ef
mismo que ef de la Carta de 1857. Esta tenia seis articulos (103 al 108) y la de
1917, siete (108 al 114); sin embargo, el articulo 110 que seria el adicionado,
forma su contenido exactamente con el de la ultima parte del 103, misma que
se agregb en la reforma constitucional de 1874. Sus articulos 112, 113y 114
son iguales a los 106, 107 y 108, respectivamente, de la del 57. El articulo 108
de la Carta vigente es casi el mismo al 103 reformado (en 1874 el 6 de mayo
de 1904) de la Constitucion del 1857: se agregaron como sujetos de
responsabilidad al Procurador General de la Republica y los Diputados locales,
y se excluyo al Vicepresidente. ademas, de los delitos oficiales del Presidente,

* JUAREZ MEJIA, op.cit, p. 47.
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se retiraron la violaciéon expresa de la Constitucion y el ataque a la libertad
electoral. EI 109 es en esencia el mismo 104 de la constitucion precedente con
algunas precisiones (al final def segundo parrafo se sefala que “la resolucion
de la Camara no prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusacion"),
pero sobre todo, con una adicién final. que exceptua al Presidente de la
Republica de quedar sujeto a la accion de los tribunales comunes. sino a la del
senado, pues al delito comun se le dara tratamiento de delito oficial.

Fue el articulo 111 de la Constitucion en vigor el que mas se aparto de
su antecedente 105 de la constitucién literal, ya que practicamente el sentido
del procedimiento se reorienté en favor de la preeminencia del Senado de la
Republica, al hacer a éste Gran Jurado, para en esta calidad conocer de las
acusaciones por delitos oficiales, que, sin embargo, no podia abrir la
instruccion sin la acusacion que debia presentarle 1a Camara de Diputados. El
Senado, jurado de sentencia, se convierte en Gran Jurado, la Camara de
Diputados solo presenta la acusacidén (sigue siendo por ello jurado de
acusacion). El centro de la escena deja de ser la Camara de Diputados y pasa
a la de Senadores. Ademas, el nuevo articulo prescribe que las resoluciones
del senado (que deberan ser tomadas por mayoria de las dos terceras partes
del total de sus miembros) y las declaraciones de ila Camara de Diputados son
inatacables, otorga accion popular contra los delitos oficiales y comunes (ya
presente en los debates del constituyente 1856-1857 y en la “Ley Juarez” de
responsabilidades de los funcionarios publicos), y determina que los delitos
oficiales seran siempre juzgados por un jurado popular.

E! empefo presidencialista de la Constitucion de 1917 se observa
tambien en su Titulo Cuarto, al tratar los delitos comunes del Presidente de la
Republica como si fueran oficiales y de esta manera sustraerlo de la accion de
los tribunales ordinarios, al transferir el juicio de estos delitos al Senado, un
cuerpo mas reducido y al aumentar la proporcion de la votacién condenatoria.
Esa fue la intencién; expresa del Primer Jefe en su discurso inaugural de las
sesiones del constituyente. Esta tendencia fue continuada con las Reformas al
articulo 111 publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de agosto
de 1928 y del 21 de septiembre de 1944, por las que se sometian al Poder
Ejecutivo los miembros del Poder Judicial, pues el Presidente de la Republica
podia solicitar a la Camara de Diputados su destitucion “por mala conducta”,
sin precisar qué debia entenderse por ello, si bien la Reforma de 1944 agrego
que el Presidente “antes de pedir a las Camaras la destitucion de algun
funcionario judicial, oira a éste en lo privado™®.

Los siete articulos del Titulo Cuarto fueron presentados al Pleno en la
48* Sesion Ordinaria, celebrada el jueves 18 de enero de 1817 y se discutieron,
los que fueron debatidos segun se sehald lineas arriba, y aprobaron en la 542
Sesién Ordinaria del domingo 21 de enero. La Comision encargada de elaborar
el Dictamen estuvo integrada por los diputados Paulino Machorro Narvaez
(Jalisco, 18° Distrito), Heriberto Jara (Veracruz, 13° Distrito), Arturo Méndez
(San Luis Potosi, 2° Distrito) e Hilario Medina (Guanajuato, 8° Distrito). Esta
segunda comision de Constitucion (que incluia también a Agustin Garza
Gonzélez, diputado por el 6° Distrito de Nuevo Leon) fue creada en la 212

* Ibidem, p. 49
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Sesién Ordinaria, el 23 de diciembre de 1916, a propuesta del diputado
Francisco J. Migica (que formaba parte de Ia primera Comisién de Constitucidon
juntamente con Enrique Colunga, Luis G. Monzdn, Enrique Recio y Alberto
Roman) porque considerd que una sola comisién no podia dictaminar todos los
articulos en el tiempo previsto.

El Dictamen con el que se presentd el Titulo Cuarto de la Constitucién
de Querétaro hacla una serie de pronunciamientos en los que se resumian los
propdsitos perseguidos, entre los que destacaba la exigencia de estabilidad del
Poder Ejecutivo y de responsabilidad de los funcionarios por las faltas
cometidas en el desempeno de sus encargos, la importancia de un sistema de
esta naturaleza en el marco constitucional y la necesidad de hacer participar a
la ciudadania en la denuncia ante la Camara de Diputados de los delitos o
faitas oficiales de los funcionarios.

En este sistema, decia el Dictamen, deben quedar precisamente
establecidas “en primer lugar, la responsabilidad de todos los funcionarios; en
segundo, el procedimiento para juzgarlos, y en ftercero. la penalidad
respectiva®®  Por lo que hace a la primera cuestién, ;quiénes son los
funcionarios responsables?, el Dictamen sefala que a) el Presidente de la
Republica, b) los Senadores, c) los Diputados federales, d) los Magistrados de
la Suprema Corte, &) los Secretarios del despacho, f) el Procurador General de
Justicia, g) los gobermadores de los Estados y h) los Diputados locales. El
procedimiento para juzgarlos: advierte el Dictamen que son distintos ya se trate
de delitos comunes u oficiales, ‘respecto de los primeros, el principio de
igualdad ante la ley y la prohibicion de tribunales especiales, somete a los
funcionarios a los jueces del orden Comun, como a cualquiera otro ciudadano.
Solamente que para poner a cubierto a esios funcionarios de ataques
infundados por parte de enemigos politicos, ataques que pudieran perjudicar la
buena marcha de la administracion. separando constantemente a los jefes de
los departamentos, se ha establecido que, para quedar un alto funcionario a
disposicion del juez Comun, debe hacerse antes una declaratoria por la
Céamara de Diputados. Solamente el Presidente de la Republica sera juzgado
siempre por el procedimiento para delitos oficiales"®?.

Sigue senalando el Dictamen que los delitos oficiales seran juzgados por
el “Senado, mediante el siguiente procedimiento: la Camara Diputados hace la
acusacién a la de Senadores; (que) dicta la sentencia, previos los tramites
ordinarios de todo praceso...” ®Por tltimo, la penalidad: "puede estar prevista
en una ley especial que fije una penalidad del orden Comun”, o bien que se
trate de un delito oficial, para el cual “se prevé una penalidad general, que
consiste en la privacion del empleo o en la inhabilitacion para obtener otro,
segun establezca la ley secundaria respectiva"g“, la que se ordena en el
articulo 111 se expida, a la mayor brevedad, por el Congreso de la Union.

“Articulo 108.- Los senadores y diputados

" Camara de Diputados. L Legislatura. Los Derechos de tos Mexicanos, op. tit. T. VI p. 134,

" Citado en JUAREZ MEIJIA, op. cit.. p. 51

“ idem

“ Camara de Diputados, |, Legislatura, Los Derechos de Jos Mexicanos. op, cit. T. VIL p. 133-154,
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al Congreso de la Uni6n, los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Secretarios del Despacho y el
Procurador General de la Republica son
responsables por los delitos comunes que
cometan durante el tiempo de su encargo
y por los delitos, faltas u omisiones en
que incufran en el gjercicio de ese mismo
encargo.

Los gobernadores de los Estados y los
diputados a las legislaturas locales son
responsables por violaciones a la
Constitucion y leyes federales.

El Presidente de la Republica, durante el
tiempo de su encargo, solo podra ser
acusado por traicion a la patna y delitos
graves del orden comun™®®

Podemos ver entonces que:

a) Los sujetos de responsabilidad son el Presidente de la Republica, los
senadores y diputados federales, los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Secretarios del Despacho, el Procurador General de
la Republica, los gobemadores de los Estados y los diputados locales.

b) El origen de las responsabilidades es de dos clases: por delitos tomunes y
por delitos, faltas u omisiones oficiales. Los delitos comunes se refieren
también a los delitos federales y a los diversos delitos especiales; esto es que
los delitos comunes, en este sentido, lo mismo pueden ser conocidos por los
tribunales del orden comun como por los de orden federal. Se trata de una
responsabilidad penal. La diferencia entre los anteriores vy los delitos, faltas u
omisiones oficiales sefiala el jurista Felipe Tena Ramirez: “la diferencia entre
estas dos clases de delitos no la da la Constitucion. Bien es cierto que en
nuestro 1éxico juridico suele darse ei nombre de comunes a las normas locales
en oposicion a las federales; pero manifiestamente no es ésta la acepcién que
adopta el articulo 108... Aqui se contraponen los delitos comunes (federales y
locales) a los delitos oficiales, que son aquellos en que se incurre con motivo
del ejercicio de la funcion protegida por el fuero”®

¢) Excepciones: el Ejecutivo Federal, durante el tiempo de su encargo, solo
podra ser acusado por un delito oficial (traicién a |la patria) y por delitos graves
del orden comun. No se precisan cudles son éstos; pero. ademas, el Articulo
109 establece que si llegare el caso. los delitos graves del orden comun seran
considerados como delitos oficiales. Por tanto, se considera que el presidente
de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser juzgado por
delitos oficiales, aunque puede ser acusado por delitos graves del orden
comun. Los gobernadores de los Fstados y los diputados locales solo por
violaciones a la Constitucion y 'eyes federales: esto ro significa que a los

“CARBONELL. et. al..op. cit.. p. 539
" TENA RAMIREZ. Fetipe. Deiccha Constitucional Mexicane, Poroia, Mésico. 1978, p. S83.
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gobernadores no pueda acusarseles por delitos comunes ante sus respectivas -
legislaturas o en la forma que sus consfituciones establezcan, sino que la
Constitucion se.refiere meramente a las responsabilidades federales, es decir,
a las responsabilidades de los funcionarios federales, y si incluye a estos
funcionarios locales es porque "ademas de su caracter de funcionarios de cada
Estado, asumen, dice la comision dictaminadora de los articulos 108 al 114, el
de auxiliares de la Federacion y pueden incurrr, con este caracter, en
responsabilidades de caracter federal"®’

“Articulo 109.- Si el delito fuere comun, la
Céamara de Diputados, erigida en Gran
Jurado, declarara, por mayoria absoluta
de votos del numero total de riembros
que la formen, si ha o no lugar a proceder
contra el acusado. :
En caso negativo, no habra lugar a
ningdn procedimiento ulterior; pero fal
dectaracién no sera obstaculo para que la
acusacién continie su curso cuando el
acusado haya dejado de tener fuero, pues
la resolucién de la Camara no prejuzga
absolutamente de los fundamentos de la
acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por
el mismo hecho, separado de su encargo
y sujeto desde luego a la accién de los
tribunales comunes, a menos que se trate
del Presidente de la Republica; pues, en
tal caso solo habra lugar a acusarlo ante
la Camara de Senadores, como si se
tratare de un delito oficial.”®®

a) Reconoce la existencia de fuero (o inmunidad) de los funcionarios sujetos de
responsabilidad, a que se refiere el articulo anterior, pues para proceder contra
el acusado se requerira la declaracion previa de la Camara de Diputados, en su
calidad de Gran Jurado, de si es o no procedente la acusacion. Se pretende
con este acto previo proteger la continuidad de la funcion publica y no dejarla
expuesta a conductas malintencionadas.

b) En el segundo parrafo, la Camara de Diputados reconoce que no es la
auloridad a quien pertenece el ejercicio de la accion penal ni juzgar el fondo de
la causa’ una y ofra son facultades pertenecientes a los poderes Ejecutivo y
Judicial. respectivamente. Su declaracion solo sefiala que la acusacion, por
defectos. vicios, falta de fundamentacion o motivacion es improcedente. Por tal
razén las deja a salvo para cuando se termine el fuero o inmunidad del
acusado

¢) En el parrafo tercero, la Camara de Diputados resuelve dos cosas, una de

"7 (amara de Diputados, L Legislatura, op. cit.. p. 154,
" CARBONELL. et. al., op. cit.. p. 539-530
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ellas, separacion de su encargo, gque no es una sancion, sino una
determinacién que priva del fuero al funcionario. Cargo y fuero son
inseparables. Para remover el fuero debe separarse del cargo el acusado a fin
de que se proceda conforme a la ley. No se trata de sancionar un delito, faita u
omision oficial, que comesponderia al Senado; no es una sancién porque no
procede de una sentencia; no es una sentencia porque ésta juzga los hechos,
determina absolucién o culpa y, en este Ultimo caso, impone una pena. La otra,
determina que el servidor publico queda "sujeto desde luego a la accidn de los
tribunales comunes”, respecto de la cual debe senalarse que el ejercicio de la
accion de poner a disposicion de los tribunales es del Ejecutivo Federal o local,
a través del Ministerio Publico correspondiente, por lo que esta determinacion
debe entenderse no directamente, sino a través de las autoridades
correspondientes.

Et articulo 110 sefala lo siguiente:

‘Articulo  110.- No gozan de fuero
constitucional los altos funcionarios de la
Federacion por los delitos oficiales, faftas
u omisiones en que incurran en el
desempefio de algun empleo, cargo o
comisién pablica que hayan aceptado
durante el periodo en que, conforme a la
ley, se disfrute de fuero. Lo mismo
sucedera respecto de los delitos comunes
que cometan durante el desemperio de
dicho empleo, cargo o comision. Para que
la causa pueda iniciarse cuando el ailto
funcionario haya vuelto a ejercer sus
funciones propias, debera procederse con
arreglo a lo dispuesto en el articulo
anterior.”®

Asi en el articulo anterior se observa |o siguiente:

a) Solo tienen fuero los altos funcionarios senalados en el articulo 108 A
conltrario sensu: no tienen fuero los altos funcionarios que no se relacionan en
el articulo 108. Esta situacion implica que la responsabilidad es basicamente
politica, ya que sélo los altos funcionarios con fuero tienen este caracter. De
aqui se concluye también que los delitos, faltas u omisiones oficiales solo
pueden ser cometidos por los altos funcionarios con fuero, o mas bien, solo
éstos son responsables por la comisién de este tipo de actos. Los ofros
funcionarios podran cometer delitos, pero no seran oficiales.

b) Al volver a la funcién protegida por el fuero y de no haberse iniciado la causa
por algun delito cometido durante ia licencia. entonces se recuperara el fuero y
debera procederse conforme al articulo 109

El articulo 111 indica lo siguiente:

" ibidem, p. 540.
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“Art. 111.- De los delitos oficiales
conocera el Senado, erigido en Gran
Jurado; pero no podra abrir la
avenguacion correspondiente sin previa
acusacién de la Camara de Diputados.

Si la Camara de Senadores declarase,
por mayoria de las dos terceras partes del
total de sus miembros, después de oir al
acusado y de practicar las diligencias que
estime convenientes. que éste es
culpable, quedara privado de su puesto,
por virtud de tal declaracion e inhabilitado
para obtener otro, por el tiempo que
determine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefalada
otra pena en la ley, el acusado quedara a
disposicion de las autoridades comunes,
para que lo juzguen y castiguen con
arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del
anterior, las resoluciones del Gran Jurado
y la declaracién, en su caso, de la
Camara de Diputados. son inatacables.
Se concede accion popular para
denunciar ante ia Camara de Diputados,
los delitos comunes u oficiales de los
altos funcionarios de la Federacion, y
cuando la Camara mencionada declare
gue ha lugar a acusar ante el Senado,
nombrard una Comision de su seno para
que sostenga ante aquél la acusacion de
que se trate "%

El 20 de agosto de 1928, se publict en el Diario Oficial de ta Federacion,
la siguiente reforma, uniendo los dos primeros parrafos del original articulo 111
para formar el que aqui se ha presentado como primer parrafo, corrigiendose,
segun la nueva numeracion, los parrafos tercero y quinto y agregandose un
sexto parrafo:

"Tercer parrafo: En los casos de este
articulo y en los del 109 las resoluciones
del Gran Jurado y la declaracion, en su
caso, de la Camara de Diputados son
inatacables.

Parrafo quinto: El Congreso de la Union
expedird, a la mayor brevedad, una ley
sobre responsabilidad de todos los
funcionanos y empleados de Ia
Federacion, determinando como faltas

1at

Ibidem. p. 341,
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oficiales todos los actos u omisiones gue
pueden redundar en perjuicio de los
intereses publicos y del buen despacho,
aunque hasta la fecha no hayan tenido
caracter delictuoso. Estos delitos serdn
siempre juzgados por un jurado popular,
en los términos gue para los deiitos de
imprenta establece el articulo 20.

Sexto parrafor El Presidente de la
Republica podra pedir ante la Camara de
Diputados la destfitucion, por mala
conducta, de cualquiera de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. de los magistrados de Circuito,
de los jueces de Distrito, de los
magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y de los
Territorios y de los jueces del Orden
Comun del Distrito Federal y de los
Territorios. En estos casos, si la Camara
de Diputados, primero, y la Camara de
Senadores, después, declaran por
mayoria de votos justificada la peticién, el
funcionario acusado quedara privado
desde luego de su puesto,
independientemente de la
responsabilidad legal en que hubiere
incurrido, y se procedera a nueva
designacion. "'

Por reforma publicada en el Diano Oficial de la Federacion. el 21 de septiembre
de 1944, se agrego un séptimo parrafo:

"Séptimo parrafo: El presidente de la
Republica, antes de pedir a las Camaras
la destitucion de algun funcionario judicial,
oird a éste, en lo privado, a efecto de
poder apreciar en conciencia la
justificacian de tal solicitud."'®

El articulo anterior 111 reformado, en su primer parrafo, establece el
procedimiento para substanciar las acusaciones por delitos oficiales y las
sanciones que deben, en su caso. imponerse, asi como la mencién de una ley
reglamentaria en esta materia. Es, al contrario de la Constitucion dei 57, el
Senado el que juzga e instruye las causas e impone las sanciones. Pero, éste
no puede abrir la instruccion hasta que la Camara de Diputados presenta la
acusacion por medio de una comision “de su seno”, para sostener la acusacién
ante el Senado, ésle. después de haber concedido el derecho de audiencia ali
" Ibidem. p. 542.

CUUAREZ MENA op citp 39
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acusado y agotados los tramites y diligencias perinentes, resolvera por
mayoria de las dos terceras partes del total de sus miembros. Este articulo no
sefnala nada si la sentencia es absolutoria.

El segundo parrafo incurre en el mismo error del tercer parrafo del
articulo 109 y que se comento lineas arriba: el monopolio del ejercicio de la
accion penal, segun el articulo 21 de Ia propia Consfitucién pertenece al
Ministerio Publico, federal o local, dependiendo del fuero del delito, que actua
en nombre de la sociedad, de la que es su representante. El posible error se
debe al haber tomado los articulos 109 y 111 de los 104 y 105 de la
Constitucion de 1857, cuando ia persecucion y averiguacion de los delitos
correspondia a la autoridad judicial. Por tanto, estos parrafos deberan
interpretarse en este sentido: se pondra a disposicion de los tribunales
comunes a través del Ministerio Publico. Respecto del juicio con sentencia
sancionatoria.

El siguiente parrafo de este articulo concede accion popular contra los
delitos oficiales y comunes. Este articulo especifica que ante Ja Camara de
Diputados se hacia la denuncia o queja. Respecto de los delitos oficiales no
hay duda que esta Camara es la instancia, pero por lo que se refiere a los
delitos comunes conviene hacer algunas consideraciones. La segunda parte de
este parrafo se refiere a calificar la acusacion y si hay elementos, mediante una
comisién, actuar como oOrgano de acusacion ante el Senado, procedimiento
relativo a los delitos oficiales; pero, nada dice de los delitos comunes. En
nuestra opinion, las acusaciones, quejas o denuncias sobre estos delitos
deberian presentarse ante el Ministerio Publico, que es el facultado (Art. 21
Constitucional) para perseguir y averiguar los delitos comunes. De recibir estas
acusaciones la Camara estaria imposibilitada para investigarnas, pues invadiria
la competencia del Ejecutivo, violando el articulo 49 Constitucional, y tendria
que hacerlas del conocimiento del ministerio publico para que éste cumpliera
con sus funciones. En este sentido, la Camara de Diputados se convertiria en
una oficina de recepcion de quejas y denuncias.

En el original quinto parrafo, el constituyente dispuso ia expedicién, “a la
mayor brevedad”, de una ley de responsabilidad sobre todos los funcionarios y
empleados de la Federacion y del Distrito y Terntorios Federales determinando
como “faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan redundar en
perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho™. No se refirieron a los
delitos oficiales, mencién que se incluyd hasta la reforma de 1928. En este
quinto parrafo se incluyé también la categoria de empleados y se utilizé la
palabra todos. Se observa que de la formula- “delitos. faltas u omisiones”,
empleada en el articulo 108, solo prevalece “delitos oficiales’. con la excepcion
de la mencién que se hace en este parrafo y en el articulo 113. pero sin senalar
el tratamiento que deba darsele a las faitas oficiales; o bien. como ftal vez
supusieron los integrantes del Conslituyente Permanente de 1928. se trato de
un error u omision. Los acontecimientos fuluros hacen suponer gue se traté de
un atisbo del constituyente para ampliar el sistema de responsabilidad a “todos
los funcionarios y empleados”. y la responsabilidad en que incurririan seria [a
administrativa. Este parrafo instituyé el jurado popular para juzgar estos delitos
o faltas, sin hacer mencion especifica de cuales, ¢los de los funcionarios con
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fuero o todos los funcionarios y empleados?

La ley a que se hace referencia fue expedida hasta 1939 y publicada en
1940.

Los ultimos dos pamafos son una ampliacion del sistema de
responsabilidades a los altos funcionarios judiciales no incluidos en el articulo
108, bajo una modalidad especial: el Presidente de la Republica acusa o
solicita, previa concesion del derecho de audiencia, y las dos Camaras
autorizan por mayoria absoluta de votos. En otra lectura, bien pudo tratarse con
estas reformas de someter el poder judicial al Ejecutivo, toda vez que era éste
el que calificaba "la mala conducta” para acusar.

El articulo 112 sefala lo siguiente:

“Articulo 112 .- Pronunciada una sentencia
de responsabilidad por delitos oficiales no
puede concederse al reo la gracia del
indulto.”®

Este articulo es igual al 106 de la Constitucién de 1857. El doctrinario
Felipe Tena Ramirez sostuvo el criterio de que este articulo pretendia proteger
la decisién de las Camaras, puesto que la facultad de indultar corresponde al
Ejecutivo (art. 89-XIV). Ademas, siendo una sancién politica, el indulto podria
utilizarse también de manera politica.'™

El articulo 113 indica lo siguiente:

“Articulo 113.- La responsabilidad por
delitos y faltas oficiales solo podra
exigirse durante el periodo en que el
funcionario ejerza su encargo, y dentro de
un ano después.”'*®

Este articulo es el mismo 107 de la Constitucion de 1857.
Senala el articulo 114 lo siguiente:

“Articulo 114.- En demandas del orden
civil no hay fuero. ni inmunidad, para
ningun funcionario publico. '®

El legislador constituyente de 1856-1857 y 1916-1917 ha considerado,
con razon, que los juicios civiles no interrumpen la funcion publica por lo que no
fue considerada necesaria su proteccion con fuero e inmunidad. En este
articulo se mencionan dos conceptos que parecen sindénimos, pero que no lo

' CARBONELL. el. al, op. cil.. p.341
‘™ TENA RAMIREZ, op. cit., p. 591.
" CARBONELL. et. al., op. cil.. p. 341
ldem

e
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son. El muiticitado jurista Tena Ramirez '’ sostiene que el fuero es la
inmunidad durante el tiempo del encargo, "en que su destinataric estd exento
de la jurisdiccion comdn”. En este criterio estd implicito que la inmunidad es el
género y el fuero la especie.'” Resulta, que el fuero existe tanto en los delitos
comunes, en que hay necesidad de desaforaren un antejuicio para que los
tribunales comunes puedan actuar, como en los delitos oficiales, de manera
completa, pues el funcionario es juzgado por un tribunal especial en razén del
fuero, durante el juicio politico. Sin embargo, para el jurista mexicano Ignacio
Burgoa Orihuela “por juicio politico se entiende el procedimiento que se sigue
contra algun alto funcionario del Estado para desaforarlo (delito comun) o
aplicarle la sancién legal conducente por el delito oficial que hubiese cometido
y cuya perpetracion se le declare culpable”'®® En el Derecho Romano el
concepto inmunidad evoluciond desde significar “exencion de cargos publicos”
hasta indicar “la no sumision a una obligacion’. £n este sentido la inmunidad es
un privilegio, ya que es exencién; no sumisién. En los términos de este articulo
no hay exencién de no someterse a los fribunales comunes porque ninguna
funciéon publica debe ser protegida en los negocios del orden civil.

Las reformas constitucionales a estas disposiciones ha sido tal que la
constitucidn que esta rigiéndonos no es igual a la originaria. Véase Anexo 1 de
esta tesis en el que se observan las reformas hechas a estas disposiciones.

"7 IENA RAMIREZ. op. cit., p. 583

" Nefala ¢l autor Manuel lerrera y Lasso. que Inmunidad es el género: fuero y juicio paolitico. las
especies. Citado por TENA RAMIREZ, op. cit.. p. 89. en pic de pagina.

TBURGOA ORIHUELA, op_cil. p. 563
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.1

ll. DEL MARCO LEGAL DE ACTUACION DEL SERVIDOR PUBLICO

En este capitulo veremos la normatividad aplicable a los servidores
publicos en cuanto a las obligaciones de los mismos hace, asi como las
sanciones y procedimiento administrativo para ejecutar dichas sanciones.

OBLIGACIONES

Estas

se encuentran establecidas en la

Ley Federal

de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en su articulo 8,
el cual se transcribe al efecto:

“Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

|- Cumplir el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision;

Il- Formular y ejecutar los planes,
programas y presupuestos
comrespondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y la normatividad que
determinen el manejo de recursos
economicos publicos;

IIl.- Utilizar los recursos que tenga
asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempeno de su
empleo, cargo o] comision,
exclusivamente para los fines a que estan
afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de
las funciones que tenga conferidas vy
coadyuvar en la rendicion de cuentas de
la gestion publica federal, proporcionando
la documentacion e informacion que le
sea requerida en los términos que
establezcan las disposiciones legales
correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion
e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
sustraccion. destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos;
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VI.- Observar buena conducta en su
empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad vy
rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste;

VIl.- Comunicar por escrito al titular de la
dependencia o entidad en la que preste
sus servicios, las dudas fundadas que le
suscite la procedencia de las érdenes que
reciba y que pudiesen implicar violaciones
a la' Ley o a cualquier otra disposicidon
juridica o administrativa, a efecto de que
el titular dicte las medidas que en derecho
procedan, las cuales deberan ser
notificadas al servidor publico que emitié
la orden y al interesado;

VIIIL- Abstenerse de ejercer las
funciones de wun empleo, cargo o
comision, por haber concluido el periodo
para el cual se le designo, por haber sido
cesado o por cualquier otra causa legal
que se lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar
que un subordinado no asista sin causa
justificada a sus labores, asi como de
otorgar indebidamente licencias, permisos
0 comisiones con goce parcial o total de
sueldo y otras percepciones,

X.- Abstenerse de autorizar la seleccion,
contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resolucion de autoridad
competente para ocupar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico;

Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo
de su encargo, en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algun beneficio para é€l, su
conyuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles, o para terceros con los que tenga
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relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado
parte.

El servidor publico debera informar
por escrito al jefe inmediato sobre la
atenciéon, tramite o resolucion de los
asuntos a que hace referencia el parrafo
anterior y que sean de su conocimiento, y
observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencion, tramitacion vy
resolucion, cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos:.

XIl.- Abstenerse, durante el ejercicio de
sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona,
dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante  enajenacion en  precio
notoriamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios,
empleos, cargos o comisiones para si, o
para las personas a que se refiere la
fraccion Xl de este articulo, que procedan
de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o
comision y que implique intereses en
conflicto. Esta prevencion es aplicable
hasta un ano después de que se haya
retirado del empleo, cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando
los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan
afectar el desempeno imparcial de su
empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo. cargo
o comision, el servidor publico debera
observar, para evitar incurrir en intereses
en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley;

XII.- Desempenar su empleo. cargo
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0 comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su
funcion, sean para €l o para las personas
a las que se refiere la fraccion XI;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion,
promocién, suspension, remocion, cese,
rescision del contratc o sancién de
cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios
en el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion
XI;

XV.-Presentar con oportunidad vy
veracidad las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos
por la Ley;

XVI- Atender con diligencia las
instrucciones, requerimientos o}
resoluciones que reciba de la Secretaria,
del contralor interno o de los titulares de
las areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, conforme a |la
competencia de éstos;

XVIL.- Supervisar que los servidores
publicos sujetos a su direccion, cumplan
can las disposiciones de este articulo;

XVIIl.- Denunciar por escrito ante la
Secretaria 0 la contraloria interna, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda
constituir responsabilidad administrativa
en los términos de la Ley y demas
disposiciones aplicables:

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y
veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos;
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XX.-Abstenerse, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de
pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra
publica o de servicios relacionados con
ésta, con quien desempefie un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, o
bien con las sociedades de las que dichas
personas formen parte. Por ningun motivo
podra celebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre
inhabilitado para desempenfar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico;

XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por
interposita persona, utilizando cualquier
medio. a los posibles quejosos con el fin
de evitar la formulacién o presentacion de
denuncias o realizar, con motivo de ello,
cualquier acto u omisién que redunde en
perjuicio de los intereses de quienes las
formulen o presenten;

XXIl - Abstenerse de aprovechar la
posicion que su empleo, cargo o comision
le confiere para inducir a que otro servidor
publico efectue, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia. que le
reporte cualquier beneficio, provecho o
ventaja para si o para alguna de las
personas a que se refiere la fraccion XI:

XXIll.- Abstenerse de adquirir para si o
para las personas a que se refiere la
fraccion  XI. bienes inmuebles que
pudieren incrementar su valor o, en
general que mejoren sus condiciones,
como resultado de la realizacion de obras
o Inversiones publicas o privadas, que
haya autorizado o tenido conocimiento
con motivo de su empleo, cargo o
comision. Esta restriccion sera aplicable
hasta un ano después de que el servidor
publico se haya retirado del empleo,
cargo o comision, y
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XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u
amision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria
o administrativa relacionada con el
servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el
presente  articulo dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de las normas
especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas.”""’

De manera general el articulo anterior sefiala que los servidores publicos
deben realizar las tareas para las cuales estan facultados y omitir los actos que
perjudiguen el servicio para el cual fueron contratados. Es decir, como el
principio general del derecho las autoridades no pueden actuar mas alla de lo
que dicten las leyes, pero tampoco pueden dejar de hacer menos que lo que la
ley sefale, una de las obligaciones que consideramos de importancia es la
fraccion XVIII, pues faculta al servidor publico a realizar denuncia sobre las
actividades de otro servidor publico, cuando las considere que puedan
constituir responsabilidad administrativa o de otra indole. Considero que se
excede esta fraccion, pues es obligacion de las contralorias internas o de los
titulares del area de responsabilidades, investigar y hacer evaluaciones vy
detectar por estas areas las faltas que pudieran cometer los servidores
publicos, pues como sabemos, en todo centro de trabajo hay divergencias que
pueden ocasionar a causa de esta fraccion que se investigue a un servidor
publico que tal vez no se encuentra en ninguno de los supuestos de
responsabilidad, pero quedara marcado por haber sido investigado por
contraloria, y tal vez le afecte para ascender en jerarquia, por lo que pensamos
que se debe adicionar a esta fraccion, que en caso de no encontrarsele
responsable se investigara de igual manera al servidor publico que lo haya
denunciado

Ahora bien, cuando un servidor publico deja el servicio publico por causa
licita, existen 3 obligaciones que deben cumplir aun cuando ya no estén en
servicio. Al efecto el articulo 9 de la ley citada. senala lo siguiente

“Articulo 9.- El servidor publico que deje
de desempenar su empleo, cargo o
comision debera observar, hasta un ano
después de haber concluido sus
funciones, lo siguiente

a) En ningun caso aprovechara su
influencia u obtendra alguna ventaja
derivada de la funcion que desempenaba,
para si o para las personas a que se

" hupawww diputados.gob.ms
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refiere la fraccién Xl del articulo anterior;

b) No usar en provecho propic o de
terceros, la informacién o documentacion
a la que haya tenido acceso en su
empleo, cargo o comision y que no sea
del dominio publico, y

c) Los servidores publicos que se
hayan desempenado en cargos de
Direccion en el Instituto Federal Electoral,
sus Consejeros, y los Magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, se abstendran de participar
en cualquier encargo publico de la
administracion encabezada por quien
haya ganado la eleccion que ellos
organizaron o calificaron.”""

Dicho articulo es aplicable a los servidores publicos aunque ya no estén
en funciones, podria decirse que son obligaciones que trascienden el tiempo y
a la funcion.

La propia Secretaria de la Funcion Publica advierte ciertas obligaciones
a sus servidores publicos y en caso no cumplirlas, obvia respuesta, habra
sanciones. )

Senala el articulo 17 lo siguiente:

“Articulo 17.- La Secretaria impondra las
sanciones correspondientes a los
contralores internos y a los titulares de las
areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades cuando se abstengan
injustificadamente  de  investigar o
sancionar a los infractores, o que al
hacerlo no se ajusten a las disposiciones
juridicas o administrativas aplicables, asi
como cuando incurran en actos u
omisiones que impliguen responsabilidad
administrativa.”'"?

Es decir como ya hemos sefalado anteriormente y de manera general el
servidor publico no tiene por qué dejar de cumplir con las obligaciones que la
ley le encomienda, y los servidores publicos que se encargan de investigar y
sancionar, con mayor razon deben cumplir y por lo mismo deben ser
investigados y sancionados con mayor severidad, pues la funcién que ejercen
es la de vigilancia, control, fiscalizacion, es decir, de facto estan por encima de

idem

idem
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cualquier servidor publico, pues son los encargados de supervisar las acciones
de los servidores publicos.

No soélo en la ley antes mencionada se encuentran las obligaciones de
los servidores publicos, pues cada secretaria ente o entidad tiene un
reglamento interior el cual senala las obligaciones de los servidores publicos
pero correspondientes a la naturaleza propia de cada institucion.

.2 SANCIONES ADMINISTRATIVAS

El incumplimiento de las obligaciones por parte del servidor publico, lo
hace acreedor a diversas sanciones, las que se encuentran en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de Los Servidores Publicos, en el
Capitulo Il, denominado Quejas o Denuncias, Sanciones Administrativas y
Procedimientos para aplicarlas, veremos cuales son, se transcribe el articulo
12:

“Articulo 12- Los servidores publicos de
la  Secretaria que incurran en
responsabilidad por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 8,
seran sancionados conforme al presente
Capitulo por la contraloria interna de
dicha Secretaria. El titular de esta
contraloria sera designado por el
Presidente de la Republica y solo sera

responsable administrativamente ante
él'n113 -

Es decir, que el contralor de la Secretaria de la Funcion Publica, sélo es
responsable administrativamente ante el Presidente de la Republica, quien es
el que lo designa para que ejerza dicha funcion.

Ahora bien el articulo 13 senala lo siguiente:

“Articulo 13.- Las sanciones por falta
administrativa consistiran en

.- Amonestacion privada o publica;

Il.- Suspension del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor de tres
dias ni mayor a un afo;

III.- Destitucion del puesto;

IV.- Sancién econémica, e

V.- Inhabilitacion temporal para

s
idem
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desempenar  empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Cuando no se cause danos O perjuicios,
ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de seis meses a un afio de
inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacién se imponga
como consecuencia de un acto u omision
que implique beneficio o lucro, o cause
danos o perjuicios, sera de un ano hasta
diez afos si el monto de aquéllos no
excede de doscientas veces el salario
minimo general mensual vigente en el
Distrito Federal, y de diez a veinte anos si
excede de dicho limite. Este ultimo plazo
de inhabilitacion también sera aplicable
por conductas graves de los servidores
publicos.

En el caso de infracciones graves se
impondra, ademas. la sancion de
destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion
grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VI, X a XIV,
XVI, XIX, XXIl y XXIII del articulo 8 de la
Ley.

Para que una persocna que hubiere sido
inhabilitada en los términos de la Ley por
un plazo mayor de diez anos, pueda
volver a desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico una vez
transcurrido el plazo de la inhabilitacion
impuesta, se requenra que el titular de la
dependencia o entidad a la que pretenda
ingresar, dé aviso a la Secretaria, en
forma razonada vy justficada. de tal
circunstancia.

La contravencién a lo dispuesto por el
parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en  los
términos de la Ley, quedando sin efectos
el nombramiento o contralo que en su
caso se haya realizado '

1a
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Asi por faltas administrativas las sanciones son: amonestaciones,
suspension, sancion economica, inhabilitacion temporal y la destitucion.

Por técnica legislativa considero que la fraccion de destitucion debe ir al
ultimo asi como el parrafo de lo que se entiende por falta grave que ocupa el
parrafo cuarto debe ser el parrafo tercero y el tercero quede en cuarto, pues en
nuestro concepto se debe ir de lo general a lo particular.

El articulo 19 indica lo siguiente:

“Articulo 19- Si la Secretaria o el
contralor interno tuvieran conocimiento de
hechos que impliquen responsabilidad
penal, deberan denunciarlos ante el
Ministerio Publico o, en su caso, instar al
area juridica de la dependencia o entidad
respectiva a que formule las querellas a
que hubiere lugar. cuando asi se
requiera.”

A pesar que el articulo anterior no habla especificamente de las
sanciones a los servidores publicos. nos refiere a la consecuencia que podria
suceder en caso de que la obligacion incumplida pueda ser un probable delito,
pues en dicho caso la sancion seria de tipo penal, la que estara a cargo de un
juez federal en materia penal, y las investigaciones a cargo del Ministerio
Publico Federal.

.3 DE LAS REGLAS DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Estas se encuentran descritas en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que
al efecto senalan lo siguiente:

“Articulo 14.- Para la imposicion de las
sanciones administrativas se tomaran en
cuenta los elementos propios del empleo,
cargo o comision que desempefaba el
servidor publico cuando incurrid en la
falta, que a continuacion se refieren:

|- La gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la
Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioeconémicas
del servidor publico;
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Ill.- El nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, entre ellos la antigiiedad en
el servicio,

IV.- Las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion,

V.- La reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones, y

VI.- El monto del beneficio, lucro, o dano
o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones

Para los efectos de la Ley, se considerara
reincidente al servidor publico que
habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 8
de la Ley, incurra nuevamente en una o
varias conductas infractoras a dicho
precepto legal."""®

Considero que el articulo anterior cabe en el punto de reglas de las

sanciones administrativas, pues son ios elementos objetivos y subjétivos que la
autoridad tomara en cuenta para imponer la sancion, tal como sucede en el
caso de los jueces penales al momento de imponer la pena, pues toman en
cuenta el nivel socioeconomico, reincidencia y diferentes elementos que le
ayudaran a fijar la pena al procesado

El articulo 16 indica lo siguiente.

“Articulo 16 - Para la imposicion de las
sanciones a que hace referencia el
articulo 13 se observaran las siguientes
reglas:

|.- La amonestacion publica o privada a
los servidores publicos sera impuesta por
la Secretaria, el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades vy
ejecutada por el jefe inmediato;

Il.- La suspension o la destitucion del
puesto de los servidores publicos, seran
impuestas por la Secretaria, el contralor
interno o el titular del area de
responsabilidades y ejecutadas por el

" idem
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titular de la dependencia o entidad
correspondiente;

lll.- La inhabilitacion para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el
servicio publico sera impuesta por la
Secretaria, el contralor interno o el titular
del area de responsabilidades, vy
ejecutada en los términos de la resolucion
dictada, y

IV.- Las sanciones economicas seran
impuestas por la Secretaria, el contralor
intemo o el titular del area de
responsabilidades, y ejecutadas por la
Tesoreria de la Federacion.

Cuando los presuntos responsables
desaparezcan o exista riesgo inminente
de que oculten, enajenen o dilapiden sus
bienes a juicio de la Secretaria, del
contralor interno o del titular del area de
responsabilidades, se solicitara a la
Tesoreria de la Federacion, en cualquier
fase del procedimiento administrativo a
que se refiere el articulo 21 de la Ley,
proceda al embargo precautorio de sus
bienes, a fin de garantizar el cobro de las
sanciones economicas que llegaren a
imponerse con motivo de la infraccion
cometida. Impuesta la sancion
economica, el embargo precautorio se
convertira en definitivo y se procedera en
los términos del tercer parrafo del articulo
30 de la Ley.

El incumplimiento a lo dispuesto en este
articulo por parte del jefe inmediato, del
titular de la dependencia o entidad
correspondiente o de los servidores
publicos de la Tesoreria de la Federacion,
sera causa de responsabilidad
administrativa en los términos de |la
Ley.nﬂﬁ

Es decir que en lo que cabe a las amonestaciones, suspensiones,

inhabilitaciones y sanciones economicas, los competentes y facultados para
imponer las sanciones son la Secretaria de la Funcion Publica, el Contralor
interno de la institucion o el Titular del Area de Responsabilidades, sin embargo

"idem
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para ejecutar las amonestaciones es el jefe inmediato, en las suspensiones o
destitucion son ejecutadas por el titular de la dependencia o entidad
correspondiente, para la inhabilitacion es aquel que sefale la resolucion
dictada, finalmente para las sanciones economicas es la Tesoreria de la
Federacion.

En dicho articulo se establecen medidas precautorias como es el
embargo valga la redundancia precautorio, esto a juicio de la Secretaria, del
contralor interno o del titular del area de responsabilidades, se solicitara a la
Tesoreria de la Federacion, en cualquier fase del procedimiento administrativo
a que se refiere el articulo 21 de la Ley, proceda al embargo precautorio de sus
bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones econémicas que llegaren a
imponerse con motivo de la infraccion cometida, esto como resultado del temor
que considere fundado de que los responsables desaparezcan o exista riesgo
inminente de que oculten, enajenen o dilapiden sus bienes.

Dicho embargo puede resultar definitivo, en cuyo caso se hara estara a
lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 30 de la ley en cita, que senala que
se consideraran como créditos fiscales y tendran la prelacion prevista para
dichos créditos y se haran efectivos mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion.

Ahora bien las sanciones econdmicas tienen otra regla especial ubicada
en el articulo 15 que senala lo siguiente:

“Articulo 15.- Procede la imposiciéon de
sanciones econdmicas cuando por el
incumplimiento de las - obligaciones
establecidas en el articulo 8 de la Ley, se
produzcan beneficios o lucro, o se causen
dafnos o perjuicios, las cuales podran ser
de hasta tres tantos de los beneficios o
lucro obtenidos o de los dafos o
perjuicios causados.

En ninguin caso la sancion econémica que
se imponga podra ser menor o igual al
moento de los beneficios o lucro obtenidos
o de |los dafnos o perjuicios causados.

El monto de la sancidon economica
impuesta se actualizara, para efectos de
su pago, en la forma y términos que
establece el Cddigo Fiscal de la
Federacion, en tratandose de
contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera
por salario minimo  mensual, el
equivalente a treinta veces el salario
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minimo general diario vigente en el
Distrito Federal """

En este caso vemos la regla para imponer sanciones economicas a los
servidores publicos que obtengan un beneficio o lucro o que produzcan con su
actuaciéon un dafo o perjuicio, dicha sancion econdmica sera como senala la
ley de hasta 3 tantos del beneficio o dano, nunca igual o menor, y se actualiza
como si fuera contribucion o aprovechamiento de acuerdo al Codigo Fiscal de
la Federacion.

Para que una sancion administrativa sea constitucional, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido ciertos criterios que deben ser
tomados en consideracion: '

a) Que las leyes que establecen la posibilidad de aplicacion de sanciones
administrativas no vulneran el principioc de legalidad y seguridad juridica,
siempre y cuande establezcan los elementos para que la actuacion de la
autoridad se encuentre acotada y la misma pueda pronunciarse de manera
objetiva sobre la imposicién de sanciones a las infracciones de la misma ley.

b) Que la norma que prevé una sancion o afectacion cuya imposicion
corresponde a una autoridad administrativa, respeta los principios de legalidad
y seguridad juridica cuando el legislador acota de tal manera la actuacion de
aquélla, que aun cuando le dé un margen que le permita valorar las
circunstancias en que acontecio la respectiva infraccion o conducta antijuridica,
permita al gobernado conocer las consecuencias de su actuar, e implique que
la determinacion adoptada por la autoridad, dentro del marco legislativamente
permitido, se encuentre debidamente fundada y motivada. de manera tal que la
decision tomada se justifique por las circunstancias en que se suscité el hecho.

c) Que para la evaluacion sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los preceptos que establecen las sanciones administrativas, se debe analizar la
ley de manera sistematica y armoénica. La determinacion de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de sus preceptos no puede ser
realizada mediante el analisis de los preceptos aislados, la ley puede contener
la definicion de las conductas y los elementos para el acotamiento de la
conducta de la auteridad en otros articulos de la misma.'"®

1.4 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONER LAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Se encuentra establecido en el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la cual senala lo
siguiente:

“Articulo 21 - La Secretaria, el contralor

T
"7 idem
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documento se indica la diferencia entre los principios que deben regir a las sanciones administrativas y las
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inteno o el fitular del area de
responsabilidades impondran las
sanciones administrativas a que se refiere
este Capitulo mediante el siguiente
procedimiento:

I.- Citara al presunto responsable a una
audiencia, notificandole que debera
comparecer personalmente a rendir su
declaracion en torno a los hechos que se
le imputen y que puedan ser causa de
responsabilidad en los términos de la Ley,
y demas disposiciones aplicables.

En la notificacion debera expresarse
el lugar, dia y hora en que tendra
verificativo la audiencia; la autornidad ante
la cual se desarrollara ésta; los actos u
omisiones que se le imputen al servidor
publico y el derecho de eéste a
comparecer asistido de un defensor.

Hecha la notificacion, si el servidor
publico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendran por ciertos los
actos u omisiones que se le imputan.

La notificacion a que se refiere esta
fraccion se practicara de manera personal
al presunto responsable.

Entre la fecha de la citacion y la de la
audiencia debera mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias
habiles;

Il.- Concluida la audiencia, se concedera
al presunto responsable un plazo de cinco
dias habiles para que ofrezca los
elementos de prueba que estime
pertinentes y que tengan relacién con los
hechos que se le atribuyen:

lll.- Desahogadas las pruebas que
fueren admitidas, la Secretaria, el
contralor interno o el titular del area de
responsabilidades resolveran dentro de
los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondra al infractor
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las sanciones administrativas
correspondientes y le nofificara la
resolucion en un plazo no mayor de diez
dias habiles. Dicha resolucion, en su
caso, se notificara para los efectos de su
ejecucion al jefe inmediato o al titular de
la dependencia o entidad, segun
corresponda, en un plazo no mayor de
diez dias habiles.

La Secretaria, el contralor interno o
el titular del area de responsabilidades
podran ampliar el plazo para dictar la
resolucion a que se refiere el parrafo
anterior, por Unica vez, hasta por
cuarenta y cinco dias habiles, cuando
exista causa justificada a juicio de las
propias autoridades;

IV.- Durante la  sustanciacion del
procedimiento la Secretaria, el contralor
interno o el titular del area de
responsabilidades, podran practicar todas
las diligencias tendientes a investigar la
presunta responsabilidad del servidor
publico denunciado, asi como requerir a
éste y a las dependencias o entidades
involucradas la informacion y
documentacién que se relacione con la
presunta responsabilidad, estando
obligadas éstas a proporcionarlas de
manera oportuna.

Si las autoridades encontraran que
no cuentan con elementos suficientes
para resolver o advirtieran datos o
informacion  que  impliquen  nueva
responsabilidad administrativa a cargo del
presunto responsable o - de otros
servidores publicos, podran disponer la
practica de otras diligencias o citar para
otra u otras audiencias, y

V.- Previa o posteriormente al citatorio al
presunto responsable, la Secretaria, el
contralor interno o el titular del area de
responsabilidades podran determinar la
suspension temporal de su empleo. cargo
0 comisién, si a su juicio asi conviene
para la conduccion o continuacion de las
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investigaciones. La suspension temporal
no prejuzga sobre la responsabilidad que
se le impute. La determinacion de la
Secretaria, del contralor interno o del
titular del area de responsabilidades hara
constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere
el parrafo anterior suspendera los efectos
del acto que haya dado origen a la
ocupacion del empleo, cargo o comision,
y regira desde el momento en que sea
notificada al interesado.

La suspension cesara cuando asi lo
resuelva la Secretaria, el contralor interno
o el titular del area de responsabilidades,
independientemente de la iniciacién o
continuacion del procedimiento a que se
refiere el presente articulo en relacion con
la presunta responsabilidad del servidor
publico. En todos los casos, la
suspension cesara cuando se dicte la
resolucion en el procedimiento
correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico
suspendido temporalmente no ‘resultare
responsable de los hechos que se le
imputan, la dependencia o entidad donde
preste sus servicios lo restituiran en el
goce de sus derechos y le cubriran las
percepciones que debid recibir durante el
tiempo en que se hallo suspendido.

Se requerira autorizacion del Presidente
de la Republica para dicha suspension si
el nombramiento del servidor publico de
que se trate incumbe al Titular del Poder
Ejecutivo. Igualmente, se requerra
autorizacion de la Camara de Senadores,
o en su caso de la Comision Permanente,
si dicho nombramiento requirié ratificacion
de aquélla en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En caso de que la Secretaria, por
cualquier medio masivo de comunicacion.
difundiera la suspension del servidor
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publico, y si la resolucion definitiva del
procedimiento fuere de no
responsabilidad, esta circunstancia
debera hacerse publica por la propia
Secretaria ""'*

Cabe senalar que dicho procedimiento como cualquier otro necesita de
un accionante que puede ser una queja, una denuncia o el propio trabajo de los
contralores, o el escrito que formule otro servidor publico cuando en la
realizacién de sus funciones advierta alguna falta administrativa por parte del
otro servidor publico. Tantc la queja como la denuncia se encuentran
establecidas en el articulo 10 el que sefala:

“Articulc 10.- En las dependencias y
entidades se estableceran unidades
especificas. a las que el publico tenga
facil acceso. para que cualquier
interesado pueda presentar quejas o
denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos.

Las quejas o denuncias deberan contener
datos o indicios que permitan advertir la
presunta responsabilidad del servidor
publico.

La Secretaria establecerda las normas y
procedimientos para que las quejas o
denuncias del publico sean atendidas y
resueltas con eficiencia.”'?

Por lo que el procedimiento empieza con la citacion a la Audiencia por
medio de la notificacion personal al servidor publico, la que debe contener
como requisitos minimos el lugar. dia, hora, de la audiencia, la autoridad ante
quien se presentara a declarar. las obligaciones incumplidas y el derecho de
defensa. Podemos senalar entonces que cumple con la garantia de defensa.

Ahora bien, entre la citacion y la audiencia la cantidad de dias no debe
SEer menor a cinco ni mayor a 15 dias —todos habiles-.

Si el servidor publico no se presenta a la audiencia se tendran por
ciertos los actos.

Si se ha presentado a la audiencia, se otorgara un plazo de cinco dias
habiles para que el servidor muestre elementos probatorios relacionados a los
hechos.

i htp:www diputados.eob s
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Desahogadas las pruebas que fueron admitidas la autoridad resolvera
dentro de los 45 dias habiles siguientes, y tendra un plazo de ampliacion danico
por otros 45 dias habiles para dicha resolucion

Si la autoridad lo requiere podra solicitar informacién que la ayude a
resolver a las secretarias y dependencias.

Existen ciertas situaciones que por la naturaleza de los hechos o
gravedad de las faltas es |a propia Secretaria de la Funcion Publica. quien lleva
el procedimiento, ejerciendo lo que llamariamos facultad de atraccion

La autoridad podra suspender temporalmente al servidor publico y dicha
suspension puede terminar antes 0 una vez dictada la resolucion, y en caso de
no existir responsabilidad seran restituidos en todos sus derechos. pero en los
casos en que existan circunstancias especiales de nombramiento como los
servidores que son nombrados por el Presidente de la Republica o ratificados
por el Senado sera necesario que obtengan la autorizacion de dichas
instituciones o en el caso del Senado de la Comision Permanente para
reincorporar al servidor publico.

Esto ultimo estimo que es innecesario, pues si se ha demostrado la
inexistencia de responsabilidad del servidor publico, es decir, no es
responsable por los hechos que se le hubieran imputado, por qué requerir de la
autorizacién del Presidente o del Senado, si no existe responsabilidad.

En caso de resultar responsable, las sanciones se ejecutaran de
inmediato y se inscribiran en el registro que guarda la Secretaria de la Funcion
Publica, que tiene el caracter de puablico.

En este caso y tratandose de servidores publicos de base, la suspension
y destitucion seran hechas por el titular de la dependencia o de la entidad

Ahora bien, el anterior procedimiento es en caso en que el servidor
publico se defienda de los hechos que se le imputan, pero en el caso de que el
servidor confiese los hechos existe un procedimiento que se encuentra ubicado
en el articulo 31 de la misma ley, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 31- Si el servidor publico
presunto responsable confesare su
responsabilidad por el incumplimiento de
las obligaciones a que hace referencia la
Ley, se procedera de inmediato a dictar
resolucién, a no ser que quien conoce del
procedimiento disponga la recepcion de
pruebas para acreditar la veracidad de la
confesion. En caso de que se acepte la
plena validez probatoria de la confesion,
se impondra al servidor publico dos
tercios de la sancién aplicable, si es de
naturaleza economica, pero en lo que
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respecta a indemnizacion, ésta en todo
caso debera ser suficiente para cubrir los
dafios o perjuicios causados, y siempre
debera restituirse cualquier bien o
producto que se hubiese percibido con
motivo de la infraccion. Quedara a juicio
de quien resuelve disponer o no |la
suspension, destitucion o inhabilitacion™'?'

Esto es, hay un procedimiento que podriamos decir benévolo en caso de
que el servidor publico sea responsable y confiese, es decir, se dicta de
inmediato resolucion, pero si la autoridad encargada del procedimiento requiere
de pruebas para verificar si es cierta la confesién podra crear una etapa
probatoria a su discrecién, si no, en caso de aceptarse como valida la
confesion, en los casos de responsabilidades con sanciones econdmicas se le
aplicara dos tercios de la sancién que deba ejecutarse, pero completa si es en
dafos o perjuicios, y deben restituirse los bienes o productos obtenidos. Sin
embargo, respecto a la suspension, destitucidn o inhabilitacién esta queda a
criterio de la autoridad instructora, no es conveniente que deba dejarse al
arbitrio de la autoridad en comento si aplica o no sancién, pues todo aquel que
cometa una falta es responsable, no importa si ha confesado o no, es cierto
que si confiesa deberia aminorarse la sancién, pero si la autoridad que dicta
dicha resolucién sefiala que no la habra, no hay ejemplaridad en las sanciones,
si bien no es materia penal, no hay ejemplaridad en la pena, por lo que podria
haber mas servidores publicos que incumplirian sus obligaciones y con el acto
de confesién podrian ‘salvarse’ de ser sancionados. .

Las resoluciones dictadas podran ser impugnadas ante la propia
autoridad resolutora o ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, dichos medios de impugnacion los veremos en el siguiente
capitulo.

" idem
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IV. DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

VVimos en el capitulo anterior que los servidores publicos pueden ser
sancionados respecto a las faltas cometidas por los mismos a la ley, sin
embargo, dichos servidores publicos tienen el derecho de combatir las
resoluciones en comento, y para ello cuentan con diferentes medios de defensa
que se presentan, segun sea el caso, ante la propia autoridad emisora de la
resolucidn en contienda o bien ante autoridades diversas, los cuales veremos
en el presente capitulo y que son: el recurso de revocacion, el juicio de nulidad,
el juicio de amparo, y para la autoridad el recurso de revision fiscal.

IV.1 RECURSO DE REVOCACION, PROCEDENCIA:

Este recurso es de tipo administrativo. pues es la misma autoridad que
emitio el acto recurrido quien lo resuelve. La actuacién de la autoridad
administrativa al interponerse un recurso administrativo consistira no tanto en
llevar a cabo una funcion materialmente judicial, dado que no existen dos
intereses en conflicto en relacion a los cuales |la autoridad administrativa esté
por encima para dirimir la composicion de los intereses en conflicto. En este
caso, la autoridad no esta por sobre los intereses de las partes, sino que es
parte del conflicto al haber emitido un acto unilateral imperativo que lesiona los
intereses de los gobernados, y quien es estimulado por el particular para la
revision, el examen o el autorreexamen del acto administrativo lesivo. El
fundamento de este ultimo vocablo estriba en |a revocabilidad-del acto juridico,
y especialmente del administrativo.

De esta forma, el recurso administrativo puede servir para éliminar un
acto no conforme a derecho y que puede ser interpuesto por quien haya sufrido
perjuicio a causa del acto juridico administrativo. Es util para el gobernado y
salvaguarda el estado de derecho, toda vez que en nuestro sistema juridico
existe un principio fundamental al que tanto el gobernado como la autoridad
estan sometidos, y que es el principio de legalidad. No obstante, en el caso del
recurso administrativo interpuesto, no se trata de una composicion de una
controversia de intereses, dado que quien revisa el acto es la propia autoridad
que lo emite. de donde se deduce parcialidad en cuanto al acto a revisar.

Senala el doctrinario Alberto C. Sanchez Pichardo en su obra “Los
medios de Impugnacién en Materia Administrativa’” que los recursos
administrativos pueden dividirse en dos grupos:

1. Los que conoce y resuelve la autoridad emisora de los actos impugnados
(recurso de revocacion, segun el Codigo fiscal de la Federacion; o recurso de
reconsideracion, conforme lo determinan algunas leyes administrativas
especiales)

2 Los que conoce y resuelve una instancia administrativa diversa a la que dictd
el acto reclamado, y que puede ser una autoridad jerarquicamente superior o
un érgano administrativo determinado al efecto conforme al Reglamento Interior
correspondiente (recurso de revisién; o bien. recurso de inconformidad, segun
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal) del érgano
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administrativo emisor del acto. '?

Podemos decir entonces que nuestro recurso es del primer tipo, pues
procede en contra de la resolucién que dicten las autoridades administrativas
mismas que resolveran dicho recurso de revocacién, que en este caso y como
vimos en el capitulo pasado son la Secretaria de la Funcién Publica, los
titulares de los o¢rganos internos de control o los titulares del area de
responsabilidades, quienes tienen la competencia y la facultad de dictar este
tipo de resoluciones en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y para resolver el recurso en cuestion.

Los recursos administrativos tienen elementos los cuales se pueden
clasificar en esenciales y secundarios. Los esenciales determinan la existencia
del recurso y son aquellos que necesariamente deben cumplirse para la
procedencia de los mismos. Los secundarios, pueden no cumplirse para que el

recurso sea procedente.

El primer requisito esencial para la procedencia del recurso es que el
mismo esté contemplado en una ley; pues implica la existencia de un
procedimiento para resolverlo, al cual se debe apegar la autoridad en base al
principio de legalidad que provee de seguridad juridica al gobernado.

El segundo requisito es que exista un acto administrativo previo que
sirva de causa y antecedente del recurso, ya que para existir debe tener como
causa un acto administrativo que incida en los derechos legalmente tutelados
del gobernado, de otra forma, no existe interés juridico para promoverlo, pues
no existe lesion al interés privado, ni actuacion de la autoridad en tal sentido.
Por tanto, no existe sustancia alguna sobre la cual proponer agravios. El acto
de autoridad previo en el parametro a partir del cual el particular habra de
elaborar y estructurar sus argumentos de ilegalidad, refiriéndose a él en si
mismo al impugnar su motivacién y fundamentacién o bien, a su proceso
formativo, defectos en el desarrollo del procedimiento, o ambos

simultaneamente.

3. Que exista una autoridad administrativa que deba tramitarlo y resolverlo.
Debido a la naturaleza del recurso administrativo, es la propia autoridad
administrativa quien debe resolverlo determinando si existieron ilegalidades o
no en el procedimiento de formacién del acto. Asimismo, la ley debe
contemplar quién debe resolverlo, si la propia autoridad emisora del acto, o un
superior jerarquico, o bien una instancia administrativa especial que esté
facultada para tales fines, pues otorga seguridad juridica al gobernado.

4. Que afecte un derecho del recurrente. El acto a impugnar debe afectar algun
bien protegido constitucional o legalmente, debe afectar su interés juridico,
consistiendo éste no sélo en que un acto administrativo incida ilegalmente en
su patrimonio o persona, sino en el derecho que le asiste para que en todo ese
procedimiento por el que se formé el acto recurrible se observen los
lineamientos procedimentales que la ley precisa, -garantias constitucionales de

22 Tomado de SANCHEZ PICHARDO. Alberto C. Los Medios de Impugnacion en Materia
Administrativa, 3" ed., Fd. Porria. México, 2001, p. 119.
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legalidad y seguridad juridica-.

5. Que exista una obligacién de la autoridad de dictar una resolucion en cuanto
al fondo. En virtud de que el recurso administrativo debe estar contemplado en
la ley, dentro de ésta también debe contemplarse la obligacion de la autoridad
para resolverlo, y el tiempo para hacerlo.

Los elementos secundarios del recurso administrativo son los siguientes:

1. Plazo de interposicidn del recurso, en caso de no senalarse podra
interponerse en cualquier momento, sin que por ello deje de existir el recurso.

2. Las formalidades que debe cubrir el escrito de interposicion del recurso, tales
como el nombre del recurso a interponer, nombre y domicilio para oir y recibir
notificaciones.

3. Autoridad a la que se dirige y propoésito de la promocién, en términos de los
articulos 8 y 14 de nuestra Constitucion.

4. El acto que se impugna, anexando las documentales publicas de la
resolucién y constancias de notificacion.

5. Los agravios que cause el acto impugnado.
6. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

7. Los documentos que deben anexarse al recurso son los siguientes:

a. Los que acrediten la personalidad

b. Documentos en que conste el acto impugnado
c. Constancia de notificacion

d. Documentales

e. Periciales

¢ Contra qué actos procede este recurso y contra qué autoridades?
Como sefialamos en el capitulo anterior y como lo senalan los articulos 13 a
17, relativos a las sanciones que podran imponerse, quién resuelve y quién
ejecuta en especifico el articulo 16, el articulo 18, -la facultad de atraccion de la
Secretaria de la Funcién Publica, por la gravedad de la falta probablemente
cometida, para instruir el procedimiento y sancionar-, el articulo 20, en relacién
a las indagatorias que pueden ser realizadas con el objeto de encontrar
pruebas que puedan ayudar a resolver el procedimiento, el articulo 21, relativo
al procedimiento ‘sin agravantes’, el articulo 22, en caso de que no exista un
contralor o titular de responsabilidades, delegan la funcién de notificar a los
servidores publicos, mismos que en caso de no cumplir seran responsables
también, el articulo 23, que senala que toda diligencia debe ser por escrito y, el
articulo 24, que sefiala en qué debera constar |a resoluciéon emitida, esto es en
documento escrito que sera inscrito de conformidad al articulo 40, todos los
articulos pertenecen a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos.
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El articulo 13 sefala lo siguiente:

“Articulo 13.- Las sanciones por falta
administrativa consistiran en:

.-  Amonestacién privada o publica;

Il.- Suspension del empleo, cargo o
comisién por un periodo no menor de tres
dias ni mayor a un ario;

11l.- Destitucion del puesto;
IV.- Sancién econémica, e

V.- Inhabilitacién temporal para
desempenar empleos, cargos ©
comisiones en el servicio publico.

Cuando no se cause dafos o perjuicios,
ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de seis meses a un afno de
inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacion se imponga
como consecuencia de un acto u omision
que implique beneficio o lucro, o cause
dafios o perjuicios, sera de un ano hasta
diez afios si el monto de aquéllos no
excede de doscientas veces el salario
minimo general mensual vigente en el
Distrito Federal, y de diez a veinte arios si
excede de dicho limite. Este ultimo plazo
de inhabilitacion también sera aplicable
por conductas graves de los servidores
publicos.

En el caso de infracciones graves se
impondra, ademas, la sancion de
destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion
grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VIII, X a XIV,
XVI, XIX, XXIl y XXIII del articulo 8 de la
Ley."'®

'* hitp://www.diputados.gob.mx



Son las sanciones a las que se puede hacer acreedor el servidor publico
en caso de resultar responsable, pero en caso de que no sea responsable y
que le fueran aplicadas, seria causa para recurrir la resolucion, es decir,
afectarian las sanciones la esfera juridica del servidor aludido.

El articulo 14 senala al efecto:

“Articulo 14.- Para la imposicion de las
sanciones administrativas se tomaran en
cuenta los elementos propios del empleo,
cargo o comision que desempefaba el
servidor publico cuando incurrid en la
falta, que a continuacion se refieren:

.- La gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de
suprimir  practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la
Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioeconémicas
del servidor publico;

Ill.- El nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, entre ellos la antigtiedad en
el servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones, y

VI.- El monto del beneficio, lucro, o dafo
o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerara
reincidente al servidor publico que
habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 8
de la Ley, incurra nuevamente en una o
varias conductas infractoras a dicho

precepto legal."'**

En caso de que el servidor publico resultara responsable y el resolutor
no tomara en cuenta estas circunstancias especiales para la imposicion de la
sancién, dicha omisién seria nuevamente causa de recurrir la resolucion

24 -
2% idem
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dictada por la autoridad administrativa competente.
El articulo 15 indica lo correspondiente a las sanciones econémicas:

“Articulo 15.- Procede la imposicion de
sanciones economicas cuando por el
incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 8 de la Ley, se
produzcan beneficios o lucro, o se causen
dafios o perjuicios, las cuales podran ser
de hasta tres tantos de los beneficios o
lucro obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

En ningun case la sancién econémica que
se imponga podra ser menor o igual al
monto de los beneficios o lucro obtenidos
o de los danos o perjuicios causados.

El monto de la sancidn econdmica
impuesta se actualizara, para efectos de
su pago, en la forma y términos que
establece el Coddigo Fiscal de Ila
Federacién, en tratandose de
contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera
por salario minimo mensual, el
equivalente a treinta veces el salario
minimo general diaric vigente en el
Distrito Federal."'#®

En este caso, existe un tope para imponer la sancion econémica “hasta
tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados”, por lo que en base al citado articulo, en caso de que el resolutor
imponga como sancion econémica mas de tres veces de lo obtenido, lucrado,
dafiado o perjudicado, es recurrible dicha resolucion, un ejemplo tal vez
absurdo es que el resolutor imponga el 315% como monto a pagar, esa
cantidad afecta y lesiona al servidor publico, pues éste goza de la garantia
constitucional de legalidad la cual debe ser respetada, pues antes que ser
servidor publico es un individuo que goza de las garantias individuales que

ofrece nuestra constitucion.'?®

El articulo 16 indica lo siguiente:

"** idem
12¢ Seiiala nuestra Constitucion en su articulo 1 lo siguiente: “Articulo lo. En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion. las cuales no podrin

restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.”
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“Articulo 16.- Para la imposicion de las
sanciones a que hace referencia el
articulo 13 se observaran las siguientes
reglas:

l.- La amonestacion publica o privada a
los servidores publicos sera impuesta por
la Secretaria, el contralor interno o el
titular del drea de responsabilidades y
ejecutada por el jefe inmediato;

Il.- La suspension o la destitucion del
puesto de los servidores publicos, seran
impuestas por la Secretaria, el contralor
intemo o el ftitular del area de
responsabilidades y ejecutadas por el
titular de la dependencia o entidad
correspondiente;

lll.- La inhabilitacion para desempefar
un empleo, cargo o comision en el
servicio publico serd impuesta por la
Secretaria, el contralor interno o el titular
del darea de responsabilidades, y
ejecutada en los términos de la resolucion
dictada, v,

IV.- Las sanciones economicas seran
impuestas por la Secretaria, el contralor
interno o el titular del area de
responsabilidades, y ejecutadas por la
Tesoreria de la Federacion.

Cuando los presuntos responsables
desaparezcan o exista riesgo inminente
de que oculten, enajenen o dilapiden sus
bienes a juicio de la Secretaria, del
contralor interno o del titular del drea de
responsabilidades, se solicitara a la
Tesoreria de la Federacion, en cualquier
fase del procedimiento administrativo a
que se refiere el articulo 21 de la Ley,
proceda al embargo precautorio de sus
bienes, a fin de garantizar el cobro de las
sanciones econoémicas que llegaren a
imponerse con motivo de la infraccién
cometida. Impuesta la sancion
econdémica, el embargo precautorio se
convertira en definitivo y se procedera en
los términos del tercer parrafo del articulo
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30 de la Ley.

El incumplimiento a lo dispuesto en este
articulo por parte del jefe inmediato, del
titular de la dependencia o entidad
correspondiente o de los servidores
publicos de la Tesoreria de la Federacion,

sera causa de responsabilidad
administrativa en los términos de la
Ley w127

Estimo conveniente en este caso realizar una pequena tabla pues este
articulo demuestra claramente las autoridades resolutoras y a las ejecutoras en
este tipo de procedimientos.

Autoridad Ejecutora
Jefe inmediato

Sancién Autoridad Resolutora
Amonestacién Publica o |* Secretaria de la
Privada Funcién Publica, o

* Contralor Interno, o

* Titular del Area de
Responsabilidades

Suspension )
destitucion

* Secretaria de Ila
Funcién Publica, o

* Contralor Interno, o

* Titular del Area de
Responsabilidades

Titular de
dependencia

Inhabilitacion

* Secretaria de Ila
Funcién Publica, o

Lo que senale
resolucion dictada

* Contralor Interno, o

* Titular del Area de
Responsabilidades

* Secretaria de la
Funcion Publica, o

* Contralor Interno, o

* Titular del Area de
Responsabilidades

Tesoreria de la

Sancién econémica
Federacion

Considero que en la sancioén de inhabilitacién no debe dejarse al arbitrio
de la autoridad resolutora quién debe ejecutar la sancion pues toda obligacion
de los servidores publicos se encuentra en la ley, y un servidor publico debe
estar facultado por la misma para realizar determinadas acciones, es por ello
que creo conveniente y por seguridad juridica del servidor publico que ha
resultado responsable que se debe realizar una reforma en dicha fraccion, pues
no cualquier servidor publico esta facultado para ejecutar las sanciones
impuestas por autoridad competente a determinado servidor publico, asi como
en las ofras tres sanciones se sefala quién es el que ejecutara la sancion, ésta
no debe ser la excepcion, pues en toda dependencia hay un éarea de
responsabilidades, drea de quejas o contralorias internas, por lo que se debe

=
7 idem
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sefnalar en la ley quién debe ejecutar esta sancién para garantizar la seguridad
juridica del individuo, si bien no todas las dependencias, 6rganos u organismos
respecto a estas autoridades tienen la misma denominacion, se sefalaria que
el ejecutor seria el titular de la dependencia o el jefe inmediato superior, pues
dicho servidor tiene un jefe inmediato superior.

El articulo 17 senala lo siguiente:

“Articulo 17 - la secretaria impondra las
sanciones correspondientes a  los
contralores internos y a los titulares de las
areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades cuando se abstengan
injustificadamente de investigar o
sancionar a los infractores, o que al
hacerlo no se ajusten a las disposiciones
juridicas o administrativas aplicables, asi
como cuando incurran en actos u
omisiones que impliquen responsabilidad
administrativa."'2®

El contenida del articulo anterior es recurrible pero por parte de los
contralores o titulares de las areas de auditoria, quejas o responsabilidades,
pues supone otro procedimiento para imponer sanciones por parte de la
secretaria, es decir, que la secretaria realiza el procedimienta contra estos
servidores publicos por las omisiones o actos que pudieran derivar en
responsabilidad administrativa.

“Articulo 18.- Cuando por la naturaleza de
los hechos denunciados o la gravedad de
las presuntas infracciones la secretaria
estime que ella debe instruir el
procedimiento disciplinario, requerira al
contralor interno, al titular del area de
responsabilidades o al titular del area de
quejas el envio del expediente respectivo,
e impondra, en su caso, las sanciones
administrativas correspondientes.”'?*

Esta facultad de atraccion debe ser especifica y clara porque asi como
esta seflalado en ese articulo, la Secretaria de la Funcion, atraera el
procedimiento por faltas graves, la pregunta aqui es porque no senalar que la
Secretaria instruira el procedimiento por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VI, X a XIV, XVI, XIX, XXl y XXIII del articulo 8 de
la Ley, que es lo que senala el articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Sefiala el articulo siguiente:

T
¥ jdem
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“Articulo 20.- para el cumplimiento de sus
atribuciones, la secretaria, el contralor
interno o los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de
responsabilidades, llevaran a cabo
investigaciones debidamente motivadas o
auditorias respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan
constituir responsabilidades
administrativas, para lo cual éstos, las
dependencias o entidades deberan
proporcionar la informacién y
documentacion que les sean requeridas.

La secretaria o el contralor interno podran
comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos a
través de operativos especificos de
verificacion, en los que participen en su
caso los particulares que reunan los
requisitos que aquélla establezca.”'*”

Las autoridades encargadas de instruir el procedimiento pueden a través de
operativos especificos de verificacibn comprobar que los servidores publicos
cumplen o no con sus obligaciones, sin embargo, dichos operativos de
verificacion deben constar por escrito, ademas que debe estar fundado y
motivado, siendo una constancia que podria ser utilizada en el recurso de

revocacion.

Sefala el articulo 21, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el procedimiento mediante el cual
se impondran las sanciones administrativas antes mencionadas, por lo que
todo lo actuado e iniciando desde la queja, denuncia o actas de inicio de
procedimiento, notificaciones, ofrecimiento, recepcién y desahogo de pruebas,
la audiencia, investigaciones, documentos solicitados a otras dependencias,
etc., debe constar por escrito, pues asi lo sefala el articulo 23 -respecto a las
diligencias- y el 24 de la Ley en comento, -sobre las resoluciones y acuerdos-,
pues todos los documentos anteriores seran causa de la existencia del recurso
de revocacion o bien del juicio de nulidad en caso de que opte el servidor

publico responsable por tales vias.
El articulo 22 senala lo siguiente:

“Articulo 22 .- en los lugares en los que no
residan los contralores internocs o los
titulares de las areas de quejas y de
responsabilidades, los servidores publicos
de las dependencias o entidades que

3¢ idem
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residan en dichos lugares, practicaran las
notificaciones o citaciones que en su
auxilio aquéllos les encomienden
mediante comunicacion escrita.

En dicha comunicacion debera senalarse
expresamente la diligencia cuya practica
se solicita; los datos de identificacion y
localizacion  del servidor  publico
respectivo, y el plazo en el cual debera
efectuarse aquélla, asi como
acompafarse de la documentacion
correspondiente.

El incumplimiento de lo anterior por parte
de los servidores publicos de las
dependencias o entidades a los que se
les solicite el auxilio a que se refiere este
articulo, sera causa de responsabilidad
administrativa en los términos de la
|Ey.=131

Es decir, el servidor plblico que no ‘auxilie’ a la autoridad que instruye el

procedimiento sera responsable y obviamente se le iniciara un procedimiento

también.

El articulo 23 senala:

“Articulo  23.- se levantara acta
circunstanciada de todas las diligencias
que se practiquen, teniendo la obligacion
de suscribirla quienes intervengan en ella,
si se negaren a hacerlo se asentara dicha
circunstancia en el acta. Asimismo, se les
apercibira de las penas en que incurren
quienes falten a la verdad.”'**

Ya senalabamos que todas las diligencias deberan constar por escrito, y

no sdlo las diligencias sino las resoluciones y acuerdos de las autoridades que

resolveran, asi lo sefiala el articulo 24 de la ley en comento:

“Articulo 24.- las resoluciones y acuerdos
de la secretaria, del contralor interno o del
titular del area de responsabilidades
durante el procedimiento a que se refiere
este capitulo constaran por escrito. Las
sanciones impuestas se asentaran en el
registro a que se refiere el articulo 40 de
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la ley.”'¥?

Resumimos este punto con el senalamiento de que el recurso de
revocacion procede en contra de la resolucion dictada en el procedimiento de
responsabilidad administrativa contra el servidor publico, que dicho
procedimiento fue instruido ya sea por la Secretaria de la Funcién Publica, por
el contralor interno o por el titular del area de responsabilidades de la
dependencia en donde labora el servidor publico, y que en dicha resolucion se
imputa responsabilidad administrativa al servidor en cuestion por lo que en la
misma resolucién se indica la sancion misma que objeto de ser revacada por el
recurso mencionado.

Asi lo indica el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos:

“Articulo 25.- Los servidores publicos que
resulten responsables en los términos de
las resoluciones administrativas que se
dicten conforme a lo dispuesto por la Ley,
podran optar entre interponer el recurso
de revocacion o impugnarlas
directamente ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones que se dicten en el
recurso de revocacion seran también
impugnables ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa."™*

El articulo anterior nos indica contra qué procede este recurso y que el
mismo y sus resoluciones son materia de impugnacién por medio del Juicio de
Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

IV.2 NORMAS
La normatividad de este recurso estad contenida en la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, empezando con
el articulo 25 que sefala tanto su procedencia como su impugnacion, asi como
los articulos 26 y 27 del mismo ordenamiento.

Senala el articulo 26 lo siguiente:

“Articulo 26.- El recurso de revocacion se
interpondra ante la propia autoridad que
emitié la resolucién, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacion respectiva.

La tramitacion del recurso se sujetara a

'3 idem

B idem
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las normas siguientes:

.- Se iniciara mediante escrito en el
que deberan expresarse los agravios que
a juicio del servidor publico le cause la
resolucion, asi como el ofrecimiento de
las pruebas que considere necesario
rendir;

Il.- La autoridad acordara sobre Ila
admisibilidad del recurso y de las pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que
no fuesen idéneas para desvirtuar los
hechos en que se base la resolucion, y

Ill.- Desahogadas las pruebas, si las
hubiere, la autoridad emitira resolucion
dentro de los treinta dias habiles
siguientes, notificandolo al interesado en
un plazo no mayor de setenta y dos
horas.”'**®

Este elemento secundario senala el plazo para interponer el recurso de
revocacidn —dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion-,
sefala la autoridad ante la cual se interpone —la emisora de la resolucion:
Secretaria de la Funcién Publica, contralor o titular de responsabilidades-.

De suma importancia es lo que sefiala la fraccion uno del articulo en cita,
pues indica que debera el servidor publico realizar escrito en el que debera
expresar los agravios que a juicio del mismo le cause dicha resolucién, asi
como el ofrecimiento de las pruebas que considere necesario rendir.

También indica lo relacionado a la admision del recurso y a las pruebas
que el servidor publico haya ofrecido, y menciona el elemento de idoneidad de
la prueba ofrecida en relacion a los hechos que se tratan de desvirtuar que son

la base de la resolucién.

Senala el plazo que tiene la autoridad para resolver el recurso en
cuestion -30 dias habiles- el cual debe notificar maximo en 72 horas después

de haber resuelto.
Otro articulo es el 27 de la misma Ley que sefala lo siguiente:

“Articulo 27.- La interposicion del recurso
suspendera la ejecucion de la resolucion
recurrida, si lo solicita el promovente,
conforme a estas reglas:

l- En tratandose de sanciones

3% idem
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econdmicas, si el pago de éstas se
garantiza en los términos que prevenga el
Cadigo Fiscal de la Federacion, y

Il.- En tratdndose de otras sanciones, se
concedera la suspension si concurren los
siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucién
recurrida produzca dafos o perjuicios de
dificil reparacion en contra del recurrente,

y

c) Que la suspension no traiga como
consecuencia la consumacion o
continuacién de actos u omisiones que
impliguen perjuicios al interés social o al
servicio publico.""®

Senala el doctrinario Alberto Sanchez Pichardo:

“La suspension implica que la ejecutividad
del acto administrativo que se recurre sea
dejado provisionalmente sin efectos hasta
que sea admitido el escrito de
interposicion del recurso en contra de la
resolucion que ponga fin al
procedimiento. Son requisitos para que la
suspension proceda: 1. Que lo solicite el
recurrente. 2. Que el recurso sea
procedente. 3. Que se garantice el interés
ﬁSC&L"”T

garantizar el interés fiscal:

“Articulo 141.- Los contribuyentes podran
garantizar el interés fiscal en alguna de
las formas siguientes:

|. Depésito en dinero u otras formas de
garantia financiera equivalentes que
establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante reglas de
caracter general que se efectien en las

136

idem

17 SANCHEZ PICHARDO, op. cit., p. 192.

El Cdédigo Fiscal de la Federacion senala lo siguiente sobre cémo
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cuentas de garantia del interés fiscal a
que se refiere el articulo 141-A.

ll. Prenda o hipoteca.

Ill. Fianza otorgada por institucion
autorizada, la que no gozard de los
beneficios de orden y excusion.

Para los efectos fiscales, en el caso de
que la pédliza de fianza se exhiba en
documento digital, debera contener la
firma electronica avanzada o el sello
digital de la afianzadora.

IV. Obligaciéon solidaria asumida por
tercero que compruebe su idoneidad vy
solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI.-Titulos valor o cartera de créditos del
propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar
la totalidad del crédito mediante
cualquiera de las fracciones anteriores,
los cuales se aceptaran al valor que
discrecionalmente fije la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La garantia debera comprender, ademas
de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados,
asi como de los que se causen en los
doce meses siguientes a su otorgamiento.
Al terminar este periodo y en tanto no se
cubra el crédito, debera actualizarse su
importe cada afo y ampliarse la garantia
para que cubra el credito actualizado y el
importe de los recargos, incluso los
correspondientes a los doce meses
siguientes.

El Reglamentoc de este Cadigo
establecera los requisitos que deberan
reunir las garantias. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico vigilara que
sean suficientes tanto en el momento de
su aceptacion como con posterioridad vy,
si no lo fueren, exigira su ampliacion o
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procedera al secuestro o embargo de
otros bienes.

En ningtn caso las autoridades fiscales
podran dispensar el otorgamiento de la
garantia.

La garantia debera constituirse dentro de
los treinta dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion efectuada por la
autoridad fiscal correspondiente de la
resolucion sobre la cual se deba
garantizar el interés fiscal, salvo en los
casos en que se indigue un plazo
diferente en otros preceptos de este
Codigo.

Conforme al articulo 135 de la Ley de
Amparo, tratandose de los juicios de
amparo que se pidan contra el cobro de
las contribuciones y aprovechamientos,
por los causantes obligados directamente
a su pago, el interés fiscal se debera
asegurar mediante el deposito de las
cantidades que correspondan ante la
Tesoreria de la Federaciéon o la Entidad
Federativa 0 Municipio que
corresponda.”’®

El articulo 142 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que procede la
garantia del crédito fiscal —-la sancion econdomica en este procedimiento se
considera como crédito fiscal como ya se ha dicho y como lo refiere el articulo
30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos- cuando se solicite la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion, que esta contemplado de manera general en el articulo 145 del
Caédigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo la suspensién no procedera cuando sean casos de faltas
graves o de reincidencia, pues asi lo marca el articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos en su tercer

parrafo.

“Articulo 28.- No procedera la suspension
de la ejecucién de las resoluciones
administrativas que se  impugnen
mediante la interposicion del recurso o
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en tratandose de

"% hup://www.diputados.gob.mx
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infracciones ggraves. o casos de
reincidencia "

IV.3 DE SU IMPUGNACION

“Articulo 25.- Las resoluciones que se
dicten en el recurso de revocacion seran
también impugnables ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.”

Senala el articulo 25 en su segundo parrafo de la multicitada Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos:

Es decir que toda resolucion dictada en la instrumentacion del recurso

de revocacion por parte de la autoridad y que cause agravios al servidor
publico responsable es objeto de impugnacién por parte del mismo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para que éste resuelva
sobre lo resuelto en el recurso de revocacion.

IV.4 JUICIO DE NULIDAD, PROCEDENCIA

hecho ya referencia, se transcribe:

“Articulo 25.- Los servidores publicos que
resulten responsables en los términos de
las resoluciones administrativas que se
dicten conforme a lo dispuesto por la Ley,
podran optar entre interponer el recurso
de revocacion o impugnarias
directamente ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa."'*°

Esta marcado por el articulo 25 en el primer parrafo y al que hemos

El juicio de nulidad llevado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, esta contemplado también en la Ley Organica de dicho tribunal
en el articulo 11 fraccién Xll, que senala:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas que se indican
a continuacion:

Xll. Las que impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos
en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos.”'*!

139
140

idem
idem
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Esta fraccion contiene la hipotesis de competencia respecto a imposicion
de sanciones a los servidores publicos. En principio, la competencia del
Tribunal en comento en este tipo de asuntos se comprende en razén de que las
sanciones pecuniarias que resulten de faltas cometidas por empleados o
funcionarios gubernamentales son considerados como créditos fiscales, ya que
son cantidades que tiene derecho a percibir el Estado por responsabilidades de
los servidores publicos, conforme lo determina el articulo 4° del Codigo Fiscal
de la Federacion, Sin embargo, la razén de tal competencia ya no es tan clara
cuando de la comisién u omisién no resulta ninguna sancién pecuniaria, sino
que solo da lugar a sanciones de caracter laboral como lo son el apercibimiento
y la amonestacion. No obstante pareciera que la competencia de este Tribunal
no debiera contemplar tales situaciones en relacion con controversias que, en
su esencia, son fundamentalmente laborales, la fraccion que se comenta
contempla que si tiene competencia al respecto, lo que complementa lo
dispuesto por el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que establece que las resoluciones
administrativas dictadas en el procedimiento de responsabilidad podran ser
impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. El
magistrado Manuel Quijano Méndez, en la obra “El Juicio de Nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion” senala lo siguiente:

“‘Sobre el particular, resulta discutible
desde un punto de vista exclusivamente
académico, la competencia que se le
otorga a este Tribunal, no en lo que toca
al conocimiento de los juicios en contra
de las resoluciones que imponen
sanciones de caracter econémico, que
también se constituyen en créditos
fiscales a favor del Erario Federal y se
deben hacer efectivos mediante el
procedimiento econdmico coactivo de
ejecucién de las resoluciones que
imponen sanciones de caracter
eminentemente laboral, como son: El
apercibimiento publico o privado, la
amonestacion, la  suspension, la
destitucion del puesto y la inhabilitacién
para desempenfar empleo, cargos o
comisiones en el servicio publico, ya que,
como ya se menciond, la especializacion

de este organo colegiado
tradicionalmente ha sido en la materia
fiscal.

Para concluir, debo manifestar a ustedes
que este prestigiado Tribunal al que me
honro en pertenecer, con las dificultades
apuntadas por las deficiencias de la
legislacion relativa a las

104



responsabilidades de los servidores

publicos, llenando lagunas e
interpretando disposiciones obscuras o
contradictorias, esta cumpliendo

cabalmente con su funcién jurisdiccional,
habiendo ya emitido abundantes vy
valiosos criterios de interpretacion, que es
deseable que en algun momento se
conviertan en disposiciones de caracter
general, propiciatorias del mejoramiento
de la funciéon puoblica y, en dltima
instancia, de una mayor justicia para
todos"'4?

Esta competencia ‘laboral’ so6lo en relaciéon con servidores publicos se
justifica en funcion de que la relacién entre éstos y el Estado es de naturaleza
administrativa, razén por la cual se surte la competencia del Tribunal en
comento para conocer de tal asunto, dada precisamente la naturaleza

administrativa.

El Tribunal conoce en general de las diversas ramas en gue prestan sus
servicios los servidores publicos tratandose de sanciones administrativas
impuestas con base en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, incluyendo por afinidad, a los miembros del Servicio
Exterior Mexicano, asi lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia en la tesis

siguiente:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LOS ASUNTOS DERIVADOS DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS
MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO. CORRESPONDE, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

En la jurisprudencia 24/95 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se establecid6 que por
disposicion expresa del articulo 123,
apartado B, fraccion XllI, de Ia
Constitucion, cuatro grupos, a saber, los
militares, los marinos, los cuerpos de
seguridad publica y el personal del
servicio exterior, se encuentran excluidos
de |la relacion  Estado-empleado
equiparada a la laboral, manteniendo su
origen administrativo, encontrandose esta

"2 E] contencioso de anulacion en relacion con las responsabilidades de los servidores Pablicos, en El
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. Tribunal Fiscal de la Federacion, México,
1992, p. 87
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relacion regida por sus propias normas
legales y reglamentarias. Ahora bien, la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
reglamento no establecen cudl es el
érgano competente para conocer de los
conflictos derivados de la prestacion de
servicios de los miembros integrantes del
Servicio Exterior Mexicano. Por ello, ante
la falta de disposicién legal que instituya
alguna autoridad con facultades expresas
para resolver controversias que se
susciten con motivo de la prestacion de
servicios del personal del servicio exterior
y tomando en cuenta que conforme al
segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion General de la Republica toda
persona tiene derecho a que se le
administre justicia, debe considerarse que
el Tribunal Fiscal de la Federacion es el
organo jurisdiccional mas afin para
conocer y resolver este tipo de
controversias, en tanto que la relacion
entre tal personal y el Estado es una
relacion juridica del orden administrativo y
a dicho tribunal se le ha dotado, entre
otras facultades, la de resolver en materia
disciplinaria los conflictos derivados de
infracciones por responsabilidad
administrativa de servidores publicos,
entendiéndose por éstos, de acuerdo con
el primer parrafo del articulo 108
constitucional, toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision
de cualquier npaturaleza en la
administracion publica federal, por lo que
dentro de su esfera competencial realiza
funciones contencioso-administrativas al
contar con atribuciones para conocer no
solo de asuntos fiscales, sino tambien de
controversias relativas al régimen de
responsabilidades de los servidores
publicos federales, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2o., 3o,
fraccion ViI, 63 y 70 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta Tomo: XI, Marzo
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de 2000 Tesis: 2a. XVII/2000 Pagina: 371
Materia: Administrativa Tesis aislada.

Precedentes:

Competencia 4/2000. Suscitada entre la
Junta Especial Numero Catorce de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje en el
Distrito Federal y la Tercera Sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje en el Distrito Federal. 18 de
febrero del afo 2000. Cinco votos.
Ponente: Mariano  Azuela  Guitrén.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot. Nota: La tesis de jurisprudencia
P.\J. 24/95, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
septiembre de 1995, pagina 43, bajo el
rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y
JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA."'*?

IV.5 NORMAS
En primer lugar las dictadas en la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, bajo los articulos 28 y 29, asi como
los relativos al Juicio de Nulidad contenidos en la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en especial el articulo 11 y el 30, asi
como en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en el capitulo sexto en donde se
encuentran insertas las reglas del juicio de nulidad y su instruccion.

Senala el articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos:

“Articulo 28.- En los juicios ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, en los que se impugnen
las resoluciones administrativas dictadas
conforme a la Ley, las sentencias firmes
que se pronuncien tendran el efecto de
revocar, confimar o modificar la
resolucion impugnada. En el caso de ser
revocada o de que la modificacion asi lo
disponga, se ordenara a la dependencia o
entidad en la que el servidor publico
preste o haya prestado sus servicios, lo

a83 hitp://www.scjn.gob.mx
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restituya en el goce de los derechos de
que hubiese sido privado por la ejecucion
de las sanciones impugnadas, en los
términos de la sentencia respectiva, sin
perjuicio de lo que establecen otras leyes.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podra otorgar la
suspensién cumpliendo los requisitos a
que se refiere el articulo anterior.

No procedera la suspension de |la
ejecucion de las resoluciones
administrativas que se impugnen
mediante la interposicion del recurso o
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en tratandose de
infracciones graves o casos de
reincidencia.”"*

Este articulo esta relacionado con los siguientes articulos del Cédigo
Fiscal de la Federacion:

“Articulo 238.- Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando
se demuestre alguna de las siguientes
causales:

I. Incompetencia del funcionario que la
haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha
resolucion.

Il. Omision de los requisitos formales
exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion
o motivacién, en su caso.

IIl. Vicios del procedimiento que afecten
las defensas del particular y trasciendan
al sentido de la resolucion impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si
se dictd en contravencién de las

" hup://www.diputados.gob.mx
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disposiciones aplicadas o dejo de aplicar
las debidas.

V. Cuando la resolucion administrativa
dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines
para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podra hacer valer de oficio,
por ser de orden publico, Ia
incompetencia de |a autoridad para dictar
la resolucién impugnada y la ausencia
total de fundamentacién o motivacion en
dicha resolucion.

Los organos arbitrales o peneles
binacionales, derivados de mecanismos
alternativos de solucion de controversias
en materia de practicas desleales,
contenidos en tratados y convenios
internacionales de los que México sea
parte, no podran revisar de oficio las
causales a que se refiere este articulo.”'**

Pues este Tribunal es un tribunal de legalidad y no de constitucionalidad,

lo que se afirma en el primer parrafo de este articulo. Es decir solo declarara la
ilegalidad de la resolucién administrativa.

Senala el articulo 239 del mismo Codigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 239.- La sentencia definitiva
podra:

I. Reconocer la validez de la resolucion
impugnada.

Il. Declarar la nulidad de la resolucion
impugnada.

IIl. Declarar la nulidad de la resolucion
impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe
cumplirla, salvo que se trate de facultades
discrecionales.

IV. Declarar la existencia de un derecho

145
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Asi

subjetivo y condenar al cumplimiento de
una obligacién, asi como declarar la
nulidad de la resolucién impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a
realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, debera cumplirse en un
plazo de cuatro meses contados a partir
de que la sentencia quede firme. Dentro
del mismo término debera emitir la
resolucion definitiva, aun cuando hayan
transcurrido los plazos sefalados en los
articulos 46-A y 67 de este Caédigo.

En el caso de que se interponga recurso,
se suspendera el efecto de la sentencia
hasta que se dicte la resolucion que
ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los
supuestos previstos en las fracciones Il y
Ill, del articulo 238 de este Cddigo, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa declarara la nulidad para el
efecto de que se reponga el
procedimiento o se emita nueva
resolucion; en los demas casos, también
podra indicar los términos conforme a los
cuales debe dictar su resolucion la
autoridad administrativa, salvo que se
trate de facultades discrecionales.”'*®

como lo senala el articulo 28 de la Ley Federal

de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos este articulo

senala los efectos que podra tener la sentencia emitida por ese Tribunal.

El articulo 29 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos sefala lo siguiente:

“Articulo 29.- Las resoluciones que dicte
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podran ser impugnadas
por la Secretaria, el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades,
segun corresponda.”

Esta es una oportunidad procesal para la autoridad en lo que se llama
Recurso de Revisidn que es un equiparable del juicio de amparo para el
gobernado, sélo que aqui es para la autoridad, en caso de que la sentencia

"4 jdem
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emitida por este Tribunal sea favorable para el servidor publico, este tema se
vera en el 4.10 y siguientes de esta tesis de grado).

Una de las normas importantes sobre la regulacion de este juicio es el
plazo para interponerlo, el cual es de 45 dias habiles siguientes a la notificacién
de la resolucién objeto de impugnacién, lo que quiere decir que el servidor
publico puede optar por interponer el juicio de nulidad ante este Tribunal o el
recurso de revocacién ante la propia autoridad que emitid la resolucion de
responsabilidad. Esta disposicién se encuentra fundada en el articulo 207 del
Cadigo Fiscal de la Federacion que sefiala:

“Articulo 207.- La demanda se presentara
por escrito directamente ante la Sala
Regional competente, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél
en que haya surtido efectos la notificacion
de la resolucién impugnada."'*’

La interposicién del juicio la dejamos en estas lineas pues en el siguiente
punto veremos la eficacia del mismo.

IV.6 SUEFICACIA

El articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefala el plazo para
interponer el juicio de nulidad -45 dias habiles siguientes a la notificacion- y el
articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos de igual manera lo hace -dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva-.

La eficacia del juicio de nulidad radica primero en el tiempo que otorga al
servidor publico para la interposicion de la demanda, que es de 45 dias habiles,
con este plazo le da mas tiempo al servidor publico para elaborar una demanda
mas estructurada; y el segundo punto y el mas importante es que la autoridad
que dictamina sobre la resolucion sobre responsabilidad y su legalidad y
contenido es autoridad diferente a la que la emitid, pues el recurso de
revocacion a pesar de ser la caracteristica del mismo que la propia autoridad
emisora sea la que resuelve sobre lo que ha resuelto, es el punto débil del
mismo, sin embargo creemos que si la autoridad emisora es imparcial debe
resolver conforme a derecho y revisar de manera concienzuda los argumentos
hechos por el servidor publico, para decidir si la resolucion tomada fue la
correcta y fue legal a todas luces; creemos que es dificil que una autoridad
admita que lo resuelto por ella esta ‘mal’, por lo que es desde nuestro punto de
vista mejor y eficaz para el servidor ir directamente ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, del que se puede esperar que sea imparcial y
que revise el acto de la autoridad de manera objetiva asi como valorar los
agravios que sefiala el servidor publico.

Los efectos de dicha sentencia seran que se restituyan al servidor
publico todos sus derechos en caso de que se revoque la resolucion, o bien
puede ordenar modificarla o puede ser en contra del servidor publico en cuyo

"7 idem
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caso subsistira la resolucion, por lo que el servidor publico acudira via amparo
directo a recurrir dicha sentencia.

IV.7 JUICIO DE AMPARO, DEFINICION

Es un medio de control de la constitucionalidad de los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades legislativas, administrativas o
judiciales. Este juicio también es conocido como juicio de garantias, en virtud
de que mediante este tipo de juicio se preservan las garantias individuales
consagradas en la Constituciéon General de la Republica, y se hacen efectivas,
conservando de esta forma el principio de legalidad al que deben estar sujetos
todos los actos de autoridad limitados precisamente por las garantias
individuales, que sdlo pueden afectar mediante determinadas circunstancias
especiales que deben estar contempladas en ley.'

Iv.8 PROCEDENCIA
El juicio de amparo directo procedera, en este caso, en contra de la

sentencia definitiva emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que afecte los intereses del servidor publico. Asi lo sefala la

Constitucion Federal:

“Articulo 103. Los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que
viole las garantias individuales.""

Asi como la Ley de Amparo en el articulo 1, se transcribe:

“Articulo 10.- El juicio de amparo tiene por
objeto resolver toda controversia que se
suscite:

I.-Por leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales."'

Senala el articulo 107 de nuestra Constitucion Politica Federal.

“Articulo 107. Todas las controversias de
que habla el Articulo 103 se sujetaran a
los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo
a las bases siguientes:

. Cuando se reclamen actos de
tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo sélo procedera en los
casos siguientes:

'* SANCHEZ PICHARDO, Alberto, op. cit.. p. 641 v 642
" hup:/www.diputados.gob.mx
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a) Contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte
a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en
materia civil haya sido impugnada la
violacion en el curso del procedimiento
mediante el recurso ordinario establecido
por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometio en la
primera. Estos requisitos no seran
exigibles en el amparo contra sentencias
dictadas en controversias sobre acciones
del estado civil o que afecten al orden y a
la estabilidad de la familia;"'*'

Relacionado al anterior, sefiala el articulo 44 de la ley de amparo:

“Articulo 44.- El amparo contra sentencias
definitivas o laudos, sea que la violacion
se cometa durante el procedimiento o en
la sentencia misma, o contra resoluciones
que pongan fin al juicio, se promovera por
conducto de la autoridad responsable, Ia
que procedera en los términos sefalados
en los articulos 167, 168 y 169 de esta
ley." 132

En conexién al anterior de la misma ley indica:

“Articulo 46.- Para los efectos del articulo
44, se entenderan por sentencias
definitivas las que decidan el juicio en lo
principal, y respecto de las cuales las
leyes comunes no concedan ningun
recurso ordinario por virtud del cual
puedan ser modificadas o revocadas.”'”

La sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, es una sentencia definitiva en el entendido del articulo anterior,
por lo que procedera el amparo directo por parte del servidor publico en contra
de la sentencia dictada por el tribunal supracitado.
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Por lo que dicho tribunal debera remitirlo al Tribunal Colegiado en turno,
para que éste resuelva sobre la legalidad de la sentencia recurrida. Asi lo
marca el articulo 158 de la Ley de Amparo:

“Articulo 158.- El juicio de amparo directo
es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional, y procede
contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de
los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte
a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias
sentencias, laudos o resoluciones
indicados.

Para los efectos de este articulo, solo
sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al
caso, a su interpretacion juridica o a sus
principios generales de Derecho a falta de
ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones 0 cosas que no
hayan sido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omision ©
negacién expresa.”

Por lo que la competencia es de un Tribunal Colegiado de Circuito, el
cual resolvera sobre lo que ya hemos mencionado, la sentencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Veamos los efectos que puede
tener la sentencia emitida por el tribunal colegiado.

IV.9 EFECTOS
Nos indica el articulo 80 de la Ley reglamentaria a los articulos 103 y

107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Articulo 80.- La sentencia que conceda el

amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia
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individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de
la violacion, cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo
sera obligar a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por
su parte, lo que la misma garantia
exija.”

Es decir, una vez dictada la sentencia en amparo por parte del Tribunal
Colegiado, tendra el efecto de ordenar a las autoridades responsables que
modifiquen o revoquen la sentencia emitida.

IV.10 RECURSO DE REVISION FISCAL, DEFINICION

Es la oportunidad procesal que ejercen las autoridades demandadas a
través de los érganos administrativos encargados de su defensa de recurrir las
sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

IV.11 PROCEDENCIA
El Codigo Fiscal de la Federacién sefala la procedencia de este recurso:

“Articulo 248.- Las resoluciones de las
Salas Regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las sentencias
definitivas, podran ser impugnadas por la
autoridad a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa
juridica, interponiendo el recurso de
revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala
Regional respectiva, mediante escrito que
presente ante ésta dentro de los quince
dias siguientes al dia en que surta efectos
su notificacidn, siempre que se refiera a
cualquiera de los siguientes supuestos:
IV.- Sea una resoluciéon dictada en
materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos."'*®

Para ser mas explicitos es necesario también mencionar los siguientes
puntos:

a) Plazo para interponerlo: de acuerdo al articulo 248 del Cadigo Fiscal de la

54 -
' idem
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Federacion, se interpondra dentro del plazo de 15 dias siguientes a aquél en
que surta efectos la resolucién que se impugne.

b) Autoridad que conoce del recurso: El Tribunal Colegiado de Circuito en la
Sede de la Sala Regional respectiva.

c) Partes que lo pueden interponer: Unicamente las autoridades que figuran
como partes, tengan el caracter de actor o demandado en el juicio.

d) Resoluciones en contra de las cuales procede el recurso: en contra de las
resoluciones dictadas por las salas regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las sentencias definitivas.

e) Requisitos de procedibilidad del recurso: que el asunto sea de importancia y
trascendencia a juicio del titular de la Secretaria del Estado, Departamento
Administrativo u organismo descentralizado a que el asunto corresponda, y por
lo mismo, el escrito de interposicion sera firmado por el titular de la secretaria,
departamento u organismo, y en caso de ausencia, por quien legalmente deba
sustituirlos; por cuantia, por resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico u otras autoridades, por resolucion en materia de la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, por resoluciones en
materia de aportacion de seguridad social, por resoluciones del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien el articulo 249 del Cdédigo Fiscal de la Federacion sefala lo
siguiente sobre la resolucién del recurso en cita:

“Articulo 249.- Si el particular interpuso
amparo directo contra la misma
resolucion o sentencia impugnada
mediante el recurso de revision, el
Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del amparo resolvera el citado
recurso, lo cual tendra lugar en la misma
sesién en que decida el amparo.”'®®

Es decir si el particular interpuso el juicio de amparo directo y la
autoridad este recurso, el mismo Tribunal Colegiado resolvera la situacion

juridica de ambos.

IV.12 EFECTOS
Una vez que el Tribunal Colegiado resuelve, los efectos dependeran de

lo que se sefale sobre la procedencia y lo fundado del recurso. Para el caso
de que declare procedente y fundado este recurso el efecto es que se deja sin
efectos la resolucién recurrida y se deja salvo la jurisdiccién del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal de la Federacion, para que emita una nueva
resolucién en donde se tomen en cuenta los agravios hechos valer por la

autoridad que han sido declarados fundados.

Si se declara improcedente e infundado el efecto sera dejar intocada la
resolucién combatida —la emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa-.

' idem
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Se estan dando en Derecho Constitucional en este tercer semestre los

siguientes puntos:

17.5 Responsabilidad administrativa.

17.5.1 Concepto de servidor piblica.

17.5.2 Obligaci itucionales de los servidores pablicos.

17.5.3 Competencia para resolver este procedimiento.
17.5.4 Sanci por i plimi a las abligaciones constitucionales de los servidores publicos

*7 http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/ret/ref CPEUM.pdf
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CONCLUSIONES

1.- El Estado tiene tres elementos constitutivos en la teoria mas reconocida:
territorio, poblacién y gobierno.

2 .- El gobierno es la expresion institucional de la autoridad del Estado, cuya
funcion es la de elaborar, ejecutar y sancionar las normas juridicas por medio
de drganos constituidos.

3.- Nuestro tipo de Gobierno es Republicano, con una Constitucién Liberal,
Presidencial y Federal.

4.- El gobiemo federal esta constituido por tres organos federales uno
ejecutivo, uno legislative y uno judicial.

5.- El Ejecutivo Federal esta constituido por un Presidente de la Republica que
tiene a su cargo la Administraciéon Puablica Centralizada y Paraestatal.

6.- La Responsabilidad es la capacidad de un sujeto de derecho de conocer y
aceptar las consecuencias de sus actos realizados consciente y libremente.
Esta responsabilidad se aplica al elemento personal del gobierno en cualquiera
de sus tres niveles —Federal, Local y Municipal-.

7.- El elemento personal del gobierno esta constituido por diferentes tipos de
componentes humanos, uno de ellos es el servidor publico quien es aquél que
ha formalizado una relaciéon juridica laboral con el Estado mediante un
nombramiento o documento homologo, expedido por el érgano administrativo
competente o que figure en las listas de raya, y que legalmente lo posibilita
para desempefiar un empleo o cargo o comision en los diferentes niveles de

gobierno. ;

8.- Surge la diferencia con el Funcionario Publico en razén de que este surge
de un contrato ad-hoc extrafio a la relaciéon normal de funcién publica o de
empleo publico. Algunos doctrinarios sefalan que un funcionario publico sirve
para el funcionamiento de un servicio publico, otros lo diferencian en cuanto a
la jerarquia que éste tiene sobre el demas personal que labora en la institucién,
dependencia, érgano u organismo.

9.- Los servidores publicos deben informar sobre el estado patrimonial que les
rodea, por lo que es una obligacién por parte de los mismos rendir cuentas ante
la Secretaria de la Funcién Publica, misma que lleva el registro y evolucion
patrimonial de los servidores publicos.

10.- Existen diferentes tipos de declaracion patrimonial, que son tres a saber:

a) Inicial, cuando se ingresa por primera vez o se reingresa después de
sesenta dias de la conclusion de su ultimo encargo.

b) Anual, la presentan durante el mes de mayo de cada afio; y
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c¢) De Conclusion, al terminar un cargo publico.

11.- Los servidores publicos que deben presentarla en la Administracion
Publica Federal son todos los jefes de departamento u homoélogos hacia el
ultimo superior jerarquico, y quienes manejen o apliquen recursos econémicos

de la Federacion.

12.- Se incluye a los elementos de la Policia Federal Preventiva, a causa de las
dadivas que pudieran recibir por parte de la delincuencia, aumentando su
patrimonio por medios ilicitos.

13.- Deben declarar lo relativo a su patrimonic como conjunto universal de
derechos, bienes y obligaciones, asi como aquéllos en los que se presenten
como duefios y el patrimonio de su cényuge, concubina o concubinario, o
dependientes econémicos.

14.- Creemos que esta obligacion trasciende a la persona del servidor publico
pues alcanza a las personas de su familia, pues aunque la ley sefala que
“salvo que acredite que éstos los obtuvieron por si y por motivos ajenos al
servidor publico” éste debe incorporarlos en la declaracién y anexar los
documentos correspondientes que acrediten la legal propiedad de los bienes
por parte del conyuge, concubinario o concubina, o de los dependientes
econdmicos.

16.- Asi el Registro Patrimonial de los Servidores Publicos, es el instrumento
por medio del cual la Secretaria de la Funcion Publica registra y sigue la
evolucioén patrimonial de los servidores publicos y de otras autoridades —
sefaladas en el articulo 3 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas- con el objeto de detectar irregularidades o probable comisién

de delitos.

16.- Existen en las dependencias érganos encargados de vigilar, controlar,
fiscalizar, evaluar y atender las quejas e inconformidades en contra de los
servidores publicos en materia de responsabilidad administrativa, e instruyen el
procedimiento sobre ésta, imponen sanciones y las mismas resuelven el
recurso de revocacion tramitado por parte del servidor publico en materia de
responsabilidades administrativas. Estos 6rganos son las contralorias internas.

17.- La Secretaria de la Funcién Publica es la dependencia encargada de la
vigilancia, control, fiscalizacion, investigacion. etc., sobre los servidores
publicos, la funcién mas importante en esta tesis es aquélla por la cual conoce,
resuelve, e impone sanciones a los servidores publicos en el procedimiento
administrativo de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, asi
como la instruccién del recurso de revocacion en contra de la resolucion
dictado por esta en el procedimiento sefalado.

18.- Esta secretaria tiene lo que podriamos llamarle una facultad de atraccion
en cuanto a las faltas graves que cometan los servidores publicos.

19.- La Constitucion de Cadiz de 1812 fue el primer antecedente en el sistema

119



de responsabilidades de los servidores publicos por medio del juicio de
residencia, y contemplaba que el Supremo Tribunal de Justicia resolveria sobre
este. Haciendo la aclaracion que era un tribunal previamente establecido.

20.- La Constitucion de Apatazingan de 1814 también contemplaba igualmente
el juicio de residencia, sin embargo debia constituirse un tribunal ex professo
para resolver sobre la responsabilidad de los servidores publicos, ya que si
pasaban 4 meses sin que hubieren dictaminado nada se absolvia a los

individuos.

21.- La Constitucién de 1824, en el sistema de responsabilidades el Congreso
se hacia cargo del mismo, suspendia la los servidores sancionados y remitia el
expediente al tribunal competente —en materia civil o penal-.

22.- En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, se establece por primera vez
la rendicién y revision de cuentas, asi como un érgano contralor sobre la

Contaduria Mayor y hacienda.

23.- Las Bases Organicas de 1843, hay una involucion pues en las anteriores
era posible acusar al presidente —excepto en la de 1812- en esta no podia ser
acusado criminalmente sino hasta un afio después.

24.- En la Constitucion Federal de 1857 se establece por primera vez la
responsabilidad por faltas u omisiones y el delito oficial de ataque a la libertad

electoral.

25.- La Constitucion de 1917 ha evolucionado de tal manera que incluye a mas
servidares publicos que son sujetos de responsabilidad, y que deben responder
por las faltas cometidas. Ha habido cuatro reformas al articulo 108 para

integrarlo de mejor manera.

26.- Consideramos que las obligaciones principales de los servidores publicos
son las contenidas en el articulo 8 fraccion I, pues debe cumplir el servicio que
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de un empleo cargo o comision, otra obligacién que creemos que es basica es
la de rendir el informe de situacion patrimonial.

27.- Sefalamos en la conclusion numero 14 que hay obligaciones que
trascienden —en ese caso a la persona-, existen obligaciones que. trascienden
el tiempo y la funcion y son las contenidas en el articulo 9 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas, o que trascienden el tiempo como la que
indica el articulo 8 fraccion XIlI.

28 - Respecto las sancicnes que imponen ya sea la Secretaria de la Funcion
Publica, las contralorias intemas o los titulares del area de responsabilidades
son cinco: la amonestacion publica o privada y quien la ejecuta es el jefe
inmediato, la suspension del cargo ¢ empleo o comision, ejecutada por el titular
de la dependencia o entidad correspondiente, la destitucion del puesto
ejecutada por el titular de la dependencia o entidad correspondiente, la sancion
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economica ejecutada por la Tesoreria de la Federacion, y la inhabilitacion
temporal ejecutada por quien se designe en la resolucion de imposicién de
sanciones.

29.- Las reglas de imposicién de sanciones obedecen a diferentes criterios
como la gravedad de la responsabilidad, las circunstancias socioeconémicas
del servidor publico, nivel jerarquico, reincidencia, monto de lo obtenido o
danado o el perjuicio derivado de |a falta cometida, son reglas parecidas a las
que debe observar el juez en materia penal para la imposicion de la pena.

30.- Respecto al procedimiento administrativo de las sanciones, creemos que
contiene las garantias suficientes que tiene cualquier individuo en territorio
mexicano, pues ofrece garantia de audiencia y legalidad, sus resoluciones
deben estar fundadas y motivadas, ofrece recursos para interponer en contra
de la resolucién que emita la autoridad contralora.

31.- La competencia para instruir este procedimiento y el de recurso de
revocacion la tiene la Secretaria de la Funcién Publica, asi como las
contralorias internas o los titulares del area de responsabilidades en las
dependencias. Este procedimiento tiene por objeto determinar si existe
responsabilidad administrativa por parte del servidor publico.

32.- El Recurso de Revocacion es el medio de defensa legal que otorga la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos en
contra de la resolucion de imposicion de sanciones en cuanto afecte al servidor
publico, y lo resuelve la misma autoridad que la emitié.

33.- El Juicio de Nulidad es el procedimiento por medio del cual el servidor
publico combate la resolucién impuesta por la autoridad sancionadora, y se
tramita ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las
resoluciones que puede impugnar son: la que impone sancion o la resolucién
que haya caido sobre el recurso de revocacion.

34.- Los efectos del juicio de nulidad pueden ser los siguientes: confirmar la
resolucion recurrida, ordenar la modificacion o la revocacion de la misma.

35.- En caso de que la sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa sea contraria a los intereses y lesione al servidor
publico, éste puede recurrir al juicio de amparo directo en contra de dicha
sentencia definitiva, pues es un medio de defensa constitucional, la resolucion
que emita el Tribunal Colegiado de Circuito tendra como efectos la revocacién,
modificaciéon o confirmacion de la sentencia recurrida.

36.- En caso de que la sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
administrativa sea contraria a los intereses de la autoridad sancionadora, ésta
tiene un medio de defensa denominado Recurso de Revision Fiscal, el cual
tiene por objeto defender la resolucién emitida por |la autoridad que ha impuesto
la sancion, y lo resuelve de igual manera el Tribunal Colegiado de Circuito por
lo que tendria cualquiera de los efectos mencionados en la conclusién treinta y

cinco.
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37.- Podemos concluir finalmente que los servidores publicos a lo largo de la
vida constitucional en México han estado regulados en primer lugar de manera
penal, para después ser responsables en materia administrativa. Los tribunales
alguna vez fueron ex professo o estuvieron previamente instalados. Sin
embargo en las diversas constituciones se les otorgaba la garantia de

audiencia.

Hoy podemos afirmar que el procedimiento administrativo de
responsabilidad de los servidores publicos contiene las garantias suficientes
para que el servidor publico pueda desvirtuar los hechos de los que se le
acusa, asi como combatir cualquier resolucion que afecte su esfera juridica,
pues las garantias de legalidad y audiencia son las que hacen brillar a estos
procedimientos.
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