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INTRODUCCION

El presente trabajo, ha sido llevado a cabo por la brillante vision y guia del
Maestro Pedro A. Reyes Mireles; quien con su asesoria nos ha indicado el camino a
sequir, para darle el enfoque preciso a los temas que se incluyen en esta Tesis, por

lo cual agradecemos su intervencion.

El planteamiento que nos hicimos, al iniciar el estudio de que comprende esta
Tesis, se da a raiz de la inestabilidad juridica en materia de seguridad social en que
se encuentran aquellos trabajadores que hayan sido despedidos de su empleo, toda
vez, que la Ley del Seguro Social es omisa al respecto, y ante tal situacion el
trabajador y su familia se encuentra ante una situacidon desprotegida

economicamente.

El capitulo primero comprende, los aspectos histéricos de la seguridad social
pasando por la asistencia publica, privada hasta la creacion de los seguros tanto en

la etapa en que México era colonia de Espafia hasta la época independiente.

El segundo capitulo se caracteriza por tener en cuenta los conceptos
fundamentales de este trabajo, tales como seguridad social, familia, seguro,
desempleo, asalariado y no asalariado; el surgimiento y la trascendencia de los

mismos asi como, algunos aspectos procésales, entre los que se encuentra el Juicio



Laboral y el Juicio de Amparo Directo, sus requisitos procedimentales y los casos en

que proceden.

El capitulo tercero abarca el aspecto del derecho comparado, en naciones
europeas como son Alemania y Espana y en América vemaos el caso de Chile, donde
se abordan temas de una gran trascendencia, debido a que en estas naciones se
encuentra vigente el seguro de desempleo con las modalidades que en cada nacién

se manejan como legalmente procedentes.

En el cuarto capitulo estudiamos la seguridad social desde el punto de vista de
la relacién de trabajo, en cuanto al caso concreto del trabajador privado de su fuente
de trabajo, en particular lo que sucede en materia laboral, con las aportaciones al
Seguro Social y los diversos regimenes de afiliacién al Instituto; asimismo vemos los
aspectos que actualmente sufre el Instituto Mexicano del Seguro Social, desde un
punto de vista econémico, que aunado a las presupuestos asignados nos dan la

pauta para determinar quien podria otorgar el seguro de desempleo.



LA NECESIDAD DE UN SEGURO PARA EL CASO
DE LA INTERRUPCION DE LA RELACION LABORAL

CAPITULO 1
ANTECEDENTES

Cuando pensamos en la elaboracién de un trabajo para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho, dentro de los aspectos que las normas sociales contemplan,
nos inclinamos por la Seguridad Social, porque creemos gue algun dia pueda existir
un mundo mejor en donde todos tengamos cuando menos lo necesario para subsistir

vy a la vez acceso a aquellos satisfactores para nuestras minimas necesidades.

La Seguridad Social nace a través de un proceso largo y paulatino, la idea
de este concepto surgid después de multiples figuras que lo antecedieron, como por
ejemplo en la edad media el hombre buscé otras formas de seguridad mas
complejas y se agrupo en instituciones denominadas; gremios, corporaciones y

gildas.

En la época de la Colonia fue avanzando la idea de la ayuda mutua y la
cooperacion, interviniendo intermitentemente la Corona, por lo que las asociaciones

eran las encargadas preponderantemente de llevar adelante este fin altruista.

Cuando surge el México Independiente, la intervencion del estado se
manifiesta mediante la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, en especial

el contenido del articulo 123, pero hasta que se creo el Instituto Mexicano del Seguro



Social, con la Ley que la regula, fue cuando se consolida esta union entre estado y

gobernado.

Para comprender mejor lo anterior del tema, mas adelante y en el desarrollo
de este capitulo, estableceremos los antecedentes y evolucién de la Seguridad
Social, partiendo de la época prehispanica, la colonia hasta el México independiente

y la actualidad.

1.1.- DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA COLONIA

Para hablar de la seguridad social consideramos importante, aclarar que esta
nace de las necesidades del hombre tal y como el maestro Roberto Baez Martinez, lo

considera cuando dice:

“Sin duda, desde tiempos del hombre de Neandertal, del Homo Novus, del
Cro-Magno al Homo Faver y/o Economicus de Berson y Walras, la presencia de
enfermedades, el hambre, la inclemencia del medio, el pauperismo, la insalubridad y
la ignorancia, han sido la esencia de la necesidad y el continente en el que
interactan las fuerzas sociales a favor y en contra de la inseguridad. ... El derecho
social tiene su razén de ser en las necesidades sociales, en la idea de solidaridad

social, en la naturaleza humana y en la idea de justicia.”

! MARTINEZ BAEZ, Roberto. Derecho de la Seguridad Social, Editorial Trillas, México, 1991. p. 20.



La Seguridad Social, sustentada necesariamente en el concepto de
solidaridad, debe moldear las bases estructurales de los sistemas propios de cada
nacion desde el punto de vista social, politico, econémico y juridico, en modo tal que

se abarque y proteja a todos los sectores sociales sin distingo alguno.

“El surgimiento de la seguridad social, es muy complejo debido a la revolucién
industrial, entre otros tiempos y movimientos sociales, nace esta en una forma muy
primitiva, primero instituida por los particulares como asistencia, para después ser
una obligacion estatal, surgiendo esta Ultimo a raiz de las ideas solidarias que trajo la

Revolucion francesa.”

Euquerio Guerrero, cita los principios fundamentales de la Seguridad Social

siendo estos:

“...se concretan en la universalidad y la unida de la funcién de la seguridad
social y su integracion en la politica econémica y social en general. Lo primero, o sea
la universalidad busca un sistema global de proteccion hecho extensivo al conjunto
de una colectividad nacional respecto de todas las contingencias relativas a la salud
de sus miembros o que pudieran poner en peligro los medios de existencia de los
trabajadores y de sus familias, en lugar del caracter fragrﬁentario de los sistemas de

asistencia y seguros sociales.”

%cfr. GUERRERO, Eugquerio. “Manual de derecho del Trabajo™ Editorial Porraa S. A. Décimo Séptima edicion,
México, 1990, p. 527.
? Ibidem, pp. 528,529.



El autor antes citado continda diciendo:

“El principio de unidad es necesario para la simplificacion y ahorro
administrativa. Este ultimo principio se explica porque en algunos sistemas de
seguros sociales, inspirado en el modelo aleman, el seguro de enfermedad estaba
administrado por consejos bipartitas (trabajadores, patrones y gobierno) y el seguro

de accidentes de trabajo por asociaciones profesionales de empleados."(sic)4

Una afirmaciéon que hace Euquerio Guerrero sobre la seguridad social nos

envia a estudiar al seguro social como antecedente de la misma, cuando dice:

“Se reconoce que la seguridad social puede impartirse por organismos muy
diversos, aunque se acepte que el Seguro Social es el instrumento basico de la

Seguridad Social, establecido como un servicio de caracter nacional ”®

La Seguridad Social se integra fundamentalmente por la Ley del Seguro
Social, base o instrumento de la misma; sin embargo se ha ido extendiendo cada dia,
a tal grado que los empleados publicos y las fuerzas armadas mexicanas ya cuentan

con una proteccion.

La politica social se ha valido de un instrumento esencial en su génesis,

proyeccion y aspecto teolégico: la seguridad social, que estructura las medidas de

* GUERRERO. Eugquerio. Op. Cit. p. 531
* GUERRERO, Euquerio. Op. Cit. p. 645



previsién y las normas por las que unos seres humanos asumen el compromiso de

determinada conducta en aras de garantizar a otros su seguridad futura.

Por ello la seguridad social como idea universal, es un sistema irreconciliable
con la permanencia de las formas actuales de organizacion de sociedades

modermnas.

Siendo que la seguridad social es una de las funciones mas importantes que
caracteriza al Estado benefactor de las sociedades modernas, su papel ha sido
fundamental como mecanismo para mantener el ingreso y para cambiar la pobreza
por medio de la transferencia de beneficios, monetarios 0 en especie, a los grupos de

poblacion menos favorecidos.

Por ello la seguridad social siempre sera un ideal y una meta a alcanzar, un
proposito fundamental y que requiere de un gran dinamismo para adaptarse y

responder siempre a las necesidades humanas.

1.2.- DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA ETAPA INDEPENDIENTE

En la etapa posterior al Virreinato, se encuentran antecedentes en las
primeras organizaciones obreras las que se transformaron en sindicatos, tales como
la Sociedad Particular de Socorros Mutuos fundada en 1853, la Sociedad Filarménica

Ceciliana en 1841 el Circulo de Obreros de México en 1872 etc, en el periodo de



1904 — 1917, la clase trabajadora se favorecié con la promulgacion de leyes en

diversos estados de la Republica, entre las que cabe destacar las siguientes:

El 30 de abril de 1904, en el estado de México, José Vicente Villada promulgd
una ley referente a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en la
que obliga al patrén a responsabilizarse de los riesgos laborales de sus empleados y
cubrirles indemnizaciones de pago de salarios y atencién médica, durante tres meses

y en caso de muerte, funerales y salarios, de quince dias.

Mas tarde, en 1906, Bernarda Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn,
expidid la Ley sobre accidentes de trabajo, en que se obligaba al patréon a dar
prestacion médica, farmacéutica y salario al trabajador, por incapacidad temporal o

permanente e indemnizacién en caso de muerte.

Euquerio Guerreo, sefala que surge la lucha social, termina la Revolucion.

“Posteriormente, en 1913, Don Venustiano Carranza declara en el
ayuntamiento de Hermosillo que: Termina la lucha armada, del Plan de Guadalupe,
debia principiar la magistral lucha social, la lucha de clases, para realizar los nuevos
ideales sociales, que no sdlo es el de repartir tierras, y sufragio efectivo, evitar y
reparar riesgos; es mas grande y sagrado establecer la justicia, buscando la

igualdad, la desaparicion de los pobres para establecer la conciencia nacional.



En 1916 Venustiano Carranza, sostuvo ante el Congresa Constituyente; que
los Agentes del Poder Publico sean lo que deben ser: instrumentos de Seguridad

Social.”®

Mario de la Cueva sefiala, que la idea de Seguridad Social nace en la

Segunda Guerra cuando dice:

“La segunda guerra lanzé a la historia la idea de la seguridad social, que se
extendid con la rapidez de un reldmpago por todos los pueblos de la tierra hasta
convertirse en unas de las ideas-fuerza de la segunda mitad del siglo XIX, que no
solamente convirtié a la antigua prevision social, en una parte de ella, sino que
postuld la pretension de arrebatar al viejo derecho del trabajo algunos de sus temas,

y tal vez, absorberlo en un dia no muy lejano.”’

Una vez sefialado el origen de la seguridad social en el siglo XIX es necesario,

definir lo que al igual que Mario de la Cueva entendemos por prevision social:

“_..es la accion de los hombres, de sus asociaciones o comunidades y de los
pueblos o naciones que disponen lo conveniente para proveer a la satisfaccion en
necesidades previsibles, por lo tanto, futuras, en el momento en que se presenten,

esto es, la prevision es el trasplante del presente al futuro, a fin de prever su

¢ Cfr. GUERRERO, Euquerio, Op. Cit. p. 533.
" DE LA CUEVA. Mario, Op. Cit. pp. 12, 13.



satisfaccion, el aseguramiento para el futuro de las condiciones en que se desarrolla

en el presente la existencia.”®

En el siglo XX en la primera década Mario de la Cueva sefiala que:

“..se despertdé en algunas entidades federativas una preocupacion por
asegurar la vida de los trabajadores mediante sistemas de seguridad industrial. Hubo
ademas dos intentos, uno del gobermador del estado de México José Vicente Villada
y otro, mas completo de Bernardo Reyes, gobernador del estado de Nuevo Ledn,
para introducir la idea del riesgo profesional; pero las dos leyes, hermosas en su

propésito, permanecieron en el terreno de la responsabilidad personal del patrono.”®

‘En México en el afio de 1906, en el programa del partido liberal se
establecieron principios sociales tales como: prohibicién del trabajo de menores de
catorce anos, alojamientos higiénicos a los trabajadores rurales, higiene y seguridad

e indemnizaciones por los accidentes de trabajo.”"°

Del periodo de 1910 a 1917 hay dos etapas, de 1910 a 1913 que fue
eminentemente politica; en la segunda eiapa surge la idea de justicia social para los

obreros y campesinos.

8 CUEVA, Mario de la, Op. Cit. p. 12.
° CUEVA, Mario de Ia, Op. Cit. pp. 25, 26.
19 CUEVA, Mario de la, Op. Cit. p.26.



La ultima etapa del México independiente, se da en 1917 con la declaracién
de los derechos sociales que fueron consagrados en la Constitucion de Querétaro en
los articulos 27 y 123 hasta la fecha, aunque han sufrido algunas modificaciones el
espiritu del constituyente ha sido basicamente el mismo, solo que ahora se acerca un
futuro incierto respecto de la Seguridad Social con la creacién de las AFORES, toda
vez que su utilidad no esta todavia probada y el gobiemo se ha desligado de la
proteccion de los trabajadores que han cotizado cierto periodo de semanas al IMSS

con la creacion de las mismas.

El Seguro Social que prevé la legislacion mexicana, no es la panacea, sin
embargo, los Constituyentes de 1917, quisieron proteger a la clase trabajadora,
incluso la Ley Federal del Trabajo es una normatividad, que a todas luces es

protectora de la misma.

Dentro de los antecedentes de la Seguridad social no podemos dejar de lado
la prevision sacial, el Maestro de la Cueva senala que: “...es una lastima que |a idea
de prevision hubiera aparecido en México en el siglo XiIX, el citado autor también
manifiesta que la prevision social nacié para reparar las consecuencias de los
riesgos de trabajo y naturales que, al privar al hombre de su capacidad de trabajo y
ganancia lo arrojan a la miseria,”"" hace una referencia a los seguros tema que se

tratara mas adelante.

"' CUEVA, Mario de la, Tomo I1. Op. Cit. p. 75.
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El tratadista Mario de la Cueva, nos hace referencia que la seguridad sacial no
surge de manera espontanea, sino de diversos acontecimientos histéricos entre los
que se encuentra la aparicion de la prevision social la cual también surge entre otras
cosas cuando los médicos de los primeros afnos del siglo XIX manifestaron que la
salud de los hombres se estaba minando y lo mas grave del asunto la utilizacion de

las mujeres y nifios estaban agotando las reservas humanas nacionales.

“Los pueblos y las clases sociales no se suicidan por placer, es asi como la
poblacion burguesa de la época, entiende el grave problema porque una sociedad
decadente no tendria suficiente fuerza de trabajo, no se podrian satisfacer las

necesidades de la industria menos aun la defensa del territorio.”'2

“Lo anterior da motivo a que el parlamento inglés en el ailo de 1802, aprobara

el Moral and health act, que limita el nimero de nifios que podrian utilizarse en las

fabricas.”"®

La primera vez que se ampli6 este concepto de prevision social devino de lo
que se establecié en la llamada Declaracion de los Derechos Sociales en sus
fracciones Xll a XVIl y XXIX a XXX, ya que la prevision deja de tener un concepto
estricto para empezar a transformarse en Seguridad Social, surgiendo la idea de

bienestar social que no se aparta mucho del término anterior.

' CUEVA, Mario de la, Tomo II. Op. Cit. p. 10.
'3 CUEVA., Mario de la, Tomo II. Op. Cit. p. 11.
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1.3.- CREACION DE LOS SEGUROS

Antes de hablar del seguro social en México, es importante hacer unos
apuntes para el caso de Europa, sobre todo en Alemania, donde surge el primer
seguro social, lo anterior se debié a que el emperador Guillermo | anuncié la
Institucion de los Seguros Sociales, cuando notd la inconformidad de la clase
trabajadora, por la imposicion de la Ley Antisocial de 1878, por el canciller Bismarck,

que les prohibia asociarse.

“El Maestro Mario de la Cueva, dice que en el articulo 123 de la Constitucién
de 1917, en la fraccién Xll impusiera a las empresas la obligacion de proporcionar
habitaciones a sus trabajadores. e) Adopcion obligatoria a los sistemas adecuados
de higiene salubridad y seguridad industrial. f) Medidas preventivas para evitar
accidentes y enfermedades y reparacion de las consecuencias de los riesgos de
trabajo. g) Establecimiento de cajas de seguros populares, precursoras de los

seguros sociales.”'

“El citado autor continia diciendo que la fraccion Xl del articulo 123
constitucional impuso a las empresas situadas fuera de las poblaciones, la obligacién

de establecer enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.”'®

" ¢fr. CUEVA. Mario de la, Op. Cit. p. 33, 34
'* Ibidem p.34
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“Dentro de los antecedentes del seguro social tenemos, que el Presidente
Alvaro Obregdén en 1921 envi6 al Congreso de la Unién un proyecto de Ley para la
creacién de un seguro obrero que a la postre no seria aprobado por el Congreso

pero si generé movimientos doctrinales y legislativos.”'®

“Debemos hacer notar que en México sucedié algo mas complejo, pero a su
vez adelantado, sin embargo no logra los adelantos de otras legislaciones donde se
prevé el seguro para el desempleo, que sefiala la legislacion norteamericana,”'” sin
embargo ya desde la época de Madero, se insistia en la necesidad de expedir leyes
sobre pensiones por accidentes de trabajo, decretandose el departamento del
Trabajo, que apoyaria a las cajas de retiro y pensiones para la vejez y a las
cooperativas, Venustiano Carranza, en 1916 sostiene que: “...los agentes de los
Poderes Publicos™'® sean lo que deben ser; instrumento de la Seguridad Social, en la

constitucion de 1917, la fraccian XXIX, del articulo 123, y que textualmente sefalaba:

“Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de seguridad
populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y
otros fines analogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado,
deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para infundir e

inculcar la prevision popular.”'®

'® Ibidem, P. 68.

" ¢fr. CUEVA, Mario de la, Op. Cit. p.18, 19.

'® GUERRERO, Euquerio, Op. Cit. pp. 533, 534

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto vigente en 1917.
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Sin embargo, la fraccién antes descrita sufriria, al igual que la mayoria de los

articulos constitucionales, una maodificacion en 1929 para quedar asi:

“Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprendera: Seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otros con fines analogos”

Dicho precepto constitucional si previa un seguro de desempleo, solo que este
se circunscribia a los casos en que la interrupcion de la relacion laboral no era

imputable al trabajador.

A pesar de que ya se preveia la creacion de la ley del Seguro Social, esta no
vio la luz sino hasta 1943, sin que ello haya implicado que no se hubieran tomado
medidas para beneficiar a la clase trabajadora, ni que se hubiera trabajado sobre
ello, asi tenemos que en 1921, se elaboré un proyecto que nunca se publicd, en
1929 se formuld una iniciativa de Ley para obligar a los patronos y a los obreros a

depositar en una institucion bancaria ciertos porcentajes de su salario para beneficio

de los trabajadores.

“Por otra parte, desde 1932 el Congreso otorgd facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que expidiera la Ley del Seguro Social
Obligatorio,”® lo cual sucede hasta 1943, desde entonces la ley ha sufrido dos

modificaciones de singular trascendencia las cuales se expidieron en 1973 y 1995,

* GUERRERQ, Euquerio, Op. Cit. p. 534.
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donde surgen las AFORES, creando un futuro incierto porque no se conoce la
eficacia, al menos en México, de las mismas y aun y cuando el gobierno dice que
garantizara el pago de una “pensién decorosa” que se basa en el salario minimo que

desde luego no alcanza para subsistir.

“Con el surgimiento de la Ley del Seguro Social, se incorporaron elementos

que protegieron desde entonces en una forma mas amplia a los trabajadores entre

las que se encuentran los siguientes:

a).- Se trata de un servicio publico nacional tarifado.
b).- La incorporacién al seguro social es obligatoria.

c).- Los riesgos cubiertos son limitados.

d).- La cotizacion es tripartita.

e).- Genera derechos individuales.

f).- Exige la existencia previa de una relacion de trabajo.
g).- Tiene pleno apoyo actuanal.

h).- La seguridad social no persigue fines asistenciales.

i).- El seguro social funciona como una administracién tripartita.”'

La Ley del Seguro Social de 1973, ademas de los principios que contenia la
de 1943, contempla también. La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio y la

Incorporacion voluntaria. “En cuanto a la incorporacién voluntaria hay que apuntar

! Cfr. Ibidem pp. 5a8.
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que el legislador quiso proteger a aquella clase de trabajadores no asalariados, los

trabajadores domésticos, los trabajadores en industrias familiares, etc.”

“También contempld diversas prestaciones sociales que se sefalan en el

articulo 234 de dicho ordenamiento,”*® donde se encontraban las siguientes:

1.- Promocién de la salud difundiendo los conocimientos necesarios a través

de cursos directos y del uso de medios masivos de comunicacion;

II.- Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios;

lll.- Mejoramiento de la alimentacion y de la vivienda,

IV.- Impulso y desarrollo de actividades culfurales y deportivas y en general de

todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion del tiempo libre;

V.- Regulanzacion del estado civil;

VI.- Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo a fin de

lograr la superacién del nivel ingresos de los trabajadores;

VII.- Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo;

= Cfr. Ibidem p. 12.
** Ley de Seguro Social, vigenic cn 1973
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VIIl.- Superacion de la vida en el hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos econémicos, de mejores practicas de convivencia y

de unidades habitacionales adecuadas;

IX.- Establecimiento y administracion de velatorios, asi como otros servicios

similares, y

X - Las demds (tiles para la elevacion del nivel de vida individual y colectivo.

La Ley de 1995 con sus reformas, viene a elevar las semanas de cotizacion
para tener derecho a obtener una pension de Cesantia en Edad Avanzada y de
Vejez, lo que en lugar de beneficiar a los trabajadores, reduce las posibilidades de

obtener una pension decorosa.

Entrando en materia, la Ley del Seguro Social no es del todo protectora de los
trabajadores y de sus familias al no prever alguna ayuda, ya sea econdmica o en
especie, para proteger al trabajador y a sus dependientes de aquel cuando pierde su
trabajo, La Ley Federal del Trabajo sefiala lo que sucede desde el punto de vista

juridico laboral.

Sobre el particular, como ya lo hemos sefalado en parrafos anteriores debiera
crearse un seguro de desempleo que cubra esas eventualidades que son sefaladas
en este trabajo, principalmente si el trabajador no tiene manera de sostener a su

familia si es que ésta depende econdmicamente de él: sin embargo, al no existir,
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dejan en un estado de extrema necesidad a los familiares sin manera momentanea

de poder subsistir.

1.4.- LA ASISTENCIA PUBLICA Y LA ASISTENCIA PRIVADA

Antes de entrar al tema correspondiente, es necesario reflexionar en el sentido
del porque vemos a la Asistencia publica o privada como antecedente de la
Seguridad Social; en primer lugar porque en épocas remotas no existia una
obligacién estatal real o de cualquier otra indole que hiciera posible que estuvieran
protegidos los trabajadores o los pobladores de una nacién o de un reine, sobre todo
cuando surge la revolucion industrial donde el maquinismo hace presa de los
trabajadores que no entendian el funcionamiento provocando que infinidad de
trabajadores sufrieran accidentes dejando a numeras familias sin el principal sostén

de la misma como lo era la fuerza laboral.

El maestro Mario de la Cueva, dice que en el Derecho Romano se
distinguieron dos formas juridicas de ayuda a los pabres, en las que segun Rudolf
Sohm, sefala que la funcién alimenticia es una de las primeras figuras arriba
mencionadas de caracter publico sostenida por el fisco y las segundas que era la

asistencia publica, la cual evolucién y continuo a lo largo de vario tiempo.

En Inglaterra, se dice que la asistencia publica fue la mas generosa sobre todo
la hospitalaria, incluso se habla de que hubo un concilio de Greates del afio 928 que

ordena a los funcionarios reales sostener asilos para pobres en las villas reales.
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En la Nueva Espafa, como lo habiamos tratado anteriormente existe Cédula
Real que ordena la necesidad de fundar hospitales, de conformidad con la

encomienda que tiene de proteger a los indios y a los espanoles.

Algunos antecedentes de la asistencia en el virreinato los encontramos en lo

sefnalado por Mario de la Cueva quien dice:

“...el Jesuita Mariano de la Cueva recuerda que inmediatamente después de la
conquista, la Iglesia organizé un sistema de hospitales, que como una red de amor al
préjimo extendia por toda la parte ya pacificada del pais a fines del siglo XVI. Al lado
de cada parroquia de indios habia un hospital. En la ciudad de México era decano de
los hospitales, el de la Limpia Concepcion de nuestra Sefiora, [que subsiste con el
nombre de Hospital de Jesus] fundado por Hernan Cortés. Tanto estos hospitales,

como el del Amor a Dios, fundado por Fray Juan de Zumarraga.

El de la Concepcion, creado por el Obispo Vasco de Quiroga, que todavia

funcionan; los de Querétaro, Puebla, Veracruz etc.”**

Es importante sefialar, que la Seguridad Social en esa época practicamente
no existia pero en su lugar estaba la asistencia publica, la cual estaba apoyada en la

Cédula Imperial que sefala Mario de la Cueva en el siguiente parrafo:

2 CUEVA, Mario dc la. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, Editorial Porria, S. A, 8°. edicién, México,
1996, pp. 6, 7.



19

*...la asistencia publica se apoyé en la Cédula Imperial de Carlos V, de 9 de octubre
de 1541: encargamos y mandamos a nuestros Virreyes, audiencias y gobernadores,
qgue con capacidad y cuidado provean que en todos los pueblos de espafioles
e indios, de sus provincias y jurisdicciones, se funden hospitales donde sean curados

los pobres enfermos y se ejercite la caridad cristiana.”

“Ya en la época cristiana se crea las fundaciones de caracter privado,
surgiendo la “pia causa” administrada por iglesias y obispos, ayuda entre otros a los

pobres, huérfanos y ancianos.”

Es importante que se considere también, las mutualidades como asociaciones
de ayuda que generalmente eran creadas por grupos de obreros de una rama de la
industria en particular, para prestarse ayuda en caso de accidentes en las mismas
podian retirarse, adquieren el derecho de que se les preste ayuda en términos de los

estatutos.

Como vemos, la asistencia ya sea publica o privada, que prestan a los
necesitados ha logrado que en minima forma sean resueltas algunas necesidades
que la gente con carencias no poedrian cumplir con un trabajo que en la actualidad no
les da a veces ni para comer, en atencién como es el caso de México, que quienes
fijan los salarios minimos lo hacen en atencién a intereses de diversa indole y no

social.

* CUEVA, Mario de la, Op. Cit. p. 7.
% ¢fr. CUEVA, Mario de la, Tomo I1, Op. Cit. pp. 6, 7.
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En la actualidad, siguen existiendo la asistencia publica y la asistencia privada,
aunque no con el mismo espiritu altruista que en esa época tenian las que
mencionamos con anterioridad, si realizan para brindar proteccion a aquellos grupos
marginados, que no pueden acceder, por ejemplo, a los hospitales, a pesar de que
diversos politicos, elevan sus banderas para senalar que han causado el bien, sélo

que lo Unico malo es que lo etiquetan con el logotipo de algun partido politico.
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CAPITULO 2
CONCEPTOS GENERALES Y
MEDIOS DE IMPUGNACION

El marco legal, conceptual s la parte basica de la estructura de esta tesis ya

que los mismos nos ayuda a comprender la propuesta contenida en esta lesis.

Establecer el concepto de la Seguridad Social, es algo de importancia para los
fines del presente trabajo, son diversos los tratadistas tanlo nacionales como
internacionales que abordan el tema, estableciendo los elementos que consideran
esenciales y bésicos para su eslructura, pero como sé vera en su oportunidad,
coinciden en algunos puntos, es cierto gue existe una hegemonia en cuanto a su
finalidad, por lo que sin alterar esta circunstancia, estableceremos aquel que sea &l
més propio para el entendimiento y compresion de los subsecuentes temas que se
desarrollan.

No tan solo basta saber y entender que es la Seguridad Social, es necesario
conocer aquellas palabras con las cuales se encuentra intimamente relacionada, por
ejemplo que es la familia, esta palabra o institucion encierra la base de la sociedad,
lo que conforma al estado y que a su vez tiene que encaminar el bien comun.

Siguiendo el mismo orden de ideas, los conceptos: del seguro, desempleo,
asalariado y no asalariado, con todos ellos que se consideran primordiales, se podra
comprender el marco legal en el que se sustenta en la propuesta que se elabora.



2.1.- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

En tomo a la seguridad social se ha dicho mucho pero su definicion es el

cuestionamiento, que toca en éste apartado

Antes de entrar de lleno a la definicion de Seguridad Social, es perlinente
encontrar otras definiciones que se relacionan intimamente con la Seguridad Social,
comao son: Seguro Social, Asistencia, Asistencia Publica, para después de definir a la
seguridad social y al Derecho de la Seguridad Social, Gustavo Arce Cano, sobre el

Seguro Social nos dice:

"El Seguro Social es el instrumento Juridico del derecho obrero, por el cual
una Institucién Publica queda obligada, mediante una cuota o prima que pagan los
patrones, los trabajadores y el Estado, o sdlo alguno de éstos, a entregar al
asegurado beneficiarios, que deben ser econdmicamente débiles, una pension o
subsidio, cuando realice alguno de los riesgos profesionales o siniestros de caracter
social "*

El autor arriba mencionado considera , que el Seguro social es importante por

lo cual sefiala otra definicion de Seguro social:

" ARCE, Cano Gustavo, “Derecho Mexicano del Trabajo” Tomo 11, Editorial Porrim, $. A, 10° edicidn, México,
1967, p. 191,
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“El Seguro Social es la parte de la prevision social obligatoria que, bajo la
administracion o vigilancia del eslado, tiende a prevenir o compensar a los
trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de ganancia, como
resullado de su realizacion de los riesgos naturales y sociales a que estén

expuestos,™™

Por Asistencia Publica Olga Hermandez considera lo siguiente:

“La asistencia publica es una funcidn que ha ejercido el Estado mexicano
para proteger dentro de la sociedad a la poblacién, de los riesgos que traen consigo
la insalubridad, las enfermedades, el abandono, la contaminacidn ambiental y otros
males sociales que afectan la salud y seguridad vital de los individuos.*®

En cuanto a lo que asistencia se refiere Félix Olmos dice;

“Asistencia. En su comun acepcion conforme a un punto de vista general,
significa prestar ayuda o socorro; y en un sentido ya mas restringido, atencion
profesional, sea medica, juridica o religiosa, eicétera, a toda persona o grupo de

ellas, en trance de necesitarla "*

* Ibidem, p. 193,

< HERNANDEZ ISLAS, Olga, Vor Asistencia Publica, “Diccionanio Juridico Mexicano = Tomo A-CH,
Editorial Pormia, 5. A. 6° edicion, México, 1993.p. 244,

* OLMOS, Félix, Vioz Asistencia, “Enciclopedia Juridica Omeba”, Tomo 1 Editorial Bibliogrifica Argenlina.
Argentina, 1958, p. B28
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La ley del Seguro Social en sus tres primeros articulos sefiala lo que se

entiende por Seguridad Social, y que enuncia lo siguiente;

*Articulo 1°.- La presente Ley es de observancia general en tada la Republica,

en la forma y términos que la misma establece.

Articulo 2°.- La Seguridad Social tiene por finalidad, garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccitn de los medios de subsistencia

¥ los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Articulo 3°.- La realizacién de la seguridad estd a cargo de entidades o
dependencias publicas federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por esfa Ley y demds ordenamienfos legales sobre la

matena.”

Euquerio Guerrero nos remite al articulo 22 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos que textualmente dice:

“Toda persona, como miembro de la sociedad tiene derecho a la Seguridad
Social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional,
habida cuenta de la organizacion y de los recursos de cada Estado, la satisfaccion de

=
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los bienes econdmicos, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.™'

Néstor de Buen Lozano, también da la definicion de Seguridad Social de la

siguiente forma:

“Conjunto integrado de medidas publicas de ordenacién para la prevencion y
remedic de riesgos personales medianle prestaciones individualizadas vy
econdmicamente evaluables, agregando |a idea de tales medidas contra situaciones

de necesidad, garantizando un nivel minimo de rentas."*

Braulio Reynoso considera a la seguridad social, como:

".una amplia gama de servicios esenciales para preservar y mejorar la
condicion (asistenciales, clinicos, econémicos, sociales, cullurales, deportivos,

etc.)."(sic)™

Nicolas Martinez-Pérez Mendafa, sobre la definicion de Derecho de la
Seguridad Social hace referencia al articulo 41 de la Constitucion espafola que dice:

J'1'IISl.llEﬁ‘.Ii‘.IE.l!l'.il. Euquerio, Op. Ci. p, 527,

** BUEN LOZANO, Néstor de. Vor Seguridad Social. “Diccionana

ISSSTE, IMSS y UNAM, Méxica, 1994, p. 404,

¥ RAMIREZ REYNOSO, Braulio, Vor Instituciones de Segunidad Social, “Diccionario Juridico Mexicana™
Tomeo -0, Ediorial Pormim, 5. A -UNAM, 6* edicion, Méxdoo, 1993, p. 1754,
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"Articulo 41 .los poderes publicos mantendrdan un régimen Publico de la

Seguridad Social para todos los ciudadanos. **

Consideramos gue por lo exlenso de los conceptos que contiene la Seguridad
Social, una definicion de esta o de Derecho de la Seguridad Social resulta
insuficiente porque no abarcaria de manera correcta, lo que engloba en si dicho

vocablo,

Dentro de las definiciones anteriores, todas ponen énfasis en la obligacidn del
eslado de proteger a |a clase mas débil, previniendo incluso todos y cada uno de los

riesgos en los que la poblacién pudiera estar involucrada,

El autor Juan Palomar de Miguel, en su Diccionario Juridico, considera a la
Seguridad Social como: *Conjunto de medidas que tienden a asegurar un minimo de
rédito a todo hombre cuando la interrupcion o perdida de la capacidad de trabajo le

impiden conseguirlo por sus propios medios "™

Nosotros consideramos como concepto de Derecho de la Seguridad Social, al
conjunto de normas juridicas que constrifien a los Poderes Pulblicos, a mantener

todos aquellos servicios, esenciales, asislenciales, clinicos, sociales, cullurales,

“MARTINEZ-PEREZ MENDANA, Nicolis, “Diccionario Juridico de ls Scguridad Social” Ediciones
Informatizadas, 5. A., Espafia. 1989, p. 146

¥ PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Voz Seguridad social, "Diccionario para Juristas™, Editorial Mavo ediciones
S de B L., México 1981, p. 1231
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deportivos, elc. que sirvan para mejorar y preservar la condicién de todos los

individuos de la sociedad.

Sin embargo a pesar de todas las anteriores definiciones la evaolucion del
conceplo ain ha seguido evolucionando desde la asistencia privada, pasando por la
asistencia piblica, el seguro hasta llegar al concepto actual, el cual recoge diversos

puntos de vista como son el politico, el juridico, el social y la concepcion futurista.

*Asl tenemos que el Lic. José Manuel Almanza Pastor, considera lo anterior y
adicionalmente en cuanto a la perspectiva politica general y politica econdmica
social, en el aspecto juridico lo divide en limitada y fulura o asistencial y; en cuanto a

la concepcion futurista, en subjetiva y objetiva. ™™

“identifica a la politica en general, con el orden y la seguridad social, a la
politica econdmica-social con la conservacion del orden mediante el desamrollo de

funciones estatales "

*A la perspectiva juridica pretérita o limitada, la relaciona como aquella gque
identifica a la seguridad social con la prevision, concepcion actualmente superada,
en cuanlo a la perspectiva futura o asistencial es aquella que prevé garantizar no

* Cfr. ALMANZA PASTOR, José Manuel. “Derecho de la Seguridad Social”, Editorial TECNOS, 7* edicion,
, 5859,
wmmmpmmmmcil.p.sa.
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solo el aspecto médico sino que ambito prelende tomar en cuenta el bienestar

material, moral y espiritual de la poblacién **

2.2.- CONCEPTO DE FAMILIA

Una vez que se tiene conocido el concepto de seguridad social es necesario

entrar en al estudio del concepto de familia,

En el Derecho Romano la familia era considerada como una Institucion, lo cual
sigue vigente en el Derecho Positivo y Vigente Mexicano porgue como activador de
la sociedad, el Derecho ha normado la relacidn del hombre, la sociedad y la familia.

Algunas definiciones de familia las podemos encontrar en el Derecho Romano;
Eugene Petit en su tratade de Derecho Romano sefiala come definicién de la palabra

familia lo siguiente:

“La palabra familia, aplicada a las personas, se emplea en dos sentidos
contrarios. En el sentido propio se entiende por familia o domus a la reunion de
personas colocadas bajo la auloridad o la manus de un jefe Unico. La familia
comprende pues, al paferfamilias, que es el jefe; los descendientes que estan
sometidos a su autoridad paternal y la mujer inmanu, que esta en una condicion

analoga a la de una hija (loco filias ). El paterfamilias y las personas colocadas bajo

"Ihi.dun.ppﬂ_ﬁ'i.
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su autoridad paternal, o su manus, estan unidas entre ellas por el parentesco civil
llamado agnatio.™ Esta ligadura subsiste hasta la muerte del jefe, lo mismo entre los
hijos que hechos suijuris, después de muerto el padre, son jefes a su vez de nuevas
familias, o domus, gue entre los miembros de las cuales eslan formadas. Todas
eslas personas se consideran perfenecientes a una misma familia civil he aqui otro
sentido de la palabra familia, en cuyo caso, que es el mas comun la familia se
compone de agnados, es decir, del conjunto de personas unidas entre ellas por el

parentesco civil.

Ignacio Galindo Garfias considera que;

*Familia | (Del Latin familia). En sentido muy amplio, la familia es el grupo de
personas entre quienes existe un parentesco de consanguinidad por lejano que fuere
. la palabra familia tiene una connotacion mas restringida, a la que se ha llegado
después de una larga evolucion y comprende Unicamente a los conyuges y a los

hijos de éstos, que viven bajo un mismo techo.”

Al vocablo familia debemos entenderio también desde un punto de vista
sociolbgico en un sentido amplio, segun lo precisa Federico Engels guien sefala fres

momentos posteriores al matriarcado los que son:

" PETIT, Engene, “Tratado Elemental de Derecho Romang™, Traductor José Fernindez Gonzilez, Prologuista
Dr. José Maria Rizzi, Editora Nacional 5. de R L. México, 1958, p. 95,

“ GALINDO GARFIAS, Ignacio, Voz Familia. “Diccionario Juridico Mexicano * Tome D-H. Editorial Pornia,
5. A-UNAM, 6" edicidn, México, 1993, p. 1428
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“El salvajismo.- Esla etapa tiene a su vez tres momentos o estadios el inferior,
medio y el superior, En el primero se caracteriza, porque los hombres vivian en los
bosques tropicales y subtropicales por lo menos parcialmente en los arboles; El
segundo estadio, tiene como avance principal el fuego y la inclusion a su dieta
alimenticia del pescado, con lo cual los hombres se hacen independientes a los
climas y a los lugares, En el tercero comienza con la invencion del arco y la fiecha e
indicios de residencia como vajillas y utensilios de madera, hachas de piedra, vivian

con vigas y tablas de madera.**'

“La barbarie, al igual que el salvajismo, tiene también tres esladios cuyas
modificaciones se dan de la misma forma que el salvajismo; El primero se caracteriza
por la introduccion de la alfareria surge una distincion entre los dos grandes
continentes, por un lado la parle central del mundo dedicado a la domesticacion v el
cultivo de cereales y, por otro, América donde sélo estaba como animal domesticable
a la llama y al maiz como Unico cereal cultivable; En el segundo estadio hay
innovaciones impaortantes, surgiendo en el Este |a domesticacion y en el Oeste, con
el cultivo de hortalizas a través del riego y el empleo de adobes y piedras para
construccion de sus viviendas; y, el Gltimo estadio con la particularidad, de que se
comienza la fundicidn del hierro, el invento de la escritura y la utilizacion de arados

metalicos "2

stado” Ediciones Chainto Sol, 18a
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“La civilizacion o familia es el ultimo de los momentos histdricos que senala
Federico Engels, marca el inicio de las relaciones maritales, dejando atras el estado
primitivo, donde |la mujer era propiedad privada de todos los hombres, al igual que un
hombre era propiedad privada de todas las mujeres (promiscuidad) pasando por
diversas etapas, como son; |a familia consanguinea, la familia punalda y la familia

sindiasmica hasta la monogamia.”®

Federico Engels aunado a lo anterior concluye sefnalando las formas de

matrimonio en &l siguiente parrafo:

*.hay tres formas principales de matrimonio que comesponden
aproximadamente a los tres esiudios fundamentales de la evolucion humana. Al
salvajismo comesponde el matrimonio por grupos, a la barbare el matrimonio
sindiasmico; a la civilizacién, la monogamia, con sus complementos el adulterio y la

- =

*El autor Juan Palomar de Miguel, una de las definiciones de familia que da,
es la siguiente: "Grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas bajo la
autoridad de una ellas **

Consideramos pertinente hablar del concepto familia porque la Seguridad
Social y las medidas protectoras gue en diversas definiciones hemos vislo, se

* Ibidem, pp. 26 a 28
“ Iudem, p. 61
** PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Voz Familia op. Cit. p. 585,
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encaminan a proteger al trabajador y de manera indirecta a la familia como célula

iniciadora de la Sociedad.

2.3.- CONCEPTO DE SEGURO

El tema que nos toca abordar, es el del nacimienio del seguro y mas
especificamente el seguro social, que debe su nacimiento a la necesidad de
proteccion de los obreros, que una vez empezada la revolucién industrial, tuvieron la

necesidad de un instrumento protector de su salud y vida,

“Para el maestro Rafael de Pina Vara, el seguro es un contrato mediante el
cual una empresa aseguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir undafico a

pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el mismo."*

*El maestro Mario de la Cueva, considera que los hombres de la Revolucion
{la mexicana), conocian las carencias de las clases tanto de la obrera como la
campesina, s asi como el presidente Obregdn el 9 de diciembre de 1521, envia un
proyecto de Ley para la creacion del seguro social, al Congreso de la Unidn, a pesar
de que no fue aprobado dicho proyecto si provocd un intenso movimiento legislativo y

doctrinal **

“ PINA VARA DE, Rafac), Voz Seguro, “Diccipnano de Derecho”, Editorial PORRUA, S.A. de C.V. 26°
edicitn, México, 1998, p. 192
T CUEVA DE LA Maria, op. Cit. p. 68
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“Para el Maestro Juan Palomar, entendemos al seguro desde su acepcion
mas primitiva, eslos es, dice libre y exento de todo peligro, riesgo o dafio o hasta la

definicién de un contrato, como la anterior.™

Desde que el seguro social surge como instrumento protector de la
coleclividad obrera, en la Ley del Seguro Social de 1943, gue ha sido reformada en
1973 hasta la reforma de 19385, que eleva de manera considerable las semanas de
cotizacion para ser beneficiario del derecho de pension de vejez, cesantia en edad
avanzada y olros aspectos determinados en el articulo 84 de la Ley del Seguro
Social de 1995, se ha visto que las pensiones que otorga en muchos de los casos no
son dignas para que un pensionado pueda tener una vida decorosa, al respecto han
surgido las famosas "AFORES", que no han demosirado su eficacia por ser recientes
y que sustituyen al patron de cualquier pago incluso de los que sefiala la Carta
Magna, en el apartado A" fraccion XVI del articulo 123, e incluso dicho pago que
deba recibir el trabajador que se jubile sera incluso con cargo a su salario,

2.4.- CONCEPTO DE DESEMPLEO

Es innegable, que la definicion de algin concepto, muchas de las veces,
resulta ser el resumen incompleto de caracteristicas del mismo, de tal manera que
cuando algunos autores consideran cierfos aspeclos, de las caracleristicas del

vocablo otros consideran distintos elementos del mismo

= PALOMAR DE MIGUEL. Juan, op. Cit, p. 1230,
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Antes de hablar del vocablo, es necesario comentar, de su antecedente, o
mejor dicho de su presupuesto, eslo es, el empleo, porque el vocablo que estamos
considerando para la definicion no puede existir si antes no hablamos de este
concepto, aun y cuando algunas personas no han tenido la oportunidad de conocerlo

de manera directa

“La constitucion en su articulo 5° nos dice que a nadie se le puede impedir que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos; en su articulo 123 sefala: loda persona tiene derecho a un trabajo digno y
socialmente (til en su apartado “A" dice’ “Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo”. Como
vemos la Constitucion toma como sindnimos trabajo y empleo de ahi que muchos
autores definan al empleo como trabajo y viceversa, de igual forma hacen mencién
del concepto trabajador con el de empleado,”™ como lo dice el maestro Baltazar
Cavazos quien ademas considera acertada la definicion prevista en el articulo B8° de
la Ley Federal del trabajo que dice: Trabajador es la persona fisica o moral que
presta a ofra trabajo personal subordinado.

~ "Con respecto a la definicién de trabajador el maestro Ballazar Cavazos hace
sefalamientos, muy interesantes, que vale la pena comentar, en primer lugar sefala
que la definicion se divide en elementos tales como, a) persona fisica, esla forma de
sefialar al trabajador considera que es correcta ya que un trabajador no puede serlo

una persona moral, y b) la prestacion de un trabajo personal subordinado, este

* Cfr. CAVAZOS FLORES. Baltazar, 40 Leccioncs de Derecho Laboral, % edicion, Mixico 1998, p. 78,
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aspecio lo considera aceplable ya que un elemento caracteristico de la relacion de

trabajo es la subordinacion."®

“Sin embargo, tal disposicion resulta repugnante para Alberto Trueba Urbina y
Jorge Trueba Barrera, ya que discrepan del sentido ideclégico del articulo 123 de la
Constitucion de 1917, toda vez que en la exposicion de motivos se dijo que las
relaciones entre los trabajadores y patrones serian igualitarias, para evitar el uso de
términos que pudieran conservar el pasado burgués de “subordinacion” de todo el
que prestaba un servicio a otro,"*' porque considera al trabajo como un derecha y

deber social.

Para nosotros a pesar de que pueda tener razon el maestro Trueba Urbina,
toda vez, que los juzgadores olvidan muchas veces el motivo social, que motivo la
creacion de alguna disposicion, a pesar de que entre estos existan hechos de
sangre, consideramos que la definicion legal es la aceptada, en alencion de que los
tribunales no juzgan el motivo social, sino que al convertirse en Ley solo verifican el

cumplimiento de la norma tal y como esta plasmada.

Por ofro lado, si vemos la relacién que existe entre trabajador y patron,
encontramos que a uno le corresponde prestar un servicio y al otro hacer el pago, lo
que deviene de un contralo, por lo tanto existen derechos y obligaciones entre si

tales como prestar el servicio y pagar por &l mismo.

“ ldem. p M.
* Cir. TRUEBA URBINA, Alberio, e b cImEntarn
mﬁrmzﬂmmm:m PP 2&.2'."
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Ahora bien, como el tema a firatar es el concepto de desempleo, nos
abocaremos a él, en tal sentido como ya vimos, trabajador es aquel que presta un
servicio personal subordinado, y patron el que debe de retribuir a aquél que le realizd
el servicio; por lo cual el desempleado serd la persona fisica la cual no tiene modo
honesto de vivir, si lo vemos desde la concepcién constitucional, o aquella que no
tiene una relacidon laboral, si la vemos desde la dptica del derecho laboral,

entendiendo relacién laboral, tal y como la define el articulo 20 de la Ley Federal del

trabajo que dice:

“Articulo 20.- Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que sea el acto
gue le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario.”

Por consiguiente el desempleado es aquella persana fisica que no tiene modo
honesto de vivir, ni ninguna relacién de trabajo, ya sea de jomalero, empleado,
trabajador, en la que este subordinado a otra persona (patrén) quien como
consecuencia del servicio prestado deba retribuirlo con un salario de acuerdo a las

labores realizadas.

2.5.- CONCEPTO DE ASALARIADO Y NO ASALARIADO

Al igual que el concepto de desempleado, en el presente concepto debe de

hablarse en primer lugar de lo que se considera salario, para después pasar al
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estudio del concepto que corresponde a este apartado, en aspecto positivo que es

aquel gue recibe un salario y en su aspeclo que seria el que no recibe retribucion por

su trabajo.

Como ya vimos en este capitulo el trabajo es una garantia constitucional que

tutela la Carla Magna en su articulo 5° cuando dice:

*Aticulo 5°.- A ninguna persona podré impedirse que se dedigue a la
profesion, industna, comercio o trabajo que le acomode siendo licito..."

Por olro lado en la legislacion laboral ya vimos lo que se considera como
trabajador en su articulo 8°, sin embargo, en la definicién laboral hay que distinguir

los siguientes elementos: la persona fisica, la persona moral y la subordinacion;

En la definicién de trabajador, que anteriormente sefialamos no menciona, lo
relativo a la retribucion que debe de pagar el patrén a sus trabajadores, sin embargo,
la Carta Magna en su articulo 5° sefiala, lo referente a la retribucion.

En cuanto a la definicién de salario la mencionada ley sefiala lo siguiente:

“Articulo 82 - Salario es la retnibucién que debe pagar el patrén al trabajador
por su trabajo "
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Por otra parte, el articulo 123 en su fraccidn X de dicho cuerpo normativo,

aspecifica que se considera como pago de salario:

“Articula 123.-...

X. El salano deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permilido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualguier

signo representalivo con gue se pretends sustituir la moneda..”

Por oira parte la jurisprudencia define al salario en:

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: L40.A. 335 A

Pagina: 1299

NOMINAS. LAS REMUNERACIONES EVENTUALES o)
EXTRAORDINARIAS INDICAN CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y PUEDEN SER
OBJETO DEL IMPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 178 DEL CODIGO

FINANCIERO DEL DISTRIVO FEDERM— Eﬂwﬂw

:_J_.&.

aje ara reg sala ' Purﬂliu las
mpam‘-acmnes m:iarnrnzammes por lermmauﬁn da Ia rela-clﬁn ?abural primas de
antigledad, participacion patronal al fondo de ahorro y aguinaldo, conceptos, entre
otros, a que se refiere el articulo 178 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, si
bien no son erogaciones regulares u ordinarias como el salario, si atienden
directamente a la mayor eficiencia de la prestacion laboral y & motivaciones para
mejorar o conservar la calidad del servicio personal subordinado, de modo que
derivan directa e inmediatamente de la relacion laboral y no pueden existir sin ésta,
por lo que debe entenderse que representan remuneraciones eventuales o
extraordinarias, pero que de alguna manera reflejan riqueza y, como consecuencia,
capacidad contributiva, de suerte que pueden ser objelo del impuesto.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo an revision 2734/2001. Envases Generales Crown, S.A de C.V. 28 de
noviembre de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario; Alfredo A. Mariinez Jiménez.

*El subrayado es nuestro.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: 2a./J. 30/2002

Pagina: 476

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL TIEMPO EXTRAORDINARIO
EVENTUAL NO PUEDE CONCEPTUARSE, GENERALMENTE, DENTRO DE LAS
“"PERCEPCIONES QUE DIARIA Y ORDINARIAMENTE RECIBE EL TRABAJADOR
POR SU TRABAJO", EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO VIGENTES DEL ANO 1992 HASTA EL
2000, PARA EFEGTDS DE L.A.E FENEIDNES JUBILATORIAS. w

58 i age rubro genérico, p
anf_ﬂ!ﬁwhdlmdar&fmma paraafactmdala pension jl.blIatuna snnlnsr.r.m
el trabajador recbe como una prestacidn ordinaria al desempefio del trabajo
contratado, de tal manera que si constitucional y legalmente el pago del tiempo extra
es el que retribuye el trabajo extraordinario, por su naturaleza no puede constituir una
prestacion ordinania, aun cuando esas labores se realicen regularmente y se obtenga
un salario promedio diario, pues éste seguird siendo una percepcion de naturaleza
extraordinaria y, por ello, no serd de las que diaria y ordinariamente recibe el
trabajador de la Comision Federal de Electricidad por su trabajo, en términos de la
parte final del primer parrafo de la cléausula 29 del contrato colectivo de trabajo
vigente para el bienio 1992-1994, de idéntico contenido a la clausula 20 de los
bienios siguientes hasta el de 1998-2000.

Contradiccion de tesis 118/2001-SS. Entre |as susientadas por el Primero, el
Séptimo, el Décimo y el Décimo Primer Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo
del Primer Circuito. 12 de abril de 2002. Cinco votos. Ponente: Guillermo L Ortiz
Mayagoitia. Secretana: Aida Garcia Franco.

Tesis de jurisprudencia 30/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diecinueve de abril de dos mil dos

*El subrayado en nuestro.
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: L40.A.33B A

Pagina: 1297

NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. EL ARTICULO 178 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE LO PREVE, DEFINE Y ESCLARECE
CONCEPTOS ESPECIFICOS, AUNQUE DERIVADOS DE LA MATERIA LABORAL,
PARA TUTELAR LA GARANTIA DE LEGALIDAD. En el articulo 178 del Cédigo
Financiero del Distrilo Federal, el legislador local cred un tributo que tiene como
objeto las erogaciones de tipo remunerativo que identifica como fuente de rigueza
para efectos fiscales, para lo que recoge aspectos conceplual izados originaria y
preponderantemente por la legislacion laboral y los acomoda con algunas
adecuaciones, exclusivamente para fines de recaudacion y determinar, en forma
especifica, el objeto del tributo para que no exista indefension en cuanto a lo que
debe entenderse pﬂl‘w destinadas a remunerar el trabajo personal
subordinado y respetar asi, la garantia de legalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 2734/2001. Envases Generales Crown, S.A. de C.V. 28 de
noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pelil
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo |,
Materia Constitucional, pagina 443, tesis 386, de rubro: "NOMINAS. EL ARTICULO

178 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE DEFINE EL
OBJETO DEL IMPUESTO SOBRE ELLAS, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO

DE LEGALIDAD TRIBUTARIA"
*El subrayado en nuesiro.
Como vemos, de lo anterior se desprende que asalariado es la personal fisica

que recibe una remuneracion por el trabajo personal subordinado prestado.

Luego entonces, no asalariado es aquella persona fisica que presla un

servicio personal subordinado, sin que reciba por ese hecho remuneracion alguna. A
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pesar de lo anterior, podria pensarse que esa situacion no es posible: sin embargo,
en nuestra legislacion esta prevista tal circunstancia, en el articulo 5° constilucional

tercer parrafo que a la letra dice:

“Articulo 5°.- .

Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
¥ sin su pleno consentimiento salvo el frabajo impuesto como pena por la autoridad
Jjudicial, el cual se sjustara a la dispuesio de las fracciones | y Il del articulo 123

2.6.- EL JUICIO LABORAL

En este capitulo debemos ver lo referente a lo que sucede, cuando hay una
inlerrupcion temporal o permanente de una relacion laboral, en donde queda la
situacion familiar y que se puede hacer para impedir que se de esa interrupcion
cuando el trabajador no ha incurrido en las fracciones previstas por los articulos 42 y

46 de la Ley Federal del Trabajo que textualmente dice:

“Aticulo 42.- Son causas de suspensién temporal de las obligaciones de
prestar el servicio y de pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y ef

patrén:
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| - La enfermedad contagiosa del frabajador;

Il - La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad que
no constituya un nesgo de trabajo;

Il.- La prisién preventiva del trabajador sequida de sentencia absolutonia. Si el
trahajador obrod en defensa de la persona o de los intereses del patrdn, fendrd éste la
abligacidn de pagar los salanios que hubiese dejado de percibir aquel;

El arresto del trabajador;

IV~ El cumplimiento de los servicios y el desempefio de los cargos
mencionados en el articulo 5° de la Constilucién, y el de las obligaciones
consignadas en el articulo 31, fraccién I, de la misma Constitucién;

V.- La designacién de los trabajadores como representanies anle los
organismos estatales, Juntas de Conciliacién, Conciliacidn y Arbitraje, Comisién
Nacional y de los Salarios Minimos, Comisidn Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Uliidades de las empresas y ofros semejantes; y

Vl.- La falta de los documentos que exijan las leyes y reglamenios, necesanos
para la prestacion del servicio, cuando sea imputable al trabajador.”

"Articulo 46.- El trabajador o el palrén podra rescindir en cualquier tiempo la
relacion del trabajo por causa justificada, sin incurnr en responsabilidad.”

Antes de continuar aclaro que aun y cuando existen diversas causas por las
cuales se interrumpe una relacidn laboral, unicamente nos abocaremos a aquellas

causas estrictamente laborales y a los medios de impugnacion de dicha materia,
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como lo vimos en el ariculade anterior, hay causas en las que los medios de

impugnacion son diversos.

Dentro de los medios de impugnacidn que empezaremos a estudiar, estan el
Juicio Laboral y la Ley Federal del Trabajo, que prevén dos acciones procésales a
saber, la reinstalacion y la indemnizacion, este ultimo por el importe de tres meses de

salario.

El articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo prevé tal situacién que a la letra

dice:

*Articulo 48.- El lrabajador podrd solicitar ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, a su eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se

le indemnice con el importe de fres meses de salano.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrdn la causa de la
rescision, el lrabajador tendré derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la
accidn intenfada, a que se Je paguen los salanos vencidos desde la fecha del

despido hasta que se cumplimente el lauda.”

Si lomamos en cuenla que la relacion que existe entre un trabajador con un
patrén, es lo que los doctrinarios llaman relacion laboral, entonces cuando se
interrumpe esa relacion estamos frente a un conflicto laboral, que se ventila ante las
autoridades laborales competentes, el medio por el cual se ventila tal situacion es un
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juicio laboral, el autor Rosalio Baildn Valdovinos considera es. “Arbitraje Laboral.-
Conocimiento y decision de los asuntos laborales por las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje *

La particularidad que tiene el procedimiento laboral, podria decir que se
maneja mas rapido ain gue un proceso sumario. Por lo general los procesos
laborales no llegan a su fin, esto es, debido a que normalmente se realizan
convenios para dar por terminada la relacion laboral, en algunos casos o para

terminar con el conflicto juridico laboral

Antes de pasar al siguiente apariado es necesario que aclaremos que adn
sabiendo que los medios de impugnacion, asi como el derecho en si, no son fuentes
del conocimiento surgidos en México, para este caso en especifico resulta ocioso e
intranscendente sefalar los antecedentes historicos de los medios de impugnacion a
nivel internacional e incluso a nivel nacional por lo que solamente me abocaré a
manejar, lo que se dice de los medios de impugnacion en la actualidad dejando en
claro que de todos los medios de impugnacion existentes y procedentes en México
para el lema de la presente tesis solamente nos abocaremos al Juicio Laboral y al

Juicio de Amparo Directo.

* BAILON VALDOVINOS. Rosalio. “Derecho Laboral”. Editorial Munda Juridico. 1a edicion, México 1992, p.
M.
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Al igual que las materias del derecho como son: civil, penal, mercantil elc., la
materia laboral tiene un procedimiento especifico para hacer valer determinados

derechos que benefician al rabajador.

La particularidad que tiene el procedimiento laboral, es que se podria decir
que se maneja mas rapido aln que de un proceso sumario. Por lo general los
procesos laborales no llegan a su fin, esto es, debido a que normalmente se realizan
convenios para dar por lerminada la relacion laboral, en algunos casos o para

terminar con el conflicto juridico laboral, como lo habiamos mencionado.

Momento procesal oportuno para su interposicion.

Desde el punto de vista procesal este apartado es muy importante, por que de
presentar la demanda implica la pérdida o el ejercicio de un derecho, que dejaria la
situacion en el estado en que se encuentre esto es, el trabajador no podria continuar
laborando en la empresa gue lo hubiere despedido o en donde se hubiere

interrumpido la relacion laboral.

Cuando hablamos de la pérdida de derechos estamos hablando de
prescripcion, para el aulor Luis Maccise Saade sefiala que la prescripcion es: “Se
dice que la prescripcion es la pérdida de la posibilidad legal de ejercer los derechos
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ante las auloridades laborales por el simple transcurso del tiempo que |a propia ley

sefiala para elio "

¢Cuando es el momento procesal en que resulla conveniente interponer el
juicio para solicitar la reinstalacion o la indemnizacion constitucional? Esta
interrogante podria ser muy facil de contestar pero en la practica produce

circunstancias particulares complejas.

La ley laboral sefiala que en la demanda laboral el momento en que debera de
preseniarse promocion para ventilar una situacion que le perjudique al trabajador o al
patron, de hecho lo encontramos en los articulos 516 a 519 y en los articulos 520 al

522 de la Ley de la Maleria, esto es, las particularidades de las prescripciones.

El articulo 516 sefiala que las acciones procésales prescriben en un afio
contado a partir de del dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible con

las excepciones que se consignen en los subsecuentes articulos.

“Dentro de las obligaciones, cuyas acciones prescriben en el término anterior,
encontramos al aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, pago de horas exiras, de
sétimos dias o dias domingos, dias festivas, entre olros, lo anterior lo sefala el autor

antes citado Luis Maccise Saade.™™

** MACCISE SAADE, Luis. Gula Tednca v Prictica de Derecho Procesal Laboral, Editorial Graficas Monte
Alban, 5.A. de C.V.. México 2002, p. 358,
* ofr. MACCISE SAADE, Luis. op. cit. p. 358.
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En el articulo 517 seflala que prescnben en un mes las acciones de los
patrones para despedir a los trabajadores, para disciplinar sus faltas y para efectuar
descuentos en sus salarios, asi como las acciones de los lrabajadores para

separarse del trabajo

En el aticulo 518 sefiala la ley un términc de dos meses para que los
trabajadores ejerciten una accidn en contra de la separacion de gue fue objelo.

En el articulo 519 se sefiala la prescripcidn de dos affos de los trabajadores
para reclamar el pago de indemnizaciones por el nesgo de [rabajo, las de los
beneficianios en los casos por muerte en caso de nesgo trabajo y para solicitar la
gjecucion de los laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y de los convenios

celebrados ante ellas.

Nosotros nos abocaremos al lérmino de dos meses, ya que es aquel en el que
el trabajador esld en oportunidad de interponer la demanda laboral y estar en
posibilidad de concluir esa interrupcion en el empleo que no sdlo le afecta a él sino

también a su familia y que su familia.

2.7.- EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

Cuando una persona pierde su irabajo, ésta tiene el deseo de gue esa

situacion sea un emror y que sera cormegida de la manera mas rapida, sin embargo, si
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el patrén no reclifica su posicion y adn si en juicio laboral el laudo no le favorece,
tiene derecho a impugnar el Laudo a lravés del juicio de amparo, al efecto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 103 y 107 al
igual que la Ley de Amparo en su articulo 158 sefialan tal posibilidad y textualmente

dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran foda controversia que

se suscile:

|.- Por leyes o aclos de autoridad que violen las garantias individuales,

.- Por leyes o aclos de la aufondad federal que wulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

Il - Por leyes o actos de las auloridades de los Estados o del Distritc Federal
que invadan la esfera de competencia de la autonidad federal.

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que deferming la ley, de

acuerdo con las siguientes.
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Ni. Cuando se reclamen actos de Iribunales judiciales, administrativos o del

trabajo, el amparo solo procederd en los casos siguientes.

Ley de Amparo

Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuto que cormesponde, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del arficulo 107 Constifucional, y procede contra senlencias
definitivas o lsudos y resoluciones gue pongan fin al juicio, dictados por tribunales
Jjudiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin
recurso ordinano por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacidn se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias senfencias, laudos resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo seré procedente el juicio de amparo
direcfo confra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tibunales civiles, adminisirativos o del trabajo, cuando sean coniranos a
la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica 0 a sus principios
generales de derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones,
excepciones o cosas que no hayan sido objelo del juicio, o cuando no las
comprendan ftodas, por omision o negacién expresa.
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Cuando deniro del juicio surjan cuestiones, gque no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes. tratados intermacionales o
reglamentos, solo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra

de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que pongan fin al juicio.

A mayor abundamiento, sobre de la procedencia del juicio de amparo directo,
esta lo expresado en la siguiente jurisprudencia y diversas lesis que texiualmente

dicen:

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO CONTRA UN LAUDO.
CORRESPONDE PROVEER SOBRE ELLA A LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE QUE LO PRONUNCIO ¥ NO A SU PRESIDENTE. De conformidad
con lo dispuesto por el arliculo 107, fracciones X y XI, de la Constitucion General de
la Republica, en estricta concordancia con el 170 de la Ley de Amparo, en los juicios
de amparo de la competencia de |la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, es la autoridad responsable quien debe resolver lo
conducente a la suspension de la sentencia reclamada Por ende, si el aclo
combatido consiste en el laudo emitido en un juicio laboral, atafie proveer lo relativo a
la suspensién del mismo a la Junta de Conciliacién y Arbitraje que lo pronuncid, sin
que ello signifique quebranto al articulo 174 de la Ley de Amparo, en cuanto dispone
que la suspension respecto a laudos se concedera en los casos en que, a juicio del
presidente de la Junta respecliva, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la cbrera,
en peligro de no poder subsistir mientras que se resuelve el juicio de amparo, pues
éste Ultimo precepto, que no contraria si no complementa los anteriormente
invocados, sélo impone al presidente de la Junta el deber de emitir juicio u opinién al
respecto, mas no le confiere potestad para diclar el auto de suspension.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 51, Pag. 58. Queja laboral 37/72. Humberto Alday Campos. 30 de
marzo de 1973. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del

ponente.

Volumen 51, Pag. 58. Queja laboral 47/72. Granjeros Asociados de Delicias,
S.A de CV. 16 de marzo de 1973. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe

MNarro.
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Volumen 54, Pag 58 Queja laboral 17/73. Clinica Dental Farral. 22 de junio
de 1973. Unanimidad de votas. Ponente: Enrique Arizpe Narro

Volumen 56, Pag. 51. Qusja laboral 34/73. Banco Provincial del Norte. 10 de
agosto de 1973, Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro.

Volumen 58, Pag. 76. Queja laboral 43/73. Raymundo Lopez y coags. 5 de
octubre de 1973. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro.

NOTA: Esta tesis se retird de la compilacion de jurisprudencia 1917-1985
porque el Trnibunal Colegiado de Circuito gue la sustentd, adoptd el criterio
jurisprudencial contenido en la tesis publicada en la pagina 374, del volumen 97-102,
del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, que corresponde a la
pagina 649 de la segunda parte del tomo relativo a la materia de trabajo del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1935.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, octubre de 1598, pagina 548, lesis por contradiccion 2a./J. 74/98 de rubro
"SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO CONTRA LAUDOS. CORRESPONDE
PROVEER SOBRE ELLA AL PRESIDENTE DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO."

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIV, Noviembre de 2001

Tesis: XIX.20.34 L

Pagina: 488

AMPARO DIRECTO EN MATERIA LABORAL. CASO EN QUE PROCEDE,
POR RECLAMARSE UNA RESOLUCION QUE PONE FIN AL JUICIO Y NO UN
LAUDGIAFH‘R‘:ULUEHYHBDELALEYDEAHFARD] Tratandose de un auto
dictado por la Junta laboral, que eleva a la categoria de laudo consentido y
ejecutoriado un convenio de esa materia, ordenandose el archivo del asunto como
total y definitivamente conciuido, es claro que dicha resolucién, aun cuando no
resuelve el fondo del negocio, si pone fin al juicio; por esa razon, lo que procede en
su contra es el juicio de amparo directo, en términos de los articulos 46, parrafo final
y 158 de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 131/2000. Margarita Méndez Alguiar. 20 de octubre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Olga lliana Saldafa Duran. Secretario: Jesus
Martinez Vanoye.
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Antes de continuar el estudio correspondiente consideramos pertinente aclarar
que en el estudio de la hipdtesis que plantea, desde luego, se hizo pensando en
aquella situacion en que un trabajador es privado de su fuente de trabajo, de manera
injustificada, esto es, que en contravencidn a la ley laboral se le haya despedido,
dejéndolo sin su fuente de ingreso y de la misma manera sin las prestaciones de

seguridad social a que tiene derecho tanto él como su familia.

Aunque es necesario hacer un apunte para sefialar las partes que intervienen
en el Juicio de Amparo; sefalaremos la definicion de parte procesal, en la que

Juventino V. Castro enuncia:

"..son partes en el Juicio las que figuran en la relacion procesal, activa o

pasivamente."®

En cuanto al Juicio de Amparo se refiere las partes del mismo son las

siguientes:

EL QUEJOSO O AGRAVIADO

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

LA AUTORIDAD RESPONSABLE

EL TERCERO O TERCEROS PERJUDICADOS

*CASTRO, Juventine V. “Garantias ¥ Amparo™, Edilonal Pormia, 5 A 6a. Edicion. México. 1989
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La Ley de Amparo en su articulo 5° nos sefiala cusles son las partes en &l

Juicio de Amparo, que a continuacion se sefialan;

La fraccion | enumera en primer lugar al agraviado o agraviados, esto, de
conformidad con el articulo 4° de la citada ley que precisa que el Juicio de Amparo se
podra interponer por aquella persona o personas a quien le afecte directamente la ley
o el acto que se reclame, sea esla ley reglamentaria, tratado intemacional, o
cualquier otro acto que se reclame con |a salvedad de que no sea de los aclos que la

propia ley sefiala como actos en los que no procedera el Juicio de Amparo.

También, hablando de actos que afecten la esfera juridica de una persona, un
menor puede promover el Juicio de Amparo siempre y cuando esté dentro de los
supuestos que el articulo 6° de la Ley de Amparo sefiala. La fraccion segunda del
articulo 5° de la citada ley nos dice también que la autoridad responsable es parte
que interviene en el Juicio Amparo, aunque debemos de tener en cuenta lo que la
propia ley nos enuncia en relacién a las autoridades que para ella puedan ser
responsables, por lo cual se debe estar a lo estipulado en el articulo 11 del

mencionado ordenamiento legal que dice;

"Arliculo 11.- Es aulondad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o frata
de ejecutar la ley o el acto reclamado.”

Para definir a la autoridad responsable, debemos estar a lo sefialado por el

Doctor Juventino V. Castro, quien dice:
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"..como aquel drganc estatal de facto o jure, investido con facultades o
poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones
generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y

determinada de una manera imperativa "*®

Es innegable que todas las autoridades u drganos eslatales durante su
ejercicio producen diversos actos, s6lo que podemos dividirlos en de administracion y
administrativos. Estos Gltimos son importantes para el Juicio de Amparo, por que
producen consecuencias que afectan la esfera juridica del trabajador. Aungue los
dos tienen trascendencia, para el Juicio de Amparo sélo le interesan los actos

administrativos, aquellos que producen consecuencias de derecho.

También se podra considerar que |a autoridad esta actuando como tal, en un
acto de imperio, no en un aclo en el cual la autoridad estatal se maneja como
persona moral que, contrae obligaciones ylo derechos con otra persona fisica y/o

moral.

Ademdés de todo lo anterior es necesario ver lo que dice la Suprema Corte

acerca de |la autoridad respoensable en su tesis 75,

Jurisprudencia 1917-1985 Octava Parte, Pag. 122

*CASTRO Juventino V. Op. Cit. p. 423



55

"AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.- El
termino “autoridades” para los efectos del Amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales,
ya de hecho y que por lo mismo estén en posibilidad matenal de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser piblica la fuerza de que
disponen.”

El tercero perjudicado es aguella parie en el Juicio de Amparo que la fraccion
Il del articulo 5° de la Ley de la materia, sefiala como tal; sin embargo cabe aclarar
que no en todos los procesos de Amparo exisle tercero perjudicado, sobre todo en

materia penal donde nunca existe el llamado tercero perjudicado.

Juventino V. Castro, define al tercero perjudicado como: " es el sujeto procesal
que tiene interés legitimo en gue el aclo que el quejoso imponga coma violatorio de
sus garantias subsista, porque ello favorece a esos intereses legitimos que le

comesponden."®

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito
FUENTE: Semanario Judicial de la Federacion
EPOCA: 7*

VOLUMEN: 181-186

PARTE: SEXTA

PAGINA: 209

YCASTRO JUVENTING V. Op. Cit. p. 434.
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RUBRO: TERCERO PERJUDICADO. TIENE TAL CARACTER QUIEN
GESTIONO LA REMOCION DEL DEPOSITARIO DURANTE LA ETAPA DE
AVERIGUACION PREVIA

TEXTO: Si el aclo reclamado lo es un acuerdo dictado por el agente
investigador del Ministerio Pdblico, mediante el cual se relevo al quejoso del cargo de
depositario de un vehiculo, y habiéndose dictado tal acuerdo por gestion que al
respecto hizo determinada persona, resulla incueslionable que la persona de
referencia tiene el caracter de tercero perjudicado en los lérminos del articulo 5%
fraccién Ill, inciso c), de la Ley de Amparo, toda vez que dicha autoridad
investigadora liene el caracter de administrativa, y ademas, el acuerdo de referencia
fue dictado en la etapa de averiguacién previa, por lo que al no haber sido llamada a
Juicio esa persona, indiscutiblemente el juez de Distrito viold las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el Juicio de Amparo, debiéndose por
ello, revocar la sentencia impugnada y ordenar la reposicién del procedimiento con
fundamento en el articulo 91, fraccidn IV, de la Ley de Amparo, para que el Juez
Federal mande emplazar a Juicio de la persona de referencia, como tercero
perjudicado, y seguido el procedimiento por sus tramites legales, dicte con plenitud
de jurisdiccion, la resolucidn que legalmente proceda.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO

PRECEDENTES:

Amparo en revision 80/84. Enrique Escamilla Barrera. 24 de abril de 1984
Unanimidad de votos. Ponente: Cayetano Hemaéndez Valencia.

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito
FUENTE: Seminario Judicial de la Federacién
EPOCA: 8°

TOMO: X- octubre

PAGINA: 427

RUBRO: REVISION, DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE. EL
CARACTER DE TERCERO PERJUDICADO, EMANA DEL ARTICULO 57,
FRACCION Ili, DE LA LEY DE AMPARO Y NO DEL RECONOCIMIENTO DEL

JUEZ DE DISTRITO.

TEXTO: El cardcter de tercero perjudicado en el Juicio de garantias emana de
las circunstancias que contempla la fraccidn |l del articulo 5* de la Ley de Amparo,
que tiene como comun denominador la existencia de inlereses contrarios a los del
pelicionario del Amparo, de modo que el reconocimiento efectuado por el juez de
distrito al respecto no puede generar una legilimacion procesal si de ella se carece.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO
(ANTES TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO)

PRECEDENTES:

Amparo en revision 485/91. Cleolilde Pérez Almeida. 8 de oclubre de 1991,
Unanimidad de volos. Ponente: Héctor Soto Gallardo. Secretario; Carlos Fuentes
Valenzuela,

“El articulo 5° sediala en fres incisos quignes pueden actuar con el carécler de

tercero o lerceros perjudicados, siendo éstos los sigwentes:

A) La coniraparte; cuando el acto emana de Juicio que no sea del orden penal
cualquiera de las parte en el Juicio que no sea del orden penal cuando se promueva

Amparo por persona ajena al procedimiento.

B) Ei ofendido o aquelias personas que tengan derecho a pedir la reparacion
del daflo, o la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito. En los
casos en que se promueva el Juicio de Amparo, conlra actos judiciales del orden

penal, siempre y cuando se frale de la reparacion del dafio.”

C) Agquellas personas que hayan gestionado en su favor el acto que se
reclama en via de Amparo, cuando se trale de autondades distintas a la judicial o la
del trabajo o que, en su caso, sin haberlo gestionado le favorece directamente,

Este articulo sefiala los casos en que el tercero perjudicado esta presente en
el Juicio de Amparo, donde el mismo puede interponer recursos para el caso de que
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el Amparo le favorezea al quejoso y por supuesto al tercero perjudicado le perjudica,

incluso quienes pueden actuar con ese caracter.

El Juicio de Amparo Directo, tiene una particularidad muy especial, que hace
gue parezca ser un recurso procesal extraordinario, por eso diversos tratadistas han

considerado que el mismo sea s6lo eso y no un procedimiento auténomo.

Entre |as particularidades que el mencionado Juicio tiene, las siguientes.

El hecho de que el mismo se interponga como Ultima instancia judicial;
La situacitn de que la autoridad responsable, sea la que determine la suspensitn del

acto reclamado; y

Que sdlo se puedan ofrecer ciertas pruebas para la subslanciacion del juicio.

Aunque diversos tratadistas hablan acerca de estas y otras semejanzas, del
Juicio de Amparo Directo con los recursos procésales, seguimos pensando que es
un Juicio aunque sea sui genen, dada la naturaleza y las cuestiones que se ventilan
en el mismo, no podria ser igual el acto reclamado al de los demas procesos, y en si

no lo son; asi como sus sentencias, que tienan un alcance mucho mas amplio.
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Casos en que procede

Burgoa sefiala que el Juicio de Amparo Directo procede "...contra sentencias
definitivas civiles, penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos, segun lo
establecen los articulos 107 constitucional, fracciones V y VI y 158 de la ley de

Amparo, de acuerdo con las reformas de 1967 ">

El autor considera que.

*_las reformas de 1987, inexplicablemente han hecho procedente el Amparo,
contra resoluciones que pongan fin al Juicio. Este agregado es incongruente y
contrario a la indole del Juicio uni-instancial de garantias en razdn de que por una
parte, tal indole de resoluciones por resultados procésales se comprenden dentro,
del concepto de sentencia definitiva, y por la otra si se manifiestan en autos que no
sean fallos definitivos, su impugnabilidad debe efectuarse, como ha acontecido antes
de dichas reformas, mediante el Amparo indirecto o bi-instanciales.**

La Ley de Amparo sefiala los casos en que procede la demanda de garantias,
en los articulos 158 al 165 de la citada Ley. El articulo 158 indica los requisitos de
una manera general para posteriormente mencionar los que corresponden a la

materia, en los arliculos posteriores del mismo ordenamiento.

*BURGOA ORIHUELA, Igmacio. Op. CiL p. 684,
"idem.
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*Articuio 158.- El Juicio de Amparo Directo es compelencia del tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en lérminos establecidos por las fracciones
V y Vi del articulo 107 constitucional y procede contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al Juicio, diclados por Trbunales judiciales,
administrativos o del frabsjo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinano por ef que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la wviolacion se
cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecle a las defensas del
quejoso, frascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometida

en las propias sentencias laudos o resoluciones indicados.®

Este parrafo es muy preciso y sefiala de una manera muy general la
procedencia del Amparo Directo o uni-instancial como le llama el doctor Burgoa.

“Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el Juicio de Amparo
Directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al Juicio,
dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a
la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios
generales de derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones
excepciones o cosas que no hayan sido objeto del Juicio, o cuando no las

comprendan todas, por omisién o negacion expresa "®

“efr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 638
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El parrafo en estudio comprende o regula, que se cumpla lo expresado por el
articulo 14 constitucional, en su parrafo cuarto, aunque desde luego es logico pensar
que una sentencia, laudo o resolucion que ponga fin a un Juicio, no pueden ir contra
la ley del caso, contra su interpretacion juridica o contra los principios generales de

Derecho.

“"Cuando dentro del Juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, ftratados intemacionales o
reglamentos, solo podran hacerse valer en el Amparo Directo que proceda en contra
de la senlencia definiliva, laudo o resolucidn que ponga fin al Juicio.”

Este punto sefiala algo que es légico, cuando se habld de los efectos de la
resolucion de Amparo, se dijo que muchas veces la misma se concede para efectos
de que se reparen, las leyes del procedimiento, y todas aquellas hipdtesis que se
encuentran previstas en el articulo 159 de-la Ley de Amparo en dicho articulo se
encierra la procedencia del Juicio citado, en lodas y cada una de las hipdtesis en las
que se puede encontrar el quejoso o agraviado en posibilidad de demandar Juicio de
Amparo Directo, que habla de todas aguellas violaciones procésales en un juicio que

dan motivo, en este caso, a la emision de un laudo laboral,
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CAPITULO 3
FORMAS DE OTORGAR EL SEGURO DE DESEMPLEO
EN ALEMANIA, ESPANA Y CHILE.

3.1 ALEMANIA

Estan asegurados contra el seguro de desempleo por principio todos los
trabajadores por cuenta ajena con una jornada laboral semanal de como un minimo
de 18 horas. Las cotizaciones que se elevan actualmente al 6.5 por cientos de los
ingresos brutos, son pagadas por mitades por los empleadores y los trabajadores.
Con cargo a las mismas se financian el subsidio de desempleo, el subsidio por
jornada reducidas las medidas de fomento del empleo.

Tienen derecho a cobrar el subsidio de desempleo quienes durante |os Gltimos
anos hayan cotizado al seguro de desempleo durante un minimo de doce meses. Los
desempleados con minimo de un hijo a su cargo perciben el 67 por ciento de los
ingresos netos medios anteriores. Para los desempleados sin hijos el subsidio se
eleva al 60 por ciento de dicho monto. En el afio 2003 percibian estas prestaciones
cerca de dos millones de personas. El periodo de percepciones es escalonado. Por
regla general el subsidio de desempleo se paga como méaximo durante un afo. Los
desempleados mayores de 55 afios pueden cobrar durante un maximo de 18 meses.
En virtud de una disposicidn transitoria, esta norma se aplicara a los desempleados
de mayor edad a partir de 1 de febrero de 2006; actualmente los desempleados
mayores de 57 afos cobran el subsidio de desempleo durante un maximo de 32

meses.
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3.1.1. Periodos de carencia para la prestacién por desempleo ( art. 123 y 124

SGBIll )

Para tener derecho a las prestaciones por desempleo es necesario haber
cotizado durante un periodo de tiempo determinado. Es lo que se llama el periodo de
carencia o de expectativa..

En el seguro de desempleo como lo habiamos mencionado anteriormente se exige
haber cotizado al menos 12 meses dentro de los tres afos anteriores a la fecha de
inscripcion en la Agencia de Empleo, o mejor, dentro de los tres afios anteriores a la
fecha en la que se retinen todos los requisitos para tener derecho a la prestacion por
desempleo. Para calcular el plazo marco de los tres afos no se tiene en cuenta y,
por lo tanto, no perjudican:

1.- Los periodos durante los cuales el desempleado haya recibido subsidio transitorio
por una institucion de rehabilitacion profesional, en este caso el plazo marcado de
tres afnos se amplia 5 afos.

2.- En los caso de trabajo por cuenta propia el plazo marco en el que se tiene que
haber cotizado al menos 12 meses no es de tres sino de 5 afios.

A partir del 1 de febrero de 2006, el plazo marco de tres afos se reduce a dos.
3.1.2. La duracién de las prestaciones ( Art. 127 SGB il )
La duracién de la prestacion por desempleo depende de la edad del desempleado y

del periodo cotizado al Seguro por Desempleo en los dltimos 7 afos antes de

producirse el desempleo ( desde el 1 de febrero de 2006, en los uitimos tres afnos ).
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La relacién es de dos a uno dentro de un tope méaximo. Por ejemplo, dos afios de
cotizacion dan derecho a un afo de prestacion por desempleo. Con 12 meses de
cotizacion se tiene derecho a 6 meses. Como se ha indicado anteriormente, para
tener derecho a la prestacion por desempleo hay que cotizar al menos 12 meses en
los dltimos tres afos anteriores a la fecha en la que la persona queda desempleada.
Estos 12 meses de cotizacion originan seis meses de prestacion. Si se cotizan
menos de 12 meses, no se tiene derecho a la prestacién por desempleo..
A continuacién se expone la edad que debe tener la persona desempleada y el
periodo cotizado para acceder a la duracién méaxima de la prestacion por desempleo:

Hasta los 45 anos de edad, un maximo de 12 meses de prestacion, previa
cotizacion de 24 meses.

De los 45 a los 47 afios de edad, maximo 18 meses si en los Ultimos siete
anos se ha cotizado al menos 36 meses.

De los 47 a los 52 afos, maximo de 22 meses si se ha cotizado 44 meses en
los dltimos 7 anos.

De los 52 a los 57 afios, un maximo de 26 meses, previa cotizacion de 52
meses en los ultimos 7 afios.

Los mayores de 57 anos tienen derecho al maximo de 32 meses, si en los
ultimos 7 afos ha cotizado 64 meses.
En todos los casos expuestos se exige siempre que al menos un afo de las
cotizaciones esté dentro de los ultimos 3 afos anteriores a la inscripcion. De lo
contrario no existe derecho a la prestacion.
A partir del 1 de febrero de 2006 se concederd un maximo de 12 meses a los

menores de 55 anos de edad, que hayan cotizado al menos 24 meses en los ultimos
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3 afios, y a los mayores de 55 afios se les concedera 18 meses como maximo, si han
cotizado 36 meses ( tres anos completos ).

Cuando antes de agotada la prestaciéon por desempleo se inicia una nueva relacién
laboral y se cotiza méas de una afno se adquiere un nuevo derecho a la prestacion. Si
la persona afectada queda nuevamente desempleada, se le suma la nueva duracion
de la prestacion adquirida al resto que quedo por disfrutar y se tendra derecho a los
meses que resulten de esa suma siempre que aquellos no superen la duracion
maxima a la que se tiene derecho segun la edad y siempre que desde que nacio el
primer derecho a la prestacion no hayan trascurrido 7 anos. ( desde el 1 de febrero
de 2006 que no hayan transcurrido 4 anos ).

Si se cotiza menos de 12 meses, este tiempo no influye ni en la duracién, ni en el
importe de las prestaciones. Estos periodos se pueden sumar, sin embargo, a
cotizaciones posteriores siempre que se abonen dentro del plazo de 4 afnos, que es
también el plazo a partir del cual se pierde el derecho de las prestaciones, contados

desde el dia en que nacid el derecho ( art. 147 SGB Ill ).

3.1.3. Importe de la Prestacion por Desempleo y Base Reguladora ( Arts. 129 —

132 SGB Il ).

El importe de la prestacion por desempleo es del 67 % del salario neto, si la persona
despedida tiene al menos un hijo que mantener. Si no hay al menos un hijo que
* mantener, el importe de la prestacion supone el 60 % del salario neto.

A partir el 1 de enero de 2005 la base reguladora que se toma para calcular el

importe de la prestacion por desempleo es la media diaria del salario en bruto por los
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gue se haya cotizado al seguro por desempleo. Por lo tanto, a partir el 1 de enero de
2005 el calculd se hara segun una base diaria.

No se tienen en cuenta los importes que se reciben de la empresa como cantidad
global Gnica ni las indemnizaciones por despido.

Para calcular la base reguladora se toman los salarios en bruto del afio anterior al
nacimiento del derecho.

Cuando una persona haya percibido durante el dltimo afo un salario inferior al
habitual, o haya tenido derecho a salario por un periodo inferior a 150 dias, puede
solicitar que se le consideren los salarios de los Ultimos 2 afios.

Cuando una persona, para evitar quedar despedida, acepta una jornada inferior al
80% de su jornada habitual y la pierde dentro del plazo de 3 afos y medio, se le
consideran los salarios de la jornada completa.

Si un despedido ha percibido prestaciones por desemplec en los Ultimos 2 afos
anteriores al inicio del nuevo derecho, su nueva base reguladora no podra ser inferior
a la anterior.

Los periodos de percepcion de subsidio por regulacion de jornada o por mal tiempo
no influirdn negativamente en el calculo de las prestaciones, pues durante esos
periodos se tendran en cuenta los salarios completos que normalmente hubiesen

percibido.

Cuando en el periodo de calculo ampliado a 2 anos, la persona despedida no
acredite al menos 150 dias con derecho a sueldo, se determinara un salario ficticio
que corresponderd, segun la cualificacion profesional a uno de los cuatro grupos de

cualificacion existentes: para el primero se asigna el importe referencial anual divido
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por 300, y para el ultimo grupo ( personas sin cualificacién profesional ) se asigna

dicho importe referencial dividido por 600.

3.1.4. Importe De La Prestacién ( Art. 133 SGB Il )

La base de calculo de la prestacion por desempleo es el importe resultante de
descontar de la base reguladora ( salario del afio anterior al desempleo ) las
reducciones globales siguientes:

1.- El 21% de la base reguladora en concepto de cuotas a la Seguridad Social.

2.- Los impuesto segun las tablas de retenciones, que dependeran del grupo
impositivo al que pertenezca el trabajador a principio de ario.

3.- El suplemento de solidaridad.

Como se ve el importe de la prestacion por desempleo depende también de la clase
impositiva que tenga la persona trabajadora al comienzo del afio en que nace el

derecho de la prestacion.®

3.2 ESPANA

LA PROTECCION POR DESEMPLEOQ: Nivel Contributivo y Asistencial.
Concepto:

Se encuentran en situacion de desempleo total, aquellos que pudiendo y queriendo
trabajar pierden su empleo ( extincion o suspension del contrato de trabajo ) o ven

reducida su jornada ordinaria de trabajo ( desempleo parcial ).

“IMINISTERIO FEDERAL DE RELACIONES EXTERIORES, “La Actualidad de Alemania del Seguro de
Desempleo”, www.tatsachen-ueber-deutschland. de/1648.99. html
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El desempleo total, tendra lugar cuando el trabajador cese definitivamente o
temporalmente en actividad que venia desarrollando y sea privado, por tanto, de su
salario. Sera parcial, cuando el trabajador vea reducido temporalmente su jornada
ordinaria en al menos 1/3 partes, siempre que el salarioc descienda en andloga
reduccion.

Niveles de proteccion:

Existen dos niveles en la proteccion econdmica por desempleo el nivel contributivo y
el nivel asistencial. El primero consiste en el abono periédico ( mensual ) de rentas
periddicas sustitutivas del salario dejando de percibir como consecuencia de la
perdida del empleo anterior o de la reduccion de la jornada. El segundo,
complementa al anterior, es decir, lo perciben aquellos trabajadores que, han
agotado la prestacion por desempleo del nivel contributivo, por no tener 12 meses
cotizados, por ser mayor de 52 afios y tener especial dificultad para encontrar

empleo.

Personas protegidas:

3.2.1. En el Régimen General:

1.- Trabajadores por cuenta ajena, siempre que coticen por el concepto de
desempleo ( recordemos que hay trabajadores que no cotizan por desempleo y, por
lo tanto, no tendrian derecho a percibir el mismo; por ejemplo, aprendices,
trabajadores con contrato a tiempo parcial — 12 horas por semana 6 — 48 horas al
mes ) y liberados de prision.

2.- Personal contratado en régimen de Derecho Administrativo.
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3.- Funcionarios.

3.2.2. En los regimenes especiales:

También tienen derecho al desempleo los trabajadores que se encuentren en
regimenes especiales, pero con las particularidades especificas que se establezcan
reglamentariamente. (Régimen Agrario, Trabajadores del Mar o Mineria del Carbén).
Protecciones:

a) Nivel contributivo:
- Prestacion econémica por desempleo total o parcial.
- Abono de la aportacion de la empresa correspondiente a las cotizaciones a la
seguridad social durante la percepcion de las prestaciones por desempleo con las
siguientes particularidades:
* En los supuestos de reduccion de jomada o suspension del contrato, la empresa
ingresara la aportacién que le corresponda, debiendo la entidad gestora ingresar
unidamente la aportacién del trabajador, una vez efectuado el descuento que
corresponda al trabajador. Dicha aportacion se reducira al 35 por 100.

b) Nivel Asistencial:

- Subsidio por desempleo.

* Abono de las cotizaciones a la Seguridad Social correspondientes Uunicamente
a las prestaciones de asistencia sanitaria, proteccion a la familia y, en su caso,

jubilacién durante la percepcion del subsidio por el desempleo.
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3.2.4. Requisitos para acceder a la prestacion por desempleo del nivel

contributivo.

1) Afiliacién a la Seguridad Social.

2) Alta o asimilacion al alta.

3) Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de 1 afio como minimo
dentro de lo seis afnos inmediatamente anteriores a la situacién legal de desempleo o
al momento en que ceso la abligacion de cotizar.

4) Encontrarse en situacion legal de desempleo.

5) No tener cumplida la edad de jubilacion, suspensién dela relacion laboral o
reduccién de jornada autorizada por resoluciéon administrativa.

Asimilacién al alta.
- Excedencia forzosa.
- Servicio Militar o Prestacion Social Sustitutoria.
- Retorno de trabajadores extranjeros.
- Incapacidad temporal.
- Exconvictos.
- Trabajadores fijos-discontinuos, durante periados en los que no son llamados.
- Huelga legal.
Sustitucién legal de desempleo.
Por extincién de la relacion laboral:
* Por E. R. E. ( Expediente de regulacion de Empleo )
* Muerte, jubilacion o incapacidad del empresario individual cuando determine la

extincion del contrato de trabajo
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*  Por despido procedente o improcedente. Si es procedente se requiere
sentencia social que asi lo declare.
* Por resolucion voluntaria del trabajador en los supuestaos de los articulos 40,
41.3 y 50 del Estatuto de los Trabajadores.
Se pueden distinguir los siguientes elementos objetivos y subjetivos, en el concepto
legal de desempleo protegido:®
A Elementos objetivos.
1. Preexistencia de trabajo por cuenta ajena.
2. Perdida o reproduccion del empleo.
3. Perdida o reduccion de los ingresos.
B. Elementos Subjetivos.
1. Ausencia de impugnacién ( o falta de voluntad )
2. Capacidad laboral.

3. Disponibilidad para el trabajo.

3.2.5. Periodo minimo de coftizacion para el Seguro de Desempleo.

El periodo minimo de cotizacion exigido es de 360 dias dentro de los seis
anos anteriores a la situacion legal del desempleo o al momento en que cesé la
obligacion de cotizar ( art. 210 LGSS. ). Reglas a tener en cuenta serian las

siguientes:

1.- No es necesario que los 360 dias se haya cotizado de modo continuado.

“Cfr. RODRIGUEZ SANTAMARIA, Alfonso, “Relaciones Laborales”, Instituto Superior de Estudios
Empresariales, S.A., Madrid, 1995, pp. 227, 228, 229.
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2 .- Solo computan las cotizaciones que no hayan sido tenidas en cuenta para
el reconocimiento de un derecho anterior, tanto en el nivel contributivo como en el
asistencial. No se computan tampoco las cotizaciones correspondientes al tiempo de
abono de la presentacion que efectia La Entidad Gestora o, en su caso, la empresa
(art. 210.2 LGSS. ).

3.- Son computables las efectuadas por salarios de tramitacion, excluyéndose

las cotizaciones por pagas extraordinarias ( art. 3.3 DPD. ).
3.2.6. Encontrarse En Situacién Legal De Desempleo.

Se encuentran en situacion legal de desempleo los trabajadores que se hallen
incluidos en algunos de los supuestos de extincion de la relacion laboral que
relaciona el articulo 208.1 — 5 LGSS.

1.- En virtud de un expediente de regulacion de empleo, acreditandose la
situacion legal de desempleo mediante la aportacion de la comunicacion del
trabajador de la decision extintiva que la empresa adopte en virtud de la autorizacion
concedida para ello tras la tramitaciéon del expediente ( art. 1. uno. a DPD ).

2.- Por muerte, jubilacién o incapacidad del emprésario individual, cuando
determine la extincion del contrato del trabajo, acreditandose la situacion legal de
desempleo mediante la comunicacion al trabajador de la decisién extintiva por el
empresario, heredero o representante legal, notificando al trabajador la extincién del
contrato por alguna de estas causas; si el trabajador reclama, la situacion legal
desempleo se produce mediante la aportacion del acta de conciliacion o resolucion

judicial definitiva (art. 1.uno.b DPD).



73

3.- Por despido procedente o improcedente, siempre que el trabajador reclame
frente al despido disciplinario, acreditandose la situacion legal de desempleo segun
las resultas del despido: si es declarado improcedente, depende si ha habido o no
conciliacion; si ha habido conciliacion, mediante la aportacion del acta de conciliacion
administrativa o judicial en la que se reconozca la improcedencia del despido,
siempre que en el primer caso, conciliacion administrativa, se hubiese acordado una
indemnizacion no inferior a treinta y cinco dias de salario (art. 1.uno.c DPD).

4.- Por despida basado en causas objetivas, acreditandose la situacian legal
de desempleo mediante la aportacion de la comunicacion al trabajador de la decision
extintiva empresarial en los términos establecidos en el articulo 53 ET ; en caso que
el trabajador reclame, la situacion legal de desempleo derivada de este supuesto
recibe el mismo tratamiento que el despido disciplinario, con una salvedad: si la
extincion es declarada procedente no resulta de aplicacion el periodo de espera
previsto para el supuesto de despido disciplinario procedente (art. 1.uno.f. DPD).

5,- Resolucién voluntaria por parte del irab'ajador, en los supuestos previstos
en los articulos 40, 41.3 y 50 ET, esto es, traslado del trabajador, modificacion
sustancial de las condiciones de trabajo y resolucién de contrato del trabajo por
incumplimiento previo del empresario, acreditandose la situacion legal de desempleo,
y en el caso del la extincion por voluntad del trabajador, mediante aportacion de la
resolucion legal definitiva declarando extinguida la relacion laboral (art. 1. uno.i. DPD)

6.- Por éxpiracién del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio
objeto del contrato siempre dichas causas no hayan actuado por denuncia de

trabajador, acreditandose la situacion legal de desempleo mediante la presentacion
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de la copia del contrato o comunicacién del cese, cuando no fuese abligatorio |
contrato por escrito ( art. 1.uno. j DPD ).

7.- Por resolucion de la relacion laboral, durante el periodo de prueba, a
instancia del empresaria, siempre que la extincidn de la relacion laboral se hubiese
producido a través de alguno de los procedimientos que originan la situacion legal de
desempleo, acreditdndose mediante la aportacion de la comunicacion escrita del
empresario (art. 1.uno. k. DPD).

8.- Cuando se suspenda la relacion laboral en virtud de expediente de
regulacion de empleo, acreditandose la situacion legal de desempleo mediante la
aportacién de la comunicacion del empresario suspendiendo la relacién en virtud de

la autorizacién administrativa conferida al efecto, segtn jurisprudencia.

3.2.7. Prestacion econémica: La Prestacién por Desempleo.

Segun se desprende del articulo 211 LG_SS, la prestacion econémica es el
resultado de aplicar un (unos) tanto por ciento sobre la base reguladora. Por ello este
apartado se divide en: calculo de la base reguladora y porcentajes a aplicar a dicha

base reguladora.

Célculo de la base reguladora.

Conforme al articulo 211.1 LGSS, la base reguladora de la prestacién por
desempleo serd el promedio de la base por la que se haya cotizado por dicha
contingencia durante los ultimos 180 dias del periodo de seis afios anteriores a la
situacion legal de desempleo al momento que cesé la obligacion de cotizar, esto es,

se calcula, articulo 4.1 DPD, “dividiendo por 180 la suma de las cotizaciones por la
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contingencia del desempleo correspondiente a los dltimos 180 dias cotizados
procedentes al dia que se haya producido la situacion legal de desempleo o al del

que ceso la abligacian de cotizar”.

Porcentajes aplicables a la base reguladora.

A tenor de articulo 211.2 LGSS, la cuantia de la prestacion se determinara la base
reguladora los siguientes porcentajes: el 70 por 100, durante los 180 primeros dias:
el 60 por 100 a partir del dia 181 hasta la finalizacion del periodo reconocido.

Tope maximo: la cuantia de la prestacion no ha de ser superior la 170 por 100
del salario minimo interprofesional ( el vigente en el momento del nacimiento del
derecho, incluida la parte proporcional de dos pagas extraordinaria, Art. 211.3
segundo parrafo ), salvo cuando el trabajador tenga hijos a su cargo, en cuyo caso la
cuantia maxima podra elevarse, en funcion del nimeros de hijos, hasta el 220 por
100 cuando tenga 2 0 més hijos; a estos efectos, se considera que se tienen hijos.

Tape minimo: la cuantia de la prestacion sera, como minimo, el 100 por 100 o
el 75 por 100 del salario minimo interprofesional, segun el trabajador tenga o no,
respectivamente, hijos a cargo.

En caso de desempleo por pérdida de empleo por tiempo parcial, las cuantias
minimas y maximas se determinaran teniendo en cuenta el salario minimo
interprofesional que hubiera correspondido al trabajador en funcién de las horas
trabajadas (Art. 211.3 LGSS); la prestacion se determina conforme a las reglas

sefaladas, en proporcién a la reduccion de la jornada de trabajo (Art. 211.4 LGSS).



76

3.2.8. Nacimiento de la prestacion por desempleo

El derecho de la prestacion econémica por desempleo nace cuando concurran
las condiciones de acceso a la misma. Sin embargo, la prestaciéon se causa a partir
del momento en que se entiende producido el hecho causante, es decir, cuando se
produzca la situacion legal de desempleo (Arts. 209.1 LGSS y 5.1 DPD), afaden los
preceptos “siempre que se solicite dentro del plazo de los quince dias siguientes;” la
solicitud, por otra parte, implicara la inscripcién como demandante de empleo, si la
misma no hubiese efectuado previamente.

Para el supuesto especifico de despido declarado procedente, “ el trabajador
debera permanecer inscrito coma demandante de empleo durante un periodo de
espera de tres meses desde el momento de la sentencia, transcurridos los cuales
nacera el derecho,” siempre y cuando relina los demas requisitos para poder c:ausar
la prestacion (Art. 29.3 LGSS), el trabajador se ha de inscribir como demandante de
empleo en el plazo de 15 dias, contados a partir de la notificacion de la sentencia, y

ha de formular la solicitud en los 15 dias siguientes a la fecha de finalizaciéon del

periodo de espera ( Art. 5.2 DPD ).®

3.3 CHILE
Nuevo Seguro de Desempleo en Chile.

Cuando se les pregunta a los chilenos cuales son sus temores, la inestabilidad
laboral siempre esta presente. Es asi como la encuesta de opinion Latinobarémetro

muestra que en Chile el 70% de los trabajadores manifiesta temor a perder su fuente

#Cfr. ALONSO GARCIA, Belem y RUIZ NAVARRO, José Luis, “Manual Practico de Seguridad Social”,
Civitas Ediciones, S. L. 1999, pp. 728 a 734
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de trabajo. Este temor es bien fundado. En paises como una red de seguridad social
precaria estos periodos de desarrollo llevan a fuertes caidas del ingreso que implican
una contraccion del consumo familiar, mora en los pagos de vivienda y de seguros
médicos, la caida de la autoestima del jefe o jefa de hogar, y en casos extremos a la
desercion escolar. En este ultimo caso, la perdida del empleo puede tener
consecuencias permanenies paraila fam'lia.

Esta inestabilidad laboral hace que politicas que “buscan estabilizar® el empleo
tengan acogida en la ciudadania. En particular, el sistema de indemnizaciones por
anos de servicio es apoyado ya que, junto con hacer mas dificil el despido, hacer
menos traumatico el paso por el desempleo al entregar una compensacion monetaria
en caso de despido. En la practica, sin embargo, seguin un estudio presentado en el
banco mundial, la fraccion de empleados que terminan teniendo acceso a esta
indemnizacion es limitada.

Un millén de trabajadores tienen seguro de desempleo. En Santiago, los
chilenos se han incorporado al seguro de desempleo entre el 1 de octubre de 2002 y
el 14 de abril de 2003, seguin estadisticas Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia de Chile. La cifra representa un tercio de la masa laboral susceptible de
estar cubierta por este beneficio social, la que asciende a unos tres millones de
trabajadores.

Del total de afiliados en los primeros seis meses y medio de operacion del
sistema, cerca del 80% corresponde a trabajadores con contratos a plazos, por obra
o faena, en tanto el 20% restante corresponde a persona que no tienen contrato a

plazo indefinido.
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“Los primeros seis meses de funcionamiento de este nuevo sistema de proteccion
laboral se han caracterizado por una &filiacion masiva, lo que ha permitido superar
con creces las proyecciones originales”, destaco el Gerente General de AFC Chile,
Patricio Calvo.

Patricio Calvo aseguro, ademas, que una de las grandes bondades del seguro de
desempleo es que crea para los trabajadores “una indemnizacion a todo evento”,
puesto que no solo opera en caso de despido por necesidades de la empresa sino
también cuando hay renuncia voluntaria, mutuo acuerdo o término de contrato a
plazo fijo, por obra o faena determinada.

El seguro de desempleo esta vigente en el pais desde el 1 de octubre de 2002,
siendo un sistema obligatorio para todos los trabajadores dependientes que inician o
reinician labores reguladas por el Codigo del Trabajo a partir de 2 de octubre de
2002, y voluntario para todos aquellos que mantienen un contrato iniciado antes de
esa fecha.

Dicho seguro operara paralelamente en el actual sistema Unico de subsidios
de cesantia regulado por el decreto con fuerza de ley numero 150 de 1982, el que
continuara funcionando para aquellos trabajadores contratados con antelacién al 1
de octubre de 2002 que no obtén por incorporarse al nuevo seguro. El sistema unico
de subsidios de cesantia — hoy completamente financiado por el Estado — a perdido
gravitacion por cuanto sus prestaciones son marcadamente insuficientes ( a rededor
de US $ 25 al mes ), sin perjuicio de lo cual permite mantener el derecho a
prestaciones de salud y a prestaciones familiares.

El nuevo seguro otorga prestaciones para desempleo para los trabajadores

que inicien o reinicien su actividad laboral a partir del 1 de octubre de 2002 o que
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estando afectados al régimen mencionado en el parrafo anterior obtén por
incorporarse a este nuevo régimen. El seguro combina un régimen de ahomo
individual que se concede prestaciones con amplia libertad al ahérnate que se
desvincula del empleo o se pensiona o a los sobrevivientes del fallecido, con un
subsidio estatal que asegura, con limites maximos y minimos, un determinado
porcentaje del promedio de la remuneraciones de los Gltimos 12 meses al trabajador
propiamente cesante.

3.3.1. Régimen Financiero.

El Seguro opera a través de dos Fondos:

a ) El Fondo de Cesantia, que representan los recurso acreditados en las cuentas
individuales de cesantia y recibe una cotizacion de cargo del trabajador del 0.6 % de
su remuneracion imponible y una cotizacion de cargo del empleador de 1.6 % de la
misma remuneracion. En el caso de los trabajadores contratados a plazo fijo o por
obra o faena, se les exime de la cotizacion del 0.6 %, en tanto que se eleva la
cotizacion patronal a 3 % que se entera completamente a la cuenta individual de
cesantia.

b ) El Fondo de Cesantia Solidario se financia, a su turno, con una cotizacién del
empleador del 0.8 % de la remuneracion imponible mensual del trabajador — que no
procede respecto de los trabajadores a plazo fijo o por obra o faena — y con un
aporte fiscal anual de 225792 unidades tributarias  mensuales
( cerca de 9.5 millones de US ), gque se entera en doce cuotas mensuales iguales y

sucesivas.

ESTA TESIS NO SALE
OE LA BIBLIOTECA
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Tanto los recursos de las cuenta individuales, como los del fondo solidario deben ser
invertidos por la sociedad administradora para incrementarios con las rentabilidades
que se obtengan.

De este modo la cotizacion patronal total es de 2.4 % de la remuneracion imponible
de los trabajadores afiliados, en tanto que estos ultimos cotizan e. 0.6 % sobre la
misma base, salvo lo dicho para los trabajadores a plazo fijo o por obra o faena. La
base imponible esta limitada a 90 Unidades de fomento ( algo asi como US $2.150)
Este limite es superior al que se aplica para el calculo de las demas cotizaciones,

que equivale a 60 unidades de fomento.

3.3.2. Administracién.

La direccion superior del seguro corresponde al Ministerio del Trabajo y
Prevision Social. El control se encomienda a la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones. La operacion se asigna por periodos no superiores a 10
afos y previa licitacibn a una sociedad administradora Unica constituida como
sociedad an6nima de giro exclusivo en conformidad a la ley 19.728. en la licitacién
pueden participar AFP, cajas de compensacion, administradoras de fondo, bancos,
companias de seguros y otrals personas juridicas que cumplan con las bases. La
primera licitacién se la ha adjudicado una sociedad formada por administradores de
fondos de pensiones.

La iniciativa comienza a discutirse en el escenario de bajas tasas de cesantia. El
seguro era prestado como herramienta que favoreceria la movilidad laboral. El
aumento drastico del desempleo en el Gltimo quinquenio a obligado a ponderar esta

iniciativa ahora bajo la perspectiva de determinar si es un instrumento eficaz para
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solucionar las carencias actuales de los cesantes. Es evidente que el seguro descrito
en la seccién anterior no scluciona el drama actual de los desempleados, pues su
operabilidad supone un pericdc de acumulacion de ahorros, a parte que no
comprende a la masa laboral actualmente ocupada. No obstante, dada la
insuficiencia del sistema vigente, la iniciativa debe mirarse como una medida
positiva.

El seguro insiste en el ahorro individual como soporte esencial, lo que lo aleja de la
seguridad social en la medida que no apunta a apoyar a los sectores mas débiles
quienes carecen de |la capacidad del aharro y son los mas expuestos al flagelo de la

cesantia

#GUMUCIO R., Juan Sebastian, “Nuevo uro _de en_ Chile” ina de Internet.

www redsegsoc org. uy/Seguro-desempleo-chile-Gumucio.htm, 2002




CAPITULO 4
LA SITUACION ECONOMICA DEL IMSS
Y EL SEGURO DE DESEMPLEO PARA EL CASO DE LA
INTERRUPCION DE LA RELACION LABORAL

4.1 INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA.

Desde la creacion del IMSS, la manera en que se ha manejado su
presupuesto ha dejado mucho que desear, en alencion de que en mditiples
ocasiones se ha hablado de que esta a punto de la quiebra el mismo, ya sea por la
ineptitud de las autoridades para realizar los manejos del mismo, o de la corrupcion
que ha imperado en el mismo, incluso por la voracidad de su sindicato, que ha
obtenido prestaciones gue en menor o mayor medida han influido para que los
bienes o servicios prestados por dicho inslitulo sean cada vez de menor calidad,
incluso la asistencia en especie que presta como el olorgamiento de los

medicamentos que cada vez son menos.

En cuanto al presupuesto de ingresos y egresos del IMSS, vemos que exisle
una variacién muy marcada por lo que hace al 2001 donde el remanente fue de 37
millones de pesos mientras que en el 2004 fue de 242 millones de pesos, lo anteriar
es asi que el estado consolidado de ingresos y gastos del IMSS en el 2004 muestra
un remanente de 241 millones de pesos lo que a primera vista se podria decir que
dicho Instituto, y sus ramos de seguro son financiables lo cual no es cierto, en
atencion a que en los seguros por riesgo de Irabajo el remanente fue de & mil 893

millones de pesos, en invalidez y vida fue de 10 mil 836 sin embargo, en



enfermedades y matemnidad el gasto fue de 14 mil 270 millones de déficit, asi como
en guarderias con 2 mil 986 millones y el seguro de salud para la familia con 282

millanas.

Lo anterior se muestra claramente en el siguiente cuadro donde se observa

los ingresos percibidos y los gastos erogados en el dos mil cuatro:

RESUMEN DEL ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
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 REVISTA INFORMATIVA IMSS, Impresos Santiaga, México, 2005, p. p. 34, 35
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Con lo anterior se ve el reflejo de los ingresos y gaslos realizados por el IMSS,

en los diferentes seguros que contempla, incluso se puede apreciar que en muchos

rubros hay algunos déficit muy altos, lo que hace patente que este deba de gastar lo

que tenia para determinado rubro lo utilice para otro, teniendo un global que deja en

malas condiciones las finanzas de dicho Instituto, tal y como se refleja en la siguiente

gréfica.

INGRESOS - GASTOS DE SEGURO 2004
(MILLONES DE PESOS)
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Ingresos y gastos™

4.2 ANALISIS ESTADISTICO.

Cuando hablamos de cifras del IMSS invariablemente nos enfocamos en tres
grandes rubros Derechohabientes, Asegurados y Pensionados, ya que en estos
rubros se invierte el mayor patrimonio de dicho Instituto, claro esta, sin dejar de
lomar en cuenta el costo del mantenimiento de las instalaciones, el pago de salarios

y prestaciones que sus trabajadores reciben.

Enseguida haremos un desglose de las cifras que tenemos hasta el dos mil

cuatro en los rubros que antes mencionamos y que Son COmo sigue:;

De acuerdo con informacién proporcionada por el IMSS la poblacion
derechohabiente de 1998 a 2004 ha tenido un aumento moderado, ya que en esle
ultimo afio se tiene que por cada asegurado se tiene 1 39 familiares asegurados, los
gue son inferiores a los que se tenian registrados en 1998 que eran 1.84, lo cual nos
da la pauta a pensar que los asegurados jovenes tienen menos hijos y planean mas
su familia, ademas de que la vida actual ha obligado a que un mayor nimero de

integrantes de la familia tengan un trabajo.”

“REVISTA INFORMATIVA IMSS, Impresos Santisgo, México, 2003, p, 34
" Revista IMSS Op. Cit. p. 8,
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En cuanto a la poblacion asegurada, esta ha crecido en 2.67 millones en el
penodo de 1998-2004; sin embargo en el periodo de 1998-2000 el crecimiento fue de
1.629 millones, monto superior al del periodo de 2000-20004 en que crecit sdlo

1.048 millones,

ESTRUCTURA DE LA POBLACION DERECHOHABIENTE
1998-2004
CIFRAS EN MILES

46,19
(PERMANENTES ¥ 13311 |1458 |15240 (1543 | 15517 15750 [16.208 2877 1967
| EVENTUALES) ==
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ASEGURADOS
FAMILIARES DE
ASEGURADOS 2085 | 3G | 24044 4 | AN 18 007 18 448 2817 -11.88
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MEMORIA ESTADISTICA 2004

POBLACION DERECHOHABIENTE




Por lo que hace a los 16,288,000 asegurados, 3707 000 contrataron un
seguro voluntario con el IMSS, mismo que ya pagaron y que a cambio recibirén
atencion médica, medicamentos, y en su caso protesis, dentro de dicho grupo se
encuentran también los estudiantes, el seguro facultativo, los trabajadores
independientes, los de continuacion voluntaria al régimen obligatorio y los del seguro

de salud para la familia.

13,000

ANOS 1998 1998 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
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Por lo que hace a los pensionados, en el periodo comprendido de 1998 a
2004, se han incorporado a las filas de trabajadores retirados aproximadamente 480
mil, lo que representa un promedio de B0 mil nuevos trabajadores por ano que ya

gozan una pension.

MILES
2,350

2,050

1,900

1,750

1,600

ANOS 1988 2000 2001 |2002 |2003 |2004

En cuanto a las cifras anles mencionadas debemos agregarle ofros rubros,
asegurados por division de actividad econdmica, por ramo de seguro, por region,
asegurados no trabajadores y pensiones en curso de pago gue inciden de manera
preponderante en las finanzas del IMSS, como lo veremos en las siguientes graficas.

ASEGURADOS POR DIVISON DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1998-2004
CIFRAS EN MILES
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1 El tofal de la divisiones de actividad econdmica no coincide con e total porgue éstas conlienen un parte de

eventuales del campo

En la grafica anterior vemos como los trabajadores del campo se han

mantenido casi en forma constante, sin embargo en el periodo comprendido de 1998-

2004, se perdieron seis millones de empleos. Por otra parie los trabajadores

eventuales del campo han disminuido, entro ofras cosas, por la tecnologia aplicada
en el campo y por que estos trabajadores se han dedicado a olras aclividades
inherentes al ambito urbano. En cuanto a la industria de la transformacion, ha

decaido por la globalizacion en donde es prioritario atraer capitales, dar facilidades

fiscales a los inversionistas y ofrecer mano de obra barata.

En cuanto a los asegurados por ramo nos encontramos con seis grandes

rubros, como son: riesgo de Irabajo, enfermedad y maternidad, invalidez y vida, retiro
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cesantia en edad avanzada y vejez y guarderias y prestaciones sociales como se

puede apreciar en la siguiente grafica:

ASEGURADOS POR RAMO DE SEGURO 1998-2004

VARIACIONES
20041998
RAMO 1908 1959 2000 2001 2002|2003 2004

ABSOLUTA | %
| TOTAL DE ASEGURADOS | 13,611,150 | 14339725 | 15.390,131 | 15100640 | 15916699 | 15.749.565 | 16,298,232 |2877,080 | 19.67 |
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ENFERMEDADES ¥ INELLINY | 14450290 | 15152661 | 15040000 | 15446443 | 15,684,190 | 16334702 | 2877040 (T
MATERKIDAD NN (e
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EDAD AVANZADA ¥ 10,608,140 | 12306781 12801990 | 12434593 | 12224831 | 1210070 |12Mmes0 | TERg0 | EF
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GUADERIAS ¥
PRESTACIONES 1060071 | 11750253 12286799 | 10,920,519 | 11930348 | 10,264929 | 12115000 (1055518 | 654
SOCIALES

Fusnie: Memoria Estadistion 2004,

De la anterior grafica observamos que en donde hay mayor variacién es el
rubro de enfermedades y maternidad, en el rubro de los riegos de trabajo al igual que
€l rubro de retiro y cesanlia en edad avanzada las variaciones son minimas ya gue

no todos los asegurados no estan cubiertos en estos rubros.

En cuanto a los trabajadores por regién en la siguiente grafica veremos que la
productividad o el aseguramiento de personas se incrementd en el occidente y en el
sur no asi en el centro y norte del pais, incrementandose mas los asegurados y

menos los trabajadores:

TRABAJADORES POR REGION 1999-2004

EEEEEETT
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sun | SRS [T | dgwmpees | Svisos | 109390 | Siasgos | ino8 | @63 |
TRABAIADORES RESPECTD L i <] B ™ T =F | -nwr
AL TOTAL DE ASEGURADCS =i

Esle cuadro comprende a los rabajadores permanenies y eventuales.

Por ofra parte esta también el rubro de a los trabajadores pensionados en
curso de pago demandando las preslaciones a que tienen derecho por sus afios de
servicios © por incapacidad que los alejo de la elapa laboral productiva, cuya
evolucion esté en continuo crecimiento, con un promedio del anula de 65 mil nuevos

pensionados, es decir mas de 6 mil trabajadores al mes, como se observa en la

grafica,
PENSIONES EN CURSO DE PAGO 1998-2004
1 1 1 L 1
TOESG0 DE TRABAID [1-]
INCAPACIOAD PERMANENTE | tm2am | wiins | 2saomu zsrs | weam | wasm | i 1817
WRIDED e nEo nma I3.BET e J3.W2 -168 HAE
P ANDAD 1“” Pl 194827 1:.!1‘? 24,033 4,003 ‘Hy.-I- -‘It..: -':!":
WVALIDET Y vioa | iﬁ; %——%' 'ﬂﬁ L ETE] [T
BVALIDEE ages | anesr | mmmo | oot | 27w | mmss | wmas | saew [
VILIDET ke AL H A1 A8 400,041 443,041 4 3T ATH, T B, TES 0882 M EY
m‘lh 4600 LLAN 4ES 091 6138 B84, 308 L=k 4] L] ITRITT &8 &5
VEJEX = 1 200,738 namy | momo | maTee DTTEN | 2440804 AT 498 2418

4.3 Costos econémicos del pago de pensiones y para el caso

del seguro de desempleo.

JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL IMSS POR REGIMEN
1998-2004

“Revista op. Cit. P. 13
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Esis cuadro comprande o los lrabajadores permanentes y eventuales ™

Por lo que hace a esta grafica se puede apreciar, que en el Régimen anterior y en el
Régimen actual existe un crecimiento de jubilados y pensionados del Instituto
alarmante durante los afios 1998 a 2004, esto es del 70%, asi apreciamos que las
pensiones se han incrementado de manera considerable en los Gltimos afos. Por lo
qgue consideramos gue por parte del Institulo Mexicano del Seguro Social no es
posible olorgar el seguro de desempleo. pero si poder crear un nuevo fondo de
inversion para las aportaciones del seguro de desempleo en el se harian aportacion
de tipo tripartita en las que aportarian tanto el trabajador con un 30% , el patron con
el 30% y el Gobierno en un 40%, para estar en un 100% en las modalidades que en

el capitulo cuarto senalaremos.

* Rewista op. CiL p. 14,
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Después de haber retomado los antecedentes historicos de la Seguridad
Social, apuntando los conceptos generales relacionados con este trabajo, vy
estableciendo los medios legales con los cuales se pueden hacer valer los derechos
derivados de |la Ley Federal del Trabajo, nos consideramos ya en la aptitud de definir

la propuesla de esta tesis.

Sabemos bien que en los casos de ruptura de la relacion laboral, la parte més
perjudicada es el trabajador y como consecuencia la familia de esté, no esta por
demas decir que el patrén en el peor de los casos la afectacion que sufre es de tipo
econdmico, en cambio el trabajador se ha quedo sin su fuente de empleo, que es la
forma para llevar recursos a los suyos, y bajo la penumbra de buscar un nuevo
empleo y prestaciones sociales, entre ellos lo que respecia a la salud y el bienestar

social.

Se puede decir que el trabajador esta desprolegido en cuanto al aspecto
aecondmico inmediato a consecuencia del conflicto laboral, no hay que olvidar el
hecho de que en la reinstalacion se vuelve a recobrar el sueldo y prestaciones en los
mismos lerminos gue los tenia anles de que se suscitara el despido, en cambio la
indemnizacion Unicamenle se logra un dinero, sin trabajo ni otros beneficios.

En los dos casos antes referidos, el tiempo en el que se efectud es
determinante, por el hecho de las necesidades que se tienen que cubrir, las cuales
no pueden esperar, como lo es la alimentacion, entre mas tiempo pase sin que se
resuelva la situacidbn mas gravosa se va haciendo esta
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Conforme a lo anterior proponemos que se cree un fondo econdmico para el
caso de la interrupcion de la relacidn laboral, mediante el cual el trabajador pueda
contar con los recursos economicos para sufragar sus necesidades, y para ello es
necesario observar como funcionan actualmente las pensiones o beneficios
econdmicos para el caso de Cesantia en Edad Avanzada, Retiro, Vejez y Muerte,
que son las figuras que mas se asemejan a aquellas que proponemos, para que asi
se puedan establecer las bases en que este nuevo beneficio pueda prosperar.

En el desarrollo de este tema se asentaran las bases de un Seguro para e
Caso de la Interrupcion de la Relacion Laboral, estableciendo de nueva cuenta
conceptos propios del tema, la forma en que operan las cuotas obrero-patronales; es
el régimen obligatorio del Seguro Social, y por udltimo nuesira aportacion a la
Legislacion en materia de Seguridad Social, esperando sea de interés y apoyo.

4.4.- RELACION JURIDICA ENTRE PATRON Y TRABAJADOR

Antes de entrar al estudio de la relacién juridica entre trabajador y patrén, es
necesario definir cada uno de los conceptos para poder entender mejor la
importancia de dicha relacién y alcances, como todo contrato laboral, tiene derechos

v obligaciones, reciprocas entre las partes.

Para el concepto de trabajador Baltazar Cavazos, cita a diversos autores para
buscar su concepto;
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“Para el maestro Trueba Urbina, todo el mundo es trabajador. Para Mario de la

Cueva, trabajador es quien pertenezca a la clase trabajadora "™

Finalmente el autor antes citado esta de acuerdo con la definicidn legal

cuando dice:

*Por nuesira parte nos quedamos con la definicién que nos da, el arficulo 8°
de la Ley del Trabajo en vigor, que previene: Trabajador es la persona fisica que
presta a ofra fisica o moral, un trabajo personal subordinado.”"

Cabe hacer notar, que la definicién de trabajador también la indica la Ley del

Seguro Social, que an su articulo 12 textualmente dice:
“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatonio:

I. Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente
o eventual, por una relacidn de frabajo cualquiera que sea el aclo qgue Je de origen y
cualguiera que sea ls personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patrén y
aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del pago de

impuestos o derechos...”

 CAVAZOS FLORES, Op. Civ p. 78.
" idem
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De tal forma que trabajador para Ley del Seguro Social es el asegurado y su
causahabiente o la persona que depende de éste no importando que sea hijo, padre,

madre, esposa o esposo

El término patron esta intimamente ligado al de trabajador, Baltazar Cavazos

refiere que:

“El patrdn es la persona fisica o juridica que ocupa a uno o vanos trabajadores

dependientes y en cuyo interés o para cuyos fines éstos presten servicios.

El patrén es: ftoda persona natural o juridica que se obliga a remunerar el
trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de la
mencionada prestacion. "

A estas definiciones hay que agregar la legal que en el articulo 10 de la Ley
Federal del Trabajo que sefiala .

“Articulo 10. Palron es la persona fisica o moral gue utiliza los servicios de uno
o varios trabajadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza
los senvicios de ofros trabajadores, el patrén de aqué! lo seré también de éstos.”

Comao vemos patron es la persona fisica o moral y trabajador stlo puede serlo
la persona fisica, porque si bien es cierto, la relacion laboral establece derechos y

obligaciones, también lo es, que el asalariado presta un trabajo personal subordinado

™ CAVAZOS FLORES, Baliazar, Op. Cit., p. 80.
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y en tales circunstancias no puede prestarlo una persona moral, ese trabajo personal

subordinado.

En cuanto al vinculo que une al trabajador con el patron se han sefialado

diversas hipotesis, Mario de la Cueva expone:

"La determinacion de la naturaleza juridica de la relacién de trabajo cada dia
es mas controvertida. Hasta hace afios, la docirina extranjera y nacional daba por
supuesto que la relacién de trabajo era de naturaleza contractual, esto es, se
aceptaba que el llamado contrato individual de trabajo era verdadero y el Unico
problema de la doctrina era incluirlo en alguno de los tipos reglamentados por el
derecho civil. En los dltimos aflos, la doctrina se ha planteado la cuestion
fundamental, que es la decisidn acerca de si la relacién de trabajo puede y debe ser

incluida en el marco del contrato.

La Suprema Corte de Justicia ha tenido que reconocer la existencia de una
relacién de trabajo, en contra de la voluntad declarada por escrito del trabajador y el

=T

patrén.

Euquerio Guerrero indica algunas caracteristicas de la relacion de trabajo:

*...que entre el trabajador y su patrdn, hay un acuerdo de voluntades para que
uno preste un servicio y el olro los dirija v le pague una retribucion. Algunos

™ CUEVA, Mario de la. Op. Cil. pp. 445, 446,
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tratadistas se empefiaron en clasificar el contrato de irabajo dentro de algunos de los
contralos conocidos, ya el de arrendamiento, ya el de compra-venta, otros los
asimilaron al contralo de socedad o al mandato. Por esto desprendemos que &l
contrato individual de trabajo no es mandato, compra-venta, ni arrendamiento, lisa y

llanamente, es contrato de trabajo."™

Como vemos, los tratadistas consideran que la naturaleza de la relacion
juridica entre trabajador y patrdn es un contrato, pero no asimilado a los ya
existentes sino, con caracteristicas Unicas, como son que no se necesita la voluntad
expresa de las partes, por eslar la Ley para suplirla, colocando al trabajador en un
plano de igualdad frente al patron.

A |a relacidn de trabajo la Ley Federal del Trabajo la define:

"Articulo 20. Se entiende por relacidn de trabajo, cualguiera que sea el aclo
que le dio origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salano.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario.

" GUERRERO Enquerio. Op. Cit. pp. 29, 30,
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La prestacion de un trabajo a que se refiere el pdrrafo primero y el contrato

celebrado producen los mismos efectos *

Sobre la relacién de trabajo y el contrato individual de trabajo, Baltazar

Cavazos sefala;

*Podemos afirmar que la relacién de trabajo se inicia en el preciso momento
en gue se empieza a prestar el servicio; en cambio, el contralo de trabajo se
perfecciona por el simple acuerdo de voluntades, por lo tanto, se puede dar el caso
de que exista un contrato de trabajo sin relacion laboral, como cuando se celebra un
contralo y se pacta que el servicio se preste posterioomente. En cambio, la
inexislencia de la relacién de trabajo hace que se presuma la existencia del contrato,
ya que entre el que presta un servicio personal y el que lo recibe, se presume

vinculacién laboral y la falta de contrato escrito es siempre imputable al patrén.”™

El efecto juridico sobre la relacién que existe entre un trabajador y su patrdn,
cuando el trabajador es despedido, es el de una suspension en dicha relacion, por lo
tanto, el patrdn no esta obligado con el trabajador al pago de su salario; lo anterior,
estd contemplado en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 42 que sefiala:

*Articulo 42 Son causas de suspension temporal de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el
patron:... (fracciones | a Vil).

™ CAVAZOS FLORES, Baltazar, Op, Cit.. p. 102
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Baltazar Cavazos sobre el particular dice

“Sdlo las obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario se suspende, ya

que las obligaciones de trato debido y respeto mutuo continian."™

El periodo por el cual se suspende la relacion laboral, cuando un trabajador es
privado de su empleo, no esta sujeta a la voluntad del pairdn porque la terminacion
de ésla, se determina por los articulos 46 y 47 de la Ley Federal del Trabajo que

sefiala:

*Articulo 46. El trabajador o el patrdn podrdn rescindir en cualguier lempo la
refacitn de frabajo, por causa justificada, sin incurmr en responsabiiidad.”

"Articulo 47. Son causas de rescision de la relacibn de trabajo, sin
responsabilidad para el patrdn: (fracciones de la | a la XV)."

Cuando la suspension de un trabajador es con motive de una sancién ésta
lampoco queda al capricho del patron, porque el mismo tiene un impedimento legal
para ello, segn lo dispuesto por en la fraccion X del arliculo 423 de la Ley Federal

del Trabajo:

*Articulo 423. El reglamento confendra;

* Ibidem, p. 108,
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X - Disposiciones y procedimientos para su aplicacién. La suspension en el
trabajo, como medida disciplinana, no podré exceder de ocho dias. El trabajador
tendrd derecho a ser oido antes de que se aplique la sancidn; y..."

En el caso de que un trabajador sea despedido, la relacion laboral se
interrumpe y no podra continuarse hasla en lanto no se pronuncie laudo gue
beneficie o perjudique al trabajador; en el primer caso se termina la suspensién y el
trabajador regresa a laborar a su antiguo empleo, en el segundo caso, al adquirir el
caracler de cosa juzgada el confrato laboral queda rescindido sin ninguna
responsabilidad para el patrdn, tal y como lo dispone la Ley Federal del Trabajo en

su articulo 46.

Para este trabajo, hay dos efectos gue deben de tomarse en cuenta cuando el
trabajador es despedido sin justa causa; si es favorecido con el laudo laboral y si no

as favorecido.

Si un trabajador es favorecido con un laudo arbitral, podra reintegrarse a sus
labores. Cuando un trabajador que no es favarecido con el laudo arbitral, todavia le
gueda |la posibilidad de ir al Juicio de Amparo y si es favorecido en el mencionado

juicio podré, reintegrase a sus labores si lo determina la sentencia de amparo. . .

Otro efecto se da en atencién a la Seguridad Social para los Beneficiarios,
inscritos por el trabajador, los cuales gozaran de los beneficios de asistencia medica,
matemidad, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria por ocho semanas, cuando el
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asegurado haya cubieto un minimo de ocho cotizaciones semanales

ininterrumpidas, tal como lo dispone al Articulo 108 de la Ley del Seguro Social.

*Articulo 109 El asegurado que quede privado remunerado, pero haya cubierta
inmediatamente antes de tal privacién, un minimo de ocho cotizaciones semanales
ininterrumpidas, conservara durante ocho semanas posteriores a la desocupacion, el
derecho a recibir, exclusivamente |la asistencia medica, matemnidad, quirirgica,
farmacéutica y hospilalaria que sea necesaria. Del mismo derecho disfrutaran sus

beneficiarios.

Los trabajadores que se encuentren en estado de huelga, recibirdn las
prestaciones medicas durante el tiempo que dure aguél.”

Aunado a lo anterior, la creacion de las AFORES como organismo encargado
de otorgar las prestaciones en dinero en caso de invalidez o muerte contraviene lo
dispuesto en la fraccion XIV, del apartado A del articulo 123 constitucional, en el
sentido de otorgar los beneficios antes sefialados con cargo para el trabajador en

lugar del patrén segun lo dispone la fraccion antes sefialada que indica:

XIV.- Los empresarios serén responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con mofivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacidn comespondiente, segin que haya fraido como consecuencia

la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para frabajar, de
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acuerdo con lo que las leyes deferminen. Esta responsabilidad subsistira aun en el

caso de gue el patrén contrate el trabajo por un intermediario.”

Lo anterior hace inconstitucional no sdlo la Ley de las AFORES sino también
la Ley del Seguro Social cuando prevé el otorgamiento de las pensiones de invalidez

o vida con motivo de riesgos profesionales en atencion a sus cotizaciones al Instituto.

Consideramos necesaria una reforma legal en sentido de prever un fondo para
el caso de despido que tenga como consecuencia que el trabajador pueda tener un
medio de subsistencia decoroso que haga factible, como sostener a su familia en lo
gue se delermine en juicio su situacion juridica con respecto a la empresa, con
independencia de que pueda gozar de las prestaciones de seguridad social tanto él
como su familia, en un ndcleo familiar, el trabajador es la parte que aporta la
cuestion econdmica, y los demas miembros de la familia los que reciben los
beneficios que el jefe de familia le aporta, quienes no eslén capacitados para realizar

un trabajo, generaimente es la pare de la familia que estd mas desprotegida.

4.5.- EFECTOS JURIDICOS EN RELACION CON LAS CUOTAS
OBRERO-PATRONALES.

En este apariado, es importante destacar que la seguridad social que se
presta al trabajador, a través del Seguro Social, cada vez se va reduciendo, asi
tenemos que recientes reformas a la Ley del Seguro Social, amplian las cotizaciones

minimas, para que un trabajador pueda recibir una pension, aunado a lo anterior hay
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que sefialar, que las AFORES en el aspecto de ser ellas quienes administran fondos
de retiro de los trabajadores con cargo a los mismos desligando de esa obligacién
constitucional a los patrones.

Por lo anterior, el palrén se desliga en forma total de la obligacin de
indemnizar a un trabajador o a sus familiares, cuando sufre algin riesgo de trabajo

que le cause invalidez o muerte.

Sobre los requisitos que debia cubrir un trabajador para ser objelo de una
pension, en la Ley de 1873 eran mas benignos, a diferencia de la Ley de 1995 gue
manegja un mayor nimero de cotizaciones para estar en posibilidad de recibir

pension, ya sea de vejez por edad avanzada, de invalidez y vida.

La pension de invalidez, en la Ley de 1973 tenia como minimo de colizaciones
para ser beneficiado 150 semanas tal y como se preveia en el articulo 131 que

sefalaba:

“"Articulo 131 Para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez se
requiere que al declararse ésta, el asegurado tenga acredifado el pago de cienfo
cincuenta colizaciones.”

La ley vigente prevé como minimo para obtener las prestaciones en dinero el
seguro de invalidez, que estén cubiertas 250 semanas al Instituto en los términos del

articulo 122 que indica:
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"Articulo 122 Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere
que al declararse ésta el asegurado acredite el pago de doscientos cincuenta
semanas de cofizacion. En el caso de que el dicfamen respectvo determine el
sefenta y cinco por ciento o més sdlo se requiere que tenga acreditadas ciento

cincuenta semanas de colizacion.

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente, que no reina
las semanas de cofizacion sefialadas en el Pamafo anterior podré refirar en el
momento gue lo desee, & saldo de su cuenta individual del seguro de refiro, cesantia

en edad avanzada y vejez en una sola exhibicién.”

Hay que tener en cuenta en la redaccion de la nueva Ley del Seguro Social es
menos prolectora de la clase trabajadora, lo que no estd acorde de los primeros tres
articulos de dicho ordenamiento, la seguridad social se va reduciendo poco a poco

hasta llegar el dia en que deje de existir.

La base minima para recibir pension por invalidez, derivado de enfermedad o
accidente profesional en la Ley de 1973, era de ciento cincuenta cotizaciones, sin
perjuicio de que la incapacidad sea del 50 al 100 % pudiendo en su caso, recibir
pensiones temporales si habia posibilidad de recuperacion para el trabajo, asi lo
disponia el Articulo 131, sin embargo la Ley vigente supera en casi el doble ese

requisito en perjuicio de los trabajadores.
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El ordenamiento social publicado en 1973 indicaba en su articulo 138, el

minimo de cotizaciones semanales para ser beneficiario de la pension de vejez.

“Articulo 138. Para tener derecho goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco aflos de edad y
tenga reconocidas por el Instituto un minimo de guinientas colizaciones semanales.”

La Ley del Seguro Social de 1995 prevé lo anterior, en su articulo 162 que
sefiala:

"Arficulo 162 Para tener derecho goce de las prestaciones del seguro de vejez,
se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y fenga
reconocidas por e Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta colizaciones
semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenla y cinco afios o mas y no redna las
semanas de cotizacion seflaladas en ef pamafo precedente, podré refirar el saldo de
su cuenfa indwvidual en una sola exhibicibn o seguir cotizando hasta cubrr las
Semanas necesarias para gue opere su pension. Si el asegurado bene colizadas un
minimo de selecienias cincuenta semanas lendrd derecho a fas prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad en los términas del capitulo IV de
este Titulo.”
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En lo que se refiere a la pensidn de vejez, también hay un aumento
considerable de las semanas que debe cotizar el asegurado, para ser sujeto a recibir

la pension sefialada en mas del doble en perjuicio del trabajador

Por lo que hace a la cesantia en edad avanzada se preveia en los articulos del
143 al 148, las colizaciones minimas que el asegurado debe tener para ser

beneficiario de dicha pension estan plasmadas en el articulo 145

*Articufo 145, Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia en edad

avanzada se requiere que el asegurado:

{ Tenga reconocido en el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones

samanales.
] Haya cumplido sesenta afios de edad y

i Quede privado de trabajo remunerado.”

En la Ley publicada en 1995 el requisito minimo en cuanto a las colizaciones,
para ser beneficiario de la pension de cesantia en edad avanzada, esta previsto en el

articulo 154 que sefala:

*Articulo 154, Para los efecfos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de frabajos remunerados después de los

sesenta anos de edad.
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Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidos ante el Instituto un minimo de mil doscientos cincuenta

cofizaciones semanales.

El trabajador cesante que fenga sesenta afios o mas y no redna las semanas
de cotizacitn seflaladas en el parrafo precedente, podria refirar el saldo de su cuenta
indvidual en una sola exhibicidn o seguir cotizando hasta cubnr las semanas

necesanas Para que opere su pension,

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de sefecientas
cincuenta semanas lendrd derecho & las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad en los términos del Capifulo IV de este Tiulo."”

Al igual que en las demas pensiones, en la de cesantia en edad avanzada, se
da un aumento del doble de las semanas de cotizacion que debe de haber cubierio el

que gquisiera tener acceso a dicha pension.

Los efectos juridicos del despido, inciden de manera directa en cada una de
Iaspemimmaesaﬁalm.Iasmpmsiénqmsedamlarﬂmmwm,'m
afeclar en cuanto a las semanas de cotizacion.

Se pueden presentar dos casos en cuanto a las cuotas obrero-patronales que

- Cuando el trabajador es despedido injustificadamente.
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- Cuando el trabajador es despedido en forma justificada.

En ambos casos el pairon que rescindio el contrato no esta obligado a seguir
aportando las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social, pero si el trabajador
gana las instancias procésales puede demandar y solicitar que se regularice su

situacidn ante dicha Institucion,

En lo particular, consideramos que deberia surgir una reforma a la Ley del
Seguro Social con objeto de no dejar desprotegidos a los familiares del trabajador
que es despedido, entregando las colizaciones a sus beneficiarios previo
consentimiento de éste o en su defecto otorgarles una pension de acuerdo a las

cotizaciones aportadas a la pension mas proxima a su derecho.

4.6.- EFECTOS JURIDICOS EN CUANTO AL REGIMEN
OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL

En cuanto al régimen por el cual un trabajador puede ser afiliado al Instituto
Mexicano del Seguro Social, la ley respecliva Social prevé tres formas de afiliacion

que son:

1.- Incorporacién al régimen obligatono
2.- Incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.

3 - Incorporacidn al régimen voluntario



El régimen obligatorio esta comprendido en el Articulo 11 de la Ley del Seguro
Social.

*El Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:
Riesgos de trabajo,
Enfermedades y maternidad,
Invalidez y vida,
Retiro cesantia en edad avanzada y vejez, y
Guarderfas y prestaciones sociales.”

La misma Ley estipula quienes son sujetos a este régimen en su Articulo 12

que precisa:

*Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio.

Las personas que se encuentren vinculadas a ofra, de manera permanente o
eventual, por una relacidn de frabajo cuslquiera que sea el aclo que le de origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica y la naturaleza econbmica del patrén y
aun cuando esle, es wirlud de alguna Ley especial, esfe exenla del pago de
impuestos o derechos.

Los miembros de sociedades cooperalivas de produccion y
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Las personas que determine el Ejeculivo Federal a través del Decreto

respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley.”

Sabre la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio el Arliculo 13 de la Ley

del Seguro Social sefiala:

“Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:
Los trabajadores en industnas familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefo, arlesanos y demés lrabajadores no asalanados

Los trabajadores domésticos
Los ejidatanios, comuneros, colonos y pequefios propietaros
Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio
Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacién,
Entidades Federativas y Municipios que estén excluidos 0 no comprendidos en olras
Leyes o decrefos como sujetos de segundad social,

Mediante el convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas

de incorporacion al régimen obligatorio de los sujelos de aseguramiento
comprendidas en este Articulo,
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Dichos convenios deberan sujetarse al reglamenio gue al efeclo expida el

Ejecutivo Federal ”

Para poder inscribirse voluntariamente al régimen obligatorio la Ley del Seguro
Social, aparte sefiala otros requisitos; como son, que el trabajador tenga cincuenta y
dos cotizaciones semanales acreditadas al régimen obligatorio y hacer solicitud
denitro de un periodo de 12 meses contados a partir de la baja y las demas que
sefiala el Articulo 218 del ordenamiento antes sefialado

Por lo que hace al régimen voluntario tal y como se dispone en el articulo 240

de la Legislacion Social antes citada,

Articulo 240. Todas las familias en México Benen derecho a un seguro de
salud para sus miembros y para ese efecto podran celebrar con el Instifuto Mexicano
del Seguro Social convenio para el oforgamiento de las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad en los términos del Reglamento respectivo.

En la aplicacidn practica nos abocaremos al régimen obligatorio, en el que se

encuadra el caso concreto.

Cuando un trabajador es despedido injustificadamente o justificadamente, su
relacién laboral, desde luego, queda en suspenso, mientras no se dicte sentencia
(laudo) sin embargo, las cotizaciones no se seguiran aportando por el patron hasta

en tanto, no se dicte aquella sentencia que favorezca al trabajador
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En el caso anlerior cabe hacer notar que el trabajador, podra solicitar su
reinstalacion y en su caso solicitar su regularizacidn de las cuotas no aportadas al

Instituto Mexicano del Sequro Social,

Como ya lo sefialamos en el apartado primero, de éste capitulo cuarlo, es
necesario que se reforme la ley de tal forma que al trabajador se le facilite la forma
de obtener dinera para sostener a su familia en el procedimiento laboral y después
de concluido éste, ya que a pesar de continuar con la seguridad social (servicio
médico) no tiene la manera de sostener a su familia hasta en tanto no gane el juicio o

encuentre otro empleo,

La reforma legal deberé tomar en cuenta el tiempo cotizado, el tiempo que
dura un procedimiento laboral y el juicio de amparo y el tiempo en que un trabajador

pueda encontrar nuevamente un empleo.

La base para sostener esto, estriba en que los trabajadores no tienen medios
suficientes para afrontar un juicio o un despido en relacién con el mantenimiento de
su familia no solo en el nivel médico quinirgico sino en lo relativo a la alimentacion,

veslido y vivienda.



115

4.7.- APORTACIONES A LA LEGISLACION EN LA MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL

En el inicio de la Seguridad social en México como tal, hay que distinguir dos
etapas cuando surge el Seguro Social y antes del surgimiento, porque en el
momento en que la Ley del Seguro Social ve la luz (con el apoyo constitucional), la
seguridad social tiene otro matiz, no el de asistencia plblica sino de proteccion, en
menor o mayor medida, de la clase trabajadora, que con sus aporlaciones tiene
derecho a gozar de ciertos beneficios en especie y en dinero que no tenia, ni se

imaginaba que podria tener.

Néstor de Buen Lozano hace un sefalamiento que consideramos acertado de
la reforma del articulo 123 cuando dice: *La Ley del Seguro Social de 1943, surgio a
raiz de la reforma a la fraccion XXIX del articulo 123 de la Carta Magna, esta reforma
busco la proteccion de una clase social débil, la de los trabajadores, quienes no
gozaban de muchos beneficios y aungue la Ley Federal del Trabajo preveia a las
cajas de Seguridad Social, eslas no protegian de una manera adecuada a los
trabajadores ya que por la insolvencia real o ficticia de los patrones, podrian

quedarse sin dinero para pasar su vejes.””

Con lo anterior, no queremos decir que vaya a premiarse a aquel trabajador
que de manera deliberada incumple alguna de sus obligaciones contractuales, sino
que pensamos que no debe de dejarse desamparada a gente inocente como son los

Cfr. BUEN LOZANO, Néstor de. “La Scguridad Social”, Editorial Porria S. A. ; México 1995, P. 4.
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hijos y la esposa, padres o hermanos del trabajador o aquella persona que dependa

econdmicamente del trabajador.

“Al igual gue Nestor de Buen, consideramos necesario el surgimiento de
normas juridicas que tengan como fin el alcance de una Seguridad Social, para los
desocupados, que le dé lo suficiente ante una contingencia razonable de desempleo;

por ejemplo, creando un seguro de, valga la redundancia, desempleo "™

Como vemos el seguro de desempleo ha funcionado bastante bien en
Alemania, Espafia y Chile, solo que cada pais ha optado por otorgario de diferente
manera dada su Legislacion, costumbres y situacidn econdmica bajo los requisitos y
modalidades que estos han impuesto. Pensamos que en México podria otorgarse de
la siguiente forma, siguiendo los modelos anteriores, claro esta del seguro de

desempleo.

En México, como ya lo hemos mencionado el seguro de desempleo podria
darse después de creado un fondo, el cual podria generarse de las aportaciones qua
en forma tripartita, que otorguen el Gobierno, el Patrdon y el Trabajador, con la
condicionante de que para ser beneficiario de este, el trabajador tendria que haber
realizado sus aportaciones cuando menos seis afios. Con lo cual el trabajador, al
momento de que se interrumpa su relacién laboral, podria recibir una pensidn
correspondiente a un salario minimo por seis meses, con un mes de renovacion del

mismo, guien podria volver a gozar de dicho seguro en cuanto vuelva a cubrir seis

"Clr. Ibidem, p, 20,
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afios de aportaciones, esto hasta en tanto no se llegue a la edad requerida por la Ley
de Seguro Social, en la modalidad de cesantia en edad avanzada y vejez.

Esperamos que el planteamiento de la Tesis que encuadra este trabajo, asi
como el desarrollo de la misma, se hayan hecho de tal forma que usled estimado
lector, tenga en este, un medio de consulta o de ubicacion para la postenor leclura
en la fuente principal, agradeciendo el tiempo que se tomd para su leclura, con el
deseo de que el estilo que se imprimid en cuanto a la redaccion sea de su agrado.



CONCLUSIONES

1. La Seguridad Social en la colonia se manejaba como caridad por particulares asi
tenemos los diversos hospitales creados en esa época, por una cédula Real que
imponia dicha obligacion, para después con el surgimiento de la Ley del Seguro

Social, pasar a ser de caracter gubernamental.

2. La Seguridad Social que se otorga en nuestros dias tiende a desaparecer, por las
modificaciones a la Ley del Seguro Social y la creacion de las AFORES, en las que
aumentan requisitos para obtener una pension y por la incertidumbre de saber si las

AFORES funcionaran.

3. La interrupcion laboral puede ser de manera temporal o definitiva.

4. En la interrupcion laboral temporal hablamos de las enfermedades tanto
profesionales como no profesionales, donde el Seguro otorga prestaciones tanto en

especie como en dinero.

5. En la interrupcién laboral definitiva no se pierden, de momento los derechos a
prestaciones en especie para el trabajador como para sus dependientes
econdémicos, ya que si el aportd cuando menos ocho cotizaciones semanales
tendra derecho a recibir un periodo igual a dichas prestaciones, pero en cuanto a la

prestacion en dinero el trabajador y sus familiares se verian afectados



econdémicamente para seguir subsistiendo, hasta en tanto el trabajador encontrare

otro empleo.

6. La interrupcidn laboral definitiva es el despido que genera desempleo, que se

refiere a un estado de necesidad econémica social en un individuo y sus familiares.

7. La familia queda desprotegida cuando el sostén de la misma es privado de su
trabajo porque la Seguridad Social que presta el estado no tiene previsto alguna

proteccion economica al respecto.

8. En el Juicio de Amparo directo, se puede impugnar aquel laudo que perjudique al

trabajador o al patrén en particular con la relacion de trabajo.

9. En caso de que el Instituto Mexicano del Seguro Social, afecte los intereses de los
beneficiarios de aquel trabajador privado de su libertad, podran interponer recursos

de inconformidad en contra de aquel acto del Instituto que le cause agravio.

10. La relacion de trabajo en caso de despido se interrumpe pero el patron no estara
obligado a seguir aportando las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del
Seguro Sacial, sino que debera regularizar las aportaciones una vez que se dicte el

laudo condenatorio que beneficie al trabajador.

11. Deben de crearse leyes o realizarse reformas legales, que hagan que la Seguridad

Social que presta el Estado, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social, sea aun



mayor beneficio integral para los trabajadores, como son un seguro de desempleo
para el caso de que un trabajador sea despedido, para que éste continué con un
modo honesto de vivir en lo que encuentra un nuevo trabajo sujetdndose a reglas

claras y precisas.

12. Darle méas apoyos al que mas lo necesite, menos al que lo necesite menos y nada

al que afortunadamente nada necesite.

13. Las condiciones de vida de la clase trabajadora son cada dia mas desventajosa e
injustas, creando con ello desesperacion sobre todo econamica, por la forma en

que se encuentra distribuida la riqueza en nuestro medio.

14. La Seguridad Social deberia pugnar por erigirse como un sostén o muralla

protectora de la clase trabajadora.

15. Para los que tienen la certeza de percibir un salario, soélo les disminuye en cierta

medida la intranquilidad e incertidumbre del dia siguiente.
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