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Distinguido señor Director:

Me permito informarle que la tesis para optar por el título de licenciatura, elaborada por el
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"La educación que imparta el esteao tendera a

desarrollar armónicamente todas las facultades del ser

humano y fomentará e n él, a la vez, el amor a la Patria y

la conciencia da la solidaridad internacional. en la

independencia y en la justicia.

t. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,

dicha educación será laica y, por tanto, se mantendrá

por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

//. él criterio que orientara a esa educación se basara en

los resuhados del progreso cienttñco, luchará contra la

ignora ncia y sus efe ctos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios"

Articulo 3°, Constitución Polll ica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Agradezco a quienes con su ejemplo. ánimo. apoyo y financiamiento aligeraron

el camino para llegar a este punto y me impulsan a seguir en el camino.

especialmente a:

Alejandra. Natalia y Luis Alberto.

Mercedes. Ramiro. Francisco y Nelly.

Mis condiscipulos. profesores y compañeros en la brega
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PRACTICAS DESlEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL, El CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS DE L.OS
ESTADOS UNIDOS DE AMt!RICA.

INTRODUCCiÓN.

La globa l ización económica que se v ive actua lmenie, genera

que los actos jur ídicos rea li z ad o s en e l interior de un pals,

inci da n en el conte xto internac ional.

Ante la apertura comerc ial , basada en la reducción de

arance les y la e l iminac ión de rest r icc iones en vol um en a la

i mpo rtac ió n (cupos ), los Estados han recurrido a los

mecanismos de Prácticas Desleales de Comercio

Internacional y salvaguardas como forma de enfrentar la

competenc ia comercial.

Al implantarse en nuest ro país , en 1986 , e l sistema en

contra de prác ticas des le a les de come rc io in ternaciona l y

arrancar sus primeros casos an t idumping en 1987 , se mostró

el camino para que otros países, que también iniciaban su

proceso de liberal ización comercial, lo sigu ieran e instalaran

sus prop ios sistemas .

En el caso de México, sin la protección que brindan estos

mecan ismos , hace varios años habrlan desaparec ido

ind u st r ia s como la s del calzado, texti les o s iderúrgica, ante

la voraz competencia de varios países asiát i::os o de los

Estados Unidos de América .

En nuestro pais las medidas ant idumping y su expresión que

son las cuotas compensatorias, no persiguen fines

recaudator ios , sino tutelar el bien jur ídico prev isto en la Ley

de Comerc io Exter ior que es " inc rem en ta r la competitividad

1
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PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERC IO INTERNACIONAL. EL CASO CE LAS MANZANAS ORIG INARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMé RICA.

de la economía nacional, prop íciar el uso eficiente de los

recursos producti vos del pa ls , integrar ade cuadamente la

econom ía me xicana con la in te rnac io na l y contr ibu ir a la

elevac ión del b ienestar de la pob lac ión . "

El s istema contra prácticas desleales de comercio

internac ional es el me jor guardián de la apertura comercial,

y gracias a la protección legitima que proporciona , diversos

sectores product ivos e industriales pueden hacer frente a la

globalización.

Dada su natu ra leza. las decisione s del sistema contra

Prácticas Desleales de Comerc io Int e r nac io n a l inciden tanto

en productores nacionales como en importadores y

exportadores . Legít imamente , cada parte lucha por sus

in t ereses. pero es la auto r idad , en un procedim iento de

inv es ti gaci ó n , qu ien dete rm ina s i ha de apl icar med idas de

protección comerc ial o no.

En este contexto, uno de los papeles del Licenciado en

Derecho es ana lizar el marco conceptual y jurídíco que

regula el sistema ; conocer los efectos . alcances y

oportunidades que se producen por las resoluciones

emitidas por la autor idad y proponer a los particulares

interesados la mejor opción ante el nuevo entorno .

Uno de los casos más complejos que ha enfrentado el

sistema mexicano contra Prácticas Desleales de Comerc io

Internac ional es Manzana de mesa contra Estados Unidos de

América . por las s iguientes razones :

2
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pRÁcncAS OeSlEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL. EL CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS DE LOS
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1. Ha durado ocho años y ha vuelto a la etapa de in ici o .

2. Ha invo luc rado el mecanismo de compromiso de

precios (sólo usado en tres casos anteriores de

manera incorrecta).

3 . Ha involucrado la figura de nuevo exportador, in édi ta

en el sistema mex icano .

4. Ha dado lug ar a la coe x is tenc ia de c inco mecan ismos

de importación:

a . Tasa cero der ivado de la inv esti g ac ió n ,

b. Tasa cero derivado de l procedimiento de nuevo

exportador ,

c . Amparo contra e l in ic io de la investigación .

d. Tasa específica ,

e . Importac ió n con su spens ión provisiona l derivada

de amparo.

En este contexto , un productor de manzana de los Estados

Unidos de América se enfrenta a una ampl ia gama de

posibilidades cuando dec ide exportar a los Estados Unidos

Mexicanos y cuando decide obtener una cuota

compensatoria específica para sus exportaciones . En esta

tesis se ana l iza n las opc iones que t ienen estos exportadores

dependiendo de lo s hechos y actos jur ídicos relevantes .

En el cap ítulo 1 de este traba jo se describen los conceptos

que nos permitan ubicar e l marco teórico , juridico y práctico

de las prácticas deslea les de comercio internacional. En el

capitulo 2, se analiza la investigación sobre las

3
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importaciones de manzanas de mesa de las variedades Red

Delicious y sus muta ciones, y Golden Delicious .

En el capítulo 3 se v a lo ra y cuant if ica el efecto de las

medidas antidumping a la importación de manzanas

or iginarias de los Estados Unidos de América, lo mismo en

relación con la producción nacional , que respecto de las

importaciones y su incidencia en la oferta en el mercado

nac ional.

El capitulo 4 presenta un estudio del segundo compromiso

de precios propuesto por los exportadores , anal izando su

contenido , legalidad y procedencia ; y finalmente, en el

.capítulo 5, analizamos las alternativas que surgen para los

exportadores ante e l re inic io de la inv e s ti gaci ó n .

Concluiremos. en consecuencia, con las circunstancias que

envuelven las Práct icas Desleales de Comercio

Internacional en general y en el caso de las manzanas de

mesa originarias de los Estados Unidos de América en

particular , así como las opciones a las que se enfrenta un

exportador de lo s Estados Unidos de América .

4
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pRÁcncAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL. EL CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMt:RICA.

CAPíTULO 1. CONCEPTOS .

1.1 LAS PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

En e l conte xto internac ion a l e xi st en prácti cas de comercio

rea l iza das ta n to por lo s e xpo rt ado re s co mo por los

gob iernos , que t ienen como ob je to log rar una pos ic ión de

priv ileg io en la comp etit ividad d e las mercancías pa ra

exportac ión , y de esa forma lograr u na ma yor penetrac ión en

los mercados in tern aci on ale s.

Algunas de estas prá cti cas son la p irateria . la

co merci alizac ión d e prod uc to s chatarra, e l d u mp ing o

d iscr iminac ió n d e precio s y las subv enc iones . s ie ndo estas

dos últimas, la s que se conocen en nuest ra le gisla c ión como

prácti cas desleales de comerc io interna c iona l , las cuales

son ce nsu rada s a nive l int e rna ci o n a l por los efectos

pern ic iosos que l legan a t en er sobre la ind u s t ri a que

produce el bien id én ti co o sim ilar a l impo rt ado en el país

receptor.

Mé xico . a me d ia dos de lo s año s ochenta , in sta u ró un

sistema contra práct icas de sleales de comercio

int e rnac io n a l, encomendando a la entonces Secretaría de

Comerc io y Fomento Industrial , aho ra Secretaria de

Economia, la adm in istración de ese s istema a través de una

un idad admin is trat iva especia l izada. la cual evoluc io nó

5
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PRÁCTICAS CESLEALES OE COMERCIO INTERNACIONAL, El CASO OE LAS MANZANAS ORIGINARIAS oe lOS
ESTAOOSUNtOOS DE AMERICA.

hasta ser la actual Unidad de Prácticas Comerciales

1nternacionales.

Desde un punto de vista económico , tales prácticas

desleales de come rcio internacional se constituyen en una

seria amenaza de depredación , ya que tienen como objeto

eliminar la competencia de la industria nacional y generar a

futuro posiciones y rentas monopó licos.

En su afán por combat ir este t ipo de prácticas, la comunidad

internacional ha creado una legislación antidumping y

ant isubvención, misma que quedó plasmada in icialmente en

los acuerdos respect ivos del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947 , y en los

que actualmente forman par te d e los Acuerdos de la Ronda

Uruguay .

Estos ordenamientos han sido incorporados en las

legislaciones de los diferentes miembros de la Organización

Mund ial del Comercio (OMC), las cuales están encaminadas

a proteger los intereses de sus respectivas ind u st r ias contra

este tipo de prácticas de comercio in te rn aci o na l.

En el caso de Méx ico , in ició en 1985 un programa extens ivo

de liberación comerc ial con su adhes ión al GATT de 1947 y

dentro de este contexto, en 1986, adoptó el Acuerdo relativo

a la Aplicación del Articulo VI conocido como Código

Antidumping.

6
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PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL , EL CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS OE AMtRICA.

En cuanto al

adoptado por

subvenciones .

Acuerdo

Mé xico,

de Subvenciones,

salvo la lista

este no

ilu s t rat iv a

fue

de

Este proceso de libe ral izac ión v ino acompañado de la

promulgación de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

Materia de Comercio Exterior y del Reglamento contra

Prácticas Desleales de Comercio Internacional.

La Ley Reglamentar ia del Articulo 131 , fue publ icada en el

Diario Oficial de la Federac ión del 13 de enero de 1986,

mientras que el Reglamento contra Prácticas Desleales de

Comercio Internacional, fue publicado el 25 de nov iembre

del m ismo año, y fue reformado mediante publ icac ión en el

m ismo órgano inf o rmati vo e l 19 de mayo de 1989.

Ahora bien, ambos ordenamientos junto con el Reglamento

Interior de la entonces Secretaría de Comerc io y Fomento

Industrial (hoy Secretar ia de Economía), const ituyeron la

legislación que facultaba al Ejecutivo Federal para

establecer cuotas compensatorias provisionales o definitivas

a las mercancias introducidas al pals en condiciones de

competencia desleal de comerc io exterior .

Como c itamos , la Dependencia responsable de la apl icación

de las d ispos iciones contenidas en dichos in s t ru me nt os fue

la hoy Secretaria de Economía, que actualmente sigue

siendo la autoridad competente de la aplicación de las

disposiciones en materia de prácticas desleales de comercio

7
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PRÁCncAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL, EL CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AM~RICA.

internac ional, a través de la Unidad de Prácticas

Comerc iales Internac ionales.

El s istema legal de defensa contra la s prácticas desleales

de comercio internaciona l. se basó en el modelo un itar io

establecido por la Unión Europea, es decir una sola

autoridad. la entonces Secretaría de Comercio y Fomento

Industr ial (hoy Secretaria de Economía), que determ ina

tanto la existencia de dumping o de subvenciones. en su

caso , como los aspectos de daño o amenaza de daño y la

relación causal entre ellos, a d iferencia de otros sistemas,

como los de nuestros pr inc ipales soc ios comerciales , los

Estados Un idos de América y Canadá , donde son dos

autoridades diferentes las que hacen la determinación del

dump ing o subvenc ión y e l daño o amenaza de daño.

En el caso de los Estados Unidos de América. la autoridad

competente es la Administración de Comercio Internac ional

(International Trade Administration) del Departamento de

Comercio de los Estados Un idos (U .S . Department of

Commerce), dependencia que pertenece al Poder Ejecutivo

que se encarga de la determinación de la existencia de la

d iscrim inac ión de precios o subevención.

La Comisión de Comercio Internacional de los Estados

Un idos (U. S . lnternationa l Trade Comm iss ion), es un órgano

autónomo, que se encarga de la determinación de la

existencia de daño o de amenaza de daño y de la relación

de causalidad di recta entre la d iscr iminación de precios o

B
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PRÁCncAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL, EL CASO DE LAS MANZANAS OP1GINARlAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS CE AMéRICA.

subevenc ión y el daño que sufren los productores

nacionales .

En el caso de Canadá, la autor idad competente es el

Viceministro del Ingreso Nacional de Canadá para

Aranceles , Ventas e Impuestos (Deputy Minister of National

Revene Canada for Customs , Excise , and Taxation), que se

encarga de la determinación de la existencia de dumping y

del otorgamiento de subsid ios gubernamentales . El Tribunal

de Comerc io Internac ional de Canadá (Canadian

International Trade Tr ibunal), es un tribunal admin istrat ivo ,

que tiene como función determinar la e xistencia del daño y

la causalidad.

A nivel internac ional , la medida para combat ir las prácticas

desleales cons iste en impo ne r cuotas o derechos

antidump ing o compensatorias a las importaciones de las

mercancias en condic iones de prácticas de ste ale s ." o bien

lograr que los proveedores extranjeros se comprometan a

elevar sus precios o l im it a r los volúmenes con el fin de

proteger a los productores nac ionales de la de pred aci ón. F

Por otro lado, es de destacar que actualmente la Ley de

Comercio Exterior y su Reglamento es la legislación que se

encarga de regular lo referen te a la mater ia de prácticas

1 En México se utiliza el término de cuotas compensator ias para referirse, tanto a las que
se apliquen para contrarrestar los efectos del dumping como también los efectos de los
subsidios.
Leycegui, Beatriz; Robson, William B.P.; Stein, Dalia S.- Comercio a golpes. Las prácticas
desleales de comercio intemacional bajo el TLCAN.- Editores ITAM y Miguel Ángel
Porrua.- México D.F.- 1997.- pgs. 13 y 14.

9
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pRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONA.l , El CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS De lOS
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desleales de comerc io internacional , y con su exped ición se

logró enriquecer y robustecer el ordenamiento juridico que

r ige en esa materia , espec ialmente se otorgó una mayor

transparenc ia a los procedim ientos que contempla esa

mater ia, aportando nuevos elementos de defensa a los

importadores y exportadores , también la facultad de poder

recurrir a los mecan ismos de soluc ión de controversias

previstos en los tratados y convenios internacionales en que

nuestro país es parte .

La Ley de Comerc io Exter ior define , en su artículo 28 , a las

Prácticas Desleales de Comercio Exterior , de la siguiente

manera :

"Ar ti cul o 28 .- Se consi der an prá cticas desleales de

comerc io internacional la importación de

me rcanc ias en condic iones de d iscr im inac ión de

precios u objeto de subvenc iones en su pa ís de

origen o procedencia , que causen o amenacen

causar un daño a la producción nacional. Las

personas f ísicas o morales que importan

me rcanc ías en cond ic iones de prácticas desleales

de comercio internacional están obligadas a pagar

una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto

en esta Ley ."

Acorde con lo anterior, debe considerarse como prácticas

desleales de comerc io exter ior , las conductas que realizan

los productores extranjeros al vender su mercancía en el

mercado mexicano a prec ios inferiores a su valor normal, o

cuando los exportadores reciben algún beneficio que otorga

10
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PRÁCTICAS OESlEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL, EL CASO CE LAS MANZANAS ORIGINARIAS DE LOS
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su gob ierno para for ta lecer in equ i ta t iv am e nt e su posic ión

competitiva in te rn aci o na l (salvo que se trate de prácticas

internacionalmente aceptadas) , y que desde el punto de

vista económico representan una afectación a la industr ia

naciona l de merca nc las id ént ica s o s im ila res , es dec ir , l a

importación de mercancias id ént i cas o similares a las de

producción nacional , en cond iciones de discrim inac ión de

precios (Dumping) o que sean objeto de subvenciones en su

pa is de or igen o procedencia , y que causen o amenacen

causar daño a la producc ión naciona l.

Por otro lado , no habrá práct icas des lea les de comercio

internac ional, en tanto no se demuestre ante la autoridad

competente que e xista una r e lac ió n causal entre la

d isc riminación de precios o la subvenc ión , y el daño o

amena za de daño a la produ cc ió n na ci o nal. Por lo ta nto,

para estar frente a una práct ica des lea l de comerc io

internacional, será necesario que se presenten los

siguientes elementos básicos; a saber :

De preex istencia

1. Que exista pruducc ión nacional de la me rcancia de que

se trate o que pueda exis tl r .:'

2. Que se rea licen importac iones de la mercanc ía de que

se trate .

De existencia

1. Que las im po rt aci o nes se rea l icen en cond ic iones de

dumping o subvenciones .

, En el caso de retrazo importante para el establecimiento de una nueva induslria.
11
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2. Que la producción nacional sufra un daño .

3 . Que el daño de la industria nac ional sea ocasionado

por el dumping o la subvención .

1.2 LA DISCRIMINACiÓN DE PRECIOS (DUMPING).

En opinión del jurista Vlctor Garcia Moreno el Dumping

'consiste en la exportación de bienes a un precio inferior a

su precio interno o al costo de producc ión , con la

consecuente afectación a la producción de mercancías

similares en mercado extranjero .. ; "4
•

Esta es una definición incompleta , pues omite la posibilidad

de determinar el valor normal con base en el precio de

exportación a un tercer pals y el caso aberrante de las

economías centralmente plan ificadas , en el que se recurre

al valor normal en un tercer pa ís, de igual forma es errónea

pues el valor normal no se determina conforme al costo de

producción sino al valor reconstruido , que inc luy e al costo

de producción , a los gastos generales y un margen

razonable de ut ilidad.

Nuestra legislación (artículo 30 de la Ley de Comercio

Exterio r) define al dumping o discriminación de precios de la

s iguiente manera :

"ARTICULO 30 . La importación en condiciones de

discrim inación de prec ios consiste en la

• Garcia Moreno. Víctor y Hemández Ocnoa, César E.- Los Paneles como defensa contra
Prácticas Desleales.- Revista de Derecho Privado.- (UNAM, IIJ).- Edil. McGraw HitI.­
México. D.F.- Mo 3, No. 9, septiembre - diciembre de 1993.

12
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introducción de mercanc ias al territorio nacional a

un precio infer ior a su valor normal " .

Mientras que el artículo 31 del mismo ordenamiento define

al valor normal as!:

"ART ICULO 31 . El val o r normal de las mercanclas

exportadas a Mé xico es e l precio comparable de

una mercanc ía idént ic a o simi lar que se destine al

mercado i n tern o de l pais de or igen en el curso de

operaciones comerc ia les normales.

S in embargo , cuando no se rea licen ventas de una

mercancia idént ica o similar en el país de origen, o

cuando ta les ventas no permitan una comparación

válida, se cons idera rá como va lor normal:

1. El prec io comparable de una mercanc ía idé nt ica

o s imilar e xpo rtada del pa ls de origen a un tercer

pa is en el cu rso de operac iones comerc ia les

normales . Este prec io deberá ser el más alto ,

siemp re que sea un precio representativo, o

11. El valor reconstru ido en el pals de or igen que se

obtendrá de la suma del costo de producción,

gastos generales y una utilidad razonable , los

cuales deberán corresponder a operaciones

comerc iales norma les en el pa ís de origen. "

De lo anterior, se deduce que el dumping consiste en la

exportación de bienes a un precio inferior a su precio en el

mercado interno del país que lo exporta , o al precio al que

13
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lo exporta a un tercer pais o al valor reconstruido (suma del

costo de producción, gastos generales y una ut ilidad

razonable).

Ahora bien, existen numerosas definiciones del concepto de

dumping, Adam Sm ith utilizó dicho término, pero haciendo

referencia a situaciones que iban encaminadas a lo que se

conoce hoy en dia como sub s id io s , "

Para el economista clásico del siglo XX, Jacob Viner, padre

de la expresión dumping , existe éste cuando hay una

discriminación de prec ios entre dos mercados separados,

sean nacionales o regionales dentro del mismo pa ts."

Dicho autor distingue

dumping esporádico ; el

d ep redato r!o ,

tres categorías de dumping, el

dumping in t e rm i te n t e y el dumping

El dumping esporádico se refiere a las ventas externas

realizadas temporalmente a precios bajos como una forma

de liquidar la producción excesiva de mercancías,

beneficiando a los consumidores del país importador a

través de precios muy baratos, por lo cual él consideró que

no es conveniente prohib ir este tipo de dumping en los

mercados internactonale s ."

5 Cfr Marciau, Gabrietle.- Antidumping and antitrusl issues in free trade areas.- Clarendon
Press Oxford.· 1994.- pg. 7.

o Cfr. Patiño Manfler, Ruperto y Witker, Jorge.- La defensa juridica contra prácticas
desleales de comercio intemaclonal.-Editorial UNAM, Instituto de Investigaciones
Jurld icas.- México.- 1987.- pg. 19.
Cfr.ldem.
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El dumping intermitente, por su lado, no tiene el propósito

de destruir a los competidores exteriores . Se presenta

cuando los exportadores tienen que rebajar temporalmente

sus precios en los mercados para vender su producción

debido a que pasan por momentos depresivos, y así evitar

las existencias exce slva s ."

Mientras que el dumping depredatorio tiene por objeto la

eliminación completa de la libre competencia, por lo que los

economistas modernos están a favor de prohibirlo. El mismo

se presenta cuando el exportador extranjero entra en un

nuevo mercado y vende su producto a precios inferiores y

artificiales con un plazo prolongado, destruyendo a los

compet idores en los mercados exteriores. en razón de que

es casi p e rm ane nte ."

Los economistas concluyen que este tipo de dumping debe

ser prohibido categóricamente , a d iferencia del esporádico y

del intermitente que no deben ser regulados por la

comunidad in ter nacio nal. J''

Gabrielle Marciau define al dumping como "la discriminación

de precios que ocurre cuando diferentes unidades de la

• Cfr. Patino Manffer, Ruperto y Witker, Jorge.- La defensa jur ídica contra prácticas
• desleales de comercio intemacional.·Op. Cit.· pg. 19.

Cfr.ldem.
ID Cfr. Giesze, Craig R.. Los Desafíos Juridicos de México, Canadá y Estados Unidos bajo

el mismo sistema de solución de controversias en materia de antidumping y cuotas
compensatorias del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.­
Seminario sobre Prácticas Desleales de Comercio Internacional, ponencia celebrada en
el Instituto de Investigaciones Jurld icas de la Universidad Nacional Autónoma de MéXICO.
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misma mercanc fa se v end en a prec ios d ife ren tes por

ra zones que no est án aso c ia das con la d iferenc ia de co stos

o cuando unida des diferent es de la misma merca nc ía se

venden al mismo pre c io cuando los costos son d iferen tes "."

García Mo re no ag rega : • ... Es una d istors ión ind uc id a por

las empresas en el fun c ionami ento del merc ado ... " . 12

De acuerdo a lo anter ior es vá l ido sostener co mo lo ha

defin ido Bart Fish er , que el "d ump ing es vender a un precio

m en o r en un me rcado nac ion a l que en o tro ". '3

De las def in i c iones an te ri ores , podemos co ncl u i r que se

entiende por dumping la exportaci ón de mercan c las a un

pre cio menor q ue aqu él en el que se ven d e en su pa ís de

or igen a un terce r me rc ad o o a su v al or re co n stru id o (co sto s

mas gastos ma s ut i l idad ra zonab le ). A d iferer. c ia de lo que

señalaba Garcia Morano , no se requ iere que las

importaciones en d icha s co ndic io ne s causen un daño o

afectación a lo s produc tores del producto idé nt ic o o sim ila r

de l pa ís de impo rta c ió n para q ue sea d u mp ing, aunque esta

cond ición es necesaria para que se just ifique la aplicac ión

de medidas que tengan como fina lidad compensar las

d istorsiones causadas por las importaciones en cond ic iones

de dump ing .

" Marciau, Gabr ielle. - Antidumping and antitrust issues in free trade area- Clarendon Press
Oxford .- 1994. pg 11.

12 Garc la Moreno, Vlc tor y Hemández Ochoa, César E.- "Los Paneles como defensa contra
Prácticas Desleales" Revista de Derecho Privado. Op. Cil.

13 Fisher, Bar! S.- Ant idumping Law United States . Legal and Economic, Analysls. 5 Law &
Poly Intema tional Business 65. pgs 65-93.
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En el Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994, se establece que solamente

se condena esta práctica cuando tenga el efecto de causar o

amenazar causar daño a la ind u st r ia nacional. Por lo tanto ,

en el GATT no se cast iga el dumping per se, sino que

sanc iona dicha práct ica cuando causa o amenaza causar

daño a la industr ia nacional y por lo tanto trata de evitarlos .

Nuestra Ley de Comercio Exterior es compatible con la

definición establecida en el Acuerdo relat ivo a la Aplicac ión

del Articulo VI del Acuerdo Genera l sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994 , ya que dicho ordenamiento,

como hemos visto, en su articulo 30 define el dumping .

Por lo anterior, se debe entender e l dumping como la

importación de bienes a un prec io i n fe r io r a su valor normal ,

sin que sea necesario que cause daño o amenaza de daño a

la industria nacional del pais importador. 14 El dumping

existe, independiente de que cause daño o no a la industr ia

naciona l.

1.3 LAS SUBVENCIONES.

Las subvenc iones se encuentran defin idas en el a rticulo 37

de la Ley de Comerc io Ex ter ior , de la siguiente manera :

" Para efectos de la imposición de una cuota antidumping o compensatoria, se requiere
Que las importaciones en condiciones de dumping sean las causantes de daño o
amenaza de daño a la industria nacional como lo establece el art iculo VI del GATT de
1994.
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"A RTI CULO 3 7. El bene f ic io que otorga un gob ierno

extranjero, sus organismos públicos o mixtos o sus

entidades . dir ecta e indi rectamente a los

productores . transf ormadores comerc ia l izadores o

exportadores de mercanc ías para fortalecer

Inequitativamente su posición compet itiva

intern aci onal , sal vo que se trate de práct icas

internaciona les aceptad as . Este benefício podrá

toma r la forma de estimulos, incentí vos, pr imas,

subs id ios o ayudas de cualqu ier clase ".

De conform idad con la definici6n antes transcrita, las

subvenc iones son las práct icas que lo s gob iernos de los

Estados ejercitan, con el f in de otorgar apoyos credit icios ,

f inanc ieros , f is ca les , etc . , a productos que se e xportan y

que implican un abaratam iento de esos productos, y que

pueden producir un perjuicio , daño o amenaza de daño a los

productores de bienes s im ilares del pa is importador .

Las subvenciones constituyen la otra práctica desleal de

comercio internacional que analizamos en el presente

capítulo. Dicho tema ha sido uno de los más controvertidos

den tro de l comerc io int e rn a c io na l , espec ialmente la cuest ión

de su definici6n, como resultado de los d iferentes enfoques

que sobre el mismo han tenido los paises que integran la

comun idad internaciona l.

Es importante destacar que se trata de med idas de polítíca

comercial de uso frecuente y que presentan una amplia

gama de varíables , por ello es muy difícil establecer cuáles

18
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corresponden a med idas económ icas y sociales válidas , y

cuáles son las que directa o indirectamente , in te nci o na les o

no, distors ionan el comercio mundia l privando de

oportunidades legitimas a otros pa ís e s . J"

Como resultado de lo anterior, numerosos autores se han

abocado a definir lo que se entiende por subvenciones o

subsidios . Es asi , que Gies ze Craig , entiende este t ipo de

med idas como " toda c lase de apoyo, estímulo, incentivo ,

prima o benefic io económ ico o torgado directa o

ind irectamente por el Estado a los productores.

manufactureros o exportadores nacionales, con e l f in de

i mpulsa r la industria nacional y colocarla artif icialmente en

condiciones competitivas en los mercados exteriores, a

través de la reducción o el ahorro art ificiales del costo de

producción de la me rcan c ía cor respondien te derivados del

apoyo qub e rn arn e nt al v.P

Richard Schaffe r , Beve rly Ea rl e y F iliberto Agusti , definen a

los subsidios como "aqu él l o s benefic ios económ icos y

financieros otorgados d irecta o i nd i rec t am e nte por el

gobierno de una nación a una empresa o grupo de empresas

15 Cfr.- GATT.- Reporte del Director General de las Negociaciones Multilaterales de
Comercio de la Ronda Tokio.- Ver Jackson John H. y Davey Wiliam J.- Legal Problems of
Intemational Economic Relalions.- West Publish and Company SI. Paul Minessota.­
Segunda Edición. U.S.A. 1986. pgs. 723 y 724.1. Cfr. Giesze. Craig R.- Los Desafios Juridicos de México. Canadá y Estados Unidos bajo
el mismo sistema de solución de controversias en materia de antidumping y cuotas
compensatorias del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Op. Cil.- pg. 229.

19

Neevia docConverter 5.1



pRAcnCAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL. EL CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AM~RICA

con la finalidad de que alcancen algún objetivo económico o

social que se considera deseable para ese oars."

De las anteriores def iniciones podemos diferenciar al

dumping de los subs id ios , siendo el dumping la práct ica

real izada por las empresas con la final idad de obtener una

ventaja frente a la industria del pais importador, mientras que en

el caso de los subs idios son los gobiernos quienes prop ician esta

ventaja .

Con el objeto de establecer disciplinas en el uso de los

subs idios dentro del marco de la Ronda Uruguay , se neqocro

el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

cuyo articulo 1· define el térm ino subvención . como

resultado del consenso alc anzado en las negociaciones de

donde acordaron defini r qué es una subvención en el ámb ito

internacional. 18

"Arti culo 1

Definición de subvención.

1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se cons iderará

que exis te subvención:

al 1l cuando haya una contribución fina nciera de

un gob ierno o de cualquier organismo público en el

" Schaffer. Richard; Ea~e. Beverly y Agusti, Filiberto .- Inlernational Business Law And
lis Erwironrnent- Segunda EdiciOn.- Wesl Publish and Cornpany- SI. Paul,
Minessota. U.S.A.- 1993. pg. 316.

" Cfr. Gall, Analil ycal Index: Guide lo Gall Law and Practice .- Vol. 1. Sexta EdiciOn.­
Wo~d Trade Organization.- U.S.A.- 1995.- pgs. 444 y 445.
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territorio de un Miembro (denominados en el

presente Acuerdo «gobierno»). es decir:

i) cuando la practica de un gobierno implique una

transfe rencia direc ta de fondos (por ejemplo

donaciones. prés tamos y aportaciones de capital ) o

pos ib les transferencias direc tas de fondos o de

pasivos (por ejemplo, garantias de préstamos);

ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos

púb licos que en otro caso se percibir ían (por

eje mp lo , incent ivos ta les como bonificaciones

fisca les);

ii i) cuando un gobierno proporcione bienes o servic ios

- qu e no sean de infraestructura general- o compre

bienes ;

iv) cuando un gob ierno realice pagos a un mecanismo

de financiación. o encomiende a una entidad pr ivada

una o varias de las funciones descritas en los incisos

i) a iii ) supra que normalmente incumbirian al

gobierno,

o le ordene que las lleve a cabo , y la pract ica no

dif iera , en ningún sentido rea l , de las practicas

normalmente segu idas por los gob iernos ; o

a) 2) cuando haya alguna forma de sostenim iento

de los ingresos o de los precios en el sentido del

ar ticu lo XVI del GATT de 1994; y
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b) con el lo se ot orgu e un be nefi ci o" .

La def inic ión establecida en este Acue rdo prevé que debe

considerarse dos elementos . el p rimero de ellos es que debe

ex ist ir una con tr ibución fi na nci e ra o una forma de apoyo al

precio que tenga como efecto ayudar a las exportac iones o

red ucir la s importac ion es de un produ cto (mercantil) ; y e l

segundo , es que debe oto rgar u n benefic io a qu ien recibe el

subsid io . Si se presentan ambos elemen tos es tarlamos en

presencia de una subvenc ión.

La Ley de Comerc io Ext e r ior, a p esar de que es anter ior a

los Acuerdos de la Ronda Uruguay , inc o rpo ra en su

def inic ión los dos e le me nto s a q u e hac e re fe r enci a el

Acu erdo sobre S ub v enc io nes y Medida s Com pen sator ias .

Es to o b edec e a que en la el abo ració n de l proyecto de Ley ,

se tomó como ref e re nci a e l llama do texto Dunkel que fue un

proyecto elaborado por e l Director General del GATT

sometido a la cons ideración de los miemb ros a finales de

1992 , y que fue una esp ec ie de a ntep ro yec to a l texto actua l

a lo s Acuerdos d e la Ro nda Uruguay .

En consecuencia , las sub venciones son 13s prácticas de los

gob iernos de los Es tados o T er r itorios ad uan e ro s a través

de los cua les otorgan apoy os c red it ic ios, f inanc ieros ,

fisca les , etc ., a ent idades (o rga n ismo s pú bl icos o mi x to s , y

d irecta e indirec t ame nt e a los productores , transformadores,

comercial izado res o expo rtadores de mercancias) con el

ob jeto de otorgar un abara tam ie nto artificia l de los p rec ios o
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de los costos de producción de sus productos permitiéndoles

así gozar de una posición competitiva ventajosa, con lo que

se otorga un benef icio a dichas entidades.

De lo anter ior se d espre nde que lo s subs id ios o torgados a

empresas exportadoras con sti tu yen desde un punto de vi st a

económ ico , "u na práct ica di storsionante y puede ser

pel igrosa si e xiste la pos ibilidad de depredac ión (po r

ejemplo cuando un producto e xtranj ero rec ibe ayuda de su

gob íerno y logra el iminar de l mercado a su c ompe t ido r

nac iona l )". 19

Como se me ncionó anter iormente , a l me jorar la posic ión

competitiva de empresa s ex po rt ado ras de man era artific ial

po r el otorgam ien to de s ubsi dios. lo gran una mayo r

pene t ra c ión en los mercado s extran jeros causa ndo efectos

dañ inos (y a sea ca usa nd o dañ o o am enazando causarlo) a

la producc ión nac iona l de los pa íses importadores . Es por

ello . que se faculta a lo s gob ie rnos a la adopción de

medidas que se conocen como derechos compensatorios

para eliminar las distorsiones causadas por esas

importaciones subsidiadas , y co mpe ti r as í de manera leal

con la producc ió n na ci o nal de ese pa ls .20

En este mi smo orden de ideas . e l Acue rdo sobre

Subvenc iones y Medídas Compensator ias del GATT de 1994 .

,. Leycegui, Beatriz; Robson, William B.P.; Sle in, Dalia S.- Comercio a golpes. Las practicas
desleales de comercio internacional bsjo el TLCAN.- Op. Cit.- pg. 14.

20 Cl r. Thomas, Jeffrey S. and Meyer, Michel A.- The new roles 01Global Trade a Guide To
The World Trade Organizalion.- Carswell, Ontario, Canadá - 1997. pg. 57.
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conocido como Acuerdo Antisubvenc iones , t iene por ob jeto

dar facultades a lo s Estados signatario s para proteger a la

ind u st r i a nac ional contra e l daño que la práctica desleal de

la subvenc ión pueda ocasionar .

Para Giesze Gra ing . las su bve n c io n es pueden ser de dos

t ipos , a sa b e r :

1.- La s subven c io nes a la exportación . Las cuales se

entienden como "toda clase de benef ic io económico

suministrado por un gob i erno a los productores

nacionales , a co ndi c ió n de qu e ést o s exporten su

mercanc ía a los mercados exte riores . En ot ros térmínos ,

las subvenciones a la exportaci ón se definen como el

otorgamiento po r los gob ie rno s de subvenciones

d irectame nte a una em pre sa o producción hac iéndolas

depender de su a ctua c ión e xportado r a "." Las cuales

es tán proh ibidas ba jo el nuevo rég imen de l GATT de

1994 .

2.- Las subvenciones inte rna s . Estas se entienden como

"todo tipo de apoyo, estfmulo o prima gubernamental

pagado u oto rgado directa o indirectamente, a la

fabricación o a la producc ión de cualquie r clase de

mercanc ías . A d ife renc ia de lo s subsidios a la

exportación, no dependen de la actuac ión exportadora

21 Cfr. Giesze, Craig R.- Giesze, Craig R.- Los Desafíos Jurídicos de Méxíco, Canadá y
Estados Unidos bajo el mismo sistema de solución de controversias en materia de
anlidumping y cuotas compensatorias del Capitulo XIX del Tratado de Libre ComercíO de
América del Norte. Op. Cit.- pg. 213.
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de una empresa, sino al contrario , son aquéllos

sum in i st rado s po r el Estado a una industria o una

empresa nac ional, con la fi nal idad de impulsar la

fabr icación de bienes nacionales, independientemente

de que éstos s e exporten " .22

El Acuerdo elabora una li sta i lus t r at iv a de prácticas que

constituyen ejemplos de subvenciones a la exportación; la

cual es recog ida por nuestra leg is lac ió n seg ún lo dispuesto

por el artículo 37 de la Le y de Comerc io Exte r ior .

Esta clas if icación su fr ió camb ios para co nfo rm a rse según e l

planteamiento estadoun idense ba sado en las luces de

semá foro, en tres categorías:

Las proh ib idas (roj as), la s re cur r ib les (ámbar) y las no

recurrib les (verdes ) . A éstas corresponderán

respect ivamente tres maneras de enfrentarlas; para las

rojas , la posib ilidad de im poner medidas comp ensa torias en

form a cas i automática, a través de un pro ced imi e nto en

matería de práct icas deslea les , bajo un escrutin io

mult ilateral ; para las ámbar , l a pos ibi lidad de adopc ión de

medidas compens ator ias pre via ve r if icación de que se haya

causado daño o se haya anu lado o menoscabado ventajas o

ex ista perju icio grave, (l a determ inac ión de que se haya

ca usado daño grave o se haya anulado o menoscabad o

22 Cfr. Giesze, Craig R.. Giesze. Craig R.- Los Desaflos Juridicos de México. Canadá y
Estados Unidos bajo el mismo sistema de solución de controversias en materia de
antidumping y cuotas compensatorias del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Op. Cit.· pg. 211.
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ventajas o exista perjuic io grave, se puede hacer a través

de los mecan ismos tanto internacional como nac ional , lo

im po rt ant e ha destacar es que e l p rop io paí s afectado

dete rmi na si e x iste tal da ño o no ), y para las verdes , se

co nsagra la imposi b ilidad de apl i ca r les de rechos

compensator ios , e n esta cat ego rí a se inc luy e n los

programas de subvenc iones de st in ado s a la protección del

medio ambiente , la asistenc ia a reg iones desfavorecidas y la

promoc ión de la investig ac ión y el desarrollo , s in la

adopción de contramedídas por otros Miembros de la aMC .

"El Acue rdo de la a MC sobre Sub ven c io n es y Med idas

Compensator ias proh ibe las subven c iones a la

exportac ión y las que est án suped itadas al empleo de

productos na ciona les con pre ferenc ia a lo s impo r t ado s .

No obs tante , defi n e esp ec i f ica me nte como subvenc iones

' no recurr ibles ' , o protegidas contra la s medidas

compensator ias que pued an adoptar , o los

procedimientos de solu ción de d i f e re nc ia s que puedan

inic iar los demás Miembros de la aMC , c iertas

subvenciones pa ra la adaptac ión de in sta la cion es

existen tes a n ue vas e xigenc ias amb ien ta les ; para la

asistencia a reg io n es del pa l s económ icamente

desfavorecidas : y para act iv idades de in v esti gac ió n y

desarro llo real izadas por empresas o por in st it uci o nes

de enseñanza sup eri o r" .23

23 www.wto.org/wto/spanish/newsp/pres101s .hlm.
26

Neevia docConverter 5.1



PRÁCncAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL, EL CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AM'-RICA.

Para ser t ra t ado como no recurrible, un programa de

subvenc iones debe cumplir determ inados cr iter ios

establecid os e n e l Acuerdo sobre Su bv e nc io n es y Medidas

Compensa toria s, tal como lo estable ce el artí culo 8 .2,

num e ral que d is po ne :

" 8 .2 No obstante la s el isposic io nes d e la s Pa r t e s 111 y

V , no serán re cu rri b l e s las subvencion es s igu ientes:

a) la asistenc ia para a c tividades de Inves tigación

realizadas po r e m p re sa s, o po r instituciones de

ensei'lanza super ior o inv e sti g a ci ó n contratadas por

e mpresas , si la asi s t e nc i a c u b re no m ás de l 75 por

c ie nt o de los costos de las actividades de

inve stigaci ó n i nd us t r i a l o de l 50 por c iento de l os

costos de las a c t iv idades de desarrollo

prec o m pe t it i vas , y a co ndici ó n de que ta l asistencia

se li m i te ex c lu siva me n t e a :

i) los gastos de personal (investigadores , téc nicos y

de más personal a ux i l ia r empleado e xclusivamente en

las activ idades de in vestigac ión) ;

ii) los costos de los ins t ru m e n t o s, equ ipo , terrenos y

e d ific ios utilizados excl usiva y perma ne nte me nte

pa ra l a s actividade s ele investigación (sa lvo cu a n el o

hayan siel o enajenaelo s sobre una base comercial);

ii i ) lo s costos ele los serv ic ios de consultores y

servic ios equivale ntes utilizad os exc lusivame nte pa ra

la s ac tiviela eles ele in ve s ti ga c ión , c o n incl usión de la

compra el e resultaelos de investigac ion e s ,

conoc im ientos téc ni c o s , patentes , etc . ;
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I v ) l o s ga s t o s ge ne ra l e s adiciona les en

incurra direc tamente como c o n sec ue nci a

acti vidades de in ve st igación ;

que se

de las

v ) ot ro s gastos de e xplo tación (ta les como l o s costo s

de ma te riales , suministros y renglo nes si mi la res) e n

que se inc u r ra d irectamen te como consecuenc ia d e

las act ividade s de inv e sti ga ci ó n .

b) as istenc ia pa ra re g iones d esfa vo rec idas s ituadas

en e l t err itor io de un Mi e m b ro, prestada con arreglo

a un marco g enera l de desarro llo reg ional y no

es p ecifica (e n e l senti do del articulo 2) dent ro de la s

reg iones acree d oras a e lla , a c o n d i c ió n de que :

i ) cada regió n desfavorec ida sea un a regl6 n

geogréfica co nti n ua c laramente des ignada , con

i d e n t i d ad econ ó mica y adm inis trat i va defin ible:

i i ) la regió n se co ns idere desfavorec ida so bre la

base de cr i te r i o s im parci al e s y ob jet ivos , que

indi q ue n q ue la s di fi cul t ad e s de l a reg ión tienen su

o r i g e n en c ircunstancias q ue no son meramente

temp orales ; tales cr iter io s debe rán estar c la r a me n t e

enunc iados en una ley o reglame n t o u o tro

doc u me n l o oficial de mod o q ue se pu ed an v erif icar;

i li) lo s criter ios inc l uya n una medida del des ar roll o

econ6m ico que se basará en uno , po r l o meno s , de

l o s factore s si g ui e n te s :

- l a renta per cap ita , lo s ing r e so s fam il iares per

capit a, o e l PI S pe r cap ita , q ue no deben superar el

85 por c iento de la med ia del ter r itor io de que se

tra le:
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- la lasa de desempleo . que debe ser al menos el 110

por ciento de la med ia d e l territorio de que se trate :

med idos durante un periodo de tres años; esa

med ición, no obstante . puede ser compuesta e incluir

otros factores .

c ) asistencia para promover la adaptación de

instalaciones existentes a nuevas exigencias

ambientales im pu e st as med iante leyes ylo

reglamentos que supongan mayores obligac iones o

una mayor carga financiera para la s empresas. a

condición de que d icha asistenc ia:

i) sea una medi da e xcepcional no recurrente; y

ii) se limite al 20 por c i e n to de 105 costos de

adaptación ; y

i i i ) no cubra 105 co s t o s de sust ituc ión y

func ionamiento de la inversión objeto de la

as istenc ia , que ha n de re cae r por entero en las

empresas : y

iv) esté vinculada directamente y sea proporcionada

a la reducción de las molestias y la contaminación

prev ista por una empresa y no cubra ningún ahorro

en los costos de f abricación que pueda conseguirse:

y

v) esté al a lcance d e todas las empresas que puedan

adoptar el nuevo equipo o 105 nuevos procesos de

producción . "
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El Acuerdo sobre Subvenciones prevé que los gob iernos

notifiquen los programas de subvenc iones que cons ideren

"n o recurribles " antes de su aplicac ión .

"El Comité de Subvenciones examina esas

notif icaciones. S i el Comité no llega a un consenso en

cuanto a s i un programa not ificado cumple lo s criterios

establecidos en el Acuerdo para ser tratado como no

recurrible. cualquier M iembro puede solicitar un

arbitraje vinculante para determinar la naturaleza del

programa. El órgano arb itral debe presentar sus

conclus iones en un pla zo de 12 0 d ias" .2'

De esta forma se concluye que respecto de las

subvenc iones prohib idas como de las recurrib les . los pa íses

Miembros de la OMC . t ienen de rec ho a acudir al Órgano de

Solución de Diferenc ias de d icha organ ización, cuando

consideren que han sido afectados por una subvención o

imponer cuotas compensatorias a las mercancías

subvenc ionadas . a través de un procedimiento en materia de

prácticas desleales de comercio in t e rn aci o na l.

1.4 LAS CUOTAS COMPENSATORIAS.

La Ley de Comercio Exter ior tiene como objeto "regular y

promover el comercio exterior. inc r em ent a r la competitividad

de la economía nacional. propiciar e l uso eficiente de los

24 www .wto.org/wto/span ish/newsp/pres101s.htm.
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recursos productivos del país , integrar adecuadamente la

economía mexicana con la internacional y contribuir a la

elevación del bienestar de la pob lación. " 2s

Uno de los medios para lograr lo anterior es la defensa

contra las prácticas desleales de comercio in t e rn ac io na l , a

través de la imposición de cuotas compensatorias que

contrarresten los efectos distorsionantes ocasionados por

las impo rt ac io nes en estas condiciones, poniendo en

igualdad de circunstancias a los productores nacionales con

respecto de los exportadores que se valen del dumping o de

las subvenciones .

La propia Ley de Comercio Exterior dispone que las cuotas

compensatorias sean consideradas como ap rovecharnlento s"

en los términos del articulo 3 D del Cód igo Fis cal de la

Federación ; asimismo , tenemos que las "cuotas

compensatorias se aplican con la final idad de que el precio

de exportación de una mercancía sea igual al valor normal

con que se vende la misma en el mercado interno del pals

25 Artículo 10 de la Ley de ComercioExterior.
,. En las discusiones libradas para la elaboración del anteproyecto de la Ley de Comercio

Exterior, se llegó a la conclusión de que formalmente se le dejara de considerar a las
cuotas compensatorias como impuestos a la importación en términos de la Ley Aduanera
y que la nueva Ley de Comercio Exterior, que abrogarla a la Reglamentaria del articulo
131 Constitucional, las considerara como aprovechamientos. Aun cuando a nuestro juicio
no era necesario hacerlo, se consideró que ésta era la única forma posible para evitar
problemas de constitucionalidad, en el sentido de que al ser definidas como impuestos,
debian ser creadas por el Congreso de la Unión y no por el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial. La exposición de motivos de la Ley de Comercio Exterior indica sobre
el particular que en el ordenamiento se define la naturaleza jurídica de la cuota
compensatoria como un aprovechamiento, ya que su aplicación implica un ingreso al
Estado por funciones de derecho público, tendientes a garantizar condiciones para una
competencia comercial sana y libre de distorsiones". Velázquez Elizarrarás, Miguel
Ángel.- Ley de Comercio Exterior (Análisis y Comentarios).- Edil. Themis.- Colección
Leyes ComentadaS.- México, D.F.- 1996.- Articulo 63.
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exportador y su propós i to es p roteg e r a la i nd u st ri a nac ional

de práct icas des lea les de comercio interna c iona l s in afectar

otros procesos product ivos y ev itar efectos negativos en los

consumidores nacionales " .27

Originalmente , cuando se encontraba vigente la Ley

Reglamenta ria del A r tí culo 131 de la Constit ución Polít ica

de lo s Estados Unidos Mex ica nos e n mater ia de Come rc io

Exter ior ,28 las cuotas compen sa tor ias , en té rminos de la Ley

Aduanera , 29 e ran co ns idera das como im pue s to s a l comerc io

ex terior , lo cua l creaba un g ran problema f iscal ya que

según lo dispuesto por e l articu lo 2 ° de l Código F iscal de la

Federación , los im pue stos son contribuciones, y éstas , a su

vez, deben ser estab lec idas po r Ley del Congreso , y no por

' e l Ejecutivo de acuerdo a l a rtí c u lo 73 fra cc ión VII de la

prop ia Const ituc ión.

As imismo , las cuotas compens ato ri a s no cum plí an con los

requi sit os n e ce sa ri o s p ara ser co ns ideradas como

impuestos, como lo hacia ex p re sa m en te la Ley Aduanera ;

puesto que tan to su s su jeto s como el estab lec imiento de la

base y tar ifa correspond ian siempre a la autoridad

adm inistrat iva, cuyas func iones tratándose de

contribuciones sólo pueden ser las de aplicarlas, cobrarlas ,

ejecutar las o determinarlas según se trate el caso,

" Vargas Menchaca, José Manuel.- Naturaleza Jurídica de las Cuotas Compensatorias.­
Revista La Barra. Barra Mexicana Colegio de Abogados.- México, D.F.- 1998.

2' Publicada en el Diario Oficial de la Federación de 13 de enero de 1986, y abrogada por
Decreto publicado en el mismo órgano informativo de 27 de julio de 1993.

20 Antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federación de 26 de julio de
1993.
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independientemente de hacerlo de forma indiv idual,

rompiendo así con ot ro de los principios fiscales , el de la

genera l idad de lo s im pu es to s.

La figura de las cu o ta s compensa to r ias, en ese momento ,

era muy frág il , y e ra n f áci lm en te atacab les con argumentos

jurídicos sól idos v ia j u i c io de ampa ro, como aco ntec ió en la

práctica , alegando ia i ncon st ltu c lo nal id ad de la Ley

Aduanera por regular a las cuotas co m pe n sa to ri a s como

impu es to s. La hoy Sec re ta r i a de Econom ia no podía impo ner

impuestos a l comerc io exter ior (cu otas compe nsator ias , en

aque l t iempo ) , y a que los im pue s tos deben ser estab lecidos

por Ley del Congre so y no por el Eje cutivo , como acontecía.

Dicha s ituación camb ió con la ent rada en v igo r de la Ley de

Come rc io Exte r io r, q ue e n su art íc u lo 63 regula las cuotas

co mpen s atori as co mo apro vecham ien tos . A pa rtir de ese

momento , la situac ión de las cuo tas compensatorias es

distinta .

Las cuotas compensatorias deben ser cubie rtas por los

impo rt ad ore s de las mercan c ías e xportadas po r proveedores

extranjeros que inc u r ri e ro n en discr iminación de precios o

adquir ieron una ve ntaja inequ it ati va en e l mercado de

exportación deb ido a una sub ve nc ió n, y que los exportaron

en esas condic iones come rci a le s , causando o amenazando,

causar daño a la industr ia nac ional.

Las cuotas compe nsa to ri as f o r ma l me nt e se imponen

med iante reso l uc iones que d ic ta la au to r ida d invest igado ra y
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pueden tener una naturaleza preürnlnar " o definitiva,

resultan de una investigación desarrollada como med ida

para evitar que se siga ocasionando o se ocasione daño a la

industria nacional, su determinación depende de que se

haya demostrado la existencia de prácticas desleales de

comercio inte rnacional.

La finalidad de la s cuotas co mpe n sat o r i as es eliminar las

distorsiones comerciales, con el objeto de que dichas

importaciones concurran al mercado en condiciones leales ,

eliminando la ventaja que tenían las mercancías extranjeras

al introducirse a un mercado ab ierto . En otras palabras, las

cuotas compensatorias tienen el propósito de correg ir la

distorsi ón económica causada por las imp ortaciones en

cond iciones de discriminación de prec ios o su bv enc ió n, es

decir , evitar que el daño se siga generando o evitar que el

daño se manifieste , esto en caso de amenaza de daño .

El Poder Judicial de la Federación en nuestro pals, se ha

pronunciado al respecto, sosteniendo que la finalidad de las

cuotas compensatorias consiste en reprimir, disuad ír o

desalentar importaciones que impliquen dichas prácticas

desleales, además de que son aplicables

independientemente del arancel que corresponda a la

mercancía 'd e que se trate , t raduciéndose en una medída de

regulación o restricción a la importación de productos , pues

se pretende que no se afecte la estabilidad de la producción

JO Las cuotas compensatorias provisionales impuestas en las Resoluciones Preliminares, no
necesariamente son pagadas al momento de imponerlas , ya que se puede garantizar el
pago de las mismas, de conformidad al Código Fiscal de la Federación.
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nacional o se obstaculice el establecim iento de nuevas

industrias o el desarrollo de las existentes . Lo anterior se ve

prec isado en las sigu ientes tesis :

No . Registro: 217 ,809 .

Tesis aislada ,

Mater ia (s ) : Adm inis trativa.

Octava Época.

Instancia : Tr ibunales Colegiados de Circuito.

Fuente : Semanar io Judic ial de la Federación .

Tomo : X, Diciembre de 1992 .

Tes is:

Página : 363 .

SECRETARíA DE COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL . AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA

lAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS

PRONUNCIADAS POR lA, EN MATERIA DE

DUMPING . APLICACiÓN DE lA FRACCiÓN V, DEL

ARTicULO 73 DE lA lEY DE AMPARO .- Cuando se

re c lam e a tra vés del j u ic io d e amparo resoluc iones

definit ivas pronunc iadas por la Secretaria de

Comercio y Fomento Industr ial en materia de

dumping , así como violaciones al procedimiento

administrativo respect ivo, dicho juicio resulta

improcedente , porque con las mismas no se afectan

los intereses jur ídicos del gobernado . En efecto, de

la lectura relacionada del articulado de la ley y

reglamen to re la t ivos a la ma te ria sobre la que

versa este asun to , se desprende que dichas

dispos ic iones prevén , respecto de la invest igac ión

sobre prácticas desleales de comercio

i nt e rna c io na l , un procedimiento administrat ivo en
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el q ue lo s denunc ian tes figuran como meros

ac usa d o res . pues si bi en es ciert o q ue l os a r t l cu los

10 de la Ley Reg la men tar ia de l a rt icu lo 13 1

c on stituci o na l en mat eri a d e c o m e rci o e xter ior y 13

de l Reg lamento Contra Prácti cas Desleales de

Co merc io Intern ac ion a l . es tab lecen que las

pe rso nas f isi c as o morales pr oductoras de

merca n ci as id én ti ca s o s im i la res a aquel las que se

estén impor ta nd o o pre t en dan i m po r ta r se en

condic iones de prácticas desleales ( re p r es e n ta nte s

de cuando menos el 25 % de la producción nac iona l

de dichas mercancias ). podrán denun ciar a l a

Secretar ía de Co mercio y Fomento Industr ial los

he chos que pu edan con st i tuir dumping. y que el

artfculo 27 del citado reg lamento estatu ye que

durante el peri od o que dure la in v es t ig a c ió n las

partes que hub ieren acred itado su interés en e l

resu ltado de la misma podrán o frecer to d a clase de

pruebas c on e xcepción de la c o nfe si o na l o aquellas

que atenten contra e l orden públ ico . la moral o las

buenas co s tu m bre s. ell o no imp l ica en manera

alguna qu e de la part i c ipac ión de lo s denunc iantes

e n d icho p roc edim ien to d eri v e en su fa vor algún

derecho t e ndi ente a la determ in a c ió n de la cuota

compensator ia q ue en su caso se fije. n i mucho

menos qu e ésta le ge ne re be ne f icio a lguno para

q ue se s ie n ta a fec tado por su mo d ificación ; por el

co nt rar io . s e trat a . c om o se d ijo . de u n

proced imiento en e l que la Secretar ía de Come rc io

y Fomento Industr ial . ya sea de of icio o a través de

una denu nc ia . es la ún ica encargada de inves ti g a r

y d e te r mi nar l a e x is tenc ia o i nex i s t e nc ia de

dumping. esto es. de l a práctica de s le a l de
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comercio internacional consistente en la

importación al mercado nacional de mercanclas

extranjeras a un precio infer ior a su valor normal;

pues debe decirse que la i n t e n c ió n original del

legislador, al emitir la ley de la materia, no fue la

de favorecer los intereses particulares de una

persona f isica o moral determ inada . s ino de regular

y promover el comercio exterior la economía del

país, la estabilidad de la producción nacional o de

realizar cualquier otro propósito similar en

beneficio del mismo (del país). según lo dispone el

artículo 1° . de la Ley Reglamentaria del artículo

131 constitucíonal en materia de comercio exterior .

Tanto se reduce el papel del denunc iante a un

mero acusador en el procedimiento de referencia ,

que una vez presentada la denuncia respectiva (ya

sea que se admita en sus términos o se mande

aclarar), o constatada por parte de la Secretaria de

Comercio la realización de importaciones en

condic iones de prácticas desleales, dicha

dependenc ia se avoca a la investigación

respectiva . para lo cual , dentro de un término de

cinco dlas hábiles. dicta resolución provisional

determinando, si procede, la cuota compensatoria

que corresponda (artículo 11 de la ley); dentro de

un plazo de treinta dias , contados a partir del día

en que surta efectos la resolución provisional . ésta

deberá ser confirmada, modificada o revocada

según proceda con base en lo aportado por quienes

efectuaron la importación o pretendan realizarla ;

declara e l inicio del procedimiento de

investigación ; recibe pruebas y ordena desahogar

las que estime pertinentes y, finalmente. dicta
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resoluc ión definit iva (articulos 12 y 13 de la ley de

la materia ). Por lo tanto, el hecho de que las

d isposic ion es de la s que ema n a el acto r ec lamad o ,

concr e ta m en te lo s art i c u los 13 de la ley y 27 del

reglam ento e st ab le zc a n que lo s denunc ian tes o

product ores naciona les puedan ofrecer toda c lase

de pruebas sa lvo la s que en el segundo de d ichos

preceptos se prohiben, solamente s ignifica que

tales personas f i si c a s o morales actúan, en todo

caso , como coadyuvantes de la autor idad

admin istra ti va para l a d e term i nac ión de s i existe o

no pr áct ica d ump ing . En ra zón d e lo an ter iormente

exp ues to . es evidente que no depara pe rju ic io del

hecho de que se ad m i t a n pruebas por la autoridad

responsable, en v i r t ud de que la act uación de la

hoy qu ejosa en e l proc ed imiento de referencia

únicament e se co nc re tó a po ner e n co noc im iento

de l a autoridad compe tent e lo s na ch os que

cons ide ró co nst itu ían prácti ca deslea l. Ot ro

e lemento más que co rrobora el c riter io de que la s

resolucio nes defi n it ivas en mater ia de dumping no

afectan los intereses jur idicos de los denunciantes,

es el rela t ivo a la na turaleza de las cuo tas

compensa torias que determ ina la au tor idad que en

princ ip io son una c on t r ib uc i ó n impuesta a las

personas f is i cas o m ora l es q ue i n t ro d uzc a n

mercanc ias a l te rr itor io nac ional en cond ic iones de

prácticas deslea les de comerc io i nte rna c io na l

(articulo 35 fracción 1, punto c, de la Ley

Aduane ra ). y cuya f inal idad consiste en repr im ir

disuad i r o desa len tar i mpo rt a c io ne s q ue im pl iqu e n

d ichas p rá cticas des le a les . a demás de que son

aplicab les i nde pe nd ie nte me n t e del arancel que
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corresponda a la me rcanc la de g ue se trate ,

t rad uciéndo se en una m ed ida de regulació n o

restricci ón a la importación de productos. pues se

pretende gue no se afecte la estabil idad de la

prod u c c ión nac io nal o se ob stacu lice el

establec im iento de nue vas ind ustr ias o e l

desarro llo de las ex isten tes (articulos 1° , y 8° . d e

la l ey ) . En t al vi rtud . es evidente que la facult ad de

imponer cuotas compensatorias y su percepci ó n es

propia y exclus iv a d e l Estado y no de los

par ticu lares . por lo que su mod i ficación . r ev o c aci ó n

o co n f i rm ac ión es un acto que ta n sól o a fecta a l

prop io Es tado, o en todo c as o a l os im po r tad o r es

de mercan cias en condi ciones de práct i ca deslea l

porq ue es sobre quienes recae la cuota

compensator ia correspondiente . pero de ningu na

man e ra a los produc to r es nac iona les por las

conside rac iones an ter iormente precisadas .

CUAR TO TRIBUNA L COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCU IT O .

Amparo en rev isió n 3 34 /92 . Fibra s S in té t i c a s . S . A .

de C . V. 14 de mayo de 1992 . Unanimidad de

votos . Po n en te : José Méndez Calderón. Se c re tar io :

Ben ito A lva Zen teno .

No . Regist ro : 180 .90 0 .

Tesis a is lada .

Ma teria(s) : Admin is trat iva .

Novena Época .

Instancia : Tr ibuna le s Co leg iados de Circu ito.
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Fuen te : Semanario Judicial de l a Fede ración y su

Gaceta .

Tomo : XX , Agost o de 200 4 .

Tesis: 1.1° .A . 125 A .

Página : 1592 .

DIV ISiÓN DE PODERES . lOS ARTíCULOS 5° . ,

FRACCiÓN VII Y 62 DE lA l E Y DE COMERCIO

EXTERIOR , QUE PREVÉN lA DETERMINACiÓN DE

lAS CUOTAS COMPENSATORIAS PROVISIO NALES

O DEFINITIVAS, NO V IOLAN ESE PR INCIPI O .- De l

conte xto no rmati vo que rige el estab lecim ie nto de

las cuotas co mpe nsa t o r ias para contrarresta r las

i mpor t ac io ne s rea lizadas en c o nd ici o ne s de

dumping o discrimina ci ón de prec ios , se advierte

que la atribución que a l re specto se o to rga a la

Sec re tar ía de Economía no es una expresión de la

potestad tr ibuta r ia co nf e r id a al Congreso de la

Unión, a las legis laturas locales, ni al presidente

de la Repúbli ca , de a cue rdo co n lo d is pues to en el

articulo 131, párrafo segundo, de la Constitución

Politica de lo s Estados Un id os Mexican os, en

virt ud de que tal atribución se halla con d ici o nada

al desar rollo de un pro cedimie nto en el que se

es cuche a las partes que puedan verse afectadas

c on su determinac ión , as i como al acredita miento

de que los im portadores efectivamente incurran e n

práctica desleal y c a use n o amenacen causar daño

a la producción nac ional. A d e más , ex iste la

po s i b il i dad de que aun cuan d o se reúnan es tos

elementos la autor idad se abstenga de estab lecer

dichas cuotas si los e xportadores extranjeros

asumen e l compromiso de re visar sus precios o el
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ni vel de sus exporta ciones a nuestro p a l s , de modo

que las cuotas compensator ias no t ienen la

natura leza ju r i dica de las contr ibuc iones . pues

és tas cons t itu yen una mani festac ión de la potestad

tributar ia del Estado . En esas cond ic iones. si el

Congreso de la Un ión está facultado e xpresamente

por los articu las 73 . fracciones X y XXX . y 131 de

la Norma Suprema para emitir actos legislativos

que regulen la impo r ta c i ó n y exportación de

mercancías. resul ta incuestionable que los

art íc ulos 5° . • fracc ión V II y 62 de la Ley de

Comerc io Ex ter ior . no infri nge n el p r inc ip io de

div isión de poderes consagrado en el a rtículo 49 de

la Carta Magna , porque el aludido órgano

legislativo tiene implicitamente las atribuciones

cons titucionales necesar ias para dotar. med iante

una ley . al ti tul ar de la Se cretar ia de Eco nom ía de

la s fa c ul t ades materialmente jur i s d i c c io naf es y

l eg i s la ti v as para desarrollar un procedimiento de

i n v e s ti g a ci ó n de prác ticas desleales de comercio

internacional y . en su caso , establecer la s cuotas

compensatorias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PR IMER CIRCUITO .

Amparo directo 442 /2003 . Rosa linda Nú ñez Perea.

13 de enero de 2004 . Unanimidad de votos.

Ponente : Carlos Ronzon Sevilla . Secretario : José

Luis Cruz Álvarez .

Véase : Semana r io Jud ic ia l de la Federac ión y su

Gaceta. No vena Época . Tomo XVI. nov iembre de
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2002 . página 208, tesis 2· ./J . 120/2002, de rubro :

" C UO T A S COMPENSATORIAS. NO . SON

CONTRIBUCIONES EN VIRTUD DE QUE

RESULTAN DE UN PROCEDIMIENTO EN QUE SE

OYE A LOS INTERESADOS Y NO SON UNA

EXPRESiÓN DE LA POTESTAD TRIBUTARIA." Y

Tomo XIV, agosto de 2001 . página 216 , tesis 2· .

CXVIII12001 , de rubro : " C UOT AS

COMPENSATORIAS . EL CONGRESO DE LA UNiÓN

TIENE FACULTADES IMPLíCITAS EN TÉRMINOS

DE LO DISPUESTO EN LOS ARTlcULOS 73.

FRACCIONES X Y XXX . Y 131

CONSTITUCIONALES . PARA OTORGAR A UNA

DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACiÓN PÚBLICA

FEDERAL LAS ATRIBUCIONES QUE LE PERMITAN

DESARROLLAR EL PROCEDIMIENTO DE

INVESTIGACiÓN DE PRÁCTICAS DESLEALES DE

COMERCIO INT E RNA C ION A L Y ESTABLECER, EN

SU CASO . AQUÉLLAS. "

No ta: El criter io contenido en esta tes is no es

obligator io ni apto para integrar jur isprudencia en

térm inos del punto 11 del capitulo primero del

título cuarto del Acuerdo Número 512003 del

Tr ibunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nación. de veinticinco de marzo de dos m i l tres ,

relativo a las reglas para la elaboración , envio y

publicación de las tesis que emiten los órganos del

Poder Judicial de la Federación , y para la

verificación de la existenc ia y aplicabilidad de la

jurisprudencia emitida por la Suprema Corte.
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No . Reg ist ro : 189 , 135 .

Tesis aislada.

Mater ia (s) : Constituciona l , Admin istrati va .

Novena Época.

Instanc ia : Segu nda Sala .

Fuente : Semanario Judic ial de la Federación y su

Gaceta .

Tomo : XIV , Agosto de 2001 .

Tesis: z- . CXX11/2001 .

Página : 220 .

CUOTAS COMPENSATORIAS. NO TIENEN

NATURALEZA JURíDICA DE CONTRIBUCIONES,

EN VIRTUD DE QUE SU ESTABLEC IMIENTO ESTA

COND ICIONADO AL DESARROLLO DE UN

PROCEDIMIENTO EN EL QUE SE ESCUCHE A LAS

PARTES INTERESADAS E , INCLUSO, AL

ACREDITAMIENTO DE QUE LAS IMPORTACIONES

SUJETAS A INVESTIGACiÓN SE REALIZARON EN

CONDICIONES DE DISCRIMINACiÓN DE PRECIOS

Y CAUSARON O AMENAZARON CAUSAR DAÑO A

LA PRODUCCiÓN NACIONAL.- De lo dispuesto en

el contexto normativo que r ige el establecimiento

de las cuotas compensatorias establecidas para

contrarrestar las importac iones rea lizadas en

condiciones de dump ing , se advierte que la

atribución que a l respecto se conf iere a la

Secretar ia de Comercio y Fomento Industrial

(actualmente Secretaria de Economía), no es una

expresión de la potestad tributaria conferida

originalmente en sede constitucional al Congreso

de la Unión y a las Legislaturas Locales, menos

aún, de la que al tenor del artículo 131, párrafo
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segundo . de l a Cons t i t ución Po l í t i ca de los Estados

Un idos Me x icanos , el re fer ido Congreso puede

autorizar al titular de l Ejecutivo Fede ral , ya que al

encontrarse cond ic io nada al desarrollo de un

procedimiento en el q ue se es c uch e a las partes

que puedan verse afec tadas con su

establecimiento. al acred ita miento de que las

importac iones resp ec t ivas se realizaron bajo la

c itad a prác ti ca des lea l y cau sa ron o a m e na z aro n

ca usar da ño a la pro du cc ión na ci o nal , y ex ist ir la

pos i b i l idad de que a un c ua nd o se reúnan esto s

e le mentos . la au to r id a d deba abste ne rs e de crear

la re spect iva pres ta c ión pat r im o ni a l o revocar la

fijada pro visionalmente, si los e xportadores

e x tran jeros asumen el co m pro m is o de rev isar sus

prec io s o el ni vel de sus e xp or tac i on es dir ig idas

ha c ia la Rep úbli ca mexi c a na, re su l ta pa t ente qu e

las c itadas c uo tas no t ien e n las final idades propias

de una co ntr ibuc ión , qu e ju sti fic an que su

establec im ien to no es té cond icio nado a req u is itos

de es a nat ura leza , ni pueden cons iderarse ,

vá l idamente . como una e xpres ión d e la potestad

tri b u ta r ia de l Esta do , dado que ésta const ituye una

manifestación unilateral emitida en ejerc icio del

poder de i mperio cuya expresión princ ipal

constituye el dictado de normas a fin de crear

tributos .

Ampa ro e n re v is ión 11 6 2 / 9 6 . Xocongo Mercanti l ,

S .A. de C .V . 10 de novi em br e de 2000 . Cinco

votos. Pone nte : Gu ille rmo 1. Ort iz Mayago it ia.

Sec r eta r io: Ra fae l Coello Cat ina .
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Ampar o en rev isión 49 /2001 . Gerardo Kawas Se lde .

29 de juni o de 2001 . Unanimidad de c uatro votos.

Ause nte : Marian o Azue la G üitr órr . Ponen te : Juan

Díaz Romero . Sec re tar io : Gon za lo Arredondo

Jim én ez .

Nota: Este cr it er io ha i nte gra do la j uris pru denci a

2a. /J. 120/ 2002 , publ icad a en e l Semana rio Jud ic ial

de la Fe de rac ió n y su Gace ta , Nove n a Época , To mo

XVI, no v iembre de 2002 , pági na 208 , de rub ro

"CUO TA S COMPENSATORIAS . NO SON

CO NTRIBUCIO NES EN VI RT UD DE QUE

RESULTAN DE UN PROCEDI MIE NTO EN QUE SE

OYE A LOS INTERESADOS Y NO SON UNA

EXPR ESiÓ N DE LA POTESTAD TRIBUT ARIA . .. .

(Énfas is añ ad ido s)

A lgunos autores e ntre ellos Mar ía Elena Mans i l la y Mej ía,

sostienen que l a s cuotas compens atori a s tienen una

n a tu r a l e z a dual , para la emp resa e xportadora c o n s t i t u y e una

sanc ión en t a n t o que para el afecta do signi f ican una

reparación por el d añ o re f e r ido .

"A l tener la cuota compensatoria l a naturaleza de

sanción , su fi n ultimo e s la pre vención en ambos

nive les: general para ev itar futuras prác ticas desleales

y especial a e f e c t o de neutra l izar y sancionar l a s

existentes o las ya re allz a da s ". ! '

31 Mansilla y Mejla, Maria Elena.- Aplicación del. Capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio en América del Norte.- Revista Lex.- Febrero, 1996.
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Lo anter ior es erróneo , ya que las cuo tas compensator ias no

son n i pued en ser cons id eradas como sanc ión , ya que la

sanc ión es el castigo impue s to por una conducta indeb ida y

lo que acontece a l imponer la cuota co rnp e n s ato r ia (so n

med idas de re gul aci ó n o res tri cci ó n no aran ce la ria , para la s

prác t icas co merc iales intern ac io nal e s desl eal e s) es e l ev itar

que se siga real i za ndo la int rod uc ci ón de me rc ancí a s a un

precio menor al valor normal, contrarrestando de ésta forma

la d istors ión económ ica que e x iste por pa rt e del impo rta dor

al in g re sa r su mercanci a a l pa ís en co nd ic iones de ventaja

económ ica en cont ra de los prod uctores nac ionales .

Robustece lo anterior el hecho qu e la s in ve sti g aci o n es sob re

prá ct icas de sl ea les de co me rcio inte rnac iona l ti en en como

objet ivo re me d ia r , no ca stiga r , la aplicac ión de p rec ios

desleales a la s merc ader ias im po rt ad as .

S i se determina qu e el producto impo rt ad o es ob jeto de

dumping o de subve nción y causa daño o amenaza de daño

a la indu st r ia nac iona l producto ra d e una me rc anc ia id éntica

o sim ilar , se i mpo ne una c uo t a co mpensator ia para

neutralizar el dump ing (el monto por el que el precio en el

pa is exportador excede el prec io en e l pa is im po rt ado r ) o el

monto de las sub venc io nes (e l monto d e l be nefi ci o

económ ico co nfer ido al expo rtador ex tran jero por la

subvención) .

La cuota compensator ia es recaudada por el gob ierno del

pa ís importado r. Pe ro es import ant e dejar cla ro que si no
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ex is te da ño o a mena za de daño a la produ cc ión n aci o n a l de l

país im p o r t ad o r no podrá ap l icarse la cuo ta co mpensator ia,

ya que es un requisito sine qua non la e xistenc ia de daño o

a menaza de daño a la pro d uc c ió n nac ional y que éste haya

sido causa do por las im po r t a ci on e s en cond ic iones de

dis cr imina ción de prec ios o subvención .

Se reitera que la s cuo tas compensatorias, según lo

p receptúa e l a rticulo 63 de l a Le y de Come rc io E xte r ior , son

cons ideradas como ap ro vec ha m ientos en lo s térm inos del

art ículo 3" del Cód igo F isca l de la Federación , el cual

establece lo sigu iente :

"Artí cu lo 3° ._ Son aprovecham ien tos tos ing resos

que per c ibe el Es ta do por func iones de der echo

públ i co d isti nt os de la s co nt r i bucion e s, de los

ingres os de r iv ados de fi nanc i ami en to s y de los que

obtengan los organ ismos descentra l izados y la s

em presas de partic ipa c ió n estata l.

Los recargos , las sanciones , lo s ga stos de

ejecución y la indemnización a que se ref iere el

sépt imo párrafo del Art icu lo 21 de este Cód igo , que

se apl iquen en relación con aprovecham iento s, son

accesorios de éstos y parti cipan de s u naturaleza .

Con lo anterior tenemos e n t o nc e s que representan un

in g re s o al Estado y aún más , en el caso de que sean

establec idos por la autor idad admin istrativa , se convierten

en créditos fiscales y para su cobro el Estado cuenta con la
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facultad económ ica coac tiv a que d ichos créd itos lleva

aparejada.

Sin embargo , ca be p la ntearse e l por qué el l egi sl ado r no

qu iso in t ro d uci r un a fi gu ra den t ro de l Cód igo F isca l de la

Federación como medio del Estado para allegarse de

recursos en ejerc icio de su activ idad financ iera , s ino que

dejó pasar de la rgo un cambio necesario , ya que las cuotas

compensatorias no responden a las caracter íst icas de los

ap ro vecham ientos , si no a una propia , de confo rmi dad a su

estru c tura y fi nali d ad ya me nci o n ad a, pa rec iera qu e e l

l eg i sl ado r no aceptara el camb io y v iera que en el mundo del

hecho se están gestando actos que debe regular el derecho,

re cordemos que son tiempos de camb io y nuestras

estruc tu ra s legales e st á n si endo sup eradas cad a d ia y más

en una ma t e ria com o la es e l co merci o e xter ior, que tien e n

que hace r fre n te a u n m edio su ma me nt e d ln ámi c o .

Al respecto , Vargas Menchaca sos t ien e :

En el Dere cho pos it ivo vigen te se id e ntifi ca a las

cuotas compe nsa to rias como aprovecham ientos , cuando

en realid ad no co mparte su na tura le za , motivo por e l

que somos de la id ea de reconocer y aceptar que las

mencionadas cuotas t ienen una naturaleza p er se y

constituyen una de las f iguras jur idicas prop ias del

comerc io e xter ior, mate r ia esta última que si b ien

comparte algu nos pr inc ip ios y fi gura s j u rí d ic as con el

De recho F is ca l , ti e ne y debe reconoce rse su

independenc ia tanto legal como doctr inariamente y
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adm itir que se trata de una c iencia jurid ica en

desarrollo .

Debe observarse que s i bien hay una as im i lación de las

cuotas compensator ias a la fi gu ra j u rí d i ca de

aprovecham ientos, el he cho es que dich a s cuo tas no

comparten en realidad su naturaleza, esto e s, l as cuotas

compensatorias no derivan de l uso o aprovecham iento

de b ienes del dom inio públ ico o de pe rcepc iones por

concepto de la p res tac ión de servic ios en el ejerc ic io de

func iones de derecho público , si no de la d e t e rmi n aci ó n

de que e xis ta una prácti ca desleal de comerc io exter ior

en cuyo caso la i mpo si ci ó n de la cu o t a tie n e entre otros

efectos contrarre starla .

De ot ro modo , se pe rcib e que la autor idad o

dependenc ia e ncargada de la inv esti ga ció n que tenga

por ob je to determi nar s i e xiste o no la p rá c tica desleal

de Come rc io Exterior no t iene como fi n presta r un

servicio en el ejercic io de funciones de d erecho públ ico ,

sino constituirse e n una autor idad que se enca rgará de

llevar a cabo una investigación ad m i ni s t ra t i va, en forma

de j ui c io , para a l legarse de los ~e lementos que le

pe rmitan co noce r de la existenc ia o no de la p r ác t ica

desleal re feri da" .32

De acuerdo a lo trascrito y como ya se ha afirmado, las

cuotas compensatorias son una med ida de pol ltica comerc ial

32 Vargas Menchaca, José Manuel.- Naturaleza Jurldica de las Cuotas Compensatorias.­
Op. CI!.
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que tiene como f inal idad el im inar la d istorsión comercial a l

realiza rse una práctica desleal. En otras palabras , su

finalidad consiste en reprimir, d isuadir o desalentar las

i mpo r t aci o n es en condiciones de prácticas desleales de

comercio in te rn aci o na l.

En cuanto a su naturaleza , Vargas Mencha ca sostiene lo

s igu ient e :

• ... Ias cuotas compensator ias son barreras no

arance lar ias impuestas po r el Ejecutivo Fede ra l, a

tra vés de la Secreta r ía de Comercio y Fomento

Industrial , con la final idad de i mpo n e r una carga

pecun iaria a la im po rtac ió n de merc anc ías que se

real iza en condiciones de prácticas desleales de

co mercio inte rnac iona l. Dicha carga constitu ye un

in gre so de l Estado d istin to de las contr ibu ciones , de

aprovecham ie n tos y de produ ctos a lo s que se ref iere la

leg islación fiscal . y que esos in gre sos cump len f ines

extra fiscales y son claramente ide nt i f i ca bl es en lo

e stab lec ido en el artículo 131 de la Constitución Po l ltica

de los Estados Un idos Mexicanos y en la Ley de

Comerc io Exter ior" .33

Cons iderando lo ante rior, se conc luye que es necesario

reformar la Ley de Comercio Exter ior y el Cód igo Fis ca l de

la Federación, para definir a las cuotas compensato r ias

definitivas como una forma de in gr eso no tributario con una

33 Vargas Menchaca, José Manuel.- Naturaleza Jurídica de las Cuotas Compensatorias.­
Op. Cil.
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naturaleza prop ia qu e es la de con t rar re sta r l as Prác t icas

Des le ales de Comercio Internacion a l . que pu eden ser

estable c idas por el ej ecut ivo feder a l y que const ituyen

med idas de politica com ercial pa ra e l fomento de la

industria nac ional.

1.5 COMPROMISO DE PRECIOS.

La autoridad investigadora podrá suspender o dar por

te rm inada la invest igac ión s in imposic ión de dere chos .

cuando el exportador asuma el co mpro m iso volu ntari o de

revisar sus prec io s o de ces ar las ex po r ta ci on es . o si el

gobi erno del pa is e xp ortad or e l im ina o l imit a el subsid io en

cuestión . Para tal fin . la auto r idad i nve s tiga d o ra de be rá

determ in ar s i. co mo re su lta do de esto s co m pro m is os o

cua lq u ie r com p ro m iso sim ilar qu e pue da ado pt a rse . e l efecto

dañ ino de la prácti ca de sleal ha s ido e l im inado.

Si la autoridad inve st i gado ra acepta un compromiso. deberá

emitir la reso lución cor respondie nte en la que decla ra la

suspensión o te rminación de la invest igac ión (l u ego de

haber sometido un pro yecto de reso luci ón a la considerac ión

de la Comis ión de Comerc io Exter ior para conocer su

opin ión ).

La reso luc ión será not if icada a las pa rtes interes ad as y

publicada en el Diario Ofic ial de la Federación. El

comprom iso será i nco rpo rado a la resolución

op inión de la Comisión . Los comprom isos

revisados periód ica men te a so l ic i tud de una
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oficio. Si como consecuencia de l a r evisi ó n , la autor idad

administrativa determina que el comprom iso no h a s ido

cump lido , se re in ic iará de i n m ed i a t o l a recaudac ión de los

derechos compensato rios prov is iona les. media nte la

pu blicación de la resolución correspondie nte en el D iario

Oficial y se reanudará la invest igación .

L a legislación mexicana es tablece lo siguien te respe cto de

los comprom isos de prec ios :

Só lo los exportadores extranjeros están capacitados para

comprometerse .

La autoridad . Se cretar ia de Eco nom ía . es quien acepta o

recha za el comprom iso .

Una vez ace ptado el comp ro miso . la prc ducción nac iona l

deja de ser pa rte de la adm inis trac ió n del mismo . 34

Un comprom iso sólo puede ofrecerse despué s de una

determinació n pre l imina r de práctica desleal y antes del

cierr e de l periodo probator io .

La aceptac ión de un compromiso t iene como consecuencias :

Suspens ión de la i nv esti gac ió n s in apl icación de cuotas

compensator ias .35

,. As f lo manifestó la autoridad administrativa en la revisión del amparo interpueslo por la
producciónnacional. aunque el poder judicial semanifestó en sentidocontrario.

35 Aunque la Ley de Comercio Exterior y el Código Antidumping del GATI establecen que
podrá suspenderse o terminarse, el articulo 74 de la Ley de Comercio Exterior obliga a
que se suspenda. ya que de otra fonna se eliminarla una forma de sanción por el
incumplimiento delcompromiso.
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A instanc ia de parte , c o nti nu ac ió n de la in v e stigac ión hasta

u na determ i nac ió n f i na l. S i e l resu lt ado e s q ue no se

a ctuali za la práct ica desleal , s e cancela el c o m pr o m i so .

Sólo la autor idad p ue d e evaluar el cumpl imiento del

acuerdo, aunque puede actuar a petición d e pa rte , i nc l uso

de la producc ión na c ion al.

El incump l im iento por par te del exportador tiene como

c o n s ec ue nc i a re stabl ec er e l cobro de las cuotas

prel im in ares ; se infiere que si se con cluyó la investigación

se rán cuotas def init i va s .

La aceptac ión de l comprom i so pre supon e :

Qu e lo o fre ce el ex portador.

Q ue hay u na d et erm inación pr el im inar de la prác t ica

d es Ie a1.

Que el compromiso es ve ri fi ca b le .

Que el comprom iso e l im ina e l efecto noc ivo del dump ing .

La duraci6n má xima e s de c inco a ños , aunque

eventualmente podr ia prorrogarse (ver el apartado 2 .1 .3 .2

CONTINUACiÓN Y PRÓRROGA DEL COMPRO MISO . en

este traba jo . )
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El compromiso puede terminarse por" :

Incumplimiento del comprom iso por parte del exportador, se

imponen cuotas .

Terminación de la investigac ión con de term inación negativa

de la práctica desleal , no se imponen cuotas .

Renuncia por parte de l exportador, se imponen cuotas.

Resoluc ión judicial que determina su ilegalidad, se imponen

cuotas preliminares y se termina la invest igación .

Independientemente del compromiso, a pet ición de algún

exportador, la investigación debe terminarse y emitirse una

resolución defin itiva .

En vista de que el compromiso presupone la cancelación de

los efectos negativos del dumping -Io que implica la

desaparición de la práctica desleal- , cuando se cumple el

compromiso no existe. en princ ipio , una razón para

prorrogarlo más allá del tiempo máximo de cinco años. Sin

embargo , la legislación ofrece a los productores nacionales

y al gobierno federal la posibi lidad de argumentar que de

elim inarse el acuerdo o de no imponerse cuotas se repetiría

la práctica desleal.

36 Ver el apartado 2.1.3.3 TERMINAC iÓN DEL COMPROMISO DE PRECIOS .
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CAPíTULO 2. lA INVESTIGACiÓN ANTIDUMPING SOBRE

lAS IMPORTACIONES DE MANZANAS DE MESA DE lAS

VARIEDADES RED DELlCIOUS y SUS MUTACIONES, Y

GOlDEN DElICIOUS.

2.1 lA INVESTIGACiÓN ORDINARIA.

2.1.1 RESOLUCiÓN DE INICIO.

El 6 de marzo de 1997 , se publicó en el D iario Of icial de la

Federación la "Reso l uc ión por la que se acepta la solicitud

de parte interesada y se dec la ra el inicio de la i n vest iga c ió n

antidumping sobre las importa ciones de manzanas de mesa

de las variedades red delicious y golden del ic ious ,

mercancia comprendida en la fracción aran cela ria

0808.10 .01 de la Ta rifa de la Ley del Impuesto General de

Importación , originarias y procedentes de los Estados

Unidos de América" .

La inv est igac ió n se clasif icó con el expediente

administrativo número 17/96, cons ignándose que el 4 de

diciembre de 1996, la Unión Agrlcola Regional de

Fruticultores del Estado de Chihuahua, A.C. , sol icitó el

inic io de la investigac ión antidumping y la aplicación de

cuotas compensatorias sobre las importaciones de

manzanas para consumo de mesa de las variedades Red

Del icious y Golden Delic ious , aclarando que dentro de la

variedad Red Delicious se consideran ' sus mutaciones

denom inadas Starking y Starkrimson, originarias y

provenientes de los Estados Unidos de América .

55

Neevia docConverter 5.1



PRACTICAS OeSLEALES OE COM ERCIO INTERNACIONAL, El CASO DE LAS MANZAN AS O~IGINARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La solicitante man ifestó que en e l pe r iodo co mp rendi do de

enero a j un io de 1996 , las impo r t aci o ne s de m a nza na s d e

mesa de las var iedades Red De licious y Golden Delicious,

o r ig ina r ia s de lo s Estados Un idos de Amér ica, se efectuaron

en cond iciones de discriminac ión de precios .

El nombre come rcia l del producto investigado es manzana

fresca para consumo de mesa en sus v a rie d ade s Red

De l icious y Golden Del i c ious y su nombre t écn ico es "m a lu s

domestica borkh " de la s var ie dades Red Del ic ious y Golden

Delic ious. La manzana es un fruto pertenec iente a la familia

de las rosaceae , subfamil ia de poma ideae , g énero y espec ie

malus domesti ca bo rkh, de forma, tamaño , co lor y sabor

característicos d e acu erdo a la v a ri eda d.

Con forme a la Ta r ifa de la L ey del Impue st o General de

Impo rtac ión , el producto de cu ya i m po rt aci ó n se tra ta se

c las ificaba en la frac ció n a ran c e l ari a 0808 .1 0 .01 Y se

descr ibe como man za nas , las cua les es taban sujetas a un

impuesto ad va lorem del 20 por ciento.

En la resolución en comento se

productivo del producto investigado ,

de importadores y exportadores, a

señal ó como re sponsables de l a

comerc io int e rn aci o nal.

prec isó el proceso

y se detalló un listado

quienes la sol ic itante

práct ica desleal de
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La Secretaría admitió la metodología que la solicitante

utilizó para el cálculo del valor normal y calculó el precio de

exportación por transacción .

La Secretaría proced ió a calcular un margen de

discriminación de precios mediante la comparación entre

valor normal y precio de exportación a nivel de transacción,

de esta forma se obtuvieron 559 márgenes de dumping . El

margen aplicado al producto investigado se calculó mediante

el promedio ponderado de los márgenes individuales. La

ponderación se hizo conforme al volumen exportado a

México.

Conforme al estudio de los a rgumentos y pruebas

' p r esent adas por la Unión Agricola Regional de Fruticultores

del Estado de Chihuahua, A .C. , l a Secretaria consideró que

existieron elementos sufícientes pa ra presumir la ex istencia

de discr iminación de precios.

De acuerdo al detalle contenido en la propia resolución de

inicio, la Secretaria determinó que el producto importado y

el nacional son similares . lo que les permite cumplir las

mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.

As l, la Secretaria concluyó que existieron indicios

razonables para considerar que durante el periodo de enero

a junio de 1996 . las importaciones de manzanas de mesa de

las variedades Red Delic ious y Golden Delicious, en

presuntas condiciones de d iscriminación de precios.

originarias de los Estados Unidos de América , causaron
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daño a la industria nacional de manzanas de mesa de las

variedades in ve sti gada s, por lo qu e proced ió a emitir l a

re so luc ió n por la que aceptó la sol icitud presentada por la

Unión Agrícola Reg ional de Fruticultores del Estado de

Ch ihuahua , A .C . , y se dec la ró e l i ni c io de la i nv esti g aci ón

ant idump ing sob re las i mportac io n es de ma nzana de mesa

de las variedades Red Del ic ious y Golden Delic ious ,

orig inarias de los Estados Unidos de América , mercancia

clasificada en la fracc ión arance laria 0808 .10 .01 de la Tarifa

de la Le y del Imp ue sto Genera l de Impo rta ci ó n , fijándose

como periodo de i nve st igaci ó n e l comprend ido de ene ro a

junio de 1996 .

Conced iendo un plazo de 30 dias h áb ile s , a los

importadores , e xportadores . person as morales ex tranje ras o

cua lq uier otra persona que co nsi de ra r a t e ne r in t e ré s en e l

res u l t ado de la inv est igac ión, pa ra q ue comp arec ieran an te

l a Secre tar ía a presenta r el f o rmul a ri o ofic ia l de

inv es ti ga c ió n y a man ifestar lo que a su derecho conviniera,

fijándose el 22 de agosto de 1997. para la rea lización de la

audiencia pública, indicándose a la vez que el plazo para

formular alegatos vencía a las 14 :00 horas del 29 de agosto

de 1997 .

2.1.2 RESOLUCiÓN DE PRELIMINAR.

La "Reso luc ió n prel im inar de la investigación antidumpíng

sobre las importac iones de manzanas de mesa de las

var iedades red del ic ious y go lden delicious , mercanc la

clasificada e n la fr ac c ió n arance la ria 0808.10 .01 d e la Tarifa
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de la Ley del Impuesto Genera l de Importación, originarias y

procedentes de los Estados Unidos de América " , se publ icó

en el D ia rio Oficial de la Federación el dla 1 0 de septiembre

de 1997 .

Al publicarse la reso lución de inicio, la Secretaría convocó a

los importadores , e xportadores y a cualquier persona que

considerara tener interés juridico en el resultado de la

invest igación , para que comparecieran a manifestar lo que a

su derecho conviniese y presentaran lo s argumentos y

pruebas que estimaran pertinentes; asimismo , la autoridad

investigadora procedió a notificar al Gobierno de los

Estados Unidos de América, así como a la s empresas

importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento , el

inic io de la investigación antidumping, corriéndole traslado a

estas últimas de la solicitud y sus ane xos, así como de los

formu larios oficiales de investigación, con el objeto de que

formularan su defensa y presentaran la información

requerida .

En esta etapa del procedimiento comparecieron en tiempo y

forma lo s importadores y exportadores que a continuación

se mencionan , aduciendo los argumentos y ofreciendo las

pruebas que en la propia resolución se citan :

Importadores .

Frutal Mexicana, S.A . de C.V . ; Frutas Finas del Noroeste,

S.A . de C.V ., Importadora y Expo rtadora de Frutas y

Legumbres , S.A . de C.V .; Inter Sales de Mé xico, S.A . de

C.V .; Vidimport . S.A . de C.V .; y la Confederación Nacional
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de Agrupac iones de Comerciantes de Centros de Abasto .

A.C .

Exportadores .

Price Cold Storage and Packing Co rnpan y, Inc .; Washington

Fruit & Produce Co .; y Northwest Horticultural Counc il.

En ejerclc!o del derecho de réplica. con fechas 2 y 12 de

mayo de 1997 . la Unión Agrlcola Regional de Fruticultores

del Estado de Chihuahua . A .C .• ob jetó los argumentos de las

partes interesadas comparecientes.

La Secretaria formuló requerimientos de información

mediante oficios números UPCI.310 .97 .0a02,

UPCI.310 .97 .0a03 . UPCI.310 .97.0a04. todos de fecha 21 de

mayo de 1997. a las empresas Frutal Me x icana. S .A . de

C.V .; Frutas F inas de l Noroeste . S .A . de C.V .; y V idimport ,

S.A . de C.V ., qu ienes dieron respuesta med iante escr itos de

fecha 2a de mayo de 1997 .

Mediante escrito presentado el 4 de junio de 1997. la

asociación Northwest Hort icultural Councll , d io respuesta al

requer imiento de información formulado por la Secretaria

med iante ofic io número UPC I.310 .97.079a , de fecha 21 de

mayo de 1997.

M ientras que la empresa exportadora Price Cold Storage

and Packing Company. Inc ., mediante escrito presentado el

4 de junio de 1997 , dio respuesta al requerimiento de
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información formulado por la Secretaria mediante of icio

número UPCI.310 .97 .0799 , de fecha 21 de mayo de 1997.

Por su parte, la empresa exportadora Washington Fruit &

Produce Ca., a través de su escrito presentado el 4 de junio

de 1997, dio respuesta al requerimiento de información

formulado por la Secretaría mediante oficio número

UPCI.310.97.0aOO, de 21 de mayo de 1997.

Inter Sales de México , S .A. de C.V., dio respuesta al

requerimiento de i n fo rma c ió n formulado por la Secretaría

mediante oficio número UPCI .310 .97.0aOS, de fecha 21 de

mayo de 1997, mediante escr ito ' p rese nt ad o el 27 de mayo

de 1997 .

La Unión Agr ico la Reg ional de Frut icultores del Estado de

Chihuahua, A .C., por escrito presentado el 5 de junio de

1997, dio respuesta al requerimiento de información

formulado por la Secretaria mediante oficio número

UPCI.310.97.0a06 , de fecha 21 de mayo de 1997 .

La Secretaría valoró las excepciones, defensas , alegatos y

pruebas que en favor de su causa ofrecieron las partes

interesadas, desechando las pruebas pericial financiera y

pericial en materia agropecuaria , ofrecidas por la empresa

Inter Sales de México, S .A . de C.V., que se describen en el

punto 29 de la resolución en cita, por considerar que no

están debidamente relacionadas con los hechos que se

pretende probar, asi como por considerar que el desahogo

de dichas probanzas no aportaría elementos adicionales a
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tomar en cuenta en la investigac ión . As im ismo , determinó

desechar la prueba de reconocimiento o inspección

administrativa y la realización de la encuesta entre los

consumidores, ofrec idas por la Confederación Nac ional de

Agrupaciones de Comerciantes de Centros de Abasto, A .C . ,

que se describen en el punto 31 inciso f de la resolución en

comento, por cons iderar que se presentaron s in estar

debidamente re lacionadas con lo s hechos que se pretende

probar y por no const ituir un medio conducente para el

conocimiento de la verdad sobre los hechos controvertidos .

La Secretaria rec ibió respuestas al formulario of icial de

in ve st ig ac ió n y a los requerimientos ad ic ionales de

información en tiempo y en forma por parte de dos empresas

exportadoras : Pr ice Cold Storage and Pack ing Company ,

lnc .; y Wash ington Fruit & Produce Co .; cinco importadoras :

Importadora y Exportadora de Frutas y Legumbres de

México, S .A . de C .V. ; Inter Sales de México, S .A. de C.V.;

Frutas Finas del Noreste , S .A . de C.V. ; Vidimport, S .A. de

C.V.; y Frutal Mexicana, S.A . de C.V. ; y dos asociaciones

Northwest Horticultural Council y Confederación Nacional de

Agrupaciones de Comerc iantes de Centros de Abasto, A .C.

A partir del análisis de las pruebas documentales que obran

en el expediente administrativo del caso, se encontraron

indicios de que el producto investigado proveniente de las

empresas exportadoras Pr ice Cold Storage and Packing

Company, Inc.; y Washington Fruit & Produce Co .; se

introdujo a México a precios inferiores a los reportados por

estas empresas en sus respuestas al formulario ofic ial de
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investigación para empresas exportadoras. La Secretaria

de terminó. preliminarmente, desestimar la información

relat iva al prec io de exportac ión aportada por las empresas

exportadoras, ya que es contrad ictor ia a la presentada por

una de las empresas impo r tado ra s en su respuesta al

formulario of ic ial de investigación .

En tanto la Sec retar ia no pudo calcular el margen de

discriminación de precios de las empresas exportadoras

comparecientes . ya que la informac ión presentada no es

confiable, estimó márgenes de d iscr iminación de precios de

acuerdo con la mejor info rmac ión disponible . En part icular.

consideró como la mejor i nfo rma c ió n disponible la

proporcionada por la solicitante en su escrito de inicio de

. investigación .

La Secretar ia determ inó prel im inarmente que las

importaciones de manzana para mesa de las variedades

Golden Del ic ious y Red Delicious. clasificadas en la fracción

arancelaria 0808 .10 .01 de la Ta r i fa de la Ley del Impuesto

General de Importac ión , procedentes de las empresas Price

Cold Storage and Packing Company , Inc.; y Washington

Fru it & Produce Co. ; as í como de las demás empresas

exportadoras de lo s Estados Unidos de América . se

realizaron con un margen de discr im inación de precios de

101 .1 por ciento.

La Secretaria concluyó que el mecanismo de precios.

mediante el cual las importac iones de manzana orig inarias

de los Estados Un idos de América penetraron en el mercado
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nacional , fue tan ef icaz que inc luso la cuota de salvaguarda

negociada en el Tratado de Libre Comerc io de América del

Norte, fue rebasada durante el primer semestre de 1996.

De conformidad con los hechos descr itos en la resolución

preliminar que nos ocupa , y tomando como base la

información que presentaron la solicitante, los importadores

y los exportadores , asi como aquella que la propia autor idad

i nv est i gado ra se a lleg ó, la Secretaria concluyó que durante

el periodo investigado se apreció un incremento de las

importaciones de manzanas Red Del icious y sus mutac iones

y Golden Del ic ious , der ivado de una disminuc ión de los

precios de dichas impo rt ac ion es; esa d ism inuc ión tuvo como

efecto impedir el alza razonable de los precios de las

mercancias de prod ucc ión nac io na l. A su vez , esto provocó

un deter ioro en la producc ión , la part ic ipac ión de ésta en el

Consumo Nacional Aparente, la superf icie cosechada , el

empleo y las ut ilidades de los productores nacionales.

Por lo que la Secretaría determ inó , prelim inarmente, que

existe daño a la producc ión nacional de manzanas de las

variedades Golden Del icious y Red Delicious y sus

mutaciones durante el periodo comprend ido de enero a j uni o

de 1996, por ello , l a autor idad in ve s ti gado ra cons ideró

procedente imponer una cuota compensatoria provisional a

las importaciones de manzanas de las variedades Red

De licious y sus mutaciones y Golden Delicious para

consumo de mesa origina rias de los Estados Un idos de

América.
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Así que se cont inuó la investigac ión adm in istrat iva y se

impuso una cuota compensatoria pro v is ional del 101.1 por

ciento a las importac iones de man zanas de mesa de las

var iedades Red De l i c ious y sus mut aci o n es , y Go lden

Del ic ious , m e rc ancía cl a sificad a en la fra cc ión ara nce la r ia

0808 . 10 .0 1 de la Tar ifa de la Ley del Impue s to General de

Importación . originari as de los Estados Un ioos de Amé r ica,

independientemente del pa ís de proc edencia .

La aud ienc ia pú bli ca se fi j ó para e l 16 de octubre de 1997.

mientras q ue lo s a lega tos hab rí a n de prese nta rse después

de la celebrac ión de la aud ienc ia púb l ica y an t es de l 28 de

octubre de 1997 . conced iéndole un pla zo de 30 días há b i l es

a las partes in te resad as y , en su ca so. sus co ady uva nte s.

pa ra qu e pre sentas en las a rg um entac iones y p ru ebas

co mpleme nt a r ias qu e e stimare n pert inente s.

2.1.3 RESOLUCiÓN POR LA QUE SE ACEPTA EL COMPROMISO

DE PRECIOS PROPUESTO POR LOS

PRODUCTORES/EXPORTADORES.

E l 15 de ma yo de 1998, se publ icó en el D iario Of ic ia l de la

Federac ión , la "Reso luc ió n po r la que se acepta el

comprom iso de precios propuesto po r lo s

productores /e xportad o res de man zanas de los Estados

Unidos de Amé rica y se su spe nde el procedimiento de la

inves ti gaci ó n an tidump ing sobre las importaciones de

manzanas d e mesa de las va ri e dade s red de l ic ious y sus

mutac iones y golden de l ic io us . mercanc ía clas ifi cada en la

fracc ión arance la r ia 08 08.1 0. 01 de la Tar i fa de l a Ley del
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Impu es to General de Impo rt aci ó n, or iginarias y procedentes

de los Estados Un idos de América ".

La solicitud de compromiso de precios fue presentado por

las empresas exportadoras Washington Fruit and Produce

Co . ; y Pr ice Cold Storage & Packing Company , Inc . ; y las

Asoc iaciones de Productores /Exportadores de manzanas de

los Estados Unidos de Amér ica, Northwest Hort icultural

Council y Northwest Fruit Exporters .

No forman parte del comprom iso las mutaciones de las

manzanas Golden Delicious y las var iedades obtenidas de

otras cruzas, entre las que destacan : Gala, Fuji, Rome

Beauty, Granny Smith , Jonalhan y Mclntosh .

Ahora bien , es i mpo r ta nte re iterar que el 1 de septiembre de

1997 , se publ icó la re so luc ión prel im inar de la inves tigación

ant idumping , en la cual se determinó imponer una cuota

compensatoria prov isional del 101.1 por ciento a las

importaciones del producto invest igado , y cuya vigencia fue

prorrogada por seis meses más. med iante acuerdo em itido

por la Secretaria de fecha 4 de diciembre de 1997, en v irtud

de que la Secretaria determ inó la necesidad de examinar si

de imponer una cuota compensatoria definitiva inferior al

margen de dumping , ésta seria suficiente para eliminar el

daño a la producc ión nac iona l.

Asim ismo, med iante escrito de fecha 10 de marzo de 1998,

las exportadoras Washington Fruit and Produce Co .; y Pr ice

Cold Storage and Packing Company , Inc . ; así como la
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asoc iación North wes t Hort icult u r al Coun c i l , so l ic itaron a la

Secreta r ía la extens ión de la vig enc ia de la cuota

compensatoria provisional , en v irtud de la so licitud de

compromiso de pre c ios .

La autor idad inves tigadora llevó a cabo visi tas de

verificación en los domic il ios de las empresas exportadoras

Príce Cold Sto rage and Pac k i ng Co mpany , In c . ; y

W as hi n gt on Frui t and Pro duce Co . ; am b as e n e l Es tado de

Washington en los Estados Unido s de Amér ica, del d ía 10 al

13 de nov iemb re de 1997 en la prim era de ellas ; y el 14 , 17 ,

18 Y 19 del m ismo mes y año en la segunda , con el f in de

ver if i car la in fo rma c ió n y pruebas aportadas por esas

empresas en el c u rso del procedim iento, as ! como evaluar la

me todo log ía emp le ad a en la p reparació n de la inform aci ó n

re nd ida , cot ejar los d ocum entos que o bran en e l exp ed iente

adm in istrat ivo y obten er detall es sobre los mismos.

El 14 de ene ro de 19 98 , se rea l i zó la audienc ia pública ,

comparec íendo las empresas exporta dora s: Wash ington Fru ít

and Produ ce Co . ; y Pr ic e Cold Storage & Pac king Company

Inc .; y las asoc iaciones : Confed eración Naciona l de

Ag rupac iones d e Co me rcian tes d e Ce nt ros de Abasto , A .C . ;

No rt hw es t Hort ic ultu ra l Co unc il y Un ión Ag rícola Regional de

Frut icultores del Estado de Chihuahua, A .C . ; para

man ifestar oralrne ote lo qu e a su interés convino, tal como

consta en el acta c ircunstan cia da levantada por t al mot i vo y

que obra en el ex p ed ien t e ad m i n istrati vo de l caso.
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La Secretaría conced ió a las partes interesadas un periodo

para que presentaran sus alegatos , a efecto de que

man ifestaran por escr ito sus conclus iones sobre el fondo o

los inc identes del proced im iento administrat ivo .

Con fecha 21 de enero de 1998 , las empresas exportadoras

Wash ington Fru it and Produce Co . ; y Pr ice Cold Storage &

Packing Company, Inc. ; asi como las asociaciones

Confederac ión Nac ional de Agrupa c iones de Comerc iantes

de Centros de Abasto , A.C .; Northwest Hort icultural Council

y la Unión Ag rícola Regional de Fruticultores del Estado de

Chihuahua, A .C. ; p resentaron sus alegatos .

Con fecha 13 de marzo de 1998 , la Northwest Fruit

Exporters sol ic itó se le co nside rara como parte interesada

e n el proced im ie nto de inv estig ació n antidumping de mérito ,

toda vez que representa los in t e re ses de todos los

exportadores au tor izados pa ra exportar el producto objeto

de investigación.

Con fecha 25 de marzo de 1998 , las empresas Washington

Fru it and Produce Co . y Pr ice Cold Storage & Pack ing

Company, Inc.; y las Asociaciones de

Productores /E xportadores de manzanas de los Estados

Unidos de América , Northwest Horticultural Counc il y

Northwest Fruit Exporters, sometieron a la aprobación de la

Secretaria su propuesta de compromiso de prec ios con el

ob jetivo de suspender e l procedim iento de la investigación

antidump ing .
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El 26 de marzo de 1998 , mediante oficios UPCI.310,98.467,

UPCI.310 .98.468 . UPCI.310 .98 .469, UPCI.310 .98.470 ,

UPCI .310.98.471 , UPCI .310 .98.472 y UPCI.310.98 .475 , la

Secretaria notificó el comprom iso de precios a que se

refiere el párrafo anterior a las siguientes empresas, con la

final idad de que manifestaran sus op iniones:

Importadores

Compai'lla Frulicola Tarahumara , S.A. de C .V.

Comercia l izadora de Fr utas Finas Ta rahumara . S.A . de C .V.

Confede rac ión Nacio nal de Agrupac iones de Comerc iantes

de Cent ros de Abasto, A .C .

Frutal Mexicana , S.A . de C.V .

Frutas Finas del Noroeste . S.A . de C.V .

Importadora y Expo r ta do ra de Fruta s y Leg umbres . S.A. de

C.V .

Inter Sa les de Mé xico, S.A . de C.V .

Vidimport , S.A . de C.V .

Productor nacional sol icitante:

Un ión Agríco la Reg ional de Frut icu ltores del Estado de

Chihuahua, A.C .

En respuesta a la notificación del compromiso de prec ios

formulada por l a Secretar ia , comparecieron las s igu ientes

asoc iaciones :

La Confederación Nacional de Agrupaciones de

Comercíantes de Centros de Abasto , A .C ., med ian te escrito

de fec ha 6 de abri l de 1998.
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Unión Agrícola Regional de Fruticultores del Estado de

Ch ihuahua . A.C . , mediante escr ito de fecha 6 de abr il de

1998.

Las empresas Compañía Frutícola Tarahumara , S .A. de

C.V.; Comercial izadora de Frutas Finas Tarahumara , S .A. de

C.V.; Frutal Mexicana, S.A . de C.V .; Frutas Finas del

Noroeste , S .A. de C.V .: Importadora y Exportadora de Frutas

y Legumbres , S .A . de C.V. ; I nte r Sales de México , S.A. de

C.V. : y Vidimport, S.A. de C.V . , no presentaron sus

opin iones respecto del compromiso de precios , no obstante

haber sido legalmente not ificadas .

La Secretaria presentó ante la Comisión de Comercio

Exterior , el pro yecto de resoluci ón por la que se acepta el

compromiso de precios , y se suspende el proced imiento de

inve st iga ci ó n ant idump ing , la que en sesión ce lebrada el 30

de marzo de 1998, se pronunc ió favorablemente sobre el

sentido de la misma.

Una vez analizada la propuesta de compromiso de precios

de los productores /exportadores de los Estados Un idos de

América , la Secretaria conc luyó que con dicho comprom iso

se elimina el efecto dañino de la práctica desleal y, por lo

tanto, determinó suspender el procedimiento de

investigación antidumping sobre las importaciones de

manzana de mesa de las variedades Red Del icious y sus

mutaciones y Go lden De l ic ious, or iginar ias y procedentes de

los Estados Un idos de América , ' po r lo que determ inó

suspender la aplicac ión de la cuota compensatoria
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prov isional de 101 .1 por cie nto , y aceptó el compromiso de

prec ios de las e mp resas Washington Fruit and P roduce Co . ;

y Pr ice Cold Storage & Packing Company , Inc . : y la s

Asociaciones de Productores/E xportadores de man zanas de

los Estado s Unidos de Am éri ca, Northwest Ho rt icultural

Council y No rthwest F ru it Exporters , e n lo s si gu ient es

términos :

La mercancía sujeta al co mpro m iso comprend la las

man zanas frescas para consumo de me sa de las variedades

Red Delicious y sus mu ta ciones y Golden De lic ious, que se

importen a trav és de la fr acción a ran ce l ar ia 08 08 .1 0.0 1 de

la Ta rifa de la Ley del Impu esto Gen e r al de Im portaci ón ,

o r iginarias de los Estados Un idos de Am ér ica , ta l como se

def ine e n la re so lu ci ó n de in ic io de la in v estigac ión

adm in istrat iva pub li cad a en e l D ia rio Of ici al de la

Fede raci ón de l 6 de marzo de 1997 .

Para efectos del comp rom iso, lo s productores /e xportadores

sujetos al mismo , estaban re p res e nt ado s por la Northwest

Fruit Export e rs, as ociación que agrupa a to dos los

productores /e xportadores de las manza nas, que están

auto r izados para real izar expo rtac io n es de dicho producto

de los Estados Un id os de Am ér ica a Mé xi co .

El comp romiso obliga tanto a la Northwest Fruit Exporters,

en su carác ter de asociac ión , como a cada uno de sus

miembros en lo indi v idual. La lista de los miembros de la

Northwest Fruit Exporters, se detalla en el Anexo 1 de la

resolu c ión que nos o cupa , l is ta que la No rth west Fru it
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Exporters se compromet ia a mantener actualizada , dando

aviso a la Secretaría de cualquier cambio a dicha lista

dentro de los 30 días siguientes al m ismo, y a enviarle

anualmente una lista actualizada , dentro del mes s iguiente

al año vencido.

La Northwest Fru it Exporters acordó que los

productores/exportadores que la integran in d i vi d ual me nte ,

están comprome t idos ante la Secretaría a vender las

manzanas a un prec io de e xportac ión , cuyas ca racter íst icas

se definen en el Ane xo 2 de la resolu c ión en cita, igualo

superior al precio de referenc ia definido en el Anexo 3.

La Secretaría llevaría a cabo un monitoreo de las

importaciones de las manzanas , con objeto de asegurarse

del debido cu m pl i mi e nto de l compromiso. As imismo , con

ob jeto de revisar el debido cumpl imiento del compromiso ,

podria verificar en el domicilio de los

productores/exportadores la in fo rm aci ó n presentada por

ellos .

Cuando la Secretaria identificara, a través del monitoreo de

las importaciones , que las ventas podrían haberse realizado

a un precio inferior al precio de referencia; que la

información requerida no se presentó en tiempo o forma; o

que no se cump l ió con cua lquier otra obl igac ión establecida

en el comprom iso , notificaría por escrito a la Northwest Fruit

Exporters y al productor/expo rtador responsable . La

Secretaria consu ltaría con la parte o partes responsables

por un periodo de hasta 60 días para establecer con base en
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los hechos. las ventas que pudieran ser inconsistentes con

el precio de referencia. Cada una de d ichas partes . tendrla

plena y equ itativa oportunidad de presentar la in fo rm aci ó n y

argumentos que a su derecho conviniesen durante dicha

consulta .

S i agotado el periodo de consultas a que se refiere el

párrafo anterior . la Secretaria determinara que hubo alguna

vio lac ión al comprom iso. por no haberse presentado la

informac ión solicitada en t iempo o forma ; porque el prec io

de exportación fuera m eno r a l precio de referencia ; o porque

habiéndose presentado la información. no se cumplió con

cualqu ier otra obligación conten ida en el compromiso. la

Secretaria podr ía tomar las medidas que estimara

conven ientes . respecto de los prod uctores/exportadores

responsables de dicha violac ión .

Los productores /exportadores declararon. al suscrib ir el

compromiso. que no admiten que algún productor/e xportador

de las manzanas haya vendido el producto objeto de este

compromiso. en condiciones de prácticas desleales de

comercio internacional , o que haya causado o amenazado

causar daño a la producción nac ional denunciante .

Los productores/exportadores podrían renunciar al

compromiso. mediante notificación por escrito a la

Secretaria hecha con 60 d la s de anticipación .

El ámbito de aplicac ión de la resoluc ión por la que se

aceptó el compromiso de precios y se suspendió la
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invest igación , qu e dictó la Se cretaria, quedó circunscr ito a

l a legis lación en mate r ia de prác tica s desleales de comerc io

in ternac ional de Méxic o .

El comprom iso en tró en v igo r a l d ia s iguiente de su

publicación en e l Diar io Oficia l de la Federaci ón y terminaria

a más tardar el 1 de abril de l año 2003 , excepto para

aque llos prod ucto res / exportado res qu e estén su jetos a la

apl icación de una cuota compensato r ia .

2.1.3.1 EL COMPROM ISO DE PRECIOS.

Un compromiso d e p re c io s es un mec an ismo que su stituye la

imposic ión de cuota s co mpen sato r ias , en el cual las

autoridades establecen un acuerdo con un particular

( ex po r tado r ) en cualqu iera de dos s enti dos:

i) estab lecer un prec io de refe ren c ia, o

ii) limitar el v o lu me n de e xport ac iones en cond ic iones

de d iscr iminación de prec ios (e n lo sucesivo dump ing),

hasta e l im i nar los efectos negativ o s de la práct ica

des lea l. El co m pro mi so de prec ios está acotado por el

margen de dumpi ng .

Un comp rom iso de precios asum ido por los exportadores es

completamente vo lun tar io para las partes , el cua l se

celebra , como y a se ind icó , ent re lo s expo rtadores de un

pa ls proveedor y las autor idades me xicanas , en tanto que un

acuerdo sólo pu ede ser sugeri do , y en su caso aceptado,
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después de una determinac ión preliminar de dumping , daño

y relac ión causal .

El comprom iso está sujeto a re v isión per iód ica, incluso

puede estar su jeto a mon itoreo , so l ic itudes de reportes

periódicos y a la pos ib i lidad de sust i tu irse por la imp os ic ió n

de cuotas compensator ias s i se violan lo s términos del

acuerdo.

Un acuerdo de precios puede ser venta joso para un

exportador s i , por ejemp lo , el precio acordado es infer ior al

valor norma l: aún más, permite obtener ingresos por un idad

más elevados para exportadores e importadores y d isminuye

los ingresos del gobierno federal, aunque puede ocasionar

un menor volumen de venta de productos importados , lo cual

genera una dism inución en el i ng reso de imp or tado res ,

exportadores y go bi e rno federa l (v e r el apartado 1.5

COMPROMISO DE PREC IOS .)

2.1.3.2 CONTINUACiÓN Y PRÓRROGA DEL COMPROMISO.

El comprom iso es p ec lñ c ame nte establece que "ent ra rá en

vigor al d ía siguiente de su publicación en e l D iario Ofic ial

de la Federac ión y term inará a más tardar el 1 de abril del

año 2003, excepto para aquellos productores /exportadores

que estén sujetos a la apl icac ión de una cuota

compensatoria" . Del texto se deriva que el compromiso

podria terminarse antes y no se prevé su posible ampliación .

De lo anterior llegamos a la s siguientes conclus iones :
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El comprom iso tiene una vigencia dete rminada y no podrá

ser prorrogado tal como se estableció .

La prórroga del compromiso o el establecimiento de uno

nuevo sólo podrá ser asum ido vo lunta r iame nt e por los

exportadores .

La sol icitud de prórroga del compromiso ( la cual podrian

presentar lo s productores nacionales) deberá estar

soportada en la demostración de que en caso de no llevarse

a cabo se presentaria de nuevo la p ráctica desleal. La

demostración se debe basar en hechos y no en meras

conjeturas y supos iciones .

La soli citud a la que se refiere el párrafo anterior sólo

podría ser presentada hacia el final de la v igenc ia del

compro miso. da ndo lugar al in ici o de un proced imiento en el

que partic ipar ian los interesados .

La legislac ión no prevé de manera e xpresa la posib ilidad de

ampliar, revisar o reestablecer los compromisos de precios,

más bien impl ica que a su terminación ha transcurrido un

tiempo amplio en el que no se presentaron prácticas

desleales de comercio internacional y que no hay razón para

imponer una cuota o continuar con el compromiso .

El gobierno federal motu proprio , podría solicitar la

ampliación del compromiso, aunque aun en este caso sólo

los exportadores estarían en posibilidad de aceptarlo o

rechazarlo . En todo caso la solicitud se basaría en una

interpretación relajada del Acuerdo relativo a la Aplicación

del Artículo VI de l Acuerdo General sobre Aranceles
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Aduaneros y Comerc io de 1994 , y también deber la estar

apoyada en un aná l is is que demues tre q ue de no

cont inuarse se rep etiría e l dump ing y el daño . Esta

i nt e rp re t aci ó n pued e ser asumida como una "medida espejo"

respecto de la le g i sl a c ió n d e Estados Un idos de América.

T a n to la l e gi s la c ió n d e Can adá c om o la de Estados Un idos

de A m é rica contie ne n e xpresamen te esta in t e rpre t a ci ó n

relajada , de tal f o r ma qu e cons ideran t res t ipos de

revis iones del compro miso :

El qo ble rno . de of icio o a peti c ió n de la pro d ucc ión

na ci ona l , pu ed e ver ifi car e l cumplim iento del acu erdo cada

año.

En cual qu ier mom ento , el gobiern o fed eral , de of ic io o a

peti c ión de parl e , pued e co nsi der ar q ue no se cu mplen los

ob je t ivos o r ig inal es dei ac ue rdo y puede ped ir su

te rm inació n.

A l términ o del comp romiso , la produ cc ión naci o nal o el

gob ierno fe de ral pueden ped ir que se prorrog ue por otros

ci nco años si se demu estra la necesidad de ello.

El primer punto está cub ierto por l a legis lación nac ional y

por el prop io compromiso , e l seg undo no es una pos ib ilidad

re a l toda vez que el propio comprom iso t iene causales de

te r mi n ac ió n que no inc lu ye n esta a lternativa, en tanto que el

tercero no está p re visto e n e l acue rdo pe ro que podría

der ivarse del Ac uerd o re la t ivo a la Ap l icac ión de l Ar ticu lo VI
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del Acuerdo General sobre Aranc eles Aduaneros y Comerc io

de 1994.

Atendiendo a la práct ica adm inistrat iva nacional, existen

tres antecedentes de compromisos de precios en Méx ico :

1) Azul a la cuba de Estados Unidos de Amé r ica:

2) Rodam ien tos de bolas y de rodil los cónicos de Japón ;

y ,

3) Aceros planos de Venezue la .

De ellos se infiere , sobre todo del último , que el gobierno

federal podria dar al compromiso de precios un tratamiento

sim ilar a una cuota definitiva, es decir , estar ía dispuesto a

realizar una revisión a los c inco a ño s para determinar si es

necesar io con tinuar con el acuerdo y que tal decisión podria

tomarse de ofi c io o a in stanci a de la p ro ducción nacional,

aunque también queda claro que la dec isión estaria

supeditada a que se demuest re la necesidad de tal medida.

es decir , que de no continuarse se repet ir ía la práctica de

dumping y e l daño .

Ahora bien, es importante destacar que el compromiso

asumido por los exportadores es i l ega l por las siguientes

razones :

Se ofreció y aceptó con poster ior idad a la presentación

de alegatos , es decir , fuera del periodo probatorio, con

lo que se contravino el articu lo 110 del Reglamento de

la Ley de Comerc io Exter io r.
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La autoridad pidió la opiruon de las demás partes (tal

como lo establece el artículo 113 del Reglamento de la

Ley de Comercio Exterior) el 26 de marzo de 1998 y

debió conceder 10 dias hábiles , es decir , hasta el 6 de

abril del mismo año para que se hicieran comentarios, lo

que no hizo. Adicionalmente , sometió la re so l uc ió n a la

opin ión de la Com is ión de Comerc io Exterior el 30 de

marzo de 1998 , dando cumplim ien to al artículo 73 de la

Ley de Comerc io Exterior.

Como puede v e rse , existe in co n s i st en c ia en las fechas

porque no se consideraron las opiniones de las partes al

someter la resolución a la Com isión de Comercio Exterior

antes de recibir respuesta, o bien. se pudo haber

cons ide rado la opin ión de las partes y no haber la i nc lu ido

en la ve r s ió n def in it i va de la re so lu ci ó n , por lo que en

cua lqu ier caso hay un elemento de il eg al i dad .

En estas c ircunstanc ias . la producc ión na c ional pudo haber

ped ido la anu lación de la aceptac ión del compromiso , dentro

de los 45 dias háb iles s iguientes al 15 de mayo de 1998, es

decir, a med iados de julio de 1998 .

Es de destacar que contra una resolución que acepta el

compromiso de prec ios de exportadores no procede el

recurso de revo cac ión , pues la f racci ó n IX del art iculo 94 de

la Le y de Comerc io Exte r ior seña la a la le t r a :
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"A rti culo 94 .- El

re vocación podrá

resoluc iones :

recurso admin istrativo

ser inte rpu esto cont ra

de

las

IX . Qu e declaren concluida o terminada la

in vest igación a que se refiere el art iculo 73 .

C ircunstancia que nos parece errónea , ya que la le y debería

señalar "qu e dec laren susp end ida o term inada la

investigac ión " .

2.1.3.3 TERMINACiÓN DEL COMPROMISO DE PRECIOS.

En este apartado se anal izaran la s d ife ren tes ca u sa s que

te rm inar ían e l comprom iso y sus consecuencias.

In cu m p l im ien t o de l comprom iso por parte del e xportador .- El

comprom iso espe cíficame nte no establece la sanción para el

caso de un incumplim iento s ino que se ref iere a l Acuerdo

relativo a la Aplicac ión del Articulo VI del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el cual

tampoco es específico y sólo plantea, a manera de ejemplo,

que pueden restablecerse las cuotas compensatorias

preliminares .

M ient ras que la L e y de Comercio Exterio r es espec íf ica y

estab lece una doble co nsecuencia pa ra e l caso de

incu mpli m ie n to:
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i) el estab lec imiento de cuotas compensatorias

prelim inares ; y .

ii ) la co nt inuac ión de la inv e sti gac ió n .

En el caso concreto, la autor idad no puede establecer

cuotas compensatorias preliminares ya que según el a rt ículo

7 .4 del Acuerdo r el at iv o a la Apl icac ión del Artícu lo VI del

Acuerdo General sob re Arance les Aduaneros y Comercio de

1994, éstas sólo pueden estar v ige nt es por c ua t ro meses o

ampl iarse a se is mes es s i la auto r id ad estudia la posib i lidad

de ap licar cuotas i n f er iores al marg en de dumping .

'En cuan to a la con clu sión de la inv es t igac ió n , es una

o bl igac ión q u e ti ene la auto r idad , y deb id o a que co nc lu yó el

per iodo prob ato rio , no está perm it ida la pa rt ic ipac ió n de

n inguna de la s partes.

No obstante , el he cho de que durante más de tres años se

cumplió con el compromiso de precios, perm it iria solicitar

una ampliación para e l análi sis de daño y causal idad.

En la práctica la autor idad te rm inó e l co mp ro mi so de prec ios

s in imponer cuotas compensator ias (ve r 2.1.4 . RESOLUC iÓN

QUE DA POR TERMINADO EL COMPROMISO) Y concluyó la

inves ti gaci ó n ap licando cuotas compensato rias definit ivas

(ve r 2.1.4.RESOLUC IÓN QUE DA POR TER MINADO EL

COMPROM ISO ).
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Terminación de la investigación con determinac ión negativa

de la práctica desleal. sin imposic ión de cuotas .- La

autoridad o el e xportador pueden solicitar en cualquier

momento que se termine con la investigación.

Renuncia por parte del exportador.- El compromiso permite

que los exportadores renuncien al compromiso. siempre que

avisen con 60 días de anti cípación. No establece ninguna

consecuencia aunque se puede inferir que la autor idad

pretenderia imponer cuotas compensatorias prel iminares y

concluir la investiga ción .

Resolución judicial gue determina su ilegalidad .- Se

imponen cuotas preliminares y se term ina la investigac ión.

2.1.4. RESOLUCiÓN QUE DA POR TERMINADO EL COMPROMISO

Con fecha 9 de agosto de 2002 se publicó en el Diario

Oficial de la Federación, la "RE SOL UC IO N por la que se

termina el compromiso de precios propuesto por los

productores/e xportadores de manzanas de los Estados

Unidos de América y se reínicia el procedimiento de la

invest igación ant idumping sobre las importaciones de

manzanas de mesa de las variedades red delicious y sus

mutaciones y golden delicious, mercancía clasificada

actualmente en la fracción arancelar ia 0808 .10.01 de la

Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importac ión

y de Exportac ión, or iginarias y procedentes de los Estados

Unidos de América " .
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La Secretar ia de Econom ía analizó a una muestra de 8 ,621

ped imentos de importac ión con sus respectivas facturas

presentados por UNIFRUT , correspond ien tes al periodo

comprendido entre mayo de 1998 y octubre de 2001 , que

representa e l 33.3 por c iento del total de exportaciones a

los Estados Unidos Mexicanos de manzanas procedentes de

los Estados Un idos de Amér ica y detectó los s iguientes

incu mpi im ientos :

1. Exportaciones de manzanas a los Estados Unidos

Mexicanos en las que e l precio de la f ruta declarado en

la factura es inferior al precio de referencia vigente en

la fecha de facturación , esta v iolación se detectó en 21

facturas de las 8,621 (0 .24%) .

La Secretaría dete rminó que lo s precíos de la fruta de

las 21 facturas seña iadas se encuentran por debajo del

precio de referencia vigente en la fecha de facturación,

lo que constituye una v iolación a lo establecido en los

i nc i sos D y O del punto 23 y Anexo 2 de la resolución

por la que se acepta el Compromiso de Prec ios en

términos del inc i so Q del mismo punto 23, donde se

establece que una v iolación al Compromiso de Precios

puede consistir, entre otras, en que las ventas se

realicen a un precio infer ior al precio de re íe re ncla.

11. Omisión de la inclusión de la declaratoria de que el

precio de exportación cumple con el compromiso de

que la mercancia ha sido vendida a un precio igualo

superior al precio de referencia. establec ido en el
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inc iso L del punto 23 del te xto del comprom iso de

precios, y de la leyenda "esta factura o su . versión

facsimilar, deberá ser presentada ante las autoridades

aduaneras me xicanas al momento en que la mercancía

sea declarada para su despacho aduanero " , contenida

en el inciso N del punto 23 del referido compromiso de

precios , en las facturas de venta de las manzanas a

los Estados Unidos Mexicanos

Esta violación se detectó en el 60% de las facturas

revisadas , a mi parecer, esta es una violación

irrelevante, aunque , en efecto es una violación.

111. Falta de desglose en las facturas de exportación a los

Estados Unidos Mexicanos de los costos y/o gastos

necesarios para exportar el producto, tal y como se

menc iona en el Anexo 2 del mencionado compromiso

de precios .

Con base en lo anterior , la Secretaría de Economía resolvió

dar por terminado el compromiso sin imponer cuotas

compensatorias, con fundamento en el artículo 7.4 del

Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 , y

continuar con la investigación.

2.1.5 RESOLUCIÓN FINAL.

Con fecha 12 de agosto de 2002, se publicó en el Diario

Oficial de la Federación, la "Resolución final de la
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investigación antidumping sobre las importaciones de

manzanas de mesa de las variedades Red Del icious y sus

mutaciones y Golden Delic ious, mercancía clasificada

actualmente en la fracción arancelaria 0808 .10 .01 de la

Tarifa de la Ley de los Impue st os Generales de Importación

y de Exportación , originarias de los Estados Unidos de

América, independientemente del país de procedencia " .

Conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales

de Importación y de Exportación , el producto i nve st i gado se

clasifica en la fracc ión arancelaria 0808 .10.01 y se describe

como manzanas , las cuales están sujetas a un impuesto ad

valorem del 23 por ciento .

En el marco del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte, el producto impo rt ado de origen estadounidense se

encuentra sujeto a un proceso de desgravación arancelaria

de dos puntos porcentuales por cada año , el cual inició en

1994 , con un arancel del 18 por ciento y culminó en el año

2003. con un arancel cero . Asimismo, México permitió un

cupo anual de 55,000 toneladas en 1994, el cual, a partir de

1995, se incrementa en 3 por ciento cada año respecto al

cupo del año anterior hasta llegar al 2002 , a partir de 2003

no existe un cupo y puede importarse cualquier cantidad de

manzana sin el pago de arancel. Durante estos años México

podía aplicar una salvaguarda especial al volumen

importado que sobrepase el cupo negociado, de tal manera

que dicho volumen debía pagar una tasa arancelaria que no

exceda de la menor de 2 tasas : 20 por ciento ad valorem o

la tasa de Nación Más Favorecida prevaleciente .
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Dentro de la resoluc ión final se identifico que existían

inves ti gac io ne s antidumping por parte de Canadá , en contra

de las manzanas de la s var iedades Delicious . Red Delic ious

y Golden Delicious. orig inarias de los Estados Un idos de

América ,

En tal investigación se impu so una cuota compensator ia de

28 por ciento a las manzanas de las va riedades Delic ious y

Red Delicious.

Med iante la publica ción de la resolución prelim inar, la

Secretaria convocó a lo s impo rt ado res . exportadores y a

cua lquier persona qu e co nsid era ra tener in te rés j u r i di co en

el resultado de la inve stigaci ón , para que comparec ieran a

man ifestar lo que a su derecho conv iniese y a presentar las

argumentaciones y pru ebas complementarias que estimaran

pertinentes. otorgando un plazo que venció el 14 de octubre

de 1997. Asim ismo, la autor idad inv est igado ra procedió a

notificar al Gobierno de los Estados Unidos de América, así

como a las empresas importadoras y exportadoras de que

tuvo conocim iento . la resoluc ión prel iminar de la

investigación ant idumping , con el ob jeto de qu e éstas

presentaran las argumentaciones y pruebas

complementarias que esti maran pertinentes.

Con fecha 2 de septiembre de 1997,

exportadoras Pr ice Cold Storage & Packing

Washington Fru it and Produce Co ., y

Northwest Horticultural Council, asl como la

las empresas

Company Inc.,

la asociación

Confederac ión
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Nacional de Agrup a c ion es de Comerc iantes de Centros de

Abasto , A .C., soli citaron la ce lebrac ión de reuniones

técnicas de informa c ión , mismas que se llevaron a cabo lo s

d ias 11 de sep t ie mb re de 1997, con respecto a las

e xportadoras y Aso c iac ió n c it ada , y 12 de l m ismo mes y

año, en re lac ió n a la Co nfede rac ión Na c io n al de

Agrupaciones de Com e rci ante s de Centros de Abas to , A .C. ,

y de las que se el aboraron lo s reportes respe ctivos, los

cuales se encuentran in teg ra d o s en el e xped iente

adm in ist rat i vo d e l cas o .

Der ivado de la con vocator ia y not if ica cione s de la reso lución

prelim inar, compa re c ie ron los exportadores , im po rt a dore s ,

productore s nacion al es y asociaciones que a continua ción

se señala n , para present ar los a rgu me ntos y pruebas qu e en

la reso luc ión fi n al que no s ocu pa se detallan .

E xportadores

Pr ice Cold Storag e and Pack ing Compan y In c ., Washington

Fruil & Produ ce Ca ., y Nor thwe st Horticul tura l Council,

mediante escr ito s pre se ntados el 14 de oc tubre de 1997.

Importadores

Compañ ía Frut ico la Tar ah umara , S.A. de C.V . y

Comercializadora de Fru tas Finas Tarahumara, S.A . de C.V . ,

med ian te esc r ito s pre sentados el 27 de jun io de 1997.

La Confede ración Na ci on al de Agrupac iones de

Comerc iantes de Cen t ros d e Abas to , A .C . , med ia nte escr itos
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presentados los dias 19 de junio, 4 y 31 de julio, 22 de

septiembre y 14 de octubre de 1997, formuló sus

man ifestaciones y e xhi b ió su s probanzas, las cuales se

detallan en la resol uc ión que nos ocupa.

La Un ión Agrico la Reg ion al de Frut icultores del Es tado de

Ch ihuahua , A .C. , median te dos escritos presentados el día

13 de octubre de 19 97, dos el d ía 14 del mismo mes yaño ,

uno el d ia 2 1 de enero de 199 8 y uno el día 13 de febrero

del m ismo año , a su ve z p lan teó sus man ifestac iones y

ofrec ió sus p roban zas , la s qu e se de tal lan e n la resol ución

en c ita.

La Unión Agricola Re g ion al de Frut icultores del Estado de

Ch ihuahua , A .C . , media nte esc r i to presen tado el 30 de a br i l

de 2002 , p resen tó co n e l carácter d e su perv en ie nte cop ia de

ped iment os de imp o rt ac ió n , f ac t u ra s y demás documentos de

in te rn aci ó n al pa is de manzanas de mesa de las empresas

Washington Fruit & Produce Co . y Price Cold Storage &

Pack ing Co ., Inc . , de enero a jun io de 1996 .

En respuesta al requer imien to de i nfo r ma c ió n formulado por

la Secretar ia mediante of ic io número UPCI .310 .97 .2067, la

Northwest Ho rti c u ltu ra l Counc il , y las empresas Washington

Fruit and Produ ce Co .; y Price Cold Storage & Pack ing

Company , Inc ., mediante esc r i to de fecha 13 de noviembre

de 1997 , pres entaron la información y documentos que en la

resoluc ión en comento se detalla n .
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En respuesta al requerimiento de información formulado por

la Secretaria mediante ofi cio número UPCI .310 .97.1897 , la

Confederación Nac ional de Agrupac iones de Comerciantes

de Centros de Abasto , A.C ., med ian t e escr ito de fecha 22 de

octubre de 1997, presentó la informac ión y documentos que

en la reso luc ión e n comento se precisan .

Mediante of ic io número UPCI.310.97 .207 3 , la SecretarIa

requir ió d iversa informa c ión a las empresas importadoras

Frutas Finas de l Noroeste , S .A . de C .V. y V idim port, S .A . de

C .V . ; en tanto que por o f ic io nú mero UP C I. 310 .9 7. 207 5, a

In te r Sa les de Méxic o, S .A . de C .V . ; s in embargo , d ichas

empresas no c ump l ieron con los mismos , no obstante haber

s ido legalmente notifi cadas .

En re s pu est a a l requ erim iento de inf o rm ac ió n fo rmu lado po r

la Secreta r ía med ian t e of ic io núme ro UPC I.310.97 .2074, la

empresa Importadora y Exportadora de Frutas y Legumbres,

S.A. de C .V. , m ed iante e sc ri to de f ec h a 28 de enero de

1998 , presentó fuera de ti empo diversa información .

En respuesta al reque rimi ento de información formulado por

la Secretar ia me d ia nte of ic io núm e ro UPC I.310 .97 .2076 , las

empresas Come rc ia l iza do ra de Frutas Fi nas T arahum a ra,

S.A . de C.V . y Co mpañ ia Frut icola Tarahum ara , S .A. de

C .V . , mediante escr ito de fe cha 19 de noviembre de 1997 ,

presentaron la informac ión y documentos que en la

resoluc ión en come nto se detall a n.
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En respuesta al requerim iento de in fo rm ac ió n formulado por

la Secretaría mediante ofic io número UPCI.310.97 .2077 , la

empresa Frutal Mexicana, S .A . de C.V ., mediante escrito de

fecha 11 de dic iembre de 1997 , presentó fuera de tiempo

diversa información .

En respuesta al requerimiento de información formulado por

la Secretaria med iante of icio número UPCI.310 .97 .2088, la

Un ión Agrícola Reg ional de Fruticultores del Estado de

Chihuahua, A .C ., med iante escrito de fecha 3 de dic iembre

de 1997 , presentaron la in fo rm ac ión y documentos que en la

resolución en comento se precisan .

En respuesta al requerimiento de información formulado por

la Secretaría durante la celebración de la audiencia pública

a que se ref iere el punto 48 de la resolución final, la

Confederac ión Nacional de Agrupac iones de Comerciantes

de Centros de Abasto, A .C ., mediante escrito de fecha 21 de

enero de 1998, presentó la informac ión y documentos que

en la resolución en comento se deta llan .

En respuesta al requerimiento de información formulado por

la Secretaría durante la celebración de la audiencia pública

a que se refiere el punto 48 de la resolución final, las

empresas Washington Fru it and Produce Co . y Pr ice Ca Id

Storage & Packing Company Inc .; as l como a la asociación

Northwest Hort icultural Counc il , mediante escrito de fecha

21 de enero de 1998 , presentaron la informac ión y

documentos que en la resolución en comento se ind ican .
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En respuesta al requerim iento de informac ión formulado por

la Sec retaria durante la cel e br ac ión de la audienc ia pública

a que se ref ie re el pun to 48 la reso luci ó n f inal , la Un ión

Agrlcola Reg ional d e F rut icultores del Estado de Chih uahua,

A .C ., mediante escrito de fecha 2 1 de enero de 1998 ,

manifestó qu e los productores naciona les qu e a la vez son

impo rt ado r es , re pre sen tan un 10 .1 por c ie nto y que ninguno

en lo individual llega al 5 por c iento , por lo que no se puede

acusar a lo s produ ct ores /imp ortadore s de l daño a la

produ cción nacional ; as imismo e xplicó el funcionamiento d e

los de sayunos escol are s en los Estados Un idos de Am é rica .

En respuesta a l requ er imi ento d e in f o rm ac ió n formulado por

la Sec retar ia med iante ofi ci o nú me ro UPCI .310 .98 .0174 , de

f ec ha 13 de febr e ro de 1998 , las emp r esas Pric e Cold

Storage & Packing Co mp an y Inc . y Wash in gton Fruit and

Produce Co., mediante escr it o de f echa 20 de febrero de

1998 , presentaron la info rm ación y d ocumentos que en la

resoluci ón en co me nto se prec isan .

La autor idad inv es t igado ra llevó a ca bo vis itas de

verificación en los domicilios de las empresas e xportadoras

Price Cold Storage and Pack ing Company , Inc . y Wash ington

Fruit and Produce Co .: ambas en el Estado de Washington

en los Estados Unidos de América , los d ías del 10 a l 13 de

noviembre de 1997 en la prim era d e ellas ; y 14 , 17 , 18 Y 19

del mismo mes y año en la segunda , con el fin de verifica r la

in fo rma ci ó n y pruebas aportadas por esas empresas en el

curso de l proced imiento , asi como eva luar la metod olog ia

emplead a e n la prepara ci ón de la in f o rma c ió n r end ida ,
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cotejar los documentos que obran en el exped iente

administrativo y obtener detalles sobre los mismos . El

desarrollo circunstanc iado de las visitas consta en las

respectivas actas administrativas que obran en el

expediente del caso .

El 14 de enero de 1998, se realizó la audiencia pública,

compareciendo las empresas exportadoras : Washington Fruit

and Produce Co . y Price Cold Storage & Packing Company,

Inc.. y las asociaciones Confederación Nacional de

Agrupaciones de Comerc iantes de Centros de Abasto . A.C .•

Northwest Horticultural Council. y Unión Agrícola Reg ional

de Fruticultores del Estado de Chihuahua, A.C .. para

manifestar oralmente lo que a su interés convino, tal como

consta en el acta circunstanciada levantada por tal motivo y

que obra en el expediente administrativo del caso .

La Secretaria concedió a las partes interesadas un periodo

para que presentaran sus alegatos. a efecto de que

manifestaran por escrito sus conclusiones sobre el fondo o

los incidentes del procedimiento administrativo.

Con fecha 21 de enero de 1998, las empresas exportadoras

Washington Fruit and Produce Co. y Price Cold Storage &

Packing Company, Inc . ; asi como las asociaciones

Confederación Nacional de Agrupac iones de Comerciantes

de Centros de Abasto, A .C .; Northwest Horticultural Council;

y la Unión Agrícola Reg ional de Fruticultores del Estado de

Chihuahua . A.C .; presentaron los alegatos con sus

conclusiones. las cuales fueron valoradas por la autoridad
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investigadora y obran en el expediente administrativo del

caso .

La Secretaria presentó e l proyecto de reso lución f inal ante

la Com is ión de Comerc io Ext erior , mi s ma que lo ap robó .

Con fecha 25 de marzo de 1998 , las empresas Washington

Fruit and Produce Co. y Pr ice Cold Storage & Pack ing

Company , In c . , y las asociaciones de

producto res /e xportadore s de manzanas d e los Estados

Un idos de Amér ica, No rthwe st Hort icultural Co unc il y

Northwest Fru it Exporter s , sometieron a la aprobac ión de la

Secretaria su propuesta de compromiso de prec ios co n el

objeto de suspender el proced im iento de la investigación

ant idumping sobre las impor ta c io n es de ma nzana de mesa

de las va r ied ade s Red Del ic ious y sus mutac iones y Go lden

Del ic ious , o rig inar ias de lo s Estados Un idos de Am éri ca ,

mismo que fue aceptado , de conform idad con la resol uc ión

publicada en el Diar io Of icial de la Federac ión de 15 de

mayo de 1998 , suspend iéndose en consecuencia el

procedimiento de la investigación antidumping .

Asim ismo , med ia nte pub licac ión en el Diario O f ic ial de la

Federación de l 9 de ago sto de 2002 , se d io por terminado el

compromiso de prec ios referido y se continuó la

investigación antidumping .

La Secretaria ca lculó márgenes de d iscrim inac ión de precios

para las emp resas exportadoras que proporciona ron la

información necesaria pa ra tal efecto . Estas emp resas
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fu eron Price Cold Storage and Packing Co mp an y Inc . y

Washington Fru it & Produce Co . Para real izar lo s cá lculos

se cons ideró la inf o rmaci ó n env iada por los exportadores en

sus diversas promocione s , las concl usiones obtenidas

d urante la s v isitas de ve ri f icac ió n y lo s argumentos vertidos

duran te la audienc ia pública .

Para todas la s demás empre sas exportadoras que no

comparec ieron en el procedimi ento de investigación , la

Se cretaría la s calif icó de acuerdo a lo s hechos de que tu vo

conoc imiento .

La Secretaria estableció el va lor normal para los 55 t i po s de

producto cuyas venta s en el mercado interno fueron

' rep rese nta t i va s con ba se en e l p rec io de ve nt a en lo s

Estados Uni do s de A mérica . As im ismo d et e rm inó qu e la s

impo rtac iones de manza na s de mesa de las v ar ied ade s Red

Delicious y sus mutac io nes y Golden Del ic ious clasificadas

en la fracción aran celaria 0808.10. 01 de la Ley de los

Impuestos Generales de Impo r taci ó n y de Exportación ,

provenientes de la emp resa Pr ice Co ld Storage & Pac k ing

Company Inc . , se rea li zaron con un margen de

discriminación de precios equivalente a cero por c iento .

La Secretar ia determ inó que las importaciones de man zanas

de mesa de las var ieda des Red Del ic ious y sus mutac iones y

Golden Delic ious c las if icadas en la fracc ión aran ce lar ia

08 08 .10 .01 de la Ley de lo s Im puestos Gene rales de

Import aci ón y de Exportac ión , provenientes de la empresa

Washing ton Fru it and Produce Co ., se rea l i z aro n con un
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margen de discriminación de precios equivalente a cero por

ciento .

La Secretar ía determinó que las im po rt ac io ne s de manzanas

de mesa de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y

Golden Delicious, clasif icadas en la fracción arancelaria

0808 .10 .01 de la Ley de los Impuestos Generales de

Importación y Exportación , procedentes de todas las

empresas e xportadoras de los Estados Unidos de América

con excepción de Price Cold Storage and Packing Company,

Inc . y Wash ington Fruit & Produce Co ., se realizaron con un

margen de discr iminac ión de precios de 46 .58 por ciento .

As! mismo , la Se cretaria concluyó que las importac iones de

.manzanas de mesa de las v ar ied ad e s Red Deli c ious y sus

mutac iones y Golden De l icious or iginar ias de los Estados

Unidos de Amé rica, causaron daño a la producción nacional

de manzanas de las variedades investigadas durante el

per iodo investigado .

Consecuentemente , se concluyó el procedim iento de

i nve st igac ió n antidumping en el sentido de modificar la

resolución preliminar sobre las importaciones de manzanas

de mesa de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y

Golden Del icious, c las ificadas en la fracc ión arancelar ia

0808.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos

Generales de Importación y Expo rtación, originarias de los

Estados Unidos de América , publicada en el Diario Of ic ial de

la Federac ió n del de septiembre de 1997, en los

siguientes térm inos:
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A. Se impuso una cuota compensatoria de cero por c iento

pa ra las impo rt aci o n es de man zan as d e mesa de las

var ieda des Red De licious y sus mutaciones y Golden

Del ic ious . or iginar ias de los Estados Un idos de Améri ca y

proven ien tes de las em presas Pr ice Co ld Sto rage & Pac k ing

Company. Inc . y Washin gton Fru it and Produce Co. ;

debiendo acred itar que las manzanas importadas provienen

de dichas empresas. a tr avés del "ce rt i fi cado de huerto ".

exped ido por las emp resas ex po rt ado ras ex c lui d as del pago

d e la cu ota compensa to r ia , medi an te el f ormato qu e en el

punto 273 de la resoluc ión f ina l se precisa .

B. Se impone una cuota compensato ria definitiva de 46 .58

por ciento a las impo rt ac ion es de man z ana s de mesa de l as

var ieda d es Red De l ic i ou s y sus muta c io nes y Go ld e n

Del ic io u s . or ig in ar ias de los Estados Unido s de A mér ica y

proven ien tes de cua lqu ier e mp re sa e xportadora d is t inta a

Pr ice Cold Storage & Pac king Company Inc . y Wash ington

Fru it and Produce Co . ; o bien que proviniendo de estas

empresas no sean de los hu ertos a los que compraron estas

dos emp resas las mercanc ias durante el periodo

investigado.

2.2 OTRAS RESOLUCIONES RECAíDAS A LAS IMPORTACIONES DE

MANZANAS DE MESA DE LAS VARIEDADES RED DELlCIOUS y

SUS MUTACIONES, Y GOLDEN DELlCIOUS.

• E l 27 de octubre de 2000 se pub l icó en e l Dia r io Of ic ial

de la Fede rac ión . la "RES O LUC i Ó N por la que se
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establece el nuevo precio de referencia sobre las

impo rt aci o ne s de manzanas de mesa de las variedades

Red Delicious y sus mutac iones y Golden Delic ious ,

me rcanc ías c las ificadas e n la fracción arance lar ia

0808 .10 .01 de la Tar i fa de la Ley del Impuesto General

de Importación , orig inarias y procedentes de los

Estados Unidos de Am érica ".

Conforme a tal resoluc ión, e l precio de referenc ia

determinado y que estaria vigente del 1 de noviembre

de 2000. al 31 de octubre del 2001 , es de $0 .60

dólares de los Estados Unidos de América por

k ilogramo o de 11.48 dólares de lo s Estados Unidos de

América por caja de 19 .05 kilogramos .

Derivado de la s consultas descritas en los puntos 12 y

13 de la re soluci ón , se determinó que la empresa

Hansen Fru it & Cold Storage, Co ., incumpl ió con la

obligac ión de presen tar la in fo rmaci ó n que le fue

requer ida en la not if icac ión de fecha 28 de agosto de

2000 .

En la m isma reso luc ión se impu so durante el periodo

de l 1 de noviembre de 2000 al 31 de octubre de 2001 ,

la cuota compensator ia de 101 .1 por ciento establec ida

mediante la resolución preliminar de la invest igación

antidumping , publicada en el Diario Of ic ial de la

Federación del de septiembre de 1997 , a las

importac iones originarias de los Estados Unidos de

América y producidas por la empresa Hansen Fruit &
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Co ld Storage ,

procedencia .

Co . . independ ientemente de su

• En el Diario Oficial de la Federación de fecha 24 de

oct ubre de 2001 , se publicó la "RESOLUCiÓN por la

que se establece el nuevo precio de referencia sobre

las importaciones de manzanas de mesa de las

var iedades red de l ic ious y sus mutaciones y golden

delicious , mercanc ías clasificadas en la fracción

arancelaria 0808 .10 .01 de la T ar i f a de la Ley del

Impuesto Genera l de Importación , originarias y

procedentes de los Estados Un idos de América ".

En la resolución publicada el 24 de octubre de 2001, se

estableció un precio de referencia sobre las

i mpo rt ac io n es de man zanas de mesa de las var ied ades

Red Del ic ious y sus mutaciones y Golden Del ic ious ,

con una v igencia hasta el 31 de octubre de 2001 de

0 .58 dólares de los Estados Unidos de América por

kilogramo, o de 11 .05 dó lares de los Estados Unidos

de América por caja de 19 .05 kilogramos.

Además, en la resolución que nos ocupa se revocó la

cuota compensator ia de 101.1 por ciento establecida a

la empresa Hansen Fruit & Cold Storage , Co., mediante

la re so luci ó n pub l icada en el Diar io Oficial de la

Federac ión del 27 de octubre de 2000 .

• Con fecha 10 de ju lio de 2002 , fue publ icada en el

Diario Oficial de la Federac ión la "RESOLUC iÓN por la
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que se da cumplimiento a la sentencia del Octavo

Tribunal Colegiado en Mater ia Administrat iva del

Primer Circuito de fecha 11 de febrero de 2002 , en e l

toca R.A. 1648 /2001 , relat ivo al juicio de amparo

86412000 promov ido por la Uni6n Agrlcola Regional de

Fruticultores del Estado de Chihuahua, A .C . , ante el

Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa

en el Distrito Federal en relac i6n con la reso luci6n por

la que se establece el nuevo precio de referencia sobre

las impo r ta c io nes de manzanas de mesa de las

variedades red delic ious y sus mutaciones y golden

delicious, mercancía clasificada en la fracci6n

arancelaria 0808 .10 .01 de la entonces Tarifa de la Ley

del Impuesto General ' de Importaci6n, originaria y

procedente de los Estados Unidos de Amér ica ,

publ icada el 27 de octubre de 2000', .

En esta resoluc ión , se precisa que el juicio de amparo

indirecto fue promovido por la Unión Agrícola Regional

de Fruticultores del Estado de Chihuahua, A .C ., ante el

Juzgado Cuarto de Distrito.

Que con fecha 30 de marzo de 2001. el Juez Cuarto de

Distrito en Materia Administrativa en el Distr ito Federal

concedió el amparo y protecci6n de la justicia de la

Un i6n a la Un i6n Agr ícola Regional de Fruticultores del

Estado de Chihuahua , A .C ., en contra de la resolución

a la que se ref iere el punto 7 de la resolución en cita,

para el efecto de que la Secretaría emita un nuevo acto
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tomando en cuenta lo s térm inos que se precisan en el

ú ltimo considerando d e la misma .

Inco nfo rme s con d icha sente nc ia, la tercera

perjud icada Northwest Fru it Exporters y la Secretaría

de Economía in te rpu siero n recur so de re v is ión , el cual

fue remitido al Octa vo Tribuna l Coleg iado en Materia

Adm inistrat iva del Pr imer Circuito con el número de

Toca R.A . 1648/2001 , el que con fecha 17 de o ctubre

de 200 1 , d ic to ejecu tor ia, me d ia nte la cua l se conf i rma

la senten c ia recu rr id a .

En cumpl im ien to de la ej ecut o ri a referida en e l pár rafo

ant er ior, l a Secret ar i a dejó in subsistente la reso luc ión

publ icada en e l D iar io Ofic ial de la Fede rac ión del 27

de octubre de 2000 , y se est ab lece un prec io de

re fer enc ia de 0.60 dólare s americ anos po r kilo gra mo, o

de $ 1 1.4 8 dólares ame ric a no s por caja de 19 .05

kilogramos , estab lec iéndose una v igencia del de

noviembre de 2000 , a l 3 1 de octubre de 2001 .

Durante el per iodo del 1 de noviembre de 2000 , al 3 1

de octubre de 200 1, se impo n e la cuota compensa toria

de 10 1.1 po r c iento esta bl eci da mediante la resol uci ó n

prelim inar de la investigac ión antidump ing , pub licada

en el D iar io Oficia l de la Federac ión del 1 de

sept iembre de 1997 , a las importaciones de las

manzanas de mesa re fe ri das originarias de los Estados

Un idos de Amér ica y prod uc idas por la e mpresa
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Hansen Fruit & Cold Storage, Co ., independientemente

de su procedencia .

Es decir, se ratif icaron las condiciones de la resoluc ión

impugnada, por lo que dos anos de l i t ig io , en la

práctica no tuvieron ninguna consecuencia

• Con fecha 26 de marzo de 2003 , fue publi cada en el

Diario Ofic ial de la Federación, la "RESOLUCiÓN por

la que se desecha por improcedente el recurso

administrativo de revocación interpuesto por la

Northwest Horticultural Counc il , en contra de la

resolución por la que se termina el comprom iso de

pre cios propuesto por los productores/exportadores de

man zanas de los Estados Un idos de Am érica y se

reinic ia el p roced imiento de investigac ión antidump ing

sobre las imp o rt ac io nes de manzanas de mesa de las

variedades Red Deli cious y sus mutaciones y Golden

Delicious , mercancia clasif icada en la fracción

arancelaria 0808 .10 .01 de la Tarifa de la Ley de los

Impuestos Generales de Importación y de Exportac ión,

publicada el 9 de agosto de 2002 " ,

En la resolución que nos ocupa, se precisa que el 14

de octubre de 2002 , la Northwest Horticultura l Council

i nt e rpu so el recurso administrativo de revocación en

contra de la resolución a que se precisa en el párrafo

anterior y formuló los agravios y ofreció las pruebas

que en el mismo se detallan , recurso que fue

desechado por improcedente , en tanto no se encuadra
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en ninguno de los supuestos del artículo 94 de la Ley

de Comercio Exterior .

• El d ia 27 de marzo de 2003, se pub l icó la

"R ESO L UC i Ó N por la que se desecha el recu rso

adm inistrativo de revocación interpuesto por la

Northwest Hort icultura l Council en contra de la

resolución fina l de la investigación antidumping sobre

las imp o r tac io n es de manzanas de mesa de las

var iedades Red Delicious y sus mutac iones y Golden

Delicious, mercancia clas if icada en la fracc ión

arancelaria 0808.10.01 de la Tarifa de la Ley de los

Impuestos Generales de Importación y de Exportación,

publicada el 12 de agosto de 2002" .

La resoluc ión que nos oc upa t iene como antecedente el

recurso admin istrati vo de revocac ión que e l 14 de

noviembre de 2002, la Northwest Horticultural Council

interpuso en contra de la reso lución final que se cita

en el párrafo anterior, y en el que hizo valer los

agravios y ofreció las pruebas que en el propio recurso

se detallan .

Dicho recurso fue desechado por i mp ro c ede nte , en

virtud de que no afecta el interés jur íd ico del

recurrente por los motivos señalados en el punto 8 de

la resolución en cita .

• Por otro lado, el 31 de marzo de 2003 , se publicó en el

Diario Oficial de la Federación la "RE SO L UC i Ó N por la
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que se desecha el recurso adm ini strativo de revocación

interpuesto por la Confederación Nacional de

Agrupac iones de Com erc iantes de Centros de Abastos ,

A .C . , en contra de la re soluc ión fi nal de la

inves tigación antidump ing sobre las im po rt aci o ne s de

manza nas de mesa de las var iedades Red Del ic ious y

sus mutaciones y Golden Delicious , mercancía

clas if icada en la fracc ión aranc elar ia 0808 .10.01 de la

Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de

Importación y de Exportaci ón , publ icada el 12 de

agosto de 2002 ".

En ella se pre cisa que con fech a 6 de noviembre de

2002 , la Confederac ión Nacional de Agrupaciones de

Com erciante s de Cen tros de A b as tos , A .C . , in terpuso

re curso adm inistra t ivo de revo cac ión en contra de la

reso lu c ión f inal c itada en e l pá rr afo anter ior, en el que

formulo los agravios y ofrec ió l as pruebas qu e en dicho

re curso de deta llan.

El recurso que nos ocupa fue desechado por

improcedente, en v i rt ud de que no afecta el interés

jur idico del recurrente por lo s motivos señalados en el

punto 7 de la propia reso luc ión .

• Por otro lado , el 5 de septiembr e de 2003 , se publicó

en el Diario Oficial de la Federación la "RES OL UC i ÓN

por la que se da cumplim ien to a la sen tenc ia del

Octavo T rib una l Co leg iado en Mat e r ia Adm in is t rativa

del Pr imer Circu ito de fec ha 11 de febrero de 2002 , en
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el toca R.A . 368 /2002 , relativo al j ui ci o de amparo

1108 /2001 promov ido por la Uni ón Agrícola Regional

de Fruticultores del Estado de Chihuahua, A .C ., ante el

Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrat iva

en el Distrito Federa l en relación con la resoluc ión por

la que se establece el nuevo prec io de referencia sobre

las importaciones de manzanas de mesa de las

variedades Red Del ic ious y sus mutac iones y Golden

Del ic ious . mercancia actualmen te clasificada en la

fracción arancela ria 0808 .10 .01 de la Tarifa de la Ley

de los Impuestos Generales de Importación y de

E xportación , originar ia y procedente de los Estados

Unidos de América , publ icada el 24 de octubre de

2001 " .

En esta reso lución, se precisa qu e el ju icio de amparo

ind irecto fue promov ido por la Un i ón Agricola Regional

de Fruticu ltores del Estado de Ch ihuahua, A .C ., ante el

Juzgado Cuarto de Di str ito en M at e r ia Adm inistrat iva

en el Distrito Federal.

Que con fecha 7 de marzo de 20 02, el Juez Cuarto de

Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal

concedió el ampa ro y protección de la justicia de la

Unión a la Unión Agrícola Regional de Frut icultores del

Estado de Ch ihuahua, A .C . , en co nt ra de la resolución

a la que se refiere el punto 11 de la resolución en cita,

para e l efecto de que la Secretar ia emita un nuevo acto

tomando en cuenta los términos que se prec isan en el

último considerando de la misma.
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Inconformes con la sentencia a que se ref iere el punto

anterior , la tercero perjudi c ada Northwest Fruit

Exporters y la Secretaria interpusieron recurso de

revisión, el cual fue remitid o al Octavo Tribunal

Colegiado en Materia Adm inistrativa del Primer

Circuito, el que el 15 de enero de 2003, pronunció

ejecutor ia en el Toca R.A . 368 / 2002, median te la cual

se conf irma la sentencia recurrid a .

En cumplimiento de la ejecutori a referida en el párrafo

anter ior , la Secretaria dejó ins ubsistente la resolución

publicada en el Diario Oficial de la Federación del 24

de octubre de 2001 , y se establ ece para el per iodo del

1 de noviembre de 2001 al 12 de agosto de 2002, un

precio de referencia de $0 .58 dó la res de lo s Estados

Unidos de América por kilogram o , o de $11 .05 dólares

de los Estados Unidos de Am érica por caja de 19 .05

k ilogramos para las importacio nes de manzanas de

mesa de las var iedades Red Delic ious y sus

mutaciones y Golden Del ic ious , or iginarias y

procedentes de los Estados Unidos de América,

estableciéndose que dicho prec io de referencia estará

vigente hasta el 12 de agosto de 2002, fecha en que

entró en vigor la resolución po r la que se terminó el

compromiso de precios publica d a en el Diario Oficial

de la Federación de l 9 de agosto de 2002.

Asim ismo, se revoca la cuota compensatoria de 101 .1

por ciento establec ida a la empresa Hansen Fruit &
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Cold Storage, Co ., mediante la resolución publicada en

el Diario Oficial de la Federación del 27 de octubre de

2000.

En la práctica fue un triunfo espurio de la Unión

Agrícola Regional de Fruticultores del Estado de

Chihuahua, A.C. pues se ratifi caron en todos sus

puntos la resolución combatida .

• El 21 de octubre de 2003 . se publicó en el Diar io

Oficial de la Federación, la "R ESO LUC i Ó N por la que

se declara el inicio de la revisión de la cuota

compensatoria definitiva impuesta a las importaciones

de manzanas de mesa de las variedades Red Delicious

y sus mutaciones y Golden De l ic io u s , mercancía

clasificada actualmente en la fracción arancelaria

0808 .10 .01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos

Generales de Importación y de Exportación, originarias

de los Estados Unidos de América , independientemente

del país de procedencia" .

En tal resolución se concluye que en el periodo de

enero a julio de 2003, una vez que estaba en vigor la

cuota compensatoria definitiva. se dio un cambio en las

circunstancias por las que se impuso dicha cuota

compensatoria, en el sentido de que los márgenes

específicos de discriminación de precios de las

empresas Northern Fruit Company . Inc .; C .M .

Holtzinger Fruit Company, Inc. ; Manson Growers;
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Dovex Corporation ; Stemil t Growers , Inc. ; y Trout Blue

Che lan Incorporated ; se pod rán mod if icar.

Por lo que se declara e l in icio de la re v isión de la

cuota compensatoria def initiva impuesta mediante la

resoluc ión f inal de la i nve sti ga c ió n ant idump ing sobre

las im po rtac io nes de manza nas de mesa de las

var iedad es Red Del icious y sus mutaciones y Golden

Del icious , con la f inalidad de revisar los márgenes

individuales de d iscriminación de prec ios de las

empresas Trout Blue Chelan Incorporated ; Dovex

Corporat ion ; C .M . Holtzinger Fru it Company , Inc .;

Manson Growers; Northern Fruit Company , Inc .; y

Stemilt Growers, Inc .; y se establ ece como periodo de

re visión el comprendido de enero a jul io de 2003 .

Se desechan las solicitudes de ini cio de rev isión de la

cuota compensatoria defin itiva referida , presentadas

por las empresas comercial izadoras Domex Marketing,

Inc .; L&M Compan ies; Nuch ief Sa les , Inc . ; Oneon ta

Trad ing Corporation ; PAC Marke ting Internac ional ;

LL C, Ra inier Fruit Company; y Sage Marketing LLC .

Los in t e resado s que importaran manzanas de las

va r iedades Red Del ic ious y sus mutaciones y Golden

Delic ious , originar ias de los Estados Unidos de

América y provenientes de las empresas Trout Blue

Chelan Incorporated ; Dovex Corporation; C .M .

Holtzinger Fru it Company , Inc . ; Manson Growers ;

Northern Fruit Company, Inc . ; y Stemilt Growers, Inc.;
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podrían garant izar e l pago de la cuota compensator ia

defin it iva durante el tiempo de desahogo del

procedimiento de revisi ón que se inició . Para acreditar

que las mercancias provienen de estas empresas, se

deberla verif icar al momento del despacho aduanero

que la factura comercial sea expedida por alguna de

las empresas mencionadas y que contuviera el número

de TF (T reatment Fac ility ) as ignado por la Secretar ia

de Agricu ltura , Ganader ía , Desarrol lo Rural. Pesca y

Alimentación que correspondiera a cada una de ellas,

el cual debería coínc id ir f ís icamente con el estampado

en el empaque de la mercancía. Cuando la mercancla

fuera proveniente de alguna de estas empresas pero la

exportación no la hicieran directamente ellas, se

debería presentar al momento de l despacho aduanero,

en orig inal , un certificado expe dido por la prop ia

empresa empacadora , mediante e l fo rm ato que se

contiene en la propia resolución .

• En la m isma fecha (21 /10 /2003), se pub l icó en el Diario

Of icial de la Federación, la "RES OL UC i Ó N por la que

se acepta la solicitud de parte interesada y se declara

el in icio del procedimiento de nuevo exportador, en

relación con la resolución definiti va sobre las

importaciones de manzanas de me sa de las variedades

Red Delicious y sus mutaciones y Go lden Delicious,

mercancía clas if icada actua lmente en la fracción

arancelar ia 0808.10 .01 de la Ta rifa de la Ley de los

Impuestos Generales de Importaci ón y d e Exportac ión ,
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originarias de los Estados Unidos de América ,

independientemente del país de pro ceden c ia " .

La resolución en comento tiene como antecedente que

con fecha 1 0 de septiembre de 2003. la empresa

Washington Export , L.L.C .; comparec ió para solicitar

que se le calcule un margen individua l de

discrim inac ión de precios a sus exporta c iones a México

de man zanas de mesa de las variedades Red Delicious

y sus mutaciones y Golden Delicious .

Hecho e l anál is is correspondiente, la autoridad

administrativa determinó aceptar la so licitud de parte

interesada y dec laró el inic io d e l procedimiento de

nuevo e xportador estableciéndos e co mo per iodo de

invest igac ión el comprendido del 1 de julio de 2002 al

28 de febrero de 2003 , concediendo un plazo de 28

días hábiles . a efecto de que los productores

nacionales que pudieran tener interés jurídico en el

resu ltado de este procedimiento comparecíesen ante la

Secretaría para manifestar lo que a su derecho

conviniece .

• El 25 de noviembre de 2003, se pu b l i có en el Diario

Oficial de la Federación, el "AVISO para dar

cumplimiento a lo dispuesto por e l párrafo (2) de la

Regla 35 de las reglas de procedimiento del artículo

1904 del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte . relat ivo a la primera solici tud para la revisión

ante un panel de la Resolución por lo que se declara el
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inicio de la revisión de la cuota compensatoria

defin itiva im pue st a a las importaciones de ma nz a nas

de mesa de las variedades Red Delicious y sus

mutac iones y Golden Del icious, mercancia clasificada

actua lmente en la fracción arancelaria 0808 .10 ,01 de

la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de

Importac ión y de Exportación , or iginarias de los

Estados Unidos de América, independ ien temente del

país de procedencia , pub licada el 21 de octubre de

2003 .

A través de l AVISO que nos ocupa , la Sección

Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre

Comercio, informa que el dia 12 de noviembre de 2003 ,

recibió la solicitud presentada por las emp res as Domex

Marketing, Inc . ; L&M Companies, lnc.; Nuctl ief Sales ,

Inc .; Oneonta Trad ing Corporation; PAC Marketing

International , LLC; Rainier Fruit Company ; y Sage

Marketing LLC , y comunica lo s igu iente :

1. Una Parte o persona inte resada podrá impugnar la

reso l u c i ó n definitiva en parte o en su tota lidad,

med iante la presentación de una Reclamación .

dentro de los 30 dias siguientes a la presentación

de la Pr imera Solicitud de Rev isión ante un Panel.

2. Una Parte , una Autoridad Investigadora u otra

pe rsona interesada que no presente una

Reclamación, pero que pretenda partic ipar en la

revisión ante un Panel, deberá presentar un Aviso
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de Comparecenc ia , dentro de los 4 5 d i as sig u ien t es

a la presen tac ión de la Pr imera Solic itud de Rev i s i ón

ante un Pane l.

3. La re v is ión ante un Pane l se l im i t ará a lo s alega tos de

error de hecho o de derecho , incl uyendo la

dec li na tor ia de co mpetencia de la Autor idad

Inve sti g adora , comprend idos en las Rec lamac iones

presentadas an te un Panel y a los med ios de defensa.

tanto adjetivos como sustantivos, i nv ocad os en la

rev is ión ante un Panel.

La Sección Mexicana de: Secretariado de los Tratados de

Libre Comercio le asigno al caso el número de expediente

ME X-USA-2003 -1904 -02.

• El d ia 17 de marzo de 2004 , fue publicada la

"RE SOLU C i ÓN por la que se tiene por abandonada

la so lic itud de ini ci o de re v la t ón de l a cuo ta

compensato ria def in it iva im pues t a a las i mp or t aci o ne s

de man zanas de mesa de las var iedades Red De lic ious

y sus mu tac iones y Go lden De l ic io us . mercanc ía

c las if icada ac tua lme nte en l a fracció n ara ncela r ia

0808 . 10 .01 de la Tar i fa de la Le y de l o s Im pu es tos

Generales de Importac ió n y de Exportac ión, o r iginar ias

de lo s Estados Un idos de América , independ ientem ente

del pa is de procede nc ia, prese ntada por la s emp resa s

C or poraci ó n Bebo, S .A . de C.V . y D:str ibu idora Frut ico la

Ma y a, S .A . de C .V ."
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El 29 de agosto de 2003 , Corporac ión Bebo , S .A . de

C.V . ; y Distribuidora Frut ícola Maya , S.A. de C.V.;

solicitaron el in icio de la re v is ión de la cuo ta

compensatoria impuesta mediante la re so luci ó n f inal de

la investigación an tidump ing y el cálculo de su margen

i nd i v idu a l de d iscrim inación de prec ios .

De acuerdo con el proced imiento deta llado en la

resoluc ión que nos ocupa , se t uvi e ro n por

aba ndonadas las sol ic itudes de in i c io de re v i s ió n de la

cuota compensator ia def in it iva impuesta en la

resoluc ión final de la i nv est i ga ci ó n ant idump ing sobre

las impo rt ac io ne s de manzanas de mesa de las

variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden

Del ic ious , presentadas por las empresas Bebo, S .A . de

C .V .; y Distr ibuidora Fruti co la Maya , S.A . de C .V . ; ya

que no d ieron respues ta en t iempo y fo r ma a la

pre vención formulada por la Secretar ía y , en

consecuenc ia , d ichas empresas no aportaron la

i nfo rmac ión idó n ea para poder ca lcularles márgenes

i nd i v idu al e s de d iscr im inación de prec ios .

• En la misma fecha (17/03/2004), se publicó la

"RESO LUC i Ó N por la que se resuelve el recurso

adm inistrativo de revocación interpuesto por la Un ión

Agricola Reg ional de Frut ícultores del Estado de

Ch ihuahua , A .C .; en contra de la resoluc ió n f ina l de la

inve sti ga c ió n a nt idump ing sobre las impo rt aci o n e s de

manzanas de mesa de las var iedades Red Delicious y

sus mutac iones y Go lden Del icious. mercancía
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actualmente clasificada en la fracción arancelar ia

0808 .10.01 de la Tar ifa de la Ley de los Impuestos

Generales de Importac ión y de Exportación, publicada

el 12 de agosto de 2002 " .

El 13 de noviembre de 2002, la Unión Agrícola

Regional de Fruticultores del Estado de Chihuahua,

A.C . , interpuso recu rso adm inistrat ivo de revocación en

contra de la resoluc ión final de la inv est igaci ó n

antidumping que nos ocupa .

En él formuló los agravios y ofrec ió las pruebas que

est imó conducentes , resolv iendo la autoridad confirmar

en todos sus puntos la resolución final de la

i nv est iga c ió n ant idump ing sobre las imp o r ta c io n es de

manzanas de mesa de las v ari ed ad e s Red Del ic ious y

sus mutaciones y Golden De l icious .

• En el Diario Ofic ial de la Federac ión de 7 de j u li o de

2004, fue publicada la "RE SOL UC i Ó N prel im inar de la

revisión de la cuota compensatoria definitiva impuesta

a las i mpo rt ac ion es de manzanas de mesa de las

var iedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden

Delicious , mercancia clasificada actualmente en la

fracción arancelaria 0808 .10.01 de la Tarifa de la Ley

de los Impuestos Generales de Importación y de

Exportación, or ig inar ias de los Estados Un idos de

América, independ ientemente del país de procedenc ia " .
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En d icha resolución se resalta que pub licada la diversa

por la que se aceptó la solicitud y se declaró el in icio

de la rev isión de la cuota compensator ia impu e s ta a la s

importaciones de manzanas de mesa de las var iedades

Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delic ious, se

convocó a los productores nacionales , importadores,

e xportadores y a cualquier persona que considerara

tener interés juridico en el resultado de la revis ión,

para que comparec ieran a man ifestar lo que a su

derecho conv in iese .

Der ivado de la convocator ia y not ificac iones señaladas ,

comparecieron la Un ión Agrícola Reg ional de

Fruticultores del Estado de Chihuahua , A .C .; y la Unión

Na ci onal de Comerc ia ntes , Importadores y

Exportadores de Produ ctos Agrlco las , A .C .

y una vez agotado el procedimiento, se resolvió

co nt inu a r el proced imiento de revisión de la cuota

compensatoria definit iva impuesta en la resolución

publicada en el Diario Ofic ial de la Federación del 12

de agosto de 2002 , sin mod if icar los té rminos de ésta .

y se concedió un plazo de ve intiocho días hábiles para

que las partes compareciesen a presentar las

argumentaciones y pruebas complementar ias que

estimen pertinentes .

• Con fecha 29 de d iciembre de 2004, fue publ icada en

el Diario Oficial de la Federación , la "R ES OL UCi Ó N
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por la que se acepta el compromiso propuesto por los

exportadores de manzanas de los Estados Unidos de

América y se suspende el proced imiento de la rev isión

de la cuota compensator ia definitiva impuesta a las

importaciones de manzanas de mesa de las variedades

Red Delicious y sus mutaciones y Golden Del icious,

mercancia clasificada actualmente en la fracción

arancelaria 0808 .10 .01 de la Tarifa de la Ley de los

Impuestos Generales de Importación y de Exportación,

or ig inarias de los Estados Un idos de Amér ica,

independientemente del pais de procedencia" .

En la resolución en cita, se precisa que los dias 11 y

13 de agosto de 2004 , la Northwest Fruit Exporters, asi

como las empresas Trout Blue Chelan Inco rpo ra t ed;

Dovex Corporation; Manson Growers ; Northern Fruit

Company Inc.; y Stemilt Growers, Inc .; p resentaron una

propuesta de compromiso de precios.

E l 16 de agosto de 2004, se notificó a las demás partes

interesadas la propuesta de compromiso a que se

refiere el párrafo anterior, con la finalidad de que en

un plazo de 10 dias hábiles manifestaran sus

opiniones .

El 30 de noviembre de 2004 , la Secretaría presentó el

proyecto de resolución ante la Comisión de Comercio

Exterior, la que en ses ión del 9 de diciembre de 2004,

por unanimidad de votos se pronunció a favor de su

contenido.
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Una vez analizada la prop uesta de comprom iso de lo s

exportadores de los Estados Un idos de Amér ica

aso ciados a la Northwest Fruit Exporters , la Secretar ia

concluyó que con d icho compromiso se elimina el

efecto dañino de la práctica desleal , ya que los pre c ios

a los qu e los ex po rt adores de los Estados Un idos de

Amé r ic a se comp rom eten a ve nde r e l prod uc to

in ve s ti gado . se encuentran por a rr iba de aq ue llos

precios obten idos con la in fo rm a ci ó n y metodo log ia

presen tada por la producc ión nac iona l , por lo que a l

ser el prec io de exportación ig u a l al valor normal . no

e xiste margen de discriminación de prec ios y por ende

no puede dañarse a la producc ión naciona l. Por lo

anter ior , se dete rmina suspender la rev is ión de la

cu ota co mpen sa tori a impues ta med ia nte la res ol uci ó n

fin a l d e la inv esti g ac ión a nt idump ing publ ica da en e l

D ia r io Of ic ial de la Federac ión del 12 de agos to de

2002 .

Asimismo, se determ ina suspender la aplicación de la

cuota compensator ia provisional de 46 .58 por c iento ,

impuesta mediante la resolución final mencionada .

L a mercancla sujeta al compromiso , comprende las

manzanas f re sc as para consumo de mesa de la s

variedades Red Delic ious y sus mu tac io nes y Golden

Del ic ious, que se importen a t ravés de la fracc ió n

aran c e lar ia 0808.10 .01 de la t a r i f a de la Ley de los
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Impuestos Generales de Importación y de Exportación,

originarias de los Estados Unidos de América.

Para efectos del compromiso, los exportadores sujetos

al mismo están representados por la Northwest Fruit

Exporters .

El compromiso obliga tanto a la Asociación , como a

cada uno de sus miembros en lo individual . La lista de

los miembros autorizados para realizar exportaciones

de las manzanas a México esta detallada en el Anexo 1

del compromiso que nos ocupa .

La Northwest Fruit Exporters, se compromete a

mantener actualizado el listado de exportadores del

Anexo 1, durante el t iempo de vigencia del

cornpro m lso , dando aviso a la Secretaria de cualqu ier

cambio a dicha lista dentro de los 30 días naturales

siguientes al mismo, y a enviar anualmente, durante el

mes de enero , una lista actualizada.

La Northwest Fruit Exporters acuerda que los

exportadores que la integran in di v id ua l me nt e , están

comprometidos a vender las manzanas a un precio de

exportación que corresponderá al precio puesto en la

frontera mexicana, igual o superior al precio de

referencia definido en el inciso AA.

Si las exportaciones de las manzanas proven ientes de

un exportador/miembro del listado detallado en el
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Anexo 1 del compromiso , se presentan ante la aduana

mex icana a un precio menor al precio de referencia

descrito en el inciso AA , la Secretaria de Hacien d a y

Crédito Públ ico cobrará al importador la diferencia

entre el precio de exportac ión y el precio de

referenc ia. El pago de dicha diferencia no excederá del

margen de discriminación de prec ios de 46 .58 por

ciento , contenido en la resolución fina l de la

investigación ant idump ing publicada en el Diario Oficial

de la Federación del 12 de agosto de 2002 .

La evalua ción del c u mp l im iento d el co mpro m iso podrá

realizarse sobre la ba se de transa cción por

transacción , respecto de las ventas sujetas al

comprom iso , conforme a la información rem itida a la

Secretaría por los exportadores o cualqu ier otra que se

allegue la Secretaría.

El compromiso entraría en vigor el 28 de febrero de

2005 y tendría una vigencia de 5 años .

• El 11 de abril de 2005, se publi có en el Diario Oficial

de la Federación, la "R ES O LUC i Ó N por la que se

desecha la solicitud de inicio de revisión de la cuota

compensatoria def initi va impuesta a las Importaciones

de manzanas de mesa de las variedades Red Delicious

y sus mutaciones y Golden Delicious, mercancia

clasificada actualmente en la fracción arancelaria

0808 .10 .01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos

Generales de Importación y de Exportación , originarias
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de los Estados Un idos de América , ind e pe ndi e nte m ente

del país de procedenc ia, presentada por Triple EEE

Internat ional Serv ices, LLC. ; Integradora de Serv ic ios

TLC, S.A . de C .V . ; Distr ibuidora Balam, S .A. de C.V. ; y

la persona flsica Alfonso Sicre Soto".

El 26 de agosto de 2004, Triple EEE Internat ional

Services , LLC . ; Integradora de Serv icios TLC , S.A. de

C.V . ; Distribu idora Balam , S.A. de C.V. ; y la persona

física Alfonso Sicre Soto, solicitaron el inicio de la

rev isión de la cuota compensator ia impuesta mediante

la resoluc ión final de la inv est iga c ió n antidump ing de

manzanas.

S in embargo , las solic itantes no pre senta ron prueba

a lguna para sus tenta r su so l i c itud de in i c io de r evi si ón,

por lo que se desechó por improc ed ent e .

• E l día 15 de abril de 2005, se publicó en el D iario

Of icial de la Federación la "RES O L UC i Ó N final del

procedim iento de nuevo exportador, en relac ión con la

resoluc ión def in itiva sobre las impo rt a c ion es de

manzanas de mesa de las variedades Red Delic ious y

sus mutac iones y Golden Delicious , mercanc ía

c las ificada actualmente en la fracc ión arancelaria

0808.10 .01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos

Generales de Importación y de Exportación , originarias

de los Estados Unidos de América , independ ientemente

del p a í s de procedencia .
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En la resolución en comento se determina que se

revoca la cuota compensatoria definitiva de 46 .58 por

c iento expo rtadas por la empresa Wash ington Export ,

L.L.C. , y or ig inarias de las dos empresas proveedoras

para las que presentó información y que fueron

verificadas y se impone a part ir del 22 de octubre de

2003, inclusive, una cuota compensatoria de O (cero)

por ciento .

Para las exportaciones de Washington Export , L.L .C .,

originarias de empresas proveedoras distintas a las

dos que fueron verificadas, así como para las

exportac iones a México que efectúen de manera

d irecta alguna de las dos empresas proveedoras

referidas, el margen de d iscrim inación de prec ios

ap l icable es de 46 .58 por ciento .

Se devolverán las cuotas compensatorias definitivas

pagadas a partir del 22 de octubre de 2003 , de las

exportaciones rea lizadas por Washington Export,

L.L .C., que tengan como origen las dos empresas

ver if icadas.

Esta empresa ya no estará sujeta a las revisiones

anuales obligator ias como es el caso cuando se

determina una tasa cero en un procedimiento de

revisión, pues el artículo 105 del Reglamento de la Ley

de Comerc io Exterior só lo se refiere a este t ipo de

procedimientos y no al caso de nuevo exportador,
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aunque la Secretar ía de Econom ía podria intentar una

revisión de oficio por cambio de circunstancias .

• El 26 de mayo de 2005 , fue publicada en e l Diario

O f ic ial de la Federac ión, la "RE SO L UC i Ó N por la que

se da cumplimiento a la sentencia dictada el 28 de

octubre de 2003 por el Pr imer Tr ibunal Co leg iado en

Materia Administrativa del Pr imer C ircuito, en el Toca

R .A.431 /2003-5523 , re lat ivo al J u ic io de Ampa ro

1 18 3 /2002 promov ido por Northwest Fru it Exporters ".

En dicha reso lución se precisa que e l 3 de sep ti embre

de 2002, la No rthwest Fruit Exporters promovió juicio

de amparo indi rec to a nte e l Ju zga do Noveno de

Distrito , que con f echa 3 de enero de 2003 , fue

resuelto , sobreseyéndose ante la falta de in teré s

jur ídico de la quejosa.

ln con forme con la sentenc ia refe r ida, la No rth west

Fruit Exporters interpuso recurso de revisión, del cual

conoc ió e l Pr imer Tr ibunal Co leg iado en M ate r ia

Administrativa del Primer Circu ito, qu ien el 28 de

octubre de 2003, emitió ejecutoria determ inando

revocar la sentencia recurrida , sob reseer respec to de

la expedición , refrendo y publicación del articulo 62

f racc ión 1, del Reg lamento de la Ley de Come rc io

Exterior, y conceder el amparo y protección de la

j u s t i c i a federal a Northwest Fru it Exporters, con tra l a

resolución publicada en el D iar io Oficial de la
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Federación el 12 de agosto de 2002 , rela tiva a la

invest igac ión antidump ing sobre las importac iones de

manzanas de mesa de las variedades Red Delicious y

sus mutaciones y Golden Del ic ious.

El 19 de diciembre de 2003, el Juez Noveno de Distrito

en Materia Administrativa en el Distrito Federal, dictó

acuerdo med iante e l cual prec isó los a lcances y

efectos de la ejecutoria a que se ref iere el párrafo

anterior, en el sentido de que dicha eje cutoria

ún icamente benefic ia a la quejosa Northwest Fru it

Exporters y no a sus agremiados .

Inconforme con el acuerdo a que se refiere el punto

anter ior , la Northwest Fruit Exporters inte rpuso rec u rso

de rev isión , del cua l conoc ió el Pr imer T ri bun al

Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circu ito, siendo resuelto e l 17 de mayo de 2004 ,

mediante ejecutoria que hace extensivos los efectos de

la ejecutor ia mencionada en el punto 8 de la reso luc ión

en comento. a los agremiados de la Northwest Fruit

Exporters .

En supuesto cumpl imiento de la ejecutoria. la

Secretar ía publicó en el Diario Oficial de la Federac ión

del 29 de d iciembre de 2004, la diversa por la que se

acepta el comprom iso propuesto por los exportadores

de manzanas de los Estados Unidos de América y se

suspende el procedimiento de la revisión de la cuota

compensator ia defini t iva impuest a a las im po r t aci o ne s

122

Neevia docConverter 5.1



PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL. El CASO DE lAS MANZANAS Or.IGINARIAS DE lOS
ESTAOOS UNIDOS DE AMERICA.

de manzanas de mesa de la s variedades Red Delicious

y sus mutac iones y Golden Delicious .

Por acuerdo de 14 de febrero de 2005. e l Juzgado

Noveno de Distr ito en Materia Administrativa en el

Distrito Federal determinó lo sigu iente:

" ( c j o n la aceptac ión de l compromiso propues to por

los exportadores de rnanzana s de lo s Es tados

Un idos de América, la Secretaria de Economia no

se co nstr lñe a los lineam ientos precisados por el

Primer Tr ibuna l Colegiado en Mater ia

Adm in istrat iva del Primer Circuito ya que sólo debe

dejar sin efecto, la resolución del dos de agosto de

dos mil dos , publicada en el Diario Oficial de la

Fede rac ió n el doce de l mismo mes y ano y dec la ra r

i ns ubsi st ent e e l proced i miento adm in is t rat ivo 17 /96

desde el seis de marzo de mil novecientos noventa

y siete , dia en que ocurrió la violación de garantías

en perjuic io de las agrem iadas de Northwest Fru it

Exporters; y no así celebrar un comprom iso de

prec ios por el cua l se suspenda el proced im iento

de la rev isión de la cuota compensator ia def init iva

impues ta a las impor taci on es de manzanas de

mesa de las variedades Red Del icious y sus

mutaciones y Golden Delicious . mercancia

clasificada actualmente en la fracción arancelaria

OeOe .10 .01 de la tar ifa de la Ley de los Impuestos

Generales de Importación y de Exportac ión ,

orig inarias de los Estados Un idos de América ,

independientemente del país de procedencia, el

cua l no es extremo de l a ejecutoria de amparo " .
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El 22 de abr i l de 2005 , el Pr imer T ri bu nal Co le g iado en

Ma ter ia Adm in is trat iva d e l Pr imer Circu ito , determ inó

in fundado el recurso de queja in t erpue st o por la

SecretarIa en contra del acuerdo a que se refiere el

pá rra fo anterior y con f i rmó el mismo .

En cumplim iento de la ejecutor ia , en la resoluc ió n que

se comenta (RESOLUCiÓN po r la qu e se da

cumplim ien to a la sente ncia d ictada el 28 de o ctubre

de 2003 por el Primer Tr ibunal Co leg iado en Ma teria

Adm in ist rativa d el Primer C i rcui to , en e l To ca

R.A.431 /2003 -5523, relat ivo al Juicio de Amparo

11 8 3/ 200 2 promov ido por No rt hwe st Fru i t Export e rs )

exclusiva m en te po r lo que se refi e r e a las

im po rt ac io n es de ma nzanas d e mesa de la s va ri edades

Red Del icious y sus mutac iones y Golden Del ic ious,

produc idas por lo s agremiados de la Northwe st Fru it

Exporters , queda s in efectos la reso luc ión f inal de la

inve sti gaci ón ant idump ing sobre las i mpo rta c ion e s de

m anz anas de mesa de las v aried ad e s Red Delic ious y

sus mutaciones y Go lden Delic ious. publ icada en el

Diar io Of ic ial de la Fed era ción el 12 de agosto de

2002 . y se de c lara in su b si st en te, para d ichos

miembros , el p roced imiento adm in is trat ivo 17 /96

rad icado en la Secretar ia de Economla , a partir de la

publ icación en el Diario Oficial de la Federación del 6

de ma rz o de 1997 . de la reso lución por la qu e se

acepta la sol ic it ud de pa rt e in t ere sad a y se dec la ra e l
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inic io de la inv esti g aci ó n ant idump ing sobre las

importac iones de manzanas de mesa de las var iedades

red delicious y golden delicious .

Por lo que se repone el procedimiento exclusivamente

para los agremiados de la Northwest Fru it Exporters

(prec isados en la l ista mencionada en el párrafo

anter ior) , a partir de la publ icación en e l Diar io Of icia l

de la Federac ión del 6 de marzo de 1997, de la

resolución por la que se acepta la so l icitud de parte

interesada y se declara el inicio de la invest igación

ant idump ing sobre las importaciones de manzanas de

mesa de las variedades red delicious y golden

delicious.

Se concede un plazo de 30 días hábiles , a los

agrem iados de la Northwest Fru it Exporters . para que

comparezcan ante la SecretarIa a presentar el

formulario oficial de investigación y a manifestar lo que

a su derecho convenga .
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CAPíTULO 3. EFECTO DE lAS MEDIDAS ANTIDUMPING A

lA IMPORTACiÓN DE MANZANAS ORIGINARIAS DE lOS

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA.

En este capitulo se presenta un anális is de las variables

que se supondr lan resultar lan afectadas , por la imposic ión

de medidas antidumping aplicadas a la impo r tac ió n de

manzanas orig inar ias de lo s Estados Un idos de Amér ica. El

enfoque de l aná lis is es determ inar s i se cons igu ieron los

objetivos de las medidas antidump ing , es decir , s i la

industria nacional obtuvo un beneficio y en todo caso, s i se

produ jeron afectaciones por la impos ic ión de la med ida .

Las variables que se anal izan son : el va lor, vo lume n y

prec io de l a producc ión n aci on a l; e l va lor , v o lu m e n y prec io

de las i mpo rt ac io ne s globa les, as í como su composición por

orígen de las mercancías ; el valor , volumen y precio de la

importaciones or ig inar ias de los Estados Unidos de Amér ica

así como su part icípación en el total de las importac iones y

en el mercado me x icano ; la relación de precios entre los

productos nac iona les e impo r tado s a n ivel de

comercializador y de cliente f inal , así como lo s márgenes de

comercialización.

3.1 RESPECTO DE lA PRODUCCiÓN NACIONAL.

Uno de lo s efectos que se esperaba de - la

medidas ant idumping , era el incremento en

nacional, para lo cual, en el caso de

i mpo s ici ó n de

la producc ión

los productos
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agrícolas, es indispensable incrementar la capac idad

productiva .

La Gráfica 1 muestra que a partir de 1995, la superficie

sembrada y cosechada ha d isminuido, y aún c u a ndo en

2003. repunta la superf icie sembrada no se a lcanzan lo

niveles de 1996, por su parte, desde 2000 , la superficie

cosechada ha permanecido por debajo de los niveles de

199 5 .

Lo que resulta evidente es que desde 1997 , año en se

aplican las medidas ant idumping, la superficie sembrada ha

d ism inuido cons istentemente, es dec ir, las medidas no

favorecieron el incremento en la capacidad de producción

nac iona l.

G ráf ica 1. Superf icie nacional sem brada y cosechada de manzana.

--.----
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Desde luego , como resultado de una menor capac idad

productiva , la producción nacional ha disminuido desde

1997 , l a Gráfica 2 muestra que el volumen de producc ión no

ha alcan zado los niveles que se tuv ieron al momento de

aplicar las medidas antidumping , a pesar de ello el valor de

la producción ha tenido un crecimiento pos itivo, esto porque

los precios med ios rurales han aumentado .

G rá f ica 2 . Va lor y v o lu m en de producc ión na cio na l d e m a n z a n a .
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La Tabla 1 muestra las tasas de crec imiento especificas

comparadas contra las cifras de 1997, es notable que en

todos los años el volumen reporta una cifra negativa lo que

refuerza lo dicho en el párrafo anter ior: a pesar del

establecim iento de medidas antidumping la i ndu s t r ia

nacional ha sido incapaz de recuperar los niveles de

producc ión que se tuvieron en 1997 .

128

Neevia docConverter 5.1



PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL. EL CASO DE LAS MANZAN AS ORIGINARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AM~RICA..

Tabla 1. T a sa de c r ec i miento del v a l ar y valumen d e produc c ión

co n tra 19 97 .

Valumen ProducciónValar Producción Precia
(Tan.) (USO) (USO/ TON)

1998 -41.16% 7.78% 83.19%
1999 -28.51% 32.01% 84.66%
2000 -46.38% -0.76% 85.06%
2001 -34.02% -0.38% 50.99%
2002 -23.85% 21.04% 58.94%
2003 -21.52%

Aún cuando fisicamente la producc ión no ha aumentado, las

med idas ant idump ing han pe rmitido incrementos e n los

in gresos de los productores de manzana del pa ts , esto se

debe al incremen to en los prec ios med ios rura les que se ha

presentado desde 1997, en parti cular. en 1998 se dio un

crec im iento de 83 % , este nivel se mantu vo en los siguie ntes

dos a ños pe ro en 2002 desce nd ió a 51 % Y en 2002 mostró

una li g era re c upe r ac ión. de c ual qu ier fo rm a e n 2002 se

observaron prec ios medios rurales 59% más altos que lo s

que se tuvieron al imponer la medidas ant idump ing .

Tab la 2 T a sa d e c rec i m i e n to a n ua l.

Valumen Valar Precio
Producción Producción (USOITON)

(Tan.) (USO)
1995
1996 3.26% 21.78% 17.93%
1997 47.47% -12.81% -40.88%
1998 -41.16% 7.78% 83.19%
1999 21.51% 22.48% 0.80%
2000 -24.99% -24.83% 0.22%
2001 23.04% 0.39% -18.41%
2002 15.42% 21.50% 5.27%
2003 3.06%
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La Tabla 2 muestra que las reacciones de la ind u s t r i a

nac ional han respond ido a caidas en prec io y no a caidas en

producción : la inves ti g aci ón se in ici a en 1997 , después de

un a calda de 40% en el precio medido en dólares y la

terminac ión del compromiso responde a una caída d e 18 %

en el prec io, por otra parte las medidas han tenido un

impacto inm ed ia to en el precio , en 1998, se recuperó 83 % y

en 200 2 , lo h izo en 5% , aunque recordemos que en 1997 , se

impu so una cuota de 10 1.1 % y en 2002 , sólo de 46.58 %,

aunado a que no se estaba pagando la cuo ta deb ido al

esquema de amparos , po r lo que ev identemen te el efecto en

precios d ebe ser menor .

3.2 EN RELACiÓN CON LAS IMPORTACIONES.

El efecto esperado de la s med idas ant idump ing e s reduc ir

las impo rt aci o ne s, en este caso el resultado no ha sido e l

espe rado , de hecho la Gráfica 3 muestra una tenden c ia

pos itiva en el valor y vo lumen de importac iones or igi nar ias

de lo s Es tados Un idos de Amér ica.

Es notable que a partir de que se firma e l compromiso de

precios , mayo de 1998 , las importaciones adquieren un

mayor d inamismo, es decir , t ienen una tasa de crecimiento

más elevada , pero cuando se es tab lece la cuota de 4 6 .58%

(ago sto de 2002) , l a s impo rt aci o ne s, aún cuando sigue n con

una tendencia creciente , alcanzan n iveles menores a lo s

reg istrados en los años anter io res , por lo que puede

asegurarse que las cuotas compensator ias resultaron ser

una med ida más efect iva para reduci r las importac iones,
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aunque no lo suf icientemente eficaz como para imp edi r su

crecimiento , esto tiene tres e xp licac iones : el no pago de la

cuota median te el esquema de a mpa ro s, l a imp osi bi li dad de

la producc ión na c ion a l para abastecer al mercado na c ion al ,

y los cos tos e levados de t raer man zana de otros or ígenes ,

pa rt icu larmente C h i le .

La T abl a 3 mues tra qu e en térm in os de vo l um e n , e n 20 03 ,

la s importaciones orig inarias de los Estados Unidos se

ubi can 10 % por arriba de los niveles que tuv imos en 1997 ,

es dec ir no se ha logrado d ism inuir el volumen de

impo rt aci o n es .

t e rm in aci ó n del

aunque en

ac uerdo .

2001, un

se a lcan zó

año

un

prev io a

v o lu men

la

de

impo rt aci o n es 64 % más alto que e l de 1997.

Tabl a 3 . C rec i m ie n t o d e l as im po r ta c i o n e s contra 1997 .

RESUMEN ANUAL VALOR TODO crec contra 1997

VALOR VOLUMEN PRECIO

1997

1998 -21.1 0% -57.01% 83.52%

1999 55.64% -16.86% 87.19%

2000 142.53% 35.77% 78.63%

2001 202.88% 63.92% 84.77%

2002 112.14% 10.49% 92.00%

2003 106.17% 9.57% 88.17%
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Gráf ica 3 . Comportam iento de la s importac iones or ig i narias de

Estados Unidos de América .
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En cuanto al precio de las importaciones, en 1998, se

registró un incremento de 84% y una vez alcanzado ese

nivel se ha manten ido sin muchos cambios ; en 2002, t uv o un

incremento inusual, pero en 2003, regresó a los niveles de

88%, muy cercano al promed io observado en los años

posteriores al inicio de la investigación que es de 85%.

Asi pues, las medidas tuvieron por efecto incrementar los

precios de las importaciones de una vez y ahí se ha

mantenido , con pequeñas variaciones en 2000 , (ca ída) y
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2002 (alza) , el cre cimiento de los precios ha respondido

fundamentalmente a la oferta de manzana e n Estados

Un idos de Amér ica, cua ndo la producc ión en ese país ha

sido ba ja , los prec ios ha presentado incr em e nto s y

vi ceve r sa.

S i bien en términos absolutos de volumen y valor se

presentó el crecim iento ya mostrado, las impo r t aci o n es

orig inarias de los Es tados Unidos de Amér ica , perdieron

part ic ipación en e l tota l de las i mportac io ne s, l a Tab la 4

muestra que mient ras en 1997 , y años anter iores ocupa ban

casi el 100% del to ta l , una vez que se aplican las cuo tas

compensator ias en 1997, en e l año sigu iente hubo una calda

tanto en términos de valor como de volumen , llegando a

c ub rir só lo el 60 % de l volumen de im po rt aci o n es en 1998 ,

con el comprom iso , se inici a u na rec uperación d e alrededor

del 84 % de las im po rt aci o nes to ta les , pero se ter mina con la

nueva imposi c ió n de cu ota s compensato r ias, por lo que en

2002 , y 2003 , se regresa a niveles de 70%.

Es notable que el establecimiento de medidas antidump ing

ocas ionó que los prec ios de las impo r t aci o n e s orig inarias de

lo s Estados Unidos de A mé rica se ubi c a ra n, li ge ram e nte ,

por arr iba del precio promedio de l tota l de las im po r tac io n es

(vé ase Tabla 4)
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T ab l a 4. P a r ti c ip a c i ón de U SA en el to t al de i m p o r ta c io n es .

%Estados Unidos de América I importaciones totales
VALOR VOLUMEN PRECIO

1995 99.12% 99.11% 100.02%
1996 98.82% 98.85% 99.97%
1997 99.09% 99.27% 99.81%
1998 65.46% 59.57% 109.88%
1999 75.44% 69.61% 108.37%
2000 86.32% 84.05% 102.70%
2001 87.92% 84.64% 103.87%
2002 78.39% 73.46% 106.70%
2003 72.64% 69.20% 104.97%

La Ta bl a 5 muestra que e l p rec io de la s im port aci o n es

orig inar ias de Estados Un idos de Am ér ica , a partir de la

imposición de las medidas ant idump ing se ub icaron en

pro med io 30% po r ar r ib a de l preci o de la s importac io nes de

o tros or lge nes , es te resul t ad o es mas se ve ro qu e el

most rado en el párrafo anterior y en la Tab la 4 , porque

a qu e l l os representan un promedio que in c l uye a Es tados

Un idos de América . La T abl a 6 con f i rma es ta aseverac ión .

Tabla 5 . Precio de USA contra precio de otros or lgenes .

PRECIO USA
PRECIO OTROS

1995 101.81%
1996 97.38%
1997 79.37%
1998 128.61%
1999 134.09%
2000 119.71%

2001 132.03%
2002 131.01%
2003 118.18%
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Ta b la 6 Prec ios po r pa í s exp o r t a do r . ( U S D/K G)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

- THE WORLD- 0.61 0.54 0046 0.76 0.79 0.79 0 .81 0.82 0.82

Estados Unidos 0.61 0.54 0.45 083 0 65 0.81 0.84 0.87 0.86

Chile 0.71 0.77 0.64 0.63 0 .68 0.64 0.65 0.68
Canadá 0.59 0.58 0.57 0.68 0.65 0.68 0.63 0.7 3 0 .86
Sud áfrica 0 .55 0.66 0.71 0.71

Araentina 0.56 0 .70 0 .80 0.77 0.76 0.82

Nueva Zelanda 060 0.52 0.74 0.63 0.57 0.66 0.79

EsoaM 0.35

Elioaia 0.71 0.88
Panamá 0.79

Aruba 0 26

Alaanislan 0.59

!Alemania 0.60

Desde luego e l lugar que de jaron los Estados Unidos de

América fue ocupado por otros pa ises, particularmente Chile

y Ca na dá .

Como se ve en la Tabla 7 , hast a 19 97, lo s Estados Un idos

de América eran prácticamente e l único exportador de

manzanas a Mé xico , una vez iniciada la investigación, en

1998 , su participación cae al 60 % y Chile sube al 33 %,

mientras Canadá lo hace al 7 %; después del establecimiento

de los compromisos, Estados Un idos de Amér ica emp ieza a

recuperar su posición llegando en 2001, al 84% dejándole a

Chile sólo el 12% .

Con el establecimiento de las cuotas de 46.58 %, su

partic ipac ión de nuevo desciende alrededor del 70% y Chile

asciende a n iveles del 22% , mient ras Canadá se ub ica

a lrededor del 5%.
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Ta b l a 7 . Pa ises ex po r ta d or e s de m an zana a Mé xico . ( Pa r t i c i p ac ió n %

e n el vo lu m en to ta l )

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

··THE WüRLD- 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Estados Unidos 99.11% 98 .85% 99.27% 59.57% 69.61% 84.05% 84.64% 73.46% 69.20%

Chile 0.15% 0.04% 32.81% 25.70% 11.94% 11.75% 21.71% 22.63%

Canadá 0.02% 0.29% 0.65% 7.14% 4.60% 3.73% 3.26% 3.96% 6.59%

Sudáfrica 0.04% 0.07% 0.62% 0.80%

Aroentina 1 0 .00% 0.05% 0.14% 0.08% 0.23% 0.56%

Nueva Ze landa 0.87% 0.67% 0.47% 0.13% 0.20% 0.02% 0.22%

EspaM 0 .02%

Eliooía 0.02% 0.01%

Panamá 0.01%

Aruba 0.02%

Afaanist3n 0 .01%

Alemania 0.00%

En resumen . en términos absolutos las importac iones de los

Estados Un idos de América . se han in crementado a pesa r de

las med idas an t id ump ing . aunque en t é rmi no s re la t ivos su

part ic ipac ión en e l tota l de impo rt aci o n es ha des cend ido .

ambos fenómenos se ven mayormente inf luenciados por el

establecimiento de cuotas compensatorias .

El lu ga r que han dejado los Estados Unidos de Amér ica . ha

sido ocupado principa lmente por Ch ile y en segu ida po r

Canadá .

Fina lme nte . después del estab lec im iento de las med idas

ant idump ing . los prec ios de la impo rt aci o n es or ig inar ias de

los Estados Unidos de Amér ica se han encarecido alrededor

de 30%. por enc ima de los productos de otros orígenes .
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3.3 LA OFERTA EN EL MERCADO NACIONAL.

Las medidas ant idumping hipotét icamente perm it irian a la

industr ia nac ional recuperar su participac ión en el mercado

mex icano, la Tabla 8 muestra que al contrar io , desde 1997

la producc ión nacional ha perd ido presencia ; en 2002 , con

las cuotas de 4 6 .58%, recobró 8 pu ntos porcentuales del

merc ad o pe ro qu ed ó 10 pun tos por debajo de l n ive l de 1997 .

La expl icac ión a este fenómeno es que la pro ducción

nac iona l se ha mantenido estancada , como lo exp licamos

párrafo s arr iba , mien tras que el mercado me x icano ha

c re c ido .

T ab l a 8 . Pa rt ic i pac i ón d e la p rodu cc ió n na c io n a l en

el m e rcad o me xic an o .

VALOR VOLUMEN

1995 70.49% 83.47%

1996 74.94% 82 .68%

1997 70.80% 84.67%

1998 68.52% 8 1.81%

1999 60.90% 76.77%

2000 46.22% 64 .66%

200 1 41.30% 65.25%

2002 52.11% 73.62%

2003 73.21%

En cont rapa rt ida , la s impo rt aci o nes de 10 5 Estados Un idos

de A mérica t u vi ero n una mayo r part ic ipación en el mercado

mex icano desde que se es tablec ieron lo s compromisos pe ro

descend ió al imponer se la nueva cuota compensato r ia

definitiva , de cualquier forma se ub ica en n iveles por arr iba

de los observados en 1997 , véase la T a bl a 9 .
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Tab la 9 Par t ic ip ac ión de la s imp o rt ac io ne s de USA en e l mer cad o

me xi ca no.

VALOR VOLUMEN
1995 29.28% 16.39%
1996 24.78% 17.13%
1997 29.11% 15.36%
1998 20.62% 10.85%
1999 29.52% 16.20%
2000 46.44% 29.71%
2001 51.61% 29.41%
2002 37.54% 19.38%
2003 ND 18.55%

En térm inos gene rales , el principal efecto de las medidas

ant idumping ha sido un inc remento de los precios al públ ico ,

en las Gráficas 4 y 5, se observa que en 2 00 2, ante la

imp osi ción de la cuota co mpen sato ri a def ini tiva se presen ta

un sa lto en el pre c io de los product os importa dos.

Gr áf ica 4 Prec io e n la C ent ra l d e A bas tos de Iz ta pal apa de ma nza na

goleen delicious .
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Las lineas de tendencia inc luidas en las gráficas de prec ios

al públ ico, muestran la tendencia creciente

De esta forma en la manzana Gold en de n iveles de prec io de

a lrededor de 1.2 dólares por kilogramo, se ha pasado a

prec ios por arriba de 1.6 dólares por kilogramo.

Gr éfi ca 5 Pre cio en la Centra l de Aba stos d e l z t ap al a pa

de manzana red dil ic ious

PRE CIO MAYORE O EN LA CENTRAL DE ABASTOS (RED)
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En el caso de la manzana red sucede algo s imilar, de

niveles de 1 .2 dólares por kilogramo se ha llegado a niveles

de 1.4 dólares por kilogramo.
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Tab la 10 . Margen de inlermed iac i6n en la manzana nacional.

CHIHUAHUA

PROMEDIO CENTRAL DE
CHIHUAHUA ABASTOS PRODUCTOR MARGEN

1998 1.14 0.37 208.79%
1999 1.21 037 227.77%
2000 1.08 0.37 191.48%
2001 1.13 0.30 273.58%
2002 1.19 0.32 272.69%
2003

Los elevados prec ios de importación han reducido

drásticamente las ganancias de los importadores, las Tabla

10 Y 11, muestran los márgenes de intermediación cuando

se comercial iza la manzana nacional e importada,

res pectivamente .

En términos generales los márgenes obten idos con producto

nacional es 4 veces más grande que el obten ido con el

producto importado , no obstante se sigue comercializando

porque no existe abasto nacional de manzana .

Tabla 1 1. Margen de inlermediac i6n e n la man zana imporlada .

IMPORTADO

CENTRAL DE
PROMEDIO IMPORTADO ABASTOS PRODUCTOR MARGEN

1998 1.27 0.83 52.48%
1999 1.22 0.85 43.00%
2000 1.30 0.81 59.41%
2001 1.29 0.84 53.62%
2002 1.46 0.87 67.39%
2003 1.46 0.86 70.66%
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En resumen, la cuota compensatoria definitiva se ha

traduc ido en un incremento en el precio que deben pagar los

consumidores.

La industria nacional no ha aprovechado las medidas

antidumping para incrementar su producción, los efectos

fuertes se han dado por el incremento en el precio de las

importaciones y como resultado , los prec ios al consum idor

se han elevado de manera sostenida .

En términos generales las cuotas compensator ias definitivas

tienen un efecto más eficaz comparado con el efecto del

compromiso de precios.

Aún cuando las importac iones originarias de los Estados

Unidos de Amér ica han dism inu ido , sigue s iendo el pr inc ipal

proveedor de manzana para Méx ico y , desde la aplicación

de medidas antidump ing e l más caro.
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CAPiTULO 4 . ALTERNATIVAS ANTE El REINICIO DE lA

INVESTIGACiÓN

4.1 ANÁLISIS DEL REINICIO DE lA INVESTIGACiÓN Y LAS

OPORTUNIDADES QUE OFRECE.

En la "RESO LU C i Ó N por la que se da cumpl im iento a la

sentencia dictada el 28 de octubre de 2003 por el Primer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, en el Toca R.A .43112003 -5523, relativo al Juicio de

Amparo 118312002 promovido por Northwest Fruit

Exporters " , publicada en el Diario Oficial de la Federación el

26 de mayo de 2005, y que solo aplica para los agremiados

de la Northwest Fruit Exporters que aparecen en la l ista , se

dete rm inó :

1. Deja sin efectos la resolución final de la investigación

antidump ing publicada en el Diario Oficial de la

Federac ión el 12 de agosto de 2002, en la que :

a . Se impuso una cuota compensatoria de O (cero)

por ciento para las importaciones de manzanas de

mesa provenientes de las empresas Price Cold

Storage & Packing Company , Inc . : y Washington

Fruit and Produce Co.; y se crea la aberración de

los certificados de huerto.

142

Neevia docConverter 5.1



pRACTICAS DESLEA LES DE COMERCIO INTERNACIONAL, EL CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS DE LOS
eSTADOS UNIDOS De AMtRICA.

b . Se impuso una cuota compensatoria de 46 .58 por

ciento a las importac iones de otras empresas .

2. Se declara insubsistente el procedimiento

administrativo 17/96, por lo que se repone el

procedimiento exc lus ivamente para los agremiados de

la Northwest Fruit Exporters que f iguran en la l ista , a

partir de la publ icac ión en el Diar io Oficial de la

Federac ión de l 6 de ma rzo de 1997 , con todos sus

efectos , es decir :

a. El per iodo de investigación es enero a jun io de

1996.

b . Se conceden 30 dias hábiles contados a partir del

d ía s iguiente a su publicac ión y que culm inan el 6

de j uli o de 2005 para presentar respuesta a los

cuest ionar ios ofic iales .

c. Una vez publicada la re so luc ió n prelim inar, surge

la posibilidad de un nuevo compromiso de

precios .

3 . Sólo podrán comparecer los m iembros de la Nortwest

Fru it Exporters lo que excluye a los importadores y a la

Unión Agr ícola Regional de Fruticultores del Estado de

Chihuahua , A.C .

4 . Para la empresa Wash ington Export, L.L.C . , cont inúa

vigente la resolución final del procedimiento de nuevo

exportador, pub licada en el Dia rio Of icial de la
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Federación del 15 de abr il de 2005 , mientras que pa ra

las empresas , Borton & Sons , Inc . , Evans F ru it Co.

Inc. , 11-R Sa les , Inc ., C .M . Holtzinger Fruit Co. , y

Washington Fru it and Produce Co., apl ica la resolución

de 12 de agosto de 2002 (reacuérdese que Washington

Fru it and Produce CO., t iene cuota ce ro , por su parte

Pr ice Cold Storage & Pack ing Company , Inc . , p ierde su

cuota cero y debe demostrar de nuevo que no h izo

dump ing para que vuelva a quedar con cuota cero ,

5. Las empresas que no aparecen en la lista como

miembros de la Nortwest Fruit Exporters pagaran la

cuota, independientemente de que se incorporten con

posterioridad o lo hayan s ido en el pasado . .

Los efectos derivados de la resolución son:

• A pa rt ir del ini c io de vigenc ia de la "R ES O LUC i ÓN por

la que se da cumplimiento a la sentencia dictada el 28

de octubre de 2003 por el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrat iva del Primer C ircu ito , en el Toca

R.A .431/2003-5523, re lat ivo al Juicio de Amparo

1183/2002 promovido por Northwest Fruit Expo rte rs" no

se pagaran las cuotas compensatorias definitivas en la

i m po rt ac ió n de manzanas or iginar ias de lo s miembros

de la Nortwest Fruit Exporters .

materia los amparos concedidos y en

relación con las exportac iones de los

de la Nortwest Fruit Exporters , pero
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cont inúan vigentes para los no miembros . En

consecuencia, se cancelan las fianzas exhibidas .

• El amparo promovido por la Unión Agr lcola Regional de

Fruticultores del Estado de Chihuahua . A .C., en contra

del co mpro m iso de precios queda sin mater ia ya que

sólo era ap licable a los miembros de la Nortwest Fruit

Exporters.

• Quedan sin efecto los créditos fincados a los

importadores por incumpl imiento de las obligaciones

derivadas de certificados de huertos .

• Se devuelven las cuotas compensator ias defin itivas

pagadas en la importa c ión de man zanas orig inarias de

los miembros de la Nortwest Fruit Exporters .

• Independientemente del resu ltado de la in vesti gac ió n,

la empresa Washington Export, L.L.C . • no será sujeta

al pago de la cuota compensatoria definitiva. pues no

es miembro de la Nortwest Fruit Exporters .

• Los no miembros de la Nortwest Fruit Exporters podrán

inic iar procedimientos de nuevo exportar o de rev isión

según el caso, i ndepen di ent es del rein icio de la

investigación, por lo que estarán sujetos al margen de

discriminación de precios que les determine la

Secretaría de Economía, de manera ajena al resultado

de la investigación que se rein ició, aún cuando sus
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proveedores sean miembros de la Nortwest Fru it

Exporters .

El nuevo inicio de la investigación abre la oportunidad a

todos los miembros de la Northwest Fruit Exporters a

proporcionar información para que la Secretaría de

Econom ía les determine márgenes de discriminación de

precios espec lñco s; " Al respecto tendr lamos una división

metodológica :

1. Comercial izadores (TRADERS) que exportaron en

1996.- La Secretaría de Economla calculará un

margen de dump ing específico basado en sus precios

de exportación a México , así como en sus precios de

venta en los Estados Un idos de Amér ica, sus costos

de producción y los costos de producción de sus

proveedcres, por lo que es deberán presentar la

siguiente información:

• Ventas de exportación a Mé xico del producto

invest igado en el periodo enero - junio 1996.

• Ventas en el mercado de los EUA de l producto

invest igado en el per iodo enero - junio 1996 .

• Costo total de producc ión del producto invest igado en

el per iodo enero - junio 1996, el cuál se compone de

lo sigu iente :

17 Como en el caso de Price Cald Storage & Packing Company, Inc., y Washington Fruit and
Produce Ca.
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=> Costo de ad qu i si c ión . En este punt o . las

compa ñ ías deb erá n probar qu e su cos to de

adqu is ic ió n se ubica por arri ba del costo total

de producc ió n de su proveedor ( PACKING o

WAREHOUSE ). e l cua l se confo rma de sus

co stos de produc ción y de sus gastos de vent a,

generales y admin i stra tivos (SGA) .

=> Ot ros cos tos

=> SGA del comerciali zador .

Para estas compañías se determinará un marge n de

dumping ligado a sus empaques que proporcionen

informac ión de costos tota les, de tal forma qu e si

e xporta de otro emp aque deberá pagar la cuota

res idual que se rá la má s alta que calcule.

2. Empaques ( PA C K ERS) q ue e xportaron duran te enero

jun io de 1996 .- La S ecretar ia de Econom ía calculará

un margen de dump ing especifico basado en sus

prec ios de exportac ión a Mé x ico , así como en sus

prec ios de ve n ta en l os Es tados Un idos de Amér ica y

sus costos de producc ión , por lo que deberán

presen tar la s igu iente informac ión :

• Ventas de exportac ión a Méx ico del produc to

inve st igado en el per iodo enero - j un io 1996 .

• Ventas en el mercado de los EUA del prod ucto

invest igado en el periodo en ero - junio 1996.
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• Costo total de producc ión del producto inv esti ga do en

el periodo enero - junio 1996, el cual se compone de

lo sig uiente :

=:> Costo de ven tas .

~ SGA del comercial izador .

Para estas cornparuas se determinará un margen de

dumping independ ientemente del comercializador a

través del que haya exportado y del que exporte en

adelante , la informac ión determ ina nte es el número

de TF (Treatment Fa cil ity) as ignado por la Secretaría

de Agr icultura, Ganade ría , Desarrol lo Rural , Pe sc a y

A l ime ntac ión .

3 . Empaques que exportaron durante 1996 , y que

también son huertos .- Se les dará el m ímo

tratamiento que a los empaques .

4 . Compañías que no exportaron durante enero - junio

de 1996.

• Son miembros de Northwest Fruit Exporters .

Deberán esperar a que se es tablezca una cuo ta

defin it iva para sol ici tar un proced imiento de nuevo

exportado r .

• No son miembros de Northwest Fruit Exporters.
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Exportaron entre enero y junio de 1996 .- En agosto

deberán solicitar un procedim iento de rev isión .

No e xportaron entre enero y jun io de 1996 .- En

cualquier momento pueden solic itar un procedimiento

de nuevo exportador. para lo cual es indispensable

cumplir con los siguientes requ isitos :

=> No haber exportado durante enero - junio de

1996 ;

=> No estar relacionada con la empresa

Washington Fruit and Produce Ca. ;

=> Haber expo rtado durante 2004-2005 a Mé xico

en cantidades representativas ;

=> Contar con información de costos de sus

proveedores (empacadoras); y

=> Contar con información de costos de la misma

empresa .

4.2 MIEMBROS DE LA NORTHWESTFRUIT EXPORTERS.

En la re so l u c ió n publ icada en el Diario Oficial de la

Federación de fecha 26 de mayo de 2005, se cont iene la

relación de los miembros de la Northwesl Fru il Exporlers,

los que son:

1 Allan Bros .

2 Andrus & Roberts Produce Co.
3 Apple Country , Ine.
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4 App le King LLC
5 Auv il Frurt Company, lne.
6 Baker Produce . Inc.
7 Bardin Farm s Corp.

8 Sertha's Mar1<eting lne.

9 Slue Sird , lne.
10 Slue Mounta in Growers. Inc.
11 Blue Slar Growers. Ine.
12 Srewster Hei9hts Packing.
13 Sroetje Orch ards .
14 Ca rlson Orcha rds, Ine.

15 Chie! Orchards, L.L.C .
16 Ciasen Fruit & Cold Storage Co.

17 Columbia Fruit Packers, lne.
18 Co lumbia Mar1<eting Inlemational Corp .
19 Chiawana. Inc. Dba: Columbia Reach Pack .

20 Congdon Orchards, Inc.
21 Cowiche Growers, Ine.

22 CPC International Apple Company .
23 Cra ne & Crane Ine.

24 Custom Apple Packe rs, Inc.

25 Domex Mar1<eting

26 Morgans of Washington OSA: double diamond Iruit

27 Douglas Fru it Cornpany, Inc.

28 Dovex Export Company
29 Dovex Fruit Co.
30 E. Srown & Sons, Inc.

31 E. W . Brandt & Sons , Inc.
32 Eakin Fruit CO.
33 G & G Orchards, Inc.
34 Gilbert Orcha rds . Inc.
35 Gold Digger Apples, Inc.
36 Hansen Fruit & Cold Storage Co.. Inc.
37 Henggeler Packi ng Co.. Inc.
38 Highland Fruít Growers . Inc.
39 1MEX Trading Company
40 Inland-Joseph Fruit Company
41 J.C. Watson Co.
42 Jack Frost Fruit Co.
43 Jenks Bros. Cold Slorage & Packing
44 Kershaw Fruit & Cold Storage , Co.
45 Keyslone Fruñ Co. LLC Dba: Keystone Ranch
46 L & M Companies
47 Larson Fruil Co.
48 L10yd Garretson Co.
49 Magi, lnc.
50 Manson Growers Cooperative
51 Matso n Frui l Company
52 McDougall & Sons, Inc.
53 Monson Fruit Co.
54 Naumes. Inc.
55 Northern Frurt Company, Inc.
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56 Obert Cold Storage , lnc,

57 Olvmpic Fruit Co.
58 Oneo nta Trading Corp.
59 Orondo Fruit Co.. Inc.
60 PAC Marke ting lnternañonal. LLC
61 Peshastin Hi-Up Growers
62 Phi llipi Fruil Co.. Inc..
63 Poirier Warehouse
64 Price Cold Storage & Packing Co ., Inc.
65 Rainier FruitCompany
66 Rawland F. Taplett dba (R.F. Taplett Fruit & Cold Slorage Co.)
67 Roche Fruit , Lid .
68 Rowe Farms, inc.
69 Roy Farms
70 Sage Marketina L.L.C.
71 Smilh & Netson, Inc .
72 SnokistGrowers.
73 Stadelman Fruit , L.L.C
74 StemiltGrowers. lne.
75 Strand Apples. Inc.
76 Sund-Ray, L.L.C.
77 Symms Fruit Ranch . Inc.
78 The Apple House. lne.
79 Trout-Bl ue Chelan. Inc.
80 Valiooff Fruit Cornaany.
81 Va liey Fru il lll LLC
82 Witle Orcn ards, Inc.
83 Yakima Fru il & Cold Slorage Ca.
84 Zirkle Fruit Company ."

Aho ra b ie n. e l p ro c ed im iento se rep on e, com o ha sido di ch o.

para lo s agremiados de la Nort hwe st Fru it Expo rters, a pa rtir

de la pub l icación en el Di ario Ofic ial de la Federac ión de la

resolu c ión de in ic io de la inves tigación ant idumping (6 de

ma rz o de 1997) .

Ac o rde con tal de term in ación . se li e ne la posibilidad

excl usi va de que una ve z publicad a la re so luc ión prel im inar

y antes de que se c ierre e l pe riodo probator io , los miembros

de la No rtwe st F ru it Export e rs pu eda n sol ic itar un nuevo

comprom iso de prec ios.
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4.3 NO MIEMBROS DE LA NORTHWEST FRUIT EXPORTERS.

Por su parte. los no miembros de la Nortwest Fru it Exporters

podrán in ic iar procedimientos de revis ión anual si

exportaron durante el periodo enero-jun io de 1996 y cuentan

con información de ventas y de costos a nive l de empaque

(TF) .

En caso de que no hayan exportado en el periodo de

investi g aci ó n or iginal (enero-jun io 1996) , pueden solicitar el

ini c io de un procedim iento de nuevo exportar independ ientes

del rein ic io de la inve sti gac ión . en este caso tamb ién es

ind ispensable contar con información de ventas y de costos

a nivel de empaque (TF) .

En ambos casos estar ian bus cando que la Secretaria de

Economia les determine márgenes de d iscr im inac ión de

precios especificas .

Evidentemente, existe la posibilidad de rec u r r i r al juicio de

amparo ante el primer acto de aplicación de la cuotas

compensatorias definitivas actuales , para ello es

indispensable agotar el recu rso admin istrativo de revocac ión

ante la propia Secretaria de Economía y el j u ici o de nu l idad

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

a menos que se alegue la inconstitucionalidad de la Ley de

Comercio Exterior de manera simultanea en cuyo caso se

podrá recurrir directamente al juicio de garantlas ante el

poder jud ic ial de la federac ión .

152

Neevia docConverter 5.1



pRÁcncAs DESLEALES DE COMERCIO INTERNACtONAL. EL CASO DE LAS MANZANAS ORIGINARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS c e AMERICA.

CONCLUSIONES.

Primero . Los proced imientos derivados de la Ley de

Comercio Exterior, debe n t en e r como fina lidad la sana

competencia entre mercader ias na c ionales y

extranjeras .

Segundo . La Ley de Comerc io Exterior no t iene un f in

protecc ion ista a ul tra nza , de mane ra ta l que la

determ inac ión de cuo ta s comp ensa to r ias debe basa rse

e n inv est i gaci o nes apeg adas a d erecho .

Tercero . En el ca so d e la manzana, la industria

nac ional no ha aprovechado las med ida s a ntl du mp inq

pa ra inc re men tar su producc ión , y sus efe c to s se han

re f l ej ad o ún icamen te en increment o s e n prec ios al

consum idor que se ha n ele vado de manera sosten ida .

Cua rto . Aún cuando las importaciones orig inarias de los

Estados Unidos de Amér ica han dism inuido en términos

relativos, han c rec ido en térm inos absolutos y sigue

sie ndo el princ ipal proveedor de man zana para Mé x ico

y, desde la apl icación de med idas antidumping , el más

caro .

Quinto . Las impo rt ac io nes de man zanas or iginar ias de los

Estados Unidos de Am érica no han causado da ño a la

producción nacional , de tal mane ra que ser ía

improcedente la impos ic ión de cuotas dentro de la
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nue va investig ación qu e debe lleva r a ca bo la

autor idad invest igadora.

Sexto. Las acc iones que puede segu i r un e xportador de

manzana de los Estados Unidos de América están en

func ión de las s igu ientes var iables :

i) Cuenta con un número de T F .

ii) Es miembro de la Nortwe st Fruit Exporters .

iii) Exportó en el per iodo de investigación or iginal

( en e ro junio de 1996) .

iv) Esta rela cionado con una empresa que e xportó

en e l pe r iodo de inv es t ig ac ió n original (enero

junio de 1996) .

v) Exportó en los úl timos meses en cant idades

re prese ntat ivas
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