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INTRODUCCION

l.a modernizaciér: de la ciudad de México, a través de la revision de las disposiciones legislau-
vas, compiladas en la Colcccién de Leves Mexicanas, me interesé luego de conocerla mientras
realizaba mi servicio social en la Direccién General de Servicios de .Cémpu[o Académico
(DGSCA), la cual trabajaba para un provecto del Colegio de México, que consistia ¢n levar la
Coleccion a Internet para que sus usuarios tengan acceso directo de la misma.

Al realizar su cotejo documental, pude ver la riqueza de temas que condene, desde re-
glamertos de insumtos médicos, de desinfeccidn de la ciudad, limpieza en casas v calles, sobre
fachadas de las casas; reglamentos de carros, cantnas, casas de juego, etc; v contratos para la
construcciéon de nuevas coloruas, para la introduccién de pavimento, luz elécuica, teléfono,
drenaje, etcérera. Tal nqueza de temas me hicicron ver que era una buena fuente para com-
prender ¢l periodo en que México pone los cimientos para su modernizacion; con base a lo
anterior, el objetvo de la presente tesina es realizar un acercamiento a la modernizacion de la
ciudad de México a través de sus leves 1876-1910) y comprender esta problematica de aquella
¢poca v la actual.

Ahora bien, para los fines de esta tesina resulta necesario, en primer lugar, ubicar el
concepto de modernizacién. Sobre el tema se ha escrito mucho, pero aqui nos limitaremos a
una consideracién sumaria v operatdva. Segin la sociologia, dicho término ha sufrido disdntas
interpretaciones, de acuerdo con la época en que sc le ubique; para el siglo NIX fue vista como
parte de un proceso histérico lineal, regido por inexorables leyes de evolucion, que habian de

conducir a todas las sociedades de lo mas simple a lo mas complejo. Al mismo dempo, la mo-



dernidad fuc entendida como un proceso unilateral de expansién colonial y de irradiacién cul-
tural que iba dcl centro a la periferia, de ]a Europa occidental al resto del mundo.'

.\simismq, fue entendida como la incorporacion de [ecnologia: a todos los ambitos de
la vida coddiana; una sociedad moderna era aquella que introducia una organizacién racional
del dempo v del espacio, con la consiguiéntc regulacion de los habitos y costumbres de la so-
ciedad. ].a elite politca y cultural latinoamericana, eie promotor del proceso, consideraba que cl
¢jemplo a scguir era la trayectoria llevada a cabo en Europa, de manera que el curso lineal de la
historia los levara a una socicdad mejor. Después de la Pamera Guerra Mundial esa concep-
cién lineal sera cuesdonada, asi como el concepto de modernizacion.

En segundo lugar, es igualrﬁentc importante asentar que el espacio fundamental dc la
modernizacion es ¢l urbano, pues son las ciudades las que albergan a la mavor parte de la elite
politca v ccondmica mas dindamica, y con la recuperacién economica son las que tenen mayo-
res recursos para invertrlos en su modernizacién v mostrarse como ejemplo en otras ciudades,
poblaciones v centros econémicos del pais.

IZn tercer lugar, es necesario indicar que el érmino elite gobernante lo utilizaré para
reterirme precisamente a aquel sector de la sociedad que corresponde a la clase politca v cultu-
ral urbana que. estando cn ¢l poder, se va a esforzar por llevar a México a la modernizacién
por diversas vias y mecanismos, entre los que estan la promulgacion de reglamentos y la firma
de contratos que daban sustento y sentido a sus acciones.

Lin cuarto lugar, las disposiciones legislauvas van a ser tomadas como la puntualizacion
directa de su pensamiento, considerando que son el resultado de una exhaustva discusién en-

tre csta elite destinada a definir las caracteristicas de la sociedad que imaginan y construiran,

" Antonio Campillo. “El gran experimento: ciencia y politica en la sociedad global™, Revista Mar y Arena.
Fuacultad de Ciencias Sociales, Universidad Auténoma de Sinaloa,
hup: < www.maz.uasnet.mx/maryarena/enero02/Webs/CienciaPol-Campillo 1 .him , ener0.2002




cuya finalidad es resolver lo que consideran lo mejor para la poblacién y para el progreso de la
nacién. En este sentido, la elite gobernante y su vocacion por normar para la modernizacion,
se contextualiza en una época en que se da la especiahzacién de distintas profesiones y sus
conscjos v presiones van a ser tomados en cuenta para la formulacién de dichas leyes v la fir-
ma de contratos. :
)
Por dldmo, el periodo estudiado se ubica en un periodo de entreguerras (1876-1910),
anos en que se logro cierta estabilidad politica y recuperacién econdémica que proporciaron las
condiciones necesarias para emprender diversos proyectos ideados desde finales del siglo X\l
Fn ctecto. la lucha por la Independencia desencadené un largo periodo de gucrras internas
que, por un lado, hacian ver a las otras naciones la falta de solidez del gobierno v la oportuni-
dad de wvadulo y, por owto, aquellos que habian llegado al poder tenian que negociar con
enemigos internos v con los invasores; de tal manera, que el poco dinero que habia en las arcas
s¢ empleaba para la defensa del pais v en particular de la ciudad, en lugar de inverurlo en su
modernizacién y en otras obligaciones de gobierno y policia. Sélo al término de esta época sera
posible replantear un renovado proyecto modernizador. No hay que perder de vista que fue un
proceso amplio y profundo que tvo uno de sus respaldos mas fuertes en el uso legitmo de la
fucrza publica, que a wavés de multas v castgos obligaran a las personas a someterse a este

proyecto.

Il
Actualmente la historiografia en torno a la modernizacién de la ciudad de México es amplia,
asi como las metodologias utilizadas. En cuanto a la época estudiada, se pueden encontrar li-

bros que hablan sobre epidemizs, salud, indices de mortandad; hibros sobre las ¢lites v sus pro-

~ Fin ese momenio la introduccion de la luz eléctrica, telégrafo, telé¢fono v en el transporte los ferrocarales v ¢l



vectos, ideas, debates, moral v normas de conducta; en cuanto a la urbanizacion, se hallan tex-
tos diversos que explican, por ejemplo, las influencias de las ciudades europeas y estaunidenses,
como el esulo nec?clésico.

Para estudiar el contexto general, una fuente rica en datos estadisucos es el texto de
Moisés Gonzalez Navarro, “La vida social”, en Historia moderna de México de Daniel Cosio V-
llegas. En cuanto urbanizacién v su influencia neoclasica se halla un libro editado porla UNAM
v el Instituto de Geografia, cuyo autor es Federico Fernandez Chrisdieb, Enrgpa y ef nrbaniimo
neocldsico en la cdudad de México. Anlecedentes y esplendores. Asimuismo, para los casos de nuevas C(?lo—
nias se encuentra el libro de Dolores Morales, La expansion de la ciudad de Meéxico: el caso de los
Sracdionamicntos. Cindad de Meéxico: Ensayo de construccion de una historia. En cuanto, al panorama
general de las ciudades de América Latna una fuente rica es José Luis Romero, Latinoaneérica:
lus cudades v las ideas. Y desde un punto de vista igualmente cultural Angel Rama, La cindad fetra-
da, que propone una sugerente intexpretacion sobre la elite y su legiuimaciéon a ravés de la letra.

Ahora bien, durante mi bisqueda de bibliografia sobre el tema hav textos que han tra-
bajado la Coleccién de Leves Mexicanas como: Memoria y encrientros: Lu vindud de México y ef Div-
trito Federal. compilado por Hira de Gortan y Regina Hernandez; o Puscilla Connoly. 3/
contralista dv don Porfirio. Obras priblicas, denda y desarrollo designal. Finalmente, cabe senalar, que hay

otros textos que recuperan, de manera parcial, informacién de esta coleccion.

11
l.a Coleccion de Leyes Mexicanas es el resultado del trabajo realizado por los diputados Ma-
nuel Dublan y José Maria Lozano, que reunieron todas las disposiciones legislativas expedidas

desde la Independencia de la Republica hasta el momento en que estalla la Revolucion; dicha

harco de vapor, v en las ciudades, los tranvias cléctricos.



coleecion comprende 42 tomos. La primera serie fue realizada por Manuel Dublan v Jox¢ Ma-
ria Lozano, quienes publicaron del volumen 1 al. 19; Adolfo Dublin y Adalberto Esteva del
volumen 20 al 30; Agustin Verdugo el volumen 31y 32; y la Secreraria de Jusucia del volumen
332l 42." La Coleccién de Leyes Mexicanas es una fuente mury rica en materales que conside-
ro no han sido trabajos de forma exhausava, motvo por el cual crece mi interés por su estudio
v su uso, ya que en ella se puede seguir y comprender el interés de la elite gobernante por llevar
a México a la modernizacion; ver el progreso del pais, en el senddc que al dejar de haber dis-
posiciones legislauvas se intuve que el problema ha sido superado v, al encontrar nuevos temas,
quc han nacido nuevos problemas.

Si nos centramos solamentc en el avance de la modernizacion, en la construccion de li-
neas férreas, en la promocion de eventos deporuvos, en las diversiones v distracciones (como
puede parccer de una lectura simple de las leyes y contratos), nos da una visién muy bonita v
axépuca de la época. Sin embargo, en dicho peniodo la elite gobernante traté de imponer su
proyecto de modernizacién legislando su.idea de progreso a través de leyes, reglamentos. codi-
ces v firma de contratos e impulsandola con mecanismos de coaccidn, cooptacion v represion.

Es importante considerar que mucho de lo escrito en las leves no es llevado a la reali-
dad v que refleja solamente el ideal de la elite gobernante; no obstante, si nos proporciona un
reflcjo de lo que sucedia v preocupaba a csta elite. Por ejemplo, nos deja ver que es un pe-
riodo de reacomodo y organizacién de un pais recién independizado, atrasado con respecto a
los paises que les sirven de modelo de desarrollo, que anhela alcanzar; vemos que el gobierno

trata de cambiar las actrudes de la sociedad a través de cédices, reglamentos y leyes v va im-

* Mario Téllez y José Lopez Fontes (compiladores), La legislacin mexicana de Manue! Dublin y José Marda I ozuno,
Suprema Corte de Jusucia de la Nacion/ Tribunal Superior de Justicia del Estado de México/ El Colegio de
México/ Escuela Libre de Derecho, México, 2004, p. 16
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poniendo o busca imponer nuevos patrones de conducta que poco a poco se van a ir adopian-
do.

Lamentablemente el progreso no fue parcjo, gran parte de la nacion fue excluda de es-
te proyecto de modernizacién y vivia marginado en la extrema pobreza, viviendo en habitacio-
nes, vecindades o accesorias que parecian muladares o basureros; mal pasandose v comiendo lo
que s¢ pudicra mientras veia los grandes derroches de dinero en fiestas v reuniones suntuosas
de la elite porfiriana. Con base en la Coleccion nos acercaremos a este periodo vy la bibhogratia
existente sobre el tema me servird para ubicar las leyes en su contexto, ver la problemadca por
la cual se dervan las disposiciones, qué problemas no pudieron ser solucionados; v. finalmen-
te, ver la pardcipacion de muchos pérsonajes alo largo de casi un siglo.

Por dldmo, cabe mencionar que el punto tratado en esta tesina es muy pequeno v genc-
ral, pues la riqueza de temas que contiene la Coleccion da para mucho mas; sin embargo. por
ser una area ajena a nuestra formacién pocas veces nos acercamos al Derecho. No obstantc,
resulta fructfero la revisién de documentos de otras ramas de estudio, ya que sirven para com-
plementar nuestros conocimientos y sirvén de matenal de invesugacion.

Por nuestra formacién mulddisciplinaria como launoamericanistas  la Coleccion nos
ofrece disuntos campos de investigacion: politica, economia, historia urbana, cultura ¢ histotia
de la vida social; al ser una recopilacion legislatva connene temas de diversa indole; aunque no

hay que perder de vista que es el resultado de un sector social en partcular.

v
la presente tesina se orgamza en tres secciones generales, la primera va enfocada en propor-

cionar un panorama de América Latina en el siglo XIX, para ubicar la modernizacion de México



Vi

dentro de un contexto mas grande y como parte de un proceso general v poder observar si su
modcrnizacién responde a preocupaciones sinilares.

La segunda seccién nene como finalidad ubicar, a grandes rasgos, quiénes integraban
esta clite gobernante para explicarnos sus proyectos. Para cllo se considerara su formacién ¢
intereses profesionales y la importancia que le dieron a la formulacion de normas v reglamen-
tos. L.a dluma seccién central en este trabajo tience el objeto de ejemplificar el proceso moder-
nizador a través de las leyes mismas, para ello en las subsecciones siguientes se intentara
mostrar como esa clite a través de la elaboracién de leves, reglamentos v firma de contraros
asento las bases para emprender una labor de wansformacion de la sociedad (sobrerodo de I
ciudad) en un sentido moderm'zado.r. Para ello he seleccionado cuatro rubros: urbanizacion de
la ciudad de México, infracstrucrura, control social y educacion y salud; al final, daré una breve
conclusion sobre el periodo, senalando las metas obtenidas v las que no pudicron ser logradas.

Por ultimo, cabe senalar que la exposicion que realizaré a lo largo de cste estudio serd
dando un breve panorama del contexto dentro del cual nacieron las leves, reglamentos v firma
de contratos, para posteriormente sintetizar dicha ley que condene el ideal modernizador de la

elite gobernante y, finalmente, atenderé a los resultados haciendo un breve analisis del periodo.
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1. DESARROLLO HISTORICO Y MODERNIZACION EN AMERICA LATINA
(SIGLO XIX)

MODERNIZACION DE DISTINTOS PAISES DE LATINOAMERICA

Los paises latinoamericanos tienen rasgos histéricos que comparren desde la colonizacion
en la cual estuvicron sometidos por mis de tres siglos. Con su Independencia politica se
cuestionaron qué tipo de régimen deseaban instaurar en la mcipiente idea de nacion que
estaban generando. " En términos generales, América Launa rardé medio siglo en lograr
clerta estabilidad politica y  recuperacion econdmica; logradas éstas, los diferentes
gobicrnos emprendieron la model;n.izacién de sus paises, mouvados por la nueva relacion
con ¢l mercado mundial capitalista y por el deseo de la elite de replicar lo llevado a cabo ¢n
Furopa.

[sta modernizacion se formaria en una Latinoamérica con inercias heredadas de la
colonia: fundainentalmente rural, donde las corporaciones v las redes familiares tenian un
gran peso para las relaciones sociales, el desempeno laboral v en la organizacion polinco-
ccondmica.” Por ¢jemplo, el rol de la Iglesia era hegeménico (ademas de su funcién en las
conciencias), tenia a su cargo controlar papcles estratégicos de la sociedad como:
cducacion,  registro civil, casamientos, nacimientos y defunciones, sin contar que era
propietaria de grandes proporciones de tierra. Las clases sociales cran muy marcadas y las
posibilidades de ascender socialmente .eran casi imposibles; la economia descansaba, en
algunos casos, en relaciones semiserviles, clientelares y esclavistas. Si antes, en la colonia, el
poder de la elite gobernante emana del rey, ya en el México independiente la elitc asumia la

soberanma v se legiumaba con la ley.

! Antonio Annino, Francois-Xavier Guerra (coord.), [nuentando la nacicn: loeroameérica, vighy XI1X, FCE, México,
2003
> Diana Bakmon, Lar aliangus de familias y la formaciin del pats en Amértca | atina, 1'CE, México, 1990
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Esa modernizacion se erigitia en una nueva situacion de dependencia. América
Latina habia logrado tan sélo su independencia polidca porque TEuropa sigui6
determinando nuestras economias’; ademas, la elite gobernante asumio que el progreso v la
modernizacion de Latnoameérica debia seguir el modelo europeo, pnncipalmente, el
ejemplo francés. Fueron las ciudades en las que todos pusieron sus miradas para descubric
si la sociedad a la que pertenecian se habia incorporado al proceso desencadenado en
Liuropa. Lo anterior no era nada nuevo, pues desde la colonia  siempre se parué de la
imagen de una América europeizada, América como la nueva lZspana; ejemplo de cllo lo
encontramos en la asignaciéon de nombres como: Nueva Espana, Nueva Granada, Nueva
Galicia, Nueva Casalla, etcérera.

Il terreno propicio para sembrar la modernizacion tueron las ciudades’ sobre todo
las vinculadas con el exterior porque se vuelven correas de transmision entre el exterior v el
interior, pues basicamente a ellas llegan v en ellas se naruralizan las nuevas ideas v avances
tecnoldgicos para tatar de fluir y expandirse hacia el intenor del pais. Desde su tundacion
siempre jugaron el papel de portadoras de la ideologia. J2n su vida colomal va cran las
intermedianas de la ideologia mewopolitana, a ellas llegaban v en ellas repercutan los
impactos del mundo hispanico y del resto del mundo.

Para el siglo NIX, las ciudades de Europa crecian al calor de las wransformaciones
cconémucas, donde la revolucidén industrial, en curso, cambiaba las costumbres y las
condiciones de vida. La aceleracién del proceso acentuaba los contrastes entre América
Latina y Europa; para el atento observador latinoamericano que habia visitado luropa,

analizaba y juzgaba desde ese mirador: era mas que evidente el estancamiento de sus paises

* Jist dependencia fue aceptada v propiciada por los mismos estados liunoamencanos, anie la falta de
recursos se opto por el endeudamiento.

* Este aparfado debe mucho al texio de José Luis Romero, Jatmoamenia: lus cindades y fus ideas. Siglo NN,
Meéxico, 1976. A quien seguimos de cerca v cuvas observaciones prescatumos glosadas agqui dv mancea
personal.
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de ongen. Asi, el deseo de esas elites por alcanzar al models curopeo, fue uno de los
motivos que impulsaron la modernizacién de Aménca Launa.

.\simismb, la modernizacion tuvo otros importantes impulsos externos. Los  paises
curopeos buscaban mercados v extender su sistema econémico; lo cual dio como resultado
que fueran los principales inversionistas en los paises latnoamericanos y estuvieran en .la
posibilidad de exigir ciertas demandas a los gobiernos, como la introduccion de servicios a
los que estaban acostumbrados v necesarios para la realizacién de los negocios. Otro
monvo gue conulbuvd a la modernizacién de las ciudades launoamericanas fue o
incremento de la poblacién que demandaba diferentes servicios; de tal forma, que forzadas
por su expansién y su desarrollo demografico, las clites latnoainericanas empezaron a
preocuparse por los problemas que comenzaron a aparecer.

l"'ue hasta mediados del siglo XIN que algunas ciudades comenzaron a cambiar su
fisonomia. Una mayor estabilidad politica v alguna forma de riqueza permitieron que las
clases altas v los gobernantes sc ocuparan en dar a las ciudades una apariencia nueva.
acorde con su imporrancia y, sobre todo, con sus pretensiones de lujo nspuadas en ¢l
obsestonante cjemplo de Paris. No hubo remodelaciones importantes en planta urbana.
pero en los barrios de clase alra empezaron a aparecer las residencias con pretensiones de
palacios, mandadas hacer por opulentos comerciantes, hacendados o  muneros. La
tendencia que se manifestaba en algunos paises europeos produjo en las ciudades
latinoamericanas también la aparicién de palacios neogétcos y motiscos; pero, en general,
predomino la arquitectura afrancesada que prevalecia en los gustos y costumbres.’

Las ciudades, capitales v puertos reunieron las mayores ventajas: influencia del
poder politico y concentracién de la riqueza. Por ejemplo, ¢l puerto del Pacifico que mas

creeld v ose transformo en una ciudad moderna fue Valparaiso: recogio ¢l fruto de I

3 thidem, p. 224
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acuvaciéon economica del drea suscitada por el descubrnimiento del oro en Cahfornia v
Australia. Tiempo después, las exportaciones de tigo, en su mayoria, hacia California,
tonificaron su comercio Y sus importaciones; aumentd cinco veces sus rentas de aduana
cntre 1841 y 1870. .Creci6 el movimiento portuario y el trafico interno se hizo mas agil a
parur de la inauguracién, en 1863, de la via férrea que uni6 Valparaiso con Sanmago. Una
notable transformacién urbana acompané a este esplendor econémico.”

Siguiendo a José Luis Romero, se puede decir que fueron las ciudades las que
cambiaron y, en particular, las grandes ciudades porque cl cambio estuvo estrechamente
vinculado con la transformacién de la estructura economica de casi todos los paises
launoamericanos; y que repercudd, pardcularmente, sobre las capitales, puertos v ciudades.
Fue la preferencia del mercado mundial por los paises productores de materias primas v
consumidores de productos manufacturados lo que estumuld la concenwracion, en diversas
ciudades, de una crecida y variada poblacion, estimulando en ellas nuevas fuentes de trabajo
v nuevas formas de vida; por tanto, desencadend nuevas acuvidades v acclerd las
tendencias que desvanecerian el pasado colonial para instaurar las formas de la vida
moderna.

Ablertas a4 las influencias extranjeras, las ciudades launoamericanas empezaron a
transformarse, cuando sus condiciones se lo permitieron. Todo se umito. desde los modelos
arquitecténicos hasta la costumbre de tomar el té. Asi como el espacio fisico se transformo,
también lo hicieron las costumbres de una parte de la sociedad. Las clases acomodadas
apetecian los mas variados productos franceses e ingleses: muebles, alfombras, vajilas,
telas, encajes, adornos, prendas de vestir, vinos, aceites, dulces, etcétera. Por un lado, la
obsesion de estar al dia con la moda europea promovia una importante corriente comercial

v, por cl otro, la necesidad de obtener instrumentos, herramientas v maquinas fuc

“ibid., p. 220-222
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.. L 4 .
haciéndose cada vez mas importante;’ como se-ve se estaba gestando un cambio cultural v

fisico sin marcha atras.

Cast tod.as las capitales latinoamericanas duplicaron o triplicaron su actividad en una
cierta proporcién. Las capitales aprovechaban las riquezas de todo el pais a través de los
impuestos y del gasto publico, sin contar lo que significaba ser el mercado interno mas
importante. En las capimies tuvieron su centro econémico los grandes intermediarios:
banqueros, exportadores, financistas v comerciantes. Como consecuencia, la elite
gobernante procuré que la fisonomia reflejara la imagen de un pais prospero y modemo,
habitantes con modales v habitos que correspondieran a una sociedad moderna basada en
la razon v en el dominio de susl'mstintos, Ejemplo de lo anterior lo observamos en la
infinidad de manuales de urbanidad que circularon en esta época, principalmente, el de
Manuel Antonio Cartefio; nos dice Beatriz Gonzilez Stephan “la cuestuén era ser un
hombre o u mujer de apariencia ‘civilizada’; que sus modales no dejaran traslucir ningun
rasgo o gesto que recordara viejos usos rurales, probablemente uldados de ‘incivies” o

B . . - b
‘barbaros’ por esta nueva sociedad cada vez mis estirada como moderna”.

[Fue importante
transtormar el fisico de la ciudad y los modales de sus habitantes, es decir, se tratd de un
provecto integral.

El efecto de demostracién de las ciudades hacia el interior del pais comenzé a
funcionar intensamente v cada vez mis a medida que las comunicaciones se hacian mas
faciles. Se anoraba en las ciudades provincianas el brillo de las Juces, el lujo ostentoso que
las ciudades modernizadas imitaban de Paris; se afioraba el género de vida mundano que

difundian las novelas y los periédicos, y, sobre todo, esa cierta forma de anonimato que

caracterizaba la existencia de la gran ciudad, gracias al cual la vida parecia mas libre.

chidenr, p. 188
* Beamz Gonzalez Bolivar, “Modernizacion y disciplinamiento. La formaaon del adadano: del espacio
publico v privado” en Hugo \chugar, et al, Esplendures y misenas del iigly XTX: cultura y sociedad en Ameérna | atina,
Monte Avila Caracas, p- 434
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121 esfuerzo por implementar la modernidad en los paises latnoamericanos se vio
reflejado en los numerosos edificios de que pudo enorgullecerse al cabo de poco nempo
cualquicra de las ciudades, por ejemplo: Jos edificios legislativos de Montevideo y Buenos
Alres, ¢l Palacio de Bellas Artes de México, el Teatro Colon de Buenos Aures o el Municipal
de Rio de Janeiro. Aun en ciudades de poco cambio aparecieron paseos y avenidas: el
Paseo de Colén vy luego la avenida de Arequipa en Lima, la avenida Bolivar en Caracas, la
avenida Colon en Bogota. Asimismo, el paseo en coches fue casi una ceremonia social, por
¢jemplo, en las Alamedas de Lima v de Sanuago o en el Paseo de la Reforma en México.
También. crec1d ¢l namero de plazas v plazuclas, se levantaron monumentos a los héroes,
como las cstatuas de San Martin v Bolivar en varias ciudades, el de Juarez en México, o el
de Santander en Bogota.” Hay, pues. un proceso amplio v profundo que va tocando a
Am¢érica Launa, si no de manera temporal, si de forma gencral.

No obstante, parte de la poblacion conservé la tradicion del vesudo, la comida, las
devociones v las fiestas; denro de esta unitacion, se fue gestando lentamente una cierta
autonomia en la ideologia de los latinoamericanos, por debajo de las funciones basicas que
la ciudad asumia aparecieron los esulos de vida del conjunto v de cada uno de los grupos
sociales, ¢s decir, se fue dibujando la peculiaridad de cada cultura urbana y de cada proceso

modermizador.
NOTAS SOBRE LA MODERNIZACION URBANA EN MEXICO (1774-1870)
La modernizacién de México con su capital no se inicia en esta época, de hecho en los

dlumos anos de la colonia comenzaron algunos proyectos por modernizarla que se

actualizan durante los dos primeros tercios del siglo XIX, bajo las condiciones senaladas en

" Romero, op. vt p. 277-278
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el apartado anterior, y en el marco de crisis que se abre con la Independencia. Tl virrey
Conde de Revillagigedo fue uno de los pocos-gobernantes que se preocupd por limpiar,
engrandecer y embellecer la ciudad de Meéxico, a principios de 1774 encomendé al
arquitecto lgnacAio de Castera desarrollara v levara a cabo un proyecto de limpieza de los
barrios de la ciudad v les diera un aspecto mas saludable.

Castera no se conformé en elaborar un proyecto de limpieza, sino que fue mas alla
y formé todo un proyecto urbanistico para arreglar la ciudad de México de manera
permancnte v definitva; este proyecto fue el primero que se clabord para esta ciudad. Su
idca cra la continuacion de la linea recta de las calles, derribando los barrios v obstaculos
que sc interpusicran; puesto que una ciudad cuadriculada con calles anchas siempre daria
un aspecto de hmpieza.

Este provecto era muy ambicioso v, por tanto, poco costeable; ademas, Castera
tenia en planes derrumbar muchas casas v construcciones (con lo que la poblacién no
estaba dc acuerdo), incluso algunas autondades no estaban tan confiadas en este proyecto.
La idea de Castera era muy buena y si no se llevd a cabo fue porque el Conde de
Revillagidedo muere v el proyecto es suspendido; no obstante, fue una de tanuas
expresiones de la modernidad, del espiritu neocldsico que va no toleraba mas el México
barroco, las 1deas neoclasicas imponian un México rectlineo."

lin medio de la crisis desencadenada por las luchas independenustas v el inicio de Ia
reorganizacion nacional se retoma v complementa el provecto desarrollado por Castera.

Simén Tadeo Ortiz de Avala' en su Reswmen de 1 estadistica del Imperio Mexicano (1822) hace

" Ladea de ta recta se generalizé en América Latina, ¢l punto era quiar o derribar 1odo lo que estorbara,
para facilitar la facil renovacién del aire. Ejemplo de ello es la ciudad de La Plara, caracteristica por sus
amplias diagonales. Ferandez Chastliehb, Fedenco, Ewnmna y el urbanisms neocldsico en la cindad de Méxicn,
Antecedentes y esplendores, Inst. de Geografia/ UNAN/ Plaza v Vales Editores, México, 2000)

1Simon Tadeo Ornz de Avala nacié en el Valle Mascot, Jalisco (1788-1833). De 1808 a 1811 vivio en
luropa. Fn México estudio “La lengua latna v parte Jde la filosofia” v su objeuvo era instruirse en las
costumbres de lox hombres. Fin 1822 aparcce su obra Recumen de la estadiitica del Imperin mexicann. José Chaces
Nicto, “Uno de lox prineros teoncos del Meéxico independiente: Sunén Tadeo Oz de Avala”, Rewisra e
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una lista de lo que necesitaba la ciudad de México para su mejor embellecimuento. n esta
propuesta de reconfiguracion urbana v social. Sus observaciones pueden ser organizadas en
wes niveles: el primero fue en el aspecro fisico de la ciudad, el segundo en las mejoras de
limpicza y sanidad v, el Gltimo, en la educacién de los citadinos. l.amentablemente, ¢l
Listado no tenia ni las condiciones polidcas, ni los recursos para emprender las
recomendaciones hechas, por lo que la ciudad tuvo que esperar aproximadamemé
cincuenta anos mas.

La situacion que dejé la Independencia era dura, pues la falta de recursos
econdémicos, impidié conservar la arquitectura v la anarquia generd trastornos en la traza.
Ademas, cada dia se hacia mas patente la extrema pobreza en que vivian sus habitantes. Lo
primordial, para ¢l siglo XIN, en América Latina era la paz politica v la estabihidad social. Por
cllo, en la primera mitad del siglo la ciudad, pricticamente, conservo su fisonomia general,
Jos limutes espaciales v los habitos heredados de la colonia; fue el periodo mas pobre en
cuanto el numero de construcciones. Asimismo, se fuc dando el deterioro de las
condiciones generales de habitabilidad en los barrios indigenas y en ouos grupos sociales.
L2} descuido que anteriormente identificaba a las viviendas de la periferia se extendieron
hacia amplias 4reas centrales v, en consecuencia, en la calidad de vida de sus habitantes.

Aunado a esto, durante la guerra de Independencia se produjo un decaimiento en la
mineria v en la agricultura, que llevé a eliminar el mercado internacional. Esta c'u'cuns[ancia.
estimulé al movimiento migratorio de la poblacién de las zonas empobrecidas de la
provincia hacia la capital del pais en busca de empleo, con la demanda de servicios de todo
upo: vivienda, agua, educacion, salud, etc., que no podia ser satsfecha v aumentd el
deterioro de la ciudad. Asi, llegd el momento en que era urgente realizar mcjoras o

modermizar la ciudad, al igual que sucedia en otros paiscs latnoamericanos; a fines del siglo

Ndminestracion Priblica, nam. S0 Abrl-Junto 1982, ISSN O4N25204,
Ltip:] f s jiridicas. nocm. nef prblical flree/ reef rap/ cont! 50/ pr/ pr2 pdf
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NIX Ia elite gobernante emprendi6 la tarea de modernizar la ciudad, lo que involucraba
diversas tareas: desde su saneamiento, teestructiracion de la traza urbana, embellecimiento
de sus avenidas y espacios publicos, hasta la modificacién de algunos hibitos de sus
habitantes.

El pilar de cstos cambios se establecié durante el periodo de Miguel Lerdo de
Tejada, quien emind la ley de desamor;izacién en 1856. Dicha ley permitié que el Estad;)
asumiera una regulacién del uso de los espacios habitacionales v comerciales mis eficaz v
concibiera a la ciudad de una manera integral. Ademds, marcé el inicio de un mercado
inmobiliario, se convirdd en uno de los puntos esenciales que dio paso a la expansion v
modernizacion de la ciudad. De ser una ciudad con preponderancia en edificios religiosos
sc ransformé en una ciudad laica, se abrieron calles y construyeron vecindades en terrenos

antes pertenecientes a los conventos. A finales del sigio NIN v principios del XX, va

consolidado el gobierno estd en la posibilidad de desplegar su provecto modernizador.
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2. 1.A VOCACION POR NORMAR

La forma en que las elites imponen sus proyectos y legiiman es haciendo uso del poder.
Este sc despliega de diversas maneras, se establece mediante alianzas, se ejecuta con el
convencimiento v la represion, v se manificsta en acciones diversas. La elite puntualiza su
idea de¢ modernizacién por medio de leves, reglamentos, proclamas, circulares, cédulas,
ercétera. Dice .jmgel Rama:

“La letra fue siempre acatada, aunque en realidad no se la cumpliera, tanto durante la
Colonia con las reales cédulas, como durante la Replblica respeto a los texros
constitucionales. Se diria que de dos fuentes diferentes procedian los escritos v la vida
social pues los primeros no emanaban de la segunda sino que procuraban imponérsele v
encuadrarla dentro de un molde no hecho a su medida. Hubo un secular desencuentro
entre la minuciosidad prescripiva de las leyes v codigos y 1a anarquica confusién de la
sociedad sobre la cual legislaban. Esto no disminuyd en nada la fuerza coercitiva

» 2

imparuendo instrucciones para que a ellas se plegaran vidas y haciendas”.

Tomando en cuenta lo anternior, podemos decir que aunque la legislaciéon no
uccesariamente cambia a la sociedad, si refleja ¢l esfuerzo de los gobernantes por llevar a
sus naciones al proyecto descado por ellos, cumpliera o no con las necesidades reales de la
sociedad. [gualmente, cabe sefialar que muchas veces se ha despreciado por este mouvo a
la legislacion; sin embargo, al hacer una lectura de ella vemos que si refleja un aspecto de la
sociedad real, asi como el provecto ideado por la elite gobernante que esta construyendo las
bases para un pais moderno a avés de leyes, reglamentos, codices y firma de contratos: de
tal manera, que se puede hacer una evaluacion enue lo deseado y lo logrado, como lo

vemos en el caso de la ciudad México.

12 :\ngcl Rumi, | .t vindad fetrada, idiciones del norte, Hanover, 1984, p. 42
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FORMACION DE LA ELITE GOBERNANTE

Para comprender el proyecto de mode.rnjzacién ideado la elite gobemante, es importante
ubicar a grandes rasgos quiénes eran los integrantes de la politica mexicana y qué formacion
tenian, ya que de esta manera podemos comprender mejor sus objetivos e intereses
(plasmados en la legislacion que revisamos). Segun Fl'anc_ois—Xa\'igr Guerra la clase politca
del porfiriato se puede dividir en tres generaciones, basandose en ia fecha de su nacimiento:
las generaciones nacidas entre 1830y 1875."

La prmera llegd a la mayoria de edad (21 anos) en uno de los periodos mas
agnados de la historia de México, entre 1846 a 1867, presencio v, en algunas ocasioncs,
partcipo en la guerra contra la Lntervenpién estadunidense, en las guerras de Reforma v en
la de los Tres Anos entre liberales v conservadores v, finalmente, en la guerra de
Intervencion. Lntre estos hombres se encuentran la mayoria de las personalidades mas
notables del porfiriato: el mismo Porfirio Diaz (nacido en 1830) v la mavor parte de los
gobernadores v jefes militares de la primera época porfirista.

Se puede decir que, cn general, se traté de una clase poliuca que comenzé su
carrera con las armas; hombres que fundaron o se integraron a una guerrilla 0 a un ¢jército
improvisado que pasaba por el pueblo. Muchos de estos hombres, posteriormente, se
convirtieron en militares profesionales y otros dejaron las armas para volver a su ocupacion
anterior; este tltimo caso corresponde, sobretodo, a los miembros de altas clases sociales,
nueniras que los que siguieron en el ejército fueron aquellos que la carrera muilitar les
ofrecia una posibilidad de ascenso o prestigio social.

I.a scgunda generacion llegd a la mayoria de edad después de la victoria de la

Republica en 1867, en un periodo de intensa vida politica; momento en que la elite liberal

" Francois-Xavier Guerea, Méxtco: del antigno régimen a la Revolucion, Fondo de Cultura Fconémica, Mexico,
2003 . 60
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en cl poder emprendia la reconstruccién de un pais en ruinas. Esta generacién fue la que
proporciond los cuadros civiles al porfiriato, entre los que destacan: Ramoén Corral, José
Yves Limantour, Rosendo Pineda, Emilio Rabasa, José Lopez Porullo, Rafael Reves
Spindola, etcétera. En la mayoria de los casos, estos hombres no participaron en las luchas
citadas, pero anunos_ tomaron parte en las revueltas contra los regimenes de Juarez v de
lLerdo de Tejada; ademas, conservaban en la memoria de su infancia un pais devastado. I'ue
cn esta generacion donde encontramos a la mayoria de los cientificos, de los posiuvistas,
cuyo principal objetivo era el orden y el progreso.

Cabe senalar que a esta generacion le toco la inauguracion de la Escuela Naciornial
Preparatona, en enero de 1868, cuyo lema fue “Amor, orden y progreso”, de la cual amor
era la base, el orden el medio y el progreso el fin. Muy probablemente presencio ¢l pnmer
movimiento estudiantl del México independiente (del 21 de abnl al 8 de mavo de 1875).
Debido a que ilustra sobre las caracterisucas de csta generacién nos detendremos un
momento en ese movimiento. Se inici6é por la expulsion de dos estudiantes de la Fscuela
Nacional de Medicina, por haber incitado al resto de los estudiantes a no asistir a clases en
sefial de inconformidad contra los métodos pedagogicos de un maestro.

Su actitud durante el conflicto respondi6 a su formacién posiuvista v sus acciones
tuvieron como principio el orden v el deseo de reflejar una buena imagen ante la sociedad.
Descaban mostrar que sus actos no respondian a “bastardas aspiraciones, ni la obra de
muchachos revoltosos e indiscipli.nados”;H se preocuparon en asentar que cste
movimiento era apolitico y que su tnico interés era académico, incluso decidieron tomar
clases en la Alameda para demostrar sus auténtcos objetivos. Por su actitud ordenada este
movimiento contd con mucha simpatia por parte de la sociedad, logré que ¢l tema de la

Universidad volviera a ser analizado y cuestonara la estructura educativa. Aunque de

4 Naria de Lourdes Alvarado, “La universidad libre: el primer movimiento esmudianul del México
independiente (1875)" en Renate Marsiske, Movimientos estudiantiles en la bistoria de Amerrca Latina. "Tomo |,
UNAN/ Ceniro de Estudios sobre la Universidad, México, 1999, p. 65
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forma inmediata no vieron los frutos de su movimiento, propiciaron el analisis del sistema
educativo vigente e irse ubicando politicamente. '* Afios después ocuparian cargos publicos,
desde donde impulsarian sus ideas, como: Porfirio Parra, Miguel Schultz, Miguel Macedo,
entre owos.

Por ultimo, el tercer grupo fue el que nacié entre 1865 y 1880, cuando el porfiriato
va estaba instalado. Paia este grupo, el periodo de disturbios pertenecia al pasado; fue una
generacion en la que se encontraban muchos apellidos conocidos, es decir, eran la
generacién de los hijos y los seguidores de la generacion anterior; entre los que destacan:
Diego Redo, Manuel Garza Aldape, Francisco de Olaguibel, José Maria Lozano, entie
Otros.

Como vemos, fueron dos componentes los que 1ntegraron a la elite gobernante: los
militares v los civiles; ¢cémo los orgarﬁzé Porfirio Diaz en el gobierno? Pues bien, la
genialidad de Diaz otorgd los puestos de gobernadores v de jefes de zona muilitar a los
encumbrados por la guerra; supo observar el poder regional que tenian los caudillos v
caciques en sus zonas, por ello les concedid esos puestos eswratégicos, de otra manera no
hubiera sido posible lograr una estabilidad social, sin el control de las provincias.

Para el caso de los civiles ocuparon, sobretodo, puestos en el gobierno central v en
la Camara de Diputados. Dice Francois-Xavier Guerra que es sorprendente el nivel cultural
de esta clase politica, en un pais en el que aproximadamente el 80% de la poblacién era
analfabeta. De esta clase polidca el 57% eran licenciados en Derecho, el 15% médicos, el

10% ingenieros, etc., es decir, que alrededor del 83% de estos individuos habian realizado

1> Algunos de los estudiantes que participaron en este movimiento fucron: Porfirio  Parra, Manuel Flores v
Luis Bello, por la Escuela Nacional de Medicina; Miguel Schultz v Adolfo Tenorio, por la Escuela de Bellas
Artes; Salvador Castellot, Agustin Arrovo de Anda, Benjamin Segura v Miguel Macedo por Derecho v, por fa
Fscuela Nacional Preparatona, Miguel Covarrubias. Cabe mencionar que algunos de cstos estudiantes
postcriormente participaran en la politica mexicana y ocuparan cargos publicos.
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estudios superiores. “La élite politica resulta ser, en gran medida, una élite cultural y, en e
interior de esta élite, las tres carreras citadas acaparan la casi totalidad de los puestos”.'(’

Ahora bien, los estudios sobre derecho desde tiempos atras daban prestigio a
quienes lo estudiaban, era una tradicién heredada y reforzada en el México independiente,
lo que resultaba nuevo eran las carreras de medicina e ingenieria. Los médicos fueron
aceptados v prestigiados gracias a la ciencia que le otorgaba la carrera v ocuparon pucstos,
principalmente, en la Cimara de Diputados y en el Senado. En el casc de los ingenieros
encontraron lugar en los ministerios y en los gobiernos de los estados, dado que una de las
finalidades esenciales del porfiriato era llevar al pais a la modernizacidn, la importancia del
ingeniero recaia en su competencia técnica. Cabe senalar que el marco de acaon de estos
profesionistas fue, esencialmence, en los espacios urbanos.

La mayoria realizé sus estudios en la ciudad de México, aunque hubo quienes los
hicieron en los estados de la provincia; asimismo, hubo quienes buscaron irse a LZuropa.
sobretodo, a Francia v, cada vez mas frecuentemente, a Estados Unidos. Las principales
corrientes ideoldgicas fueron: el liberalismo v la fillosofia posiuvista, aunque convivieron
con otras menos fuertes como las ideas emanadas del catolicismo v el anhelo humanista.

Parte de la elite politica e intelectual mexicana hizo suvas todas o algunas de las
ideas del liberalismo; tomaron las ideas de la filosofia posiuvista v, en especial, su
cientificismo. Hubo quienes estuvieron convencidos de que el conocimiento cientifico no
sélo trafa el progreso material del hombre, sino que permida resolver sus problemas
econdmicos v sociales. Diversos hombres, encabezados por Gabino Barreda, pensaron quc
los individuos formados en la razén y anmados con el método cientifico serian capaces de
lograr el progreso de la nacién. Pensaron que la ensenanza tradicional resultaba inadecuada
para enfrentar el reto de la época. Muchos personajes se formaron en esta corriente de

pensamiento y que mas tarde integrarian la elite polinca v cultural de Mexico, como:

' Francois-Navier Guerra, op.if. p. 65
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Francisco Bulnes, José Yves Limantour, Pablo Macedo, Justo Sierra, entre otros. Estos
hombres, principalmente, Justo Sierra, fueron los que impulsaron cambios importantes

en la educacién desde cargos puiblicos y con la promulgacion de reglamentos.

SU VOCACION POR NORMAR

Desde finales del siglo XV111 se inici6 en Europa el proyecto de codificar las leves existentes,
s¢ busco reglamentar de forma profunda a la sociedad y legitimar el poder del Estado.” Fl
Cédigo Civil francés fue el modelo que siguieron los paises laonoamericanos, lo vieron
como el punto culminante de los ideales liberales que, en gran medida, habian inspirado los
movimicntos independendstas. “Constituia un cuerpo legal prestigioso, ademas de sus
virtudes técnicas, porque cancelaba el odiado régimen absoluusta. La logica consecuencia
estaba descontada: Si Francia tenia el Code, era natural que los flamantes Estados
latunoamercanos tuvieran el suyo.” ' Por tanto, la elite gobernante entendié que era
necesario hacer una legislacién sistematica, racional, clara v comprensible.

Dice Carlos Ramos Nufiez que la codificacién  fue vista como uno de los
productos mas acabados v llamatvos del luminismo y de la cultura occidental moderna, su
expresion formal genuina. La codificacién fue el resultado de la tesis de la soberania
nacional, de la voluntad general democratica de los pueblos y de una fe ciega depositaba en
la razén (clevada a la condicion de fuente cenmal del derecho, con la cual pretendian
proyectar y coordinar todos los sectores de la convivencia humana). De esta manera, la
finalidad de la elite gobernante era hacer un ordenamiento juridico funcional, que

respaldara la nueva dindmica social que pretendian implantar.

"" Carlos Ramos Nufez, “La codificacién: impulso modemo de la familin romanista”, Rerdsta de Dered y
Suctedad, nam. 8-9, Ponuficia Universidad Catohea del Pen,
[/ comunidad.derecho.or ctas] 10200003/ camos. it . 2003

% ibid, p. 9
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La elite gobernante vio a la ley como el vehiculo de transmision de su ideologia, de
una modernidad que trataba de eliminar los usos, costumbres, la herencia colonial v el
estado natural que eso implicaba. Con la ley se buscé modificar el orden social y remover
los obstaculos que el proyecto de modgmizacién encontraba a su paso. La funcién de la
legislacion era ser urr1 instrumento al servicio de intereses muy CONCIeros, que perscguian
reaovar los esquemas de vida imperantes.

Dice Jaime del Arenal que la ley asciende a nivel de unica, absolura v exclusiva del
derecho. como un mero v frio mstrumento social; el monopolio de la justicia en manos v a

]

través de los organos v de las reglas fijadas por ¢l Estado moderno v modernizador: “el
siglo NIN ha  sido calificado como ‘el siglo del legislador’, ambito donde el fruto de la
accion de éste, la legislacion -y no el derecho- sera el objeto exclusivo de la atencion,
estudio v reflexion de los abogados, pqliticos y estudiosos de la época dado que todo el
complejo mundo juridico quedé reducido a un mero fendémeno legislanvo”. ¥
Del mismo modo, la formulacién de leves v la firma de contratos sirvieron a los
profesionistas que, estando en el poder u ocupando cargos publicos, la uulizaron pava
fortalecer sus gremios. Ejemplo de ello es el caso de los médicos, cuva profesién no era
muy presugiada debido a que su labor era considerada como manual, en esta época se
comienzoé a poner obstaculos, a través de la legislacion, a otras competencias como a
patteras. barberos, flecbotomianos, curanderos, entre otros. Antonio Santovo nos dice que
las wansformaciones que se vivieron en este perfodo estuvieron impulsadas por algunos
gremios profesionales (especialmente médicos, ingenieros, abogados y arquitectos):
“De éstos, destacan sus ligas directas e indirectas con la reorganizacion v ol
tortalecimiento del Estado que caracterizaron al periodo [ . .| En ¢l clima de crecimiento
matenial v estabilidad politica imperantes a lo largo del tlumo cuarto del siglo NIN v los

primeros anos del XN, estos sectores estuvieron interesados v en condiciones de construir
para si mismos una libertad v un poder inéditos. . . en México uvo lugar una fase

5 . - . . . . .
! Jaime del \renal Venochio, =/ discurss en forno a la ley: of agotamiento de lo privado como fuente del derecho en of

Meéxico def sigle XIX, El Colegio de Mexico, 1999, p.304
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acclerada y definitiva del desarrollo, profesionalizacion, leginmacion v presugio de los
saberes médicos de caracter racionalista y cientifico. En el caso mexicano, este proceso
fue convalidado y promovido por el Estado”.?’

En el mismo tenor, nos dice Angel Rama: “el corpus de leves, edictos, codigos,
acrecentado aun mas desde ]a Independencia, concedié un puesto destacado al conjunto de
abogados, escribanos, escribientes y burdcratas de la administracion. Por sus manos
pasaron los documentos que instauraban el poder, desde las prebendas v concesiones
vureinales que instituyeron fortunas privadas hasta las emisiones de la deuda publica
durante la Republica |...]”"; como vemos la legislacién sirvié para dos cosas a esta clite
gobernante: leginmar el proyecto de modernizacion que tenian en mente v para fortalecer

sus profesiones en la competencia laboral, sin contar las cuanuosas ganancias que obtenian
P »

dc esta situacién v de la fuma de contratos.

' Santoyo, Antonio. “Burdcratas v mercaderes de la salud. Notas sobre politica gubernamental € mcnnvas
cmpresanales en tomo al equipamiento v los servicios hospitalarios, 1880-1910”, Claudia Agoston, Flisa
speckman, Modernidud, tradicion y alteridad. | a ciudad de Meéxico en el cambio de siglo (XIX-NN), UNAM/ Inst Tov.
I listorcas, México, 2001, p.78

R .-\ngel Rama, gp. af. p. 42



3. MODERNIZACION DE LA CIUDAD DE MEXICO A TRAVES DE SUS LEYES Y
CONTRATOS

Ll proyecto de ﬁodcmizacién pudo llevarse a cabo gracias a un contexto propicio para
cllo: estabilidad politica v recuperacion econdmica. En el cual Porfiio Diaz fue el
restaurador del orden, que haciendo uso de un esulo claramente autontario condujo
ferreamente a México (en particular, la capital del pais) por la senda del progreso, la cual se
habia convertido en la consigna mas importante; el progreso debia dejar awas la
organizacion economica y social heredada de Espana.

La pax porfinana se impuso a costa de la represion v de la consolidacion de un
sistema basado en las relaciones personales, para lo cual atrajo a su orbita a los principales
personajes de los grupos politicos mas influyentes, aunque fueran contradictonios entre si.
Tal estabilidad socil v politica desemboca en los dlumos anos del siglo XIX un desarrollo
espectacular de la economia del pais, que preparo el terreno para que la elite gobernante
pudiera llevar a cabo el proyecto modernizador que constaba en educar v cambiar los
habitos de la poblacion, construir infraestructura y organizar el espacio urbano. En los
siguientes  subapartados veremos algunas de las expresiones modermzadoras que se

plasman en leyes como paso indispensable para su ejecucion y proyeccion en el largo plazo.



il TR URBANA: FRACCIONAMIENTO, NUEVAS COLONIAS Y NOMENCLATURN DE LASCALLES 19

3.1. 'TRAZA URBANA: FRACCIONAMIENTO, NUEVAS COLONIAS Y
NOMENCLATURA DE LAS CALLES

La traza urbana y la reorganizacién de la ciudad de México respondio a dos mouvos: por
un lado, fue el resultado de la imitacién europea, principalmente francesa; y, por otro lado,
fue la respuesta a las propias exigencias del pais, ya que las ciudades habian creaido en
términos de poblacién y superficie de forma acelerada, durante el siglo XIX; como se puede
observar en la figura 1; en el caso mexicano, durante los tres siglos de la colona, la
poblacion v la extension territorial crecié de forma regular a un nmmo estable; sin embargo,
entre 1804 v 1900 casi se triplic ¢l espacio v la poblacion, esto se puede ver en la figura 2
v3. Se trataba de una sociedad tradicional que no se organizaba sobre un trazado cartesiano,
sino sobre un patrén irregular que respondia al medio y a la baja densidad de la poblacion.
Durante la colonia el erecimiento se fue realizando en funcion del eentro de la ciudad: anos
posteriores a la Independencia sigui6 siendo asi, pero al crecer la poblacion se empezo a
acentuar los factores dispersadores.

Asi, la gente recién llegada de provincia y la que vivia amonrtonada en cuarros de
vecindad demandaba casas habitacion, pues las existentes no bastmban v la mayoria de la
gente vivia en vecindades, cuartos bajos, accesorias, todos muy deteriorados v con poca
salubridad. De tal manera que se volvié impostergable tomar medidas sobre el asunto. La
clite gobernante consideraba que el crecimiento poblacional era parte de la modernizacion
del pais, va que el aumento de la poblacién era considerado como clemento esencial para el
progreso de la nacion, por tanto, ordenar este crecimiento era considerado basico en su

papel modernizador.
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Figura 1. Poblacion v superficie de la ciudad de México, del siglo X\ 1 al XIX. Tomada de Fedenco
Fernindez Christlich”

lLa creacién de nuevos fraccionamientos v colonias estuvo en manos de empresas
privadas v paruculares, quienes sacaron jugosas ventajas de esta situacion; en primer lugar,
porque el gobierno les otorgaba las concesiones, ellos se encargaban de introducir los
servicios como el pavimento v el saneamiento del terreno; v, en segundo lugar, al vender a
los paruculares, recuperaban su nversion mas la ganancia.

Los contratos para la creacion de nuevas colonias, que contene la Coleccion de
Leyes Mexicanas, nos refieren que los requisitos que las autoridades le pedian a los
concesionarios eran: hacerse cargo de todas las obras de saneamiento, pavimentacion,
doracion v distribucion del agua, necesanas para la urbanizacion de los terrenos; el
concesionario podia subcontratar a un tercero para la ejecucion de las obras, con la
condicion que dichos contratos tenian que ser aprobados previamente por la Direccion de

Obras Publicas. Ademis, tenian que ceder gratuitamente al Gobierno la superficie de

* Fedenco Femindez Chastlich, Exmpa y ef urbaniime neoclisicn en fa audad de Mésico. Antecedentes y esplendores,
Inst, de Geografia/ UNAM/ Plaza v Vales Editores, México, 2000, p. 14
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terreno que ocuparan las calles y la plaza de la colonia, mas tres lotes que en su conjunto
abarcaran una superficie de 3,300 metros cuadrados, destinados a servicios municipales.™
Las colonias que nos reficre la Coleccion de Leyes Mexicanas, son: una colonia en
Tlalpan, por los stes. Toriello, en junio de 1894;” la colonia el Paseo, cuya compaiia se
encargaria de urbanizar los terrenos compiendidos entre la calzadas de los Insurgentes
(antes nombrada calle Sur 22) v los limites de Paseo.™ En diciembre de 1904, la compaiiia
de mejoras de la ciudad de México, (Mexico City Improvement Company), se encargaria de
urbamizar los terrenos situados al norte del Paseo de la Reforma, entre la avenida Reforma |

v la calzada de la Teja; el nombre de esta colonia seria Cuauhtémoc y se acordaba que las

calles v avenidas debian tener una anchura de veinte metros, ademis, la compania se
]

comprometia a sembrar drboles en todas las vias pablicas de la colonia.™

Guuma TR24. Arva prbrn
3 T imicentros cunidriios

Figura 2. Tomada de Antonio Garcia Cuhas’

= Tomo NNIV, disp. 12,608, p. 108; Tomo XXXV, p. 163, Tomo XNXVII, p. 167, Tomo XXXIX, p. 272
Iis importante sedalar que la presentacion que hago de las disposiciones es un resumen de las onginales en
Colecaon: asimismo, a partr del Tomo XXXV va no viene el nimero de disposicion, por tanto, solo ciiaré el
tomao v la pagina.

= Tomo NNIV, disp. 12,608, p. 108. Contrato celebrado entre el ing. Roberto Gayol, Director General de
Obras Publicas, v el sr. Victor M. Garcés, como Gerente de la “Nueva Colonia del Paseo, S.4.""

* Tomo XXXVTI, p. 163. No viene el nombre de los firmantes.

= tludem, p. 167

" Antomo Garcia Cubas. Cengrafia e luitoria del Distnto Federal. México, Insututo de Invesngaciones Dr. José
Mari Luns Mora, 1993, pag. 47
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En abril de 1906, se acordé que se designaria con el nombre de Colonia Juarez la
parte de la ciudad ocupada por las colonias denominadas del Paseo, Nueva Colonia del
Pasco, Americana o de la Teja. Incluso se cambi6 el nombre a la ruta que tenia el tranvia
cléctrico de “Reforma” por el de “Colonia Juirez”* En junio del siguiente afio, se celebrd
otro contrato con el sr. lic. D. Carlos Rivas para crear la colonia “Manuel Romero Rubio”,
la ubicacion de esta colonia seria en los terrenos pertenecientes al Pefion de los Bados, el
pavimentado debia ser de empedrado comun y todas las calles debian rener en general
vemte metros de ancho; ademas, se le pidio al sr. Rivas un terreno de tres mil metros

cuadrados para ocuparlo como tiradero de basuras, el cual debia estar a una distancia de .

dos kilometros o cuando menos a uno de la colonia.
) "

Las colonias arriba mencionadas son las tnicas que nos refiere nuestra fuente
primaria v con ellas podemos darnos cuenta que, en el periodo estudiado, la traza urbana se
habia modificado grandemente; en las figuras 2-6 se observa que la mancha urbana crecia
sobre el valle mismo, se trataba de una sociedad que se renovaba v parecia exigir una
ransformacion de su habitat. Y, clertamente, numerosas ciudades latinoamericanas
comenzaron a renovar su fisonomia a partir de las ultimas décadas del siglo xiIx. Ll
crecimiento de la poblacién obligé a ocupar nuevas zonas para el establecimiento de

viviendas y el desarrollo mercantil e industrial requiric amplios espacios fuera del centro

urbano.

* Tomo XXXIN, p. 272
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Figura 3. Tomada de Antonio Garcia Cubas

Mientras la ciudad se extendia: poblando zonas periféricas, el casco viejo de la
ciudad conservaba su aspecto tradicional, muchas veces deteriorado por el tempo v la
presencia de grupos sociales pobres que ocupaban las viejas casonas. En la ciudad de
Mexico las clases medias v altas se desplazaron hacia las nuevas colonias, mientras que el
casco viejo alojaba cada vez mis a las clases populares que transformaban en casas de
vecindad a las viejas casonas y palacios.

s importante sefalar que a partir de estos afos se comienza a dividir la vivienda
scgin su clase social. Durante la colonia v la primera mutad del siglo XIX, la segregacion
social era minima porque la mayor parte de las casas estaban subdivididas en varias
categorias de viviendas, donde alternaban familias de diversos estratos sociales. Con el
surgimiento de los fraccionamientos hay una apropiacion o reapropiacion socioeconomica
del espacio, se dio una segregacion de la poblacién defimda en términos de su capacidad de
compra, que se reflejo en la traza urbana. Las altas clases se ubicaron en colonias con los

mcjores niveles de servicio, en suntuosas casonas rodeadas de jardines. En contraste, las

clases populares se establecicron en fraccionamientos que carecian de servicios, ocupando
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viviendas de adobe y casas de vecindad. Desde las primeras colonias o batrios se tomo en
cuenta el nivel econémico de los ciudadanos a los que iban dirigidas.

Por ejemplo, la primera colonia que se cred para la clase media v alta fue Santa
Maria la Ribcra;‘la Guerrero a su vez para obreros y artesanos; la de San Rafael para clase
media; parte de la colonia Juirez para familias de la oligarquia porfirista; la Hidalgo (ahora
de los Doctores), Morelos, La Bolsa, Rastro, Valle Gomez para familias de bajos recursos,
al igual que la de Santa Julia.”’

En términos generales, se puede decir que para todas las ciudades latinoamericanas,
en las areas populares la arquitectura fue primaria, fueron zonas sin estlo; la compra del
terreno v la construccion suponian un costo que siempre sobrepasaba las posibilidades
inmediatas del comprador. En cambio, la preocupacién estilistica era fundamental en los
barrios de alta clase media o de clase alta, sélo viviendas de categoria podian levantarse en
cllos v el diseio suponia consultar a un arquitecto —extranjero, si era posible —, discutr el
plano y, antes que él, el estilo, aunque siempre se preferia el francés.

Ademas, el erecimiento de las poblaciones del Distrito Federal fue desordenado
debido al incumplimiento de los reglamentos, por la mafa de los constructores, por la falta
de coordinacion de las autoridades v, sobretodo, por la extrema pobreza de quienes se
establecian en los suburbios v en las orillas de la ciudad de México. Sin contar la
especulacion de las empresas v pztl‘iculart;s fraccionadores de terrenos, quienes sin que
hubiera una verdadera necesidad de creacion de nuevos poblados y ensanches (ademas, de
los va existentes) establecian colonias en condiciones del todo inconvenientes para la

salud.™

' Maria Teresa Guuérrez de Macgregor v Jorge Gonzalez Sanchez, Geobistoria de la cindad de Meéxico (iiglos X11°
al X1X), UNAML Temas Selectos de Geografia de México, 2002, p. 118

2 Sergio Miranda Pacheco. “Problemanca urbana y reforma  politico-administranva en el Distrito Federal,
1903-1914", en Maria del Carmen Collado (coord.), Miradas recurrentes: la audad de Mexio, en fos siglos XIX
XX, UAM-Azcapotzalco/Insttuto Dr. José Maria Lus Mora, México, 2004
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Por dlumo, dentro de toda esta urbanizacion comenzé hacerse maplazable la
organizacion de nombres de las calles de la ciudad, debido a que el crecimiento exigia
nuevos nombres v un buen esquema de planeacion de la capital; ademas, el renombrar las
calles servia a ];1 elite gobernante como afianzador de la nacionalidad que se estaba
formando, ya que en la nomenclatura se decidié poner nombres de personajes que

deseaban trascendieran en el tempo y quedaran en la memonia de los citadinos.

& Ared e
e T Y T

Figura 4. Antonio Garcia Cubas

Para el caso de México, nuevamente una disposicion legislauva de la coleccion
analizada nos da a conocer a través de la letra esta preocupacion de la elite gobernante por
modificar los nombres v el esquema de planeacion de la capital, de tal forma que la
nomenclatura de las calles v la numeracion de las casas ayudara a formar una idenudad
nacional y a llevar un mejor control administrativo. Dice la legislacion:

L. Quedaban abolidas las nomenclaturas numérica y nominal que tenian las calles, asi

como las numeraciones de las casas. Se debian quitar las placas de la nomenclatura
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numérica y los nimeros correspondientes a las casas, con excepcion de las casas
donde no hubiera otro sistema.
Para la nomenclatura de las calles de la capital, el sistema nominal, se debia escoger
L] . .
nombres prefiriéndose ¢l de poblaciones o personajes célebres, de acontecimientos
o fechas notables u otros que fueran considerados importantes para guardarlos en
la memoria.
Hasta donde fuera posible se debia conservar el mayor nimero de nombres de los
anuguos de las calles.
Por regla general, se debia aplicar un solo nombre a una serie continuada de calles,
numerindose cada cuadra en orden progresivo, a partir de los ejes. Los nombres
podian cambiarse al llega: a una plaza publica o jardin, a una division notable
marcada por variacion brusca de anchura de las calles o por el cruzamiento de una
avenida de importancia, o por cualquier otra circunstancia que justificara el cambio.
Ningin nombre de calle o de serie debia repetrse en puntos distntos de la ciudad.
Como basc de la nomenclatura se debia considerar la ciudad dividida en cuatro
partes o cuadrantes demarcados por los ejes que correspondian al cruzamiento de
las calles de santa Isabel y Puente de la Mariscala con la de San Andrés v Mariscala v
sus respectivas prolongaciones.
Se debian numerar todos los edificios v casas existentes, y en prevision de nuevas
construcciones o divisiones, se debian reservar algunos numeros de la sere
correspondiente.
Los nombres de las calles se debian poner en placas con letras grandes y claras en
las cuatro esquinas de cada calle. En otras placas se colocaria el nombre de la
demarcacion <.ic policia y el nimero de manzana.
El cambio de los nombres de las calles debia llevarse a cabo con alguna solemnidad

para que quedara en la memoria de la gente.



3l TRAZA URBANA: FRACCIONAMIENTO, NUEVAS COLOXIAS ¥ NOMENCLATURNA DI LAS CALLES 27

b4

Se debian sacar varias copias al acta, pues se debia remitir a las secretarias de
Estado, al gobierno del Distrito, a la Direccion General de Obras Publicas, al
Consejo Superior de Salubridad, a la Direccion del Catastro, a la Direccion General
de Rem;s. al Ccnsejo_ de notarios, vy demas oficinas que la pidieran v a los

+ . .
propietarios de las casas.™

* Tomo XXXV, p. 930
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Figura 5, Crecimiento espacial de la ciudad de Meéxico (1524-1900). Tomada de Federico Fernindez
Christlich’

* Federico Ferndndez Christlieh, p. 16
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3.2. INTRODUCCION DE SERVICIOS EN LA CIUDAD DE MEXICO

Como complemento y proceso paralelo la ciudad de México fue cambiando en varios
aspectos, entre los que se encuentran la introduccion de los servicios de luz eléctrica,
teléfono, pavimento y transporte, entre otros; los cuales se consideraban elementos

modernizadores indispensables para el pais.

LUZ ELECTRICA Y TELEFONO

ILa industria eléctrica es sin duda uno de los factores decisivos de la era modema v de los
procesos de industrializacion, estratégico para el desarrollo social v economico.
Actualmente, no podriamos imaginar siquiera nuestra vida sin ella; de hecho la vida
moderna no seria lo que es sin los servicios bancarios, el transporte, la radio o la telefonia,
sin sistemas de bombeo y sin alumbrado, todos ellos dependientes de la electricidad. La
industria eléctrica modificé en forma dristica el trabajo v la vida social del siglo xIx.
Cuando sélo la luz narural permitia un proceso productivo, las extenuantes jornadas de
trabajo se median de sol a sol; sin embargo, la introduccion de la fuerza motriz v la luz
eléctrica trastocéd tal proceso, aumentando la explotacion. La jornada de trabajo ya no
dependia del sol, pues se sustituyé su presencia con la bombilla eléctrica en las ciudades o
cn los centros urbdnos porque en la zonas rurales tuvo que pasar més tiempo.

En Latinoamérica, como en otras ciudades del mundo, creci6 la vida social en las
zonas urbanas. Las noches se ampliaron y las clases acomodadas disfrutaban de esa
posibilidad en los ambientes piblicos y en su vida privada; las velas v el kerosén paﬁaron a
un segundo término o al menos quedaron solo a servicio de las clases menesterosas. La

electricidad se introdujo por primera vez en México en 1879 en la fabrica de hilados v
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tejidos La Americana en la ciudad de Ledn, Guanajuato; luego, se empezo a introducir en
fibricas y minas, con el propésito de incrementar la productvidad. Poco después se
comenzd a utilizar para el alumbrado de algunas zonas residenciales de los centros urbanos
mas desarrollados; del alumbrado publico sigui6 el uso de la electricidad en los tranvias.

La elite gobernante de la época asumié el aspecto modernizador de la electricidad,
por lo que coloco a la industria eléctrica en un lugar privilegiado, como factor clave v
estratégico para el desarrollo social y econémico de la nacién. Junto al discurso esta elite
demostro su voluntad modernizadora al propiciar y firmar acuerdos y contratos, como los
que firmoé en tomo a la electricidad. Sin embargo, la Coleccion de Leyes Mexicanas no es
muy abundante en material sobre este tema. Contiene algunos contratos celebrados entre ¢l
gobiemno y las empresas encargadas de la instalacién del alumbrado publico de la ciudad de
Mexico. Por elemplo, los firmados con: la Compania Mexicana de Electricidad, cesionana
de los sres. Siemens y Halske, de Berlin, que se ocupé del servicio de alumbrado eléctrico
del d@ltimo tramo de la calzada de la Reforma, del Bosque v del Castillo de Chapultepec;”
hay otro con la Compania Mexicana de Luz y Fuerza Motnz, S. A., que se encargo del
servicio de alumbrado publico en Tlalpnn.h Tacubayz"z. Covoacan™ y San zimgcl.“ Estas
companias durante la vigencia del contrato tenian la obligacion de conservar en perfecto
estado la instalacion de dinamos, calderas, motores y demas maquinaria existente. La falta

de intensidad luminosa era penacfn con multas.

¥ Tomo XXXI, p. 272. Los firmantes de este contrato fueron: ¢ gral. Francisco Z. Mena, Secrerario de
Estado v del Despacho de Comunicaciones y Obras Piblicas, v el C. lic. Salvador M. Cancino como
representante v apoderado sustituto de la Compania Mexicana de Eleciniadad. No viene la duracion de
contrato.

' Se fumo en diciembre de 1909, el nimero de limparas destinado al servicio de alumbrado piblico era de 40
de arco v 75 mcandescentes

¥ Con la nstalacion de doscientas limparas, igual en el mes de diciembre

1 Mayo de 1910, el nimero de limparas seria de 22 de arco y 200 incandescentes. Tomo XLII, p. 159. Los
firmantes de este contrato fueron: ing. Guillermo  Beltrin y Puga, Director General de Obras Pablicas de
Distrito Federal, v el lic. Luis Riba, representante de la Compadia Mexicana de Luz v Fuerza Moz, S. A El
vencimiento de este contrato era el 30 de junio de 1920.

H Junio de 1910, el nimero de lamparas sera de 30 de arco v 100 incandescentes. Tomo XLIL, p. 165
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En cuanto a la introduccién de luz eléctrica el tipo de documentos arriba
mencionados son los tinicos existentes en la Coleccion; lo cierto es que la luz eléctrica
propicié una manera distinta de emplear el dempo, permitié inaugurar el dulce habito de
desvelarse. Sumado a esto, se imité de Paris la costumbre de salir al café, sinénimo de la
conversacion v el galanteo; el dempo libre fue aprovechado de una manera antes
desconocida, la luz eléctrica vino a cambiar de manera tajante la vida coudiana de la
poblacion citadina, la luminosidad artificial fue la representante de la modernidad.

Otro servicio novedoso introducido en la época fue el teléfono. De fechas muy
tempranas, diciembre de 1878, es un contrato celebrado enwe la Secreraria de
Gobernacion y los sres. Alfredo Westrup y Comp., para el establecimiento de unas lineas
telefonicas que pondrian en comunicacion a las Comisarias de Policia (que eran seis), la
Inspeccion General v la Secretaria de Gobernacion. Por el establecimiento de estas lineas
telefonicas el gobierno pagaria $1,100.”

En el resto del siglo, no se vuelve a encontrar otro contato o disposicion
legislauva que se refiera al establecimiento de otras lineas telefonicas. Es hasta febrero de
1903 cuando se localiza un gontrato con el sr. Sitzenstatter para el establecimiento de una
red telefonica en la ciudad de México y Distrito Federal; establece que dicha red debia
tenderse por medio de conductos y cables subterrineos, con sus correspondientes postes
de distribucién o sobre apoyos colocados en las azoteas de los edificios.

En las municipalidades del Distrito Federal el concesionario debia colocar sus hilos
de la manera que mis les convinieran a las autoridades locales; en las calzadas podia hacerlo
sobre postes.v' La tarifa de cobro se debia fijar de CCllTll'll"l acuerdo entre el concesionario v

la Sccretaria de Comunicaciones y Obras publicas; quedando prohibido establecer

" Tomo XIII, disp. 7938, p. 720

“Tomo XXXV, p. 275. Los firmantes de este contrato fueron: ¢. Leandro Femandez, Secretanio de Estado v
del Despacho de Comunicaciones y Obras Publicas, y el sr. José Sitzenstatter. La duracion de este contrato
era de 30 anos con la posibilidad de ser renovado.
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privilegios y exenciones a favor o en contra de determinada persona o corporacion
particular.

La introduccion del servicio del teléfono, luz eléctrica y cables del telégrafo trajo un
nuevo clemento en la imagen urbana: los postes; como consecuencia, su reglamentacion

fue necesana y en mayo de 1899 se legislo de la siguiente manera:

e Para la colocacion de postes en las vias publicas se requeria de la licencia
correspondiente del Ayuntamiento. -

® Los postes debian ser colocados por regla general a la orilla de las banqueras, sigwendo
la linea de la guarnicién y en donde no hubiera banquera a una distancia de un mewo y
medio de la linea de los edificios.

e Ln los jardines y paseos publicos se colocarian los postes a la orilla de las calles o
calzadas destinadas al transito v, siempre que fuera posible, dentro de los camellones o
prados.

* Los propietarios de los postes estaban obligados a cuidar que siempre tuvieran las
condiciones de seguridad necesarias y al efecto debia reponerlos cuando se hubieran
destruido, perdido su posicién vertical o por cualquier otro motivo que amenazara
peligro.

e  Quedaba prohibido sujetar los postes con alambres o cuerdas retenidas a owros postes,
arboles, muros o al suelo.

e Todo concesionario debia presentar anualmente, en el mes de enero, un resumen del
numero de postes que tuviere establecidos para las lineas telefonicas, telegraficas o de

transmision de energia eléctrica, para la luz o para la fuerza motriz.”

¥ Tomo XXXI, disp. 14,969, p. 157
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PAVIMENTACION Y TRANSPORTE

La pavimentacion de las calles de la ciudad de México y del Distrito Federal fue de gran
trascendencia. Acorto el tiempo entre una localidad y otra, impulso el transporte v, por
momentos, soluciond el problema de calles lodosas y polvorientas, que en nempo de lluvias
se volvia un problema. Antes habia dos clases de pavimentos: adoquines, en algunas calles
del centro; piedra, en la mayor parte de las calles de la ciudad, y en las vias de los barrios
mas bajos, la simple tierra.

La introducciéon del pavimentado se llevé a cabo por concesionaras, pues el
gobierno no contaba con los recursos economicos para hacerlo por si mismo. Como el
asfalto era visto como signo de modernidad la elite gobernante pernuno a las constructoras,
de las nuevas colonias, subcontratar a otras compariias, con previo aviso a la Direccion
General de Obras Pablicas.

Al respecto en la coleccién encontramos que en diciembre de 1904, se firmé un
contrato entre dicha Direccién, la Compania de pavimentos de adoquinies de asfalto v la
Compaiia de terrenos de la calzada de Chapultepec para pavimenmr diez calles en la
colonia Roma.* Otras compaiias contratadas fueron la “Barber Asphalt Paving Co.” de
Filadelfia, “La Compaiia Bancaria de Obras y Bienes Raices”, “International Asphale
S.A.”, “La Compania Mexicana de Pavimentos de Asfalto v Construcciones. 5. A.”

En este tipo de conrtratos, la colonia debia designar las calles que descaba se
pa\'il:ru:l:nm*ﬂn,"‘J con la unica limitacién que las seleccionadas debian tener las obras de
saneamiento, entubacion para agua potable y colocadas las guarniciones sobre concrero a la

altura conveniente. La colonia debia avisar por escrito v con un mes de anticipacion de la

¥ Tomo XXXVII, p. 172

¥ En estos contratos se entendia por calle: ¢l espacio de via piblica comprendido entre dos intersecciones de
avenidas o calles de la nomenclarura oficial aprobada; por calle enteramente urbanizada ¢l nusmo espacio de
via piblica dotado de saneamiento, servicio de agua potable, pavimento en la calzada v banquera.
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fecha en que se debia comenzar la pavimentacion; cada calle debia estar terminada en un
plazo de veinte dias, en algunas ocasiones se daba el plazo de cuarenta y cinco dias. Nunca
se debia cmp_mnder el pavimenmdd de mas de cinco calles, por el traifico que podia
ocaslonar.

Era obligacién de la compaiia constructora de pavimentos conservar en buen
estado los pavimentos de asfalto de las calles durante el término de diez anos. En el caso de
que el deterioro fuera causado por una construccién o limpia de colectores, atarjeas o
albanales, colocaciéon o reparacion de-tuberias para agua potable, instalacion de cables
eléctricos y, en general, cualquier obra especial o extraordinaria en el subsuelo, la reparacion
la debia pagar el Avuntamiento de ]a ciudad.

De 1gual modo, era obligacion de la compania de pavimentos remover por su
cuenta ¢l empedrado que existiera en la calle v los materiales sobrantes sin demora despucs
de concluido el pavimento de las calles, a fin de no entorpecer el trafico. Debia transportar
por su cuenta la piedra v la terra resultante. Para contribuir y estumular el mayor nimero de
czlles pavimentadas quedaba libre del pago de impuestos el asfalto y el residuo de petroleo
necesarios para la construccién, conservacion y reparacion de los pavimentos.

Asi, el pavimentado de varias calles en la ciudad de México desperto otro sector
visto por la elite gobemame como elemento de modernizacion: los tranvias, los cuales
fueron signo de modernidad porque desde que se instalaron los primeros no pararon hasta
construir una compleja red de transporte. Ello puede verse en las disposiciones legislauvas
de la coleccion que seguimos en este trabajo. A partir de mayo 1-907, se¢ aprobo un
contrato con el c. lic. Luis Riba, representante de la Compania Limitada de Tranvias

Eléctricos de México, para que cediera al gobierno federal la calzada de Insurgentes para
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via publica. La compaiiia gozaria el derecho a tener en dicha calzada dos vias con un tercer
riel y el gobierno se comprometia a no otorgar ninguna concesién a otra empresa.”’

La compania no tendria responsabilidad m obligacion alguna por lo que se referia a
los pavimentos y desagiies de la calzada, pero si a hacer las reparaciones de sus vias para
tenerlas en buen estado. Posteriormente, el 24 de junio del mismo afio, firmaron otro
contrato para que esta compafiia construyera y explotara en la ciudad de México unas lineas
de ferrocarril. A continuacién transcribo las lineas que se construirian para dar una vision
de la extension que abarcaban dichos tranvias y de los cambios que operarian en el aspecto
urbano y social:

Una linea que sera continuacién hacia el Sur, de la que actualmente tene construida la
empresa en la calle Sur 10, y que partiendo de la esquina de esta calle con la Avenida
Poniente 26, siga hacia el Sur, entre ¢l Canal de Derivacion y dé vuelta hacia el Este por la
Avenida Poniente 29, hasta empalmar, por medio de una curva hacia ¢l Sur, con la linea
que se establecerd en la calle Sur 8, que tene la siguiente descripcion.

La linea que se autoriza en la calle Sur 8, serd continuacion hacia el Sur de la que la
empresa tene ya establecida en la parte de esta calle conocida con ¢l nombre de Avenida
Balderas; recorrera la calle Sur 8, desde la \vemda 27 hasta la Avenida Poniente 32. De
esta linea considerada como troncal, se desprenderin los siguientes ramales:

Desde la esquina de las calles Sur 8 con la Avenida Poniente 26, se construira una
curva hacia el Este seguida de una tangente que recorrerd parte de la Avenida Pomente
26: después una curva hacia el Sur y una tangente que recorreri ¢l lado Orental del
“Depésito Finebre”, cruzando después el ramal la Avenida Poniente ﬁ, un lote de
propiedad de la empresa y el Canal de Derivacion, para entrar por el Norte 4 los nuevos
talleres de la compania. En la parte en que este ramal recorre la Avenida Poniente 26,
tendri tres curvas hacia el Sur que dardn acceso por el Norte al “Depésito de Carros
Fanebres™.

Otro ramal se desprendera de la esquina de la calle Sur 8, con la Avenida Pontente
28, y seguira hacia el Oriente por el tramo de esta Avenida comprendido entre las calles
Sur 6 y 8, empalmando con el primer ramal descrito, antes que éste pase sobre el Canal de
Derivacion. En la curva de empalme, habra una bifurcacion hacia el Norte, para penetrar
al “Depdsito Fanebre”, Entre la esquina de la calle Sur 8 y Avenida Poniente 28 v la
curva de empalme entre los dos ramales; habra una curva hacia el Sur para penetrar por
el Norte 4 los nuevos talleres de la compaiia, v esta curva tendra una tangente hacia el
Norte par penetrar por el Sur al citado “Depésito Funebre”.

De la linea troncal establecida en la calle Sur 8 entre las Avenidas 28 y 30, habra
cuatro curvas que permitiran la entrada por el Poniente 4 los nuevos talleres por cuatro
puertas distintas.

Otro ramal se desprendera de la linea de la calle Sur 8 entre las Avenidas 30 v 32,
cast desde ¢l punto extremo Sur de la linea, v por medio de una curva se dirigira al Este
para recorrer  todo ¢l lado de los nuevos talleres, teniendo el ramal poco antes de su

" Tomo XXXIX, p. 474. Los fi de este C son: ¢. Leandro Fernandez, Secretano de Estado v
del Despacho Comunicaciones y Obras Piblicas, v el sr. Riba, representante de la Compania Limitada de
Tranvias Eléctncos de México.

P
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extremo Onental, una curva hacia el Norte que permitri el paso i los citados walleres por
el lado Sur.

Por ilumo, en la Avenida Poniente 26, entre las calles Sur 8 y 10, se construira una
curva hacia el Sur para dar entrada por el Norte 4 los depositos generales v oficinas de la

empresa.*!
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Mapa tomado de Gustave Garza, La audad de México en el fin del segundo mileniv

" Tomo XXXIX, p. 196. Los firmantes de cste contrato son: ¢. Leandro Femindez, Secretanio de Estado v
del Despacho Comunicaciones v Obras Piiblicas, v el sr. Riba, re ite de la Compania Limitada de
Tranvias Eléctricos de México.
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El término de esta concesion seria hasta el 24 de febrero de 1982. La construccion
de dichas lineas debia ser en un plazo de un afio. Dias después, el 19 de julio de 1907, se
volvié a celebrar otro contrato con la misma comparia para prolongar la linea del circuito
llamado “Zaragoza™.” En 1908, se aprobaron otros cuatro contratos para construir y
explotar en la ciudad de México unas lineas de ferrocarrl, el primero refiere que
constituirian un circuito llamado “Circuito de Merced y Condesa”. El témmino de esta
concesion seria, igualmente, el 24 de febrero de 1982; la construccién de este circuito debia
estar terminada en dos afos.” El segundo contrato permitia al c. lic. Luis Riba,
rzpresentante de la Compania de Tranvias de México, S. A,, la construccién y explotacion
de un ferrocarril en el Distrito Federal que partiendo de la ciudad de México llegara a
Tacubaya, pasando cerca del parque de Chapultepec por el lado Sur.” En el tercer contrato
se le ratifico otra concesion al c. lic. Luis Riba que habia sido aprobado el 18 de febrero de
1905, con relacién a un circuito construido en Mixcoac, que partiria de la estacion de
Cordoba y pasaria por la plaza de Gomez Farias v calles de san Juan, plaza Jduregui v calle
de la Campana, y terminaria en la estacién de la linea eléctrica a San Angel. El servicio de
traccién de este circuito se haria por electricidad.”

En el cuarto contrato se otorgé el permiso de construir v explotar una via férrea
urbana bajo €l nombre de “Linea de Banos”.* En 1908, se aprobaron otros dos contratos
a la Compania de Tranvias de México para construir y explotar en la ciudad de México una
linea de ferrocarril, que se conectaria con las vias ya existentes en la calle de Manuel Maria
Contreras, contnuaria por las calles 4ta y 5ta de Diaz Covarrubias y volviendo por la de

Lorenzana siguiera por las 12 y 11 de las Artes, hasta conectar con las establecidas en la 10

© Tomo XXXIX, p. 225
" Tomo XL, p. 100
“Tomo XL, p. 102
 Tomo XL, p. 103

¥ Tomo XL, p. 104
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de las Artes.” El segundo contrato permitia construir y explotar una doble via en el tramo
de la linea de México a Tlalpan, comprendido entre la hadenda de San Antonio y

Hutpulco.™

Figura 7. Los dlumos tranvias de mulitas que recorrian la ciudad de México, llegando a la Plaza de Armas.
Tomada de Gustavo Casasola®

Figura 8. La Plaza de Armas en un dia de domingo. .Aqui se encontraban las oficinas de boletos v
despachadores. Los tranvias eléctricos conducian a los pasajeros a los pueblos del D.F. Tomada de Gustavo
Casasola®

¥ Tomo XL, p. 223

" Tomo XL, p. 236

" Gustavo Casasola, Historia grifica de la Revolucion Mexicana, 1. 1, ed. Trillas, México, 1992

“ La fotografia es una fuente primana muy rica en la expresion de lo urbano que caprum la actvidad
condiana. Por ello, se recomienda observar minuci cada imagen para der lo ocurndo en un

5!

momento v lugar dados. Para mayor informacion en el tema fotogrifico un libro recomendable es Fernando
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Recordemos que en la medida que fue creciendo el nimero de habitantes en la
ciudad de México y en el Distrito Federal, la demanda de transporte también lo hizo y
fueron, precisamente, los tranvias los que mas respondieron a esa demanda con una gran
red que unia 2 la ciudad de México con las poblaciones del Distrito Federal. Para los
primeros recorridos se aproveché el frazo de algunas de las viejas calzadas; el servicio
durante afios funcion6 con trenes tirados por mulas; luego, con la introduccion de la
energia eléctrica permiti6 su uso en los tranvias, reduciendo los tiempos de recorrido.

Como vemos, la pavimentacién continua de muchas calles de la ciudad de México y
del Distrito Federal se reflejé en una mejora en la materia de comunicaciones v transportes;
los cuales se vieron beneficiados por la introduccién de innovaciones técnicas (como la
electricidad), levando la modernizacion a los transportes de la ciudad.

A principios del siglo XX la ciudad contaba con una red de transportes interna,
suburbana, regional y nacional, la cual comunicaba a las principales localidades del Distrito
Federal con la capital y con muchas ciudades del interior del pais. El tendido de las vias
férreas de los tranvias eléctricos introdujo diversos cambios, dice Maria Cencepcic';n
Martinez Omana (para el caso de los habitantes de San Pedro de los Pinos, que pueden
ampliarse a otros sectores de la ciudad):

a) Las vivencias en los rios de su entorno urbano fueron modificados al convertir los
cauces de los rios en calles y avenidas. El entorno cambi6 de ser natural a lo artficial, de los
caminos de tierra al asfalto.

b) Los usos de las dreas que ocuparon el tendido de las vias del tranvia sobre lo que
actualmente es la avenida Revolucién, asi como el surgimiento de nuevas vias de

comunicacion como el Periférico.

Aguayo y Lourdes Roca, Entre portales, palacios y jardines: el socalo de la andad de Méxdico, 1840-1933, Sna. de
Hacienda y Crédito Pablico/CNCA/Inst. Dr. José Ma. Luis Mora, México, 2004
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¢) Los efectos que trajo consigo la conversion de las calles en avenidas consideradas como
vias ripidas o ejes viales que alteraron el espacio fisico y el paissje urbano.®

Ademis, los primeros trenes urbanos constituyeron un factor determinante en la
orientacién de la ciudad y en la diversificacién de las estaciones terminales y el recorrido de
los tranvias apoyaron la consolidacién de nuevas colonias que se establecian de forma

paralela a las vias férreas entre la ciudad y las diferentes municipalidades.

Figura 9. Familias eleg te vestidas abordaban el tranvia para ir a misa en Catedral

Figura 10. La mayoria de los habitantes de la capital querian ser los primeros eu viajar en los nuevos tranvias

eléctricos

¥ Maria Concepcién Martinez Omaria, “Los efectos de las vias de c icacién en la frag i6n de los
espacios fisicos y sociales de la ciudad de México”, en Maria del Carmen Collado (coord.), Miradas recurrentes:
la ciudad de México, en Jos sigle XTX y XX, UAM-Azcapotzalco/Inst. Dr. José Maria Luis Mora, México, 2004
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Figura 11. El ministro de Reiaciones, licenciado Ignacio Maniscal, inauguraron el servicio de tranvias eléctrcicos en la.,
ciudad de México. Las tres fotos fueron tomadas de Gustavo Casasola

Figura 12. Tranvias eléctricos. Tomada de México: un siglo de imagenes (1900-2000)"

* México: un siglo de imagenes (1900-2000), Secretaria de Gobemacion/ Archivo General de la Nacion/ Comuité
pama la Celebracion del Prog Afio 2000: del Siglo XX al Tercer Milenio, México, 1999
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Figura 13. Tranvia de mulita. Tomada de México: Un siglo de imigenes (1900-2000)
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3.3. CREACION DE INSTITUTOS DE INVESTIGACION MEDICA Y DEL HOSPITAL
(GENERAL

Por iiltimo, otra prioridad de la elite gobernante fue legislar sobre la creacién de institutos
de investigacién médica, si su interés estaba puesto en llevar a México a la modemizacion
nmﬁnbanoﬂom,dnomﬂummndsobmhsdivmasqidmhsy
enfermedades que asolaban al pais, para suministrar fuerza de trabajo sana al nuevo
sistema socioeconémico. De acuerdo con su formacién positivista, la manera cientifica de
tratar este problema era a través del estudio de la enfermedad, disenar las medidas
profilicticas mas 6ptimas para combatirla.

El contexto en el cual legislaron y trataban de cambiar era el siguiente: en primer
lugar, la existencia de las epidemias importadas y las endémicas. Las primeras llegaban de
otros paises, es decir, hasta 1833 las enfermedades venian importadas de Europa,
principalmente, de Espaiia, de donde eran transportadas en barco por hombres, animales y
mercancias. A partir de ese afio se comenzo a ver que también la procedencia venia de la
nacion del norte, ejemplo de ello, es que Texas y Coahuila fueron los primeros lugares que
reportaron la aparicién del colera® Las enfermedades endémicas son las que se
desarrollaron por las condiciones de vida llevadas a cabo por la poblacién y encontraron su
detonante en la insalubridad y desorden de la ciudad; por ejemplo, los piojos que se criaban
en los cerdos era un grave problema de salud publica, ya que ahora se sabe que trasmiten el
ufo.

En segundo lugar, la inestabilidad politics, las guerras internas y los hombres en guerra
que dejaban las tierras en cultivo agravaban la pobreza que terminaba en todos los

problemas imaginables: hambre, disenteria, tifoidea, neumonia, célera, viruela, sarampion,

3! Concepcién Lugo y Elsa Malvado, “Las epidemias en la ciudad de Mexico, (1822-1850)", Regina
Hemindez F. (comp.), La dudad de México en la primena mitad del sigle XIX, Inst. Inv. Dr. José M. Luis Mora,
México, 1994, p. 304
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tosferina, escarlatina, etcétera. Ademis, se desarrollaban enfermedades en el aparato
respinatorio y digestivo, como son diairea y enteritis, catarro, bronquitis, entre otras, cuya
causa se puede encontrar en la falta de alimentacién y abrigo. También, la mortalidad se
elevaba dia con dia en los centros urbanos por la aglomeracién de individuos, que favorecia
el desarrollo y la transmision de enfermedades y epidemias.

Y, en tercer lugar, la cifra mis alta dentro del indice de mortandad correspondia 2 los
lactantes, aproximadamente la mitad de los nifios nacidos vivos morian antes de cumplir un
afo de edad. La alta cifra de mortalidad se debia a la ignorancia, a la miseria, a los malos
hibitos de la poblacién, al alcoholismo, a las nodrizas o madres que ingerian bebidas
alcohdlicas mientras amamantaban al nifio y, en general, a la apatia por las medidas de
profilaxis. En resumen, se puede decir que la mayoria de las defunciones se debian a la
miseria y pobreza que llevaban a tener una mala dieta, una habitacion insalubre, carios sin
revestimiento impermeable, etc., sin contar con la apatia por las vacunas para evitar la
viruela.

Ante esta problemitica la elite gobernante decidié empezar a fundar institutos de
investigacion, para que con su estudio colaboraran a resolver el problema de salud, no solo
de la cudad, sino del pais entero; pucl.s comprendian que la nacién no podia alcanzar el
progreso con una alta tasa de mortandad o una poblacién enferma. De tal forma, que en
diciembre de 1888 se autorizd al ejecutivo para la creacion de un Instituto Médico
Nacional, cuyo objetivo seria el estudio de la Climatologia y Geografia Médicas, asi como el
de las plantas y animales medicinales del pais; en septiembre de 1890, la Secretaria de
Fomento proporcioné su reglamento.

De igual manera, en 1888 se establecié el Instituto Antirribico, pues antes de esta

fecha la medida para contrarrestar la rabia era colocando vasijas con agua en la puerta de

52 Tomo XVIII, disp. 10,39, p. 310. El firmante de esta disposicion fue gral. Carlos Pacheco, Secrerario de
Estado y Despacho de Fomento, colonizacién, industria y comercio
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los comer<ios a ﬁndequehspm‘oscéﬂcjmssadam su sed. En mayo de 1900 se dicté
su reglamento, sefialaba que el tratamiento debia ser gratuito para todas las personas que lo
necesitaran, podia aplicarse a animales v su costo era de un peso por cada inyeccion. Los
interesados debian acudir al Instituto para recibir las inyecciones en las horas sefaladas en
la puerta del establecimiento.”

Asimismo, el Reglamento del Consejo Superior de Salubridad de febrero de 1892
dedica un capitulo a la policia sanitaria con relacion a los animales, ordenaba a los
veterinarios o a los propietarios de animales de cualquier especie dieran parte por escrito a
la inspeccion de policia mis cercana, cuando observaran algin caso de enfermedad
contagiosa en uno o mas animales. Y siempre que alguna enfermedad epizodtca se
desarrollara en la capital, en cualquier especie de animales, se debian aislar a los enfermos y
si la afeccion era incurable se tenian que sacrificar y quemar. También, todo perro con rabia
debia ser sacrificado y no se debia dejar salir a la calle a alguno si no era con bozal de hierro
o de cuero; en caso de hallarse un perro en la calle sin bozal, los agentes de policia tenian
la obligacién de matarlos.”*

Tiempo después, en el Codigo Sanitario de 1891 y reformado en diciembre de 1902,
se establece la prohibicién a todos los laboratorios bacteriolégicos el cultivo de gérmenes
de enfermedades epidémicas exéticas, mientras dichas enfermedades no aparecieran en el
pais. De igual manera, a partir de la expedicion de este Cédigo los hospitales que se
construyesen, en lo sucesivo, para la asistencia de enfermos de tifo, escarlatina, viruela,
difteria y otras enfermedades infecciosas o contagiosas, debian ser aislados de los edificios

contiguos por un jardin o arbolado, cuya anchura fuera minimo de veinte metros.*

 Tomo XXXII, disp. 15,441, p. 167. El fi de esta disposicion fue Gonzilez Cosio, Secretario de
Estado y Despacho de Gobernacion

# Tomo XXIV, disp. 12,729, p. 292, El firmante de esta disposicion fue Romero Rubio, Secretario de Estado
y Despacho de Gobernacion

33 Tomo XXXIV, disp. 16,889, p. 307 El firmante de esta disposicién fue Manuel Gonzilez Cosio, Secretario
de Estado y Despacho de Gobemacién
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Recordemos que con la llegada de los espaiioles arribaron varias 6rdenes religiosas,
quienes bajo el concepto de caridad proporcionaron los primeros servicios hospitalarios
con la vieja tradicién de ser al mismo tiempo hospederias, orfelinatos, asilos y sanitarios; su
existencia continué durante toda la colonia. Ya en el siglo XVIII por la influencia francesa se
comienza a pensar en la supresién de rodo lo que puede ser obsticulo para la constitucién
de un nuevo espacio moderno, por lo que se opto que hospitales, cementerios y otras
actividades se pasaran a las afueras de la ciudad; lamentablemente, la falta de recursos
econémicos imposibilit6 la realizacion de tal idea.

Muchos pensaban que la mejor opcién para el cuidado y recuperacion del enfermo
era en su hogar, con el calor de la familia; dice Michel Foucault, en su libro E/ nacimiento de
la dimica. “En ella, el costo de la enfermedad para la nacion se reduce al minimo; v
desaparece también el riesgo de verla complicarse en el artificio, multiplicarse por si misma
y tomar, como en el hospital, la forma aberrante de una enfermedad de la enfermedad. En
familia, la enfermedad esti en el estado de ‘naturaleza’, es decir de acuerdo con su propia
naturaleza, y libremente ofrecida a las fuerzas regeneradoras de la naturaleza”.*

Foucault continua diciendo que el médico empieza a desempenar un papel decisivo
en la organizacion de los auxilios y debe ser agente detector de las necesidades; por tanto, el
lugar para la ciencia médica es el hospital, necesario para los enfermos sin familia, para
casos de enfermedades contagiosas y para las enfermedades dificiles y complejas, para las
cuales no basta la asistencia de la familia. También, nos dice que el hospital es una
proteccion para la gente sana, proteccién de los enfermos contra las pricticas de la gente
ignorante, “es menester preservar al pueblo de sus propios errores”.”

En este sentido, la elite gobernante decide tomar en sus manos el control sobre la

salud y en abril de 1897 el presidente Potfirio Diaz anunci6 el inicio formal de las obras

36 Michel Foucault, E/ nacimiento de la clinica, una arqueologia de la mirada médica, Siglo XXI, México, 1991, p. 65
37 1bidem, p. 69



3.3. CREACION DE INSTITUTOS DE INVESTIGACION MEDICA Y DEL HOSPITAL GENERAL 48

para la creacion de un hospital totalmente vanguardista: pabellones independientes,
incombustibles, construidos de ladrillo y fierro, con ventilacién adecuada, facilidades para el
aseo y desinfeccion, en general, basados en modelos de modemos hospitales europeos.

El Hospital General de México fue inaugurado el 5 de febrero de 1905 por Porfirio
Diaz; su reglamento se encuentra en la Coleccion y se dict6 en junio del mismo aiio, en €l
se sefiala que era un Hospital de beneficencia publica a cargo del ejecutivo, dependiente de
la secretaria de Estado y del despacho de Gobernacion y tenia por objeto la asistencia
gratuita de enfermos indigentes sin distincion de raza, nacionalidad y creencias; también, en

€l se debia ensefiar a los alumnos de la Escuela Nacional de Medicina.

Hospital Genocral.—Futrads prineipal,

Fig. 14. Hospital General, 1906

* Secretaria de Fi ), Cindad de Méxcico: breve guia ilustrada, México, 1906
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Se debian admitir pacientes de toda clase de enfermedades, siempre que fueran
vecinos del Distrito Federal. Los ebrios en estado de intoxicacion aguda no eran admitidos
en el Hospital, su tratamiento tocante a la embriaguez le correspondia a las secciones
médicas de las inspecciones de policia. Asimismo, se recibian pensionistas, es decir,
enfermos no indigentes que pagaban por su asistencia, a éstos se les atendia en pabellones
destinados para este objeto™ .

La gran aportacion de este hospital fue su construccion a partir de pabellones
aislados, cada uno con la iluminacién y orientacién necesarias dependiendo de los enfermos
que setian atendidos en cada recinto, tal distribucién fue tomada del modelo francés. De
esta manera, la elite gobernante logra uno de sus principales objetivos: institucionalizar la
medicina y modernizar la infraestructura. Los elementos de modemidad que estaban
implicitos en la construccién de institutos de investigacién médica y un Hospital General
pertenecia 2 una etapa en que la razén y la ciencia tenian mucha fuerza, por ende, el tema
de la enfermedad debia ser visto desde un punto racional, por ello la importancia de la
investigacion que trata de encontrar el origen de la enfermedad, medio de propagacion,
tratamiento y prevencion.

Ademis, la edificacion del Hospital General significo el mayor logro de esta época,
en cuestion de salud; en él se resumié todos los adelantos técnicos, las caracteristicas con
las que debia contar un hospital moderno a la altura de los mis prestigiados de Europa. Su
construccion le dio un punto a favor a la ciudad de México, con el cual la elite gobernante
hizo notar que México se estaba modernizando.

A la par de esto los médicos empezaron a ser reconocidos, prestigiados y a sacar
ventajas economicas de la firma de contratos, por ejemplo, el doctor Manuel Toussaint y su
hermano Jean eran duefios de un préspero negocio dedicado 2 la elaboracién de

productos farmacéuticos y de limpieza (como jabones y sustancias desinfectantes) en

3 Tomo XXXVII, p. 932. El firmante de esta disposicion fue Ramoén Corral, Secretario de Gobemnacion
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agosto de 1882 “propusieron al poder ejecutivo la firma de un contrato exclusivo para
abastecer de instrumental y aparatos a todos los hospitales publicos, ya fueran tales
productos de importacién o fabricados por ellos en el pais. En las clausulas del contrato
que sugirieron a las autoridades destacan las desorbitadas ganancias que su empresa
obtendria del erario piblico [...]"."

Al gobierno le parecieron excesivas sus pretensiones economicas y llegaron a un
acuerdo mis justo para ambas partes, aunque no se sabe a ciencia cierta si se llevo a cabo
tal contrato, segiin nos dice Antonio Santoyo. Del mismo modo, continua diciéndonos el
mismo autor que el reconocido doctor Eduardo Liceaga, que durante un tiempo fue
Director dei Consejo Superior de Salubridad, fue duefio y accionista de mis de un
establecimiento médico durante el periodo. Como vemos bastan dos ejemplos para damos
cuenta de las ventajas que sacaron los profesionistas de su papel como funcionarios,
redactores de leves v en la firma de contratos, pues como los médicos de igual forma

actuaron los ingenieros, abogados y arquitectos para fortalecer su gremio profesional.

Vista panordmica de la Cetodrnl de México ¥ de la Plaza de Armus,
tomada desde el Palacio Municipal.

Fig. 15. Vista del Centro histérico a finales del porfiriato, 1906. Tomada de Guia ilustrada de la ciudad de
México

¥ Antonio Santoyo, p. 88
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3.4, CONTROL DE LA DIVERSION Y MODERNIZACION EN EL SISTEMA
CARCELARIO

La modernizacién implicé una reorganizacién importante en cuanto al espacio urbano, las
distancias y los tiempos. Asimismo, fue acompafnada por acciones normativas en planos
mds intimos y personales. En conjunto conformé un esquema general de dominacion y
construccién de un tipo de sociedad e individuos que respondia al modelo de civilizacion

y urbanidad de la elite gobernante.

CASAS DE JUEGO, CANTINAS Y PULQUERIAS

Durante las décadas finales del siglo XIX, el alcoholismo se convirié en una preocupacion
fundamental, debido a que era considerado un atentado contra el orden piblico, era un
“cancer social” que debia ser erradicado para conservar la paz y la moralidad de la sociedad,
y poder llegar a la anhelada modernizacién. Estas inquietudes, demandas, deseos e intereses
formaron parte del proyecto de sociedad orientado a la modernidad, cuyo complemento
fue una vasta labor legislativa y administrativa por parte del Estado.

Desde el punto de vista del modelo socioeconémico impulsado, el consumo
exagerado de bebidas embriagantes era uno mas de los problemas sociales que pedia a
gritos la intervencion del Estado y su reglamentacién en leyes. Si en la logica moral y
laboral del nuevo. régimen el objetivo era llegar a la modemizacion en todas sus
manifestaciones, las “patologias sociales” debian ser eliminadas y, por supuesto, la
embriaguez era la primera de la lista debido a que convertia a las personas en individuos
incapaces para el trabajo, aumentaba la mendicidad y era la principal causante de

innumerables ctimenes y escindalos que ponian en entredicho la creencia optimista de
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progreso y moralidad que se tenia en aquellos tiempos; por ello, abundaron reglamentos
para controlara.

Cabe sefialar que era muy comin ligar las casas de juego con el alcoholismo, por
ello una de las primeras disposiciones legislativas escritas en torno a este punto es una
encontrada desde fechas muy tempranas del porfiriato. A tan sélo tres afios del inicio del
gobierno de Diaz, en junio de 1879, se prohibié a los empleados piblicos y a los militares
participar en juegos de azar, bajo pena de multa o castigo. Cinco afios después en
septiembre de 1884, la disposicion ndim. 9061 da cuenta de que varios numeros del
periodico 5/ Monitor Republicano denunciaban que en varias casas de juego (establecidas en
la capital v en Tacubaya), asistian algunos empleados de hacienda ain en contra de lo
establecido por la ley. Por tanto, los legisladores dispusieron que el inspector general de
policia revisara en las aprehensiones, que se realizaran en algin garito, si habia empleados
de hacienda entre la concurrencia, en caso de encontrar alguno seria desttuido.”

Nuevamente en 1892 se halla otra disposicion en este sentido, la cual explica su
motivo de ser:

La concurrencia 4 las casas de juego ocasiona tentaciones tan grandes de disponer de
fondos propios y ajenos, que siempre se han considerado inhibiles para desempedar un
empleo de confianza 4 las personas que por su desgracia tienen esa inclinacion; por cuyo
motivo diferentes leyes, decretos y -circulares del Gobierno federal prohiben que los
empleados de Hacienda concurran 4 las casas de juego, y determinan que sean separados

de sus empleos los que las frecuenten.”

Es hasta junio de 1903, cuando la elite gobernante proporciona un reglamento de juegos

que especifica cuales estaban socialmente permitidos en el Distrito Federal, son los

“ Tomo XIII, disp. 8031, p. 840, Tomo XVII, disp. 9061, p. 15. El fi de esta disposicion fue Eduardo
Pankhurst, Secretario de Hacienda
I Tomo XXII, disp. 11,741, p. 276. El fi de esta disposicion fue R » Rubio, Got dor de

Distnito Federal
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siguientes: el ajedrez, boliche, bolos, billar, brisca, conquiin, carreras de caballos, de
velocipedos y de personas a pie, damas, domind, ecarté, malilla, panguingui, poker comiin o
cerrado, paco, pelota, peleas de gallos, rentoy, tute, tresillo, tiro al blanco cuando estuviera
fijo y whist. Los juegos no mencionados eran prohibidos, de la misma manera quedaban
prohibidos los juegos arriba mencionados si eran modificados de forma que se volvieran de
AZar.

También, prohibieron los juegos de cualquier género en las plazas pubiicas, calles y
burdeles; a excepcion de las ferias de pueblo, en donde si se permitian los juegos arriba
mencionados. Cuando no existiera apuesta alguna podian jugarse sin mas requisito que
avisar al gobierno del Distrito los siguientes juegos: carreras de caballo, de velocipedos, de
personas a pie y la pelota que cualquier forma.

Las personas que desearan establecer juegos permitidos en clubs, casinos u otros
establecimientos de diverso género, asi como en ferias de los pueblos debian presentar ante
el gobierno del Distrito una solicitud. Los locales aprobados debian tener ficil acceso’para
la policia y contar con un interventor nombrado por el gobierno del Distrito. En un sitio
visible del interior debia fijarse dicho reglamento, condiciones de cada juego y tarifas;
ningiin juego debia estar a la vista del piblico que pasara por la calle, ni se debia admitir a
menores de edad, ni atin como espectadores.

Ademis, no se debia permitir que jugaran agentes de policia, militares y empleados
de gobierno. Si hubiere una cantina en el lugar debia cerrar segiin el horario reglamentado.
En las casas ya aprobadas para juegos podian empezar a jugar desde las ocho de la maana,
siempre y cuando no fueran cartas, ya que éstas sélo debian comenzar a las cuatro de la
tarde; todos los juegos debian terminar a las doce de la noche. @

Este reglamento fue modificado en julio de 1905, en su articulo 1ro que habla sobre

los juegos permitidos quita: la brisca, conquian, ecarté, malilla, panguingui, poker comin o

2 Tomo XXXV, p. 836. El firm de esta disposicion fue Ramén Corral, Secretanio de Gobernacion
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cerrado, paco, rentoy, tute, tresillo y whist; y deja: ajedrez, billar, boliche, bolos, carreras de
caballos, de velocipedos y de personas a pie, damas, dominé, pelota en todas sus formas y
denominaciones y tiro al blanco.
Sin embargo, en los casinos, clubs y sociedades de recreo si se permitian la brisca,
conquian, ecarté, malilla, panguingui, paco, poker comin, tte y tresillo, bajo las
condiciones siguientes: que el establecimiento no tuviera el juego como su objetivo
principal, no estuviera fundado, dirigido, ni administrado por jugadores de profesion y no
permitiera la entrada a personas no pertenecientes a la asociacién.”
Asi como se reglament6 el juego, la elite gobernante también reglamento las pulquerias

y las cantinas para que asi el poder judicial tuviera las bases legales para reprimir su

ejercicio. Encontramos el primer reglamento sobre pulquerias con fecha de noviembre de

1884, fue el resultado de un bando con fecha de marzo de 1878, el cual fue modificado v

dio como resultado las siguientes disposiciones:

Disposiciones para pulquerias, tlachiquerias™ y cantinas:

® Requerian una licencia de gobierno del Distrito.

® Para que hubiera musica era indispensable la licencia dada por escrito del gobierno del
Distrito.

®  Que el local no estuviera comunicado con otra habitacion.

Disposiciones exclusivas para pulquena.s y tlachiquerias:

® Respetar las calles donde estuviera prohibido su cstablecimienn;. Al igual que en las
estaciones de ferrocarriles y en ambas aceras de las calles que formaran perimetro de
ellas. Adn y cuando lo vendieran en botellas cerradas o lacradas, siempre que

permitieran su consumo en el local.

% Tomo XXXVII, p. 1130. El firmante de esta disposicion fue Ramoén Corral, Secretario de Estado v de
Despacho de Gobemacién
* Expendios donde se vendia agua miel. Tomo XVII, disp. 9107, p. 78
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e Seria considerado definitivamente cerrado cualquier local que dejara de abrir durante
cinco dias, sin previo aviso al gobernador. Posteriormente, en febrero de 1885, fue
modificado este punto y a tan sélo tres dias de permanecer cerrado el local seria
recogida la licencia y la patente.®

e No se permitiria la apertura de una pulqueria, cuyo local tuviera de por medio una
pared con alguna fonda o figon; o cuyo permiso hubiera sido negado antes.

* No se permitia la traslacién de algiin establecimiento donde hubiera algiin teatro y ni en
el perimetro formado donde estuviera la cimara de diputados.

. N.o debia haber en ellos mesas, ni sillas. El mostrador debia estar corrido de una a otra
de las paredes laterales. En el reglamento de febrero de 1885, se especifica que el
mostrador debia tener un metro y medio de separacion con la puerta.

e Tampoco debia haber ventanas hacia la calle, ni se permitiria la venta de pulque en
edificios o construcciones de madera.

e Em obligacién del dueio renovar cada siio la licencia. Cada establecimiento debia
pegar su reglamento en un lugar visible. Y no vender el pulque adulterado.

e No se debia abrir el expendio antes de las 6 de la manana, ni cerrarlo después de las
18:30 del 15 de septiembre al 5 de marzo; ni después de las sicte en el resto del afo.
Posteriormente, en enero de 1885, esta disposicion es modificada cambiando el horario:
se debia abriralas 6 y cerrar a las 18 horas, del 15 de septiembre al 15 de marzo, y a las
seis y media en el resto del afio.*

e No se debia permitir, dentro del expendio, mas personas que las que comodamente

cupieran y s6lo por el iempo necesario para el despacho y consumo.

% Tomo XVII, disp. 9170, p. 131. Los f de esta di
B del Gobs del Distrito Federal
“ Tomo XVII, disp. 9147, p. 112

icion fueron José Ceballos y Nicolds Islas y

i o
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e En el mostrador sélo debian estar los encargados, no se debian permitir ni bailes,
musicas, vendimias ni juegos.

® No se debian recibir prendas, armas, ni otra clase de objetos extrafios a la negociacion.

e Se debia tener en completo estado de aseo el local y la parte exterior del
establecimiento. Nadie podia permanecer en el local durante la noche y las puertas

debian cerrarse con un candado exterior.

Ademis de las modificaciones sefialadas, en el reglamento de febrero de 1885, se
permitié la venta de pulque embotellado y perfectamente lacrado, junto con otros licores,
siempre y cuando respetara los procedimientos quimicos reconocidos por el gobierno, Se
prohibia ingerir dentro del establecimiento. En este mismo reglamento se agrega la
disposicién que prohibia vender o regalar pulque a los gendarmes cuando estuvieran en
servicio. Ya en octubre de 1909, con el fin de reducir el nimero de pulquerias se dispuso
que se impidiera abrir otra pulqueria en el mismo sitio donde hubo alguna y hubiera sido
trasladada, pues se seguia considerando como existente. ©

La importancia de este reglamento reside en los limitantes que establece para la
instalacién y el horario de una pulqueria. Se buscaba eliminar habitos muy arraigados en la
poblacién, por ejemplo, la “nefasta costumbre de ‘hacer la manana’, muy extendida entre
los obreros”. “* Sin embargo, las medidas tomadas fueron insuficientes, nos dice Gonzalo
Navarro que: “En la ciudad de México habia 51 cantinas en 1864, y para 1885 ya eran 817 [.
. ] en 1901 contaba con 946 pulquerias diurnas y 365 nocturnas, o sea una por cada 307

3 Y

habitantes. En cambio, sélo funcionaban 34 panaderias (una por cada 30 pulquerias)”.

 Tomo XLI, p. 193. El firmante de esta disposicién fue Ramén Corral, Secretario de Gobemacion

® Gonzdlez, Navarro, “La vida social”, Daniel Cosio Villegas, Historia noderna de México, Tomo V, Hermes,
Meéxico, 1973,p. 73y 74

 Lbidem
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Si bien las pulquerias eran los centros mas tradicionales y populares en cuanto al

consumo de bebidas etilicas, por su costo mas accesible, poco a poco van a ir apareciendo

otro grupo de establecimientos con caracteristicas especiales, que también expendian

bebidas embriagantes: las cantinas. Su reglamento es de diciembre de 1903:

Las disposiciones para cantinas fueron:

Se denominarian con el nombre de “cantinas” a los locales donde se vendieran bebidas
alcohdlicas al menudeo, también se podia vender tabacos y cerillas.

Las puertas exteriores debian estar provistas de persianas que cerraran automaticamente
e impidieran la vista hacia el interior, debian dejar un espacio libre de cincuenta
centimetros de altura entre su extremidad inferior y el dintel de la puerta. En enero de
1904, se permitié que las persianas fueran sustituidas por canceles con cristales, siempre
y cuando no fueran transparentes.”

El local debia estar dotado de agua potable, disponer de un mingitorio con servicio de
agua. Las cantinas situadas en calles sin drenaje, debian tener una vasija de porcelana
procurando que siempre estuviera aseada.”

En las fondas y restaurantes solo podian vender vinos, licores y cervezas para ser
consumidos dentro del establecimiento por las personas que concurrieran a comer; se
prohibia vender bebidas embriagantes a los que no tomaran alimentos.

Las cantinas podian ser abiertas a las cinco de la manana y debian cerrar a las nueve de
la noche. Si los duefios lo deseaban podian cerrar hasta las diez, con previo permiso del
gobierno. En los domingos y en los dias festivos nacionales debian cerrar a la una de la
tarde, igual que las pulquerias; como vemos el horario era bastante flexible y largo,
incluso si los duefios deseaban cerrar hasta las diez de la noche sélo necesitaban

solicitar el permiso especial.

™ Tomo XXXVI, p. 3. El firmante de esta disposicién fue Ramén Corral, Secretario de Gobernacion
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® Pensando en las personas que acudian a especticulos nocturnos, se concedian permisos
a fondas y restaurantes que se encontraban en el centro de la ciudad, para que
vendieran vinos, licores y cervezas hasta la una de l2 mafiana.”

e Estba prohibido vender bebidas embriagantes a los agentes de policia y a las personas
que se encontraran en estado de ebriedad.

® Enlaentrada se debia colocar un letrero que dijera “Se prohibe la entrada @ menores de
edad”; los caracteres del r6tulo debian ser visibles y tener una altura de diez centimetros
por lo menos. ™

® Posteriormente, se modificé dicho reglamento y se excluy6 la venta de cerveza.”

Esta claro que el reglamento sobre cantinas estuvo dirigido a un sector de la sociedad,
que tenia las condiciones econémicas suficientes para ir a degustar un trago, acompaniado
de alimentos; incluso el mismo reglamento seniala que el horario para fondas y restaurantes
podia ser hasta la una de la mafana para las personas que acudieran al teatro o a
especticulos nocturnos. Vemos que el uso de bebidas embriagantes ha sido una costumbre
general en la ciluda.d de México “Veces hubo en que los agentes del ministerio pablico y los
jueces iban ‘crudos’ a su despacho, y los jurados se suspendian frecuentemente porque los
defensores estaban borrachos. Ya en 1903 se senalé el caso de algunas sedoritas de
sociedad que ‘tomaban’ a hurtadillas, pero en términos generales puede decirse que las
clases ‘decentes’ no eran alcohélicas antes de 18767

La mayoria de las pulquerias debian cerrar a las seis de la tarde, lo cual puede

responder a que las autoridades consideraban que los habitantes debian acudir a sus casas a

7' Esta claro que esta disposicién fue escrita pensando en un sélo sector de la sociedad, en aquellas clases
acomodadas que tenian la posibilidad de asistir al teatro o a especticulos nocturnos; por el contrario, en el
caso de las pulquerias el horario, aunque era amplio, era muy estricto con el horario de cermar, pues fue escrito
pensando en el sector mis popular de la poblacion, que era la mayoria.

2 Tomo XXXV, p. 1438. El firmante de esta disposicién fue Ramén Corral, Secretario de Gobernacion.

" Tomo XLI, p. 190. El fi de esta disposicion fue Ramon Corral, Sec io de Gob 10n

™ Gonzilez Navarro, gp. at. p. 47

T
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descansar para poder laborar al dia siguiente. Sin embargo, los datos que nos proporciona
Gonzilez Navarto acerca del nimero de pulquerias en 1901 nos sorprende, pues nos
informa que habia diurnas y nocturnas; permite ver que el problema del alcoholismo
sobrepasé a los reglamentos y muchas veces las personas que debian hacer se cumpliera
padecian del mismo vicio.

No obstante, las leyes tenian como objetivo regular la conducta humana en su
totalidad, incluyendo el dempo libre; las anteriores disposiciones ademas de ilustrarnos lo
dicho, nos dan a conocer las minucias de su composicion al enumerar con detalle los juegos
permitidos y los prohibidos. También, podemos ver lo flexible y contradictorias de estas
disposiciones, ya que en los clubes si permitian la mayoria de los juegos, la razon podemos
encontrarla en que seguramente sus duenios o fundadores estaban estrechamente
relacionados con esta elite gobernante; como de igual manera se observa en el reglamento

-

de cantnas.

MODERNIZACION EN EL SISTEMA CARCELARIO

El poder moderno se sustenta en la hegemonia ideologica, politica ¢ institucional, en el
ejercicio  del poder en un sentido mas amplio, profundo y sutil del tejido social y de los
individuos, pero no elimina su prerrogativa del uso “legal” y “legitimo” de la fuerza publica
que reprime y castiga de una manera directa. Para el caso de América Latina, no hay que
perder de vista que a raiz de la Independencia y en los 50 afios posteriores, las sociedades
vivieron la ruptura de todo marco legal y de castigo: promulgacién recurrente de
constituciones, preeminencia de militares y caudillos (con su propia agenda), bandolerismo,
resistencia al despojo de tierras, son ejemplo de ello. Como hemos sefialado, para el 1iltimo

tercio del siglo XIX se logré constituir una elite gobernante que iniciara el proceso de
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ordenamiento y disciplinamiento social y diera castigo, a traves de la fuerza publica, a
quienes no se ajustaran al nuevo orden social.

El México del periodo que nos ocupa se caracterizd por una gran desigualdad en la
distribucién del ingreso, situacién que generé mucha pobreza pam la mayoria de la
poblacién; cuya alimentacién se reducia a la ingestion de maiz, chile y frjol, y en las
ciudades, frecuentemente, de alimentos adulterados. Tanto en el campo como en las
ciudades los mexicanos pobres vivian aglomerados, sin servicios sanitarios, sobre pisos de
terra, lo que cobraba muchas vidas por la gran cantidad de enfermedades que se esparcian
con rapidez.

Entretanto, un reducido nimero de personas pertenecia a una especie de
aristocracia ligada al capital, con grandes negocios que asociaban a un cierto poder polinco
a través de relaciones empresariales y familiares. Este grupo vivia con desahogo en lugares
bellos, con buena alimentacion v todo tipo de prvilegios; se trataba de una elite que
procuraba por todos los medios de mantenerse alejada del resto de la poblacion a la-que
menospreciaban, consideraban inferior e ignorante, pero que al mismo tiempo temian.

En este contexto y para las fechas que nos ocupan, la elite gobernante empezo a
preocuparse por la delincuencia v la inseguridad que generaba. Se persigui6 el robo. los
homicidios, la violencia callejera, etc.; se pensaba que los delincuentes lo eran por
accidente, por hibito o por esencia, los primeros realizaban el delito en completa posesion
de actos e intenciones, los segundos con una inteligencia sana pero un sentido moral
pervertido y los terceros con una inteligencia y moral débiles, también se aceptaba la idea
del criminal loco.”

A menudo se.acusaba a los pobres de falta de interés en el trabajo y la intranquila

elite propuso la posibilidad de evadir la delincuencia encerrando a los que no trabajaban

 Marcela Suarez. ‘Utopm y mﬁdadcs enlaj rusum mexicana en los Gltimos afios del siglo XIX", Trempo y
3 : P
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por ser “antisociales, incémodos y peligrosos”, consideraba que de esta manera se podia
construir una politica de profilaxis. Muchos desempleados fueron considerados “vagos™ e
injustamente fueron conducidos a las circeles junto a disidentes y ebrios, ya que el
alcoholismo también se consideraba criminégeno. La elite gobernante estaba convencida
de que se debia prevenir y castigar con energia aprehendiendo a todo sospechoso o “vago”.

Asimismo, introducit una nueva organizacion en el sector carcelario también
respondia a una idea que estaba de moda por aquel entonces. Michel Foucault nos ilustra
mejor, para el caso francés, sobre el concepto que se tenia de la prision: “Ya en los
primeros afios del siglo XIX se tendri conciencia de su novedad; y sin embargo, ha
aparecido tan ligada, y er profundidad, con el funcionamiento mismo de la sociedad, que
ha hecho olvidar todos los demas castigos que los reformadores del siglo X\'11I imaginaron.
Pareci6 sin alternativa, y llevada por el movimiento mismo de la historia”."

Continua diciendo Foucault que a finales del siglo XVIIl y principios del XIX, es un
periodo en que se intenta castigar con “humanidad”, se pasa de castigar al cuerpo de forma
directa y violenta a un casdgo mis sutil; por ejemplo, en el caso del suplicio es preciso que
los habitantes sean espectadores para lograr atemorizarlos y asi mostrar el poder real; este
especticulo no era muy seguro ya que a veces se producian rebeliones para defender al
sentenciado o para matarle mejor. El ritual del suplicio comienza a desaparecer hacia finales
del siglo XVIII y principios del XIX con los cédigos modernos, con lo que desaparece el
espectaculo punitivo.

En este contexto la elite gobernante mexicana vio que la modernizacién también
debia abarcar al sistema carcelario, mediante la racionalizacion de las estructuras v
organismos (y no solo de la infraestructura), por esta razén en la nueva organizacion se
legislé lo siguiente, en junio de 1908:

Se dispuso que en el Distrito Federal hubiera los siguientes establecimientos penales:

7 Michel Foucault, Vigilar y castigar, nacnsiento de la prision, Siglo XX1, México, 2003, p. 234
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Una Penitenciaria en la ciudad de Meéxico

Una circel general en la misma ciudad

Circeles municipales en Atzcapotzalco, Tacubaya, Tlalpan y Xochimilco

Una circel de detencién en cada una de las cabeceras de las municipalidades
foraneas en que no habia carcel municipal

Una casa de correccion para varones menores y Otra para mujeres menores

En las islas Marias del Océano Pacifico se haria una colonia penal

La penitenciaria de México se destinaria exclusivamente 2 la extincion de las condenas de

los reos varones:

L

IL

1L

Iv.

Condenados a prision extraordinaria

Reincidentes condenados a prision ordinaria

Condenados a prisién ordinaria por el tiempo fijado por el reglamento de la
penitenciaria

Condenados a prision por su incorregible mala conducta en otra carcel del Distrito

En este sentido se establece un nuevo concepto del crimen que corresponde a un disefio

institucional nuevo; asi la carcel general se dividiria en cinco departamentos:

1L

Uno destinado a la detencién y arresto de los responsables de faltas. En este
departamento debian sufrir su detencion y arresto menor los reos de faltas de la
competencia de las autoridades administrativas de la capital.

Otro destinado a detenidos y encausados. En este departamento debian sufrir su
detencion y prision preventiva todos los inculpados por delitos que no fueran
militares y de cuyos procesos conocieran las autoridades residentes en la ciudad

de México.
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II.  Otro destinado a condenados a arresto. En este departamento se extinguirian las
condenas de los reos sentenciados a arrestos menor y mayor por las autoridades
judiciales residentes en la ciudad de México.

IV.  Otro destinado a los sentenciados a prisién ordinaria por delitos. En este
departamento de la Circel General, se extinguirian las condenas de los reos
sentenciados a prision que no debian ingresar a la Penitenciaria o que, debiendo
ingresar a ella, no pudieran ser trasladados por falta de celdas disponibles.

W Y otro destinado a los reos responsables de delitos que merecieran la pena de
reclusion simple.

Cada uno de estos departamentos se subdividiria en dos: uno para hombres y otro para

mujeres.

Por otra parte, las casas de correccién para menores se debian dividir en tres
departamentos: uno destinado 4 la educacién correccional, otro a la reclusion por via de
correccion penal y otro para los menores encausados. El departamento de educacion
correccional recibiria a menores de catorce anos, los menores consignados por medida
administratva dictada de oficio o a solicitud de los padres, tutores o encargados de los
menores.

La casa de correccion para mujeres seguiria establecida en Coyoacin —para la fecha
que estamos hablando Coyoacin estaba en las afueras de la ciudad y, por tanto, cumplia
con la premisa de ubicar todos estos centros lejos de la ciudad- y la casa de correccion para
varones establecida en la ciudad de México, seria trasladada a cualquiera de las
municipalidades forineas. Los establecimientos penales del Distrito dependerian de la
secretaria de Gobernacién, quedando al cargo inmediato del gobierno del Distrito; mientras
la Colonia Penal dependeria directamente de la secretaria de Gobernacion.

En esta misma disposicién se autorizaba al Ejecutivo para la construccion, en la

ciudad de México, de una nueva carcel; en ella extinguitian las condenas de arresto, prision



3.4. CONTROL DE 1A DIVERSION Y MODERNIZACION EN EL SISTEMA CARCELARIO 64

ordinaria o reclusién simple, todos los sentenciados por los tribunales que no debian ir a la
penitenciaria. A efecto de que la circel general, que en esos afos regia, quedara
exclusivamente destinada para los detenidos, encausados o condenados a arresto por faltas.
De igual manera, se autorizaba al Ejecutivo para que en los edificios que se construyeran
para inspecciones o comisarias de policia en la ciudad de México, se hicieran pequefias
circeles, para que en ellas permanecieran los presos Gue estaban a disposicion de los
juzgados correccionales. ”

En marzo de 1910, se formé el “Programa para la formacion del proyecto de carcel
general de la ciudad de México”, se construiria en un terreno denominado San Jerénimo
Atlixco, al sudeste de la capital, su superficie era de 204,000 metros cuadradcs. Su
capacidad seria para alojar hasta 4,000 presos. El edificio comprenderia tres grandes
divisiones:

L Servicios generales. Seguridad, régimen y administracion.
1L Prision de encausados

111 Prision de sentenciados™

Lo cierto es que el proyecto de esta elite gobernante de crear ciudadanos para un
Meéxico modemno estaba en abierta contradiccién con el control social requerido, pues la
manera de combatir el desempleo no era el ideal. Por ejemplo, el Cédigo Penal fue
reformado en 1894 .para que el poder ejecutivo pudiera enviar a los llamados “rateros” a

Valle Nacional®, teniendo como curiosa respuesta de la poblacién que los simples robos

” Tomo XL, p. 427. El firmante de esta disposicién fue Ramén Corral, Secretario de Gobernacion

™ Tomo XLII, p 101. El firmante de esta disposicién fue Ramén Corral, Secretario de Gobernacién

™ Valle Nacional era un sitio tropical en donde la esperanza de vida era muy corta, pues los reos eran
sometidos a trabajos forzados para los hacendados locales. Estaba ubicado en un valle de Oaxaca, rodeado
de montanas dificiles de pasar, por lo que era imposible salir de ese lugar. John Tumer, Méxaw bdrbaro,
Editores Mexicanos Unidos, México, 1983
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empezaran a acompanarse con heridas para que en caso de caer en brazos de la justicia, los
reos sufrieran una pena mayor, pero en las capitales.”

En resumen, se puede decir que la dictadura no permiti6 la disidencia y castigo
duramente a los transgresores. Los opositores al régimen eran encerrados en sucias circeles
como en la de San Juan de Uliia, las posibilidades de sobrevivencia eran minimas. También,
existia la leva que consistia en el reclutamiento forzoso de los hombres; los patrones del
campo y de la industria eran duefios y sefiores de personas y vidas. De tal manera que la
disposicion legisiativa de reorganizar y construir mas circeles fue insuficiente para
solucionar un problema mucho mayor, que debia empezar por solucionarse desde sus

raices: el impresionante abismo entre pobres y ricos.

Exterior de la Praitencicria del Distrite Fedaral, en cuya construccidn fue gesiada la suma de 52 396 014 .84

Figura 16. El 29 de Septiembre de 1900 se declara inaugurada la Penitenciaria del Distrito Federal

% Marcela Suirez, op. di.
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Figura. 17. El presidente de la Republica, g | Porfirio Diaz, y el secretanio de Gobemacion, general
Manuel Gonzilez Cosio, durante el recorrido que hicieron por el nuevo penal. Ambas foros tomadas de
Casasola
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3.5. EDUCACION Y HABITOS DE LIMPIEZA

Otro imbito donde la vocacién normativa se hace patente mediante la legislacion se ubica

en un plano mucho mis individual: la educacién y la salud.
LINEAMIENTOS DE MODERNIZACION EN EL AMBITO EDUCATIVO

Para fines del siglo XIX, el tema de la educacién ocup6 un papel importe en la agenda de la
elite gobernante, ya que fue vista como una herramienta indispensable para transmitir, a la
sociedad, las nuevas ideas modernizadoras que estaban en boga. La Coleccion de Leyes
Mexicanas contiene una serie de disposiciones que nos dejan ver el esfuerzo por incorporar
la modernizacién en los distintos ambitos de la vida condiana; ejemplo de ello son las
disposiciones relativas a la construccion de escuelas, contienen con deralle como debian ser
organizadas y el drea que cada actividad debia tener. ‘
Anteriormente, la educacion estaba, sobre todo, a cargo de la Iglesia; al pasar a
manos del Estado se tuvo que plantear la reorganizacion del sistema e incluso las
caracteristicas de la infraestructura, cémo iban a ser fisicamente estos centros educatvos,
considerando la cantidad de nifos que acudirian a ellos, las materias que se impartirian y,
por tanto, los espacios que se requerian, ya que la modernizacién consideraba que cada
actividad debia tener su espacio. Pensar en las caracteristicas que debian contener estos
edificios era algo novedoso, ya que no habia escuelas y los legisladores tenian que
incorporar las ideas higienistas que estaban de moda, hacer escuelas mixtas y laicas para
aumentar la posibilidad de convivencia entre los nifios; claro esta que no todos, pues los

nifios indigenas eran excluidos de estos proyectos.
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La escuela fue vista como medio de difusion de las nuevas ideas y de la imposicion
de costumbres que se deseaban implantar; entre mis escuelas se hicieran mis posibilidad
habia que acudieran a ella los nifios sin poner excusas de la distancia. La elite escribi6 en la
ley las caracteristicas que debian mm.l.r estos centros educativos; estas disposiciones
legislativas tienen fecha de 1906 y 1907, como vemos son de finales del porfinato, todavia
momento de estabilidad politica:

Las leyes establecen que los edificios escolares debian estar ubicados lo mas
céntrico posible del pueblo o de la zona escolar. Tiempo atrds la imagen de la escuela
estuvo unida a la Iglesia, ahora debia estar lo mis relacionada con el centro de los poderes,
es decir, cerca de la casa de gobierno. Para la ciudad de México, las escuelas debian guardar
una distancia proporcional entre si y estar en las cabeceras de las municipalidades. Todos
los edificios escolares debian tener minimo cien metros de distancia de todo lugar
insalubre, peligroso o ruidoso, se debia procurar construirlos en lugares donde el trifico de
vehiculos fuera escaso y lejos de vias férreas, elegir lugares con saneamiento, en terrenos
clevados y permeables, y lotes que formaran esquina de una manzana v de forma
rectangular.

Los edificios variaban segin su clase:

1. Prmera clase: escuelas que comprendian los cursos de educacion primaria elemental y
superior. Su superficie destinada era de 2,400 a 3,000 metros cuadrados. Los edificios
de esta categoria debian contener: ua vestibulo, un pequeiio vestidor para cada clase,
direccién con una antesala, biblioteca, sala de conferencias y solemnidades escolares,
prvado de profesores, nueve salas para clase, dos salas-taller para trabajos manuales,
retretes, mingitodos y uno o dos departamentos de lavabos, bafios de regadera, dos

patios abiertos, un patio cubierto en el que se estableceria un gimnasio, habitacion para
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el conserje y una bodega." Los edificios de primera clase debian ser construidos para
un maximo de 500 alumnos.

2. Segunda clase: escuelas de instruccién primaria superior. Su superficie era de 1,000 a
2,000 metros cuadrados. |

3. Tercera clase: escuelas de instruccién primaria elemental en la ciudad de México y
debian ser edificadas en las cabeceras de municipalidades. Su superficie debia ser de
1,400 a 2,000 metros cuadrados. Debia comprender: vestibulo, vestidor, direccion,
privado de profesores, seis salas para clases, sala-taller para trabajos manuales, retretes,
mingitorios y lavabos, un bafio con regadera, patio cubierto y abierto, habitacién para el
conserje. Su capacidad era para miximo 300 alumnos. Por cada sala de clase debian
establecerse 2 retretes en las escuelas de nifios, 3 en las de nifias y un mingitorio por
cada salon de clase. En lo posible se debia procurar que los patios de juegos no
estuvieran rodeados por los salones.

4. Cuarta clase: escuelas de educacién primaria elemental en las poblaciones rurales. Su
superficie seria de 500 a 1,000 metros cuadrados. Se debia procurar tener un terreno
contiguo destinado a trabajos agricolas, cuya superficie fuera de 2,500 a 10,000 metros

cuadrados.

Todas las escuelas debian tener una altura de cinco metros como minimo en el interior,
se recomendaban techos de dos aguslls con cubierta de teja, tejamanil u otro material
adecuado. Se preferia la construccién de edificios de un solo piso; en caso de que se
instalaran salones en un segundo piso, debian ir acompafiados por escaleras rectas sin parte
circular y ser separadas en dos tramos por un descanso. El pasamano debia instalarse de

forma que los alumnos no se deslizaran sobre él. En lo posible se debia hacer un jardin o

5 Tomo XXXIX, p. 413. El £ de esta disposicion fue Ezequiel Chivez, Director General de
Instruccion Pomana
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plantar irboles que rodearan al edificio, procurando no robar luz a las aulas de clase. Los
angulos formados por el encuentro de los muros entre si debian ir redondeados sobre un
radio de 10 centimetros. Por 1iltimo, las paredes no debian ir con papel tapiz y debian ser
pintadas a la cal o al temple con colores de medio tono. ™

Las citadas disposiciones nos hacen pensar que las escuelas no siempre estuvieron
ahi, donde ahora podemos verlas, sino que su formacién tuvo que pasar por una ardua
tarea de reflexion y construccion la cual tardé un largo tiempo; es importante notar que ya
eran centros especificos de educacién y no anexos a Iglesias o a casas particulares.
También, nos hace reflexionar que las concepciones sobre educacion que la elite
gobernante tenia y los fines que ésta perseguia fueron objeto de una reflexion permanente
en toda Ameérica Latina, que buscé adecuar tanto los fines como los medios para atender y
unificar a los diversos sectores que componian a la sociedad. De manera que la idea de la
educacion pretendia cubrir aspectos que iban desde la ilustracion como lucha contra la
ignorancia, hasta el control social para lograr la armonia social y la formacion de la nacion,

y asi llegar a la meta esperada: la modernizacion del pais.

-

Figura 18. Escuela cerca de la Villa de Guadalupe. Tomada de Méaw un siglo de imdgenes

B Tomo XXXIX, p. 661,919, 348. Elfi de esta disposicion fue Justo Sierra, Secretario de Instruccion
Publica y Bellas Artes
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Figura 19. Foto de estudiantes. Tomada de México un siglo de imagenes

INTRODUCCION DE HABITOS DE LIMPIEZA: LAS CALLES Y LAS CASAS

La educacién de la sociedad (en un sentido modernizador) no sélo bastaba con darse en las
escuelas, era necesario extenderse hacia los hogares y espacios publicos. La elite gobernante
tenia en mente una educacion integral, entendiendo educar en un sentido amplio y no sélo
institucional o escolar; la modernizacion pretendia llegar incluso a los dmbitos privados.
Dicha elite trataba de modificar los tradicionales comportamientos cotdianos y

valores sociales devenidos de la colonia; inculcar habitos de higiene mediante leyes y bajo el
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implemento penas y multas. Lo cual no fue ficl y su efectividad es dudosa, ya que la
introduccién de un cambio en la cultura de la poblacién requirié de un mayor esfuerzo por
parte de esta elite porque se tuvo que luchar contra arraigados hibitos, la iguorancia y
apatia.

-Este cambio, entre otros aspectos, correspondi6 a ordenar las actividades
desempenadas en las calles. Para las personas de mediados del siglo, las calles eran una
extension de sus casas, existia un relajamiento de las costumbres poco usual en nuestros
dias; el espacio urbano no imponia prohibiciones, una misma esquina podia servir de
puesto de fruta durante el dia y de noche convertirla en dormitorio, en la calle era posible
curtir piel o lavarse la cabeza™ No habia nocién del espacio piblico comiin, las calles
resultaban ser microterritorios de poder temporalmente asumidos con una dindmica
“natural” por quienes lo ocupaban.

Las calles se utilizaban para que artesanos, vendedores y cargadores desempefiaran
sus tareas cotidianas; animales domésticos como perros y gatos, junto con otros animales
(entonces domésticos) como gansos, gallinas, guajolotes, cabras, chivos, vacas, caballos,
burros, etc., y fauna nociva como ratas, convivian en casas y calles sin la menor regulacién.
Ello provocaba una fuerte transmision de parasitos y enfermedades entre animales v seres
humanos, ademis de una competencia por el espacio y el alimento. Por si fuera poco, los
desechos de las casas y negocios no tenfan un sitio en donde vaciarse; las calles eran el lugar
predilecto para ello; por ejemplo, los mataderos existentes en la ciudad arrojaban sus
desperdicios: sangre, huesos, visceras, pelo, etc., sin mayores restricciones. Las calles en si
eran un basurero: lodos, basura, excrementos y desperdicios en general.

Otro problema de salud fue con el manejo de los desechos humanos. A la mayor

parte de la poblacion no le preocupaba defecar al aire libre, ni arrojar excrementos y

¥ Marcela Divalos, “La salud, el agua y los habitantes de la ciudad de México. Fines del siglo XVIII y
principios del XIX”, Regina Hemindez F. (comp.), Laan‘nd&M&tmubpmufd&fngthX Inst.
Inv. Dr. José M. Luis Mora, 1994, p. 280
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basuras en las calles, lo hacia sin sentimiento de asco o pudcr. En estos actos no habia
diferencias econdmicas, ni habitos sanitarios, ricos y pobres hacian el mismo manejo de los
excrementos.

Este tipo de problemas no eran exclusivos de esta época; los primeros en sefialarlos
fuctonIosﬂusmdosddsigioxvm.u-:[uimesyapmponianumseﬁedcmfomasque
mejoraran la salud piblica. Esta inquictud por corregir las condiciones y habitos de la
cudad respondia 2 una discusion reinante en las grandes ciudades europeas y
estadunidenses que servian como ejemplo a esta elite. Asi frente a las circunstancias
senaladas y los ejemplos europeos el tema era como reordenar !a estrucrura de las ciudades
tradicionales, lo que significaba reformar las estructuras urbanas y hdibitos de sus
pobladores. Fue a través de la letra que la elite gobernante vaci6 y legitimé su pensamiento
a través de bandos, circulares y reglamentos, traté de imponer una nueva cultura de la
pieza de las calles.*

Llevar al pais hacia la modernizacién implicaba tener un control del espacio
publico, las calles debian adquirir el status de espacio comun y de convivencia ciudadana;
responsabilidad y tarea que tuvo que asumir el gobierno para volverlas de uso comun,
eficientes y controladas. La punta de lanza de esta tarea fue la limpieza de las calles, pero en
el fondo se iba mas alli: la formacién de una cultura urbana en este sentido. La cual se
manifiesta en la siguiente disposicién sobre el regado y barrido de las calles; es de febrero
de 1886 y reglimenta una serie de pricticas y habitos: ™
- Se prohibia a toda persona arrojar basura o piedras en calles y plazas bajo pena de

multa, la cual iba aumentando segin el nimero de reincidencias.

#La limps ! 1 i bién una limpieza social. Fue otra caracteristica mds que preocupd a los
dos lan icanos; lnsailes:nnc]cqnmcommdmd:mn\mnmdmlmmtnmsd:hmcdad\
realizaban sus actvidades, por lo que su lmpma se volwo apremiante; sin contar que eran uno de los
pomeros aspectos en que se fijaban los visi extranjeros, que mucho se quejaban de su suciedad v del
alto ntimero de “vagos” o "]cpems que se encontraban en ellas.

% Tomo XVII, disp. 9404, p. 364. El firmante de esta disposicion fue Nicolis Islas y Bustamante,
Gobemador del Distrito Federal. :
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- Se prohibia orinar en las vias piblicas.

- Todos los vecinos estaban obligados a barrer y regar diariamente, de las seis a las ocho
de la mafiana, y a las cuatro de la tarde el frente y costados de sus casas y habitaciones.
El riego tenia que hacerse con agua limpia y no con aguas sucias o de los cafios.

- Se tenia que barrer y regar todo el frente, costados y espaldas de los edificios,
contomos y tapias; cn el caso de edificios publicos tenian que hacerlo en una extension
superficial de diez metros de latitud.

- En dado caso que se encontrare alguna basura o inmundicia en la mediania de una calle,
los responsables de la infraccion eran los vecinos de uno y otro frente, mientras se
averiguaba quién era el responsable.

- Los duefios de fondas o figones debian tener cuidado de no tirar en la calle las aguas
sucias, las plumas y despojos de las aves u otros animales, ni basures e inmundicias, ni
lavar trastos en ella.

- Los dueiios de pulquerias, vinaterias o cantinas tenian que cuidar que no se ensuciaran
las banquetas frente a sus puertas.

- Por iltimo, las plazas y paseos piblicos se mandarian a barrer y regar por parte del

Ayuntamiento, en la parte de terreno que no les correspondia a los particulares.

Al hacer una valoracién de la época, la limpieza de.]zs calles de la ciudad de México
dejaba mucho que desear. La atencion del ayunt;.m.iento estaba en el omato de las zonas
residenciales y no en los barrios pobres que requerian urgentemente su atencion, no por
belleza, sino por salud. El régimen de Porfirio Diaz intenté solucionar el desaseo de la
ciudad, lo que logré un poco; casi todas las calles céntricas se mantenian limpias, mientras
no lloviera; pero el resto de la ciudad se mantenia sucia, llena de basura, lodo y estiércol

(fig. 20). El problema sobre la materia fecal fue solucionado, en algunas colonias, con la
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introduccién del drenaje y con los recorridos que hacian los carros nocturnos, cuya tarea
era recoger los excrementos y desechos de las casas. Finalmente, la sociedad empez6 a
asociar higiene y salud con la nueva forma de vida que la elite deseaba implantar; los
ciudadanos tenian que ser corresponsables junto con el gobierno de los espacios publicos,
de su utilidad y limpieza.

La ciudad nie sufria i daet como las queilustran citas fotes por falta de desagiie.

Figura 20. Inundaciones. Tomada de Gustavo Casasola

El poder del Estado invadia todas las esferas sociales. Poco después la vocacion
normativa de los legisladores se volvié a manifestar en el dmbito mds particular de la
sociedad, es decir, en el espacio doméstico. Era necesario cambiar de raiz el mal hibito de
la suciedad y el abandono de gran parte de la poblacién, la elite gobernante no titubed en
legislar en torno 2 ello. En dos disposiciones legislativas, de 1889 y de 1892, establecieron
que:

- No debia haber fuertes corrientes de aire dentro de la casa.

- Las habitaciones debian ventlarse unas tres o cuatro horas después de haber salido el
sol, esperando que la niebla de la mafiana ya se hubiera disipado.

- Se pedia tener las casas bien aseadas.

- No se debia tener amontonado el estiércol, los desperdicios de la cocina u otras

materias que entraran en putrefaccion.
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- Evitar vivieran demasiadas personas en una misma habitacién, pues se sabia que la
aglomeracién de muchas gentes en habitaciones bajas, frias y himedas favorecia al

desarrollo del célera.*

A pesar de las disposiciones, el censo de 1910 reporté que mas del 50% de las
habitaciones registradas caian en la categoria de chozas, que generalmente constaban de
una sola pieza que servia de recimara, comedor y cocina. Sefialaba a los propietarios de las
casas de vecindad como culpables del abandono en que se hallaban estas viviendas
comunales: los pisos de madera apoliliada dejaban entrar a las habitaciones los vapores de
los cafios subterrineos, no era raro que Iplaccntns y fetos enterrados a flor de tierra sirvieran
de pasto a los bichos domésticos, antes de que entraran en su descomposicién natural. ™

En este punto poco fue lo logrado y se debi6 a la pobreza de la gente y no a su
desaseo, pues apenas si tenian un cuarto en donde vivir, que era rentado y cuya renta era
excesiva; la limpieza que pudieran hacer en sus hogares no contrarrestaba la mala calidad de
vida, de los alimentos y la falta de servicios como de drenaje y agua’ potable. En este
sentido, los objetivos de la elite gobernante eran buenos, lamentablemente les falto la
manera adecuada de llevarlos a cabo y extender los servicios de forma uniforme para toda
la poblacion, pues sélo la crema y nata dc la sociedad eran los que contaban con una buena
casa habitacional, con todos los servicios y lujos.

Por 1ltimo, pot;lemos decir que los elementos de modernidad que la elite gobernante
veia en la introduccién del hibito del regado, barrido de las calles y limpieza de las casas
eran; la importancia del aspecto de la ciudad porque era la carta de presentacion ante otros
paises, sin contar, que tenia que ser ejemplo a seguir dentro del mismo pais. Asimismo,

todo lo que significaba obsticulo para la circulacion del aire y del agua era considerado

% Tomo XIX, dips. 10,393, p. 355, XVII, disp. 9279, p. 288. El firmante de esta disposicion fue José
Ceballos, Gobernador del Distrito Federal :
¥ Gonzilez Navarro, gp. a. p. 82-83
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insalubre’y antimoderno, porque la recta fue fundamental para el estilo neoclisico, por
tanto, las calles tenian que ser amplias, rectas y sin obsticulos.

Al no tirar los desechos humanos y la basura en las calles se disminuia el indice de
mortandad; ademas, las personas debian aprender hacer uso de sus desechos, ya que se
tenia en mente la idea de que los miasmas eran uno de los factores principales de
contaminacién y propagacién de cnfermedades. En la nueva cultura urbana, la poblacién
debia respetar las calles como un espacio piiblico, comin de convivencia. Se debia tener
una conciencia de lo piblico y lo privado.

En cuanto a la limpieza de las casas, estas disposiciones nos dan a conocer la injerencia
de los legisladores hasta el campo doméstic;o, y es compresible si consideramos que el
cambio que esta elite gobernante trataba de impulsar era de forma integral. Si la facil
circulacion del aire en las calles era importante, de la misma manera lo fue la ventlacién de
las casas, cuyo objetivo era reducir el alto indice de mortandad de la época, la vista estaba
fijada en la introduccién de medidas preventivas. Asi como el retiro de los desechos v de las
basuras era primordial en las calles, cuanto més dentro de las casas, por ello se exigia su
limpieza a diario. Por dltimo, entre mis medidas higiénicas se inculcaran mds bajaba el
indice de mortandad, pues recordemos que México se estaba introduciendo al mercado

mundial y necesitaba mano de obra fuerte y sana.




78

CONCLUSIONES

Para concluir podemos decir que la Coleccién de Leyes Mexicanas es una rica fuente de informa-
cidn que sirve para comprendet y complementar varios aspectos historicos. La ley no transforma
a una sociedad, pero si funciona como respaldo y legaliza los proyectos de la elite gobernante.
Llega a todos los espacios de la actividad hmm, por lo que su contenido enriquece la compren-
sién de nuestro pasado.

El interés de la elite gobernante fue llevar a México a la modemizacién, en partcular, la
ciudad de México y, mis concretamente, un sector pequeiio de esta poblacion porque la intro-
duccion de las novcda;des tecnoldgicas solo beneficié a una minima parte de la sociedad. Si bien
es cierto que hubo algunos cambios, étm fueron gestandose muy ientamente y muchos no logra-
ron concretarse. Veamos desde lo mis pequefio y particular: el espacio doméstico. Los hogares
mexicanos con ciertas posibilidades economicas deseaban imitar las costumbres de la alta clase
social, imitaban la vestimenta y ciertas actividades sociales hasta donde su economia se lo permi-
tia; sin embargo, la mayor parte de la poblacion siguid viviendo en la extrema pobreza y al mar-
gen de los cambios fisicos que tuvo la ciudad, ya que estos fueron llevados a cabo en ciertas
colonias y partes de la ciudad dingidos para las clases acomodadas.

En el campo de la salud hubo dos avances importantes. Uno fue la introduccion de las
medidas profilicticas, como la vacuna contra la viruela. Aunque la gente de esta época la vio con
apatia e incluso se negé a aplicirsela, sirvié como antecedente para la cultura de la prevencion del
siglo Xx. El otro avance fue la institucionalizacién de la medicina al formarse institutos de inves-
tigacion y la edificacion del Hospital General, cuya tarea era canalizar y dar tratamiento de forma
objetiva a la enfermedad.

Asimismo, en este petiodo se intent6 limitar el uso de las calles, marcar la diferencia entre
lo privado y lo publico, es decir, restrngir las actividades llevadas a cabo en las calles como el

dormir o defecar en ellas; sin embargo, ha sido una transicion muy larga y dificil, ademas, la po-
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breza llevé (y lleva) a hacer uso de ellas ante la falea de un hogar, asi como la falta de trabajc lleva
a ocupar su espacio para el trabajo o comercio informal.

La tarea mis dificil fue eliminar los vicios de la poblacién. Tan sélo el alcoholismo fue un
problema que no pudo ser contrarrestado con reglamentos o leyes; incluso, se puede decir que la
disminucion de las pulquerias fue hasta mediados del siglo XX, y fue mis porque otras bebidas
etilicas (como la cerveza o el ron) se pusieron mis de moda y erradicaron del mercado al produc-
to de los magueyes.

En cuanto a la educacion, la construccién de escuelas laicas y mixtas si contribuy6 a unufi-
car a la poblacién y a transmitit las nuevas ideas modernizadoras, como los modales de conducta
a seguir. La educaciéﬁ fue vista por la poblacién como un medio para escalar socialmente, los
padres de familia de la ciudad se esforzaron en levar a sus hijos a las escuelas, pues veian que era
la mejor forma para progresar; en contraste, los padres de familia de las zonas rurales siguieron
oponiéndose a llevar a sus nifios a las escuelas, pues estos centros educativos estaban muy lejos
de sus hogares y porque necesitaban mano de obra para las tareas del campo y mantener su
hogar.

En el drea que hubo mayores avances fue en el aspecto fisico, es decit, en el area de la
infraestructura. Ejemplo de ello fue Ia construccion del Hospital General, cuya importancia se
encuentra en el lugar que se dio a la razén v, por tanto, al tratamiento objetivo de la enfermedad.
Se logré en, relativamente, poco tiempo canalizar y controlar las fuertes epidemias.y enfermeda-
des que acababan con la vida de muchas personas. El hospital y el médico fueron imprescindibles
en este proyecto. Asi como otros profesionistas que colaboraron con la implantacién de la mo-
dernizacién; me refiero a los ingenieros y arquitectos, cuyo trabajo fue visto en obras como: edifi-
cacién de escuelas, edificios de investigacion, transportacion y en la introduccion de novedades
técnicas como la electIi(.;idad. Otro avance fue en el transporte y en las comunicaciones (teléfono

y telégrafo), la capital pudo ser comunicada con muchos municipios del Distrito Federal y con
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importantes poblaciones del interior del pais, lo que fortalecia 2l mercado interno y un mayor
control politico.

Lo lamentable fue que la nueva tecnologia fundoné mas como ornato que como instru-
mento para el desarrollo nacional. El interés de la elite gokbernante se centré mis en el aspecto
superficial, es decir, que todo se viera bien y que los modales de los habitantes fueran refinados y

. acordes con su proyecto modernizador; en lugar de emprender un amplio desarrollo urbanistico y
verdadero proyecto de modernizacién. |

De igual modo, los reglamentos y las disposiciones fueron ignorados. La urbanizacién del
Distrito Federal y de la ciudad de México prosiguié ejecutindose coyuntural y parcialmente, sin
un plan determinado de antemano, sino por medio de contratos con empresas particulares que
no previeron en sus proyectos la com'plejidad metropolitana que erigia la planeacién de la urbani-
zacion de la capital mexicana.

El estudio sobre la modernizacién de la ciudad de México es muy amplio y complejo,
como pudimos ver de manera muy escueta hubo proyectos desde la época colonial que fueron
suspendidos por la guerra de independencia y luego se tuvo que esperar, practicamente, hasta el
gobiemno de Diaz para que se emprendieran y retomaran muchos de estos proyectos; todos ur-
gentes y necesartos, no podemos decir qué fue primeré v después, las tareas emprendidas en las
distintas ireas fueron de manera simultanea, aunque si podemos decir que unas cuajaron antes
que otras, por ejemplo, el aspecto fisico se trasformé de manera drastica; sin embargo, en el as-
pecto social y en la vida cotidiana los cambios fueron muy lentos y los frutos pocos.

No obstante, sé debe reconocer el avance logrado. En esta época se colocaron los cimien-
tos del México actual, para comprender el presente es necesario conocer el pasado, saber cuiles
fueron los aciertos y los errores. Es una m.ra grande y dificil, por lo que la tesina presentada es
s6lo una pequefia parte lde. lo que nos proporciona el estudio del pasado v sus fuentes directas,
como es la Coleccién de Leyes Mexicanas, tica en infonmnacion y en gran variedad de temas, por

lo que hago una invitacion a su estudio y a sacarle mis provecho. Como latinoamericanistas el
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estudio de fuentes de otras areas entiquece nuestra formacién como estudiosos de la sociedad y
del pasado, ya que toda fuente que emane del ser humano nos proporciona invaluables conod-

mientos.
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