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INTRODUCCION
Esta investigacion tiene como principal hipotesis, destacar la trascendencia
de las formas juridicas de solucion de una controversia, contenidas en el
Entendimiento relativo a las normas y Procedimientos por los que se rige la
Solucién de Controversias de la Ofganizacién Mundial de Comercio y la forma de
solucion de diferencias contenida en el Capitulo XX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, debido a esto desarrollamos los siguientes

objetivos especificos:

~ Exponer el procedimiento juridico del Entendimiento relativo a las normas y
Procedimientos por los que se rige la Solucién de Controversias de la
Organizacion Mundial de Comercio, que provee de certidumbre juridica las

relaciones comerciales entre sus miembros.

» Hacer notar que, la forma prevista para solucionar controversias en el

Capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte es
demasiado convencional, debido a que deja al libre acuerdo de las partes
el procedimiento a seguir para lograr la solucion a una controversia,
circunstancia que crea incertidumbre en el cumplimiento forzoso de este
tratado.

~ Proponer el estudio del procedimiento de solucion de controversias en la
Organizacion Mundial de Comercio en la asignatura de Régimen Juridico

de Comercio Exterior en el nivel licenciatura de la Facultad de Derecho.



En la elaboracion de este trabajo utilizamos el método comparativo, a
través del cual analizamos los procedimientos de solucion de controversias en la
Organizacion Mundial de Comercio y en el capitulo XX del Tratado de Libre
Comercio de America del Norte.

El método inductivo por medio del cual analizamos un caso resuelto con
cada uno de los procedimientos de solucidn de controversias estudiados y el
método analitico, nos ayudd a sugerir que el mecanismo de solucion de
diferencias el capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
necesita una segunda instancia. Las fuentes de conocimiento consultadas fueron
la bibliografica v la red de Internet que aportdo la informacion mas reciente

J

relacionada al tema.

El presente trabajo se encuentra dividido en cinco capitulos, en los cuales
analizamos las forma en que se sclucionan las diferencias en la Organizacion

Mundial de Comercio y en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Can la finalidad de darle un orden légico a esle trabajo, hemos dividido los
dos procedimientos de solucion de diferencias y a efecto de iniciar la exposicion
del trabajo. resulta interesante destacar algunos aspectos que a continuacion

referimos de forma breve.

En el primer capitulo, se hace alusion en primer termino a conceptos
basicos que. nos han servide como punto de partida para comenzar a abordar el

tema de la impcriancia del comercio exterior en nuestro pais y con ello destacar



las diversas instituciones juridicas. De el desarrollo de este capitulo se desprende
que, las politicas de comercio extericr implementadas por el Gobierno Federal en
los Planes Nacionales de Desarrollo, han dado como resultado que en las ultimas
dos décadas. el Comercio Exterior en México haya aumentado de manera

sustancial por a la firma de diversos tratados.

En el segundo capitulo hemos considerado destacar los antecedentes y la
composicion de la Organizacion Mundial de Comercio y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte respectivamente, toda vez que precisamente
algunos organos que conforman la estructura de estos tratados son los que
intervienen en el desarrollo de los procedimientos de solucion de diferencias, por
lo que su analisis nos sirvi6 para comprender las funciones que desempefian en

ambos procedimientos de solucion de controversias.

En el tercer capitulo se desarrolla de forma pormenorizada el
procedimiento para la solucidon de controversias en la Organizacion Mundial de
Comercio, que tiene como principal funcidon aportar seguridad y previsibilidad al
sistema multilateral de comercio, al cual los miembros reconocen como medio
para preservar sus derechos y obligaciones en el marco de los acuerdos

abarcados y para aclarar las disposiciones vigentes.

En el cuarto capitulo hemos hecho referencia al mecanismo para la
solucion de diferencias establecido en el Capitulo XX del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, que tiene como objetivo prevenir y solucionar



todas las diferencias o problemas que. surjan entre las Partes respecto a la
aplicacion o a la interpretacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte; o cuando una parte considere que una medida vigente o en proyecto de la
otra parte, es ¢ pueda ser incompatible con las obligaciones del Tratado, o
aunque no incompatible, si le pueda causar anulacion o menoscabo de

beneficios.

En el quinto capitulo finalmente hemos realizado una comparacion de los
dos procedimientos para la solucion de diferencias, circunstancia que nos ha
llevado a realizar algunas observaciones en las conclusiones debido a que ambos
pracedimientos son muy similares, sin embargo. la parte toral del procedimiento

que es la ejecucian del informe definitivo varia de manera sustancial.

El interés por abordar este tema tiene su justificacion en que creemos que
existe la necesicad practica de que en los planes de estudio de esta licenciatura
se incluya el tema de solucion de controversias de comercio exterior, por las

siguientes razones:

El comercio exterior dia con dia aumenta y es ejercido por numerosas
empresas o comearciantes que realizan una serie de transacciones comerciales de
diversa indole, cue se encuentran sujetas a los compromisas contraidos por el

gobierno federal con la aprobacion del senado.



Consideramos de suma importancia que el licenciado en derecho que
egresa de esta Facultad de Derecho debe contar con las bases para brindarle a la
sociedad asesoria en materia de comercio exterior cuando se presenta una
controversia, de lo contrario muchas fuentes de empleo e ingresos se podrian

perder, con lamentables consecuencias sociales.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES GENERALES

1.1. El Derecho y el Comercio Exterior

El Derecho y el Comercio Exterior es un binomio dinamico de todo Estado.
El comercio es una actividad que se ha presentado desde las antiguas
civilizaciones y en la actualidad constituye una de las principales fuentes de
ingresos para todo Estado, debido a esta actividad comercial los Estados han
tenido que implementar tratados en materia comercial, con la finalidad de
establecer normas que determinen de forma precisa la forma en que se debe dar
el intercambio comercial. Como resultado de la actividad comercial mundial,
nuestro pais es miembro de la Organizacién Mundial de Comercio y parte del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En virtud de la estrecha relacion que existe entre el derecho y el comercio
exterior y con la finalidad de darle una correcta aplicacion que, tenga como
consecuerncia el beneficio econémico para los Estados que son parte de estos
tratados comerciales, se han establecido procedimientos juridicos para la solucién
de contraversias, circunstancia por la cual hemos considerado importante analizar

dichos procedimientos.

1.1.1 Concepto de Comercio Exterior.



Por comercio exterior encontramos que, es aquella clase de comercio que
constituye una parte del sector externo de una economia reguladora del
intercambio de mercancias y productos entre proveedores y consumidores,
residentes en dos o mas mercados nacionales y/o paises distintos. Asi tenemos
que el diccionario del Instituto de lri'vestigaciones Juridicas de la UNAM, define al
Comercio Exterior como una serie de “transaccionales fisicas entre residentes de
dos o mas territorios aduaneros que se registran estadisticamente en la balanza
comercial de los paises implicados. Es decir, para los proveedores exportadares
la transaccion de comercio exterior se registra en la columna “exportacion”.
mientras que para los consumidores e importadores de esa misma transaccion se
registra en su balanza comercial en la columna “importacion”. La disciplina juridico
econdémica que regula el intercambio conocido como comercio exterior es politica
comercial externa o politica economica internacional, sector que junto a las demas
politicas sectoriales conforman la politica econdémica de un pais. Es decir, el
comercio exterior constituye el objeto de la politica comercial, misma que puede
orientarse a finalidades proteccionistas. liberales, neoliberales y estadistas. segun

sea el sistema economico vigente..."”'

Con relacion a este concepto hemos encontrado que diversos autores
hacen referencia a los términcs de comercio exterior y comercio internacional de
forma indistinta. sin embargo, también hemos encontrado que a este respecto el

Dr. Jorge Witker define a los dos términos de forma distinta, es por ello que

' Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
Op., Cit.,, P. 514, supraP. 6.



hemos considerado importante realizar la trascripcion de dichos conceptos,

mismos que a la letra dicen.

Comercio Exterior y Comercio Internacional. “..La diferencia entre
comercio exierior y comercio interhécional alude al comercio que se realiza entre
dos entes economicos mas alla de las fronteras nacionales; sin embargo el
término “comercio internacional” da la impresion que la persona que hace
referencia a esta actividad (comercio) se encuentra en un punto elevado en el
espacio, que le permite contemplarla de manera global, todas las relaciones
econotmicas o al menos las mas relevantes que se dan entre todos los diferentes
entes economicos que participan. El término “comercio exterior” provee una
connotacion de un espectador que habla de este tipo de relaciones entre dos
diferentes entes economicos, pero enfocados desde el lugar o pais, en el que se
encuentra. El término “comercio exterior” hace referencia al intercambio comercial
de un pais con relacion a los demas, es decir, si tomamos como referencia a
México, el comercio exterior de México es aquel que este pais realiza con las

diferentes naciones con las cuales comercia.

El comercio exterior de un pais es un importante sector de su actividad
economica debido a la naturaleza de sus funciones. Debe responder a los
intereses nacionales de dicho Estado, que en manos de sus gobiernos, modulan

su insercion con los principios del comercio multilateral o internacional.



Se define como aquella parte del sector externoc de una economia que
regula los intercambios de mercancias, productos y servicios entre proveedores y
consumidores residentes en dos 0 mas mercados nacionales y/o paises distintos,
incluso considera los intercambios de capital y los aspectos referentes a la
entrada temporal de personas de négocios. Se trata de transacciones fisicas entre
residentes de dos o mas territorios aduaneros que se registran estadisticamente

en la balanza comercial de los paises implicados.

En cambio en el término “comercio internacional” es un concepto mas
amplio, pues abarca el flujo de relaciones comerciales internacionales, sin hacer
referencia a un pais en especifico. Es decir, “Es el conjunto de movimientos
comerciales, financieros y en general todas aquellas operaciones cualquiera que
sea su naturaleza, que se realicen entre naciones, es pues un fenémeno universal

en el que participan las diversas comunidades humanas.

El Comercio Internacional puede ser definido como aqguel que se realiza
entre los Estado que componen la comunidad internacional, ya sea por medio de
organismos oficiales o de los particulares mismos. Tambien debe considerase
comercio internacional aquel gque tiene entre un Estado y una comunidad

economica...”

- WITKER, Jorge, Laura Hernandez, Régimen Juridico de Comercio Exterior
de México, ed. 22, Ed. UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, P.P. 10-12



Una vez que hemos anotado los diferentes conceptos respecto al comercio
exterior podemos decir que, el comercio exterior es el intercambio legal de bienes
y servicios (mercancias) entre dos personas de diferentes territorios aduaneros,
regulado generalmente en un tratado que se registran estadisticamente en la
balanza comercial de los Estados implicados, entendiendo por balanza comercial,
aquel registro en el que se encuentran reflejadas las transacciones economicas
internacionales entre los residentes de un pais y el resto del mundo durante un
ano y comprende flujos de bienes, movimientos de mercancias y servicios gue
influyen en las variaciones en los estados de activos y pasivos con los no
residentes, como también las correspondientes a las tenencias de medios de

pago internacionales.

1.2. El Comercio Exterior en México.

A efecto de tener como antecedente a la Politica de Comercio Exterior de
Mexico, adoptada en los anos de 1582 a 2006, hemos considerado importante
consultar los Planes Nacionales de Desarrollo implementados por el Gobierno
Federal en estos anos. En virtud de lo anterior, a continuacion transcribimos la

parte conducente al Comercio exterior. de cada uno de estos documentos.

1.2.1. La Politica de Comercio Exterior en México (1983-1988).

La politica de Comercio Exterior de México en los anos de 1983 a 1988,

adoptd como uno de sus principales objetives, el intensificar las relaciones



bilaterales y mantener una participacion decidida y constructiva en los esfuerzos
de cooperacion e integracion con los paises de América Latina. De igual forma
durante esos anos también se planted, la intencién de aumentar las relaciones
economicas comerciales con Estados Unidos, Canada y la Europa Occidental,
todo ello con finalidad de asegurar -que los paises mas avanzados, se insertaran
en un sistema de cambios que contribuyera al proceso de desarrollo de largo
plazo, no mediante la colocacion de productos, sino a través de la

complementacion de tecnologias, sistemas financieros y recursos financieros.

Con la finalidad de dejar constancia de lo manifestado con relacion a la
politica de comercio exterior de nuestro pais, hemos decidido transcribir el
documento en cita en la parte correspondiente al rubro de comercio exterior,
misma que es del tenor siguiente: “...En sus relaciones con el exterior, México
subraya el valor que representa la identidad cultural. Sobre todo con los paises de
origen latino y en particular con los de nuestra region y con Espafa, estamos
obligados a intensificar esfuerzos y superar los obstaculos que han impedido
mejores y mas amplias formas de colaboracion y solidaridad. América Latina
ocupa un lugar destacado en la perspectiva de México. Los mexicanos
compartimos un mismo origen con los pueblos latinoamericanos. Nos
reconocemos parte integrante de una comunidad geografica, historica y cultural y
entendemos que nuestro destino como nacion esta vinculado al de la region.
Procuraremos intensificar nuestras relaciones bilaterales y mantener una
participacion decidida vy constructiva en los esfuerzos de cooperacion e

integracion... Nueslro pais estrechara los vinculos con America Latina y el Caribe



y mantendra un claro compromiso con sus esfuerzos de autodeterminacion y a
favor del desarrollo integral. Promovera una amplia accidon e intercambios
econémicos y culturales y favorecera el establecimiento o en su caso, el
perfeccionamiento de mecanismos de consulta y negociaciones para tratar de
coordinar y unificar posiciones frente a las diversas cuestiones internacionales...
En los proximos anos, los aspectos de las relaciones con Estados Unidos y
México que reclamaran mayor atencion son las transacciones econdmicas. los
trabajadores migratorios y las relaciones fronterizas, asi como en general la
politica latinoamericana de ambos paises... En los Ultimos afos se ha producido
una expansion significativa de las relaciones con Canada. Sera preciso avanzar
en los planteamientos que permitan aprovechar las potencialidades que ofrece
este pais, en términos de coincidencias politicas, colaboracion econdmica vy
afinidades culturales. Europa Occidental constituye una regién de gran interés en
términos de ampliacion y fortalecimiento de los vinculos politicos, economicos,
técnicos y culturales con el exterior. Mexico concede gran importancia a las
relaciones con estos paises, en el marco de la lucha por ia paz v el
establecimiento de un orden internacional justo y equitativo. Los paises
avanzados de la cuenca del Pacifico representan, en la actualidad alternativas
importantes a los problemas gue enfrenta el mundo. Con Japén las relaciones
economicas han adquirido, en los ultimos anos, un crecimiento acelerado. Mexico
tiene interés en profundizar esta relacion bilateral, con base, especialmente. &n la
experiencia de desarrollo de ambos paises. Con los paises socialistas de Europa
Orental y la Union Sovielica. México encuentra coincidencias en algunos

objelivos de politica exterior. tales como la necesidad de distension de la politica



mundial y cooperacion entre los regimenes politico — economicaos distintos. Frente
a los paises industrializados, en general se procurara reducir los desequilibrios
comerciales y financieros, de suerte que se favorezca la capacidad de pago del
pais. Para ello se combatiran las politicas proteccionistas que limitan el acceso a
los mercados de las naciones industrializadas, las acciones de graduacién y
selectividad que afectan los paises en desarrollo y las tendencias a utilizar las
relaciones comerciales como instrumento de presion politica. En consecuencia, se
buscara asegurar que los paises mas avanzados se inserten en un sistema de
cambios gue contribuya al proceso de desarrollo de largo plazo, no mediante la
colocacién de productos sino a través de la complementacion de tecnologias,

sistemas financieros y recursos financieros...”

Con relacion al tema que nos ocupa, en este sexenio fue donde
precisamente se ubicaron las negociaciones que culminaron con la adhesion al
GATT, despueés de contar con la opinién del Senado, las gestiones concluyeron
en el mes de julio de mil novecientos ochenta y seis con la firma ad referéndum

del protocoio de adhesion, que fue sometido al senado para su aprobacion.

El ingreso al GATT implicd ventajas tales como participar en calidad de
miembro pleno en las negociaciones comerciales multilaterales y con el derecho
de combatir con mayor eficacia medidas y practicas proteccionistas o de comercio

desleal que otros paises tienen en perjuicio de las exportaciones mexicanas.

" Plan Nacional de Desarrollo 1983 —1988, ed. 12, Ed. Secretaria de
Programacion y Presupuesto 1983, P.P. 25-33.



1.2.2. La politica de Comercio Exterior en México (1989 — 1994)

La politica de Comercio Exterior en los anos de 1989 a 1994, tuvo como
principal objetivo el promover la imégen de México en el exterior, con la finalidad
de proponer y promover en los foros multilaterales determinaciones y acciones
que contribuyan eficazmente a la solucion de problemas que afecten al pais,
como los relacionados con la deuda, comercio y financiamiento del desarrollo y
propiciar una acercamiento mayor de México con los nuevos polos de crecimiento
mundial, en especial con los paises de la cuenca del Pacifico y la Comunidad

Europea.

Por la misma razon que en el punto anterior, transcribimos la parte
conducente del Plan Nacional de Desarrollo con el rubro correspondiente a
comercio exterior, mismo que es del tenor siguiente: “Los objetivos nacionales
esenciales, establecidos en este Plan Nacional de Desarrollo y las grandes
tendencias de las relaciones internacionales y las allanzas estratégicas en los
lustros por venir, se plantean los siguientes objetivos generales para la accion
internacional de México en los proximos afos:

= Preservar y fortalecer la soberania nacional, mediante la defensa de la
integridad territorial, los mares y plataformas continentales, los recursos
naturales y la autonomia del pais.

= Apoyar el desarrollo econdmica. politico vy social del pais, a partir de una

mejor insercion de México en el mundo.



e Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior.

e Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos
como instrumento esencial, para que la comunidad de naciones alcance
estudios superiores de entendimiento y desarrollo.

e Hacer de la cultura mexicéna uno de los principales elementos para
reafirmar la identidad nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo.

¢ Promover la imagen de México en el exterior.

Estos son los objetivos primordiales de la politica exterior de México. Todas

las actividades y esfuerzos en la materia estaran dirigidos a su consecucion.

Los principios y preceptos citados habran de normar la conducta internacional
de México, lo mismo que los objetivos generales habran de orientar la accion de
la politica exterior. Para precisar e identificar mejor las estrategias y acciones
consecuentes, es conveniente senalar algunos propositos derivados de los
objetivos en el marco de los principios y preceptos...

Promocion en el exterior del desarrollo del pais.

En lo que toca al segundo objetivo general, es decir. apoyar el desarrollo
econéomico, politico y social del pais destacan los siguientes propodsitos

especificos:

» Pugnar con firmeza en todos los foros para que otros paises apliquen al
nuestro regimen de comercio similar al que aqui se ha puesto en

practica

~



e Incrementar la cooperacion y concertacion con los paises de América
Latina, en especial con aquellos con los que existe un potencial de
complementacion.

¢ Insistir en el respeto a las reglas de un comercio internacional amplio y
justo.

« Promover acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion técnica,
cientifica v cultural que faciliten el acceso de México a nuevos
procesos de organizacion y produccion.

e Proponer y promover en los foros multilaterales determinaciones vy
acciones que contribuyan eficazmente a la solucién de problemas que
afecten al pais como los relacionados con la deuda, comercio vy
financiamiento del desarrollo.

= Propiciar una acercamiento mayor de México con los nuevos polos de
crecimiento mundial, en especial con los paises de la cuenca del
Pacifico y Iz Comunidad Europea.

= Aumentar Iz coordinacion interinstitucional de politicas y acciones que
inc'2en en |2 internacional. mejorar la informacidén y comunicacion entre
la Cancilleria y sus misiones y mejorar la eficacia de las

regrasentaciones de México en el exterior....™

Es en =ste sexenio en el que los gobiernos de México, Estados Unidos y

Canada. det=-minan ~=ue es un Acuerdo de Libre Comercio el mejor instrumento



para mantener el crecimiento sostenido, abrir mercados y expandir los
intercambios de inversion. Asi el doce de agosto de mil novecientos noventa y
dos, se concluyeron formalmente las negociaciones para la firma del Tratado de
Libre Camercio de América del Norte entre México, Estados Unidos y Canada, en
el que se establece de manera forfnal una zona de libre comercio entre los tres
Estados y se proveen principios consistentes en la eliminacion de barreras al
comercio, promover condiciones para una competencia justa, incrementar las
oportunidades de inversion, proporcionar proteccion adecuada a los derechos de
la propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del

Tratado y la solucién de controversias.

1.2.3. La politica de Comercio Exterior en México ( 1995 — 2000).

La politica de Comercio Exterior en México en los anos de 1995 a 2000, se
encontréd enfocada a mejorar las relaciones comerciales con sus principales
socias comerciales: Estados Unidos y Canada, y a establecer nuevas vinculos de
comercio e inversion con otras naciones y regiones no americanas, como lo es la
Union Europea y en especial con Alemania, Inglaterra, Francia e ltalia, asi mismo,
se propone intensificar las relaciones comerciales con los paises de Asia, y en

especial con la Republica Popular de China.

" Plan Nacional de Desarrollo 1989 —1994, ed. 12, Ed. Secretaria de
Programacion y Presupuesto 1989, P.P. 71 -109.




Con el objeto de abundar en relacion a este punto, hemos decidido transcribir
la parte conducente al rubro de comercio exterior del Plan Nacional de Desarrollo
en cita, *.. La diversificacion es una estrategia necesaria frente a la intensidad de
las relaciones con nuestros principales socios comerciales y tiene como fin que
México amplié su margen de maniobra y consolide su capacidad de negociacion
internacional. Esta estrategia parte del reconocimiento de México como un pais
de pertenencias multiples que requiere de alianzas selectivas y flexibles. Por eso,
establecer vinculos efectivos de dialogo politico, comercio e inversion con otras
naciones y regiones no americanas, complementa y da un mejor equilibrio a
nuestras relaciones externas y facilita los cambios estructurales en nuestro pais.
La institucionalizacion del dialogo politico, la liberalizacion ordenada de los
intercambios comerciales y el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion,
deberan ser las lineas rectoras de una vinculacion valiosa y productiva para el
pais. A este propdsito responden las siguientes estrategias y acciones:

+ Nos propondremos promover la estrecha vinculacion con Espana, no sélo
en el ambito bilateral sino en los foros subregionales de América Latina.
México y Espana podran ser puentes en el dialogo entre continentes y
regiones economicas. Seguiremos propiciando consultas politicas y
encuentros entre nuestras sociedades para intensificar los intercambios en
el marco de un acuerdo con la Union Europea.

= Consolidaremos y en su casa, crearemos los mecanismos de consulta con
as naciones de la OCDE y otros paises de importancia estratégica sobre
‘emas bilaterales. regionales y globales. En particular. fortaieceremos las

comisiones mixias y binacionales existentes y promoveremos su formacion



con las demas naciones miembros. Consolidaremos las relaciones
financieras y comerciales con los paises de América del Norte y
buscaremos su ampliacion en todo el continente americano.

Buscaremos establecer un nuevo acuerdo con la Unién Europea que,
garantice una interlocucién bermanente y productiva con este centro del
dinamismo mundial. Se dara prioridad a alcanzar un tratado de comercio
libre y justo con la Unién, asegurar nuevos acuerdos y términos mas
favorables de cooperacién y establecer un didlogo politico sobre asuntos
bilaterales y los grandes temas mundiales.

Estrecharemos también la cooperacion legal en la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo.

Nos propondremos, asimismo, intensificar los vinculos econémicos y el
dialogo politico con cada nacién miembro de la Unidn Europea, en especial
con Alemania, Inglaterra, ltalia y Francia.

En Europa central, aseguraremos la presencia de México con base en los
movimientos de integracion de las naciones de esa region con la Union
Europea. Construiremos y actualizaremos los instrumentos diplomaticos vy
los acuerdos para fomentar el intercambio comercial y la cooperacion
técnica y cultural. Mediante nuestra posicion en el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, nos acercaremos a sus proyectos y a sus
mercados para establecer el sano intercambio con dichas naciones. Con
Rusia, renovaremos los mecanismos de consulta politica, construiremos
marcos normatvos para el intercambio econdmico y para encuentros entre

inversionistas.



« En el Pacifico Asiatico, aprovecharemos cabalmente la pertenencia de
Meéxico a los principales foros ecandmicos de la region, como la APEC,
para promover el comercio, la inversion y las relaciones financieras con sus
paises miembros., entre los cuales se encuentran algunas de las
economias mas dinamicas del mundo y cuyo papel internacional sera
creciente en el futuro. Asimismo, buscaremos establecer vinculos mas
estrechos con la Reptblica Popular de China, con el fin de multiplicar las
oportunidades de intercambio con esa nacion.

e En el Medio Oriente, el Comercio y la Inversion tienen un potencial
innegable e inexplorado que debemos aprovechar. En Africa, México
necesita contribuir con su presencia a la cooperacién internacional con ese
continente. y renovar sus vinculos tradicionales, incluyendo la reapertura

de representaciones diplomaticas...”™

Es pertinente comentar que en este sexenio en materia de negociaciones
multilaterales, Mexico participd en la segunda reunion ministerial de la
Organizacion MNundial de Comercio, celebrada el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y ocho, en Ginebra Suiza, en la que se manifesto a favor de
la realizacion de una nueva ronda de negociaciones a partir del ano dos mil, para
continuar liberalizanda el comercio mundial. mediante un enfoque integral gue
incluiria todos los sectcres economicos v todas las disciplinas que afectan el

comercio de bienes y de servicios.

" Plan Nacional de Desarroilo 1995 —2000, ed. 12, Ed. Secretaria de
Programacion y Presupuasto 1995, P.P. 10 - 16



1.2.4 La politica de Comercio Exterior en México (2001-2006).

Finalmente la politica de Comercio Exterior en México, en los anos de 2001
a 2006, tiene como principal objetivo convertir a la politica exterior en un
instrumento central para lograr las metas del desarrollo economico y social de
México, creando una subsecretaria de Relaciones Econémicas y Cooperacion
Internacional dependiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene
como principal funcion el promocionar en todas las misiones diplomaticas y
consulares, el comercio, turismo, inversion, financiamiento y cooperacion bilateral

vy multilateral.

El Plan Nacional de Desarrollo en vigor en el rubro de comercio exterior
contempla lo siguiente: ...En la actual etapa de globalizacion econdmica, es muy
importante dar una nueva orientacion a los esfuerzos de México por lograr una
insercion exitosa en la nueva economia mundial del siglo XXI. Mexico es Ia octava
potencia en el comercio internacional y se ubica entre los primeros 15 paises por
el tamafio de su produccién industrial en el mundo. Es un importante lugar de
destino para la inversion extranjera directa y de portafolio. y las tendencias de su
crecimiento influyen de manera determinante en la evolucion de los mercados
economicos y financieros internacionales. Sin duda, en afos recientes se ha
impulsado una profunda reforma econdmica en el pais, se ha establecido una
amplia red de acuerdos de libre comercio. de asociacion economica. de

cooperacion y dialogo politico, que deben traducirse en nuevas opciones para



consumidores y productores mexicanos De ahi la importancia de mantener un
sistema de informacion oportuna al resto del mundo sobre el desarrolio
economico nacional y de lograr una mayor coordinacion entre los diferentes
actores nacionales, publicos y privados. Por ello, se cred la nueva Subsecretaria
de Relaciones Economicas y Cooperacion Internacional dentro de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, que tiene como principal objetivo convertir a la politica
exterior en un instrumento central para lograr las metas del desarrollo econdmico
y social de México. Esta nueva subsecretaria tiene a su cargo areas de promocion
economica en todas las misiones diplomaticas y consulares, que deberan
identificar y apoyar oportunidades de comercio, turismo, inversién, financiamiento
y cooperacion bilateral y multilateral, en respaldo a los esfuerzos internos de
desarrollo econémica y social y de diversificacion de los mercados externos.
Como complemento a la estrategia de promocion economica y comercial, se
emprenderda una activa politica de difusion en el exterior de la rica y diversa
cultura mexicana con el fin de dar a conocer nuestros valores culturales y de

apoyar una imagen positiva de México en todo el mundo..."

Como podemos observar el comercio exterior mexicano en las Ultimas dos
décadas. ha tenido una gran evolucion y debido a esto es de gran importancia
que se cumpla con lo dispuesto en los Tratados, con la finalidad de evitar
perjuicios, por lo tanto hemos considerado de gran importancia conocer y analizar
las formas de solucion de diferencias en dos tratados comerciales que son de

gran trascendencia para nuestro pais.

" Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, www.presidencia.gob.mx



1.3. Derecho de la Integracion Economica.

1.3.1. Concepto de Integracion Econdmica.

El tema de este trabajo se encuentra relacionado con la integracion
econémica, hemos considerado tener como antecedente los conceptos
doctrinarios de la integracién economica, debido a esto tenemos que Ia
integracion economica “...Es un proceso que implica diversas formas de
manifestacion: areas de libre comercio, sistemas generalizados de preferencias
de mercados comunes, uniones aduaneras, uniones econamicas, etc. Estos a su
vez entranan status juridicos derivados de fendmenos econdmicos para
establecer objetivos especificos: la liberacion del comercio, circulacion de
capitales, personas, tecnologia, comunicaciones e impacto en las economias,
donde participan los agentes activos como los son los gobiernos, partidos
politicos, organismos internaciones, sindicatos, grupos empresariales, camaras
industriales, organizaciones populares e individuos, grupos de presion por medio

de politicas y acciones concretas y concretadas.

Si se considera lo anteriormente manifestado, a la integracion economica
se le puede ver como:
1. Proceso.
2. Status Juridico.

3. Fenomeno Juridico/ economico / politico.



Como proceso, la integracion economica es un conjunto de
transformaciones de agentes y factores entre las economias estructuradas a lo
largo del tiempo, que pasan por las formas preintegracionistas, e integracionistas
propiamente dicho. Sobre este punto, hay que tomar en consideracion los
diversos procesos que tienen aplibacién en los paises desarrollados, pues la
evolucién y manifestacion de los procesos integradores son complicados
dependiendo de los diversos acontecimientos politicos, econdmicos, culturales,
religiosos, sociales. militares, por mencionar algunos. La integracion economica
es un proceso referido a la globalizacion de mercados que implica varios status
juridicos que entranan diversas formas y representaciones tendientes a vincular
las economias entre los diversos paises, territorios aduaneros, con el proposito de
eliminar o suprimir restricciones sobre bienes, personas, capitales, tecnologia,
para crear instituciones, coordinar politicas comunes y adoptar instrumentes

comunitarios...””.

Tomando en consideracion lo expuesto por el Dr. riliberto Pacheco
podemos manifestar que el derecho de la integracion econdomica es un proceso
en el que intervienen factores juridicos, politicos y economicos, con la finalidad de
globalizar los mercados, suprimiendo las restricciones al libre intercambio de

mercancias. capitales e inclusive personas.

1.3.2. Concepto de Derecho de la Integracion Econdmica.

Pacheco, Martinez Filiberto, Derecho de la Integracion Economica, 12 ed.,
Ed. Porrda, P.P. 43-44.



Respecto de este concepto, existen diversas definiciones, por tal motivo a
continuacion transcribimos una de estas y posteriormente tratamos de dar nuestro

propio concepto.

El derecho de la integracion economica es concebido como “...el conjunto
de disposiciones normativas juridicas tendientes a regular a todos los factores
inherentes a procesos como: areas de libre comercio, sistemas generales de
preferencias, uniones aduaneras, mercados comunes. Esta especialidad del
derecho es el medio para llegar al derecho comunitario, que es el conjunto no solo
de normas juridicas supranacionales, sino también de acuerdos de caracter
monetario, institucionales, ecologicos, financieros y tecnologicos que implican la
unidad de politicas y armonizacion de estructuras de los paises, Estados o
territorios aduaneros unificados, inclusive o¢rganos de justicia comunitaria,

sequridad comunitaria, turismo comunitario etc...””

Retomando el concepto que acabamos de exponer podemos manifestar
que el derecho de la integracién economica. es el conjunto de normas que regula
las diversas actividades de los agentes y politicas tendientes a implementar los
procesos de integracion gue. se encuentran relacionados con aspectos de

caracter comercial, politico, juridico v cultural.

* Pacheco, Martinez Filiberto, Op. cif., p. 45.



1.3.3. Zona de Libre Comercio.

Este es considerado por muchos autores como la primera forma de
integracion. Por este acuerdo se eliminan los derechos aduaneros, todas las
reglamentaciones comerciales restrictivas como pueden ser cupos o cuotas,
licencias, permisos previos. elc., respecto al intercambio de los productos

originarios de los paises integrantes de la zona de libre comercio.

A efecto de abundar en este concepto transcribimos la siguiente definicion,
que consideramos que reune todas las caracteristicas de esta forma de
integracion * .. El area de Libre Comercio o Zona de Libre Comercio es
considerada como una forma de integracion econdmica fundamental y basica,
pues gracias a ella se han desarrollado formas superiores integracionistas. Su
experiencia como status juridico. econémico y geografico ha servido para evitar
impactos daninos en sectores prioritarios de los paises participantes en el
comercio interregional... La zona de libre comercio es y constituye una forma de
integracion econémica que implica un status juridico que se traduce en un
proceso. El articulo XXIV del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio. lo concibe de la siguiente manera: “"Se entendera por zona de libre
comercio, un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se
eliminen los derecnos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales
respectivas... El establecimiento de esta forma integrativa implica un principio de

reciprocidad entre los participantes para liberalizar, eliminar los diversos



obstaculos entre el comercio substancial entre ellos. De conformidad con lo

anterior, podemos decir que la zona o area de libre comercio tiene las siguientes

caracteristicas:

1. Implica y surge de manera 'convencional del consenso de los territorios
aduaneros que desean conformarla con un Tratado.

2. El area de libre comercio es especificada por medio de un instrumento
convencional y es delimitada geograficamente, pudiendo reducirse o
ampliarse en razon de los territorios que manifiesten su deseo de retirarse
o incorporarse a dicha area.

3. La implantacién de una zona de libre comercio implica un programa de
liberalizacion a corto, mediano y largo plazo, respecto a los beneficios y
tratamientos que recibiran los diversos productos, efectos, mercancias

provenientes de los territorios participantes, productos originarios...%"

1.3.4. Union Aduanera

La Unidn Aduanera es la forma de integracion econémica que tiene como
principal caracteristica, la supresion de discriminacion a los movimientos de
mercancias entre los territorios aduaneros que la conforman. la adopcion de un

arancel comun y un trato diferenciado en los no miembros.

PACHECO, Martinez Filiberto, Op. cit., P.P. 58 - 60.



Con relacién a esta forma de integracion economica hemos encontrado las

siguientes definiciones que a continuacion transcribimos:

“Constituye la refundicién o unificacion de los territorios aduaneros

fronterizos de dos o mas Estados, a los efectos de la legislacion aduanera. El

establecimiento de un solo territorio aduanero. apareja la uniformidad de esa

legislacion desde el angulo arancelario y administrativo que tiende a eliminar los

aranceles y muchas de las engorrosas tramitaciones administrativas aduaneras

entre los Estados partes de la Union, ventajas que no son extensibles al resto de

los paises. Se incorpora la existencia de un arancel comun extremao...'%”

1

4.

“...La Union Aduanera tiene las siguientes caracteristicas:

Surge del acuerdo entre Estados que tienden a implantarla por medio de
instrumentos juridicos convencionales en el cual se establecen los
principios basicos para su instrumentacion, aplicacion y desarrollo.

Se desgravan las mercancias, no solo de los productos originarios como
sucede en el area de libre comercio, sino que esta forma es mas universal
para el tratamiento de estrictas regulaciones entre sus miembros para
proporcionar la libre circulacion.

Coordinacion entre los participantes referentes a las politicas
administrativas.

Ei eslablecimiento de un arancel comun externo.

" Witker, Jorge, Laura Hernéndez, REGIMEN JURIDICO DE COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO, ed. 22, Ed. UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas,

P.R. 35-36.



Es la base para un futuro mercado comun, pero superior a un sistema

&)

general de preferencias y una zona de libre comercio.
6. Existe un diverso tratamiento para los paises no miembros en relacion a los
participantes en la union, pero con el proposito de armonizar las politicas

comerciales.'”

1.3.5. Mercado Comtn

Esta es la forma de integracion econémica que tiende a suprimir no solo las
restricciones al comercio, sino también a todos los movimientos de factores, como
lo son la libre circulacion de trabajadores, capitales y servicios (libre prestacion de
servicios y libertad de establecimiento de las empresas) con la organizacion de

autoridades e instituciones comunitarias reguladas por el derecho comunitario.

Al respecto el Dr. Maximo Carvajal Contreras sostiene que “... el mercado
comun o union economica es la forma mas elevada de unién aduanera, ya que se
establece un sistema que permite la libre circulacion de mercancias, servicios,
personas, informacion, tecnologia y capitales en combinacidon con un desarme
arancelario y comercial y con el establecimiento de una sola nomenclatura
arancelaria comun para los paises miembros y de estos con terceros. El Mercado
Comun supone el intento mas importanle para lograr una unificacion politica y

social entre sus miembros. El procedimienta sigue tres pasos a saber: el primero

" Pacheco, Martinez Filiberto, Op. cit,, P. P. 66 —67, SUPRAP. 23.



consiste en la formacion de Union Aduanera, el segundo la integracion econdmica

y el tercero la Unificacion Palitica. .

En relacion a esta forma de integracion econémica encontramos que tiene las

siguientes caracteristicas:

1. “Su establecimiento es por medio de instrumentos internacionales, que asi
lo instituyan los Estados participantes.

2. Libre circulacion de personas, servicios y capitales.

3. Normas de competencia comunitaria.

4. Armonizacion de legislacion impositiva.

. La adopcion de un arancel comun uniforme y la adopcion de una politica

(€]

comin exterior, en relacién con terceros paises o agrupaciones, la
adopcion de medidas y politicas entre diversos grupos econdmicos o
comerciales.

. El establecimiento de instituciones comunitarias.

D

7. Tratamiento especifico en cuanto a productos provenientes de los
territorios participantes en relacion con los productos provenientes de
Estados que no forman parte del mercado comun.

8. Establecimiento y armonizacion de las reglas de origen.

- . - e
9. Mecanismos para la solucion de controversias...”'

1.3.6. Union Econémica.



Es la ultima forma de integracion econdmica, que incluye las caracteristicas
de la union aduanera, e incorpora la unificacion de las politicas economicas,
fiscales y monetarias, ademas incorpora la creacion de érganos supranacionales
encargados de dirimir las controversias que se susciten entre los paises
miembros de dicha union econoémica. Es un acuerdo en el que no solo abarca los
aspectos arancelarios del intercambio de productos y sus reglamentaciones

restrictivas, sino que también puede incluir aspectos sociales, culturales y

politicos.

A este respecto, encontramos que el Dr. Jorge Witker la conceptia como
un “...proceso que fructifica en varios anos. No se logra de inmediato. En el curso
del proceso los paises partes proceden gradualmente a la abolicion de las
barreras discriminatorias existentes entre ellos, con el objetivo uitimo de
establecer un solo marcado libre de interferencias para que en él los factores
productivos, las mercancias, la fuerza de trabajo y las corrientes sociales gocen
de libre movilidad. En la economia mundial se aprecia un proceso contradictorio
entre la globalizacion de la produccién, el comercio y los flujos de capital por una
parte y la regionalizacién de los mercados por otra. Estas tendencias opuestas
expresan los cambios ocurridos en el eje de la economia mundial que corre en el
hemisferic norte, de Oste a Este. y que abarca a Japdn - Estados Unidos —
Alemania Federal ( con posible extension, por la apertura de las economias de

Europa Oriental). En cambio, el eje de America Latina va de Norte a Sur desde

" pacheco, Martinez Filiberto, Op. cit., P.P. 67 — 68, 72.



Estados Unidos. pais con un lugar preponderante en las relaciones economicas

del continente...”"”

En este capitulo expusimos, una definicion de comercio exterior, la politica
de comercio exterior que ha adoptado nuestro pais en los ultimos cuatro sexenios
y finalmente las formas en que se desarrolla la integracion economica, todo ello
tiene como finalidad el establecer el precedente de nuestro tema principal que es
la solucian de diferencias en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio y
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con la finalidad de poder

analizar los procedimientos que sigue cada uno de estos instrumentos.

En los capitulos que a continuacidn exponemos tienen como unica
finalidad establecer los antecedentes de los Tratados que dan origen a los
procedimientos para la solucion de las controversias que se puedan suscitar con

motive de su aplicacion

"Witker, Jorge, Laura Hernandez, Régimen Juridico de Comercio Exterior
de México, ed. 29, Ed. UNAM Instituto de Investigacicnes Juridicas, P.P. 36 -37.



CAPITULO 2
ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO Y EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
El objeto de este segundo 'capituFo, es conocer las circunstancias que
dieron origen a los tratados internacionales, materia de estudio del presente
trabajo y conocer como se encuentran estructurados los érganos que interactian
en dichos tratados, lo anterior con la finalidad de tener conocimiento del papel que
desempefan en el procedimiento de solucién de controversias y para tal efecto

iniciamos con los antecedentes del Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

2. Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio.

2.1. Antecedentes del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

Comercio.

El origen de la Organizacion Mundial de Comercio lo encontramos en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT, la mayoria de
los autores hacen referencia a que surge entre la primera vy la segunda Guerra
Mundial debido a que, en esa época el comercio internacional se incremento en
menor medida que la produccion, el volumen del comercio decayd en el ano mil
novecientos veintinueve, la industria se contrajo, la crisis financiera y el
incremento de las medias proteccionistas producto de la depresién mundial, EI

proteccionismo fue mualtiple v generalizado: los principales paises industrializados



elevaron los aranceles, impusieron restricciones cuantitativas y controles de

cambio y se multiplicaron los acuerdos bilaterales de intercambio compensado.

En mil novecientos cuarenta y uno Estados Unidos e Inglaterra,
pretendieron establecer una serie de principios basicos que rigieran los
intercambios comerciales mundiales al terminar la guerra, sin que llegaran a
concretarlos. En mil novecientos cuarenta y cinco se hizo patente la necesidad de
reducir los aranceles, eliminar las restricciones cuantitativas, las preferencias
arancelarias, los subsidios a la exportacién, combatir las practicas comerciales
restrictivas de carteles privados y establecer convenios de estabilizacion de

productos basicos.

2.1.1. Creacion del Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

En este mismo sentido en el ano de mil novecientos cuarenta y seis “La
Organizacion de ias Naciones Unidas, a través de su Consejo Economico y Social
convoco por resolucion del 18 de febrero de 1946, a una Conferencia
Internacional sobre el Comercio y Empleo; al mismo tiempo decidié establecer un
Comité preparatorio para la formulacion de un proyecto de convencion de una
organizacion internacional de comercio; esta organizacion vendria a ser un
organo especializado de las Naciones Unidas que complementaria las funciones
monetarias del Fondo Monetaric Internacional y las de financiamiento del Banco

Internacicnal de Reconstruccion v Fomento.



Originalmente, al crearse el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial se penso en establecer un sistema tripartita, es decir, la implantacion de
tres organizaciones econdmicas internacionales, el Fondo Monetario Internacional
para asegurar el orden y la estabilidad de las transacciones financieras
internacionales; el Banco Mundial para promover la inversion y la Organizacion
Internacional del Comercio con la finalidad de sentar reglas comerciales que
facilitaran las liberalizacion comercial multilateral, sin embargo, la Organizacién
Internacional del Comercio no llegd a establecerse y en su lugar se establecio el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT, el que
funcion¢ desde su entrada en vigor desde 1948 hasta la creacién de la

Organizacién Mundial de Comercio...""

Por otro lado, el Consejo Economico y Social de la Organizacion de las
Naciones Unidas, al que en parrafos anteriores nos hemos referido, en la
Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, establecen acuerdos en un
documento llamado la Carta de la Habana con ia finalidad de fomentar el

Comercio Internacional. y para lograrlo disponen de cuatro medios:

a) Desarrollo econémico y reconstruccion.

b) Acceso de todos los paises en condiciones de igualdad a los mercados. a
las fuentes de aprovisionamiento y a los medios de produccion.

¢) Reduccion de los obstaculos al comercio.

“Quintana Adriang, Elvia Arcelia. El Comercio Exterior de México, Marco
Juridico, Estructura y Politica, ed. 22, Ed. Porria, P.P. 175 — 176.



d) Consultas y cooperacion en el seno de la Organizacion Internacional de

Comercio.
2.1.2. Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (1947)

En mil novecientos cuarenta y siete se llevd a cabo la negociacion
arancelaria multilateral, con objeto de mostrar por anticipado lo que podrian ser
las negociaciones arancelarias previstas por la Carta. “...En siete meses, veintitrés
paises disminuyeron sus aranceles sobre un volumen de intercambio que
representd la mitad del comercio internacional. Por consiguiente, estos paises
decidieron poner en vigor una parte de la Carta antes de que la conferencia
terminara. Esta parte de la Carta toma el nombre de Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT); es firmado por veintitrés paises el
treinta de octubre de mil novecientos cuarenta y siete y entré en vigor el primero
de enero de mil novecientos cuarenta y ocho de manera provisional hasta el

treinta v uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro. "'

Los paises suscriptores del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). fueron Australia, Bélgica, Birmania, Canada, Ceilan, Canada.
Chile. China. Estados Unidos, Francia, India, Libano. Luxemburgo, Noruega.

Nueva Zelanda. Pakistan, Paises Bajos. Reino Unido, Siria y Sudafrica.

Witker, Jorge, Laura Hernéndez, REGIMEN JURIDICO DE COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO, Op. Cit., P. 52., Supra P. 76.



En un principio el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) fue concebido como un mecanismo provisional mientras entraba en vigor
la Carta de la Habana, hecho que nunca ocurrio, principalmente porque dicha
Carta fue abandonada por los Estados Unides, debido a que existia una fuerte
oposicion parlamentaria por considerarse que el ambicioso clausulado era

perjudicial para ese pais.

Debido a lo anterior “...el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), emerge como el unico instrumento de regulacion de los
intercambios mundiales, cuya filosofia pragmatica se inclina a propiciar
intercambios libres de trabas y obstaculos, privilegiando las tarifas o aranceles
que son los Unicos viables para la proteccion industrial. Bajo dichos parametros, el
GATT inicia sus acciones en 1948 y encierra en su seno a 23 paises miembros,
de los cuales resaltan Estados Unidos de Norteamerica, Japon y la Comunidad

Europea junto con Cuba, Chile, Uruguay, Australia, India y Yugoslavia.

En un principio el GATT estaba formado por 35 articulos, a los que se le
anexan 3 articulos acerca de los paises en desarrollo, formando con esto un total

de 38 articulos que se ponen de base al comercio internacional.

Como organizacion formal de Comercio, el GATT representa un
instrumento internacional encargado de promover los intercambios entre sus
miembros, con base en la eliminacion de restricciones, la reduccion de aranceles

aduaneros y la aplicacion general y obligatoria de la clausula de la nacion mas



favorecida para todos. Lo fundamental dentro de las negociaciones en el GATT
son las concesiones arancelarias entre sus miembros, que aceptan el
compromiso de no incrementar los aranceles aduaneros por encima de las tasas
negociadas que se consideran “consolidadas”, es decir, que tienen un valor tope.
Desde sus inicios el GATT fue concebido como un simple acuerdo, sin embargo,
se convirtio en una verdadera organizacion internacional, reuniendo todos los

elementos para serlo:

e Un tratado: El Acuerdo General.

» Organos permanentes: las reuniones de las partes contratantes, el Consejo
de representantes y Secretariado General con un Director General.

« Un presupuesto: al que contribuye cada parte contratante en funcion de su

participacion en el comercio internacional.

Los derechos v obligacicnes de las partes contratantes del GATT pueden

resumirse en los siguientes puntos:

e Supresion de tocla discriminacion.

» Estabilidad en las concesiones arancelarias.

« Eliminacion de restricciones cuantitativas.

s Supresior de las demas formas de proteccion.

e Solucion e controversias

Witker, Jorge, Laura Hernandez, Op. cit., P.P. 53 — 54,



2.1.3. RONDA URUGUAY 1947-1994

Desde 1947, hasta el ano de 1994, fueron celebradas diversas reuniones de
los paises miembros del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), sin embargo, solo hacemos alusion a la ronda Uruguay, debido a que
esta reunion dio origen a la Organizacion Mundial de Comercio, ademas de que
es en esta reunion en donde se establece el procedimiento de solucién de
diferencias. “...La ronda de Uruguay inicio en septiembre de 1986 con la
declaracion de Punta del Este y concluy6 con la firma del Acta de Marrakesh el 15
de abril de 1994; esta Ronda dio lugar a la Organizacion Mundial de Comercio,
donde se revisaron las reglas de comercio establecidas en acuerdos anteriores y
se amplio la gama de temas a tratar bajo la sombra de la OMC. Se establecieron
nuevas reglas para el comercio en servicios, aspectos de la propiedad intelectual,

sistema de resolucion de conflictos comerciales, entre otros...”'”

En esta ronda, los paises desarrollados se comprometieron a reducir sus
aranceles en un 40%, en un periodo de cinco anos para los productos industriales
y de seis anos para los productos agricolas. Por su parte, los paises en desarrollo
reduciran sus aranceles 2n un 30%. en un plazo de cinco anos, para productos

industriales y en 10% para los agricolas.

" Quintano Adriano, Elviz Arcelia. EI Comercio Exterior de México, Marco
Juridico, Estructura y Politica, d. 29, Ed. Porrda, P. 184.



Para las reducciones arancelarias se tomaron como base los aranceles
consolidados ante el GATT. Esto significo que Mexico no tendria que modificar o
disminuir su estructura arancelaria vigente, que se situa en niveles inferiores al
35%. En cambio, otros paises tuvieron que reducir sus aranceles vigentes, por lo

que las exportaciones mexicanas se beneficiarian de reducciones significativas.

Algunos paises acordaron la eliminacion total de aranceles en diversos
sectores, lales como cerveza, farmaceéuticos, quimicos, muebles, vidrio vy
ceramica entre otros. Si bien México no participd en estas reducciones, se
beneficiara de las concesiones otorgadas por paises participantes, en virtud del
principio de la nacion mas favorecida. Entre los principales productos de interés
para México que. se beneficiaran de las reducciones acordadas en la Ronda
Uruguay se encuentran: miel, flores frescas, aguacate, mango, limones, café
crudo, jugo de naranja, cerveza, ron, tequila, productos de vidrio, algunos
productos de acero, molores de explosion y sus partes, computadores y chasis

para vehiculos.

Principales logros de la Ronda Uruguay
1. Se establecio el procedimiento para la solucion de diferencias
relativas al funcionamiento del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio

2. Se establecieron nuevas reglas para el comercio de servicios.

L



3. Se acordaron diversas protecciones relativas a la proteccion de la

propiedad intelectual.

2.2. PRINCIPIOS DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES

ADUANEROS Y COMERCIO

Los principios que rigen al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT) y que deben ser cumplidos por los Estados miembros son:

1. La no discriminacion.

A

La reciprocidad.
3. Laigualdad formal de todos los Estados y.

4. La reduccion y eliminacion de aranceles y tarifas.

221 PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION.

Este principio se refiere basicamente a que ningun Estado debe ser
segregado, independientemente del sistema economico o del sistema de
gobierno, toda vez que lo que pretende el acuerdo es precisamente que exista un

mismo parametro comercial.

En relacion a este principio el Dr. Jorge Witker hace referencia a que esta

clausula se refiere a que se da basicamente en dos vertientes:



“a) Trato de la Nacion mas favorecida (NMF). Se refiere a que cualquier
concesion o beneficio que un pais otorgue(brinde) a otro debe otorgarselo
igualmente a terceros paises con los que tenga relaciones comerciales, es decir,
cuando un pais reduce un obstaculo al comercio abre un mercado, tiene que

hacer lo mismo respecto a todos los paises miembros de la OMC.

b) Trato nacional. Tanto las mercancias nacionales como las importadas
deben recibir igual tratamiento una vez que éstas han entrado al mercado. Esto
es, una vez que la mercancia ha pagado sus respectivos impuestos en la aduana
dicho producto es reputado como de origen nacional, no pudiendo ser objeto de

impuestos o cargas especiales.
Existen algunas excepciones a este principio:

1) Los pactos bilaterales (o plurilaterales) negociados entre dos o
mas paises con el fin de crear un area de libre comercio o algun
proceso de integracion similar, por los que unicamente los paises
que suscriban dichos pactos o acuerdos pueden acceder a los
beneficios derivados del mismo, no asi terceros paises.

2) La oposicion de obstaculos a los productos procedentes de
determinados paises. que se consideran cbjeto de un comercio

deslezal

Witker, Jorge, Laura Hernandez, Op. cit., P.P. 54-55.



2.2.2. PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD.

Este principio se refiere a que, las concesiones o beneficios que algin
miembro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio logra en
materia de comercio debe ser compensado de alguna forma por el pais
beneficiario. Esto es, “... Nada es gratuito o unilateral. Todo es repartido entre los

miembros de tal forma que no existen ni vencedores ni vencidos en el seno del

GATT.."*®
2.2.3. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LOS ESTADOS.

Este principio se refiere a que todos los Estados miembros del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y de Comercio, se encuentran en un mismo
nivel. no obstante su poder econémico o comercial, y por lo tanto los derechos y
obligaciones que emanan de este acuerdo deben ser cumplidas por todos de igual

manera.

Witker, Jorge, Laura Hernandez, Op. cit.,, P.P. 55



2.2.4. PRINCIPIO DE REDUCCION Y ELIMINACION DE ARANCELES Y

TARIFAS

Este principio se refiere esencialmente a que todos los Estados miembros
del GATT, deben eliminar los impuestos a la importacion, negociando vy
reduciendo en forma gradual y paulatina, declinando los gobiernos de intervenir
via restricciones cuantitativas en los intercambios comerciales. *
Excepcionalmente se admite la existencia de restricciones temporales por
razones claramente consagradas en el articulado del GATT. Con ello se busca
proteger a los consumidores finales y fomentar la eficiencia productiva, de tal

forma que subsistan en el mercado ampliado de los miembros aquellas empresas

que realmente sean eficientes y competitivas...”*”

2.3. ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE

COMERCIO
El objetivo principal de ia Organizacion Mundial de Comercio. consiste en
impedir que los paises adopten medidas unilaterales en contra de otro miembro y

para esto la Organizacion debe cumplir con los siguientes fines:

o " Elevar los niveles de vida, lograr el pleno empleo y un volumen
considerable en constante aumento de los ingresos reales y demanda

efectiva.

Witker, Jorge, Laura Hernandez, Idem, P.P. 56



Acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo
al mismo tiempo la utilizacion oOptima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible, procurando
proteger y preservar el medio ambiente, incrementando los medios para
hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades e
intereses, segun los diferentes niveles de desarrollo economico.

Que los paises en desarrollo y especialmente los menos adelantados,
obtengan una parte del incremento del comercio internacional que
corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico.

Preservar los principios fundamentales y favorecer la consecucion de los

objetivos que forman el sistema Multilateral de Comercio..."”*"

Principales diferencias entre el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio y la Qrganizacion Mundial de Comercio.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio. tenia como

caracteristica el constituir por un lado un acuerdo internacional, en el que se

eslablecieron las normas que regularan el comercio internacional y por otro lado

también constituir una organizacion internacional creada posteriormente para

prestar apoyo al acuerdo.

'Quintana Adriano, Elvia Arceliz. El Comercio Exterior de México, Marco
Juridico, Estructura y Politica, ed. 249, Ed. PorrUa, México, P.P. 211 - 212



Con el surgimiento de la Organizacion Mundial de Comercio desaparece el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, como organizacion, sin
embargo. subsiste el acuerdo, que ha sido modificado y al cual se le han

incorporado acuerdos diversos.

Diferencias importantes entre el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y de Comercio y la Organizacion Mundial de Comercio:

ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO

ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO

El GATT tuvo un caracter ad hoc y

provisional. El acuerdo General

nunca fue ratificado por los

parlamentos de los miembros, y no
sobre la

contenia disposicion

creacion de una organizacion.

. La OMC y sus acuerdos tienen un

caracter permanente. Como
organizacion internacional, la OMC

tiene una solida base juridica

porque sus miembros han ratificado

los acuerdos de la OMC y éstos

estipulan el modo de

funcionamiento de la OMC.

2. La OMC se encuentra constituida

2. ElI GATT tenia partes contratantes,
lo que subrayaba el hecho de que por Estados miembros, es una
oficialmente el GATT era un texto institucion permanente, que
juridico incorporo las disciplinas
fundamentales que afectan al

comercio exterior.

L

El GATT se ocupaba del comercio | 3.

de las mercancias

Los acuerdos de la OMC abarcan
no solo el comercio sino tambien

los servicios y la propiedad




intelectual.

4. El sistema de solucion de|4. La OMC tliene un procedimiento de
diferencias no constituia una solucion de diferencias y cuenta
verdadera forma de solucion de con  organos  especificos vy
diferencias, toda vez que no proporciona mayor facilidad para la
contaba con los medios para aplicacion de las conclusiones.
ejecutar sus conclusiones de forma

coactiva.

5. El GATT, hasta antes de la Ronda|5. La OMC cuenta con un mecanismo
Uruguay no contemplaba un de examen de las politicas
mecanismo de examen de las comerciales de sus miembros.

politicas comerciales.

6. El GATT inici6 el fomento y la|6. La OMC es una Institucién que
liberalizacion de gran parte del continia las  funciones que
comercio mundial durante cuarenta realizaba el GATT, es decir,
y siete anos, asi como las pretende elevar los niveles de vida
continuas reducciones de y renta, logrando la praduccion y el

aranceles y la afluencia de nuevos comercio, utilizando en forma

miembros. optima los recursos mundiales.

2.31. ESTABLECIMIENTO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO

El quince de diciembre de mil novecientos noventa y tres los
representantes del Comité de Negociaciones Comerciales dieron por terminadas
las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay, “...el acta final de la Ronda
Uruguay termina con el caracter de provisional del GATT de 1947. creando una

verdadera organizacion internacional, es decir la Organizacion Mundial de



Comercio. dotada de personalidad juridica, de organos propios y de amplias
funciones. nacida para facilitar la cooperacion de sus miembros en el desarrollo
de las relaciones comerciales, donde se integran bajo una misma estructura tres
grandes acuerdos, el de mercancias (GATT), el servicios (GATS) y los derechos
de la propiedad Intelectual (TRIPS), al mismo tiempo, se contemplan dos
mecanismos internacionales, un entendimiento relativo a las normas y los
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, asi como un

mecanismo de examen de las politicas comerciales.

En la Organizacion Mundial de Comercio, cuando los paises convienen en
abrir sus mercados de mercancias y servicios, consolidan sus compromisos, para
el sector de las mercancias, estas consolidaciones equivalen a limites maximos
de tipo arancelarios. En algunos casos, los derechos de importacion aplicados
son inferiores a los tipos consolidados. Esto generalmente suele ocurrir en los
paises en desarrollo, mientras que en los paises desarrollados los tipos

efectivamente aplicados v los consolidados por lo general son identices.

A pesar de su caracter provisional y su limitado campo de accion, el GATT
logro alcanzar éxito en el fomento vy la liberalizacion de gran parte del comercio
mundial curante los cuarenta. Las continuas reducciones de los aranceles

contribuyeron por si solas a estimular el crecimiento del Comercio Mundial.

La afluencia de nuevos miembros durante la Ronda Uruguay fue una

orueba cel reconocimiento de que el sistema multilateral de comercio,



representado entonces por el GATT, constituia un soporte de desarrollo y un
instrumento de reforma economica y comercial. De esta forma, el GATT
evoluciond hasta llegar a alcanzar los objetivos por lo que originalmente surgio,
toda vez que avanzd acorde durante las ocho rondas de negociacion hasta
alcanzar las expectativas de los nuevos tiempos que motivaron la creacion de

esta Organizacion..."*

2.3.2. ORGANOS QUE COMPONEN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE

COMERCIO

La estructura de la Organizacion Mundial de Comercio se encuentra

determinada en el articulo |V del acuerdo Constitutivo que establece la siguiente

estructura:
2.3.2.1. CONFERENCIA MINISTERIAL.

Es considerada la maxima autoridad de la Organizacion Mundial de
Comercio, esta integrada por representantes de todos los miembros. Se retne por
lo menos cada dos anos, se encuentra facultada para tomar decisiones sobre

todos los asuntos relacionados con los acuerdos comerciales multilaterales.

Quintana Adriano, Elvia Arcelia. El Comercio Exterior de México, Marco
Juridico, Estructura y Politica, ed. 28, Ed. Porrla, México 2002, P.P. 209 -
20,



2.3.2.2. CONSEJO GENERAL.

Este se compone por todos los miembros de la Organizacion Mundial de
Comercio, realiza las funciones de la Conferencia actuando como organo
permanente en los intervalos entre las reuniones de ella. El Consejo General, se
retne segun proceda para desempeiar las funciones del Organo de Solucién de

Diferencias o del Organo de Examen de Politicas Comerciales.

2.3.2.3. SECRETARIA

La Conferencia Ministerial nombra al Director General que estara a cargo
de la Secretaria de la Organizacion Mundial de Comercio, la funcién de la
Secretaria consiste en prestar asistencia técnica a la Conferencia Ministerial,
Consejo General y a los Consejos de Comercio de Mercancias, Consejo de
Comercio de Servicios, Consejo de los aspectos de Propiedad Intelectual

Relacionados con el Comercio.

2324 CONSEJOS SECTORIALES.

Del Consejo General dependen el Consejo de Comercio de Mercancias, &l
Consejo del Comercio de Servicios. el Consejo de los Aspectos de los Derechos

de la Propiedad Intelectual:



“Consejo del Comercio de Mercancias. Supervisa el funcionamiento y
aplicacion de los acuerdos multilaterales que amparan el comercio de

mercancias.

Consejo del Comercio de Servicios. El término “servicios” se utiliza para
abarcar cualquier sector, salvo aquellos suministrados en ejercicio de las
funciones gubernamentales, en lo que respecta a este consejo sus oérganos
auxiliares generalmente sufren cambios, ejemplo de ello es el grupo de
negociaciones sobre servicios financieros, maritimos, profesionales y la relativa a

los compromisos especificos, entre otros.

Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual.
Maneja aspeclos relativos a la propiedad intelectual, la proteccion de los derechos

de autor, las marcas comerciales y la denominacion de origen controlado para

n23

identificar productos, disenos industriales, disenos de circuitos integrados...

Una vez que hemos analizado la integracion de la Organizacion Mundial de

Comercio, es importante hacer mencion la forma en que los Estados se adhieren

a esta organizacion.

233 MECANISMOS DE ADHESION

Quintana Adriano, Elvia Arcelia. Op. ¢it., P.P. 212 — 213.



El mecanismo de adhesion se encuentra establecido en el articulo Xl del
acuerdo Constitutivo de la Organizacion Mundial de Comercio, que determina que
para adherirse a la Organizacion es necesario solicitar el ingreso y negociar las

condiciones de acceso.

“...Para adherirse, debe ser un Estado o territorio aduanero que disfrute de
plena autonomia en la conduccién de sus relaciones comerciales exteriores. Las
decisiones en materia de adhesion se adoptan por la Conferencia Ministerial, la
cual aprueba el Acuerdo sobre las condiciones de adhesion por mayoria de dos
tercios de los miembros de la Organizacion Mundial de Comercio. La adhesién a
un acuerdo comercial plurilateral se regira por las condiciones establecidas en el

mismo acuerdo.

La Organizacion Mundial de Comercio tiene personalidad juridica propia y
cada uno de sus miembros se obliga a conferirle la capacidad juridica. Los
privilegios e inmunidades de que gozaran los funcionarios y representantes de la
Organizaciobn Mundial de Comercio. seran similares a los privilegios e
inmunidades estipulados en la Convencidon sobre Prerrogativas e Inmunidades de
los Organismos Especializados, aprobada la asamblea de Naciones Unidas el

veintiuno de noviembre de mil novecientos cuarenta y siete.

Llama ia atencion que las decisiones se tomen basicamente por consenso
y excepcionalmente por votacion; de esta manera se decide de manera

equilibrada v justa. También sc observa que el procedimiento de adhesion para

e
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incluir a nuevos miembros no es complejo, con lo cual se da oportunidad a mas
paises de beneficiarse con las ventajas que ofrece la Organizacion Mundial de

Comercio...” ?*

Con la finalidad de tener presentes las principales caracteristicas del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y la Organizacién

Mundial de Comercio, hemos elaborado un cuadro comparativo.

ACUERDO GENERAL SOBRE ORGANIZACION MUNDIAL DE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
COMERCIO

Es un acuerdo entre los paises|Es una institucion de caracter
firmantes, sus miembros no tienen la|permanente, los COmMPromisos
categoria de Estados signatarios, sino|contraidos  son permanentes vy
que son consideradas partes | absolutos.

contratantes del Acuerdo, que era

provisional.
Estructura del GATT: Estructura de la OMC:

~ Consejo de representantes. ~ Conferencia Ministerial.

~ Secretariado. ~ Secretaria.

~ Director General. ~ Consejo General.

~ Consejos Sectoriales.

OBJTWW“ o o 'Objetivos: :

~ Elevar el nivel de vida de los| ~ Impedir que los paises adopten

habitantes de las partes medidas unilaterales en contra

contratantes debido al de otro miembro.

“Quintana Adriano, Elvia Arcelia. fdem P.P. 217-218.



mejoramiento de sus relaciones ~ Elevar los niveles de vida,

comerciales y economicas. empleo y un volumen

~ La consecucion del pleno considerable, en  constante

empleo y un nivel cada vez aumento de los ingresos reales
mayor del ingreso real y de la y demanda efectiva.

demanda efectiva. ) ~ Acrecentar la producciéon y el

~ La utilizacion racional de los comercio de bienes y servicios,

recursos mundiales. permitiendo al mismo tiempo la

~ El acrecentamiento de la utilizacion optima de los

produccion y de los recursos mundiales de

intercambios de productos. conformidad con el objetivo de

desarrollo sostenido,

procurando proteger y preservar
el medio ambiente.

» Que los paises en desarrollo y
los menos adelantados,
obtengan una parte del
incremento del comercio
internacional que corresponda a
las necesidades de sui
desarrollo economico.

~ Preservar los principios
fundamentales y favorecer la
consecucion de los objetivos
que  forman el sistema

multilateral de comercio.

Principios: Principios:
~ La no discriminacion. Los principios de la OMC son los
~ Lareciprocidac [mismos que en el GATT.

~ La igualcad formnal de todos los

paises firmantes




~ La reduccion y eliminacion de

aranceles y tarifas.

2.4. ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE

AMERICA DEL NORTE

En México la negociacién de los tratados internacionales y la direccion de
la politica exterior corresponde al presidente de la republica de conformidad con el
articulo 89 fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en cuanto a la materia en que deben versar los fratados, el articulo 15 de
nuestra Carta Magna limita la celebracion en cuanto a que no podran celebrarse
tratados para la extradicion de reos politicos ni para quienes hayan tenido en el
pais requeriente el caracter de esclavos o que hayan sido amenazadas sus

garantias individuales.

Una vez que un tratado es firmado por el Ejecutivo, aprobado por el
Senado y ratificado por el mismo Ejecutivo, que lo manda promulgar, este
documento, de  conformidad con la  jurisprudencia TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES
Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. en el mes de

noviembre de mil novecientos noventa y nueve, los tratados se encuentran por



encima de las leyes federales, lo que nos indica que el Tratado puede ser

impugnado al igual que cualquier otro ordenamiento juridico.

En relacién con la forma en la que se dio la negociacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, consideramos que es importante hacer una

referencia respecto de las circunstancias que dieron origen al tratado en cita.

“La negociacion del Tratado de Libre Comercio, se dio cuando existia un
déficit en la balanza comercial, que conforme transcurria el tiempo se acrecentaba
conforme aumentaba la tasa de crecimiento de la produccion. La apertura
unilateral que México acelerd a partir de 1987, no habia sido un factor suficiente
para modernizar la estructura productiva y el aumento de la competitividad en el
mercado mundial de ciertos productos manufacturados producidos en México, se
habia circunscrito en lo fundamental a las trasnacionales. Ademas, de la falta de
reciprocidad de nuestros socios comerciales, principalmente Estados Unidos,

ahondaron la tendencia al deterioro de la balanza comercial.

Hasta la fecha la entrada de capitales ha compensado la tendencia al
deéficit en cuenta corriente. Pero esa no es una solucion estable y de largo plazo.
De ahi que México busque reciprocidad a su apertura unilateral. En los ultimos
anos ha aumentado la concentracion de nuestro comercio con los Estados
Unidos. EI volumen comercial de México con ese pais aumento de 18.4 miles de
millones de dolares en 1983 a 26.2 en 1988. Si se incluye la industria

maquitadora, entonces el comercio con Estados Unidos asciende a 52 mil

a
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millones de ddlares en 1983. En la actualidad el comercio con Estados Unidos
significa ya el 68% del comercio total de México; si se incluyen las maquiladoras,

ese porcentaje llega al 80%.

En estas condiciones, el Tratado de Libre Comercio tiende simplemente a

formalizar un proceso real de integracidbn economica que ya esta en marcha.

Dentro de este marco, el Poder Ejecutivo de nuestro pais, a través del
titular de la Secretaria de Comercio, ha fijado su posicion respecto a las

caracteristicas que desea tenga el Tratado de Libre Comercio.

El Tratado habra de cumplir con las siguientes condiciones:

Primero. Debera abarcar la liberacion del comercio de bienes, servicios y

flujos de inversion, con estricto apego a lo establecido por nuestra Constitucion.

Segundo. Debera ser compatible con el GATT conforme a las disposiciones
(del acuerdo) de Aranceles y Comercio. El Tratado debera cumplir con cuatro
requisitos: que sea comprensivo, esto es, que cubra una parte substancial de los
intercambios entre los paises participantes; que se instrumente en un periodo de
transicion razonable que no implique la elevacion de barreras adicionales a
terceros paises y que contenga reglas que identifiquen el origen de los bienes que

se incluyan en el Tratado.



Tercero. Se deberan eliminar los aranceles entre las partes signatarias, de
forma gradual asegurando un periodo de transicion suficiente y que evite el
desquiciamiento de la actividad en algun sector. Al respecto, recordamos que la
mayor parte del acomodo de la planta productiva nacional a un entorno de
competencia internacional ya se ha dado. De hecho, la desgravacién anual
promedio que se anticipa con motivo del Tratado sera sustancialmente inferior a la
equivalente de los ultimos ocho anos, periodo en el cual la industria nacional ha
mantenido su presencia en el mercado interno, a la vez que se ha lanzado a la

conquista de nuevos mercados en el exterior.

Cuarto. Se deberan eliminar las barreras no arancelarias que enfrentan
nuestras exportaciones. Para ello, se negociaran las normas y los estandares
técnicos con el fin de qué éstos no se conviertan en formulas clandestinas y

subrepticias que limiten el acceso a los mercados del norte.

Quinto. Deberan negociarse reglas de origen a fin de evitar triangulaciones
en la comercializacién de productos que desvirtuen el proposito del Tratado.
Mediante disposiciones especificas, se estableceran las condiciones minimas de
contenido regional que los bienes y servicios deberan cumplir para ser

beneficiados de las preferencias negociadas.

Sexto. E! Tratado debera contener reglas precisas, para evitar el uso de
subsidios distorsionados del comercio exterior que afecten las condiciones de

competencia. y



Séptimo. Debera incluirse un capitulo especifico sobre resolucion de
controversias, con el objetivo de eliminar la vulnerabilidad de nuestros

exportadores ante medidas unilaterales.

De acuerdo con la posicién oficial, el conjunto de estas condiciones

permitira a nuestro pais alcanzar los objetivos siguientes:

a) Promover un acceso mejor y mas seguro de nuestros productos a los
Estados Unidos y Canada.

b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas
unilaterales y discrecionales.

c) Permitir a México profundizar el cambio estructural de su economia, al
propiciar el crecimiento y fortalecimiento de la industria nacional mediante
un sector exportador solido y con mayores niveles de competitividad.

d) Coadyuvar a crear empleos mas productivos que incrementen el bienestar

de la poblacion nacional.

Por ultimo el Ejecutivo Federal ha planteado que quedaran excluidas del
Tratado. las actividades reservadas al Estado en el articulo 28 Constitucional
como: extraccion de petréleo; petroquimica basica, telégrafos y correos,

electricidad y ferrocarriles.



En un estudio de la Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos,
senalaron que el Tratado de Libre Comercio seria benéfico para México en los

siguientes aspectos:

e Favorecerd el ingreso de varios sectores mexicanos al mercado de los
Estados Unidos. Productos que actualmente se encuentran limitados
por aranceles o cuotas, se veria facilitado su acceso a este mercado
(textiles, confeccion y algunos productos agricolas).

e Proveera una entrada segura al mercado de los Estados Unidos al
eliminar acciones comerciales injustas, al tipificar la reglamentacion
sanitaria, al regular o eliminar las barreras no arancelarias.

e Incrementar el empleo dada la mayor demanda externa y el flujo
creciente de la inversién extranjera. Al mismo tiempo. favorecera la
retencién de mano de obra calificada y no calificada.

+ Favorecera el crecimiento del empleo en regiones no fronterizas.

+ Elevara la productividad y competitividad de México en el mercado
mundial al favorecer el desarrollo de la infraestructura del pais, ya que
permitira el acceso de México a la tecnologia mas avanzada de los
Estados Unidos v facilitara la experiencia de técnicas de mercadotecnia
internacional.

« Estimulara la inversion directa en infraestructura, agricultura,
computacion. bancos, seguros y en el sector automotriz. Sin embargo,

las empresas pequenas o medianas no seran capaces de atraer



inversion directa ni asociarse directa, ni participar asociadamente con el
capital extranjero.

* Favorecera la inversion directa de capital europeo, japonés y sudeste
asiatico que buscara beneficiarse del mercado de Estados Unidos a
través de México.

e Favorecera el retorno de capitales.

+ Permitira captar divisas para hacer frente a la deuda externa, gracias al
incremento de la actividad productiva.

e Algunos funcionarios mexicanos consideran que el Tratado de Libre
Comercio permitira recibir mas financiamiento de bancos extranjeros.

« Reducira la inflacion debido a !a competencia externa.

Por contraste, de acuerdo con los resultados de la investigacion de la
Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos. las desventajas que se

sefialan para México resultantes del Tratado de Libre Comercio son las

siguientes:

e La mediana y pequena industria se veran perjudicadas. Seria
preciso, antes de firmar el Tratado de Libre Comercio, analizar su
impacto sector por sector y tomar las previsiones necesarias caso a

Caso.

41



e FEl Tratado de Libre Comercio deberia ser un proyecto a largo plazo,
a ser completado por etapas. Existe la impresion de que hasta ahora
se ha actuado apresurada e indiscriminadamente.

» Se teme que el modelo que se impulsara, sera el de la maquila con
bajos salarios y sin posibilidades de desarrollo para México.

* FEl gjido se vera afectado.

De esta manera, puede concluirse que no solo el poder econémico de
México y Estados Unidos son muy distintos, sino también las perspectivas, las
razones e incluso los objetivos de ambos paises difieren respecto al Tratado de
Libre Comercio. De ahi la dificultad de un proceso de negociacién que lleve a
México a una relacion cualitativamente superior y mas equilibrada con su principal
socio comercial que es Estados Unidos. Una relacion mejor a la que ya tiene en el
ambito del GATT vy del acuerdo Marco. Ese es un reto para México: mejorar en la
letra y en la practica esos acuerdos ya vigentes sin la necesidad de hacer

concesiones que comprometan su futuro con Nacion soberana...”®

En opinion del Dr. Filiberto Pacheco Martinez el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte es “_un acto juridico emanado de la voluntad politica que
se traduce en un instrumento juridico denominado Tratado de Libre Comercio.
acordado por los gobiernos de los tres Estados (Estados Unidos Mexicanos,
Canada. Estados Unidos de América del Norte), el cual no solo tiene como

finalidad el establecimiento de formas de integracion econémicas (zona de libre



comercio), sino que también implica mas aspectos de los inminente comercial-
medidas de normalizacion, ecologia, aspectos laborales, servicios de inversion.
agropecuario, telecomunicaciones, propiedad intelectual, politicas en materias de

competencia, monaopolios y empresas de los Estados (bienes, capital, perscnas).

Este Tratado es, ademas una manifestacion de la voluntad politica de los
Estados signatarios, toda vez que es el resultado de una serie de reuniones de los
diversos sectores integrantes de cada uno de ellos, lo cual permitié su conclusion.
Esta voluntad politica se tradujo en la concrecion de un instrumento de tipo
trilateral, el cual constituy6é y dio origen a una especie de normatividad en los
diversos rubros (comerciales, financieros ecoldgicos, gubernamentales, propiedad
intelectual, servicios profesionales, politicas en materia de cuestiones eminents
laborales personas); origina todo un sistema de solucion de controversias en cada

uno de estos apartados.

Es necesario hacer hincapié que desde un punto juridico, este instrumento.
tiene para cada uno de los participantes un status muy sui generis. Por lo que
respecta a nuestro pais, en primer lugar enmarcamos este Tratado en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos... De esta
manera podemos ver que en nuestro sistema normativo nacional la Ley suprema
de la union esla constituida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Leyes del Congreso de la Union y finalmente los Tratados

celebrados por Ejecutivo y aprobados por el Senado

Witker, Jorge, Op. Cit. P.P. 191 - 199., Supra P. 26



Desde un punto de vista juridico nacional, los tratados, entre ellos el
Tratado de Libre Comercio, forman parte de la Ley Suprema de la Union, al igual
que otros instrumentos, como los tratados de libre comercio de México, con Chile,
Costa Rica, Grupo de los Tres. Sinr embargo, para el Derecho norteamericano, el
Tratado de Libre Comercio es un instrumento de caracter internacional
enmarcado en la esfera del Ejecutivo, en la jerarquia de acuerdo ejecutivo — trade
agrement -, enmarcado preponderantemente en el Ley de Comercio
Norteamericana. La supremacia de la Constitucion debe ser observada en todos y
cada uno de los convenios, tratados, acuerdos de caracter internacional, y en el
caso de que estos fueran en contra de ella, a los particulares afectados en la
aplicacion de estos instrumentos pueden impugnar su constitucionalidad por
medio del juicio de garantias en los términos de la Ley Reglamentaria del articulo

103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..."”*®

2.4.1. CREACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL

NORTE

Las negociaciones para el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
iniciaron en el mes de junio de 1991 y concluyeron en el mes de agosto de 1992.
La rubrica del texto negociado se presento en septiembre de 1992 y el Ejecutivo

lo firmo el 17 de diciembre de ese mismo ano.



La aprobacion por la Camara de Senadores de México se produjo el 22 de

noviembre de 1993, para entrar en vigor el 1 de diciembre de 1994. El propésito

fundamental fue el establecimiento de una zona de libre comercio, pero en

realidad se rebasé el limite tradicional de estos acuerdos y se incluyeron muchos

temas mas que han convertido al Tratado de Libre Comercio de América del Norte

en un acuerdo sui generis de gran ambicion contextual.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte consta de un

preambulo y 22 capitulos distribuidos en ocho partes, las cuales se ocupan,

respectivamente, de los siguientes temas:

PRIMERA PARTE. Aspectos generales. Esta integrada por los capitulos | y
Il, que se ccupan de los objetivos del Tratado y de las definiciones
generales.

SEGUNDA PARTE. Comercio de bienes. Esta integrada por los capitulos
Il a VIIl, que se ocupan del trato nacional y acceso de bienes al mercado
(capitulo 1); reglas de origen (capitulo 1V). procedimientos aduaneros
(capitulo V); energia y petroquimica basica (capitulo VI); sector
agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias (capitulo VII); y medidas
de emergencia ( capitulo VIII).

TERCERA PARTE. Barreras técnicas al comercio. Esta integrada por el

capitulo IX relativo a las medidas de normalizacion.

" Pacheco, Martinez Filiberto, OP. CIT. P.P. 168 —172, SUPRA 23



« CUARTA PARTE. Compras al sector publico capitulo X.

e QUINTA PARTE. Inversion, servicios y asuntos relacionados. Esta
integrado de los capitulos XI al XVI que se ocupan de los temas de
inversion (capitulo XI); comercio transfronterizo de servicios (capitulo XII);
telecomunicaciones (capitulo Xlll); politica en materia de competencia,
monopolios y empresas de Estado (capitulo XV).

= SEXTA PARTE. Propiedad Intelectual (capitulo XVII).

« SEPTIMA PARTE. Disposiciones administrativas e instituciones. Esta
integrada por los capitulos XVIII a XX, que se ocupan de la publicacion,
notificacion y administracion de leyes (capitulo XVIIl); revision y solucion de
controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias (capitulo
XIX) y disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de
controversias (capitulo XX).

» OCTAVA PARTE. Otras disposiciones. Esta integrada por los capitulos
XXl y XXII. que se ocupan de las excepciones y las disposiciones finales,

respectivamente.

El Tratado cuenta, ademas con diversos anexos integrados a lo largo de su
capitulado, asi como notas, el anexo 401 y siete anexos numerados del | al VII

que van al final del texto.

2.4.2. OBJETIVOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL

NORTE

[§18)



Con relacion a los objetivos establecidos por los paises signatarios del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, encontramos que en el
preambulo del dicho documento se hace mencion a los fines que se pretenden

lograr, mismos que a continuacion se transcriben:

+ “Reafirmar los lazos de amistad y cooperacion entres sus naciones.

= Contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial y a
ampliar la cooperacién internacional.

e Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los servicios
producidos en sus territorios.

* Reducir las distorsiones en el comercio.

= Establecer reglas claras y de beneficio para su intercambio comercial.

e Asegurar un marco comercial predecible para la planeacién de las
actividades productivas y de la inversion.

+« Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de otros
instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion internacional.

« Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales.

+ Alentar la innovacion y la crealividad y fomentar el comercio de bienes y
servicios que estén protegidos por los derechos de propiedad intelectual.

= Crear nuevas oportunidades de empleo. mejorar las condiciones laborales

y los niveles de vida en sus respectivos territorios.



Emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccién y la
conservacion del ambiente.

Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico.

Promover el desarrolio sostenible.

Reforzar la elaboracion y la 'apticacic')n de leyes y reglamentos en materia

ambiental.

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus

trabajadores...."%

Una vez que ya tenemos los antecedentes que dieron lugar a la firma del

Tratado de Libre Comercio, su conformacién y los objetivos que persigue, en los

siguientes capitulos analizaremos una de las formas con las que se solucionan

las controversias que surgen con motivo de la aplicacion de este Tratado y

posteriormente estudiaremos algin caso resuelto con este procedimiento, para

finalmente comparario con la forma de solucién de controversias de la

Organizacién Mundial de Comercio.

" Witker, Jorge, Op. Cit. P.P. 179 - 180., Supra FP. 26



CAPITULO 3
SOLUCION DE DIFERENCIAS EN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE

COMERCIO.

Retomando algunos apuntes que hemos realizado en los dos capitulos que
anteceden, podemos decir que el derecho del comercio exterior es aquel que
regula el intercambio legal de bienes y servicios (mercancias) entre dos personas
de diferentes territorios aduaneros, que se encuentra plasmado en un tratado en
que participan dos o mas territorios aduaneros. Derivade de la aplicacién o
interpretacion de los tratados, surgen diferencias o también llamadas
controversias, por esta razén las partes involucradas en los tratados, convienen
en un procedimiento alternativo para la solucion de controversias, procedimientos
que seradn materia de estudio en los siguientes dos capitulos y por ultimo

analizaremos un par de casos resueltos con dichos procedimientos.

3.1. El procedimiento de solucion de diferencias de la Organizacion

Mundial de Comercio

Ahora bien, de forma breve expondremaos el procedimiento de solucion de
controversias en la Organizacion Mundial de Comercio, no obstante que en el
desarrollo de este capitulo analizaremos todas y cada una de las fases e

instituciones del procedimiento.



El procedimiento de solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de
Comercio es un elemento que aporta seguridad al sistema multilateral de
comercio, tal y como ya lo hemos visto, una de las funciones del Consejo General
es desempeidiar las funciones del Organo de Solucién de Diferencias, por lo tanto
se debe reunir para examinar las diferencias que surjan en relacion con

cualquiera de los acuerdos contenidos en el acta final de la Ronda Uruguay.

El Organo de Solucién de Diferencias (OSD) tiene la facultad exclusiva de
establecer grupos especiales, adoptar los informes de los grupos especiales y los
informes de apelacion, vigilar la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones
y autorizar la adopcioén de medidas de retorsion en caso de no aplicacion de las

recomendaciones.

La primera etapa de la solucion de diferencias requiere la celebracion de
consultas. En caso de no llegarse en ellas a una solucion y si ambas partes estan
de acuerdo, puede someterse la cuestion al Director General de la Organizacion
Mundial de Comercio, quien actuando de oficio ofrecera sus buenos oficios,

conciliacion o mediacion para resolver la diferencia.

Si en las consultas celebradas no se llega a una solucién transcurridos
sesenta dias. el reclamante puede pedir al Organo de Solucién de Diferencias que
establezca un grupo especial que examine la cuestion. El establecimiento del
grupo especial es casi automatico. El procedimiento previsto exige que el Organo

de Solucion de Diferencias proceda a dicho establecimiento no mas tarde de la



segunda vez que examine la correspondiente peticion, a menos que se decida por

consenso no hacerlo.

La determinacion del mandato del grupo especial y de su composicion se
hace también directamente. En el entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de controversias. se prevé un
mandato uniforme por lo que se encomienda al grupo especial que examine la
reclamacion a la luz de las disposiciones del Acuerdo pertinente y formule
conclusiones que ayuden al Organo de Solucion de Diferencias a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en dicho acuerdo. El grupo

especial puede tener un mandato diferente si las partes afectadas convienen en

ello.

El grupo especial debe constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la
decisién de su establecimiento. La Secretaria de la Organizacion Mundial de
Comercio propondra a las partes en la diferencia los nombres de tres posibles
miembros, basandose en la medida necesaria en una lista de personas con
condiciones requeridas. Si existe una dificultad real en la eleccion, podra hacer la
designacion el Director General. Los miembros de los grupos especiales actian a

titulo personal y no estan sujetos a las instrucciones de los gobiernos.

El informe fina! del grupo especial debe entregarse normalmente a las
partes en la diferenciz en un plazo de seis meses. En casos de urgencia, incluidos

los relativos a productos perecederos, se reduce el plazo a tres meses.



En el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se

rige la solucion de controversias se establecen con detalle los procedimientos de

trabajo de los grupos especiales. Las principales etapas son las siguientes:

a)

c)

d)

Antes de la primera reunién sustantiva, cada parte en la diferencia
transmite al grupo especial una comunicacion en la que se exponen

los hechos del caso y sus argumentos.

En esta primera reunién, la parte reclamante expone sus
argumentos y la parte demandada su defensa. Las terceras partes
que hayan notificado su interés en la diferencia pueden también
exponer sus opiniones. Las replicas formales se presentan en la

segunda reunién sustantiva.

En los casos en que una parte plantee cuestiones de caracter
cientifico o técnico, el grupo especial podra designar un grupo

consultivo de expertos que facilite un informe de caracter consuitivo.

El arupo especial facilita la parte expositiva (hechos y argumentos)
de su informe a las partes y les da dos semanas para formular
observaciones. A continuacion presenta a las partes un informe
provisional. incluidas las constancias y conclusiones, y les da una

semana para solicitar un re examen. El periodo de re examen no



debe de exceder de dos semanas, durante las cuales el grupo

especial puede celebrarreuniones adicionales con las partes.

e) Se presenta el informe definitivo a las partes y tres semanas
después se dish’ibuyé a todos los miembros de la Organizacion

Mundial de Comercio.

fy Cuando un grupo especial decide que la medida en cuestion es
incompatible con las disposiciones del acuerdo de la Organizacion
Mundial de Comercio, recomienda que el miembro afectado la ponga
en conformidad con ese acuerdo. Puede también sugerir la forma en

que el miembro afectado podria aplicar la recomendacion.

g) Los informes de los grupos especiales son adoptados por el Organo
de Solucién de Diferencias dentro de los sesenta dias siguientes a
su distribucién, a menos que una parte en la diferencia notifique su
decision de apelar o que se decida por consenso nc adoptar el

informe.

El procedimiento de solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de
Comercio contempla la posibilidad de que las partes puedan impugnar la decision
del grupo especial mediante el recurso de apelacion, sin embargo, la apelacion
debe quedar circunscrita a las cuestiones de derecho abracadas por el informe

del grupc especial y la interpretacion juridica hecha por dicho grupo.



El recurso de apelacion debe interponerse ante un Organo Permanente de
Apelacion establecido por el Organo de Solucion de Diferencias y que esta
integrado por siete personas representativas en términos generales de la
composician de la Organizacion Mundial de Comercio cuyo mandato dura cuatro
anos. Deben ser personas de prestigio reconocido en la esfera del derecho y el

comercio internacional y no estar vinculadas a ningun gobierno.

Las apelaciones son atendidas por tres miembros del Organo de Apelacion
en cada caso. Pueden confirmar, modificar o revocar las constataciones o

conclusiones juridicas del grupo especial.

Por regla general. la duracion del procedimiento de apelacion no debe
exceder de sesenta dias. pudiendo exceder el término de noventa dias. Treinta
dias después de su distribucion. el Organo de Solucion de Diferencias adopta el
informe dei Organc de Apeiacién que sera aceptado sin condiciones por las

partes en la diferencia. salvo que se decida por consenso no adoptarlo.

En una reunian del Organo de Solucién de Diferencias que se celebrara
dentro de los treinta dias siguientes a la adopcion del informe del grupo especial o
del informe de ape/acion. la parte afectada debe informar su propésito en cuanto a
la aplicacion de las recomendaciones. En caso de que no sea factible cumplirlas
inmediatamente. & miembro afectado dispondra de un plazo prudencial que

eslablecera el Organo de Solucién de Diferencias para hacerlo.



Si no lo hace en ese plazo, ésta obligado a entablar negaciaciones con la
parte reclamante con la finalidad de determinar una compensacion mutuamente
aceptable, las partes cuentan con veinte dias para convenir en una compensacion
satisfactoria, la parte reclamante -podré pedir la autorizacion del Organo de
Solucion de Diferencias para suspender la aplicacion a la otra parte de

concesiones u otras obligaciones.

El Organo de Solucion de Diferencias debe otorgar la autorizacion dentro
de los treinta dias siguientes a la expiracion del plazo prudencial, a menos que se
decida por consenso desestimar la peticion. En principio, deben suspenderse
concesiones relativas al mismo sector que haya sido objeto de examen en el
grupo especial. Si ello no es factible o eficaz, la suspension de concesiones podra
hacerse en otro en el marco del mismo acuerdo. Si tampoco esto es factible o
eficaz, y las circunstancias son suficientemente graves, la suspension de

concesiones podra hacerse en el marco de otro acuerdo.

En cualquier caso, el Organo de Solucion de Diferencias sometera a
vigilancia la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones adoptadas vy
mantendra todo caso pendiente en el orden del dia de sus reuniones hasta que se

resuelva.

3.2. Organo de Solucién de Diferencias



El Organo de Solucion de Diferencias se constituye con representantes de
cada pais miembro de la Qrganizacion Mundial de- Comercio, fue creado durante
la Ronda Uruguay para resolver las controversias que surgieran sobre cualquiera

de los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio.

El Organo de Solucién de Diferencias “es el encargado de administrar las
normas del mismo vy es aplicable a las diferencias planteadas de conformidad con
las disposiciones en materia de consultas y solucion de diferencias de los

diversos acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio..."*®

El Organo de Solucion de Diferencias “tiene facultades para establecer
grupos especiales, adoptando los reportes del mismo y del 6rgano de apelacion
para mantener vigilancia sobre la implantacion de las resoluciones vy
recomendaciones que adopte y para autorizar la suspension de concesiones vy
otras obligaciones establecidas en los acuerdos de la Organizacion Mundial de
Comercio cuando estas resoluciones o recomendaciones no se cumplan por los

miembros en un tiempo determinado

El Organo de Solucion de Diferencias se retne tan seguido como sea
necesario para cumplir con sus funciones, normalmente lo hace mensualmente,
pero también se puede reunir en sesiones especiales a solicitud de un miembro.

Sus decisiones se toman por consenso, la reunion la preside usualmente la

“ WITKER, Jorge, Laura Hernandez, Régimen Juridico de Comercio Exterior
de México, ed. 22, Ed. UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, P. 136.



cabeza de alguna de las misiones permanentes en Ginebra o alguno de los

miembros.

El cuerpo de soluciones de controversias es mas que un vehiculo por el
cual se establecen los grupos especiales y se adoptan e implementan los
reportes; ademas, también sirve como foro de temas que ya han sido discutidos

con anterioridad.

Aun cuando cuenta con autoridad para no establecer un grupo especial
para no implementar un reporte, este poder resulta mas ficticio que real debido a
que el cuerpo de solucidén de controversias opera bajo el principio de consenso

positivo del GATT.

De conformidad con lo establecido en la Organizacién Mundial de
Comercio, asi como en el GATT, después de que las reglas de Montreal se
volvieron efectivas, los grupos especiales se establecen de manera automatica a

menos que exista consenso para lo contrario.

En virtud de que para obtener el consenso se requeria la aprobacion de la

parte quejosa asi como de su contraparte, estos y no el cuerpo de solucion de



controversias, seran quienes de manera efectiva tendran la Gltima palabra en

estos temas cruciales...”*

El drgano de solucién de diferencias, desempena la funcion mas importante
en el procedimiento de solucion de diferencias, debido a que cuenta con la
caracteristica de que es imparcial, toda vez que se encuentra constituido por
representantes de todos laos miembros de la Organizacion y tiene las atribuciones
suficientes para darle solucién a los diversos conflictos de intereses que se
presentan, lo que trae como consecuencia la certeza y certidumbre en las

relaciones comerciales que se dan entre los miembros de la organizacion.
3.3. Procedimientos para la Solucion de Diferencias

El procedimiento de solucion de controversias seguido por lo dispuesto en
el articulo XXl del Acuerdo General de Aranceles y Comercio es usualmente

llevado en las siguientes etapas:

Una parte reclamante puede formular reclamaciones escritas a otra u otras
partes interesadas sobre temas relativos a la aplicacion del Acuerdo, quienes
deberan examinar las reclamaciones formuladas. entablandose para ello

consultas bilaterales formales (articulos XXII y XXIII).

" QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. EI Comercio Exterior de México, Marco
Juridico, Estructura y Politica, ed. 22, Ed. Porrla, P.P. 232 -233.



Existe el compromiso entre las partes contratantes del GATT de tratar de
llegar a una solucion mutuamente satisfactoria del problema siguiendo los
lineamientos del parrafo 1 del articulo XXIIl, antes de recurrir a las disposiciones

previstas en el parrafo 2 de dicho articulo.

Si la diferencia no se resuelve mediante las consultas bilaterales, hay
también la posibilidad de consultas plurilaterales. Para elio las partes pueden
solicitar a una entidad o persona que interponga sus buenos oficios para la
conciliacion de las divergencias que subsistan entre las partes. Encargo que
podra recaer en el Director General si se trata de una reclamacion presentada por
un pais desarrollado. Las propuestas conciliatorias emitidas por terceros neutrales

pueden ser mas aceptables que las que provengan de las partes en controversia.

Las partes, al solicitar la conciliacion y al recurrir al procedimiento de
solucion de controversias previsto en el parrafo 2 del articulo XXIll, lo haran de

buena fe y esforzandose por resolverlas.

“Muchas controversias del GATT se resuelven mediante las consultas
bilaterales. Los buenos oficios y la conciliacion son raramente empleados dentro
del contexto del articulo XXIIl, lo que refleja la preferencia de las partes
contratantes por las reglas obligatorias expedidas por el Consejo del GATT. en
vez de los resultados de la conciliacion que pertenecen a nivel de recomendacion

y cuya naturaleza bilateral ad hoc puede debilitar las reglas multilaterales del

GATT. N
ESTA TESES NO SALE

OE LA BIBLIOTECA



Dentro de esta practica no se permite que las reclamaciones se contesten
con contra reclamaciones sobre cuestiones diferentes al asunto materia de

interés.

Si la controversia no se resuelve mediante las consultas ni la conciliacion,
una de las partes (regularmente la reclamante) puede remitir el asunto a las

partes contratantes o al Consejo de la Organizacién Mundial de Comercio.

A solicitud de la parte reclamante, el Consejo establecera un grupo
especial (cuya funcion es asistir a las partes contratantes en el examen del
asunto) o en casos excepcionales un grupo de trabajo (cuya funcion es examinar
la cuestion a la luz de las disposiciones pertinentes del Acuerdo y presentar

informe al Consejo).

Desde 1852. Ios grupos especiales son ei procedimiento habitual. El grupo
especial ( también llamado panel) sera de tres o cinco miembros, segin los
casos. Para ello, el director general mantendra una lista de personas

competentes. Cada pais puede nombrar una o dos personas para esta labor.

X



No podran ser miembros del panel los nacionales de los paises cuyos
gobiernos sean parte de la diferencia. Todo pais que tenga interes sustancial

en la controversia sera escuchado por el panel™

3.3.1. Consultas. (Artfculd 4. Entendimiento relativo a las normas y

procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias.)

En relacién a este método para la solucion de controversias encontramos
que mas que dar una solucion, tiene coma principal funcién la de prevenir el
surgimiento de una controversia, “la consulta es empleada de manera frecuente
en las relaciones econdmicas internacionales. Suele recurrirse a ella antes de
entrar en negociaciones mas formales. Ella esta prevista y es abligatoria en varios

acuerdos.

La consulta también se emplea en transacciones economicas
internacionaies entre paries privadas. Asi algunos contratos contemplan una
clausula que establece encuentros periodicos entre las partes para analizar la de

la relacion contractual..™'

3.3.2. Buenos Oficios. (Articulo 5. Entendimiento relativo a las normas y

procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias.)

“"WITKER, Jorge. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ed.
138, Ed. Edeval, Ecuador, 1992 PP. 32 - 35

WITKER, Jorge. Op. citP. 25.
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Los Buenos Oficios, es una forma de solucion de diferencias en la que
interviene un tercero, que en el caso de la Organizacion Mundial de Comercio
como ya lo hemos visto, esta funcion es desempenada por el Director General de
la Organizacion. “Cuando las partes en controversia no pueden resolver ésta
directamente entre ellas, un tercero puede ofrecer sus buenos oficios para evitar
que se agrave la situacion y para persuadirlas de aceptar un método pacifico de

solucién de controversias.

En la practica, con los buenos oficios normalmente se trata de alentar a las
partes a reanudar negociaciones. El tercero que realiza sus buenos oficios puede
ser una persona o una comision y siempre debe ser aceptado por las partes en

conflicto.” %

3.3.3. Grupos Especiales (Articulo 5. Entendimiento relativo a las normas
y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias.)

Los Grupos Especiales como ya lo hemos visto, son formados por el
Organo de Solucion de Diferencias, con la finalidad de que realicen un diagnéstico
y una evaluacion objetiva de los hechos que se le hayan puesto a su
consideracion, de la aplicabilidad de los acuerdos pertinentes y de la conformidad
con éstos; ademas de elaborar conclusiones que auxilien al Organo de Solucion
de Diferencias a hacer las recomendaciones o a dictar las resoluciones previstas

en los acuerdos abarcados.



3.4. Procedimiento de los Grupos de Trabajo Especiales (Articulo 12.
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la

solucién de diferencias.)

El procedimiento de los Grupos Especiales, como ya lo hemos visto
comienza por constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la decision de su
establecimiento. La Secretaria de la Organizacion Mundial de Comercio debe
proponer a las partes en la diferencia, los nombres de tres posibles miembros.
basandose en la medida necesaria en una lista de personas con las condiciones
requeridas. Si existe una dificultad real en la eleccion podra hacer la designacién
el Director General. Los miembros de los grupos actian a titulo personal y no

estan sujetos a las instrucciones de los gobiernos.

El informe final del grupo especial debe entregarse normalmente a las
partes en la diferencia en un plazo de seis meses. En casos de urgencia, incluidos

los relativos a productos perecederos, se reduce el plazo a tres meses.

“En el entendimiento relativo a las normas y procedimientas por los que se

rige la Solucion de controversias se establecen con detalle los procedimientos de

trabajo de los grupos especiales.

Las principales etapas son las siguientes:

“ WITKER, Jorge. Idem, P. 26.




1)

2)

9}

Antes de la primera reunion sustantiva, cada parte en la diferencia
transmite al grupo especial una comunicaciéon en la que se exponen los

hechos del caso y sus argumentos.

En esa primera reunion, la parte demandante expone sus argumentos y la
parte demandada, su defensa. Las terceras partes que hayan notificado su
interés en la diferencia pueden también exponer sus opiniones. Las

réplicas formales se presentan en la segunda reunién sustantiva.

En los casos en que una parte plantee cuestiones de caracter cientifico o
técnico, el grupo especial podra designar una grupo consultivo de expertos

que le facilite un informe de caracter consultivo.

El grupo especial facilita la parte expositiva hechos y argumentos de su
informe a las partes y les da dos semanas para formular observaciones. A
continuacion presenta a las partes un informe provisional, incluidas las
pruebas y las conclusiones y les da una semana para solicitar un re
examen. El periodo de re examen no debe exceder de dos semanas,
durante las cuales el grupo especial puede celebrar reuniones adicionales

con las partes.

Se presenta el informe definitivo a las partes y tres semanas después se

distribuye a todos los miembros de la Organizacion Mundial de Comercio.



6) Cuando un grupo especial decide que la medida en cuestion es
incompatible con las disposiciones del Acuerdo de la Organizacion
Mundial de Comercio, recomienda que el miembro afectado la ponga de
conformidad con ese Acuerdo. Puede también surgir la forma en que el

miembro afectado podria aplicar la recomendacion.

7) Los informes especiales son adoptados por el Organo de Solucién de
Diferencias dentro de los sesenta dias siguientes a su distribucion, a
menos que una parte en la diferencia notifique su decision de apelar o que

decida por consenso no adoptar el informe..."**

3.5. APELACION (Articulo 17. Entendimiento relativo a las normas y

procedimientos por los que se rige la solucidon de diferencias.)

3.5 1. PROCEDIMIENTO DE APELACION
La apelacion tiene como finalidad el modificar, revocar o en todo caso
confirmar una resolucion del Grupo Especial, el mecanismo de solucion de
diferencias brinda a cualquiera de las partes en una diferencia la posibilidad de
apelar contra las resoluciones del grupo especial. Las apelaciones deben quedar
circunscritas a las cuestiones de derecho abarcadas por el informe del grupo

especial y la interpretacion juridica hecha por dicho grupo.

" QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. El Comercio Exterior de México, Marco
Juridico, Estructura y Politica, ed. 29, Ed. Porrua, México, P.P. 235 - 236.



Las apelaciones son atendidas por tres miembros del ()rgano de Apelacion
en cada caso, pueden confirmar, modificar o revocar las pruebas y las
conclusiones juridicas del grupo especial. Por regla general, la duracion del
procedimiento de apelacion no debe exceder de sesenta dias y en ningin caso

podra excederse de noventa dias.

Treinta dias después de su distribuciéon, el Organo de Soluciéon de
Controversias adopta el informe del Organo de Apelacion, que sera aceptado sin
condiciones por las partes en la diferencia, salvo que se decida por consenso no

adoptarlo.

3.5.2. ORGANO DE APELACION

La resolucion del grupo especial puede ser apelada por cualquiera de las
partes. para lo cual el 6rgano de solucion de diferencias cuenta con un 6rgano
permanente de apelacion, que es encargado de conocer y resolver los recursos
de apelacién, este organo se encuentra formado por siete personas de manera
permanente, de las cuales tres actlan en cada caso. Los miembros del érgano de
apelacion permanente duran en su encargo cuatro anos, y deben ser personas de
reconocido prestigio, con competencia técnica acreditada en derecho. en

comercio internacional y en la tematica de los acuerdos abracados en general.

N



3.6. VIGILANCIA Y EJECUCION DE INFORMES (Articulo 21.
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la

solucion de diferencias.)

En el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucién de controversias, se establece con la finalidad de que la solucién
de diferencias beneficie a todos los miembros y sea eficaz, es esencial el
cumplimiento de las recomendaciones o resoluciones del Organo de Solucion de
Diferencias, que tiene lugar de la siguiente manera: * En una reunién del Organo
de Solucion de Diferencias que se celebra dentro de los treinta dias siguientes a
la adopcion del informe del grupo especial o del informe de apelacién, la parte
afectada debe informar de su propdsito en cuanto a la aplicacion de las
recomendaciones. En caso de que no sea factible cumplirlas inmediatamente, el
miembro afectado dispondra de un plazo gue establecera el Organo de Solucion

de Diferencias para hacerlo™*.

3.7. COMPENSACION Y SUSPENSION DE CONCESIONES (Articulo 22.
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la

solucion de diferencias.)

En el caso de que la parte demandada no le da cumplimiento al informe del

grupo especial o del informe de apelacion. esta obligada a entablar negociaciones

" QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. El Comercio Exterior de México, Marco
Juridico, Estructura y Politica, ed. 28, Ed. Porrua, P. 236




con la parte demandante con la finalidad de determinar una compensacion

mutuamente aceptable.

Las partes tienen un término de veinle dias para cocnvenir, una vez
transcurridos los veinte dias en caso de no se haya convenido en una
compensacion satisfactoria, la parte demandante podra pedir la autorizacion del
organo de solucion de diferencias para suspender la aplicacion a la otra parte de
concesiones u otras obligaciones. El érgano de solucion de diferencias debera
otorgar esa autorizacion dentro de los treinta dias siguientes a la expiracion del

plazo, a menos que decida por consenso desestimar la peticion.

En principio, deberan suspenderse concesiones relativas al mismo sector
que haya sido objeto del examen en el grupo especial. Si ello no es factible o
eficaz, y las circunstancias son suficientemente graves, la suspension de

concesiones podra hacerse en el marco de otro Acuerdo.

En cualquier caso, el Organo de Solucion de Diferencias sometera a
vigilancia la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones adoptadas y
mantendra todo caso pendiente en el orden del dia de sus reuniones hasta que se

resuelva.

3.8 Procedimiento Especial para los Paises en vias de Desarrollo
(Articulo 24. Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se

rige la solucion de diferencias.)

ON



Con relacion al procedimiento Especial para los Paises en vias de
Desarrollo, encontramos que el Entendimiento relativo a las normas vy
Procedimientos por los que se Rige la Solucion de Controversias, en el articulo
24, establece que al existir una diférencia en la que se encuentre involucrado un

pais menos adelantado se le debe tener consideracion especial debido a su

situacion especial.

De igual forma el articulo en cita, establece que si existe una anulacién o
menoscabo como consecuencia de una medida adoptada por un pais menos
adelantado, la parte reclamante debe solicitar autorizacion para suspender la
aplicacion de concesiones o del cumplimiento de ofras obligaciones de

conformidad con estos procedimientos.

Entendimiento relativo a las normas y Procedimientos por los que se rige Ia
solucioén de controversias

Articulo 24

Procedimiento especial para casos en que intervengan paises menos adelantados

Miembros

1. En todas las etapas de la determinacion de las causas de una diferencia
o de los procedimientos de solucion de diferencias en que intervenga un pais
menos adelantado miembro se prestara particular consideracion a la situacion

especial de los paises menos adelantados. A este respecto, los miembros



ejerceran la debida moderacion al plantear con arreglo a estos procedimientos,
casos en que intervenga un pais menos adelantado miembro. Si se constata que
existe anulacion o menoscabo como consecuencia de una medida adoptada por
un pais menos adelantado miembro, las partes reclamantes ejerceran la debida
moderaciéon al pedir compensacion o recabar autorizacion para suspender la
aplicacion de concesiones o del cumplimiento de ofras obligaciones de

confarmidad con estos procedimientos.

2. Cuando en las casos de solucion de diferencias que intervenga un pais
menos adelantado miembro. no se haya llegado a una solucién satisfactoria en el
curso de las consultas celebradas, el Director General o el Presidente del Organo
de solucion de Diferencias, previa peticion de un pais menos adelantado
miembro. ofreceran sus buenos oficios, conciliacion y mediaciéon con el objeto de
ayudar a las partes a resolver la diferencia antes de que se formule la solicitud de
que se establezca un grupc especial. Para prestar la asistencia antes
mencionada, el Director General o el Presiente del Organo de Solucion de

Diferencias podran consultar las fuentes que uno u otro consideren procedentes.

3.9. ARBITRAJE (Articulo 25. Entendimienta relativo a las normas y

procedimientos por los gue se rige la solucion de diferencias.)

El arbitraje. es un procedimiento alternativo contemplado en el

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que rige la Solucion
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de Controversias, en el articulo 25, tiene como finalidad facilitar la solucion de

algun litigio que tenga por objeto cuestiones definidas por las partes.

Este procedimiento de solucién de controversias alternativo, se encuentra
sujeto a que las partes se encuentren de acuerdo en seguir el procedimiento, a
diferencia del procedimiento de solucion de diferencias, en el arbitraje no pueden

intervenir otros Miembros, a menos que las partes estén de acuerdo en ello.

entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucién de controversias
Articulo 25.

1. Un procedimiento rapido de arbitraje en la Organizacion Mundial de
Comercio como medio alternativo de solucion de diferencias. puede facilitar la
resolucion de algunos litigios que tengan por objeto cuestiones claramente

definidas por ambas partes.

2. Salvo disposicién en contraric del presente Entendimiento. el recurso de
arbitraje estara sujeto al acuerdo mutuo de las partes. que convengzn en el
procedimiento a seguir. El acuerdo de recurrir al arbitraje se notificara a todos los
Miembros con suficiente antelacion a la iniciacion efectiva del proceso de

arbitraje.

3. Sdlo podran constituirse en parte en el procedimiento de arbitraje otros

Miembros si las partes que han convenido en recurrir al arbitraje estan de acuerdo



en ello. Las partes en el procedimiento convendran en acatar el laudo arbitral. Los
laudos arbitrales seran notificados al Organo de Solucion de Diferencias y al
Consejo o Comité de los acuerdos pertinentes, en los que cualquier Miembro

podra plantear cualquier cuestion con ellos relacionada.



PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO
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CAPITULO 4
EL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE DIFERENCIAS ESTABLECIDO
EN EL CAPITULO XX DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
' DEL NORTE

De igual manera que en el capitulo anterior, primeramente de forma
general expondremos el mecanismo general de solucion de diferencias del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y posteriormente analizaremos

cada uno de las etapas del proceso y de las instituciones que intervienen.

El mecanismo general de solucion de controversias previsto en el capitulo
XX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, tiene como objetivo
prevenir y solucionar todas las diferencias o problemas que surjan entre las
Partes respecto a la aplicacion o a la interpretacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte: o cuando una parte considere que una medida vigente o en
proyecto de la otra parte, es o pueda ser incompatible con las obligaciones del
Tratado, ¢ aunque no incompatible, si le pueda causar anulacion o menoscabo de

beneficios.

Con la finalidad de poder estar en posibilidades de dar cumplimiento a2 la
diversidad y complejdad de las obligaciones pactadas, en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el mecanismo general de solucién de
controversias hace uso de una amplia gama de técnicas o métodos alternativos

de solucion de diferencias ante diversas instancias.
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Esto es, las partes en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
consideraron que con la creacion de un régimen flexible que combinara elementos
de negociacion o de conciliacion, con procedimientos mas formales o
contenciosos, los confliclos podrian ser atendidos en diferentes momentos y de
manera mas efectiva; respondiendo asi a las particulares circunstancias politicas

y economicas generadas por el acuerdo comercial.

El Mecanismo General de Solucion de Diferencias, se aplica a todas las

controversias que surjan entre Canada, Estados Unidos y México en relacion con:

a) La aplicacién o la interpretacion del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte.

b) Una medida adoptada o por adoptar de cualquiera de las Partes que se

considere incompatible con lo acordado en el Tratado.

c) Una medida adoptada o en proyecto de cualquiera de las partes que
aunque no incompatible con el Tratado, si anule o menoscabe los
beneficios que razonablemente hubiera esperado obtener cualguiera de las
partes en materia de comercio de bienes como consecuencia de lo

pactado.

Es preciso senalar que ciertas materias han quedado total o parcialmente

excluidas de las diversas instancias o procedimientos que comprende el



mecanismo general de solucion de diferencias (consultas, intervencion de la

comisién de Libre Comercio y la Constituciéon de un Panel).

Materias totalmente excluidas:

a)

d)

Las decisiones de Canada y de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras de México relativas a si debe o no
permitirse una adquisicion de empresas nacionales sujeta a

revision.

Prohibicion o restricciones a la inversién por causa de seguridad

nacional.

La medidas que adopten las autoridades de las Partes que
prohiban practicas contrarias a la competencia o por no cumplir
las obligaciones de consulta y cooperacion en relacion con la

aplicacion efectiva de la legislacion en materia de competencia.

Cualquier asunto comprendido en el Capitulo XIX, revision vy
solucion de controversias en materia de cuotas antidumping vy

compensatorias.



Las exclusiones en estos casos se debieron a que las partes interpusieron

razones de soberania, o bien porque en la tltima materia decidieron establecer un

mecanismo ad hoc. Por otro lado, las que quedaron excluidas parcialmente son:

a)

b)

Las medidas de urgencia que solo sean proyectos (no puede

solicitarse la constitucion de un panel).

La negativa de autorizacion de entrada tempaoral de hombres de
negocios por el no cumplimiento de las obligaciones
contempladas en la Capitulo 16 “entrada temporal de personas
de negocios” (no pueden solicitar la intervencion de la Comision
de Libre Comercio). Cabe destacar que esta excepcion no se
aplica si se demuestra que el asunto se refiere a una practica
recurrente y la persona de negocios afectada ha agotado los

recursos administrativos a su alcance.

Por ultimo. en el caso de las controversias que surjan en materia de

servicios financieros, a pesar de que éstas son resueltas conforme al mecanismo

general de solucion de controversias, el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte, preve disposiciones especiales en materia de consultas. la integracion

de una lista de arbitros expertos en el sector financiero, reglas particulares en

cuanto a la constitucion de los paneles y un régimen propio para la suspension

de beneficios en caso de incumplimiento del Tratado.



Procedimiento del Mecanismo General de Solucion de Controversias

Cuando surge un problema en el que se ven involucrados asuntos
relacionados con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, existen
diferentes técnicas e instancias para que dicho asunto pueda ser ventilado y
solucionado. No siempre se hace uso de todas ellas ni todas las diferencias
necesariamente siguen un procedimiento idéntico, por ejemplo en cuanto a
tiempos, métodos alternativos de solucién de controversias empleados,
autoridades u organos involucrados. Debido a lo anterior, no es posible
generalizar el seguimiento que se le da a una disputa surgida en términos del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Considerando el procedimiento establecico en el capitulo XX del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. cuando surge un problema o diferencia.
las autoridades comerciales y demas autoricades responsables de aplicar
determinada seccion del Tratado entran en comunicacion directa, a efecto de gue

por medio de la cooperacion alcancen una solucion mutuamente satisfactoria.

De esta forma la ventanilla se convierte en |a primera instancia de atencion
y manejo de diferencias que se presenten bajo dicho acuerdo, en caso de que no
se pueda resolver el asunto, en ocasiones se le turna al comité o grupo de trabajo
encargado de aplicar el Tratado en el area sobre la cual versa la contienda. En
caso de gue tampoco se llegue a un arreglo en ese nivel, las partes pueden

solicitar consultas.
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En el caso de que tampoco se logre poner fin al conflicto mediante las
consultas, cualquiera de los paises consultantes puede solicitar la intervencion de

la Comision de Libre Comercio.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte dispone que la
Comision puede constituir de considerarlo necesario, grupos de trabajo o grupos
de expertos, asi como recurrir a los buenos oficios, la conciliacion o cualquier otro

procedimiento para la solucién de controversias.

En caso de que no prospere la Comision en resolver la diferencia,
cualquiera de las partes contendientes puede solicitar que se integre un panel

arbitral.

El panel arbitral se integra con cinco miembros y las reglas para
designarlos tanto en los conflictos bilaterales como trilaterales se basaron en el
sistema de seleccion cruzada, tratandose de una controversia planteada entre dos
partes del Tratado. cada Parte seleccionara a dos panelistas que sean nacionales
de la otra parte contendiente, tratandose de conflictos planteados entre los tres
paises signatarios, la parte contra la que se dirige la reclamacion selecciona cos
panelistas, uno de cada uno de los paises que la estan demandando. mientras
que las partes reclamantes seleccionan a dos panelistas que sean ciudadanos de
la parte demandada. En ambos casos. el quinto quien actuara como presidente. lo

eligen las partes contendientes por mutuo acuerdo.



De no lograrse la designacion, la parte demandada o las partes
demandantes, segun se decida por sorteo, designaran como presidente a un

individuo que no sea ciudadana del pais o paises que hagan la designacion.

Con este método de designacion cruzada, México, Canada y Estados
Unidos previeron que era mas factible la seleccion de panelistas mejor calificados,
al ser menos probable que intervengan factores politicos en su eleccion.
Asimismo, se garantizaba de mejor forma su independencia e imparcialidad ya
que se sentiran menos comprometidos y desvinculados de su gobierno por no
haber participado en su nombramiento. Incluso se buscod garantizar una mayor
independencia e imparcialidad. mediante la introduccion en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte la regla consistente en que ni el informe
preliminar, ni la determinacion final que emita el panel revelaran qué panelistas se

encuentran asociados con las opiniones de mayoria o de minoria.

La intervencion del panel concluye con la emision de un informe final, dicho
informe tiene la naturaleza de una recomendacion debido a que las partes

contendientes todavia tendran que convenir en la solucion del conflicto.

De no ponerse de acuerdo y siempre que el panel haya resuelto a favar
del actor o reclamante porque encontré que una medida es incompatible con las
obligaciones del Tratade o es causa de anulacion o menoscabo, dicho pais

reclamante podra suspender la aplicacion de beneficios de efecto equivalente a la
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parte demandada, hasta el momento en que alcancen un acuerdo sobre la

resolucién de la controversia.

Esta condicion requiere que el panel haya favorecido a la quejosa para que
pueda proceder a suspender beneficios, tiene como consecuencia dotar de mayor
fuerza o importancia a las resoluciones de los paneles y al régimen de solucion de

controversias en general.

En conclusién, las resoluciones de los paneles tienen como principal
objetivo determinar la legitimidad de los reclamos del demandante o actor. ya que

de declararlos no legitimos no tendra derecho a compensacion.

Una vez que hemos expuesto de forma general el procedimiento para la
solucion de controversias del capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte, analizaremos cada una de las etapas que conforman este

procedimiento.

4.1. Consultas

El articulo 2006 del Capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, establece como una forma de solucién a una controversia o posible
controversia las consultas, que pueden ser solicitadas por cualquiera de lzs partes
de forma escrita. en el caso de que sea adoptada cualquier medida o proyecto

que pudiera afectar el funcionamiento del Tratado.
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El procedimiento para iniciar las consultas, consisten en que la parte que
solicita las consultas. (demandante o actora) debe entregar la solicitud al
secretariado y a la parte o partes involucradas. El secretariado, que dé
conformidad con el articulo 2002 dél Capitulo XX del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte tiene como una de sus atribuciones ei asistir a la Comision
de Libre Comercio, que se encuentra facultada para resolver controversias que

pudiesen surgir respecto a la interpretacion y aplicacion del Tratado.

La parte que solicite las consultas, debe proporcionar la informacion
necesaria que permita un examen completo de la manera en que la medida
adoptada o en proyecto, o cualquier asunto, podria afectar el funcionamiento del
Tratado. esta informacién confidencial o reservada debe recibir el mismo trato que

el otorgado por la parte que la haya proporcionado.

La finalidad d= estas consultas es que las partes consultantes alcancen
una solucion mutuamente satisfactoria de cualquier asunto, procurando evitar que

la solucion afecte desfavorablemente los intereses de cualquier parte.

Con relacion & este particular, también encontramos que el Dr. Filiberto

Pacheco Martinez, opina que “el objetivo de estas consulias es el lograr la

consultantes para aocrtar la informacion suficiente que permita un examen

completo de la manera en que la medida adoptada o en proyecto. o cualquier otro
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asunto, podria afectar el funcionamiento del Tratado. Asimismo, dara a conocer la
informacion confidencial o reservada que se intercambie en las consultas y el
mismo trato que el otorgado por la Parte que la haya proporcionado. Ademas,

procuraran evitar cualquier solucién que afecte desfavorablemente los intereses

de cualquier otra parte en el Tratado.

Sobre esta forma de canalizar las controversias, es necesario manifestar
que la misma representa una forma muy sui generis en razén de que en el fondo
esta alternativa esta en las propias manos de los participantes, los cuales tienen
importantes taxativas como son las propias reglamentaciones. Sin embargo, es
una forma necesaria dado el factor tiempo, aunque la misma estara determinada
en gran parte por las estrategias de las partes, en razén a sus intereses

35

enfocados al objetivo del tratado de Libre Comercio.”

4.2. Intervencion de la Comision

Una vez agotadas las consultas y que éstas no resolvieron la controversia,
el articulo 2007 del Capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, prevé la intervencion de la Comision de Libre Comercio, gue como lo
hemos mencionado, tiene la facultad para resolver controversias que pudiesen

surgir respecto a la interpretacion y aplicacion del Tratado.

" PACHECO Martinez, Filiberto, Derecho de la Integracion Econémica, 12 ed.,
Ed. Porria, P.P. 186 - 187.



El articulo antes mencionado, dispone que cualquiera de las partes

consultantes puede solicitar que se retina la Comisién en los siguientes plazos:
a) 30 dias después de la entrega de la solicitud de consultas;

b) 45 dias después de la entrega de esa solicitud, cuando cualquier otra
de las partes haya solicitado consultas subsecuentes o participado en

las relativas al mismo asunto;

c) 15 dias después de la entrega de una solicitud de consultas en asuntos

relativos a bienes agropecuarios perecederos; u
d) Otro que acuerden.

Asimismo. las partes también pueden solicitar que se reuna la Comision, en
caso de gue se haya iniciado el procedimiento conforme al GATT o cuando se
hayan realizado consultas en términos de los articulos 513, 723 y 914 del Tratado

de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

El procedimiento de intervencion de la Comision, inicia con una solicitud en
la que se debe hacer mencion al objeto de la reclamacion, indicar las
disposiciones del Tratado que considere aplicables y entregara dicha solicitud al

Secretariado y a las demas partes.
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Una vez que la Comision reciba la solicitud, debe reunirse dentro de los

diez dias siguientes y se debe avocar a tratar de solucionar la controversia.

La Comision, para solucionér la controversia puede convocar asesores
técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos gue considere necesarios,
también puede recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacion o a otros
procedimientos de solucion de controversias, la Comision también puede formular

recomendaciones.

Cuando se presenta una solicitud para la intervencion de la Comisién y
existan dos o mas procedimientos relativos a la misma medida, la Comision esta

facultada para acumular los procedimientos.

4.3. Panel

El plazo para que la Comision de Libre Comercio resuelva la controversia
planteada es de treinta dias posteriores a la reunidén, para la caso de que
existieran procedimientos acumulados, el plazo de treinia dias se empieza a
contar desde el dia en que se haya reunido para tratar el asunto que se haya
acumulado mas reciente. También existe la posibilidad de que las partes

acuerden dicho plazo.



Una vez que el plazo haya transcurrido, cualquiera de las partes puede
solicitar por escrito que se establezca el panel arbitral, entregando la solicitud de

integracion de panel a su seccién del Secretariado y a las otras partes.

La solicitud de integracion del panel, también puede ser realizada por una
tercera parte que considere gue tiene interés sustancial en el asunto, entregando
su solicitud por escrito a su seccion del Secretariado y a las partes contendientes.
El plazo que tiene la tercera parte para presentar su solicitud, es de siete dias,
contados a partir de la fecha en que alguna de las partes haya solicitado el

establecimiento del panel.

En el caso de que una tercera parte decida no intervenir como parte
reclamante, debe abslenerse de iniciar o continuar un procedimiento de solucién
de controversias conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte o
un procedimiento de solucién de controversias conforme al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y de Comercio, invocando causales sustancialmente
equivalentes a las que dicha parte pudiera invocar de conformidad con este
Tratado, respecto del mismo asunto en ausencia de un cambio significativo en las

circunstancias econdmicas o comerciales.

4.3.1. Integracion del Panel
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El panel se debe integrar y desempenar sus funciones de conformidad con
las disposiciones del capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte, a menos que las partes acuerden otra cosa.

Para la integracion del panel, las partes deben establecer una lista de
lreinta personas que consideren tiene la capacidad y disposicion para
desempenar la funcién de arbitro. Los arbitros deben ser designados por
consenso, por un periodo de tres afos, con la posibilidad de que puedan ser

reelectos.

Las personas que las partes designen en su lista para fungir como arbitros

deben reunir los siguientes requisitos:

a) Tener conocimientos especializados o experiencia en derecho, comercio
internacional. otros asuntos de este Tratado, o en la solucion de
controversias derivadas de acuerdos comerciales internacionales; y ser

electos estrictamente en funcion de su objetividad, confiabilidad y buen

juicio,

b) Ser independientes, no estar vinculados con cualquiera de las partes y no

recibir instrucciones de las mismas;

c) Satisfacer el codigo de conducta que establezca la Comision.



En caso de que alguna de las personas que se pretenda nombrar como
arbitro hubiere intervenido en la controversia, con la Comision de Libre Comercio,

se encuentra impedida para ser nombrado arbitro del panel.

El panel se debe integrar de la siguiente manera:

1. En caso de que existan dos partes contendientes, se debe aplicar el

siguiente procedimiento:

a) El panel debe integrarse por cinco miembros.

b) Las partes contendientes, procuraran acordar la designacion del
presidente del panel en los quince dias siguientes a la entrega de la
solicitud para su integracion. En caso de que las partes contendientes
no logren llegar a un acuerdo en el plazo antes mencionado, una de las
partes electa por sorteo designara al presidente, en el plazo de cinco

dias. y dicha persona no puede ser ciudadano de la parte que designa.

c) Dentro de los guince dias siguientes a la eleccion de presidente, cada
una de las partes contendientes seleccionara dos panelistas que sean

ciudadanos de la otra parte contendiente.

d) En caso de que una de las partes se abstenga de seleccionar a los

panelistas dentro del término de gquince dias posteriores a la

AN



designacion del presidente, los panelistas seran seleccionados por
sorteo de entre los miembros de la lista que sean ciudadanos de la otra

parte contendiente.

2. Cuando hayan mas de dos partes contendientes, se aplicara el siguiente

procedimiento:

a)

b)

c)

El panel se integrara con cinco miembros.

Las partes contendientes, procuraran acordar la designacion del presidente
del panel en los quince dias siguientes a la entrega de la solicitud para la
integracion de dicho panel. En caso de desacuerdo en la eleccion del
presidente del panel, las partes del lado de |la controversia, por medio de
un sorteo seleccionara, en el plazo de diez dias un presidente, que no

puede ser ciudadano de las partes que lo estan seleccionando.

Dentro de los quince dias siguientes a la seleccion del presidente, la parte
demandada seleccionara dos panelistas, cada uno de los cuales sera
nacional de las partes reclamantes. Las partes reclamantes deben

seleccionar dos panelistas nacionales de la parte demandada.

En el caso de que las partes contendientes se abstengan de seleccionar a

un panelista en el plazo de quince dias después de la designacion del
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presidente, éste sera electo por sorteo de conformidad con los criterios de

nacionalidad mencionados en el inciso anterior.

3. Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista. Cualquier parte
contendiente podra presentar una recusacion incontrovertible contra cualquier
individuo que no figure en la lista y que sea propuesto como arbitro por una parte

contendiente, en los quince dias siguientes a aquel en que se haga la propuesta.

4. Cuando una parte contendiente considere que un panelista ha incurrido
en una violacion del codigo de conducta, las partes contendientes realizaran
consultas y de acordarlo, destituiran a ese panelista y elegiran uno nuevo de
conformidad con las disposiciones del articulo 2011 del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

Con relacion a la ciudadania de los miembros que integran el panel
encontramos que el Dr. Jorge Witker, manifiesta lo siguiente: “...un rasgo especial
de la lista de arbitros. es que el Tratado no es especifica en que los miembros de
la misma sean ciudadanos de México, Canada o Estados Unidos. Esto da a
entender que pueden ser ciudadanos de cualquier pais, inclusive paises no

miembros del Tratado de Liore Comercio de América del Norte...™

4.3 2. Procedimiento del Panel

“WITKER, Jorge. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ed.
1¢, Ed. Edeval P. 55.



En cuanto al procedimiento a seguir por el panel, una vez que este se ha
constituido, tenemos que el articulo 2012 del Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte, dispone las reglas de procedimiento

1. La Comision de Libre Comercio debe establecerse conforme a los

siguientes criterios:

a) Los procedimientos deben garantizar como minimo el derecho a una
audiencia ante el panel, asi como la oportunidad de presentar alegatos y

réplicas por escrito.
b) Las audiencias ante el panel, las deliberaciones y el informe preliminar, asi

como todos los escritos y las comunicaciones con el mismo, tendran el

caracter de confidenciales.

2. Las Partes contendientes, pueden acordar el procedimiento ante el
panel, en caso contrario se seguira conforme a las Reglas Modelo del

Procedimiento.

3. Veinte dias siguientes a la fecha de entrega de solicitud de
establecimiento del panel, se debe elaborar el acta de mision. que es un
documento que tiene como finalidad examinar el asunto conforme a las
disposiciones aplicables del Tratado, y emitir conclusiones, determinaciones y

recomendaciones.



4. En el caso de que alguna de las partes contendientes considere alegar

gue un asunto ha sido causa de anulacion o menoscabo de beneficios, se debe

hacer constar en el acta de mision.

Como ya lo hemos mencionado existe la posibilidad de que una tercera
parte intervenga en la controversia, previa entrega de la solicitud a su seccién del
secretariado y notificacién por escrito que se realice a las partes. De esta forma la
tercera parte tendra derecho a asistir a todas las audiencias, presentar

comunicaciones escritas y orales al panel y recibir comunicaciones escritas de las

partes contendientes.

El panel cuenta con la facultad de poder recabar informaciéon y asesoria
técnica de las personas o grupos que estime conveniente, siempre que las partes
contendientes lo acuerden y conforme a los términos y condiciones establecidos

por las partes contendientes.

Asi mismo, cualquiera de las partes tiene la posibilidad de proponer la
intervencion de expertos, a efecto de gue el panel cuente con los elementos

necesarios para poder emitir una resolucion.

En este mismo orden de ideas. también encontramos que a instancia de

parte contendiente interesada. o por iniciativa propia del panel. se puede solicitar
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un informe escrito a un comité de revision cientifica sobre cualquier cuestian

relativa a aspectos relacionados con los siguientes temas:

a) Medio ambiente.

b) Salud.

c) Seguridad.

d) Cualquier otro asunto cientifica planteado por las partes.

El comité cientifico debe ser seleccionado por el panel de entre los

expertos independientes altamente calificados en materias cientificas y de

conformidad con los organismos cientificos listados en las Reglas Modelo de

Procedimiento establecidas conforme al articulo 2012 del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

El procedimiento a sequir, en caso de que se acuerde la intervencion de un

comité cientifico es el siguiente:

Las partes involucradas recibiran:

Una notificacion previa y oportuna para formular
observaciones al panel sobre los asuntos de hecho que se
someteran al conacimiento del comite cientifico; y

Una copia del informe cel comité y la oportunidad para

formular observaciones al informe que se enviara al panel



Por ultimo el panel debera tomar en consideracion el informe del comité
cientifico y las observaciones de las partes en la preparacion de su propio

informe.

4.4, Informe preliminar.

El panel debe elaborar un informe preliminar, fundandolo en los
argumentos y comunicaciones presentados por las partes y cualquier informacion
recibida, en caso de que se haya consultado a expertos o un comité de revision

cientifica, a menos que las partes contendientes acuerden otra cosa.

El informe preliminar elaborado por el panel, debe presentarse dentro de un
plazo de noventa dias siguientes al nombramiento del Gltimo arbitro o en cualquier

otro plazo que determinen las partes contendientes.

El contenido del informe preliminar debe estar constituido por:

a) Las conclusiones de hecho, incluyendo cualguiera derivada de
una solicitud en la que una de las partes contendientes considere
alegar que un asunto ha sido causa de anulacion o menoscabo
de beneficios, en términos del articulo 2012 (5) del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.



b) La determinacion sobre si la medida en cuestion es o puede ser
incompatible con las obligaciones derivadas de este Tratado, o es
causa de anulacion o menoscabo en el sentido del anexo 2004, o

cualquiera otra determinacion solicitada en el acta de mision; y

c) Sus recomendaciones, cuando las haya para la solucion de la

controversia.

Los arbitros del panel pueden formular votos particulares sobre cuestiones

en que no exista acuerdo unanime.

Las partes contendientes, tienen un plazo de calorce dias para presentar

observaciones por escrito, con relacién al informe preliminar del panel.

En caso de que se presenten observaciones de cualquiera de las partes, el
panel debe examinarlas y de oficio o a peticion de parte puede solicitar las
observaciones de cualquiera de las partes, reconsiderar su informe preliminar o

llevar a cabo cuzlquier examen ulterior que considere pertinente.

4.5. Determinacion Final.

El panel debe presentar a las partes contendientes una determinacion final

y en su caso, los votos particulares sobre las cuestiones en que no haya habido



acuerdo unanime, en un plazo de treinta dias a partir de la presentacion del

informe preliminar, a menos que las partes contendientes convengan otra cosa.

En ningln caso, el panel puede revelar en su informe preliminar o en la
determinacion final la identidad de los arbitros que hayan votado con la mayoria o

la minaria.

Las partes contendientes deben comunicar confidencialmente a la
Comision de Libre Comercio la determinacion final del panel, dentro de un lapso
razonable después de que se les haya presentado, junto con cualquier otro
informe del comité de revision cientifica establecido y todas las consideraciones

escritas que la parte contendiente desee anexar.

La determinacion Final del panel se publicaréa quince dias después de su
comunicacion a la Comision de Libre Comercio salvo que la Comision decida otra

Cosa.

4.6. Cumplimiento de la Determinacion Final.

4.6.1 Las partes convienen en la solucion de la Controversia.

Una vez recibida la determinacion final del panel las partes contendientes

convendran en la solucion de la controversia, la cual, por lo regular se ajustara a



las determinaciones y recomendaciones de dicho panel y notificaran a sus

secciones del Secretariado toda resolucion que haya acordado.

Siempre que sea posible, la resolucién consistira en la no ejecucion o en la
derogacion de la medida disconforme con el Tratado o que sea causa de
anulacion o menoscabo en el sentido del anexo 2004. A falta de resolucion, podra

otorgarse una compensacion.

4.6.2. Las partes no convienen la solucion de la controversia.

En el caso de que el panel en su determinacién final, haya resuelto que una
medida es incompatible con las obligaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte o es una causa de anulacion o menoscabo en el sentido del
anexo 2004 y la parte demandada no ha llegado a un acuerdo con cualquiera de
las partes reclamantes sobre una solucion mutuamente satisfactoria, de
conformidad con el articulo 2018 (1) dentro de los treinta dias siguientes a la
recepcion de la determinacion final, la parte reclamante podra suspender la
aplicacion de beneficios de efecto equivalente a la parte contra la cual se dirigio la
reclamacion, hasta el momento en que alcancen un acuerdo sobre la resolucion

de la controversia.

Beneficios que se deben suspender:



a) La parte reclamante, debe procurar primero suspender los beneficios
dentro del mismo sector o sectores que se vean afectados por la
medida o por otro asunto que el panel haya considerado incompatible
con las obligaciones derivadas del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, o quel hayan sido causa de anulacion o menoscabo

en el sentido del anexo 2004; y

b) La parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz
suspender beneficios en el mismo sector o sectores podra suspender

beneficios en otros sectores.

Cualquiera de las partes contendientes, puede solicitar por escrito a la
Comision de Libre Comercio, la instalacion de un panel gque determine si es
excesivo el nivel de los beneficios que una parte haya suspendido, la solicitud se

debe entregar a su seccion del Secretariado y a las otras partes contendientes.

Los procedimientos del panel se seguiran de acuerdo con las reglas de
procedimiento. El panel presentara su determinacién dentro de los sesenta dias
siguientes a la eleccion del dltimo arbitro o en cualquier otro plazo que las partes

contendientes acuerden.

4.7. Arbitraje.



En la medida de lo posible, cada parte promovera y facilitara el recurso al
arbitraje y a otros medios alternativos de solucion de controversias comerciales

internacionales entre particulares en la zona de Libre Comercio.

Con la finalidad de que las partes puedan someter la controversia a un
medio alternativo, cada parte debe disponer de procedimientos adecuados que
aseguren la observancia de laudos arbitrales y el reconocimiento y ejecucion de

los laudos arbitrales que se pronuncien en esas controversias.

Las partes cumplen con lo anterior, si se ajustan a las disposiciones de la
Convencion de Naciones Unidas sobre Reconocimiento y Ejecucion de Laudos

Arbitrales Extranjeros de 1958, o de la Convencién Interamericana sobre Arbitraje

Comercial de 1975.

La Comision de Libre Comercio, debe establecer un comité consultivo
integrado por personas que tengan conocimientos especializados en o
experiencia en la solucién de controversias comerciales internacionales privadas.
El comilé presentara informes y recomendaciones a la Comision sobre cuestiones
generales enviadas por ella relativas a la existencia, uso y eficacia del arbitraje y

otros procedimientos para la solucion de tales controversias en la zona de libre

comercio.

Con relacion a este particular el Dr. Filiberto Pacheco Martinez, realiza el

comentario que a continuacién transcribimaos ‘respecto de los medics de solucion
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de controversias, nos percatamos que el arbitraje ha sido y es una de las
principales formas que tienen ventajas frente a otras como lo es el proceso
jurisdiccional. En primer lugar, el proceso jurisdiccional, aplicado a los aspectos
mercantiles con contenido patrimonial, suele estar sujeto, como es su naturaleza,
a un procedimiento comun o especiél, en cuyo desarrollo por muy rapido que éste

sea, siempre implica tiempo, lo que en el caso del arbitraje suele ser menos

requisitado....”".

Esta ultima disposicion del arbitraje, es criticable ya que si bien es cierto
que el arbitraje es un medio de solucién a una diferencia mas expedito y seria
benéfico aplicarlo cuando se ventilan asuntos relacionados con productos
perecederos, también es cierto que el solucionar alguna otra controversia
conlleva a desvirtuar un procedimiento previamente establecido por las partes
firmantes del Tratado. por lo tanto en nuestra opinidn esta disposicion deberia

especificar en qué casos puede ser aplicable.

" PACHECO, Martinez Filiberto, Derecho de la Integracion Econdmica, 12 ed.,
Ed. Porrda, P.193.




EL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE DIFERENCIAS ESTABLECIDO
EN EL CAPITULO XX DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
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CAPITULO 5

COMPARACION DE LOS MEDIOS DE SOLUCION DE DIFERENCIAS EN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO Y EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

En este mismo orden de ideas, una vez que hemos analizado los
procedimientos de solucion de diferencias en la Organizacion Mundial de
Comercio y en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, resulta

importante realizar una comparacion entre ambos procedimientos, etapa por

etapa.

PRIMERA ETAPA

Consultas

Una vez que surge la controversia, ambos procedimientos inician con la

etapa de consultas.

« Consultas de conformidad con el Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por lo que se rige la solucion de

diferencias.

Cuando se formule una solicitud de celebracion de consultas. el Miembro al

que se haya dirigido dicha solicitud respondera a ésta. a menos que se convenga
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de mutuo acuerdo lo contrario, en un plazo de diez dias contados a partir de la
fecha en que la haya recibido y entablara consultas de buena fe dentro de un
plazo de no mas de treinta dias contados a partir de la fecha de recepcién de la
solicitud, con miras a llegar a una solucién mutuamente satisfactoria. Si el
Miembro no responde en el plazo de diez dias contados a partir de la fecha en
que haya recibido la solicitud, o no entabla consultas dentro de un plazo de no
mas de treinta dias, u otro plazo mutuamente convenido, contados a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud. EI Miembro que haya solicitado la celebracion

de consultas podra proceder directamente a solicitar el establecimiento de un

grupo especial.

Todas esas solicitudes de celebracion de consultas seran notificadas al
Organo de Solucion de Diferencias y a los Consejos y Comités correspondientes
por el Miembro que solicite las consultas. Toda solicitud de celebracién de
consultas se presentara por escrito y en ella figuraran las razones en que se base,
con Indicacién de las medidas en litigio y de los fundamentos juridicos de la

reclamacion.

Durante las consultas celebradas de conformidad con las disposiciones de
un acuerdc abarcado, los Miembros deberan tratar de llegar a una solucion
satisfactoria de la cuestion antes de recurrir a otras medidas previstas en el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por lo que se rige la

solucion de diferencias.



Las consultas seran confidenciales y no prejuzgaran los derechos de

ningn Miembro en otras posibles diligencias.

Si las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de sesenta
dias contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de celebracion de

consultas, la parte reclamante podra pedir que se establezca un grupo especial.

La primera etapa de la solucion de diferencias requiere la celebracion de
consultas, que se dan de forma bilateral entre los dos gobiernos interesados. En
caso de no llegarse en ellas a una solucion y si ambas partes estan de acuerdo,
pueden someterse la cuestiéon al Director General de la Organizacion Mundial de
Comercio, quien actuando de oficio ofrecerd sus buenos oficios, conciliacion o

mediacion para resolver la diferencia.

+» Consultas de conformidad con el capitulo XX del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

Cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito a las otras la realizacion
de consultas respecto de cualquier medida adoptada o en proyecto, o respecto de
cualquier otro asunto gue considere pudiese afectar el funcionamiento del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



La Parte solicitante entregara la solicitud a su seccion del Secretariado y a

las otras Partes.

A menos que la Comision disponga otra cosa en sus reglas vy
procedimientos establecidos conforme al Articulo 2001, la tercera parte que
considere tener un interés sustancial en el asunto, estara legitimada para
participar en las consultas mediante entrega de notificacién escrita a su seccion

del Secretariado y a las otras Partes.

En los asuntos relativos a bienes agropecuarios perecederos, las consultas
se iniciaran dentro de un plazo de 15 dias a partir de la fecha de entrega de la

solicitud.

Mediante las consultas previstas en este articulo o conforme a
cualesquiera otras disposiciones consultivas del Tratado, las Partes consultantes
haran todo lo posible por alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria de

cualquier asunto. Con ese propdsito, las Partes consultantes:
a. Aportaran la informacion suficiente que permita un examen completo

de la manera en que la medida adoptada o en proyecto, o cualquier

otro asunto, paodria afectar el funcionamiento de este Tratado.

b. Daran a la informacion confidencial o reservada que se intercambie
en las consultas, el mismo trato que el otorgado por la Parte que la

haya proporcionado
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c. Procuraran evitar cualquier solucion que afecte desfavorablemente

los intereses de cualquier otra Parte conforme a este Tratado.

Una vez agotadas las consultas y que estas no resolvieron la controversia,
el articulo 2007 del Capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, prevé la intervencion de Ia‘ Comision de Libre Comercio, que como lo
hemos mencionado, tiene la facultad para resolver controversias que pudiesen

surgir respecto a la interpretacion y aplicacion del Tratado.

Las partes también pueden solicitar que se retna la Comisién, en caso de

que se haya iniciado el procedimiento conforme al GATT.

El procedimiento de intervencion de la Comision, inicia con una solicitud en
la que se debe hacer mencion al objetc de la reclamacién, indicar las
disposiciones del Tratado que considere aplicables y entregara dicha solicitud al

Secretariado y a las demas partes.

Una vez que la Comision reciba la solicitud, debe reunirse dentro de los

diez dias siguientes y se debe avocar a tratar de solucionar la controversia.

La Comisién, para solucionar la controversia puede convocar asesores
tecnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos que considere necesarios,

también puede recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacion o a otros



procedimientos de solucion de controversias, la Comision también puede formular

recomendaciones.

Cuando se presenta una solicitud para la intervencion de la Comision y
existan dos o mas procedimientos relativos a la misma medida, la Comisién esta

facultada para acumular los procedimientos.

Resulta evidente que en esta primera etapa en las dos formas de solucién
de controversias, a través de una auto composicion las partes, tratan de
solucionar la controversia, o cualquier otra cuestion que pudiera dar lugar a una

controversia.

Asimismo, dentro de esta misma etapa de auto composicion, en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, existe la posibilidad de que las partes
soliciten la intervencion de la Comision de Libre Comercio, con finalidad de que a
través de los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion puede proponer una

solucion a la controversia.

En el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucion de diferencias, solo se prevé que los miembros poedran solicitar las
consultas cuancdo las medidas adoptadas dentro de su territorio afecten al

funcionamiento de cualquier acuerdo abarcado.



En este mismo orden de ideas, de lo anterior nos podemos percatar que
mientras en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte existe la
posibilidad de plantear consultas por medias o proyectos gue inclusive en ese
momento todavia no se adopten, pero que alguna de las partes considere que
puede afectar el funcionamiento del Tratado, situacién que no se presenta en el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucién de diferencias, de la Organizacion Mundial de Comercio, toda vez que en
este ordenamiento solo existe prevista la hipotesis de plantear una consulta

cuando la medida adoptada afecte un acuerdo.

Organos que intervienen en las Consultas

En el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las
secciones nacionales del secretariado correspondientes a las partes en conflicto,
de igual forma las partes y la Comision de Libre Comercio gue se encuentra

facultada para resolver controversias.

Con relacion al procedimiento que dispone el Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, de la
Organizacion Mundial de Comercio, en la primera etapa de la solucién de
diferencias, se dan de forma bilateral entre los dos gobiernos interesados. En
caso de no llegarse en ellas a una solucion y si ambas partes estan de acuerdo,

puede someterse la cuestion al Director General de la Organizacion Mundial de
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Comercio, quien ofrecera sus buenos oficios, conciliacion o mediacion para

resolver la diferencia.

SEGUNDA ETAPA

Intervencidn de un organo colegiado para solucionar la controversia.

En ambos procedimientos, una vez que se han agotado los medios de
solucién de controversia auto compositivos, las partes deben recurrir a la

heterocomposicion para solucionar la controversia.

« Establecimiento de un grupo especial de conformidad con el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por lo que se

rige la solucion de diferencias.

En el caso de que en la etapa de consuitas no se llegue a una solucion
transcurridos sesenta dias, el reclamante puede pedir al Organo de Solucion de
Diferencias que establezca un grupo especial que examine la cuestion. El
establecimiento del grupo especial es casi automatico. El procedimiento previsto
exige que el Organo de Solucion de Diferencias proceda a dicho establecimiento
no mas tarde de la segunda vez que examine la correspondiente peticion, a

menos que se decida por consenso no hacerlo.
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La Secretaria de la Organizacion Mundial de Comercio propondra a las
partes en la diferencia los nombres de tres posibles miembros, basandose en la
medida necesaria en una lista de personas con condiciones requeridas. Si existe
una dificultad real en la eleccion, podra hacer la designacion el Director General.
Los miembros de los grupos especiéles actuan a titulo personal y no estan sujetos

a las instrucciones de los gobiernos.

El informe final del grupo especial debe entregarse normalmente a las
partes en la diferencia en un plazo de seis meses. En casos de urgencia, incluidos

los relativos a productos perecederos, se reduce el plazo a tres meses.

» Integracion de un panel de conformidad con el capitulo XX del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En el caso del capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, cualguiera de éstas podra solicitar por escrito el establecimiento de un
panel arbitral. La Parte solicitante entregara la solicitud a su seccion del

Secretariado y a las otras Partes.

A la entrega de la solicitud, la Comisién establecera un panel arbitral. Cuando
una tercera Parte considere que tiene interés sustancial en el asunto. tendra
derecho a participar como Parte reclamante mediante la entrega de su intencién

de intervenir a su seccion del Secretariado y a las Partes contendientes. La



notificacion se entregara tan pronto sea posible, pero en ningun caso después de
siete dias a partir de la fecha en que una de las Partes haya entregado la solicitud

de establecimiento del panel.

Para la integracion del panel, las partes deben establecer una lista de treinta
personas que consideren que tiene la capacidad y disposicion para desempenar

la funcidn de arbitro.

El panel se debe integrar de la siguiente manera:

1. En caso de que existan dos partes contendientes, se debe aplicar el

siguiente procedimienta:

~ El panel debe integrarse por cinco miembros.

~ Las partes contendientes procuraran acordar la designacion del
presidente del panel en los quince dias siguientes a la entrega de la
solicitud para su integracion. En caso de que las partes contendientes
no logren llegar a un acuerdo en el plazo antes mencionado, una de las
partes electa por sorteo designara al presidente, en el plazo de cinco

dias, y dicha persona no puede ser ciudadano de la parte que designa.



~ Dentro de los quince dias siguientes a la eleccién de presidente, cada
una de las partes contendientes seleccionara dos panelistas que sean

ciudadanos de la otra parte contendiente.

» En caso de que una de las partes se abstenga de seleccionar a los
panelistas dentro del término de quince dias posteriores a la
designacion del presidente, los panelistas seran seleccionados por
sorteo de entre los miembros de la lista que sean ciudadanos de la otra

parte contendiente.

2. Cuando hayan mas de dos partes contendientes, se aplicara el siguiente

procedimiento:

~ El panel se integrara con cinco miembraos.

~ Las partes contendientes, procuraran acordar la designacion del presidente
del panel, en los quince dias siguientes a la entrega de la solicitud para la
integracion de dicho panel. En caso de desacuerdo en la eleccion del
presidente del panel, las partes del lado de la controversia, por medio de
un sorteo seleccionara, en el plazo de diez dias un presidente, que no

puede ser ciudadano de las partes que lo estan seleccionando.

~ Dentro de los quince dias siguientes a la seleccion del presidente. la parte

demandada seleccionara dos panelistas, cada uno de los cuales sera



nacional de las partes reclamantes. Las partes reclamantes deben

seleccionar dos panelistas nacionales de la parte demandada.

> En el caso de que las partes contendientes se abstengan de seleccionar a
un panelista en el plazo de quince dias después de la designacion del
presidente, este sera electo por sorteo de conformidad con los criterios de

nacionalidad mencionados en el inciso anterior.

3. Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista. Cualquier parte
contendiente, podra presentar una recusacion incontrovertible contra cualquier
individuo que no figure en la lista y que sea propuesto como arbitro por una parte

contendiente, en los quince dias siguientes a aquel en que se haga la propuesta.

Con relacion a esta segunda etapa, nos podemos percatar de que existe
una gran diferencia, por lo que hace a la composicion del organo colegiado que
debe resolver la controversia, toda vez que. mientras en el procedimiento previsto
en el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias, de la Organizacion Mundial de Comercio, la Secretaria es
la gue designa a los miembros del grupo de trabajo y en caso de conflicto es el
Director General el que los designa, en el capitulo XX del Tratado de Libre
Comercio de America del Norte, existe un procedimiento que tiene la finalidad, de
que las partes determinen a las personas que intervendran en el panel que debe

resolver la controversia.



Procedimiento del grupo de especial o panel.

En el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se

rige la solucion de controversias se establece el procedimiento de los grupos

especiales.

1)

2)

3)

4)

Las principales etapas son las siguientes:

Antes de la primera reunion sustantiva, cada parte en la diferencia
transmite al grupo especial una comunicacion en la que se exponen los

hechos del caso y sus argumentos.

En esa primera reunion, la parte demandante expone sus argumentos y la
parte demandada, su defensa. Las terceras partes que hayan notificado su
interés en la diferencia pueden también exponer sus opiniones. Las

réplicas formales se presentan en la segunda reunion sustantiva.

En los casos en que una parte plantee cuestiones de caracter cientifico o
técnico, el grupo especial podra designar un grupo consultivo de expertos

gue le facilite un informe de caracter consultivo.

El grupo especial facilita la parte expositiva. hechos y argumentos de su
informe a las partes y les da dos semanas para formular abservaciones. A

continuacion, presenta a las partes un informe provisional, incluidas las



pruebas y las conclusiones y les da una semana para solicitar un re
examen. El periodo de re examen no debe exceder de dos semanas,

durante las cuales el grupo especial puede celebrar reuniones adicionales

con las partes.

5) Se presenta el informe definitivo a las partes y tres semanas después se

distribuye a todos los miembros de la Organizacion Mundial de Comercio.

6) Cuando un grupo especial decide que, la medida en cuestiéon es
incompatible con las disposiciones del Acuerdo de la Organizacion
Mundial de Comercio, recomienda que el miembro afectado la ponga de
conformidad con ese Acuerdo. Puede también surgir la forma en que el

miembro afectado podria aplicar la recomendacion.

Los informes especiales son adoptados por el Organo de Solucién de
Diferencias dentro de |0s sesenta dias siguientes a su distribuciéon, a menos que
una parte en la diferencia notifique su decision de apelar o que decida por

consenso no adoptar el informe.

En el caso del capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, veinte dias siguientes a la fecha de entrega de solicitud de establecimiento
del panel, se debe elaborar el acta de misién, que es un documento que tiene
como finalidad examinar el asunto conforme a las disposiciones aplicables del

Tratado y emitir conclusiones. determinaciones y recomendaciones.



En el caso de que alguna de las partes contendientes considere alegar que
un asunto ha sido causa de anulacion o menoscabo de beneficios, se debe hacer

constar en el acta de misién.

El panel cuenta con la facultad de poder recabar informacion y asesoria
técnica de las personas o grupos que estime conveniente, siempre que las partes
contendientes lo acuerden y conforme a los términos y condiciones establecidos

por las partes contendientes.

Asi mismo, cualquiera de las partes tiene la posibilidad de proponer la
intervencion de expertos, a efecto de que el panel cuente con los elementos

necesarios para poder emitir una resolucion.

El panel debe elaborar un informe preliminar, fundandolo en los
argumentos y comunicaciones presentados por las partes y cualquier informacion
recibida; en caso de que se haya consultado a expertos o un comité de revision

cientifica, a menos que las partes contendientes acuerden otra cosa.

El informe preliminar elaborado por el panel, debe presentarse dentro de un
plazo de noventa dias siguientes al nombramiento del tltimo arbitro o en cualguier

otro plazo que determinen las partes contendientes.



Las partes contendientes, tienen un plazo de catorce dias para presentar

observaciones por escrito, en relacién al informe preliminar del panel.

En caso de que se presenten abservaciones de cualquiera de las partes, el
panel debe examinarlas y de oficio o a peticion de parte puede solicitar las
observaciones de cualquiera de las partes, reconsiderar su informe preliminar o

llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente.

El panel debe presentar a las partes contendientes una determinacion final
y en su caso los votos particulares sobre las cuestiones en que no haya habido
acuerdo unanime, en un plazo de treinta dias a partir de la presentacion del

informe preliminar, a menos que las partes contendientes convengan otra cosa.

En ningin caso, el panel pude revelar en su informe preliminar o en la

determinacion final la identidad de los arbitros que hayan votado con la mayoria o

la minoria.

Las partes contendientes deben comunicar confidencialmente a la
Comision de Libre Comercio la determinacion final del panel, dentro de un lapso
razonable después de que se les haya presentado, junto con cualquier otro
informe del comité de revision cientifica establecido y todas las consideraciones

escritas que una parte contendiente desee anexar.



La determinacion final del panel, se publicard quince dias después de su
comunicacion a la Comision de Libre Comercio salvo que la Comision decida otra

cosa.

El procedimiento que se sigﬂe en el grupo especial y en el panel, como
podemos observar practicamente es el mismo. salvo los términos que son
diferentes. En primer término tenemos que tanto en el grupo especial como en el
panel las partes deben formular sus argumentos, en caso de que existan
cuestiones técnicas o cientificas. El grupo especial y el panel se encuentran
facultados para consultar a un grupo de expertos. De igual forma en ambos casos
el grupo especial y el panel deben emitir un informe preliminar, con la finalidad de
que las partes realicen las observaciones que estimen convenientes y finalmente
el grupo especial y el panel deben emitir una determinacion final resolviendo la

controversia.

TERCERA ETAPA

IMPUGNACION DE LA DETERMINACION FINAL.

EL entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se

rige la solucidon de controversias. contempla gue cualguiera de las partes en una

diferencia, tiene la posibilidad de apelar contra las resoluciones del grupo

especial.



Las apelaciones deben quedar circunscritas a las cuestiones de derecho,
abarcadas por el informe del grupo especial y la interpretacion juridica hecha por

dicho grupo.

Las apelaciones son atendidas por tres miembros del Organo de Apelacion.
En cada caso, pueden confirmar, modificar o revocar las pruebas y las
conclusiones juridicas del grupo especial. Por regla general, la duracién del
procedimiento de apelacion no debe exceder de sesenta dias y en ninglin caso

podra excederse de noventa dias.

Treinta dias después de su distribucion, el Organo de Solucién de
Controversias adopta el informe del Organo de Apelacién, que sera aceptado sin
condiciones por las partes en la diferencia, salvo que se decida por consenso no

adoptarlo.

En el caso del Capitulo XX dei Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte, no existe contemplado ningin recurso de impugnacion en contra de la

determinacion final del panel.

CUARTA ETAPA

CUMPLIMIENTO DE LA DETERMINACION FINAL

El entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige

la solucion de controversias, establece que en una reunion del organo de solucion



de diferéncias que, se celebra dentro de los treinta dias siguientes a la adopcion
del informe del grupo especial o del informe de apelacion, la parte afectada debe
informar de su proposito en cuanto a la aplicacion de las recomendaciones. En
caso de que no sea factible cumplirlas inmediatamente, el miembro afectado
dispondra de un plazo que establecera el organo de solucion de diferencias para

hacerlo.

En el caso de que la parte demandada no le dé cumplimiento al informe del
grupo especial o del informe de apelacion, esta obligada a entablar negociaciones

con la parte demandante con la finalidad de determinar una compensacion

mutuamente aceptable.

¢ Suspension de beneficios de conformidad con el Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por lo que se rige la solucion

de diferencias.

Las partes tienen un término de veinte dias para convenir, si transcurridos
los veinte dias no se ha convenido en una compensacion satisfactoria, la parte
demandante podra pedir la autorizaciéon del Organo de solucion de Diferencias
para suspender la aplicacion a la otra parte de concesiones u otras obligaciones.
El Organo de solucién de Diferencias debera otorgar esa autorizacion dentro de
los treinta dias siguientes a la expiracién del plazo, a menos que decida por

consenso desestimar la peticion.



En principio, deberan suspenderse concesiones relativas al mismo sector
que haya sido objeto del examen en el grupo especial. Si ello no es factible o
eficaz, y las circunstancias son suficientemente graves, la suspension de

concesiones podra hacerse en el marco de otro acuerdo.

En el caso del capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, establece que una vez recibida la determinacién final del panel, las partes
contendientes convendran en la solucion de la controversia, la cual, por lo regular
se ajustara a las determinaciones y recomendaciones de dicho panel y notificaran

a sus secciones del Secretariado toda resolucion que haya acordado.

Siempre que sea posible, la resolucion consistira en la no ejecucion o en la
derogaciéon de la medida disconforme con el Tratado o que sea causa de

anulacion o menoscabo.

¢« Suspension de beneficios de conformidad con el capitulo XX

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En el caso de que el panel en su determinacion final haya resuelto que, una
medida es incompatible con las obligaciones del Tratado de Libre Comercio de
America del Norte o es una causa de anulacion o menoscabo y la parte
demandada no ha llegado a un acuerdo con cualquiera de las partes reclamantes
sobre una solucion mutuamente satisfactoria, dentro de los treinta dias siguientes

a la recepcion de la determinacion final, la parte reclamante podréa suspender la



aplicacion de beneficios de efecto equivalente a la parte contra la cual se dirigio la

reclamacioén, hasta el momento en que alcancen un acuerdo sobre la resolucion

de la controversia.

Beneficios que se deben suspender:

c) La parte reclamante debe procurar primero, suspender los beneficios
dentro del mismo sector o sectores que se vean afectados por la
medida o por otro asunto que el panel haya considerado incompatible
con las obligaciones derivadas del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, o que hayan sido causa de anulacién o menoscabo

en el sentido del anexo 2004; y

d) La parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz,
suspender beneficios en el mismo sector o sectores podra suspender

beneficios en otros sectores.

Cualquiera de las partes contendientes, puede solicitar por escrito a la
Comision de Libre Comercio, la instalacion de un panel que determine si es

excesivo el nivel de los beneficios que una parte haya suspendido.

Una vez que hemos analizado y comparado los diferentes procedimientos de
solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio y del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte, en la parte final de este altimo capitulo. con



la finalidad de constatar el funcionamiento de los procedimientos analizados,
hemos seleccionado dos resoluciones emitidas conforme a los procedimientos
estudiados, mismas que por cuestiones practicas y economicas no han sido

transcritas de forma completa.

5.1. Caso “Impuesto sobre bebidas alcohdlicas” solucionado en
términos del Entendimiento relativo a las normas y
Procedimientos por los que se rige la solucién de controversias

de la Organizacién Mundial de Comercio

El presente caso lo inici6 la Comunidad Europea que, solicito la celebracion
de consultas con el Japon conforme al articulo XXI del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio de mil novecientos noventa y cuatro en relacion
con los impuestos internos de algunas bebidas. Los Estados Unidos y Canada,
solicitaron gue se les asociara a dichas consultas en términos del articulo 4 del
Entendimiento relativo a las normas y Procedimientos. por los que se rige la
solucién de controversias, sin que las consultas en cita lograran una solucion

favorable.

La Comunidad Europea, Estados Unidos y Canada solicitaron al Organo de
solucion de Diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio. que estableciera

un grupo especial.

Argumentos de las partes



Argumentos de la Comunidad Europea

La Comunidad Europea, afirmaba que Japdén habia actuado de forma
contraria a lo dispuesto por el articulo Il del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y de Comercio, en virtud de que aplicaba un tipo de impuesto mas
elevado a las bebidas alcoholicas conocidas como aguardientes, que a cada una
de las dos subcategorias de shochu y la categoria de whisky / brandy y a la

categoria de licores, que cada una de las dos subcategorias del shochu.

Argumentos de Canada

Canada argumentaba que. los tipos de impuestos que Japdn aplicaba a las
bebidas alcohdlicas importadas, whisky, brandy y otras bebidas y licores, eran
superiores al aplicado al shochu japonés, por lo que la Ley del impuesto sobre las
bebidas alcohdlicas era incompatible con el articulo Il del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y de Comercio, lo de traia como consecuencia el
menoscabo de las ventajas de Canada como miembro de la Organizacion Mundial

de Comercio.

Argumentos de Estados Unidos.

Consideraba que los impuestos internos de Japon. en particular el régimen

preferencial a la bebida alcohdlica llamada Shochu, era incompatible con el

articulo Il del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y de Comercio que traia



como consecuencia el menoscabo y anulacion de las ventajas para Estados

Unidos.

Informe Definitivo del Grupo Especial.

El grupo especial establecido por el organo de solucion de controversias,

en su informe definitivo concluyd lo siguiente:

El shochu y el vodka son productos similares, por lo que el
Japon al aplicar al vodka impuestos superiores a los
aplicados al shochu, deja de cumplir con lo dispuesto por el
articulo Ill parrafo 2 del Acuerdo General de Aranceles

Aduaneros y Comercio de mil novecientos noventa y cuatro.

El shochu, el wisky, el brandy, el ron, el gin, la ginebra y los
licores son productos directamente competidores o
directamente sustituibles entre si y Japon al no aplicar a esos
productos impuestos similares, infringe las obligaciones de
articulo Ill parrafo 2 del Acuerdo General de Aranceles

Aduaneros v Comercio de mil novecientos noventa y cuatro.

Recomendacion del Grupo Especial
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De esta forma, el grupo especial recomend6 al organo de solucién de
diferencias, solicitar a Japén que la Ley del Impuesto sobre las bebidas
alcohdlicas se ajustara al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio

de mil novecientos noventa y cuatro.

Apelacién

Japoén notifico al 6rgano de soluciéon de diferencias su decision de hacer
valer su derecho de apelacion, en contra de ciertas cuestiones de derecho del

informe rendido por el grupo especial.

En la apelacién interpuesta, el Japéon se inconformo debido a las

interpretaciones juridicas formuladas por el grupo especial, consistentes en:

a) El grupo especial no tomé en consideracién la necesidad de determinar si,
la Ley tiene por objeto proteger la produccion de bebidas alcohdlicas
nacionales.

b) El grupo especial no realizo una vinculaciéon entre el origen de los
productos y el trato fiscal que reciben, y no comparo el trato fiscal que se le
da a los productos nacionales en su conjunto y a los productos exiranjeros.

c) El grupo especial no realizd una relacién de impuesto precio comparando

las cargas fiscales.

Informe del 6rgano de apelacién
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En el informe del érgano de apelaciéon se reiteran las conclusiones del
grupo especial, en relacién a que el shochu y el vodka son productos similares y
que el Japon al gravar los productos nacionales similares infringe las obligaciones
que establece el articulo lll del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

Comercio de mil novecientos noventa y cuatro.

De igual forma, el organo de apelacion determino que el shochu y otros
aguardientes asi como las bebidas alcohdlicas destiladas, con excepcion del
vodka, son productos directamente competidores o directamente sustituibles entre
si. Por lo tanto, Japon al aplicar Ley del impuesto sobre las bebidas alcohdlicas,
establecid un impuesto diverso a los productos nacionales directamente
competidores o sustituibles y protegid la producciéon nacional, contraviniendo asi
lo dispuesto por el articulo Ill parrafo 2 del Acuerdo General de Aranceles

Aduaneros y Comercio de mil novecientos noventa y cuatro.

Aplicacion de las decisiones relativas a las diferencias

Para la aplicacién de la decision del érgano de apelacion, Japon informo al
organo de solucion de diferencias que no podia aplicar de forma inmediata las
recomendaciones, en virtud de lo cual se celebraron consultas con las demas
partes, con la finalidad de determinar el plazo prudencial. Asi las cosas se
determind que. Japon debia aplicar las recomendaciones en un plazo de guince

meses.
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5.2. Caso “Servicios de Transporte Transfronterizo” solucionado en
términos del Capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte

En este procedimiento, el Panel determin6 que Estados Unidos incumplié los
articulos 1202 (Trato Nacional en Servicios Transfronterizos) y/o 1203 (Trato de
Nacion mas favorecida en Servicios Transfronterizos) del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, al no dar por terminada su moratoria de tramitar
solicitudes de empresas mexicanas de auto transporte, para ser autorizadas para

operar en los estados fronterizos de los Estados Unidos.

De igual manera, el Panel debid decidir si Estados Unidos incumplio los
articulos 1102 (Trato Nacional) y 1103 (Trato de Nacién mas Favorecida) por la
negativa de permitir inversiones mexicanas en empresas estadounidenses que.
brindan servicios de transporte internacional de carga. Al expirar las reservas de
Estados Unidos al Anexo |. respecto a permitir servicios e inversién en materia de
transporte transfronterizo, el diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y
cinco, la prolongacion de la moratoria debia justificarse ya sea conforme al texto
de los articulos 1202 6 1203, o por alguna otra disposicion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. como las del Capitulo Nueve (Normalizacion) o

del articulo 2101 (Excepciones Generales).
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Argumentos de las partes

Argumentos de México.

México sostenia que, Estados Unidos habia violado el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, al no iniciar la reduccion calendarizada de las
restricciones estadounidenses en los servicios de transporte transfronterizo y en
inversiones mexicanas en la industria de transporte terrestre estadounidense,
como se establece en los compromisos de Estados Unidos en el Anexo |, a pesar
de que otorga trato nacional a Canada. México considera que dicha omision, es
una violacion de las disposiciones de trato nacional y trato de naciéon mas
favorecida contenidas en los articulos 1202 y 1203 (servicios transfronterizos) y

en los articulos 1102 y 1103 (inversiones).

Mexico también se opuso a la interpretacion de Estados Unidos a los
articulos 1202 y 1203, sin sostener que el marco normativo mexicano sea
equivalente al de Estados Unidos y Canada. Mexico consideraba que, sus
empresas de auto transporte tienen los mismos derechos gue los transportistas
estadounidenses conforme las leyes de ese pais; esto es i) [a que sean]
considerados conforme a sus méritos individuales y ii) con plena oportunidad de
impugnar la negativa de autorizacion para operar. Cualquier otro enfoque viola los
articulos 1202 v 1203. Durante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, ambos gobiernos comprendian que "las empresas de auto

transporte tendrian que cumplir cabalmente con los estandares del pais en el que
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estuvieran prestando el servicio". Sin embargo, las obligaciones de las Partes "no

se condicionaron a completar un programa de trabajo de habilitacion de normas” o

a la adopcién de un marco normativo idéntico en México.

México afirmaba que la inactividad de Estados Unidos, esta motivada no por
cuestiones de seguridad, sino por consideraciones politicas relacionadas con la

oposicion por parte de organizaciones laborales estadounidenses.

Argumentos de Estados Unidos

Estados Unidos argumentaba que. debido a que en México no existe el
mismo rigor en las normas como sucede en los marcos legales de Estados
Unidos y Canada, la frase "en circunstancias similares" del articulo 1202 significa
que, los prestadores de servicio [de México] pueden recibir trato diferenciado con
el fin de satisfacer un objetivo legitimo de normatividad. Ademas, en vista de que
el marco normativo canadiense es “"equivalente" al de Estados Unidos, no es una
violacion al trato de nacion mas favorecida conforme al articulo 1203, que Estados
Unidos trate a las empresas canadienses de auto transporte, las cuales estan "en
circunstancias similares” con las empresas lransportistas estadounidenses, de

una manera mas favorable que a las empresas transportistas mexicanas.

De acuerdo con Estados Unidos, la inclusion de la frase "en circunstancias
similares” en los articulos 1202 y 1203 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. limita las cbligaciones de trato nacional y de trato de nacion mas

favorecida. a circunstancias en relacién con operaciones de auto transporte que



sean similares, y eso porque no se aplican todavia [en Mexico] los procedimientos
adecuados para garantizar la seguridad en las carreteras estadounidenses. El
Tratado de Libre Comercio de América del Norte permite que las Partes otorguen
un trato diferente, e incluso menos favorable, cuando corresponda, para cumplir

con legitimos objetivos de normatividad.

Estados Unidos también rechazaba el argumento de México referente a que,
la falta de aplicacion del Anexc | por parte Estados Unidos, en cuanto a servicios
e inversiones en materia de transporte transfronterizo, tuvo una motivacion
politica. En todo caso, Estados Unidos afirma que la motivacién politica, es "solo
de relevancia secundaria” en este caso en el sentido de que la seguridad en las
carreteras ha generado controversia en Estados Unidos. Ademas, Estados Unidos
asevera que la practica en la Organizacion Mundial de Comercio, es evitar
indagar la intencion de las partes acusadas de violaciones en la Organizacion
Mundial de Comercio. La controversia, mas bien, es si México ha cumplido con su
carga de probar alguna viclacion por parte de Estados Unidos a sus obligaciones

conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Argumentos de Canada

Canada, que ejercid su derecho a participar de acuerdo con el articulo
2013, insiste en que la cuestion central al interpretar el articulo 1202 es la
comparacion entre un prestador de servicios extranjero que presta servicios
transfronterizas (en este caso, de México hacia Estados Unidos). v un prestador

de servicios que presta servicios nacionalmente. Canada también sostiene que un



rechazo "generalizado" por parte de Estados Unidos, para permitir que los
transportistas mexicanos, obtengan autorizacion para prestar servicios de
transporte transfronterizo, necesariamente seria menos favorable que el trato
otorgado a los servicios de auto transporte en Estados Unidos, en circunstancias
similares. Canada también afirmaba que, Estados Unidos no podia basar sus
argumentos en el Capitulo Nueve, porque incluso los niveles de proteccion
establecidos segun el Capitulo Nueve, deben ser congruentes con las
disposiciones de trato nacional del articulo 1202 y otras disposiciones del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte.

Determinacion del Panel.

El panel por unanimidad determind que, la negativa generalizada por parte
de Estados Unidos de revisar y considerar para aprobacion cualquier solicitud de
transportistas de propiedad mexicana de autorizacion, para prestar servicios de
transporte transfronterizo fue y continia siendo un incumplimiento de las
obligaciones de Estados Unidos conforme al Anexo | (Reservas en relacion con
medidas existentes y compromisos de liberalizacion), el articulo 1202 (Trato
Nacional en Servicios Transfronterizos) y el articulo 1203 (Trato de Nacion Mas
Favorecida en Servicios Transfronterizos) del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. No se justifica una excepcion a estas obligaciones en la frase
"en circunstancias similares” de los articulos 1202 y 1203, o por las excepciones

establecidas en el Capitulo Nueve o conforme al articulo 2101.



El panel por unanimidad determind que. las insuficiencias del marco
normativo mexicano, no constituyen una base legal suficiente para que Estados
Unidos mantenga una moratoria a la consideracion de las solicitudes de
autorizacion, para operar en Estados Unidos de prestadores de servicio de auto

transporte de propiedad mexicana o domiciliados en México.

El panel, ademas, por unanimidad determind gque Estados Unidos ha
incumplido y continta en incumplimiento de sus obligaciones conforme al Anexo |
(Reservas en Relacion con Medidas Existentes y Compromisos de Liberalizacion),
el articulo 1102 (Trato Nacional en Servicios, Inversién y Asuntos Relacionados) y
articulo 1103 (Trato de Nacion Mas Favorecida, en Servicios, Inversion y Asuntos
Relacionados) para permitir que nacionales mexicanos. inviertan en empresas
estadounidenses gque proporcionan transporte de carga internacional dentro de

Estados Unidos.

El panel no determind que. las Partes del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte no puedan establecer el nivel de proteccion que consideren
adecuado para lograr objetivos legitimos de normalizacion. El Panel no estuvo en
desacuerdo respecto a que. la seguridad en los servicios de auto transporte es un
objetivo legitimo de normalizacion. Tampoco el Panel impuso alguna limitante a la
aplicacion de normas de seguridad, establecidas debidamente y aplicadas en
cumplimiento de las obligaciones exigibles de las Partes conforme al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Ademas, en vista de que la controversia

analizada por el Pzanel se refiere a la llamada prohibicidon "generalizada". el Panel



no aprobd ni desaprobé las determinaciones anteriores que hayan tomado las
autoridades normativas pertinentes, respecto a la sequridad de algun operador de
camion individual, conductores o vehiculos respecto a los cuales el Panel no

recibié escrito o evidencia alguna.

Recomendaciones del Panel

El panel recomienda que, Estados Unidos lleve a cabo las acciones
necesarias para que sus practicas, respecto a servicios e inversiones en materia
de transporte transfronterizo, cumplan con sus obligaciones conforme a las

disposiciones aplicables del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El panel senald que., el cumplimiento de Estados Unidos con sus
obligaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norle. no
necesariamente implica que proporcione una consideracion favorable a todas o a
alguna cantidad especifica de solicitudes de empresas de transporte de propiedad
mexicana, cuando sea evidente que algun solicitante o solicitantes en particular,
no sean capaces de cumplir con las normas de transporte estadounidenses al
operar en Estados Unidos. Ni tampoco implica que. todas las empresas
establecidas en México que actualmente prestan servicios de transporte en

Estados Unidos, deban continuar con sus autorizaciones.

Estados Unidos, puede no tratar las solicitudes de las empresas
transportistas mexicanas. exactamente de la misma forma que tratza las solicitudes

de empresas canadienses y estadounidenses. siempre que se revisen sobre una
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base individual, caso por caso. Las autoridades de Estados Unidos son
responsables. de la operacion segura de camiones dentro del territorio

estadounidense, sea la propiedad estadounidense, canadiense o mexicana.

De la exposicion de este caso. resuelto conforme al procedimiento de
solucién de controversias, establecido en el capitulo XX del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, podemos realizar los siguientes comentarios:

El origen de la controversia, consistia en que Estados Unidos restringia los
servicios de transporte transfronterizo y las inversiones mexicanas en la industria
de transporte terrestre estadounidense, incumpliendo lo acordado en el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte.

Estados Unidos argumentaba que, el origen de la restriccion se debia a
que en México no existe el mismo rigor en las normas. como sucede en los
marcos legales de Estados Unidos y Canada. Las normas a las que se referia
Estados Unidos son las Normas Federales de Seguridad de Vehiculos de Auto

transporte (FMCSR. por sus siglas en inglés).

Las FMCSR regulan las horas de servicio del conductor, las bitacoras del
conductor y otros requisitos aplicables a los conductores como edad minima,
habilidades, conocimiento del inglés y comprension de los simbolos y las senales
de trafico en carreteras. Los conductores también pueden estar sujetos a
examenes de sustancias controladas y alcohol. El equipo del vehiculo automotor
comercial debe incluir equipo de seguridad y el propio transportista tiene la

obligacion de inspeccionar y dar mantenimiento a todos los vehiculos comerciales
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bajo su control. Esta obligacion también incluye el empleo de personal

suficientemente capacitado para efectuar labores de mantenimiento e inspeccion.

En este mismo orden de ideas, el panel determind que. la negativa
generalizada por parte de Estados Unidos de revisar y considerar para
aprobacion, cualquier solicitud de transportistas de propiedad mexicana de
autorizacién para prestar servicios de transporte transfronterizo, fue y contintia
siendo un incumplimiento de las obligaciones de Estados Unidos conforme al
Anexo | (Reservas en relacion con medidas existentes y compromisos de
liberalizacién), el articulo 1202 (Trato Nacional en Servicios Transfronterizos) y el
articulo 1203 (Trato de Nacién Mas Favorecida en Servicios Transfronterizos) del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En conclusion si bien es cierto que, la determinaciéon del panel de alguna
forma le dio la razén a México, también es cierto que en la recomendacion del
panel se le da la razon a Estados Unidos, cuando manifiesta que las autoridades
de Estados Unidos son responsables de la operacion segura de camicnes dentro
del territorio estadounidense, sea la propiedad estadounidense, canadiense o
mexicana, circunstancia que da oportunidad a que los Estados Unidos. sigan
incumpliendo con sus obligaciones establecidas en el Tratado de Libre Comercio
de America del Norte, toda vez que durante las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte. no se contemploe que México debia
completar un programa de trabajo de habilitacion de normas o a la adopcién de un

marco normativo idéntico.
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS DOS FORMAS DE SOLUCION DE

DIFERENCIAS
ORGANIZACION MUNDIAL TRATADO DE LIBRE
DE COMERCIO COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE

Caso “Impuesto sobre Caso “Servicios de Transporte

bebidas alcohélicas” Transfronterizo”
Partes en la Comunidad Europea, Estados |México y Canada VS. Estados
controversia Unidos y Canada VS. Japén Unidos.
Argumentos de| » Comunidad Europea.| - Meéxico. Existia una
las partes Japon aplicaba un negativa para iniciar la

impuesto mas elevado a

las bebidas conocidas
como aguardientes que a
la bebida japonesa
Shochu.

Canada. Japon aplicaba
un impuesto superior al
whisky, brandy y otras
bebidas que al shochu, lo
que ocasionaba
desventajas como
miembro de la OMC.

Estados Unidos. Los
impuestos internos para

shochu  japonés  era
incompatible con el art. |l

del GATT.

reduccion calenda rizada de
restricciones los
de

transfronterizo

las en

servicios transporte
Y
inversiones mexicanas en la
de

terrestre estadounidense.

en

industria transporte

Canada. Existe un

rechazo generalizado por
parte de Estados Unidos
permitir los

para que

transportistas mexicanos

obtengan autorizacion para

prestar Servicios de
transporte transfronterizo.
Estados Unidos. En

México no existe un marco

legal equivalente al de




Estados Unidos o Canada,
por lo tanto no existen
circunstancias similares, lo
que conlleva a que no sean
aplicables las obligaciones
de trato nacional y de trato

de la nacién mas favorecida.

Informe

Definitivo

del

Grupo Especial

El brandy, ron , wisky, vodka y
shochu japonés son productos
similares, por lo tanto Japon
infringe el articulo |l del GATT

Informe del panel. Estados
Unidos al no revisar y considerar
cualquier salicitud de
transportistas mexicanos
incumple con la obligaciones
pactadas en el anexo | (Reservas
en relacion con  medidas
existentes y compromisos de
liberalizacion), el trato nacional y
el trato de la npacién mas
favorecida en servicios
transfronterizos del TLCAN.

del

Especial

Recomendacion

Grupo

El Grupo Especial, recomendo
al OSD solicitar a Japon que
ajustara la Ley de Impuesto a
bebidas alcoholicas al GATT.

Recomendacion del panel.
Estados Unidos debe
implementar las acciones
necesarias para que  sus
practicas respecto a servicios e
inversiones en materia de
transporte transfronterizo
cumplan con sus obligaciones
pactadas en el TLCAN

]
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Apelacion Japon manifestd que el Grupo No existe contemplado este
Especial no tomo en [recurso en el mecanismo general
consideracion que la Ley tiene |para la solucion de controversia
como finalidad proteger la|del capitulo XX del TLCAN.
produccion nacional. El grupo
Especial no consideré el trato
fiscal que se le da a los
productos nacionales y
extranjeros en su conjunto. El
grupo especial no analizé la
relacion precio e impuesto
comparando las cargas
fiscales.

Informe de|Se confirmé el informe|No existe contemplado este

apelacion definitivo del Grupo Especial. |recurso en el mecanismo general
para la solucién de controversia
del capitulo XX del TLCAN.

Aplicacion de|Japon solicitd consultas con|Las partes pueden convenir la

las decisiones
relativas a las

diferencias

las demas partes, con la

finalidad de determinar un
plazo de 90 dias para aplicar la

recomendacion.

solucion a la controversia o

solicitar la integracion de wun

panel para ese efecto.




CONCLUSIONES

1. El derecho y el comercio exterior tienen una estrecha relacion de
identidad, prﬁeba de ello es que, la Organizacion Mundial de Comercio trata de
proveer de certeza juridica a las relaciones comerciales de sus miembros y con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de las obligaciones acordadas. ha
establecido un procedimiento para la solucion de controversias que se susciten

entre sus miembros.

2. El derecho da cause a las controversias entre las partes del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, circunstancia que puede ser constatada con
la aplicacion del mecanismo general de solucion de controversias del capitulo XX
de dicho tratado. que tiene como funcién resolver las diferencias que se presenten
y que se caracteriza porque las partes, pueden convenir todo el procedimiento,
desde las consuitas hasta la adopcion de la determinacion final, lo que da como
resultado una pronta solucion a una diferencia, situacion que beneficia la
aplicacidn de dicho tratado por la gran cantidad de operaciones comerciales que

realiza nuestro pais con Estados Unidos y Canada.

3. El procadimiento general para la solucion de Diferencias del capitulo XX
del Tratado de L bre Comercio de América del Norte, es un procedimiento hibrido
ya que tiene algunas caracteristicas del arbitraje, como lo es la designacion de los
miembros del panel y que carece de una segunda instancia, mientras que en el

entendimiento rzlative a las normas y procedimientos. por los que se rige la



solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio, se ha
establecido un sistema legalista que tiene plazos. Los miembros del grupo
especial pueden ser nombrados por un tercero que es el Director General y tiene

contemplada una segunda instancia

4. El procedimiento general para la solucion de Diferencias del capitulo XX
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, debe contar con algin
medio de impugnacion en contra de la resolucion final del panel, en lugar de la

conformacién de un panel para la suspensién de beneficios.

5. El mecanismo general de solucion de diferencias conforme al capitulo
XX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. requiere ser modificado,
con la finalidad de establecer que las listas para la designacién de miembros que
deban constituir los paneles que resuelvan las diferencias, sean de
nacionalidades distintas a las de las partes en conflicto. debido a que si bien es
cierto que estas personas no deben pertenecer o recibir ordenes de sus
gobiernos, es cuestionable la imparcialidad con la que deben resolver las

diferencias que se les plantean.

6. En ambos procedimientos deberia ser optativo el que se agoten los
medios de solucion auto compositivos, con el objeto de llegar de manera mas

pronta a una solucion a traves de los procedimientos analizados.



7. Es conveniente que, una vez agotados los procedimientos contemplados
en El Mecanismo General de solucion de Diferencias, conforme al capitulo XX del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y en el Entendimiento relativo a
las normas y procedimientos, por los que se rige la solucion de diferencias de la
Organizacion Mundial de Comercio, se cumpla de forma inmediata con la
determinacion final, toda vez que para esa etapa ya se encuentra debidamente

acreditado el incumplimiento de alguna obligacion contraida en estos tratados.

8. La Organizacién Mundial de Comercio y el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, contemplan derechos y obligaciones con la finalidad de
fomentar el comercio exterior, por lo que es necesario conocer la correcta
aplicacion de las normas establecidas en los procedimientos de solucién de
controversias, con el objeto de evitar que se adopten medidas violatorias a dichos

tratados.

9. ElI Comercio Exterior en México actualmente se ha incrementado con lo
que también han surgido controversias, por lo que resulia indispensable que. en
la formacion del licenciado en derecho de esta Facultad se incluya en el plan de
estudios, una unidad especifica en la asignatura de Comercio Exterior para
analizar y estudiar el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos. por
los que se rige la solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de

Comercio, misma que padria conformarse de la siguiente manera:

El procedimiento para la solucion de controversias en la Organizacion Mundial de
Comercio.



1. Organo de Solucién de Diferencias.
1.2. Procedimientos para la Solucion de Diferencias.
1.2.1. Consultas.
1.2.2. Buenaos Oficios.
1.2.3. Grupos Especiales.
1.3. Procedimiento de los Grupos de Trabajo Especiales.
1.4. Apelacion.
1.4.1. Procedimiento de Apelacion.
1.4.2. Organo de Apelacion.
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