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INTRODUCCION

El sistema de pensiones que opera en la actualidad, cobra cada vez més importancia,
debido a que se ha optado por seguir diferentes caminos en la Politica Econdmica vinculada
con el desarrollo de la Seguridad Social; ya que constituyen dos de los aspectos
primordiales como directrices de organizacion de nuestro Pais.

En consecuencia, en materia de Seguridad Social se reformaron las Leyes tanto del
Instituto Mexicano del Seguro Social como la nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro “SAR”; las cuales la parte medular consiste en otorgar a los trabajadores una pension
mas decorosa para alcanzar a cubrir las necesidades basicas que requiere una familia asi
como vivir menos preocupados al terminar la vida laboral y/o durante la vejez de estos.

Uno de los motivos de las reformas a la Ley del Seguro Social, se debe a que los
trabajadores inactivos que se encuentran bajo el mal llamado “SISTEMA DE
SOLIDARIDAD GENERACIONAL”, consistente: en que los trabajadores que estin
trabajando pagan la pensién de los trabajadores que dejaron de laborar; razén por la cual el
pago al sistema de pensiones ya no garantiza sanamente el otorgamiento de estas ya que
cada dia es mayor la proporcién de personas que reciben pensién con relacidon con las que
trabajan.

En el Nuevo Sistema no se pierden los recursos, ya que conforme a la ley hay una
relacién entre el esfuerzo durante la vida laboral y la decision personal de lo que se va a
recibir cuando se retire. Las Nuevas Pensiones que se entreguen, seran otorgadas por las
Afores las cuales sustituyen funciones de administracién conforme a la Ley del Seguro
Social y la Nueva Ley del SAR “Sistemas de Ahorro para el Retiro”.

“Las AFORES”, son las Administradoras de Fondos para el Retiro, y se dedican de
manera exclusiva a administrar los ahorros del trabajador y canalizar estos recursos para su
inversién con las llamadas “SIEFORES”. Sociedad de Inversion Especializada en Fondos
de Ahorro para el Retiro.

El objetivo de la Seguridad Social es proteger a todos los individuos, brindandoles
auxilio frente a las contingencias y medios para lograr mantener y superar sus logros. Se
refiere a todos los seres humanos, en beneficio de toda la humanidad y todas las sociedades,
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo de su existencia.

Las instituciones que manejan los seguros sociales en nuestro pais como son el
IMSS, ISSSTE entre otros, son entes con funciones de autoridad administrativa y/o fiscal



que no tienen la actividad de lucro; ni por finalidad obtener ganancias por la prestacion de
Sus Servicios.

A diferencia de los Institutos de Seguridad Social, con las “AFORES” si se realiza
esta actividad lucrativa y de especulacién financiera. Y a su vez las sociedades mercantiles
como son las aseguradoras que ofrecen los servicios de Seguros Privados comerciales y
siempre persiguen fines lucrativos y de especulacion mercantil.

La prima de los Seguros Privados es pagada directamente por la persona interesada
o asegurada. A grandes rasgos los Seguros Publicos deben proteger a la poblacion
ofreciendo a estos los cuidados médicos asi como una proteccién monetaria para el futuro
sin especular ni sacar provecho para otras actividades; a diferencia de estos los Seguros
Privados si especulan y su objetivo es de caracter econdémico es decir obtener un provecho.

Por otro lado; el seguir acumulando pasivos como los que originan las pensiones de
los empleados del IMSS sobre las finanzas puablicas; constituye una amenaza real a la
viabilidad fiscal de México. El financiamiento de estos desequilibrios actuariales con cargo
a la Hacienda del Gobierno Federal implicaria que los mexicanos de las siguientes
generaciones como nuestros hijos y nietos, recibiran los mismos servicios publicos que
nosotros, pero con la diferencia que tendrian que soportar cargas mucho mayores de
impuestos.

De tal manera que resulta costoso utilizar los recursos publicos para pagar estos
desequilibrios actuariales, ya que ocasiona una mayor inversion sobre el erario federal al
tratar de sobrellevar la infraestructura y politicas socnales con los pocos recursos que
existan.

El actual sistema de pensiones no constituye una solucion a los graves problemas
financieros que atraviesa la Seguridad Social; tales como la descapitalizacion del propio
Instituto, el debido cumplimiento de las 5 ramas que integra la Ley del Seguro Social como
son: 1) Riesgos de Trabajo 2) Enfermedades y Maternidad 3) Invalidez y vida

4) Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez y 5) Guarderias y Prestaciones

sociales



OBIJETIVOS:

Primero:

Analizar Juridicamente las Nuevas Pensiones en México, su origen y los principios
juridicos de la Seguridad Social, asi como hacer la diferenciacion de los Seguros Sociales
Publicos y Privados para entender la figura de las “AFORES” Administradoras de Fondos
para el Retiro; y las “SIEFORE® Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro; tomando en cuenta su ordenamiento legal, operacién y las implicaciones
macroeconémicas de los Sistemas de Jubilaciones y Pensiones que operan actualmente;
misma que nos dara la posibilidad de analizar y entender la relacion que existe con el
empleo, el ahorro y riqueza nacional, para saber cual es la implicacién y problematica de
los Sistemas de Seguridad Social existentes; justificando de esta manera la modernizacion
y la necesidad de una reforma a los Sistemas de Pensiones debido al descalabro financiero
del IMSS y su déficit fiscal.

Segundo:

Proponer la incorporacién de la figura del Fideicomiso como proyecto de Reforma en el
Sistema de Pensiones como una necesidad de modificar las mismas mediante el ahorro;
planteando y justificando esta propuesta con las diferentes fallas de mercado; es decir los
problemas actuales y mas comunes de los Sistemas de Pensiones en nuestro Pais.



ANALISIS JURIDICO DE LAS NUEVAS
PENSIONES EN MEXICO

CAPITULO I ’
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

L1
SU ORIGEN Y DESARROLLO

'El movimiento armado revolucionario que se originé el 20 de noviembre de 1910,
represento la lucha de las mayorias inconformes con la realidad de la nacion y se
caracterizd por ser popular, eminentemente social, asi como la reivindicatoria de las clases
obrera y campesina, revolucion social que al cristalizar incorpora las garantias de los
derechos sociales a la Constitucién Federal de 1917, que aunque con sus reformas es la que
nos rige. A raiz del imicio de la lucha revolucionana, coinciden los historiadores en el
sentido de que los idedlogos y lideres de dicho movimiento armado tenian como principal
objetivo liberar al pueblo de las enormes insatisfacciones sociales que le aquejaban. La
lucha por la fijacion de los derechos y deberes de la sociedad y de los hombres, asi como
por la determinacién de los principios destinados a resolver los grandes problemas
nacionales, constituye sin lugar a dudas el trasfondo de nuestra historia, pues esas normas
y principios son elementos vitales que penetran en la entrafia de las clases desposeidas,
para modificar la estructura de la sociedad.

Tal como afirma el Dr. Mario de 1 Cueva:

“En el ultimo cuarto de siglo XIX, se inicio un gran movimiento ideoldgico y social en el
viejo continente, una de cuyas grandes manifestaciones es lo que se llamo, en Alemania, la
politica social. Es suficiente conocido el hecho de que fue en ese pais donde nacieron los
seguros sociales, fuente primordial y general de lo que hoy denominamos la seguridad
social. Por otro lado la Constitucidén de 5 de febrero de 1917, es la culminaciéon de un
drama histérico cuyos origenes se remontan a la guerra de independencia, teniendo como
escenario la lucha de un pueblo por conquistar la libertad de sus hombres, por realizar un
minimo de justicia social en las relaciones humanas y por asegurar un régimen de derecho
en la vida social. Los ideales pueden resumirse en unas pocas palabras: devolver al hombre
americano su dignidad y restituirle en el goce de esta tierra suya hecha por la libertad y el
trabajo.”

! Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Seguridad, Editorial Porria, Cuarta Edicién, México 2000, p 57-77.
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Los hombres que hicieron la revolucién demandaban un minimo de justicia en la
vida social y en las relaciones de trabajo; la esencia de una Constitucién es la declaracion
de derechos: ella determina el grado de la dignidad humana. EL problema de México sera
el cumplimiento generoso y tal vez la superacion de tres preceptos fundamentales, del
articulo 3° constitucional para impartir instruccién a todos los hombres; del articulo 27
constitucional para entregar el campo a los campesinos que son sus duenos y del articulo
123 constitucional para hacer del trabajador una persona digna como ciudadano.

En nuestro pais, la primera referencia clara sobre seguridad social se encuentra en el
programa del Partido Liberal, publicado por el grupo de los hermanos flores Magdn, en el
exilio en la Ciudad de San Luis Missouri, Estados Unidos, el 1° de julio de 1906, en cuyo
punto 27, _incluido en el capitulo de “capital y trabajo” . Proponia obligar a los patrones
a pagar indemnizacion por accidentes laborales y otorgar pension a los obreros que
hubiesen agotado sus energias en el trabajo.

Este documento en la Historia de la Revolucién Mexicana es probablemente el que
tuvo la mayor influencia y trascendencia para elaborar la doctrina y la teoria politica de ese
gran movimiento revolucionario. Fundado en la justicia, la moral y la razon, se pronuncia
por conseguir una educacién obligatoria, restitucion de ejidos y distribucidon de tierras,
crédito agricola, nacionalizacién de la riqueza, jornadas de ocho horas, proteccién a la
infancia, salario minimo, descanso dominical obligatorio, abolicién de tiendas de raya,
pensiones de retiro e indemnizaciones por accidentes de trabajo, protecciéon a la raza
indigena, expedicion de una ley del trabajo, etc.

A Ricardo Flores Magdn, socidlogo, dialéctico, matenalista revolucionario y gran
héroe civil, amante del progreso en todos sus ordenes, debemos ¢l concepto de solidaridad,
que es, obviamente, el principio de todo nuestro sistema de seguridad social.

Recordando un poco de historia. En el afio de 1909, al organizarse el Partido
Democrético que fuera lideréado por el Licenciado Benito Juarez Maza, hijo de presidente
Juarez, publican su manifiesto politico en el que planteaba la necesidad de expedir leyes
sobre accidentes del trabajo y disposiciones que permitieran hacer efectiva la
responsabilidad de las empresas en los casos de accidente.

El 25 de abril de 1910 Don Francisco I. Madero, al aceptar la candidatura para la
presidencia de la Republica por el partido Antirreleccionista se comprometié publicamente
a presentar iniciativas de Ley para asegurar pensiones a los obreros mutilados en la
industria, en las minas o en la agricultura. O bien pensionar a sus familiares cuando
aquellos pierdan la vida en servicio de alguna empresa.

Ya como presidente de la Republica. Don Francisco 1. Madero, en diciembre de

1911 formula las bases generales para una legislacién obrera que entre otras cosas, tocaba
aspectos tales como las condiciones de seguridad y salubridad en los talleres y fabricas, al
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igual que la prevision social y seguros obreros. No obstante, la rebeliéon de Pascual Orozco
impidié continuar esos estudios para elaborar el proyecto de ley que tenia planteado.

En el afio de 1913, después del asesinato del Presidente Madero con el Congreso de
la Unién bajo la presiéon del gobierno usurpador de Victoriano Huerta, los Diputados
Eduardo J. Correa y Roman Morales, presentaron el 27 de mayo su proyecto de ley del
Trabajo, con el fin de plantear soluciones a los siguientes problemas: contrato de trabajo,
descanso dominical, salario minimo, habitacidn del trabajador y educacion de los hijos de
los trabajadores; en lo que méas nos interesa ahora, en dicho proyecto se incluyo un capitulo
del seguro social, que en aquella época se entendia solamente como una parte de la
legislacion laboral.

Todas estas iniciativas quedaron pendientes en la Constitucién Politica, pues el
Congreso fue disuelto y los diputados fueron encarcelados por las fuerzas de la usurpacion
Huertista.

Consumado el movimiento revolucionario, el General Venustiano Carranza
convoco al Congreso Constituyente para elaborar la Constitucién Politica que nos habria
de regir. En al discusidon del proyecto de Constitucidon, en la asamblea celebrada en la
ciudad de Querétaro en los meses de diciembre de 1916 y enero de 1917 se determina el
compromiso para atender con mayor énfasis la problematica de los derechos sociales, en
relacion con el trabajo del campo y de fabrica contemplados en los articulos 27 y 123
constitucional en los que se fijan las reglas para el reparto de tenencia de la tierra al igual
que para las relaciones obrero patronales con evidente justicia social.

Los nuevos derechos sociales constituyeron la gran innovaciéon de la norma
fundamental en nuestro pais, habiendo quedado plasmados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, que fue la culminacion
del movimiento revolucionario de principios de siglo; por lo demas en términos generales
puede afirmarse que nuestra carta Magna conservo la estructura de la Constitucion Federal
de 1857. Lo que mas conviene resaltar ahora es el articulo 123 en su fraccion XXIX, el
texto original de dicho precepto establecia literalmente:

Articulo 1233.- Fraccion XXIX.- Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas
de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y de otros fines analogos, por lo cual, tanto el Gobiemo Federal como el de
cada Estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para influir e
inculcar la prevision popular.

La innovacion legislativa fue un enorme avance de muy alto contenido
revolucionario, al igual que el resto de las disposiciones para regular los factores de la
produccién pues hasta antes de la redaccion del articulo 123 constitucional, el contrato de
trabajo era considerado como una modalidad del contrato de arrendamiento, donde el
hombre trabajador, minimizado, se equiparaba a una mercancia, una cosa o un bien, sin las

12



garantias indispensables para enaltecerlo y conservar la dignidad humana; no se habia
consagrando el derecho de libertad de asociacion, ni se acondicionaban los locales en que
se prestaba el trabajo, mucho menos se podia pensar en mejores prestaciones econémicas o
en los servicios que luego habrian de otorgar los seguros sociales.

Categoricamente es posible afirmar entonces, que la idea de los seguros sociales en
Meéxico, al igual que el derecho de trabajo  son producto del movimiento revolucionario
gestado en la primera década del siglo XX pues antes de esa época practicamente no
encontramos ningun antecedente.

Asi las cosas, la Constitucion Federal es producto de nuestra Revolucion e introdujo
a nuestra historia moderna entre otras i1deas transformadoras, dos temas vitales:

a) por un lado la reforma agraria, contenida en el articulo 27 constitucional, para
beneficio de ]a clase campesina; y,

b) por el otro la legislacion de trabajo que contenia la semilla que luego, al paso del
tiempo y con el avance legislativo, politico, econémico y de la propia sociedad, haria
germinar el derecho de la seguridad social, ambos contemplados en el articulo 123
Constitucional.

Retomando el tema central, debe sefialarse que correspondié al General Alvaro
Obregodn, el indiscutido merito de haber promovido el primer proyecto de Ley del Seguro
Social, el 9 de diciembre de 1921, como consecuencia de haberse ocupado en resolver los
problemas obreros patronales suscitados en casi todo el pais y cuya solucién se esperaba
encontrar en gran medida con la aplicacion de los seguros sociales; sin embargo, carente de
todo apoyo actuarial y de una informacién censal adecuada el proyecto contenia grandes
deficiencias, aunque de cualquier forma nunca fue aprobado por ¢l Congreso de la Union.

Pese a ello, este proyecto constituye el mayor esfuerzo realizado para reglamentar la
fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional en los primeros 12 afios que estuvo en vigor
el texto original del mismo. Al surgir la vida politica del Partido Nacional Revolucionario,
el 1° del marzo de 1929 y dentro de su declaracion de principios establecio que hacia suyo
y lucharia por elevar a la categoria de ley el proyecto del seguro obrero en la forma
concebida por el General Obregén.

Por su parte José Vasconcelos, durante la convencién antirreleccionista de 1929, en
su discurso oficial como candidato presidencial, manifesto su conviccion de dedicar
empefio preferente a organizar la prevencion y previsién social a fin de dar a los hombres
que trabajan seguridad econémica para ellos y los suyos, creando una institucién para
cubrir sus necesidades vitales.

Visto el estado de las cosas ante la necesidad de buscar un cambio cualitativo en las
condiciones laborales existentes de preparar un capitulo de seguros sociales, para formar
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parte de la proyectada Ley Federal del Trabajo que uniformaria los criterios en todo el Pais
en esta materia. Dicho proyecto contenia avances enormes en la forma de constituir un
seguro social para proteger a los trabajadores del campo y de la ciudad; por vez primera se
plantea un sistema de contribucién gratuita para financiarlo.

A fin de cuentas, se retiraria del proyecto el citado capitulo de los seguros sociales,
“sefialandose asi el primer momento de su tratamiento independiente”, como lo afirma
Néstor De Buen Lozano.

Ante la necesidad evidente de reformar la Constituciéon para alcanzar incumplidas
metas, se convoco en el mes de julio de 1929 al Congreso de la Unidn a la celebracion de
un periodo extraordinario de sesiones donde se someteria a deliberacién de un periodo
extraordinario de sesiones, donde se someteria a deliberacion de la mas alta soberania del
pais una iniciativa de reforma a nuestra carta Fundamental que tras los debates respectivos
culminard finalmente con la modificacién de la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional, misma que tras los tramites legales pertinentes fuera publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el 6 de septiembre de 1929. La nueva redaccién de dicho precepto
quedo en los siguientes términos:

Articulo 123.- Fraccién XXIX._ Se considera de utilidad piblica la expedicion de la
Ley de Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesantia
involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes, y otras con fines analogos.

Dicha reforma Constitucional dio al Seguro Social la categoria de un derecho
publico obligatorio, perfilandose con una personalidad definida propia, buscando su
expresion reglamentaria al margen del derecho del trabajo. Se suprimié entonces la idea
que habia ocasionado tantas confusiones, enfocandose la reforma abiertamente hacia el
establecimiento de un régimen nacional de seguros sociales, reservandose desde luego al
Congreso Federal la facultad exclusiva de legislar sobre esta materia.

En 1932 el Congreso de la Unidn otorgo facultades extraordinarias al Ejecutivo
Federal a efecto de que en un plazo que expiraria el 31 de agosto de ese mismo afio,
expidiera una Ley del Seguro Social obligatorio.

Segun refiere Francisco Macias Rodriguez, con motivo de Ja Segunda Convencion
Nacional del Partido Nacional Revolucionario, el 4 de abril de 1933, al aprobarse el primer
plan sexenal de gobiemo, entre otros puntos y con relacién a los seguros sociales, se
establecio:

a) La implantacion del Seguro Social obligatorio, aplicable a todos los trabajadores,
sobre la base de la participacion de los tres sectores concurrentes, Estado
Trabajadores y Patrones en la proporciéon que un estudio minucioso sefiale como
equitativo.
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b) Se continuarian los estudios técnicos necesarios para llegar su implantacién a la
brevedad posible expidiéndose la ley correspondiente para el efecto de que los
trabajadores puedan ser amparados en los riesgos no previstos por la Ley Federal de
Trabajo, tales como: enfermedades generales, maternidad, invalidez, paro y retiro por
VeJez; y,

c) Que seria capitulo en materia de crédito y dar los primeros pasos para la integracién
de un sistema de seguros.

Con base a lo anterior, el entonces Presidente de la Republica Abelardo L. Rodriguez,
determino la integracidn, en el mes de febrero de 1934, de una comisién encargada de
elaborar el proyecto de la Ley del Seguro Social.

Asi el proyecto sigut6 esperando hasta que el sucesor del General Lazaro Cardenas,
el General Manuel Avila Camacho ya como Presidente de la Republica, retomo el reto y de
nueva cuenta comisiono al propio Ignacio Garcia Téllez quien fungia en ese entonces como
Secretario del Trabajo para que llevara a cabo el proyecto, el que se le conoce como “el
proyecto Garcia Téllez”; que luego serviria de base para la iniciativa le Ley en debate en
el Congreso de la Unién, el cual concluyo con el Decreto de la Ley del Seguro Social,
promulgada el 19 de enero de 1943 reglamentando la fraccion XXIX del articulo 123 de la
Constitucion Federal que desde su primer articulo sefialé que el Seguro Social constituye
un Servicio Publico Nacional establecido con caracter obligatorio.

Asi entonces, para que €l Pais contara con una Ley del Seguro Social, hubieron de
transcurnir mas de 25 afios de la promulgacion de la Constitucion de 1917, asi como mas de
13 afios de haberse reformado la fraccién XXIX del hoy Apartado “A” del articulo 123 de
nuestra Carta Fundamental.

Sin embargo, el nacimiento de Instituto Mexicano del Seguro Social, a cuyo cargo
se confio la organizacidén y administracion de los Seguros Sociales de: accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez,
muerte y cesantia en edad avanzada, no fue nada fécil; asi como habia muchisima gente
esperanzada en el servicio, hubo muchas personas inconformes con ella; negativas
empresariales a aceptar el nuevo esquema de proteccidn, desconfianza de ciertos sectores
obreros, rechazo medico a este sistema de asistencia. Lo que propicio que se hicieran
marchas de protesta y luego se afrontaron sabotajes y todo tipo de manifestaciones ptiblicas
y privadas contraria a la naciente Ley.

Al establecerse el Instituto Mexicano de Seguro social, como generalmente ocurre
con los programas novedosos y los cambios bruscos de 1o cotidiano, provocé en torno suyo
mas escepticismo que confianza, sin embargo finalmente se pudo constituir en nuestro pais
uno de los mejores instrumentos de que se dispone apara afianzar y extender la voluntad del
progreso social. Entonces es valido afirmar que el 15 de enero de 1943 el derecho de la
seguridad social comenzd a adquirir un principio innegable de autonomia, tendiente a la
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separacion definitiva con respecto del derecho laboral, por mas que estuvieran
permanentemente ligadas al ser ambas legislaciones sociales reglamentarias del mismo
precepto constitucional: articulo 123.

En el Distrito Federal, se inicio programadamente extendiéndose en todo nuestro
territorio e integrandose las entonces llamadas cajas regionales del Seguro Social, hasta
conseguir su consolidacion definitiva; se comenzd asegurando exclusivamente a los
trabajadores. También se procurc establecer las bases para un adecuado financiamiento del
Seguro Social. Lo que pusiera a salvo de cualquier contingencia; la decisiéon de limitar la
incorporacion a aquellos que se encontraban sujetos a una relacién laboral, fue resultado de
la conveniencia en el sentido de que la relaciéon de trabajo permitia constituir los
procedimientos para el cumplimiento de las obligaciones patronales y la retencidn de las
aportaciones de los trabajadores. De otra manera habria sido muy dificil organizar el cobro
de las cuotas o primas con que debia financiar el servicio.

La Ley del Seguro Social original, fue reformada y adicionada en diversas
ocasiones con la finalidad de adecuar sus dispositivos legales a la realidad social. Pero a
raiz de la expedicion del a Ley Federal del Trabajo vigente a partir del 1° de mayo de
1970, el estado de cosas en nuestro pais cambio, en modo tal, que las modificaciones
hechas a la primera no fueron suficientes para dar respuesta a las demandas del sector
obrero y de otros sectores de la poblacion. Si bien la Ley de 1943, fue un hecho relevante
en la historia del derecho positivo mexicano, pues con ella se iniciaba una nueva etapa de
nuestra politica social continuara contribuyendo a la expansiéon econdmica de México, de
tal suerte que pronto fue preciso abocarse a efectuar andlisis serios y congruentes,
sustentados actuarialmente, tendientes a abrogarla al expedir una renovada legislacioén, mas
acorde a la realidad nacional, mas ambiciosa y mas universal, que siguiera cumpliendo con
los crecientes requerimientos sociales en esta materia.

Asi las cosas, mediante Decreto expedido por el Congreso de la Union, el 1° de
abril de 1973 entro en vigor 1a Ley del Seguro Social misma que nos regiria hasta el 30
de junio de 1997.

Dicha Ley promulgada por el Presidente Luis Echeverria Alvarez, fue de una
trascendencia enorme. En ella se cred el Seguro de Guarderias para hijos de aseguradas, en
su afan incontenible de extender los beneficios de la seguridad social a otras personas, se
establecid el llamado Régimen Voluntario; y quizd lo que mas llamo la atencién: la
inserciéon de las prestaciones sociales, que si bien se brindaban discrecionalmente a la
poblacién asegurada y marginada, constituyeron un hito histérico en Latinoamérica y otras
latitudes.

La legislacion mencionada fue reformada y adicionada en multiples ocasiones, con
la intencién de adecuarla a los reclamos sociales de fin de milenio; si la Ley de 1943 fue
importante, no lo fue menos la de 1973, porque se hizo realidad la mas elevada de las
aspiraciones de todos los idedlogos en esta materia: la solidaridad a través de los llamados
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Seguros Sociales de beneficio colectivo. Es imposible soslayar el hecho de que una de las
figuras juridicas mas descollantes en dicha legislacion es la introducciéon mediante la
reforma legal de principios del afio 1992 de un Nuevo Seguro de Retiro, mismo que
formara parte del llamado “Sistema de Ahorro para el Retiro” mismo que formara parte
de llamado “Sistema de Ahorro para el Retiro”, el que de alguna manera sentara las bases
de la Nueva Seguridad Social del siglo XXI, medida legislativa preponderantemente de
caracter econdémico, que por cierto ha provocado encontradas disputas en todos los sectores
de la poblacion interesada en el tema, en el que se vislumbra el desmantelamiento del
Sistema de Seguridad Social y su eventual Privatizacién.

Se puede afirmar entonces, que el transito histérico del Sistema de Seguros Sociales
al de Seguridad Social se vino desarrollando paulatinamente, al paso de los afios y de
acuerdo con los requerimientos propios de una sociedad en constante transformacidn y
con relacién permanente con los recursos financieros disponibles; en este sentido se
realizaron las adaptaciones legislativas correspondientes para lograr la extension de los
beneficios del régimen del Seguro Social a grupos de personas no necesariamente
vinculados por relaciones laborales tales como: trabajadores en industrias familiares e
independientes; profesionistas, pequefios comerciantes y artesanos; patrones personas
fisicas, con trabajadores asegurados a su servicio; trabajadores del campo; trabajadores
domésticos; y servidores publicos al servicio de las administraciones publicas de la
federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de sus organismos
descentralizados.

La legislacion comentada sirvié de marco legal para el imponente crecimiento de
uno de los entes mas importante de nuestra Seguridad Social: el Instituto Mexicano del
Seguro Social que se convirtié en una institucion orgullo de la Republica, esencial en la
vida socio-politica y de una gran trascendencia econdmica, pues en este sentido pronto se
constituyd en el elemento redistribuidor de riqueza por excelencia. Sin embargo el modelo
solidario de reparto adoptado por nuestro Seguro Social, a 50 afios de implantado, se agoto
por una serie de factores, por lo que hubo de adecuarse el marco juridico por una nueva
legislacién que sustituyera a la de 1973.

El 2 de diciembre de 1995 el Congreso de la Unién decreta la nueva Ley del Seguro
Social, que finalmente regira a partir del 1° de julio de 1997, la que junto con la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro con la que se encuentra vinculada a la Ley que rige a
partir de 1997, la que establece ya como seguro obligatorio las prestaciones sociales
institucionales y de solidaridad social, proporcionadas éstas a nicleos de poblacion
marginada rural o urbana financiadas por la propia federacién y los recipientarios de estos
servicios, al través de aportaciones en efectivo o mediante la realizacion de trabajo de
beneficio comunitario tendiente a mejorar su nivel de vida; asi mismo, reagrupa las 5
Ramas de los Seguros del Régimen Obligatorio, y modifica los que conforma el Régimen
Voluntario principalmente con la creacion del Nuevo Seguro de Salud para la familia.
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En lo que ahora mdas nos interesa, la nueva legislacion formula una profunda
transformacion al Sistema de Pensiones en nuestro Pais, cuyo manejo serd privado “la
diferencia fundamental entre dicha legislacion y la anterior, es precisamente un Sistema
ecléctico que combina el modelo de reparto, que se preserva en 4 ramas del seguro del
régimen obligatorio, con el provisional de capitalizacion individual; en la ultima rama
redondea que se denomina Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, cuyo
manejo exclusivamente es el que se privatiza, pero quedando de garante o aval en su
operacion el propio Gobierno Federal.”

Resulta afirmar que el Seguro Social en México, ha contribuido notablemente a la
expansion economica, al mejorar las condiciones de vida del trabajador y sus familiares y
reducir las tensiones laborales; ha coadyuvado a disminuir los resultados negativos de la
industrializacion de una sociedad agricola, en la medida en que paralelamente se convierte
en un instrumento redistribuidor del ingreso nacional y factor de integracion social; como
se expresara en la exposicion de motivos de las leyes de 1973 y de 1997. En un pais atin en
proceso de desarrollo en el que se afrontan grandes rezagos y problemas financieros sin
precedentes, inmerso ademas en complejas relaciones comerciales como resulta ser el
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica, Canadd y con
posterioridad con la Unién Europea y otros paises mas, a la vez empeilado en la afanosa
buisqueda de celebrar otros acuerdos comerciales con paises o bloques mercantiles de
diversas latitudes, debemos reconocer que se ha trasformado las reglas del juego econémico
por la adopcidén de politicas capitalistas neoliberales, en donde parece ser que la libertad
econdmica es la inica salida.

Si hemos logrado transitar en la segunda mitad del siglo XX de los seguros sociales a la
autentica seguridad social, no se piense que el transito ha sido facil; por el contrario, tan
dificil ha resultado, que ya prevista la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social
para el 1° de enero de 1997, debido a innumerables razones de indole técnico y econdémico
hubo de diferirse su vigencia al 1° de julio del mismo afo, medida politica acordada el 26
de octubre de 1996.

Efectivamente mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
21 de noviembre de 1996, el Congreso de la Unidén a iniciativa presidencial, resolvio
reformar el parrafo primero del articulo primero transitorio de la Nueva Ley del Seguro
Social, estableciendo que entraria en vigor en toda la Republica el dia 1° de julio de 1997 y
que las fechas, plazos, periodos y bimestres previstos en los articulos Transitorios tanto de
la nueva Ley del Seguro Social, como de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
relacionados con la entrada en vigor de la citada ley, los cuales se extenderian por un
periodo de 6 meses para guardar congruencia con la entrada en vigor fijada,
“estableciéndose también que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto
Mexicano del Seguro Social” en sus respectivas competencias, deberian publicar en el
Diario Oficial de la Federacién el resultado de los computos de dichas fechas, plazos,
periodos y bimestres en aras de evitar la modificacion de los textos legales respectivos. El
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citado decreto de reforma entro en vigor al dia siguiente de su publicacién conforme a
su Transitorio Unico por virtud de lo cual se difirié un semestre la vigencia del nuevo
marco juridico, muy probablemente para pulir detalles trascendentes del sistema
planeado y para que durante ese lapso, fueran homologadas la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Nuestra Seguridad Social, en vista de la politica adoptada por el Gobierno Federal,
se concibe como un instrumento con posibilidades para una redistribucién justa y saludable
de la renta nacional; la que debe proteger y apoyar al maximo la salud, la alimentacién, la
educacion en todas las facultades fisicas e intelectuales del pueblo.

Vale afirmar que la en México predomina el neoliberalismo econdémico, como
politica economia estatal adoptada del modelo internacional en la década de los afios
noventa, el que por cierto estamos convencidos que no va ser modificado cuando menos
por lo que resta de este siglo, ya que ha influido radicalmente en la sensible disminucién de
los derechos sociales han sido objeto a ultimas fechas de encontradas disputas sobre su
contenido y alcance de proteccion; en ese mismo periodo, los derechos politicos parecen
estar en la delantera, cobrando cada vez mayor importancia en relaciéon con los derechos
sociales, siendo indudable que en los albores del siglo XXI el Estado como rector de la
politica econémica y social, estd en permanente negociacién con los actores y los sectores
de una sociedad cada dia mas participativa en la vida nacional y también cada vez mas
contestataria.
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1.2
PRINCIPIOS Y FUNDAMENTO JURIDICO Y DE
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

2« g Seguridad Social, surgié6 como una aspiraciéon de los pueblos para obtener
mejores niveles de vida, hoy en dia se torna como un principio ideal como condicién basica
para el progreso de la comunidad. La seguridad social ha dejado de ser un anhelo para .
convertirse en un factor decisivo en la conquista de un progreso institucional del Estado
moderno. Y surge en los pueblos como un deseo para obtener la satisfaccion de derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables para la dignidad humana, asi como el
libre desenvolvimiento de su personalidad; sin embargo, en la medida en que ese deseo se
va convirtiendo en realidad, se impone la necesidad de un orden institucional que propicie
su presencia permanente y en el que las legislaciones vayan mas alla de una reglamentacién
pragmatica de la conducta, para tornarse en promotoras de una atmoésfera de paz y
concordia que permita e] libre juego de la libertad de los hombres en la integracion del
progreso colectivo.”

Como ya lo hemos manifestado anteriormente, la evolucion de la Seguridad Social
es uno de los anhelos de todos los mexicanos y no solo de los mexicanos, si no de todo ser
humano componente de la poblacidn y que a su vez, la poblacidén es uno de los tres
elementos importantes para la composicion de un Estado; por lo tanto, la Seguridad Social
es una de las pilares esenciales para ¢l buen funcionamiento y desarrollo de un Pais.

Entonces con fundamento en lo anterior, resulta de suma importancia recalcar
una vez mas, que los clasicos principios de la Seguridad Social a que hemos hecho
referencia. se basan en tres elementos fundamentales: L.os Derechos individuales de
Libertad, Igualdad y Seguridad, mismes que se han completado con los Derechos
Sociales plasmados en nuestra Constitucion como derecho a la educacién, proteccion a
la salud, derecho a la igualdad entre varon y mujer, libertad para decidir el nnmero
de hijos, derecho a la justicia y derecho a un trabajo.

Tales principios son tomados como las bases generadores de las Administradoras de
Fondos de Ahorro para el Retiro “AFORES” y su reglamentaciéon juridicas para quedar
COmo sigue:

2
Gonzédles Diaz Lombardo, Francisco, EI Derecho Social Y Seguridad Social Integrai, Editorial Textos Universitarios,
Universidad Nacional Auténoma de México 1973, p 8
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1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Titulo sexto

Del trabajo y la Prevision Social

Articulo 123 Apartado “A” Fracciones XXIX y XXX,

Fraceion XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

Fracciéon XXX.- Asimismo seran considerados de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construcciéon de casa e higiénicas destinadas a ser adquiridas en
propiedad de los trabajadores en plazos determinados.

Articulo 123 Apartado “B”
Fraccion XI.- La Seguridad Social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales y la maternidad; y la
jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran de
un mes de descanso antes de la fecha aproximadamente fijada para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas disfrutaran de asistencia médica y obstetricia, de medicinas y ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores sus familiares.

f) Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o en
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de construir
depositos a favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
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habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn
enteradas al organismo encargado de la seguridad social reguldndose en su ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento conforme a las cuales se administrara el citado
fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

2.- LEY FEDERAL DE TRABAJO

Titulo Primero

Principios Generales

Articulo 3:

El trabajo es un derecho y deber social. No es un articulo de comercio, exige respeto para
las libertades y la dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religioso, doctrina politica o condicidn social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores.

3.-LEY DEL SEGURO SOCIAL

CONCEPTO Y OBJETO DE SEGURIDAD SOCIAL

#34] 5 Seguridad Social puede interpretarse como la proteccion que la sociedad
proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdmicas y sociales que de otra manera derivarian de la desapariciéon o de
una fuerte reduccién de sus ingresos como consecuencia de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte;
también la proteccion en forma de asistencia medica y de ayuda a las familias con hijos.”

La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
medica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidn que, en su caso
y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado. (Art. 2
LSS)

3
Introduccién a La Seguridad Social, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. Ediciones Alfa Omega, México, 1992 p 3
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4.- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
LEY DEL SEGURO SOCIAL

DEFINICION:

El Seguro Social es un instrumento basico de la seguridad social, establecido como
un servicio publico de caracter nacional en los términos de la misma ley, sin perjuicio de
los sistemas instituidos por otros ordenamientos. (LSS. Art. 4)

La organizacién y administracion estdn a cargo del propio Instituto; organismo publico
descentralizado con personalidad y patrimonio propios, el cual tiene el caracter de
organismo fiscal autbnomo, cuando asi lo provea la Ley. (LSS Art. 5)

OBJETO:
El Seguro Social comprende:
I.- EL REGIMEN OBLIGATORIO Y
II.- EL REGIMEN VOLUNTARIO
(LSS Art. 6).

El Régimen Obligatorio comprende:
I. RIESGOS DE TRABAJO (RT)
II. ENFERMEDADES Y MATERNIDAD (EM)
III. INVALIDEZ Y VIDA (IV)
IV. RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ (RCV) Y
V. GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES (LSS Art. 11)

S-EL ISSSTE

DEFINICION:

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, es
un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con la
finalidad de administrar los seguros, prestaciones y servicios que este instituto brinda, asi
como administrar el fondo para la vivienda; la Ley que regula a este organismo es de orden
publico, de interés social y de observancia en toda la Republica.

AMBITO DE APLICACION:

Se aplica a los trabajadores que prestan un servicio civil en las dependencias y en
las entidades de la Administracién Publica Federal tanto de Estados y Municipios que por
ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal asi se establezca. Otro ambito de aplicacién se
refiere a los pensionistas y familiares; a los miembros de los poderes de la Unidon como
Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional se incorporen individual y
voluntariamente al régimen de la ley; y por ultimo a las agrupaciones o entidades que por
acuerdos de la junta directiva se incorporen al régimen de dicha ley. (LISSSTE Art. 1).
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FUNCIONES DEL ISSSTTE

El Instituto y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tendran entre otras
las siguientes funciones:
Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestaciones y servicios a su cargo,
otorgar jubilaciones y pensiones; determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas,
aportaciones y servicios; adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion
de sus fines; difundir conocimientos y practicas de prevision social; las demas funciones
que le confiere esta ley y sus reglamentos.
(LISSSTE, Art. 150).
SEGUROS, PRESTACIONES Y SERVICIOS DE CARACTER OBLIGATORIO
DEL ISSSTE

a) Medicina Preventiva de Enfermedades y Maternidad

b) Seguros de Riesgos de Trabajo

c) Seguro de Invalidez, y por causa de muerte

d) Seguro de Cesantia en Edad Avanzada

e) Servicios Integrales de Retiro a Jubilados y Pensionados
f) Préstamos Hipotecarios y financiamiento para vivienda
g) Sistema de Ahorro para el Retiro (LISSSTE, Art. 3)

6.- EL INFONAVIT
OBJETO

El Instituto tiene por objeto entre otros:
a) Administrar los recursos del Fondo Nacional para la Vivienda
b) Establecer y operar un sistema de financiamiento para créditos baratos para:

1. La adquisicién en propiedad de habitaciones cdmodas e higiénicas.

2. La construccidn, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones, y

3. El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES CON EL INFONAVIT
Son obligaciones de los patrones entre otras:

1. Proceder a inscribir a los trabajadores en el Instituto y dar los avisos a que se
refiere el articulo 31 de la Ley del INFONAVIT;

2. Efectuar las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda e Instituciones
de Crédito o Entidades Financieras autorizadas por la Comisién Nacional de
Sistema de Ahorro para el Retiro, para su abono en la Subcuenta del Fondo
Nacional de la Vivienda de las cuentas individuales a nombre de los
trabajadores
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3. Hacer los descuentos a los trabajadores en sus salarios, conforme a lo
previsto en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal de Trabajo y que se
destinan al pago de abonos para recibir prestamos otorgados por el Instituto.

Es de vital importancia mencionar para la investigaciéon de este trabajo, que las
aportaciones del trabajador que se realiza ante en INFONAVIT son independientes de
las aportaciones que se hacen a las AFORES, toda vez ya que en las Afores no se
deposita dinero en relacion a la Vivienda, sin embargo algo que desvirtia por
completo el actual Sistema de Pensiones (en la aplicacion de las AFORES vy
SIEFORES) es que, no hay aportaciones del INFONAVIT A LAS AFORES, en otras
palabras: NO hay aportaciones de dinero fisicamente palpable del INFONAVIT en
las AFORES, es decir que el dinero o los recursos de las aportaciones del Infonavit se
quedan en el propio Infonavit, ya que se toman en cuenta unicamente como dinero
virtual para efectos de Administracion e Inversion de ese propio recurso, y por ende
el cobro de comisiones de dichas aportaciones “ahorro que no esta fisicamente visible
como dinero liquido en las Administradoras de Fondos para el Retiro”, lo que
significa que se hace un doble cobro tanto de impuestos como de comisiones que se
tienen que pagar tanto en las Administradoras (Afores ), en las Sociedades de
Inversion (Siefores) y el propio Infonavit. Lo que resulta incongruente y
anticonstitucional que se cobre dinero por la Administracion e Inversion de un
recurso “aportaciones” que “yo como trabajador no deposite en las Administradoras
pero si se me hizo la retencion de la aportaciéon del Infonavit.

1.3
ELEMENTOS Y FUNDAMENTO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL Y LAS AFORES EN MEXICO

A lo largo de nuestra historia, la justicia social ha sido aspiracién de todos los
mexicanos. Nuestra constitucion politica es resultado de un movimiento de hondas raices
sociales que asigno al Estado la responsabilidad de procurar a igualdad de oportunidades y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

* % «La constitucién de 1917 conjuga el ejercicio de las libertades individuales con
los derechos sociales y concibe la democracia no s6lo como una estructura juridica y un

4
Plan Nacional De Desarrollo Afio 1995-2000, Punto 4 Del Desarrollo Social Y Del Ahorro Para Mejorar Crecimiento
Econ6mica. copias otorgadas Por La Biblioteca de La Cadmara De Senadores.
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régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
politico, econdmico y cultural del pueblo.

Componentes fundamentales de la Justicia Social son la Libertad, Seguridad y la
Igualdad en el ejercicio de las garantias individuales que sefiala nuestra constitucion
politica, y la que establece el derecho de todos los mexicanos a una educacion basica
gratuita, obligatoria y laica; el derecho a la proteccion de la salud; el derecho a la igualdad
entre el varon y la mujer, y a decidir sobre el numero y espaciamiento de sus hijos; el
derecho a la justicia y al trabajo.

México tiene una larga experiencia en cuanto a instituciones e instrumentos en
materia de salud, seguridad social y vivienda. La politica de desarrollo social se plantea hoy
nuevos retos y perspectivas. El desarrollo social guarda una relacién de fortalecimiento
mutuo con la democracia, con una economia competitiva, en crecimiento de las
necesidades sociales y el disfrute de los derechos individuales y sociales.

Sin estabilidad ni crecimiento econdémico no hay progreso social; por ello las
politicas fiscal, monetaria y financiera de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, debieron articularse para fortalecer el ahorro y la inversién, al mismo tiempo, el
saneamiento de las finanzas publicas debieron contribuir a que el gasto pablico desemperie
satisfactoriamente sus propdsitos de equidad social y promocion de la infraestructura
econdmica. Asi mismo algunos de los argumentos de apoyo del Plan de Desarrollo 1995-
2000, establece que es indispensable concentrar los esfuerzos de la sociedad y del gobiemo
para abatir la desigualdad, por lo que la accidn entre ambos se orientara a establecer
oportunidades equitativas mediante la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la
calidad de los Servicios de Salud y Vivienda.

Por lo que la Politica Social actual promovera, que la poblacién y el
crecimiento econémico se apoyen mutuamente en la bisqueda de un equilibrio que
eleve el nivel de bienestar de los diversos sectores de la sociedad. En esta tarea de
apoyo mutuo, la incorporaciéon de las AFORES tendra el objetivo de promover y
fomentar el ahorro interno de los trabajadores a futuro en forma de pensiones, es
decir cuando llegue la hora del retiro de la vida laboral de estos; y a la vez que este
ahorro interno es obligado por el gobierno significa una importante inversiéon para la
iniciativa privada, asi como diferentes grupos de inversionistas y por supuesto una
jugosa inversion y entrada de dinero para el Gobierno Federal, lo cual trae aparejada
un crecimiento econdomico para los anteriormente seiialados.”

En este trabajo se sefialaran los principios de la Seguridad Social en concordancia
con los elementos basicos de las AFORES y su estrecha relacién con el Crecimiento
Econémico Nacional. Y como consecuencia de esto, se dard una idea del por que hoy en
dia, el Nuevo Sistema de Pensiones es insuficiente para lograr que las pensiones sean
dignas y justas.
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1.4
DIFERENCIAS ENTRE SEGUROS
SOCIALES PUBLICOS Y LOS SEGUROS PRIVADOS

En los derechos sociales, eminentemente tutelares y por consiguiente
proteccionistas de las clases econdmicas mas débiles de nuestra sociedad, como resulta ser
los obreros o campesinos, se observa una nueva concepcion del derecho e incluso un nuevo
concepto de justicia social; aqui la seguridad como ya se menciono antes, no se limita
solamente a proteger al individuo sus bienes y sus derechos, sino ademas da las bases para
la sustentacion en todos los renglones de la vida para la célula social por excelencia, como
es la familia, y también para la necesaria cooperacion y la solidaridad de todos en aras de
remediar el infortunio de quines no cuentan con lo indispensable para satisfacer sus
necesidades basicas y vitales.

En los Seguros Sociales la ayuda que el desvalido recibe para tener una existencia
digna, no les es otorgada a titulo de gracia, como una acto de caridad o de misericordia de
la sociedad para con el, sino que se reconoce la existencia de un autentico deber social
correlativo del derecho subjetivo de que es titular el desvalido, para reclamar y exigir, de la
sociedad misma, el aseguramiento de un nivel minimo de subsistencia acorde con la
dignidad humana.

Siguiendo estas ideas, en los derechos sociales la llamada autonomia de la voluntad,
practicamente no existe, dado que las obligaciones y derechos surgen del texto mismo de la
Ley, y no del acto volitivo de los sujetos obligados, a grado tal que, el contrato es fuente
generadora de obligaciones segun lo han afirmado los idedlogos en esta materia.

Vista desde este punto de vista, resulta que la seguridad social se traduce en un
conjunto de normas juridicas de cooperacion, de asistencia reciproca y mutua ayuda entre
todos los componentes de la sociedad. A este medio juridico del Estado moderno para
resolver los problemas surgidos en la clase trabajadora se le denomino originalmente
Seguro Obrero, porque se orientan unicamente a la proteccién de los riesgos de los
trabajadores. Posteriormente se modifico abarcando otras clases sociales y no nada mas la
trabajadora, denominandose entonces como Seguro Social, entendido como el instrumento
juridico por el cual una institucion publica proporciona al asegurado o a sus beneficiarios,
prestaciones en dinero y en especie, cuando se realice alguna de las hipétesis o siniestros de
cardcter social previstos en su régimen legal. Universalmente el pago de la cuota o prima
que costea a los seguros sociales referidos, se efectiia por el Estado, los patrones y los
trabajadores.

5 ,
Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de La Seguridad Social, Editorial Pornia, Cuarta Edicion, México 2000,
p 117-126

27



Sin embargo, es preciso que diferenciemos la connotaciéon clasica del término
Seguro y determinar las diferencias sustanciales entre los Seguros Sociales y los Seguros
Clasicos o Privados.

El tratadista Alberto Bricefio Ruiz, establece:

Una simple nocién de seguro nos brinda la idea de proteccion; la proteccion
supone un riesgo y este de atender una contingencia. Hablar de proteccion
implica prestaciones frente a riesgos y los riesgos varian también conforme a
la actividad. La palabra seguro significa libre y exento de todo peligro o
dafio. El seguro es una institucion econdémica mediante la cual las
adversidades personales o particulares se transfieren del particular a un
grupo; esta transferencia tiene como contraprestacion el pago de una cuota
llamada prima, a cambio de la cual el grupo emite un contrato de cobertura
conocido como péliza y el total de las primas pagadas al grupo por los
contratantes de las pélizas constituye el fondo de reserva que sirve para
cubrir las perdidas individuales.

No toda la teoria del seguro privado, previsto de manera expresa en el Codigo de
Comercio mexicano como un acto mercantil con evidente fines de lucro, puede constrefiir
al contrato de seguro, sino que debe atenderse a los aspectos legales que lo rigen. El
contrato de seguro es un acuerdo de voluntades entre una empresa aseguradora que se
dedica a la comercializacidén de éstos, y una persona fisica que lo contrata, con el objeto de
estar protegido respecto de un riesgo o siniestro determinado.

En nuestro pais, la operacion y funcionamiento de las empresas que se dedican a
ofertar al publico este tipo de seguros privados, tienen un marco legal especifico, contenido
en la Ley General de Instituciones de Seguros; en tanto que, la contratacién y el
cumplimiento de los seguros concertados, se encuentran legalmente regido por la Ley del
Contrato de Seguro, quedando en realidad muy poco margen para la manifestacion de la
autonomia de la voluntad de las partes, de tal suerte que estamos practicamente frente a un
tipico contrato de adhesion del derecho privado.

En Meéxico, el seguro privado requiere una organizacioén de empresa que lo brinde y
ésta ha de ser una sociedad andénima, constituida en términos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, o en su defecto, debe tratarse de una Mutualidad de Seguros
conformada como una Sociedad Cooperativa atento a lo que dispone al efecto la Ley
General de Sociedades Cooperativas, que operaran invariablemente bajo la estricta
supervision de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, contando con la aprobacién
previa e indispensable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico para dedicarse al giro
especifico de compariias aseguradoras.

Luego, la celebracidon de contrato privado de seguros debemos entenderla como la
manifestacién bilateral de voluntad de las partes contratantes, en el cual una empresa
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aseguradora se obliga, mediante el pago de una prima predeterminada, a resarcir un dafio
estimado en abstracto o en concreto, de verificarse la eventualidad prevista en el contrato
aprobado por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, protegiendo asi los riesgos que
afectan al contraste también para proteger a un tercero.

Luego la legislacién mexicana, por diversos motivos de indole técnico y econémico,
establece limites maximos para la adquisicién de seguros privados, basandose en el monto
del capital social de las empresas aseguradoras que los ofertan al publico en general, en la
inteligencia de que se proveen otras modalidades propias de este tipo de negocios juridicos.

A fin de que el seguro privado sea economicamente factible deben tenerse presentes
5 condiciones fundamentales:

a) La existencia de un peligro real;

b) El asegurado debe estar interesado en el bien que se asegura;

c) El valor del bien asegurado ha de ser suficiente para justificar la creacién y
mantenimiento del contrato del seguro;

d) Ha de ser posible calcular la frecuencia de perdidas y su gravedad, de acuerdo con
formulas y normas matematicas predeterminadas, y,

e) Debe existir un nimero elevado de personas interesadas en suscribir y mantener la
poliza, a fin de que se produzca una debida distribucién del riesgo.

Las instituciones aseguradoras autorizadas legalmente para operar como tales,
ofrecen diversos ramos como: de vida, accidentes personales, gastos médicos mayores,
automoviles etc.; quedando claro que no solo protegen a las personas en su integridad
fisica, sino que la proteccion que se oferta se entiende a los bienes patrimoniales de los
contratantes.

En cambio los seguros sociales, conforme su marco doctrinal y partiendo de la
premisa que son brindados por aseguradoras que prestan un servicio publico nacional,
independientemente a la naturaleza propia de estos entes, y que presenta las siguientes
caracteristicas:

a) Los asegurados son preferentes pero no exclusivamente trabajadores,
aunque éstos constituyan el grupo social mas numerosos, primordialmente
por razones historicas;

b) La cotizacion es tripartita, dependiendo del ramo del seguro especifico de
que se trate, ya que los trabajadores, sus patrones y el Estado contribuyen
a formas el fondo del cual se han de cubrir las pensiones, subsidios o
ayudas econdmicas, asi como los servicios de indole médico y
prestaciones sociales;
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c) El seguro social, como ya vimos, €s una instituciéon que brinda un servicio
publico y evidente de interés social, que nos busca fines lucrativos sino de
interés general marcado por las directrices de las politicas
gubernamentales;

d) Genera derechos individuales, de tal suerte que los asegurados y/o sus
beneficiarios pueden reclamar, en la forma y términos legales, las
prestaciones en dinero y en especie que por la aportaciéon de sus cuotas
cubiertas se hayan generado; y

e) Sin perseguir fines asistenciales, otorga prestaciones econdmicas, médicas
y sociales, a los sujetos o grupos sociales previstos en la ley, quienes han
debido contribuir con las aportaciones sefialadas en la propia ley que los
crea, pero no asi a quienes solo exhiben su estado de necesidad como
condicion para obtener un servicio social, siendo contrario entonces a la
asistencia y a la beneficencia publica.

Siguiendo este orden de ideas, podemos establecer las diferencias doctrinarias y operativas
fundamentales entre los seguros sociales y los seguros mercantiles privados, que podriamos
resumir de la siguiente manera:

1. Los seguros sociales pertenecen a la rama del derecho publico social,
atendiendo a su naturaleza, alcance, grupo de proteccion financiamiento y
conformacion de los organismos publicos descentralizados que los brindan.

2. En tanto que los seguros privados, al igual que las instituciones que los
brindan, estan regulados y por ende pertenecen al derecho mercantil, que
forma parte de la rama del llamado derecho privado, asi mismo como es de
naturaleza mercantil el contrato que realizan las compaiiias aseguradoras con
sus clientes asegurados.

3. Las instituciones que manejan los seguros sociales en nuestro pais, como ya
se menciono, son siempre organismos publicos descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con funciones de autoridad
administrativa y/o fiscal, que no tiene actividad de lucro ni por finalidad
obtener ganancias por la prestacion de sus servicios; con independencia
estas ideas del cambio sufrido en el sistema de pensiones mexicano, inmerso
en nuestros seguros sociales, cuyas administradoras y sociedades de
inversion de fondos de retiro si realizardn actividad lucrativa y de
especulacion financiera. Por el contrario, las sociedades mercantiles que
ofrecen servicios de los seguros privados comerciales, persiguen siempre
lucrativos y de especulacion mercantil
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10.

11.

12.

13.

14.

Los seguros sociales surgen a la vida juridica en base a una ley de
observancia obligatoria, de orden piblico, interés social y de aplicacidén
estricta, en donde no hay lugar practicamente para la autonomia de la
voluntad de los sujetos obligados o de los recipientarios de los servicios que
brindan al contemplar practicamente derechos irrenunciables.

En tanto que, los seguros privados nacen de la contratacién hecha por
voluntad expresa del contratante, siguiendo las reglas de los contratos
mercantiles y de la teoria general de las obligaciones del derecho privado.

Los asegurados en el régimen de los seguros sociales, deben ser siempre las
personas consideradas por la ley respectiva como sujetos de aseguramiento.

En cambio en los seguros mercantiles privados, lo puede ser cualquier
individuo que pague la prima respectiva, sin importar su condicion social.

El financiamiento de los seguros sociales se efectiia mediante el pago de
cuotas o contribuciones cubiertas en forma generalmente tripartita por el
Gobiemo Federal, trabajadores y patrones, siendo éstos los sujetos obligados
en la relacion tributaria.

Por el contrario, la prima de los seguros privados es pagada directamente por
la persona interesada o asegurada.

En los seguros sociales quedan protegidas tnicamente y exclusivamente
personas.

En tanto que los seguros privados, se pueden asegurar personas o partes de
éstas, bienes muebles e inmuebles, o eventos tales como: cosechas,
siniestros, actos de transportacion.

En los seguros sociales las cuotas se establecen en cuanto a su monto o
periodicidad en la ley respectiva, de manera predeterminada en su tasa y
base fiscales, y es ademas obligatoria.

En cambio, en los seguros privados las primas a pagar por el servicio de
proteccidn se establecen practicamente por mutuo acuerdo de las partes
celebrantes del contrato mercantil de seguro, y no puede obligarse a que el
particular que contrata cubra dicha prima.

En los seguros sociales el entero de la cuota se realiza obligatoriamente, pero
en caso de no cubrirse oportuna y completamente por el patrén sujeto
obligado de la tributacion, de todas formas se brindan las prestaciones
econdmicas y en especie al asegurado o a sus beneficiarios.
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15. A diferencia de los seguros privados, en los que la falta de pago de las
primas produce la pérdida del derecho del asegurado o sus beneficiarios en
su caso, a la indemnizacién al seguro mismo.

16. Por 1ltimo, en los seguros sociales es factible por ejemplo en la rama del
seguro de riesgos de trabajo del régimen obligatorio, que la institucién
aseguradora otorgue, a pesar de no estar previamente asegurado un operativo
antes del siniestro laboral, las prestaciones en dinero y en especie a que
hubiere tenido derecho de encontrarse inscrito, fincandole luego el cobro de
todo ello al patrén omiso en su caracter de sujeto obligado en dicha relacion
laboral y tributaria, al través de la determinacidn de un capital constitutivo.

17. En cambio, en los seguros privados, de no estar previamente asegurados una
persona o un bien, ates de que ocurra el riesgo o siniestro, no procede
ninguna reclamacidn o pago sobre el particular.

Las diferencias plasmadas, entre los Seguros Sociales y los Seguros Privados,
delimitan de manera mas que suficiente la naturaleza, marco legal, campos de accién y
alcance de cada uno de ellos, consideraciones indispensables en cuanto a la historia,
doctrina, conceptos que nos servirdn para entender claramente el nuevo sistema de
pensiones adoptado por nuestra legislacion del seguro social, que rige a partir del 1° de julio
de 1997, ahora las compafiias de seguros privados responderan del pago de pensiones en
sustitucién de las instituciones de seguros sociales.

Independientemente a todas las diferencias con los seguros privados, se ha
conceptuado el seguro social como una forma de capitalizacién colectiva derivada de la
lucha del hombre contra los riesgos sociales y de trabajo; las contribuciones fiscales
cubiertas por los patrones, trabajadores, asi como la propia contribucion estatal o cuota
social, constituyen el capital, el fondo y la reserva, que sirve para pagar todo tipo de
prestaciones a quienes sufren de algun siniestro o contingencia, entendida ésta como el
evento futuro e incierto, previsto por la ley, que puede ocurrirle al asegurado o sus
beneficiarios. Todo esto, es la garantia contra las consecuencias econdémicas que traen
aparcjados los riesgos y que pueden disminuir o extinguir la capacidad del hombre para el
trabajo.

Por ello también resulta necesario establecer la enorme diferencia que existe entre
los seguros sociales y los seguros privados, respecto al concepto riesgo.

En los primeros, el riesgo se proyecta a la categoria de hecho social, y constituye un
elemento perturbador que altera la paz de la sociedad por una serie de eventos
predeterminados legalmente; en tanto que, en los segundos, el nesgo es solamente un
evento aislado y particular.
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El seguro social es entonces un vaso comunicante o de alcance entre la prevision
social y la seguridad social, lo que explica ademdas porque ya se dijo que su historia se
entremezcla con la caridad, la beneficencia y la asistencia publica, la que naci6 a
consecuencia de estas formas de proteccion, es decir, los seguros sociales se estructuran a
partir del reconocimiento de que el riesgo es al igual que en el seguro privado, un evento
posible, dafioso futuro e incierto, cuya realizacion no depende de la voluntad del asegurado.

El futuro para ambos tipos de seguros serd comun y estardn vinculados en lo
sucesivo, ya que los asegurados o en su caso sus beneficiarios, que se encuentren en la
hipétesis de ser pensionados por incapacidad permanente, invalidez, cesantia en edad
avanzada, vejez, retiro o por viudez, orfandad o ascendencia, podran elegir la aseguradora
. privada en la cual, con los recursos acumulados en su cuenta individual, contrataran las
pensiones que recibirdn, tales como el retiro programado, la renta vitalicia, o el seguro de
sobre vivencia, en los términos que la ley establece.

Podriamos decir o concluir que nuestros gobernantes realizaron estos
cambios tomando en cuenta las diferencias de los seguros sociales publicos y
los privados, las probabilidades y las contradicciones, sin embargo las
cuestiones primordiales para realizar estos cambios se deben a razones
economicas y financieras, estando muy lejos de la razén principal que es la dar
Seguridad Social a los trabajadores y especificamente en lo que se refiere a las
Pensiones.
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L5

EL ENTORNO SOCIOECONOMICO DE LA NUEVA LEY
DEL SEGURO SOCIAL Y LA NUEVA LEY QUE
ESTABLECE DERECHOS A LA PENSION ALIMENTARIA
PARA ADULTOS MAYORES DE 70 ANOS RESIDENTES EN
MEXICO, DISTRITOFEDERAL

Meéxico a finales del siglo es distinto a la década de los afios cuarenta. Hay una
transicion demogréafica no solo en el nimero de habitantes, sino en la expectativa de vida,
se habla aproximadamente de 72 afios para los varones y 73 para las mujeres, debido
mucho al control de epidemias y enfermedades y a la baja mortalidad infantil. Por otro
lado, es necesario partir del problema en el financiamiento del esquema de la recaudacion y
prestacion de servicios del Seguro Social vinculado a la nomina del pago de los
trabajadores al través de una tasa marginal que en ocasiones llegaba al 31.5 % del salario
de los trabajadores, resultaba ser una tasa elevada aun en el caso de que se cubrieran bajos
salarios, lo que favorecia indirectamente a la evasion fiscal y la desproteccion social, siendo
impensable la crisis econémica que afronta el Pais y el aumento de las cuotas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, habia alcanzado niveles de excelencia en
ingenieria de salud publica, con instalaciones avanzadas logrando  impresionantes
resultados médicos y clinicos; paraddjicamente, también estaba llegando al enorme
problema de la ineficiencia, ya que; sus costos de operacién comenzaban a ser deficitarios,
la capacidad de respuesta instalada claramente era rebasada por la demanda de los usuarios
de sus servicios, siendo una ficcidn la “calidad y calidez prometida.

8Un estudio del propio Instituto Mexicano el Seguro Social publicado en marzo de
1995, titulado “Diagnostico”, nos confirma la critica situaciéon por la que atraviesa esa
Institucién. Dice el Estudio:

“En el marco de la globalizacion de la economia, en los ultimos afios nuestro pais
empez0 a realizar un proceso de apertura hacia el exterior que incide directamente sobre el
aparato productivo nacional y por ende en la seguridad social mexicana.

“Al enfrentar las empresas nacionales mayor competencia externa, incrementar las
contribuciones a la seguridad social implicaria automaticamente la disminucion de
competitividad de dichas empresas y atentar contra el empleo. A diferencia de una
economia cerrada al competir con productos importados, los empresarios no pueden

6 Pazos, Luis, Mi Dinero Y Las Afores, Editorial Diana S.A., Primera Edicién, México, 1997. p 3845
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repercutir el monto de las cuotas en los precios de sus productos, ya que de hacerlo los
consumidores elegirian el bien producido en el exterior, por razones de precio.

“La economia abierta en la que vivimos se ha convertido en un “tope” a las cuotas
de seguridad social que no se puede rebasar. Por el contrario, cualquier reduccioén posible
que se hiciera a las cargas sobre la nomina incrementaria la competitividad de las empresas,
ya que las contribuciones sobre la misma en nuestro pais se pueden considerar elevadas en
relacion a nuestros principales socios comerciales...”

Mas adelante, sefiala el estudio del IMSS:

“El margen para resolver los problemas de financiamiento del IMSS mediante el aumento
de cuotas se ha agotado.

Por un lado, elevar la tasa marginal de impuesto a la ndémina colocaria a la
economia mexicana en desventaja con sus principales socios comerciales (como Estados
Unidos y Japdn). Por otra parte con ello se agravaria mas el problema de evasion asi como
la informalidad de la economia y la desproteccion social.

Entre las debilidades del Seguro Social, el estudio citado sefiala, entre otras:
1. Existe un desequilibrio financiero en la prestacion de los servicios médicos.

2. El paulatino envejecimiento de la poblacidén, asi como el incremento en sus
esperanzas de vida, eleva los costos del sistema, haciendo mas delicada la situacion
financiera.

3. El sistema de financiamiento desincentiva el crecimiento del empleo y los salarios.
Asi mismo, inhibe el crecimiento de la cobertura y permite la subdeclaracién,
especialmente entre las empresas pequefias, por su dificil fiscalizacion.

4. Las cuotas estan indizadas a los salarios y no al costo de los servicios.

5. Los esquemas modificados han mostrado ser una carga financiera, arrojando un alto
déficit.

6. Existe un esquema de trabajo que no propicia la superacion del personal, lo que
genera desmotivacion ¢ impide la mayor calidad y eficiencia del servicio,
especialmente en el primer nivel. Por ejemplo, el médico que trabaja mas y mejor
no recibe ningin beneficio adicional de los que recibe el que no lo hace.

7. El modelo de atencion para la prestaciéon de los servicios no favorece a la relacién

cercana entre el médico y el paciente lo cual opera en detrimento de la calidad de la
atencion y la confianza del usuario.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El crecimiento centralizado de la Institucion, aunado a la escasa capacidad de
gestion de las unidades meédicas ha rebasado el sistema de abasto, que es muy
ineficiente, generando serios problemas de oportunidad en las prestaciones de los
Servicios.

El diferimiento de servicios resultante de los diversos problemas se estima en horas
o dias para el primer nivel; dias o semanas e incluso meses en tercer nivel de
atencion.

El sistema de vigencia de derechos es obsoleto e ineficaz, generando quejas
constantes respecto a la oportuna prestacion de los servicios o el otorgamiento de
servicios a no derechohabientes, hecho que afecta a 1a operacién de las unidades asi
como las finanzas de la institucion.

En lo referente a las unidades de segundo y tercer nivel, las decisiones
administrativas se toman con escasa cercania y coordinacion con el lugar en que se
originan los problemas, lo que conlleva multiples costos como resultado de la
rigidez del sistema y una inadecuada asignacion de recursos.

Las unidades de segundo y tercer nivel registran excesivas erogaciones en los
servicios generales y auxiliares de diagndstico, limitando las posibilidades de
reinversion y actualizacion del equipo.

Hay una creciente insatisfaccion de los usuarios y de los prestadores de servicios, en
particular en el primer nivel de atencidn.

El diferencial de salarios entre las diversas categorias del personal Institucional ha
disminuido paulatinamente. Mientras que un meédico gana mucho menos de lo que
obtendria en el ejercicio privado, un trabajador de servicios auxiliares o generales
gana casi el doble de su salario de mercado.

Hay sobrecarga de personal en algunas areas.”

Del “diagnostico” se deduce que bajo el tradicional esquema del Seguro Social es

casi imposible garantizar las pensiones en el futuro a los derechohabientes, sin tener que
recurrir a enormes aumentos de cuotas o a cuantiosos subsidios gubernamentales que
provendrian de impuestos o emision monetaria:

“Adicionalmente, el cambio de la estructura demografica del pais hace imposible el

continuar financiando parte de la operacion de este ramo (se refiere a enfermedades y
maternidad) con los excedentes de ICBM y Guarderias, ya que el nimero de pensionados y
el nimero de mujeres trabajadoras por cada trabajador asalariado activo se va
incrementando a un ritmo creciente.”
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Concluye el estudio:

En sintesis, existe un desequilibrio financiero en el ramo, de que no tomarse las
medidas oportunas, podria poner en riesgo la prestacion suficiente de los servicios. Dicho
desequilibrio no puede ser subsanado en los términos actuales de operacion y
financiamiento ni recurriendo a remanentes de otros ramos.

"De acuerdo con los problemas ya analizados por los cuales se creo la Nueva Ley
del Seguro Social, como podemos ver, nos enfrentdbamos con un cuadro desolador y un
cruel diagnostico publicamente aceptado, motivos que condujeron al IMSS a la crisis
técnica que lo pusieron al borde de la quiebra financiera. Reza el refran que a grandes
males grandes remedios. Resultaba indispensable, visto el estado de las cosas, un nuevo
marco legal para nuestro seguro social y sobre ello se trabajo ardua y responsablemente.

Dentro de ese contexto, a partir del reconocimiento de hechos publicos sobre la
critica situacion que afrontaba el IMSS, se instrumentaron por parte del Gobierno Federal
una serie de estrategias a fin de resolver la problemética planteada. Impuesto por el
presidente de la Republica Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn de tan grave situacion, se
dieron las condiciones politicas para conformar una plural COMISION NACIONAL
TRIPARTITA PARA EL FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, instalada desde el mes de septiembre, que concluyo con los
trabajos y conclusiones obtenidas en el documento denominado Programa  de
Modernizacién del IMSS, habiéndosele entregado publicamente al Titular del Ejecutivo
Federal con fecha 1° de noviembre de 1995, una propuesta concreta de 30 puntos,
aduciendo que de seguir postergando la transformacion de dicha institucidn, implicaria no
solo un colapso financiero, sino la imposibilidad de garantizar los servicios y prestaciones
que ofrece a los mexicanos.

Los objetivos globales de dicha comisién tripartita fueron claros:

1. El IMSS debia renovarse, ampliando su cobertura y mejorar las condiciones de las
prestaciones.

2. debian reformar a profundidad sus esquemas de financiamiento para garantizar a
largo plazo la viabilidad de las prestaciones que otorga resolviendo las inequidades
que presta el sistema a fin de atender los reclamos de la sociedad; y,

3. reconociéndose la magnitud de los recursos financieros que maneja y los efectos de
su regulacion en el mercado laboral, debia contribuir a incrementar las fuentes de
trabajo, asi como promover activamente la generacion de empleos y el crecimiento
economico.

Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de La Seguridad Social, Editorial Porria, Cuarta Edicién, México 2000,
p 110-115
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“La llamada “Propuesta Obrero_empresarial de Alianza para el fortalecimiento y
Modemizacién de la Seguridad Social”, destaco la importancia estratégica que para el
futuro de nuestro pais tiene la institacién del seguro social mas trascendente de la
Republica, asi como el compromiso y voluntad de concertacién de los sectores productivos,
que unidos reafirmaron su determinacidén de participar activamente en la renovacién del
IMSS.”

Sucintamente, los puntos mas destacables de la propuesta aludian a: la estabilidad
financiera; al incremento de la aportacién gubernamental sin aumentar las cuotas obrero
patronales; garantizar la autonomia real y permanente de los recursos de cada ramo de
seguro; nuevas estrategias para el financiamiento en la rama de enfermedades y maternidad;
ampliar su cobertura al través de un nuevo seguro de salud para la familia; celebracion de
convenios de revisién de cuotas; mejor prestacidon de servicios médicos, bajando su costo;
controles efectivos de expedicion de incapacitados; reintegro por parte del sector publico de
los recursos erogados por acciones de salud a poblacidén abierta; y un nuevo disefio de
abastecimiento.

Asi mismo, se propuso un nuevo esquema para el sistema de pensiones, con los
fondos individuales del trabajador, garantizando el Estado de un monto de pensidn,
decoroso; elevar el ahorro individual, el ahorro intermo del pais; crear un nuevo seguro de
invalidez y vida; constituir administradores de fondos para el retiro, las que seran realmente
el eje de 1a nueva legislacion, con la adicional libertad para que cada asegurado la elija y no
le sea impuesta.

Se proponia también la reducciéon de la prima de riesgos de trabajo, para las
empresas que invierten en prevenciéon de accidentes y modernizacién de la planta
productiva; eliminar las inequitativas y prejuiciosas clases de riesgo que se habian venido
utilizando para fines de cotizacidn; garantizar programas de seguridad e higiene en las
empresas; ampliar la oferta de lugares en guarderias del sistema, al través de esquemas de
servicios menos costosos, creacién de un seguro de guarderias y prestaciones sociales,
elevando estas ultimas a rango obligatorio y ya no discrecional, impulso a la
regionalizaciéon y desconcentracion de los servicios de la institucidén, por medio de un
programa administrativo que conlleve la disminuciéon del personal de confianza excesivo; y
finalmente, conseguir la flexibilidad y la colaboracién efectiva para la reestructuracién
propuesta, por parte del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, mediante
educaciones al contrato colectivo de trabajo que rige sus relaciones laborales.

Resulta destacar dos cuestiones:

1.- Debido a la participacion conjunta de los sectores empresarial y obrero se obtuvo
un diagnostico y una propuesta integrales, para reformar el esquema legal del seguro social;

2.- No se lleva a cabo, en los cambios aludidos, una privatizaciéon del organismo
social, aunque si se privatiza el manejo de los recursos captados por cuanto ve al nuevo
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sistema de pensiones adoptado, constituyendo éste el principal eje, rector de la reforma
legal.

La iniciativa para reformar la Ley del Seguro Social basada en la precipitada
propuesta obrero-empresarial, formulada por el expresidente Emesto Zedillo, la que fue
enviada al Congreso de la Unidn en el mes de enero de 1995. Dicha iniciativa presidencial,
tras el respectivo debate en ambas Camaras de Diputados y de Senadores, y de acaloradas
discusiones, pero con mucha velocidad para un proyecto de tal envergadura, concluyo
decretar con algunas modificaciones sustanciales con relacion a la iniciativa en comentario,
una nueva Ley del Seguro Social, finalmente aprobada en sesién del 8 de diciembre del
mismo ario.

Resulta de suma importancia que las reformas a esta ley no son suficientes, pues
el Gobierno del Distrito Federal a través de lu Asamblea Legislativa creo la Ley que
establece el Derecho a la Pension Alimentaria para Adultos mayores de 70 afios
residentes en el Distrito Federal, y con esto se trata de apoyar y subsanar las fallas
que han tenido las reformas a la Leyes de Seguridad Social, junto con el despido
actual de mas de 50,000 burdcratas que no hace mas que agravar el problema de la
Jalta de salud, vivienda, alimentacion que las personas mayores tienen derecho ya que es
una obligacion del Estado, es aqui donde se percibe que a pesar de las reformas antes
indicadas, se debe hacer una valoracion mas extensiva de las fallas a dichas reformas.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES Y ORIGEN DE LAS AFORES

I1.1.1
ANTECEDENTES

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) inicio sus operaciones en mayo de
58992, desde entonces se creo la cuenta individual de retiro del trabajador, en el cual el
patrdn aportaba a cada empleado el equivalente al 2 % de la base de cotizacién para el
retiro y 5 % mas para la vivienda, tales recursos fueron captados en su mayoria por lo que
ahora es AFORE Bancomer. Y en consecuencia con el sistema anterior los bancos recibian
de los patrones las aportaciones de los trabajadores por las diferentes cuentas individuales y
que desde entonces el Registro Federal de Contribuyentes se utiliza como una llave que
permite diferenciar cada aportacién para integrar la Cuenta Individual. Los patrones
elegian para sus trabajadores el banco que administraria la cuenta del SAR, asi como
subcuenta de retiro y a la que se sumas los fondos de la vivienda.

Las reformas a la Ley del IMSS y a la Ley del SAR ambas publicadas en el
Diario Oficial el 21 de diciembre de 1995 que entraron en vigor el 1° de julio de 1997
y un Decreto posterior, que se refiere nuevamente a la “Ley del SAR” publicado el 23
de mayo de 1996 y que para reforzar las anteriores reformas al IMSS y la Ley del
SAR que entraron en vigor el 1° de julio de 1997 relacionadas entre si; crearon un
Sistema Nuevo de Pensiones, las ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL
RETIRO (AFORES).

8 . . . .y
* * “Sin embargo, tenemos que decir que esta figura no es una invencién de nuestro
Pais, sino que es una adaptacion a nuestra realidad de las instituciones de pensiones
Chilenas.

Anteriormente Chile se encontraba en el caso similar que México, pues regia en ese
Pais el Sistema de Pensiones Estatales ya entonces en bancarrota, y en el cual no habia
suficientes recursos para cubrir el otorgamiento de éstas; por lo que se implemento6 a partir
de 1981 un Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de Empresas Privadas. (AFP).
Este sistema logro que el Estado cesara de la obligacion de seguir otorgando pensiones; y
partir de ese afio los ahorros de los trabajadores chilenos ya no los siguié manejando el
gobierno, sino éstas empresas privadas creadas especificamente para ese objetivo. Las *
Administradoras de los Fondos de pensiones * (AFP), nombre que se les dio a esta figura

8
Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de La Seguridad Social, Editorial Pormaa, Cuarta Edicién, México 2000,
p 56-59
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tiene como objetivo fundamental administrar e invertir el ahorro de los trabajadores y una
vez llegado el momento de su retiro se procede a cubrirles su pension.

Sistemas parecidos se han instrumentado exitosamente en otros paises. Aunque en
principio parecen costosos; sin embargo a mediano y a largo plazo se traducen en mayores
recursos para los trabajadores. También en estos Paises, se sustituyd al Estado de la carga
de otorgar pensiones a la mayoria de la poblacion y de la necesidad de tomar recursos del
fisco para cubrir los DEFICIT que generalmente arrojan los sistemas de pensiones
administrados por los gobiemos.”

*%4por déficit debemos entender:

SALDO NEGATIVO QUE SE PRODUCE CUANDO LOS GASTOS
SUPERAN LOS INGRESOS.

Dentro de la Economia presupuestaria. Segun los hacendistas clasicos afirman que
el presupuesto debia estar siempre equilibrado, es decir, los gastos equivaldrian a los
ingresos.

Sin embargo, actualmente se considera en un Sistema Econémico Nacional, el
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTARIOS como medidas econdmicas para
conseguir la estabilidad total del sistema. Es decir se trata de EQUILIBRAR EL DEFICIT
AUMENTANDO LOS GASTOS SIN MODIFICAR LOS INGRESOS, O
MANTENIENDO LOS GASTOS Y REDUCIENDO LOS INGRESOS, COMO MEDIO
PARA PROMOVER LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN MOMENTOS EN LOS QUE
LA DEMANDA TOTAL SEA INFERIOR A LA OFERTA TOTAL”. Es decir que para
que haya una actividad econdémica se necesita que la DEMANDA SEA MAYOR A LA
OFERTA, pues dicha DEMANDA se traduce en NECESIDAD de algo y la OFERTA
como respuesta para cubrir esa NECESIDAD, entonces si la DEMANDA ES MENOR
QUE LA OFERTA, estariamos diciendo que la “necesidad de algo” es menor a la cantidad
de productos o servicios que se ofrecen para cubrir esa necesidad, y no habria consumo ni
de productos ni de servicios porque no hay necesidad de ello, esto se traduce en inactividad
econdmica y por lo tanto no habria equilibrio entre los gastos y los ingresos.

¢ Enciclopedia Salvat.- Diccionario Tomo 4, Editores Salvat, S.A., Barcelona 1976, p 1015
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11.1.2
ELL. NUEVO SAR
“SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO”

De acuerdo con las reformas a la Ley del Seguro Social que crearon la figura
de las AFORES y en relacion con las reformas realizadas en la ley de SAR, es decir la
nueva Ley del SAR publicadas el 23 de mayo de 1996 para tener vigencia a partir del
1° de julio de 1997; 10 1os argumentos  manifestados en dicha exposicién hacen
referencia al Estado mexicano, como estado social de derecho, que ha tenido histéricamente
como prioridad el velar por el constante mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores. Dentro de este contexto, la Constitucion Politica de 1917 elevo a rango de
norma suprema los derechos laborales y la seguridad social, estableciendo asi los
instrumentos juridicos para dar plena vigencia y revindicar los derechos de los trabajadores
y a partir de ese momento, la Seguridad Social se ha convertido en instrumento
fundamental dentro de la Politica de Desarrollo.

La Politica Econdmica y Social del Gobierno de la Republica se orienta hacia un
desarrollo nacional equitativo. Por ello el crecimiento econdémico debe venir acompariado
de mayor justicia social y un mejor nivel de bienestar para la poblacién. Este es uno de los
principios fundamentales de la Politica Social que habra de profundizarse para los anos
venideros. Estabilidad y crecimiento econdmico deben darse a través del programa social.
Meéxico al igual que muchos otros paises, ha tenido que enfrentar recientemente una
compleja problematica en relacion a las instituciones que brindan los servicios de
Seguridad Social. Debido principalmente a cambios en la dinamica demografica que se han
traducido en problemas financieros para el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este sentido nuestro pais ha buscado con anticipacién alternativas para hacer
frente al proceso de la transicién demografica caracterizado por una disminucion en la tasa
de natalidad y un aumento en la esperanza de vida, lo que ha dado por resultado un
creciente numero de pensionados frente al total de la poblacién asegurada.

Frente a estas circunstancias, el H. Congreso de la Unién aprobd en diciembre de
1995 la Nueva Ley del Seguro Social. Sin duda esta Ley constituye una decisién de cardcter
histérico que tendra profundas consecuencias para el futuro de los trabajadores de nuestro
pais.

Uno de los aspectos medulares de la Seguridad Social es proporcionar a la
ciudadania un Sistema de Pensiones eficiente y sustentable, que garantice de manera

0
Exposicidn de Motivos de Las Reformas a La Ley del Seguro Social de 1994, copias otorgadas por La Biblioteca de La
Camara De Senadores, Ley de 1994
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transparente y justa el otorgamiento de una Pensidn para los trabajadores al momento de su
retiro, en los casos de incapacidad o en caso de muerte.

El nuevo esquema de Pensiones se fundamenta sobre un Sistema de capitalizacién
individual, es decir que las contribuciones que realicen los trabajadores, los patrones y el
propio Gobierno, seran canalizados a cuentas individuales pertenecientes a cada trabajador.
En este sistema hay fortalecimiento de la participacion estatal y se busca estimular el ahorro
de los trabajadores al contemplar aportaciones voluntarias a las cuentas individuales. De
esta manera se contempla que los recursos de las cuentas individuales sean administrados
por entidades financieras especializadas denominadas Administradoras de Fondos para el
Retiro, mismas que seran elegidas libremente por cada trabajador, el dinero resultante de
las aportaciones serd invertido en instrumentos financieros bajo la regulacion y supervision
de la CONSAR. Este esquema permitira al trabajador saber en cada momento en donde
estdn y en que se invierten sus ahorros asi podra planeara futuro para el y para su familia.”

L3
DEFINICION DEL SAR

“SAR” Con forme a sus siglas significa: Los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
son aquellos regulados por las leyes de Seguridad Social que prevén que las aportaciones de
los trabajadores, patrones y del Estado para que sean manejados a través de las cuentas
individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se
aplicaran para fines de prevision social o para la obtencion de pensiones o como
complemento de estas. (Ley del SAR Art. 3 frac. X).

La creacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, tanto del sector publico como
del sector privado, tuvo como justificaciéon general el asegurar la transicién de la economia
mexicana de la fase de estabilizacion a la de crecimiento sostenido.

Los argumentos sostenidos para su creacion son:

1.- La necesidad de fortalecer el ahorro interno para financiar la inversion, esta
ultima entendida como la ampliacion de la planta productiva del pais.

2.- La necesidad de tomar providencias para que los trabajadores mejoren su
situacion econdémica en la etapa de su retiro a través de un sistema de ahorro sélidamente
estructurado; y

3.- La conveniencia de permitir a los trabajadores de escasos recursos el acceso a los

mejores instrumentos financieros, es decir, a aquellos con la mejor mezcla de riesgo y
rendimiento.
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Estos argumentos dieron como resultado un mecanismo financiero de Seguridad Social con
beneficios de mediano y largo plazo para los trabajadores y para la economia general.

I1.2
ORIGEN DE LAS AFORES

Para determinar cual es el origen de las AFORES es necesario recordar que las
AFORES son las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro, y como tal es un
SISTEMA para administrar y cuidar el ahorro de los trabajadores.

El famoso “SAR” es un Sistema de Ahorro para el Retiro, como antitesis de
las AFORES '' “Creado en 1992 por el H. Congreso de la Union que aprobd diversas
reformas a la Ley del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Esto constituye uno de los objetivos fundamentales del
Gobiemo de la Republica y que de acuerdo con la exposicion de motivos para la creacion
de esta Ley es pugnar por el mejoramiento de las condiciones del bienestar social de los
trabajadores.

Los Sistemas de ahorro para el Retiro se crearon para que los trabajadores pudieran
mejorar la situaciéon econémica de su familia en caso de fallecimiento, por lo que hoy en
dia los Sistemas de Ahorro comprenden ampliamente a muchos sectores de la poblacidn.
Dichos sisternas estdn encaminados a la proteccién y bienestar de los trabajadores sujetos al
régimen obligatorio del IMSS, ISSSTE e INFONAVIT, mediante el establecimiento de
cuentas bancarias abiertas a nombre de los trabajadores, en la que los obligados deben
acreditar las cuotas y aportaciones correspondientes.

En la Leyes antes mencionadas, se previno la participacion de los Institutos de
Seguridad Social, dependencias e instituciones gubernamentales y entidades financieras en
los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dada la diversidad de participantes y la complejidad
de las operaciones que se realizan fue conveniente coordinar las acciones gubernamentales
con las actividades de las entidades financieras involucradas en los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, exclusivamente en lo que respecta a la participacion de los referidos
Sistemas.

Desde su origen en 1992, se plante6 la necesidad de establecer las instancias
gubernamentales que permitieran coordinar, regular y vigilar el correcto funcionamiento de

11
Exposicién de Motivos de La Expedicién De La Ley del Sar, copias otorgadas por La Biblioteca de La Cdmara de

Senadores. Ley de 1992
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las etapas y el desarrollo natural de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. El desarrollo de
los sistemas de ahorro para el retiro fueron programados en dos etapas; la primera etapa
consiste en que los recursos captados se canalizan a través del Banco de México a créditos
a cargo del Gobierno Federal y una segunda etapa en la que los trabajadores cuenta
habientes pueden decidir la inversion de los recursos de las subcuentas de retiro en
aseguradoras, o bien en alternativas financieras ofrecidas a través de sociedades de
inversion.

Esta segunda etapa representa mayores beneficios para los trabajadores, pero
también requiere de la implementacion de disposiciones y procedimientos operativos que
deben ser cuidadosamente establecidos y supervisados. Para tal efecto es necesario contar
con un organo que concentre personal especializado en los sistemas de ahorro para el retiro
y materias relacionadas con la banca, los intermediarios bursatiles y las instituciones de
seguros. El esquema de coordinacidon que se planted en la iniciativa de la Ley del SAR,
propuso la creacién de un solo érgano especializado que concentre las facultades de
regulacion, control y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro. El mencionado
érgano se encarga de coordinar las acciones de los Institutos de Seguridad Social, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Trabajo y previsién Social y
del Banco de M¢éxico en relacidén con las entidades financieras participantes en dicho
sistemas.

Por lo anterior, con la participacién de representantes de las organizaciones
nacionales de trabajadores y de patrones, mediante la creacidon de un régimen juridico en
las decisiones relacionadas con los sistemas de ahorro para el retiro y que establezca un alto
grado de coordinacion de los institutos de seguridad social, las dependencias e instituciones
gubernamentales entre si y de estas con las instituciones de crédito y entidades financieras
involucradas, dicho régimen juridico es a través de la creacién de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el retiro “CONSAR” como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. A si mismo cabe sefialar que, posteriormente también se
decret6 la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, v que
precisamente esa coordinacién es regulada a través de la CONSAR y que de acuerdo a su
primer articulo tiene por objeto establecer la coordinacion entre las dependencias,
entidades, instituciones de crédito y entidades financieras que participan en los sistemas de
ahorro para el retiro.”
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I1.3
FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS AFORES

*!2»Con el decreto publicado en el Diario Oficial el 21 de diciembre de 1995 se hacen
reformas a la Ley del Seguro Social y en su articulo PRIMERO Transitorio, quedo
establecido la entrada en vigor de dicha Ley para el 1° de enero de 1997.

Asi mismo en su art. 175 que a la letra dice:

Art. 175, La individualizacién y administracion de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras de Fondos
para el Retiro.

Las Administradoras de fondos para el Retiro deberan contar, para su
constitucién y funcionamiento, con autorizaciéon de la CONSAR,

sujetandose en cuanto a su contabilidad, informacién, sistemas de
comercializacion y publicidad a los términos de la Ley para la Coordinaciéon
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En todo caso dicha Ley dispondra los requisitos de constitucion, entre los
que se incluirdn las disposiciones relativas a impedir €l conflicto de intereses
sobre el manejo de los fondos respecto de la participacion de las
asociaciones gremiales del sector productivo y de las entidades financieras.

De la misma forma los arts. 14 al 17 Transitorios, establecen en su parte
medular lo siguiente:

Las AFORES seran las tnicas encargadas de individualizar y administrar los recursos de
las cuentas individuales. Por lo que los trabajadores que estuvieren asegurados con
anterioridad con la entrada en vigor de Ley, tienen derecho a que se les transfieran a las
AFORES que ellos elijan la totalidad de los recursos que integran la subcuenta de seguro de
retiro de su Cuenta Individual del SAR anterior. Asi como también se tomo en cuenta que
las instituciones que manejaban las Cuentas Individuales del SAR, transferiran los fondos a
las Operadoras del SAR es decir a las AFORES, y que debieron a partir de la vigencia de
esta Ley abstenerse de seguir abriendo cuentas individuales del SAR.

Asi mismo el decreto de la Nueva Ley del “SAR” Sistemas de Ahorro para el Retiro
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 1996, el cual fue aprobado
en diciembre de 1995 en la Ley del Seguro Social y en la que se establecié el Nuevo

12 . . . oo .
Amescua Omelas, Nora hefiid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,
Tercera Edicién, México, 1997, prologo XXIII, XXIV y XXV
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Esquema de Pensiones, el cual se sustento sobre un sistema de capitalizacién individual es
decir, que ahora se canalizan los recursos a las Cuentas Individuales propiedad de los
trabajadores, fortaleciendo la participacion estatal y el estimulo del ahorro de los
trabajadores ya que en esta nueva figura se contempla las Aportaciones Voluntarias a las
Cuenta Individuales, cosa que antes no existia. Asi como también las aportaciones que se
hacen al INFONAVIT que se siguen depositando en dicho Instituto pero con la diferencia
de que no forman parte de la Cuenta Individual, sino solo aparece como informacion en el
estado de financiero de las Cuentas Individuales.

Con posterioridad el 21 de noviembre de 1996 se reformo el articulo PRIMERO y
SEGUNDO Transitorio de la Ley del Seguro Social del 21 de diciembre de 1995,
estableciendo que tanto la Ley del Sistema de Ahorros para el Retiro (SAR) y la Ley
del Seguro Social, entrarian en vigencia el 01 de julio de 1997 para guardar
congruencia entre ambas.

E] Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) inicio sus operaciones en mayo de 1992,
desde entonces se creo la cuenta individual de retiro del trabajador, en el cual el patrén
aportaba a cada empleado el equivalente al 2 % de la base de cotizacién para el retiro y 5
% mas para la vivienda, tales recursos fueron captados en su mayoria por lo que ahora es
AFORE Bancomer. Y en consecuencia con el sistema anterior los bancos recibian de los
patrones las aportaciones de los trabajadores por las diferentes cuentas individuales y que
desde entonces el Registro Federal de Contribuyentes se utiliza como una llave que permite
diferenciar cada aportacion para integrar la Cuenta Individual. Los patrones elegian para
sus trabajadores el banco que administraria la cuenta del SAR, asi como subcuenta de retiro
y a la que se sumas los fondos de la vivienda.

*+'3 Con forme a la nueva Ley del Seguro Social (LSS), el IMSS sigue emitiendo las
cedulas de liquidacién para el pago de las cuotas por concepto del seguro de retiro (2%
sobre el salario base de cotizacion), cesantia y vejez (cuota patronal 3.150% y cuota obrera
1.125%, ambas sobre el salario base de cotizacion), con el consecuente pago patronal de las
cuotas ante este instituto que ahora se llama entidad receptora que actia por cuenta y orden
del propio Instituto. El IMSS ya no administrara los fondos producto de tales pagos, sino
que seran trasferidos a las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores).

Actualmente con el nuevo Sistema de Pensiones, los recursos del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, las cuotas obrero patronales, la aportaciéon estatal y la
aportacién voluntaria, integrantes de la cuenta individual, son enterados por parte del
IMSS a las entidades que se encargaran de su administracion, es decir las llamadas
Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORES ), con la intervenciéon de las
instituciones de crédito y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional del SAR.”

13
Amescua Ornelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. La Administracion de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,

Tercera Edici6n, México, 1997, p3y 4
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Dichas aportaciones después de ser enteradas a las AFORES, estas se canalizan a las
SIEFORES para ser invertidas en diferentes operaciones financieras.

Ahora bien, la nueva Ley del Seguro Social no garantiza a favor de los fondos del
trabajador rendimiento alguno, por lo que este podra ser mayor o menor, ¢ inclusive existir
o no existir. En todo caso, la inversién que haga posible tales rendimientos no los hard
directamente la Afore, sino por conducto de las Sociedades de Inversion especializadas en
invertir los fondos de retiro, cesantia y vejez (Siefores).

Cuando el trabajador o sus familiares cubran los requisitos para el otorgamiento de
una pension, la Afore a su nombre contratara con una empresa aseguradora los seguros de
renta vitalicia (pension de por vida para el asegurado) y seguro de sobre vivencia (pensién
para los familiares del asegurado).

11.4
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

A lo largo de nuestra Historia, nuestros antecesores han luchado por conseguir el
respeto de los derechos inherentes al ser humano y como tal, la Seguridad Social, es uno de
los propulsores de un mejoramiento en los niveles de vida, asi como el derecho a la salud,
derecho al mejoramiento de las condiciones de trabajo, a una remuneracién que nos
proporcione una vida digna, tener una vivienda decorosa y por supuesto, a gozar de la
retribucion econémica en forma de pensién como compensacion a tantos afios de trabajo y
esfuerzo.

Es de vital importancia la base constitucional de dichos principios y a su vez estos
quedan establecidos en leyes secundarias para dar forma a los lineamientos de este tema.

Por lo anterior, y conforme al Art. 40, parrafo Cuarto de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccidon de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general “.

En el Art, 123 frac. XXIX de nuestra Carta Magna se establece que:
“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacidon involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes, de

servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos no asalariados y otros sectores y sus familiares”.
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I1.5

LEYES

Por lo que toca a las leyes y reglamentos que entre si coadyuvan a regular esta
figura tenemos:

LEYES

1. FUNDAMENTO DE LAS AFORES EN
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Conforme al capitulo VI denominado del Seguro de Retiro por Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, seccion séptima; de la Cuenta Individual y de las Sociedades de Inversién
especializada de Fondos para el Retiro.

Art. 17S.

La individualizacion y administracion de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro estard a cargo de las Administradoras de Fondos
para el Retiro.

Las Administradoras de fondos para el Retiro deberan contar, para su
constitucion y funcionamiento, con autorizaciéon de la CONSAR,

sujetandose en cuanto a su contabilidad, informacidn, sistemas de
comercializacion y publicidad a los términos de Ja Ley para la Coordinacién
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En todo caso dicha Ley dispondra los requisitos de constitucion, entre los
que se incluiran las disposiciones relativas a impedir el conflicto de intereses
sobre el manejo de los fondos respecto de la participacion de las
asociaciones gremiales del sector productivo y de las entidades financieras.

2. FUNDAMENTO DE LAS AFORES EN LA LEY PARA LA
COORDINACION DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

En cuanto a la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
debemos decir, que esta quedo establecida en el Decreto para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada el 22 de julio de 1994; y que:

Con fundamento en el CAPITULO I denominado: de la Naturaleza, Objeto y
Facultades de la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro quedo
establecido lo siguiente:
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Art. 1.- La presente ley, es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer la Coordinacidn entre las dependencias, entidades o instituciones de crédito y
entidades financieras que participan en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Art. 2.- Se crea la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como
drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En la
que la Comision tendra por objeto establecer los mecanismos, criterios y procedimientos
para el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro previstos en las leyes de
seguridad social; la inspeccion y vigilancia de la Comisidn sobre las instituciones de crédito
y entidades financieras mencionadas en el parrafo anterior y que se limitara a la
participacion de las mismas en los sistemas de ahorro para el retiro.

A partir del Art. 3 al 28 de la citada ley, quedan establecidas las facultades,
organizacién y funcionamiento; de la inspeccién y vigilancia; de las sanciones
administrativas; de la proteccién a los intereses de los trabajadores cuenta habientes que
tiene la CONSAR.

Con fundamento en los parrafos anteriores de este Decreto emanod la ley antes
mencionada, por lo que a partir de sus arts. SEGUNDO, TERCERO y CUARTO, también
se hizo referencia a las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones como
son, la Ley del Seguro Social, algunos articulos del Comité Técnico del “SAR” Sistemas
de Ahorro para el Retiro y reformas a la Ley del ISSSTE.

También es importante sefialar que en las reformas de la LSS del 21 de diciembre
de 1995, las que dieron origen las AFORES; en sus articulo VIGESIMO OCTAVO
TRANSITORIO quedo establecido que: A fin de que el marco normativo que regula las
AFORES vy las SIEFORES guarden congruencia previamente a la entrada en vigor de la
misma, se deber4 reformar la Ley para la Coordinacién del SAR como sigue:

La Ley para la Coordinacion del SAR deberd proveer la prohibicion de que los
recursos invertidos en las SIEFORES se destinen al financiamiento de partidos politicos,
inversiones en el extranjero o cualquier fin distinto al resguardo e incremento de les
Mismos.

La Ley para la Coordinacion para del SAR, prevera la forma y términos que la
CONSAR, enviara un informe al Congreso de la Unién en forma semestral independiente
de los reportes sobre comisiones, numero de afiliados, estado de situacidon financiera,
estado de resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las SIEFORES, que cuando
menos en forma trimestral, se den a conocer a la opinion publica.

La canalizaciéon de los fondos debera ajustarse a la inversién en valores cuyo

rendimiento proteja los intereses de los asegurados que tienen el cardcter de socios en las
SIEFORES. Para lo anterior conforme a la multicitada Ley, se estableceran los mecanismos
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que optimicen la organizacién de estos recursos. La Consar tomara en cuenta las
recomendaciones que la haga la Comision Bancaria y de Valores a este respecto.

Las AFORES, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, deberan
contar con un procedimiento sencillo y expedito para la contratacién de la Renta Vitalicia y
el Seguro de sobre vivencia, para lo anterior se debera divulgar el procedimiento en forma
amplia y uniforme.

Sin embargo la citada Ley (LCSAR) publicada el 22 de julio de 1994, quedo
Abrogada por el art. Segundo Transitorio publicado en el DOF el 23 de mayo de 1996.
Unicamente en lo que se refiere a la Ley para la Coordinacién para el SAR, las demas
disposiciones, antes mencionadas quedaron tal y como se establecid en el decreto del 22 de
julio de 1994.

3. FUNDAMENTO DE LAS AFORES
EN LALEY DEL ISSSTE

Conforme al Decreto del 6 de junio de 1994 en el cual se creo la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su ARTICULO CUARTO.- Se
reformaron los arts. 90 Bis-C; 90 Bis-D,; 90 Bis-E parrafos primero y segundo, 90 Bis-F;
90 Bis-G,; 90 Bis- H; 90 Bis-I primer parrafo; 90 Bis-J primer parrafo; 90Bis-K; 90
Bis-L; 90 Bis-N; 90 Bis-N primer parrafo; 90 bis- O; 90 Bis-P; 90 Bis-Q, frac. I, I
segundo parrafo; 90 Bis-R y 90 Bis-S segundo y ultimo parrafos de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Se DEROGAN los arts.
90 Bis-E parrafos tercero y ultimo; 90 Bis-U; 90 Bis-V y 90 Bis-W, de la Ley del
ISSSTE. Se ADICIONA el art. 90 Bis-I con un quinto parrafo de la Ley ISSSTE.

En relacion a lo anterior, debemos referirnos al art. 82 y 83 de la Nueva LSAR,
como sigue:

Art. 82.- Los planes de pensiones establecidos por patrones o derivados de
contratacion colectiva, por dependencias o entidades a que se refieren los arts. 190 de la
Ley del SS y 90 Bis-O de la Ley del ISSSTE, para su registro en la Comision, deberan
otorgarse en forma general en beneficio de todos los trabajadores, dictaminarse por
Actuario registrado ante la Comisién y cumplir con los requisitos de cardcter general. Para
estar registrado ante la Comisién como Actuario para dictaminar planes de pensiones se
deberan cubrir los requisitos del reglamento de esa Ley.

Art. 83 NLSAR.- La Comisién llevara un registro de los planes de pensiones
establecidos por patrones o derivados de contratacion colectiva conforme a lo dispuesto en
el art. anterior y con los art. 190 de la LSS y 90 Bis-O de la LISSSTE, a partir de que los
trabajadores que adquieran el derecho a disfrutar de una pensiéon conforme a un plan
registrado les sean entregados los recursos de su Cuenta Individual por la Administradora
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que opere la misma ya sea en una sola exhibicion o bien, situandoselos en la entidad
financiera que el trabajador designe, para que se adquiera una pension en los términos del
art. 157 del LSS.

Para realizar el retiro de los recursos de la CI en los supuestos a que se refiere al
parrafo anterior, la pension que recibird conforme al plan de pensiones registrado mas la
que corresponderia si contratara una renta vitalicia con los recursos de su CI, no debera ser
inferior a la pension garantizada en los términos del art. 170 de la LSS, mas un 30 %.
Los planes de Pensiones mencionados podran fijar edad y periodos de servicio diferentes a
los establecidos en la LSS o en la LISSSTE segtin sea el caso.

En concordancia con lo anterior, el art. 90 Bis-O de la LISSSTE establece que:

La pension para el trabajador que cumpla 65 afios de edad, o adquiera el derecho a
disfrutar una por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad
avanzada, invalidez, incapacidad permanente parcial del 50 % o mas, en los términos de
esta ley o de algiin plan de pensiones establecido por la dependencia o entidad de que se
trate, tendra derecho a que la institucién de crédito o entidad financiera autorizada que lleva
su CI del SAR, le entregue por cuenta del instituto, los fondos de la misma, situandoselos
en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una pension vitalicia o
bien entregandoselos al propio trabajador en una sola exhibicion.

El trabajador debera solicitar por escrito a la institucion de crédito o entidad

financiera autorizada para la entrega de los fondos de su CI, acompanando los
documentos que al efecto senale la Consar .

4. FUNDAMENTO DE LAS AFORES EN
LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

DEFINICION DE LA LEY DEL SAR:

Es una ley de orden publico, de interés social, que tiene por objeto regular el
funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y sus participantes previstos en
esta ley y las del IMSS. INFONAVIT e ISSSTE.

(Ley SAR Art. 1°)
OBJETO DE LA LEY DEL SAR:

La Ley del SAR tiene por objeto el funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y de sus participantes, encargando la coordinacion, regulacién, supervision y
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vigilancia de dichos sistemas a la Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro.
(CONSAR)

La Ley del SAR, detalla entre otras cosas, la estructura y facultades de la CONSAR, las
sanciones administrativas y delitos en que pueden incurrir los participantes, asi como los
procedimientos para la resolucién de controversias. Asimismo establece los requisitos para
la constitucién, operacion y funcionamiento de las AFORES, SIEFORES, Y EMPRESAS
OPERADORAS DE LA BDNSAR (Base de Datos Nacional del SAR). De igual forma
sefiala, las caracteristicas de la participacion de Instituciones de Crédito, Instituciones de
Seguros y Empresas de Servicios Complementarios o Auxiliares directamente relacionados
con los Sistemas.

DEFINICION DE CADA CONCEPTO
QUE MANEJA LA LEY

Art. 30.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
1 Administradora, a las administradoras de fondos para el retiro;

I1. Base de Datos Nacional SAR, aquella conformada por la informacion procedente de
los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la informacién individual de cada
trabajador y el registro de la administradora o institucion de crédito en que cada uno
de estos se encuentra afiliado;

I1I.  La Comisién, a la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

IV.  Empresas Operadoras, a las empresas concesionarias parar operar la Base de Datos
Nacional SAR;

V. Entidades Financieras, a las Instituciones de Crédito, Administradoras de Fondos
para el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro e
Instituciones de Seguros;

VL. Institutos de Seguridad Social, a los Institutos Mexicanos del Seguro Social, del
Fondo Nacional de Vivienda para los trabajadores, de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y las Instituciones de naturaleza analoga,;

VII.  Leyes de Seguridad Social, a las Leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

VIII. Nexo patrimonial, el que tenga una persona fisica o moral, que directamente o

indirectamente a través de la participacién en capital social por cualquier titulo
tenga la facultad de determinar el manejo de una sociedad;
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IX.

X1

Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a las entidades financieras
mencionadas en la fraccién V de este articulo, empresas operadoras y las empresas
que presten servicios complementarios o auxiliares directamente relacionadas con
los sistemas de ahorro para el retiro;

Sistemas de Ahorro para el Retiro, aquello regulados por las leyes de seguridad
social que prevén que las aportaciones de los trabajadores patrones y del estado sean
manejadas a través de cuentas individuales propiedad de los trabajadores, con el fin
de acumular saldos, mismos que se aplicaran para los fines de previsién social o
para la obtencion de pensiones o como complementos de estos;

Sociedades de Inversion, a las Sociedades de Inversidn especializadas de Fondos
para el Retiro;

XII. Trabajador, a los asegurados o derecho habientes que de acuerdo a las leyes de

Seguridad Social tengan derecho a los beneficios de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro;

XIII. Vinculo laboral, las prestaciones de servicios subordinados de conformidad con lo

CAPITULO |
CAPITULOTI

CAPITULO i1}

CAPITULO IV

CAPITULO V

APITULO Vi

dispuesto por la Ley Federal de Trabajo o la prestacién de servicios profesionales.

14
* ESTRUCTURA DE LA LEY DE LSAR
Disposiciones prelumnares ar. 58 al 4
De ia Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro
SECCION| De la Comisién a5
SECCIONTT De los Organos de Godbicme art. 6° al 587
De los Pariicipantes en los Sistemas
de Ahorro para sl Retiro
SECCION ) Dt las Administradoras
de Fondos para el Retiro art, 5882l 38
SECCION 1T De las Sociedades de [nversién art. 39 al 48
Especializadas de fondos para el renro
SECCION 111 Disposiciones Comunes an. 49 a1 56
SECCION1V  De las Empresas Opeadoras
De la Base de Datos Nacional SAR art. 572163
SECCIONV  De las Refaci entre |as Administrad

y fos grupos y Entidades
Financieras y de los conflictos
e lnterés art. 642l 73
De la Cuents Individual y de les
Planes de Pensiones establecidos
por Palrones ¢ Denvados de
Contratacién Colectiva
SECCION I De la Cuenta Individual art. 74 al 858
SECCION It Del Registro de Planes
de Pensiones catablecldos
por Patranes o Derivados de
Contratacién Colectiva ant. K2y 83
De I3 Superviglén de los
Panicipantes en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro

CAPITULO VIl D¢l Procedimiento

SECCIONI De la Contzbilidad an. 84 a] 88
SECCION Il De (2 Supervision an. 892195
SECCION Ol De la Intervencion
Adminigtrativa v Gerenclal an. 96198
De s Sanciones
Adminisrativas art, 59 a) 5802
CAPITULO VII De los Dehios an. 5803 al 3308
de Conciltacién y Arbitraje an. 5809 y 58580
CAPITULO IX  De las Dispesiciones Generales art, 585858 a) 58538

SIN CAPITULO, ARTICULOS TRANSITORIOS

M Ley del SAR Agenda de Seguridad Social Ediciones Fiscales Isef 1999,
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5. LEY DEL INFONAVIT

6. LEY FEDERAL DE TRABAJO

LEYES COMPLEMETARIAS
1. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
2. LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION
3. LEY DEL MERCADO DE VALORES
4. LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
5. LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
6. LEY DE AGRUPACIONES FINANCIERAS.
Sin embargo a pesar de que hay una gran variedad de leyes que regulan el funcionamiento

de la AFORES, solamente nos referiremos de fondo a las que dieron origen a esta figura
por ser las mas importantes.

I1.6
REGLAMENTOS

Dentro de los reglamentos que constituyen fundamento legal del régimen de las
AFORES se encuentran los siguientes:

1.- Reglamento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
2.- Reglamento de la Ley del Seguro Social

REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

De acuerdo a las facultades conferidas a la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro y dando cumplimiento al articulo 5 de la Ley del SAR, se expide
el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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El nuevo reglamento confirma la esencia del nuevo sistema de pensiones, del ahorro
forzado del pueblo trabajador al circulo del riesgo, al mercado de valores.

# 15 « ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE LSAR

CAPITULO!  Definiciones
CAPITULO D De las Enridades que

inrervienen en los Sistemag
de Ahorro para el Refiro

SECCION |

SECCION 1

SECCION Il

SECCION iV

SECCION V

SECCION VI

Seguridad Social
i6n de Ia Cuenta Individual

CAPITULOIIE Dela A

De la Admimistradoras

De Fondos para el Retiro

De las Sociedades de
Inversién Especializadas

de Fondos pars ¢l Retiro

De las Empresas Operadoras
de 1a Base de Datos Nacional
del SAR

De 1as Entidades Receptoras
De las Instuciones de
Créduo Liguidadoras

De Jos Ingututos de

SECCIONT

SECCION It

SECCION IV
SECCION V

SECCION 1V

SECCION ViI

SECCION VI

SECCIONIX

SECCION X
SECCION X1

CAPITULO IV Dsl Regisiro de Actuanios

De ta Integracidn de la
Cuenta Individuat

De la Individualizacion,
Estados de Cuenta y
Comisiones

Del Traspaso de Cuentas
de 12 Recepcion de
Aportaciones Obrero
Patronakes

De la Intermedracién
Realizda por las
Adminigiradoras de
Fondos para el Retiro
De la Recepcién de las
Aponaciones a carzo de
Gobietno Federa

D la entrega de las Cuotas
y Aportactones a 1as
Admisisiradoras

De tas Aportaciones
Voluntarias

De los Retiras

De las Pensiones

£n curso de papo

CAPITULOV  De ia Contabilidad y Automatizacion

SECCION |
SECCION I

De la Contabilidad
De ia Automatizacién

CAPITULO VI De I3 Supervision de los Panicipantes
&n los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro

SECCION §

SECCION £l
SECCION i1
y Gerencial
SECCION IV

De la Inspeccién

De la Vigllancia
De la Intervencidn Administrativa

De 1a Disoiucién y Liquidacidn
de las Administradoras

CAPITULO VI Del Procedimiento de Canciliacion y Arbitrae

CAPITULQ VIII Disposictones Generales

SIN CAPITULO, ARTICULOS TRANSITORIOS

art. 58°

ant. 2° al 580
art $858 a1 583
an 584 al 585
art, 586 al 58&
an $89y 20

arl, 258y 22
an 23

an, 243127
art. 362139

an, 40 al 43

urt, 4
an. 45 5 46

an, 47 al 50

an. $58
ant. 5221 55

an. 36

an 570160

an 658al 63

art, 64 a1 67
68 0l 838
82al 85
RS 6l 92

98 al $800

15% Ley del SAR, Agenda de Seguridad Social, Editoriales Fiscales [sef 1999.
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I1.7
CIRCULARES DE LA CONSAR
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Para dar cumplimiento a las leyes que ya hemos analizado y conforme a las
facultades de la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, esta tiene la
obligacion de expedir todo tipo de circulares para modificar leyes y reglamentos en la
mejoria de condiciones y funcionamiento del SAR y aun mas, para una buena coordinacion
entre entidades financieras que signifique el buen desarrollo de las AFORES tema principal
de este trabajo.

Sin embargo solo se mencionan el nombre de las circulares y sus ultimas reformas,
dada la extension de estés.

Narmatividad

. Circular CONSAR 01-4

Reglas generales que establecen el procedimiento para obtener autorizacidn para la constitucién y operactén de administradoras de
fondos para el retiro y sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro.

Circular CONSAR 02-3
Reglas generales que establecen el régimen de capitailzacién al gque se sujetaran tas administradoras de fondos para el retiro y sociedades
de inversién especializadas de fondos para el retiro.

CIRCULAR CONSAR 03-2 i
REGLAS GENERALES SOBRE LA DETERMINACION OE CUOTAS DE MERCADO A LAS QUE SE SUJETARAN LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EtL RETIRO.

Circular CONSAR 04-5
Reglas generales que establecen el régimen de comisiones al que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro.

Circular CONSAR 05-5
Raglas generales a las que deberdn sujetarse los agentes promotores de las administradoras de fondos para el retiro.

Circular CONSAR 06-4

Reglas generales sobre publicidad y promociones que realicen las administradoras de fondos para el retiro.

Circular CONSAR 07-6

Reglas 3 las que deberdn sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la base de datos nactonal
SAR para el reglstro de trabajadares.

Acuerdo

Circular CONSAR 08-1
Reglas generales sobre requisitos minimos de operacién que deberdn observar las administradoras de fondos para el retiro.

Circular CONSAR 09-1
Reglas generales gue establecen las caracteristicas que debe reunir la informacidn que las administradoras de fondos para el retiro deben
dingir a los trabajadores y af piblico en general. A,

Circular CONSAR 10-5

Reglas generales que establecen as caracteristicas que deben reunir los prospectos de informadén vy los folletos explicativos que las
sociedades de inversién especializadas de (ondos para el retiro deben proporcionar a 10s trabajadores.

Circular CONSAR 11-1

Reglas generales que establecen la informacién que deberd contener el contrato de administracién de fondos para el retiro.

Circular CONSAR 12-11

Reglas generales sobre el registro de la contabilldad y elaboracién y presentacldn de estados financleros a las que daberdn sujetarse (as
administradoras de fondos para el retiro y las socledades de Inversién especislizadas de fondos para el retiro.

Circular CONSAR 14-11

Reglas generales que establecen el reégimen de comisiones al gue deberdn sujetarse las empresas operadoras de |a base de datas
nacional SAR.

Circular CONSAR 15-12

Reglas generales que establecen el régimen de inversién al que deberan sujetarse las socledades de inversién especializadas de fondos
para el retiro.

Anexo

Circular CONSAR 16-2
Reglas generales que establecen [os términos y condiciones a los que deberdn sujetarse las admunistradoras de fondos para el retira
respacto a los gastos gue genere el sistema de emisién, cobranza y control de aportaciones que deberan cubrir al Instituto Mexicano del

Ultimas Refarmas
Publicadas en &l
Dlario Oficial de la
Federacién

7/Di

07/0c1/2005
Clrayjar Compuisada

09/Dic/2002
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Circular CONSAR 17-1

Reglas generales que establecen los requlsitos minimos que deberdn reunir [0s planes de pensiones establecidos por patrones o derivados
de contrataclon colectiva para su reglstro ante la Comisién Nacional del Sistema de Ahorre para el Retiro.

Circular CONSAR 18-1
Reglas generales que establecen los requisitos que deben reunir los planes de pensiones establecidos por los patrones o derivados de
contratacién colectiva en términos y para los efectos del articuls 27, fraccién VIII, de 12 ley del Seguro Social.

Clrcular CONSAR 19-7

Reglas generales a las que deberd sujetarse 13 informacién gue las administradoras de fondos para el retiro, 1as sociedades de inversidn
especializadas de fandos para el retiro, (as instituciones de crédito y las empresas operadoras de la base de datos Nacional SAR entreguen
a la Comisién Nacional del Sistema de Aharro para el Retiro.

Circular CONSAR 20-4

Reglas generales que establecen el procedimiento ai que deberdn sujetarse las empresas operadoras de (a base de datos naclonal SAR,
las administradoras de fondos para el retiro y prestadoras de servicios para la devolucion de los pagos realizados sin justificacién legal.
Cirardar CONSAR 21-4

Reglas generales a las que deberdn sujetarse las administradoras de fondos para el retiro para a valuacién de los activos objeto de
inversidn propiedad de las sociedades de inversién especlalizadas de fondes para el retiro, y de ias acciones representativas del capital
pagado de las sociedades de inversién especlatizadas de fondos para el retira.

Circular CONSAR 22-10

Reglas generales sobre (a administracién de cuentas Individuales a las que deberdn sujetarse las administradoras de fondos para el retiro
y las empresas operadoras de la base de datos de naclonal SAR.

Clrcular CONSAR 23-1

Reglas generales sobre la divulgacién y confidencialidad relacionada con la informacién del seguro de retiro, cesantla en edad avanzada y
vejez que conozcan las empresas operadoras de 12 base de datos nacional SAR y |as administradoras de fondos para el retiro. Anexg
Circular 23-4

Circular CONSAR 25-2

Reglas a las que deberan sujetarse los contralores normativos de las administradoras de fondos para el retiro para la presentacién del
plan de funciones a que se refiere el articulo 4 del regiamento de 1a Ley de jos Sistemas de Ahorro para el Retiro y del informe mensual
previsto en el articulo 30 fraccién 1V de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Clrcular CONSAR 26-4
Reglas generales a las que se sujetara la aplicacién de programas de autocorreccion en las administradoras de fondos para el retiro
respecto al incumphimiento a las normas que regulan Jos sistemas de ahorro para el retiro.
CIRCULAR CONSAR 28-8
REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS EMPRESAS
OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR PARA EL TRASPASO DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES.
Acuerdy

n ni
Circular CONSAR 31-5
Reglas generales que establecen los procesos a (0s que deberdn sujetarse
las administradoras de fondes para el retiro y las empresas operadoras de fa Base de Datos Nadional Sar, para la disposicién y
transferencla de los recursos depositados en las cuentas individuales de los trabajadores.

Circular CONSAR 32-3

Reglas generales que establecen el procedimiento al que deberd sujetarse la devolucién de pagos sin justificacién legal realizados por tos
gobiernos estatales, munidpales o por entidades u organismos publicos de cardcter estatal o municpal.

Circular CONSAR 37-1

Reglas generales a ias que deberdn sujetarse 1as instituciones de crédito operadoras de cuentas individuales SAR, respecto de cuotas y
aportaclones dlrigidas a un instituto de seguridad social distinto al que por Ley les corresponde.

Circular CONSAR 38-1

Reglas generales a las que deberdn sujetarse las entidades receptoras para la cormeccién de depdsitos realizados erroneamente en Banco
de México de los recursos correspondientes a (as cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones 8l fondo
nacional de la vivienda.

Circular CONSAR 42-2

Reglas generales a las que deberdn sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retlro y 1as empresas operadoras de la base de datos
nacionat SAR, para ta unificacién de cuentas individubles.

Circular CONSAR 45-3

REGLAS PARA LA RECOMPOSICION DE CARTERA DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

Circular CONSAR 47-2

Reglas generales a las que deberdn sujetarse las administradoras de fondas para el retiro y las empresas operadoras de |la base de datos
nacional SAR para la aclaracién y correcdén del ndmero de seguridad social utitizado para la identificacién de Jas cuentas individuales.
Anexos: A, B

Clrcular CONSAR 51-4
Aeglas prudenclates en materia de administrachn Integral de riesgos a fas gue deberdn sujetarse las administradoras de fondos pars el
rebro con respecto a las sociedades de inversidn especializadas de fondos para el retiro que operen.

Circular CONSAR 53-2
Reglas prudendales a las que deberdn sujetarse las administradoras de Fondos para el Retiro y sociedades de [nversién especializadas de
Fondos para el Retiro para celebrar operaciones con derivados.

Circular CONSAR 54-1
Reglas generales a 1as que deberdn sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro con respecto a sus consejeros independientes
y contralores normativos

Circular CONSAR 55-2
Reglas prudendales en materia de inversiones a las que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las soctedades
de Inversién especializadas de fondos para el retiro

Clrcular CONSAR 56-3
Reglas generales para la operactén de notas y otros valores adquiridos por las sociedades de inversién especializadas de fondos para el
retiro,

Circular CONSAR 57-1
Reglas Generales sobre la administracién de fondos de previsién sod2l a las que deberdn sujetarse las administradoras de fondos para el
retlro.

Circular CONSAR 58-1
Reglas generales a las que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la 8ase de Datos
Nacional SAR respecto dei proceso de solicitud, entrega, activacién y recuperacion de la clave de identificacién personal.

29/1ul/1997
30/Nov/1998
29/Nov/2001Circular
Compulsada

11 v/1997

22/Feb/2001

6/Feb/2001
22/1u1/2005

19/0c1/2004

2/D1c/1997
18/0J/1998
15/Dc/99

ircutar

7/Feb/2000

17/Ene/2005
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Circular CONSAR 59-1
Reglas genarales a las que deberdn sujetarse Jos auditores externos de las administradoras de fondos para el retiro, socledades de
inversién especializadas de fondos para et retlro y empresas operadoras de 13 base de datos nacional SAR.

Circular CONSAR 60-1
Reglas a las que deberdn sujetarse las administradoras de fondo para el retiro y las empresas operadoras de 13 Base de Datos Nacional
SAR para ef registro, administracion de cuentas individuales traspaso y di icién da recursos de los traba)adares no afiliados.

DISPOSICIONES de cardcter general que sefialan los dias del aito 2005 en los que las administradoras de fondos para el retiro,
socredades de inversién especializadas de fondos para el retiro y empresas operadoras de la Base de Datos Nactonal SAR, deberdn cerrar
SUS puertas y suspender operaciones.

RESOLUCION por la que se expiden Ias Disposiciones de cardcter general a que se refieren los articulos 108 Bis de |a Ley de (os Sistemas
de Ahorro para el Retiro y 91 de la Ley de Sociedades de Inversién.

ACUERDO mediante el cual se hace del conocimlanto pablico que se han desarrollado los sistemas operativos necesarios y se han
expedldo y publicado 1as disposiciones de cardcter general relativas a los mismos, para 1a entrada en vigor de lo previsto en e! articulo 74
de I3 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro por lo que se refiere a las aportaciones camplementarias de retiro.

ACUERDO mediante el cual se hace del conacimiento pGblico que se han desarrollado los sistemas operativos necesarios y se han
expedido y publicado las disposiciones de cardcter general refativas a los mismos, para la entrada en vigor de 10 previsto en los articulos
74 quéter y 74 quinquies de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

LINEAMIENTOS para transferir los recursos de los trabajadores mayores de 56 afios de edad, de los trabajadores asignados, de los
trabajadores que lo solidten, asi como los recursos de las aportadiones voluntarias, de |a Socledad de Inversién Basica 2 a la Socledad de
Inversién Bésica 1.

ACUERDO por el que se da a conocer Ia metodologia de comisianes equivalentes a que se refiere el articuto 49 Bis fraccion I del
reglamento de fa ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro-

ACUERDO mediante el cual se hace del conodmiento piblico que se han desarrollado 10s sistemas operativos necesarios y se han
expedido y publicada las dlsposiciones de caracter general relativas a los mismos, para la entrada en vigor de lo prevista en tos articulos
74 bis y 74 ter de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Circolares Normativas del Nuevo Proceso de Recandacién SAR-ISSSTE

22/)ul/2005

12/Nov/2004

31/May/2005

Reglas Generales

Reglas Generales Reglas Generales a Jas que deberdn de sujetarse las instituciones de crédito o entidades financieras autorizadas y
las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la recepcion de aportaciones af sisterna de ahorro para el retiro de
los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que realicen las
dependencias y entidades publicas.

CIRCULAR 001/, 1SSSTE-
FOVISSSTE

N ork

Maodificaci y adiei a las reglas g les a las que d de sujetarse las instituciones de crédito o entidades fi

, y las emp) operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la recepcion de aportaciones al Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instiruto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
realicen las dependencias y entidades piiblicas, publicada en el Diario Oficia) de la Federacion con esta mistua fecha.

Reglas Generales Reglas Generales a las que deberan de sujetarse las instituciones de crédito o entidades financieras autorizadas y
las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la recepcion de aportaciones al sistema de ahorro para el retiro de
los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que realicen las
dependencias y entidades piblicas

ICIRCULAR 002/2004 ISSSTE-
FQVISSSTE

Modificaciones y adiciones a las Reglas Generales a las que debceran de sujetarse las instituci de crédito o entidades financieras
antorizadas y Jas empresag operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la recepeién de aporack al 5i de Ahorro
para el Retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociates de los Trabsjadores del Estado, que
realicen las dependencias y entidades pablicas, publicada en e) Diario Oficial de la Federacién con esta misma fecha.
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IL.8
CONCEPTO DE AFORE

ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO: Son aquellas entidades
financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales de los trabajadores y canalizar los recursos de las subcuentas que las
integran en términos de las leyes de seguridad social, asi como administrar las sociedades
de inversion.

(Ley del SAR art. 18).

Por decirlo de manera més sencilla, son Instituciones que forman parte del Sistema
Financiero que a cambio de una comisidon o pago, intervendran en el manejo del ahorro de
los trabajadores, contribuyendo a satisfacer las necesidades de financiamiento del gobierno
y las empresas. Ahora bien, estas entidades financieras se crearon exclusivamente para
administrar los fondos de Retiro, Cesantia y Vejez, los que serdn movidos hacia
operaciones de inversién, precisamente por conducto de Sociedades de Inversidn
especializadas (SIEFORES) también dedicadas de manera exclusiva a operar con recursos
del SAR. Una vez que llegue el momento en que un trabajador o sus beneficiarios llenen
los requisitos para una pension o para hacer retiro parcial de sus fondos o desempleo, o
simplemente para retirar la totalidad de sus fondos, la AFORE entregara el dinero al
trabajador o bien contratard los seguros procedentes ante la institucidn de seguros
seleccionada por el trabajador, es decir, canalizara los recursos de las subcuentas, en
términos de las leyes de seguridad social. Por lo tanto, las AFORES actuaran como
sociedad operadora de las SIEFORES, estas seran sociedades de inversion por sus propias
caracteristicas, derivadas de una diferencia esencial con las otras sociedades de inversion y
es que se invertiran ahorros voluntarios forzados de los trabajadores, quienes por lo tanto
no podran retirar sus fondos en cualquier momento) sino sélo podra realizar retiros en los
tiempos y condiciones que fija la Ley del Seguro Social.
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I1. 9
OBJETO DE LAS AFORES

El Instituto Mexicano del Seguro Social ya no administra los fondos producto de
pagos de los trabajadores, si no que estas son transferidos a las Administradoras de Fondos
para el Retiro (Afore). Las AFORES para su funcionamiento, requeriran de la previa
autorizacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), ya
constituidas y previa seleccion del trabajador de una Afore, esta recibird los recursos del
trabajador, los cuales seran individualizados y administrados por su Afore, es decir, la
Afore abrird una Cuenta Individual para cada trabajador y en esta se depositara las cuotas
obrero patronales mas la aportacion estatal entregada a cada trabajador, los rendimientos
que generen los fondos también incrementaran dicha cuenta.

Ahora bien, la nueva LSS no garantiza en favor de los fondos del trabajador
rendimiento alguno, por lo que este podra ser mayor o menor, e inclusive existir o0 no
existir. En todo caso, la inversion que haga posible tales rendimientos no los hara
directamente la Afore, sino por conducto de Sociedades de Inversién especializadas en
invertir los fondos de retiro, cesantia y vejez (Siefores).

Cuando el trabajador o sus familiares cubran los requisitos para el otorgamiento de
una pension, la Afore a su nombre concentrara con una empresa Aseguradora los Seguros
de Renta Vitalicia (pension de por vida para el asegurado) y seguro de sobre vivencia
(pension para los familiares del asegurado).

Por lo que, una vez mas, sefialaremos que las AFORES, son las Administradoras de
Fondos para el Retiro y que son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva,
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas que las integran en términos de las leyes de seguridad social, asi como
administrar las sociedades de inversién. Las administradoras deberan efectuar todas las
gestiones que sean necesarias, para obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en
las inversiones de las sociedades de inversion que administren. En cumplimiento de sus
funciones, atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que todas
las operaciones que se efectiien para la inversion de los recursos de dichos trabajadores se
realicen con ese objetivo, de acuerdo con el propio articulo 18 frac. 1a X de la Ley del
SAR, como se vera continuacion:

Las administradoras, tendran como objeto entre otras:

a) Abrir, administrar y operar las Cuentas Individuales, de las Subcuentas de
Vivienda, deberan individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes;

b) Recibir de los institutos las cuotas y aportaciones a las Cuentas Individuales, asi
como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias;
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c¢) Individualizar las cuotas, aportaciones y los rendimientos las mismas

d) Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, los estados de cuenta de sus
inversiones, por lo menos una vez al afio, asi como establecer servicios de informacién y
atencion al publico;

¢) Prestar servicios de administracion a las Sociedades de Inversién

f) Operar y pagar, bajo las modalidades que la comision autorice, los Retiros
Programados y pagar los Retiros Parciales.

2) Entregar los recursos a la Institucion de Seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de Rentas Vitalicias o del Seguro de sobre
vivencia.

11.10
OPERACION DE LAS AFORES

Para la organizacién y operacién de las AFORES, se requiere autorizacion de la
CONSAR, la cual es otorgada discrecionalmente, oyendo previamente la opinién de la
SCHP. Por lo que una AFORE debera adoptar la estructura corporativa de Sociedad
Andénima de Capital Variable y utilizar en su denominacidén, la expresiéon de
“Administradora de Fondos para el Retiro” o su abreviatura “AFORE”. Que mas adelante
se vera detalladamente la organizacién o la estructura organica de esta figura juridica.

Sin embargo, para poder analizar la operacion de las AFORES es necesario que se
detalle, cuales son los demas participantes que juegan un papel muy importante y vital para
esta compleja combinacion de Leyes de Seguridad Social, Leyes de cardcter Mercantil y
Financiera.

11.11
PARTICIPANTES EN LOS SISTEMAS
DE AHORRO PARA EL RETIRO

De acuerdo con el articulo 3o. fracciéon IX de la Ley del SAR, se entendera por
participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a las entidades mencionadas en la
fraccion V de este mismo ordenamiento; y las empresas que presten servicios
complementarios o auxiliares directamente relacionados con los Sistemas de Ahorro para el
Retiro; las que se verén continuacion:
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Entidades financieras son:

a) Las Instituciones de Crédito

b) Administradoras de Fondos para el Retiro

c) Sociedades de Inversion especializadas de fondos para el retiro

d) Instituciones de Seguros

e) Empresas Operadoras BDNSAR

f) Empresas que presten servicios complementarios con los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

ENTIDADES FINANCIERAS:

Instituciones de Crédito: Son aquellas que prestan un servicio de banca multiple o banca
de desarrollo; este consiste en la captacidén de recursos del publico en el mercado nacional
para su colocacion en el mismo, mediante operaciones pasivas, activas y mixtas.

Administradora de Fondos para el Retiro. (AFORE): Es aquella que se dedica de
manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar
los recursos de las subcuentas que las integran, asi como administrar Sociedades de
Inversion.

Sociedades de Inversién: Son entidades financieras que realizan las inversiones de los
recursos depositados en las cuentas individuales de los trabajadores a través de la
adquisicién de valores y documentos seleccionados.

Instituciones de Seguros: Son aquellas autorizadas para realizar este tipo de operaciones.
Se considera que se realiza una operacién activa de seguros cuando una persona asume un
riesgo, cuya realizacion depende de un acontecimiento futuro e incierto, a cambio de que
otra le cubra una suma de dinero, obligandose quien asume el riesgo, cuando se produzca
este, a resarcir el dafio de manera directa o indirecta o ¢l pago de una suma de dinero
directa o indirecta o el pago de una suma de dinero.

(Art. 30. Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros).

Empresas Operadoras Base de Datos Nacional del SAR: ES aquella conformada por la
informacidén procedente de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, conteniendo la
informacién individual de cada trabajador y el registro de la administradora o instituciéon de
crédito en que cada de uno de estos se encuentra afiliado. (Art. 3o. frac. II LSAR)

La BDNSAR, es propiedad exclusiva del Gobierno Federal. ( Art. 57 LSAR).

Objeto de la BDNSAR: Se declara de interés publico la operacién de la BDNSAR, que
tiene por finalidad la identificacidon de las cuentas individuales en las administradoras e
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instituciones de crédito, la certificacion de los registros de trabajadores en las mismas, el
control de los procesos de traspaso, asi como instruir al operador de la cuenta
concentradora, sobre la distribucién de los fondos de las cuentas recibidas a las
administradoras. ( Art. 58 LSAR).

Para poder operar y funcionar como empresa operadora de la BDNSAR se requiere de
concesion del Gobiermo y otorgada por la SHCP oyendo la opinion de la CONSAR.

Las Empresas Operadoras tienen como objeto exclusivo entre otras:

L. Administrar la Base de Datos Nacional SAR

I1. Promover un ordenado proceso de eleccion de
administradora para los trabajadores

I1. Coadyuvar al proceso de localizacién de los trabajadores
para traspasos

Iv. Servir de concentradora, distribuidora y establecer

procedimientos informacion del SAR; asi como unificar
cuentas individuales.

Empresas de Servicios Complementarios o Auxiliares ( ESCA ): Las empresas de
servicios complementarios o auxiliares son aquellas que prestan este tipo de servicios a las
AFORES para que estas realicen su objeto.

En el capital de este tipo de empresas puede o no participar la AFORE. Si la AFORE desea
participar requiere autorizacidon de la CONSAR para realizar las inversiones
correspondientes.

Si la AFORE participa en el capital de la empresa de servicios complementarios o
auxiliares, esta sujeta a la regulacion y supervision de la CONSAR, y los contratos que
celebre con ESCA deben ser aprobados por el contralor normativo y por la CONSAR en
cuanto a sus requisitos mismos.

Entidades Receptoras: Los Institutos de Seguridad Social llevaran acabo la recaudacién
de cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

( Art. 77 LSAR).

La recaudacion de las cuotas del seguro, de las aportaciones al Fondo Nacional de
Vivienda, y en su caso de las aportaciones voluntarias, se llevara a cabo por las entidades
receptoras, que actuaran por cuenta y orden de los institutos de seguridad social
respectivos. Las entidades receptoras deberan llevar en sus oficinas un registro de los
patrones que efectien el entero de las cuotas. (Art. 16 RLSAR).
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I1.12
PROCESO DE ELECCION DE LAS AFORES

Los trabajadores podran solicitar su registro en una administradora, acudiendo
directamente a la misma o través de los agentes promotores que actuan por cuanta de las
administradoras.

Los trabajadores al elegir la administradora, deberan llenar solicitud de registro,
sefalar las sociedades de inversion operadas, asi como la proporcidn de los recursos que
deberan invertirse. En las solicitudes de registro se integraran los formatos del contrato de
administracién de los fondos firmadas por el trabajador en la que deben constar los
derechos y obligaciones de las partes.

Las administradoras, deberan verificar que los datos de las solicitudes estén
correctas, posteriormente se deberd informar a una empresa operadora para que previa
certificacion, se valide la procedencia de la solicitud.

Las empresas operadoras certificaran la procedencia de las solicitudes con la
informacion contenida en la Base de Datos Nacional SAR y el Catalogo Nacional de las
Aseguradoras del] Instituto Mexicano del Seguro Social informando la administradora de
que se trate, de la aceptacién o rechazo de la solicitud de registro.

Los recursos de los trabajadores que no ehjan administradora seran enviados a las
administradoras que determine la Comision; o en su caso a la cuenta concentradora abierta
en el Banco de México.

A efecto de lo anterior, las empresas operadoras ordenaran por cuenta y orden del
Instituto mexicano del Seguro Social, la transferencia de los recursos de la cuenta
concentradora a las instituciones de crédito liquidadoras, para su entrega a las
administradoras designadas por la comisién. Si el traspaso de los recursos de la cuenta
concentradora a una administradora, st no se dispone del domicilio del trabajador, se debera
dejar constancia de este hecho a fin de que la administradora receptora entregue los estados
de cuenta hasta el momento en que el trabajador de que se trate acuda sus oficinas y
recaben los datos relativos a su domicilio. Las empresas operadoras deberan notificar a los
trabajadores las transferencias de recursos que se realicen, mediante el envio a los patrones
de una lista que contenga los nombres de los trabajadores. Asi mismo, las administradoras
receptoras de los recursos deberan exhibir en sus oficinas una lista que contenga los
nombres de los trabajadores cuyos recursos fueron asignados.

La administradora de la cuenta debe aplicar a los recursos que les sean transferidos,

las mismas condiciones de contratacion y comisiones vigentes establecidas para las demas
cuentas que tengan registradas. (Art. 28 al 35 LSAR).
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I1.13
REGISTRO DE CUENTAS

Los trabajadores tienen derecho a la apertura de su cuenta individual, para abrir
estas se les asignara un numero al ser afiliados a los institutos de seguridad social. La LSS
establece que los trabajadores sujetos al régimen previsto en dicha ley, no deberan tener
mas de una cuenta individual.

En caso de que tengan varias cuentas los trabajadores deben promover los
procedimientos de unificacién o de traspasos correspondientes que establezca la CONSAR.
En el supuesto de trabajadores sujetos al régimen previsto en la LSS y simultineamente al
previsto en otras leyes, no deberan tener mas de una cuanta individual por cada régimen y
el procedimiento de unificacidn y traspaso se sujetara a lo previsto por la LSAR, la que en
su articulo 58 frac. VII establece que en caso de duplicidad de cuentas, la Empresa
Operadora de la Base de Datos Nacional del SAR, realizara la unificacién y traspaso de
las mismas a la ultima cuenta individual abierta por el trabajador, no requiriéndose
consentimiento previo del trabajador. Esto se realizara con la finalidad de mantener
depurada la Base de Datos Nacional del SAR.

I1.14
CUENTA INDIVIDUAL

FUNCION:

Los trabajadores tienen derecho a la apertura de su cuenta individual en la administradora
de su eleccidon. Y estas, estaran obligadas a abrir la cuenta individual o aceptar el traspaso
de dicha cuenta de los trabajadores que cumplan con las disposiciones aplicables y soliciten
la apertura de la cuenta. En ningun caso podran ejercer discriminacion de trabajadores.

El traspaso de la cuenta individual a otra administradora, solo podra ser solicitado
una vez al afio, salvo cuando se modifique el régimen de inversion o cambio de comisiones,
o en su caso, cuando la administradora entre en disolucidn, asi como el derecho de los
trabajadores para invertir los recursos de su cuenta individual en otra sociedad de inversion.
( Art. 74 LSAR).

El saldo de la cuenta individual, una vez deducido de los recursos provenientes de la

subcuenta de aportaciones voluntarias, serd considerado por el IMSS, para la constitucion
del monto constitutivo a fin de calcular la suma asegurada que se entregara a la institucion
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de seguros elegida por trabajador o sus beneficiarios, para la contratacion de la Renta
Vitalicia y Seguro de sobre vivencia en los términos de la LSS. En cada caso el trabajador o
sus beneficiarios decidiran libremente si los recursos de la subcuenta de aportaciones
voluntarias los reciben en una sola exhibicién o si los utilizaran para incrementar los
beneficios de la renta vitalicia y seguro de sobre vivencia. (Art. 80 LSAR)

INTEGRACION:
La cuenta individual se integra por las siguientes subcuentas:

L. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
IT. Vivienda
II1. Aportaciones voluntarias ( Art. 23 RLSAR ).

ART. 175. La individualizacién y administracion de los recursos de las cuentas individuales
para el retiro estard a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro.

ADMINISTRACION DE LA CUENTA INDIVIDUAL

Las AFORES seran responsables de la administracion de las Cuentas Individuales
de los trabajadores que tengan registrados, para lo cual llevaran acabo las siguientes
acclones:

L. Recibir por medio de las empresas operadoras la informacion relativa
a las cuotas y aportaciones del seguro, aportaciones al INFONAVIT,
aportaciones voluntarias y, en su caso a las cuotas del seguro de

retiro.

IL Recibir la informacién y recursos, de las aportaciones voluntanas a
que se entreguen de manera directa en sus oficinas.

I11. Recibir e invertir en las sociedades de inversion los recursos de la Cl

de acuerdo al porcentaje de aportacién que hayan elegido los
trabajadores. (art. 24 frac. 1 a III).

V. Seguro de Retiro Esta ultima, de conformidad con los arts. 159 frac.
[, 16 y 17 transitorio de LSS

CUENTA INDIVIDUAL Y CAPITALIZACION

Consiste en que cada trabajador afiliado al sistema de pensiones pose una cuenta individual
en la que se depositan las cuotas y aportaciones destinadas a otorgar una pensién cuando se
actualice alguno de los riesgos previstos por las leyes de seguridad social. Las cantidades
depositadas en la cuenta individual se van incrementando con las sucesivas contribuciones
obligatorias o voluntarias y con los rendimientos que generen las inversiones de estos
fondos por parte de las SIEFORES. Al término de la vida activa del trabajador, este capital
es devuelto al afiliado o a sus beneficiarios a través del otorgamiento de una Pensién o
Retiro Programado. La cuantia de las pensiones depende del monto ahorrado
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individualmente, existiendo una relacion directa entre el esfuerzo personal y la pension que
obtiene. En esta relacion de beneficio esfuerzo; juega un papel fundamental las
Aportaciones Voluntarias de la Cuenta Individual. Como su nombre lo indica, en esta
subcuenta se reciben las aportaciones que de forma voluntaria efectuada por el trabajador o
cualquier otra persona interesada.

La cuenta de las Aportaciones Voluntarias puede ofrecer a los trabajadores un
régimen de inversidn que maximiza los rendimientos de sus fondos incrementando
razonablemente el riesgo de las propias inversiones. Por otra parte los trabajadores podran
disponer de los recursos de su subcuenta de Aportaciones Voluntarias cada seis meses,
dando para ello aviso a las AFORE con la antelacién que se pacte en los contratos
previamente aprobados por CONSAR.

UNIFICACION Y TRASPASO DE CUENTAS

Los trabajadores podran llevar a cabo el traspaso de sus cuentas individuales en caso
de que se duplique, triplique o cuadruplique a otra administradora distinta a la que se
venian administrando, este problema viene desde el anterior sistema que manejaba el IMSS,
ya que muchos trabajadores a] entrar a laborar en alguna empresa; ésta los registraba con
un numero de Seguridad Social sin cerciorarse previamente de que anteriormente de
conformidad con lo establecido en los arts. 74 de la Ley y 178 de la LSS. La
administradora receptora sera responsable de dar seguimiento al traspaso de la cuenta y de
efectuar los trdmites correspondientes ante la empresa operadora correspondiente. Los
trabajadores que deseen traspasar su cuenta deberan presentar su solicitud de traspaso a la
administradora receptora que hayan elegido. La Administradora receptora estara obligada a
llevar a cabo la certificacion de dicha solicitud ante una empresa operadora, en términos de
lo dispuesto por el articulo 32 de este Reglamento.

Las empresas operadoras, una vez certificada la solicitud de traspaso, solicitaran a la
administradora transferente; la transferencia de la cuenta individual a la administradora
receptora. Una vez recibida la cuenta individual por la administradora receptora, esta
debera enviar al domicilio manifestado por los trabajadores una constancia de registro en
los términos de lo dispuesto por el art. 33 de este reglamento.

Si un trabajador no recibe la constancia de registro de traspaso de su cuenta dentro
del plazo senalado, deberd acudir a la administradora receptora ante la que presento su
solicitud de traspaso, a efecto de que se le informe del estado que guarda la solicitud.

La administradora transferente debera efectuar la transferencia de los recursos y de
la informacidn historica correspondiente a la cuenta que se traspasa, debiendo conservar el
expediente por el plazo de dos afios y no podra negarse a transferir los recursos e
informacion referidos, cuando el traspaso solicitado cumpla con las disposiciones legales
establecidas al efecto. (art. 36 a 39 LSAR)
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IL.1S
LOS ESTADOS DE CUENTA

El estado de cuenta es el documento a través del cual la AFORE comunica a los
trabajadores, a los cuales les lleva su cuenta individual, el estado de la misma. En este
documento se comunica al trabajador los depésitos y retiros que tuvo su cuenta, su saldo,
asi como los rendimientos, comisiones u otros conceptos que tengan impacto sobre la
misma, y necesario para solicitar aclaraciones a la AFORE o, en su caso presentar
reclamaciones ante la autoridad. ( Art. 18 LSAR).

Las administradoras serdn responsables de la administraciéon de las cuentas
individuales de los trabajadores que tengan registrado para lo cual, deberdn llevar a cabo las
siguientes acciones:

a) Recibir por medio de las empresas operadoras la informacion relativa a las cuotas
y aportaciones del Seguro, INFONAVIT, aportaciones voluntarias y las cuotas del retiro.

b) Recibir ¢ invertir en las Sociedades de Inversién que administren los recursos de
la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y de subcuenta de retiro

¢) Emitir y entregar estados de cuenta de acuerdo con el Art. 18 del RLSAR

d) Individualizar los recursos de informacién de las cuentas individuales.

APORTACIONES AL SAR
Cuotas Obligatorias al Instituto Mexicano del Seguro Social:
De conformidad con el articulo 168 de la LSS las cuotas al seguro de RCV son:

PATRONALES:
A) 2 % para el Retiro
B) 3.150 % para Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
C) 5% para la Vivienda
OBRERAS:
A) 1.125 % para Cesantia en edad avanzada y Vejez

ESTATALES:
A) 7.143 % del total de las cuotas patronales para cesantia en edad avanzada y vejez

B) 5.5 % del Salario Minino general para el D.F. por cada dia de cotizado por
concepto de Cuota Social actualizable trimestralmente de acuerdo con INPC.
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C) Aportaciones complementarias del Estado en el supuesto de que los recursos
acumulados en la cuenta individual del asegurado resulten insuficientes para
contratar una renta vitalicia o un retiro programado que asegure el disfrute de una
pensidn garantizada y la adquisicién de un seguro de sobre vivencia para sus
beneficiarios en los términos del capitulo V de LSS. ( Art. 171 LSS).

APORTACIONES AL INFONAVIT
De conformidad con el art. 136 de la LFT la aportacion correspondiente a la subcuenta de
vivienda se constituye por el 5 % sobre el salario base de cotizacién de los trabajadores,
que aporta cualquier tipo de empresa (patron)

APORTACIONES VOLUNTARIAS
Son aportaciones voluntarias las que realiza libremente el trabajador en la cuenta
individual. Estas aportaciones pueden ser hechas por el propio trabajador o por el patrén
cuando se otorguen como un beneficio adicional o derivado de la contratacion colectiva, no
existiendo limite minimo ni maximo para ello a la AFORE que este administrando los
recursos de los trabajadores. Estos recursos que entran en las aportaciones voluntarias
podran ser disponibles cada 6 meses. (Art. 79 LSAR).

%1699
Aportaciones del: Trabajador Patron Gobierno
Para el Seguro de 0% 2% 0 %
retiro
Para el Seguro de|1.125 % sobre el |[3.15 % sobre el | 7.140 % sobre el 3.15
Cesantia en Edad |salario  base  de |salario base de|% que aporta el
Avanzada y Vejez cotizacion cotizacién patron
Para las Cuotas al 0% 50 % sobre el 0%
INFONAVIT salario  base de
cotizacion
Para la Cuota Social 0% 0% 5.5% sobre el Salario

Minimo del D.F. dia

16
Araujo Aguilar, José, Afores. Guia Basica, Editorial Mc Graw Hill, Primera Edici6n, México, 1997, p 25
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I1.16
PROCESO DE RECAUDACION

El proceso de recaudacion de las cuotas y aportaciones SAR, se realiza a través de
entidades receptoras, previo convenio con los institutos de seguridad social. En general, las
entidades receptoras son instituciones de crédito, en caso de que no tengan este caracter, la
entidad receptora debe celebrar un contrato con institucion de crédito para llevar a cabo el
proceso de recaudacion.

Las entidades receptoras, una vez recibidos los recursos correspondientes al seguro
de RCV y las aportaciones voluntarias, en su caso, deben depositarlos en la cuenta
concentradora del IMSS en el Banco de México, dentro del plazo que determine
CONSAR.

Tratandose de los recursos provenientes de las aportaciones de vivienda y de los
descuentos a los trabajadores por concepto de créditos otorgados por el INFONAVIT,
deben transferirlos al Banco de México para ser destinados en los términos del Instituto.

Asi mismo, deben informar a las empresas operadoras las transacciones
correspondientes, ajustandose a los formatos y caracteristicas que defina la CONSAR
mediante reglas de caracter general.

( Art. 49 LSAR).

Hecho lo anterior, la empresa operadora realiza el proceso de individualizacion de
las cuotas y aportaciones y ordena al Banco de México la transferencia de los recursos a la
AFORE correspondiente.

I1.17
LOS SEGUROS DE RETIRO, CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

La nueva estructura de la Ley del Seguro Social implico la integracion de los ramos
de invalidez y vida y la del Seguro de Retiro con los ramos de Cesantia en Edad avanzada y
Vejez, (RCV), desintegrandose el antiguo seguro de invalidez, cesantia en edad avanzada y
muerte.

Seguros del régimen obligatorio actualmente:
L RIESGOS DE TRABAJO

II. ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
II1. INVALIDEZ Y VIDA
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IV.  RETIRO, CESANTfA EN EDAD AVANZADA Y VEIJEZ
V. GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES.

La agrupacion de los nuevos seguros obedece a lo siguiente:

El “RCV™, Retiro por Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, es un seguro previsional
que prevé los efectos de la terminacion de la etapa productiva de los trabajadores como
resultado de un proceso natural de su existencia, tal es el caso de la Cesantia en Edad
Avanzada y consecuentemente el Retiro.

El ramo de Cesantia en Edad Avanzada se actualiza cuando el asegurado queda
privado de trabajo remunerado después de los 60 arios de edad y tiene un minimo de 58250
semanas cotizadas al IMSS, este tendra derecho a elegir entre una Renta Vitalicia o Retiros
programados.

El trabajador que tenga 60 afios 0 mas y no refina las semanas de cotizacion podra
retirar su saldo de su Cuenta Individual (CI) en una sola exhibicion o seguir cotizando
hasta cubrir las semanas para que opere su pension. Y si reine como minimo 750 tendra
derecho a los seguros de Enfermedades y Maternidad.

(Art. 154 LSS).

El ramo de Vejez se actualiza cuando el asegurado cumple 65 afios de edad y tiene
reconocidas ante el IMSS un minimo de 1250 cotizaciones semanales. Tendra derecho a
elegir una Renta Vitalicia o Retiros Programados. En caso de que el asegurado tenga 65
afos o mas y no retina las semanas de cotizacion podra retirar su saldo de su Cuenta
Individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las semanas requeridas
para que opere la pensidon. Si tiene como minimo 750 tiene derecho al Seguro de
Enfermedades y Maternidad.

(Art. 162 LSS).

Beneficiarios del Seguro de RCV.

A. La esposa o esposo del asegurado, la concubina o concubino
B. Los hijos menores de 16 arios
C. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo

por enfermedad cronica o hasta los 25 afios con estudios en el sistema
educativo nacional

D. Los hijos mayores de 16 afios cuando se encuentren disfrutando sus
asignaciones familiares en los casos del art. 136
E. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de este.

El trabajador asegurado debera designar beneficiarios sustitutos para el caso de que faltaren
los legales, lo que debera hacerlo en la Afore que opere su Cuenta Individual. A falta de los
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asegurados legales y los asegurados sustitutos dicha entrega se hace en el orden del art. 501
de la Ley Federal de Trabajo (Art. 84 y del 129 - 137 en relacién con el 193 LSS).

Prestaciones del Seguro de RCV,
De conformidad con el art. 155 y 161 de 1a LSS, en el ramo de Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, respectivamente, el IMSS se obliga a otorgar las siguientes prestaciones:

1. Pension

IT. Asistencia medica, en los términos del capitulo IV Titulo II de la LSS
111 Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.

Para el otorgamiento de la pensidn, los asegurados pueden disponer de los recursos
depositados en su Cuenta Individual. Para tal efecto, pueden optar por alguna de las
alternativas siguientes:

A) Contratar una compariia de seguros publica o privada de su eleccion, una Renta
Vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al INPC.

B) Mantener el saldo de su cuenta individual en una AFORE y efectuarlo con cargo
a este el Retiro Programado, el asegurado podrd en cualquier momento,
contratar una Renta Vitalicia, salvo que la Renta Vitalicia a convertirse fuera
inferior a 1a pension garantizada.

(Art. 157 y 164 LSS).

Independientemente de las prestaciones antes indicadas el Estado garantiza una pensién a
quienes retnan los requisitos sefialados en los arts. 154 y 162 de la LSS, cuyo monto
mensual serd el equivalente a un minimo general vigente para el D.F. Asi mismo el RCV,
otorga a los trabajadores que se pensionan un seguro de sobre vivencia que protege a sus
beneficiarios.

Propiedad de los Recursos del Seguro de RCV.

Con las modalidades que se establecen en la Ley del Seguro Social y en las
disposiciones aplicables, los recursos que se depositen en la Cuenta Individual para el
Retiro son inembargables y no pueden otorgarse en garantia, salvo los recursos de la
subcuenta de Aportaciones Voluntarias. El art. 3o. frac. X de la LSAR reitera que la
propiedad de los recursos depositados en las Cuentas Individuales para el Retiro
corresponde a los trabajadores.
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Relacion entre el seguro de RCV, seguro por Riesgos de Trabajo y el seguro de
Invalidez y vida:

El Seguro de RCV guarda una estrecha relacion con los Seguros de Riesgos de Trabajo, de
Invalidez y Vida, ya que en algunos casos, ¢l hecho de que se realice un siniestro o riesgo
amparado, da derecho al asegurado o a sus beneficiarios al otorgamiento de una pension y
Seguro de sobre vivencia con cargo a la Cuenta Individual del trabajador.

Supuestos del Seguro de Riesgos de Trabajo que permiten utilizar los recursos depositados
en la cuenta individual:

I. Por Incapacidad Permanente Total del Trabajador por un Riesgo de trabajo.
II. Incapacidad Permanente Parcial por un Riesgo de Trabajo
IT1. Muerte del Trabajador por un RT

Al presentarse el IMSS calcular el monto constitutivo necesario para contratar la
Renta Vitalicia y el Seguro de sobre vivencia y le resta el importe total de la Cuenta
Individual.

Si la cantidad del monto necesario para la Renta Vitalicia y el Seguro de sobre
vivencia, es inferior al saldo de la Cuenta Individual el trabajador puede elegir que se le
entregue el excedente en una sola exhibicién o contratar una Renta Vitalicia por una
cantidad mayor o pagar una sobreprima para mejorar los beneficios del Seguro de sobre
vivencia, el cual cubre a los beneficiarios del trabajador que fallece a consecuencia del RT.
Este seguro de sobre vivencia es adquirido por la AFORE a nombre del trabajador y en
favor de sus beneficiarios al momento de otorgarse la pension (Art. 189 LSS).

IL.18
PRESTACIONES DEL SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRO “SAR”

A) RETIROS PROGRAMADOS

Los Retiros Programados son una de las modalidades establecidas por el art. 159
frac. V de LSS para el otorgamiento de una pension.

Este se obtiene fraccionando el monto total de los recursos de la Cuenta Individual, a fin de
que el trabajador reciba dichas fracciones en periodos preestablecidos. Para su disefio se
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toma en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos
previsibles de los saldos. La LSS sefiala que los asegurados que retinan los requisitos
establecidos pueden disponer de su Cuenta Individual con el objeto de disfrutar de una
pension ya sea por Cesantia en Edad Avanzada o Vejez.

Para tal propdsito, pueden optar por varias alternativas, entre las que se encuentra
la modalidad de Retiros Programados. En este caso se mantiene el saldo de la Cuenta
Individual del asegurado en la AFORE que la administra y que se efectie con cargo a
aquella. Esta modalidad se encuentra sujeta a lo establecido en el Capitulo VIde laLSSya
las reglas con caracter general que expida la CONSAR.

El asegurado que opte por esta alternativa, puede en cualquier momento, contratar
una Renta Vitalicia a convenirse si fuera inferior a la Pension Garantizada (Art. 157 y 164
LSS).

B) RENTA VITALICIA
Un nuevo concepto es el de Renta Vitalicia, Por lo que:

Conforme con el art. 159 frac IV de la LSS, es un contrato por ¢l cual la Institucién
de Seguros a cambio de recibir los recursos acumulados en la Cuenta Individual, se obliga a
pagar periddicamente una pension durante la vida del pensionado. Los asegurados que
retinan los requisitos establecidos en la Ley, pueden disponer de su Cuenta Individual con
el objeto de disfrutar de una pensién; para tal efecto pueden optar por alguna de las
alternativas que la misma Ley sefiala, entre las que se encuentra la contrataciéon de una
Renta Vitalicia con una Institucién de Seguros de su eleccion, ya sea publica, social o
privada. La Renta Vitalicia se actualiza anualmente en el mes de febrero conforme al INPC.
Esta modalidad se encuentra sujeta a lo establecido en el Capitulo VI del LSS y a las reglas
de caracter general que expida ]a CONSAR.

C) SEGURO DE SOBREVIVENCIA

De acuerdo con el art. 159 frac. VI de la LSS el Seguro de sobre vivencia es aquel
que se contrata por los pensionados, por Riesgos de Trabajo, por Invalidez, por Cesantia en
Edad Avanzada o por Vejez con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los
recursos de la Cuenta Individual a favor de sus beneficiarios.

Este seguro otorga a los beneficiarios: la Pensién, Ayudas Asistenciales y demas
prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante las reglas que se les
asignara después del fallecimiento del pensionado y hasta la extincién legal de las
pensiones. Por su parte, la suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto
constitutivo el saldo de la Cuenta Individual del trabajador.

El Seguro de sobre vivencia esta sujeta a las reglas de caracter general que expida la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), oyendo previamente la opinion de
CONSAR.
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MONTO CONSTITUTIVO

El art. 159 frac. VII de la LSS dice que el Monto Constitutivo es la cantidad de dinero que
se requiere para contratar los seguros de Renta Vitalicia y sobre vivencia con Institucién de
Seguros.

SUMA ASEGURADA
Mismo art. Frac. VIII dice que Suma Asegurada es la cantidad que resulta de restar al
monto constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

D) PENSION MiNIMA GARANTIZADA

La Pensién Minima Garantizada con forme al art. 170 LSS es aquella que el Estado
asegura a quienes reunan los requisitos sefialados en los arts. 154 y 162 de la LSS en
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez respectivamente, la cual sera el de un minimo general
para el D.F. Esta pension sera cubierta por el Gobierno a través del IMSS, art. 172 LSS, en
donde el trabajador asegurado debera solicitarla acreditando tener derecho a ella. Para este
efecto la AFORE esta obligada a proporcionar la informacién que el IMSS le requiera.
Agotados los recursos de la cuenta individual, la AFORE notifica este hecho al IMSS con
la finalidad de que este contintie otorgando la pensiéon minima garantizada con los recursos
que para tal efecto le debe proporcionar el Gobierno Federal.

En el supuesto de que un trabajador reingrese a un trabajo sujeto al régimen
obligatorio, el IMSS suspendera el pago de la pensidn garantizada.

I1.19
RETIRO DE LOS FONDOS DEL SAR
Y SUPUESTOS

Los trabajadores podran solicitar su retiro parcial o total de sus recursos o en los
supuestos previstos en las leyes de seguridad social. Para tal efecto, deberan presentar la
solicitud correspondiente ante los institutos de seguridad social de manera directa, a afecto
de que dichos institutos emitan una resolucion sobre la procedencia del retiro.

La resolucién, ademas de referirse a la procedencia del retiro, deberd contener
informacion actualizada sobre el monto total de recursos de cada subcuenta, el
reconocimiento de las semanas cotizadas y, de ser el caso, el resumen de los célculos
actuariales que permiten establecer la modalidad de pension que proceda.

Las administradoras deberan solicitar a las empresas operadoras que remitan a los
institutos de seguridad social, la informacidn sobre los saldos de las subcuentas que estos le
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requieran, a efecto de que los mismos puedan emitir la resolucion sobre la procedencia del
retiro.

Los Institutos de Seguridad Social informaran de la resolucién a la administradora, a
fin de que esta entregue los recursos al trabajador en un plazo méximo de quince dias
habiles.

Si en el desabogo del tramite de retiro, los Institutos de Seguridad Social encuentran
que el trabajador solicitante tiene mas de un numero de seguridad social, se lo informaran a
las empresas operadoras, a fin de que en su caso, coordinen el procedimiento de traspaso y
unificacién de cuentas previsto en el art. 15 del RLSAR.

Las Administradoras que reciban las resoluciones de procedencia del retiro por
conducto distinto de los Institutos de Seguridad Social deberédn cerciorarse de la
autenticidad de dichas resoluciones.

Cuando se detecte la existencia de una Cuenta Individual que debio ser utilizada
para financiar el monto constitutivo de una Pension por Riesgos de Trabajo, Invalidez y
Vida o una Pensién Minima Garantizada, el IMSS podra ordenar el retiro de los recursos
de dicha cuenta para ser depositados a favor del propio instituto, hasta por el monto de la
suma asegurada aportada por este para la adquisicion de una pension, en su caso el
remanente se entregara al trabajador o a sus beneficiarios. Tratandose de la Pensién Minima
Garantizada, el instituto reintegrara a su vez los recursos al Gobierno Federal.
(Art. 52 a 54 RLSAR).

Los retiros de | recursos de las cuentas individuales pueden ser:

A) Retiro Total
B) Retiro Parcial

Conforme a la realizacion de los supuestos, estos se llevaran a cabo con el procedimiento y
condiciones generales siguientes:

Al presentarse el supuesto, el IMSS calcula el monto constitutivo necesario para
contratar la Renta Vitalicia y el Seguro de sobre vivencia y le resta el importe total de la
Cuenta Individual del trabajador, si la cantidad es positiva el IMSS la aporta de su
patrimonio.

Si la cantidad del monto constitutivo necesario para contratar la Renta Vitalicia que
le corresponde y el Seguro de sobre vivencia, es inferior al saldo que el trabajador tiene en
su Cuenta Individual, el trabajador puede elegir que se le entregue el excedente de una sola
exhibicion; contratar una Renta Vitalicia por una cantidad mayor, o pagar una sobreprima
para mejorar los beneficios del Seguro de sobre vivencia.

( Art. 64 LSS).
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Las pensiones se actualizan anualmente en febrero de conformidad con el INPC del
afio inmediato anterior.
( Art. 68 LSS).

El Seguro de sobre vivencia es adquirido por la AFORE a nombre del trabajador y
en favor de sus beneficiarios al momento de otorgarse la pensién.
( Art. 189 LSS).
Recordemos una vez mas, que los Retiros pueden ser Parciales y Totales.

Dentro de los Retiros Totales, entre otros encontramos:

1. Retiro Total por Incapacidad Permanente Total por un RT (Arts. 58 fracciones II y
IV y 59 LSS).

2. Retiro Total por Incapacidad Permanente Parcial superior al 50 % por un RT (Art.
61 LSS)

3. Retiro Total por Muerte del Trabajador por un RT (Art. 64 LSS)

4. Retiro Total por Cesantia en Edad Avanzada con edad y semanas cotizadas (Art.
155, 156 y 157 LSS)

5. Retiro Total por Cesantia en Edad Avanzada sin reunir las 1,250 semanas de
cotizacion (Art. 154 tercer parrafo LSS)

6. Retiro Total por Cesantia en Edad Avanzada antes de cumplir las edades exigidas
(Art. 158 LSS)

7. Retiro Total por Vejez con edad y semanas cotizadas (Art. 161, 162 primer
parrafo, 163 y 164 LSS)

8. Retiro Total por Vejez sin reunir las 1,250 semanas (Art. 162 segundo péarrafo
LSS)

9. Retiro Total por Vejez antes de cumplir las edades establecidas (Art. 158 LSS)

10. Retiro Total por Pension proveniente de un Plan de Pensiones establecidos por el
Patron o derivado de una Contrataciéon Colectiva (Art. 190 LSS)

11. Retiro Total por Entrega a los Beneficiarios en Partes Iguales de los Fondos de la
Cuenta Individual (Art. 193 y 194 LSS)

78



12. Retiro Total de Fondos de la nueva CI de un Pensionado por Cesantia o Vejez,

que se encuentre activo en el régimen obligatorio

13. Retiro Total de fondos de una Cuenta Individual Adicional de un Pensionado por

RT o con una Pensién Minima Garantizada.

Dentro de los Retiros Parciales se encuentran los siguientes:

1.

2.

Retiro Parcial por Gastos de Matrimonio (art. 165 LSS)
Retiro Parcial por Desempleo

Retiro Parcial de la Subcuenta de Aportaciones Voluntarias (art.192 segundo
parrafo LSS)

Retiro Parcial de la Subcuenta del Seguro de RCV por Pensionarse el Trabajador de
conformidad a la Ley anterior del Seguro Social

Retiro Parcial por Retiro de los Recursos de una CI Adicional de un Pensionado
por RT o con una Pension Minima Garantizada.

De los cuales los retiros mas comunes son los que corresponden a los ramos de Cesantia en
Edad Avanzada y al Ramo de Vejez:

En el Ramo de Cesantia en Edad Avanzada encontramos que:

En este Ramo, los supuestos que operaran con forme al art. 154 de la LSS explica que
existe CESANTIA EN EDAD AVANZADA cuando el asegurado quede privado de
trabajo remunerado después de los 60 aios de edad, en este caso se tienen 3 hipotesis:

l.

Cuando el asegurado tiene 60 anios o mas y tenga 1,250 semanas cotizadas se tendra
derecho a la Pension, asistencia medica, asignaciones familiares y ayuda asistencial
conforme al art. 155 LSS.

Cuando si cumple con la edad de 60 afios 0 mas y no se reune las 1,250
cotizaciones, en este caso podra retirar el saldo de la Cuenta Individual en una sola
exhibicién con un minimo de 750 semanas por lo que Unicamente tendra derecho a
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y matermdad, o en su caso
seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.

Cuando se tiene las 1,250 cotizaciones y no se cumple con las edades establecidas
conforme al art. 158 LSS, puede pensionarse siempre y cuando la pension que se le
calcule en el Sistema de Renta Vitalicia sea superior en mas del 30 % de la pension
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garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobre vivencia para sus
beneficiarios. Este mismo art. es aplicable en el ramo de Vejez.

En el Ramo de Vejez encontramos que:

En este ramo conforme al art. 162 de LSS se requiere que el asegurado haya cumplido 65
afos de edad y tenga reconocidas un minimo de 1,250 cotizaciones semanales, y al igual
que en ramo de cesantia en edad avanzada existiendo 3 hipotesis:

1. Cuando el asegurado cumple con la edad exigida de 65 afos y con las 1,250
cotizaciones opera la pensién gozando de asistencia médica y asignaciones
familiares de acuerdo con el art. 161 LSS,

2. Cuando el asegurado si cumple con la edad requerida de 65 afios y no reune las
semanas de cotizacion podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola
exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su
pension y si el asegurado tiene cotizadas un minimo de 750 semanas tendra derecho
a las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y Maternidad, conforme
al art. 162 LSS.

3. Cuando el asegurado no cumple con la edad y si con las 1,250 cotizaciones entonces
opera igual que en el ramo de Cesantia conforme al art. 158 LSS por lo que puede
pensionarse siempre y cuando la pensién que se le calcule en el Sistema de Renta
Vitalicia sea superior en mas del 30 % de la pensién garantizada, una vez cubierta la
prima del seguro de sobre vivencia para sus beneficiarios. Este mismo art. es
aplicable en el ramo de Vejez.

El tramite para el retiro:

El trabajador deberd acudir a su unidad médica para tramitar la resolucion de procedencia
de retiro. Es decir el IMSS primeramente dictara la resolucién sobre el derecho del
asegurado al retiro, el IMSS enviara la resolucién a la Afore, quien con base en ello
contratara a nombre del trabajador una Pensién Vitalicia y el Seguro de sobre vivencia
(Pensiones para beneficiarios) ante la institucion de seguros escogida por el trabajador; o
procedera a entregar los recursos en una sola exhibicién o por Retiro Programado.
Contenido de la Resolucion de procedencia IMSS: Total de semanas cotizadas, monto total
de fondos de la subcuenta del retiro, cesantia y vejez y la modalidad de la pensién que
proceda.
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CAPITULO III
AFORES Y SIEFORES

"7 Actualmente con el nuevo Sistema de Pensiones, los recursos del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, las cuotas obrero patronales, la aportacion estatal y la
aportaciéon voluntaria, integrantes de la cuenta individual, son enterados por parte del
IMSS a las entidades que se encargaran de su administracidon, es decir las llamadas
Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORES ), con la intervencién de las
instituciones de crédito y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional del SAR.”
Dichas aportaciones después de ser enteradas a las AFORES, estas se canalizan a las
SIEFORES para ser invertidas en diferentes operaciones financieras.

Ahora hablemos, a grandes rasgos, de la forma en que la Afore administra los
fondos de las cuentas de los trabajadores. Esto es como en cualquier banco, “se debe mover
el dinero” para que produzca utilidad, y este dinero entonces se debera colocar en
inversiones productivas que garanticen al trabajador rendimientos que siempre mantengan
el valor de su dinero, y por supuesto, que den buenos intereses.

Por otro lado las AFORES no invertirdn el dinero, sino, lo entregaran a la
SIEFORE para que este lo invierta. Las SIEFORES o Sociedades de Inversion
Especializada en Fondos para el Retiro, son empresas que tendrdn la tarea de invertir
exclusivamente los fondos de los trabajadores que las AFORES capten.

Al principio la Siefore invertird el dinero en valores seguros (valores
gubernamentales), para después canalizar los recursos en otros valores, como son, los
valores bancarios y los empresariales, asi como en valores de renta (acciones), al buscar un
mayor rendimiento, también habrd mayor riesgo y como pueden ganar mayor rendimiento,
también pueden perder parte del dinero que invirtieron. Es en este punto, es donde surge un
inconveniente, ;Quien dard las instrucciones de como invertir el dinero de la cuenta
individual patrimonio de los trabajadores?

En un inicio, en el primer ano, las SIEFORES, solo serdn de interés fijo para todos
los trabajadores y antes de que surjan las Siefores de interés variable, las AFORES que
manejan cada cuenta individual enviaran los estados de cuenta, en donde expliquen
detenidamente su funcionamiento.

Amescua Omelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,
Tercera Edicién, México, 1997, p 18, 21, 28, 31-32, 35-50, 65-76, 93, 116-125
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IL.1.1
CONCEPTO LEGAL

A) AFORES
Conforme al articulo 18 de la nueva Ley del SAR, las Administradoras de Fondos para el

Retiro (AFORES) son:

Entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a
administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las
integran en términos de las leyes de seguridad social, asi como administrar las Sociedades
de Inversion.

Las administradoras deberdn efectuar todas las gestiones que sean necesarias, para
la obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades
de inversioén que administren. En cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente
al interés de los trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que efectien para la
inversion de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.

B) SIEFORES

(Art. 39 LSAR)

Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE), son
entidades financieras que realizan las inversiones de los recursos depositados en las cuentas
individuales de los trabajadores a través de la adquisicion de valores y documentos
seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos, con recursos provenientes
de la colocacidén de acciones representativas de su capital social entre los propios
trabajadores. Conforme al articulo 39 de la Ley del SAR las Sociedades de Inversion, son
administradas y operadas por las administradoras, y tienen por objeto exclusivo invertir los
recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes
de seguridad social. Asi mismo las Sociedades de Inversion invertiran los recursos de las
administradoras a que se refieren los articulos 27 y 28 de dicha ley.
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I11.1.2
OBJETIVOS DE AFORES Y SIEFORES

'® Conforme a los articulos 18, 39 y 43 de LSAR tenemos que:
Las AFORES tienen el objetivo de:

Recibir del IMSS (mas propiamente de las instituciones de crédito liquidadoras) y
demas institutos de seguridad social, las cuotas y aportaciones voluntarias de trabajadores o
patrones, individualizar tales cuotas y aportaciones y sus rendimientos; enviar a domicilio
el estado anual de cuenta (AFORES) e Inversidn (Siefores) a trabajadores; operar y retirar
retiros programados y pagos parciales; contratar por cuenta y orden de trabajadores y sus
beneficiarios los seguros de renta vitalicia ( pensioén para asegurado), y seguro de sobre
vivencia ( pensiones para familiares de asegurados) ante instituciones de seguros a quienes
har4 entrega de los recursos respectivos, sin que tenga derecho a cobrar comisiones por este
motivo, establecer servicios de informacién y atencién al publico. Asi mismo las AFORES
en relacion con las Siefores actan:

Como Operadora (administradora de Siefores), distribucién y recompra de acciones
de la Siefore, es decir distribucion, promocién y venta, exclusiva y primaria, de las
sociedades de inversidn que esta emita, respaldada por su cartera de valores, cobrando la
Afore una comision; también la recompra, es decir, la facultad de la Afore de comprar por
cuenta propia acciones emitidas por las sociedades de inversién, para conseguir que el
mercado sobre tales acciones se mantenga estable y, a la vez, mantener condiciones de
liquidez para las mismas, esto en interés tanto como de la Afore como de la Siefore (los
servicios de distribucion y recompra entran en el marco de su caricter de sociedad
operadora de la Siefore), y como se ha dicho anteriormente, la Siefore invierte los recursos
de los trabajadores en instrumentos financieros, con base en el principio de diversificacién
del rtesgo, por especialistas en la materia, a fin de lograr la inversién mas segura y el mejor
rendimiento. Inversiones que seran a largo plazo (arts. 39 y 43 de la nueva LSAR).

Asi tales inversiones deberan fomentar: la produccién nacional, empleo, vivienda
(en este punto se ha planteado que el INFONAVIT emita valores en los que se invertiran
los fondos del SAR para fomento de la vivienda), infraestructura y desarrollo regional”.

8 .
Amescua Omelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. La Administracion de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,
Tercera Edicion, México, 1997, p 36 y 37
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I11.1.3 )
OPERACION DE SIEFORES

Para organizarse y operar como sociedad de inversién se requiere autorizacién de la
Comision que serd otorgada discrecionalmente, oyendo previamente la opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A los solicitantes que presenten propuestas
viables econémicas y juridicamente, que llene los requisitos:

1.- Presentar solicitud y proyectos de estatutos

2.- Presenta programa de operacion y funcionamiento

3.- Presentar escrituras constitutivas de la sociedad aprobadas por la Comisién e inscribirse
en el RPC y proporcionar copia certificada de la Asamblea y testimonio notarial de
protocolizacion.

Las SIEFORES deberan contar con:

1.- Un Comité de inversidén: que tendra por objeto determinar la politica y estrategia de
inversidn, la composicién de los activos de la sociedad y la designacion de los
operadores que ejecuten la politica de inversion. (Art. 42 LSAR)

2.- Un Comité de Analisis de Riesgos: que tendra por objeto el establecimiento de criterios
y lineamientos para la seleccion de los riesgos crediticios permisibles de los valores que
integran la cartera de las sociedades de inversion. (Art. 45 LSAR

3.- Un Comité de Valuacion: que tendré la facultad de establecer los criterios técnicos, de la
valuacién de los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por las sociedades
de inversion. (Art.46 LSAR)

Las AFORES podran operar varias SIEFORES las cuales tendran una composicion de su
cartera distinta, atendiendo a diversos grados de riesgo. Las AFORES estdn obligadas a
operar en todo caso, una SIEFORE que esta integrada fundamentalmente por valores cuyas
caracteristicas preserven el valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores, asi como por
aquellos otros que a juicio de la Comision se orienten al propodsito mencionado. Los
trabajadores tendrén el derecho a elegir a cuales de las sociedades de inversién que opere la
administradora que les lleve su cuenta en que se canalizaran sus recursos. (Art. 47 LSAR).

Las administradoras podran operar varias sociedades de inversion, las que tendran una
composicion de su cartera distinta, atendiendo a los diversos grados de riesgo.
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Las SIEFORES elaboraran prospectos de informacion al publico inversionista, que revelen
razonablemente la situaciéon patrimonial de la AFORE que opere la SIEFORE de que se
trate, asi como la informacion relativa a las politicas de inversion que seguird dicha
SIEFORE. Estos prospectos deberan remitirse a la Comision para su previa autorizacion y
precisar por lo menos, lo siguiente:

l.

La advertencia a los trabajadores de los riesgos que pueden derivarse de la clase de
portafolios y carteras que compongan la sociedad de inversion, atendiendo a las
politicas y limites que se sigan conforme a las disposiciones aplicables;

El sistema de valuacién de sus acciones de conformidad con los criterios expedidos
por el Comité de valuacion,;

La mencidn especifica de que los trabajadores afiliados tendran el derecho a que la
propia SIEFORE, a través de la AFORE de ésta, les recompre a precio de valuacién
hasta el 100 % de su tenencia accionaria en los siguientes casos:

a) Cuando tengan derecho a gozar de una pensién o alguna otra prestacion en
los términos de la Ley del Seguro Social;

b) Cuando se presente una modificacion al régimen de inversion de
comisiones;

¢) Cuando la Comisién les asigne una AFORE en los términos del art. 76 de
Ley del SAR;

d) Cuando soliciten el traspaso de su cuenta individual, en los plazos que la
Comision establezca; y

4.- Sefialar en forma detallada el concepto e importe de las comisiones que se cobraran

al trabajador afiliado, y explicar la forma de calculo.

Sin perjuicio de lo anterior, las sociedades de inversion deberdn elaborar proyectos
explicativos que traten cuando menos los puntos basicos de los prospectos de
informacidn, los que deberan estar redactados en forma calara, sencilla y en un
lenguaje accesible a los trabajadores. Tanto los prospectos como los folletos
explicativos deberan estar en todo tiempo a disposicion de los trabajadores afiliados
en las AFORES y SIEFORES. (Art. 47 LSAR)

De acuerdo con lo dispuesto por le art. 43 de la LSAR, el régimen de inversion

procurara la mayor seguridad y la obtencion de una adecuada rentabilidad de los recursos
de los trabajadores. Asi mismo el régimen de inversién tendera a incrementar el ahorro
interno y el desarrollo de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema
de pensiones. A tal efecto, proveerd que las inversiones se canalicen preponderantemente, a
través de su colocacién en valores a fomentar en:

a) La actividad productiva nacional
b) La mayor generacion de empleos
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¢) La construccion de vivienda
d) El desarrollo de infraestructura; y
e) El desarrollo regional

Las SIEFORES deben operar con valores y documentos a cargo del Gobiemo Federal y
con los que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores e intermediarios,
sujetandose a las reglas de caracter general expedidas por la Comision y opinién del Banco
de México, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Comité Consultivo y de
Vigilancia; asi como:

1. E1 100 % de su activo total debera estar representado por efectivo y valores
II. La cartera de valores de las sociedades de inversién estard integrada por los
siguientes instrumentos:
a) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal
b) Instrumentos de renta variable
¢) Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas
d) Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones
de banca multiple o de banca de desarrollo
e) Titulos que preserven su valor adquisitivo conforme al INPC, y
f) Acciones de otras sociedades de inversion, excepto sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro.

I11.1.4
REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION
DE AFORES Y SIEFORES

#19 «Como se puede apreciar, en esencia la AFORES y SIEFORES son otras tantas
entidades del mercado de valores, por lo que una vez delimitadas sus tareas, su esencia es la
misma que las sociedades de inversion y las sociedades operadoras de inversion en general.
Esto nos explica porque su constitucion y funcionamiento se reglamentan como una calca
de las leyes de sociedades de inversién y del mercado de valores.

Las AFORES y SIEFORES, requieren para su constitucidn, autorizaciéon de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar arts. 19, 20, 40 y 41 de la
LSAR) que hara las veces de la Comisién Nacional de Valores, misma que otorgara dichas
autorizaciones discrecionalmente, oyendo a la SHCP. La Facultad Discrecional en este
caso, es cuando la autoridad aprecia con libertad la situacion que prevalece en el mercado,
y la situacidon que tengan los participantes, tomando en cuenta el orden publico e interés

19
Amescua Omelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,

Tercera Edicion, México, 1997, p 31-32
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social, y que dichos candidatos presenten propuestas econdmica y juridicamente viables, lo
que tendra cardcter decisivo si se otorga o no la autorizacion para constituir la AFORE o la
SIEFORE, en su caso.”*

Requisitos para autorizaciéon de las AFORES Art. 19 LSAR:

1.- Presentar la solicitud y proyectos de estatutos sociales;

2.- Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de divuigacion de la
informacién y de reinversion de utilidades

3.- Los accionistas controladores de la administradora presentaran un estado de su
patrimonio que abarque un periodo de 5 aflos anteriores a su presentacion; y

4.- las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trate, asi como sus reformas
aprobadas por la Comisiéon e inscritas en el Registro Piblico de Comercio,
proporcionando actas de la asamblea y testimonios notariales.

Requisitos Adicionales para el funcionamiento de las AFORES Art. 20 LSAR:

1.- Deberan ser sociedades andnimas de capital variable, utilizando la expresién
Administradora de Fondos para el Retiro o su abreviatura AFORE. No deberan utilizar
el idioma extranjero o nombres de asociaciones religiosas o politicas, simbolos
religiosos, patrios o de culto publico;

2.- Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido; normativo seran
autorizados por la Comisidn, debiendo acreditar solvencia moral asi como capacidad
técnica y administrativa de acuerdo con esta ley y su reglamento, art. 2.

Requisitos para Organizaciéon y Operacion como SIEFORE art. 40 LSAR:

1.- Presentar solicitud y proyectos de estatutos sociales

2.- Presentar programa general de operacién y funcionamiento de la sociedad. Ver art. 40
RSAR

3.- Escrituras constitutivas de las sociedades, asi como reformas aprobadas por la Comisidn
e inscritas en el Registro Pablico de Comercio, proporcionando actas de asamblea y
testimonios notariales en el que conste la protocolizacion de las mismas.

Requisitos Adicionales para Funcionar como SIEFORE art. 41 LSAR:

1.- Deberan ser sociedades anénimas de capital variable y utilizar la expresién Sociedades
de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro o su abreviatura SIEFORE. No
utilizando idioma extranjero, nombre de asociacion politica o religiosa, simbolos
religiosos o patrios o culto publico;

2.- El capital minimo exigido de la sociedad estard integramente suscrito y pagado que

estard representado por acciones de capital fijo que solo podrd transmitirse por
autorizacion de la Comision.
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3.- Su administracion estara a cargo de un Consejo de Administracion;

4.- Unicamente podréan participar en el capital social fijo de las sociedades de inversién, la
administradora que solicite su constitucion y los socios de dicha administradora. En ningtin
caso la participacién accionaria de las administradoras en el capital fijo de las Siefores que
operen podra ser inferior al 99 % de la parte representativa del capital social.

5.- Unicamente podran participar en su capital social variable los trabajadores que inviertan
los recursos de las cuentas individuales;

6.- Podran mantener acciones en tesoreria, que seran puestas en circulacion en la forma y
términos del consejo de administracion;

7.- En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacién sin que rija el
derecho de preferencia establecido en el art. 132 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles; y

8.- Podran adquirir las acciones que emitan, procediendo a la disminucién de su capital
variable inmediato.

2 En el caso de la Siefore debera presentar un Programa de Operacion y
Funcionamiento como anexo de la solicitud de autorizacion, pero no comprende los
programas de informatica, autorregulacion y divulgacion de informacion, toda vez que
estos servicios son propios de la Afore o su Sociedad Operadora relativa; ya que esta
cumple con funciones de administracion y operacion respecto de la Siefore; tampoco debe
presentar programa sobre reinversion de utilidades por las mismas razones.

El capital de las SIEFORES puede ser fijo y variable de acuerdo con la descripcion
siguiente:

Capital Fijo:

Es el capital minimo exigido por la ley para la constituciéon de una sociedad de inversion
que debe ser integramente suscrito y pagado, sin que se puedan retirar las acciones que
representen dicho capital minimo; solo podran participar en las acciones representativas de
su capital. Para la Afore minimo 99 % y socios de la administradora. La exigencia de que la
Afore participe en tal porcentaje de capital fijo, como en reservas especiales lleva la
pretension de presionar a la Afore para que efectiie una mejor administracion de la Siefore,
al estar ligado economicamente con esta, por su importante participaciéon en el capital de
inversiones.

20
Amescua Ornelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,

Tercera Edicién, México, 1997, p35y 36
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Capital Variable:
Es la parte del capital de las Siefores que podra ser aumentado (incorporacién de nuevos
trabajadores o incremento de sus aportaciones) o disminuido (retiro de fondos por los
trabajadores en los supuestos de ley). Pues bien, los trabajadores seran los unicos que
participaran en el capital social variable mediante los recursos de sus cuentas individuales.

Capital Social:
Su integracién es de fundamental importancia, ya que constituye la garantia que tienen los
creadores de la sociedad de que se les cumplira.

Sociedades de Inversién abiertas:

Las Siefores actuaran con este caracter es decir, podran emitir nuevas acciones por aumento
de capital, en este caso los trabajadores accionistas de las Siefores no tendran derecho de
preferencia para suscribir y adquirir, (comprometiéndose con su firma para ello) las nuevas
acciones que se emitan, las acciones en tesoreria de la sociedad podran ponerse en
circulacién, es decir, la sociedad podra tener acciones representativas de su capital social;
no suscritas ni pagadas, mismas que seran objeto de oferta publica cuando asi lo determine
el consejo de administracion de la sociedad “x” de inversion; finalmente, la sociedad de
inversion podra adquirir (recompra) sus propias acciones que haya emitido, los trabajadores
efectuaran esa venta en el momento en que cumplan los requisitos para una pensiéon y
vayan a contratar un seguro, o bien a retirar sus fondos, otro supuesto sera en caso de que el
asegurado opere el traspaso de sus fondos a otra Siefore por cambios en la Siefore
sustituida en su régimen de inversién o comisiones, o porque el traspaso convenga a sus
intereses, lo que podra efectuar cada afio (Art. 41, 47 Frac. I1l, y 74 ).”

! De acuerdo con circulares de la Consar 01-1 y 06-1, las reglas Generales para
autorizacién de AFORES y SIEFORES, tocan los siguientes puntos: autorizacion, capital
extranjero, capitalizacion de mercado, contabilidad y supervisién, intervencion
administrativa y gerencial, publicidad y promocién. Asi, como demds lineamientos de
Reglas Generales para AFORES y SIEFORES, de los que se tocan diferentes puntos por su
importancia, tales como:

a) Capital minimo pagado para constituir y se autorice una Afore serd: 325°000,000 (25
millones de pesos); la Siefore requerira de 3 4°000,000 (cuatro millones de pesos),
Circular Consar 02-1, Reglas Generales sobre capitalizacion.

b) Reserva especial Afore. Ademds para la autorizacion de una Afore deberdn
desembolsarse otros 25 millones por concepto de reserva especial (Circular
Consar 02-1, Reglas Generales sobre capitalizacion).

21
Amescua Omelas, Nora heifiid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,
Tercera Edicion, México, 1997, p 116-125
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C) Cuotas de mercado. O de otra manera como los grupos financieros se dividiran el
mercado en que incidiran las AFORES con el fin, de que exista una adecuada
competencia entre la AFORES y SIEFORES, evitandose practicas monopolicas. Como
se recordara la nueva LSAR, establecio que de julio de 1997 al 2000 una sola Afore
podra concentrar como maximo el 17 % del mercado, a partir del 2001 concentrara
hasta el 20 %, el problema entonces en ese entonces fue ;como se medira tal cuota del
mercado?

Se llego a una conclusion: el 17 0 20 %, en su caso, se medira tomando como base el
numero de cuentas individuales SAR, luego anualmente, en el mes de diciembre la
Consar publicara en el DOF el numero total de cuentas que podra registrar cada
Afore. Proyeccion que la Consar podra cambiar en cualgquier momento mediante nueva
publicacion en el DOF y que solo surtira efectos a futuro no perjudicando a las
AFORES ni a los trabajadores respecto a las cuentas ya registradas ( Circular Consar
03-1,Reglas Generales sobre cuotas del mercado).

En estos términos, la Consar mediante, el acuerdo publicado en el DOF del 6 de febrero de
1997, determino que para (1997), el numero maximo de cuentas individuales que podra
registrar cada Afore sera de 1°677,432 (un millon seiscientos setenta y siete mil
cuatrocientos treinta y dos).

d) Procedimiento para la autorizacion de AFORES Y SIEFORES:

1.- Las personas interesadas deben presentar solicitud de autorizacion para la
constitucion de la Afore o Siefore ante la Consar.

2.- la solicitud deberd contener informacion y anexos relativos a:

ENEL CASO DE LA AFORE:

Estudios justificativos de socios fundadores, miembros de consejo de administracion,
principales funcionarios y control normativo, programa general de operacion y
Jfuncionamiento; programa de capitalizacion y reinversion de utilidades; manual de
organizacion; programa de sistemas informativos, programa de divulgacion de la
informacion, programa de autorregulacion y proyecto de escritura constitutiva. En cuanto
a los Socios, de la circular pareciera desprenderse que los antecedentes deben presentarse,
respecto a todos los socios, sin embargo, su interpretacion debe hacerse en relacion con el
articulo 19 fraccion Il de la nueva LSAR, la cual puntualiza que solo debe presentase el
estado de situacion patrimonial de los socios que detenten el control de la Afore.
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Lo anterior podria parecer bizantino, pero ha sido uno de los medios usados para
la Consar para obstaculizar la autorizacion de la AFORES impulsados por grupos sociales
Jse imaginan la casi imposibilidad de presentar 20,000 o mas expedientes?

REQUISITOS:

Copia certificada de escritura constitutiva, manual de procedimientos operativos y
contables; proyecto de contratos de servicios administrativos y distribucion de accion con
su Siefore o Siefores; proyecto de contrato con institucion para deposito de valores;
tramite de alta ante SHCP, proyecto de contrato con alguna o varias casas de bolsa;
proyecto de contrato con empresa operadora de Base de Datos Nacional SAR; proyecto
de contrato con empresa calificadora de acciones de Siefore; balance inicial, ubicacion de
oficinas centrales y sucursales y acreditacion sobre instalacion de sistemas de computo.

EN EL CASO DE LA SIEFORE:

Programa general de operacion y funcionamiento: politicas de adquisicion y seleccion de
valores, planes de venta de acciones que emitan politica de andlisis y medidas de riesgo,
denominacion de la Afore que la administrara y operara.

1.- La Consar revisara que la solicitud llene los requisitos senalados, acto seguido
enviara a la SHCP copia de la solicitud y anexos para que exprese su opinion.

2.- La Consar emite su ‘“visto bueno” para que los solicitantes constituyan la
sociedad anonima relativa.

3.- Enseguida, los solicitantes tendran 90 dias naturales para cubrir los requisitos
para la organizacion y operacion de la Afore o Siefore:

REQUISITOS:
Copia certificada de la escritura constitutiva; constancia de inscripcion en el Registro
Nacional de Valores e intermediarios; y balance inicial, ademas de los mencionados
anteriormente.

a) La Consar revisa el cumplimiento de los requisitos para la organizacion y
funcionamiento de Siefore.

b) La Consar dicta finalmente “resolucion de autorizacion y organizacion”.

¢) La Afore o Siefore inician sus operaciones dentro del plazo que les marco la Consar de
lo contrario, la autorizacion quedara sin efecto.

4.- Sin embargo las AFORES antes del inicio de operaciones deberdn enviar a la
Consar el prospecto de informacion para que lo autorice la Consar, cuyo
contenido sera: Politica de inversion, liquidez, adquisicion y diversificacion de
sus portafolios de valores, los limites minimos y mdadximos de inversion por
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instrumento o valor y los riesgos para los trabajadores. Obviamente, también
deberd contener estructura de comisiones y posibles rendimientos (regla XXIX
Circular de la Consar 01-1).

€) Para AFORES Y SIEFORES de capital extranjero o filiales (reglas para la
constitucion de AFORES filiales, DOF, 10 de octubre de 1996, primera seccion, p. 21 y
24):
1.- Las AFORES podran estar al 100% en manos del capital extranjero.
2- Las AFORES bajo control de capital extranjero, lo podran ser por
obtener autorizacion de la Consar para constituirse como tales, o bien
por adquisicion de una Afore ya en operacion.

Los requisitos que deberan llenar estas AFORES, y por tanto sus SIEFORES, para poder
ser autorizadas, son los mismos ya referidos para las AFORES en general, modificados y
adicionados con algunos otros que permitan percatarse a la Consar de su legal constitucién,
adecuada situacidn financiera y capacidad juridica para funcionar en el pais como Afore.
Las instituciones financieras que podran invertir capital extranjero en la AFORES y por
consiguiente en las Siefores son las siguientes:

* Institucion Financiera del Exterior:
Es la que esta constituida en un pais con el que México haya celebrado tratado o acuerdo
internacional que permita el establecimiento en México de AFORES filiales.

* Institucion Financiera Filial:
De la forma mas sencilla es la que se constituye en México pero con capital, es filial
subordinada a una institucion financiera del exterior.

* Institucion Relacionada:

Es una sociedad constituida en el extranjero precisamente en el pais donde esta constituida
la institucion financiera del exterior y que puede invertir en la Afore, porque: controla (es
decir, toma las decisiones por tener en sus manos mayoria de capital, accionista o consejo
de administracion) o es controlada por dicha institucion financiera del exterior o ambas
son controladas por una misma sociedad.

f) Supervision e intervencion a AFORES por la Consar (Art. 61 a 92 LSAR).

Se llevara a efecto conforme a un programa anual de visitas de inspeccion y un
programa anual de vigilancia, los cuales seran aprobados por el presidente de la
Consar en diciembre para aplicarse en el afio subsiguiente. Asi como también el
Presidente de la Consar, ejecuta una Intervencion Administrativa Gerencial
designando al interventor administrativo, para la normalizacién de la operacion u
operaciones irregulares) o al interventor gerente cuando las irregularidades afecten la
estabilidad, solvencia o liquidez de la Afore);, por lo que el interventor cuenta con
Jacultades del organo de administracion de la sociedad.
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g) Publicidad y promocion realizado por las AFORES:

(Circular Consar 06-1, reglas Generales sobre publicidad y promocion que realicen
las AFORES). Y en la que el objetivo esencial; es ayudar a difundir y consolidar el
nuevo sistema de pensiones. La informacion y publicidad debera ser clara, oportuna y
veraz. Por publicidad se entiende cuando la Afore hace uso de cualquier medio de
comunicacion para impulsar su presencia en el mercado, el registro de trabajadores y
la permanencia de los ya registrado. Por promocion entendemos el ofrecimiento de
beneficios adicionales temporales, cursos y seminarios de capacitacion sobre el nuevo
sistema de pensiones.

* Mecdnica para la aprobacion de la publicidad y promocion de las AFORES:

La Afore debe hacer llegar a la Consar el material de publicidad y/o promocion. La
Consar debera recibirlo dentro de los tres dias habiles siguientes de su emision, de lo
contrario habra una suspension. Hay un plazo para su revision que es de 30 dias habiles,
determinado la Consar su aprobacion, suspension o modificacion. Si la Consar emite su
respuesta en el plazo senalado se tendra por abrogado. La Afore tiene garantia de
Audiencia en la que la Consar debera notificar personalmente su resolucion a la Afore
relativa a suspension o modificacion de su publicidad o promocion, teniendo la Afore 15
dias habiles para manifestar lo que a su defensa proceda y ofrecer las pruebas del caso.
Hay prohibiciones a las AFORES en cuanto a su publicidad: mensajes falsos, informacion
que pueda confundir, juicios de valores sobre otras AFORES, rentabilidad, comisiones o
servicios que no puedan justificar objetivamente , publicidad en idioma extranjero,
simbolos religiosos o patrios, mensajes sobre su desempenio que esta garantizado por un
grupo financiero, comparnias matrices del exterior o sus accionistas mas alla de sus
aportaciones, presentar personas no registradas o pensionadas en una Afore como si lo
estuvieran, si lo estan se requiere su consentimiento por escrito;, no se podran publicar
proyecciones sobre rentabilidad.

En cuanto a los requisitos de su Publicidad, debe contener cifras y estadisticas
mencionando la fuente de informacion (comisiones, sucursales, numero de trabajadores),
en cuanto a la informacion sobre rentabilidad de su o sus AFORES debera basarse en
datos de la Consar ya divulgados y referirse al ano o anos anteriores al calculo; ademas
deberan serialar expresamente que nada garantiza la rentabilidad a futuro y que la Siefore
maneja diversos grados de riesgo; en cuanto a la publicidad comparativa, la unica fuente
de informacion sera la Consar y se hara contra el promedio del mercado y respeto a
Siefores del mismo tipo.

Al referirse a las Comisiones, se indicaran las vigentes y la mencion de que puedan variar,

en este ultimo caso, debera precisarse la fecha en que entrara en vigencia al cambio y los
montos previos y posteriores a dicho cambio.
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Habra un Pizarron informativo, en un lugar visible de la Afore y esta debera informar
sobre la rentabilidad de sus SIEFORES, comisiones y modificaciones a las mismas. Las
comisiones modificadas deberan ser anunciadas durante 60 dias anteriores a su vigencia,
precisando la fecha de su afiliacion o vigencia.

I1.1.5 ,
ESTRUCTURA ORGANICA
DE AFORESY SIEFORES

Como cualquier participante financiero, también las AFORES Y SIEFORES
cuentan con Asamblea General y Consejo de Administracién como los érganos supremos,
ambas en su caracter de sociedades andnimas autorizadas por el Comité Consultivo y de
Vigilancia de la Consar.

RESPECTO DE LAS AFORES conforme a los arts. 29 al 38 y del 49 al 51 integrandose
de la siguiente manera:

a) Consejo de Administracion: Cuenta con consejeros independientes, que seran expertos
en materia financiera, econémica juridica o de seguridad social y no tener nexo
patrimonial con las administradoras, ni vinculo laboral con los accionistas que tengan
el control o con los funcionarios de las administradoras, ademés los asuntos que
requieren ser aprobados por el consejo contaran con el voto aprobatorio de los
consejeros independientes; y los asuntos se referiran a:

I. El programa de autorregulacion de la administradora

II. Los contratos que la administradora celebre con las empresas que tenga
nexos patrimoniales o de control administrativo, y

III. Los contratos tipo que las administradoras celebren con los trabajadores y
modificaciones de informacion.

b) Contralor normativo. (arts. 30, 31, 34 y 36 de LSAR).
Encargado y responsable de vigilar que los funcionarios y empleados cumplan con la
normatividad aplicable. La administradora dotara de recursos humanos y materiales que
se requieran para su buen desarrollo. El contralor sera nombrado por la asamblea de
accionistas de la administradora y tendra las siguientes funciones:

1.- Verificar que se cumpla el programa de autorregulacion de la
administradora.

2.- Proponer al consejo de administracion modificaciones al programa de
autorregulacion de la misma para prevenir conflictos.
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©)

d)

3.- Recibir informes del comisario y los dictdmenes de los auditores externos
para su conocimiento y analisis; y

4.- Informar a la Comisiéon mensualmente del cumplimiento de las
obligaciones asi como de irregularidades.

Las Administraras deberan contar con una unidad de especializacién que tenga por
objeto atender consultas y reclamaciones de los trabajadores y patrones, la cual estara a
cargo de un funcionario que obligue a la administradora y su funcionamiento se sujetara
a lo disponga el reglamento.

Las administradoras cuentan con empresas que les presten servicios complementarios
o auxiliares en la realizacidon de su objeto autorizadas por la comisién, asi mismo
contaran con promotores internos o externos segun su normatividad interna también
autorizados por la Consar.

RESPECTO A LAS SIEFORES se integra de la siguiente manera. Arts. 39 al 51 de la
LSAR

a) Consejo de administracion. Conforme al art. 49 LSAR al igual que las administradoras

se integra con un minimo de 5 consgjeros que seran designados por los accionistas de
la sociedad de los cuales dos seran consejeros independientes. Siéndoles aplicables todo
lo dicho en este punto respecto a las AFORES. Solo un aspecto, los operadores del
régimen de inversion deben contar con el voto favorable de los consejeros
independientes (art. 42 de LSAR), para ser consejero independiente o contralor
normativo se debe ser una persona de reconocido prestigio con experiencia profesional
en la materia de 5 anos, acreditada ante la Comision, solvencia moral, no tener relacion
de parentesco con los accionistas o funcionarios de las administradoras, etc.

b) Comité de inversion. (Art. 42 LSAR) Su funcién serd “determinar la politica y

estrategia de inversion y la composicion de los activos (titulos-valor) de la sociedad, asi
como designar a los operadores, personas legalmente autorizadas para ejecutar la
politica de inversion acordada por el comité de inversion.

c) Comité de andlisis de riesgo (Art. 45 de la LSAR). Establecera criterios y lineamientos

d)

para la seleccion de los riesgos crediticios de los valores que integren la cartera de la
sociedad de inversion. Y esta Integrado por tres representantes de la Consar (uno de
ellos sera el presidente), dos de la SHCP, dos de Banco de México, dos de la Comision
Bancaria y de Valores y dos de la Comisién Nacional de Seguros y fianzas.

Comité de valuacion (Art. 46 de la LSAR). Establecerd los criterios técnicos de
valuacion respecto a los documentos y valores de ser adquiridos por las SIEFORES, asi
como los procedimientos y técnicas a que deberan sujetarse las AFORES en la
valuacidn de los valores de las Siefores. Y esta integrado por tres representantes de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (uno de ellos sera el presidente), dos de la
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SHCP, dos del Banco de México, dos de la Consar, dos de la Comisién Nacional de
seguros y Fianzas (art. 46 de la LSAR).

Los consejeros, contralores normativos, directivos, comisarios, apoderados,
funcionarios y demas personas que presten sus servicios a las AFORES Y SIEFORES
conforme al art. 52 de la LSAR, pueden ser amonestados, suspendidos o removidos en
todo tiempo por la Consar, por no tener suficiente calidad técnica o moral, incluso los
podra inhabilitar para desempefiarse en el sistema financiero mexicano o dentro de las
entidades participantes, por lo que existe la garantia de audiencia y a Consar debera
escuchar previamente al interesado y a la entidad involucrada.

111.1.6
REVOCAC[ON DE AUTORIZAQION

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE AFORES Y
SIEFORES

*22 «Conforme a los articulos 8, 54 a 56 de la LSAR, se tiene los siguientes elementos:

La revocacion de autorizacidn la efectuara la Consar por conducto de su junta de gobierno;
cuando reiteradamente incumplan sus obligaciones de ley, sus sistemas de computo no
satisfagan requisitos legales o no entregue la informacioén necesaria para la operacion de los
sistemas de ahorro, en estos dos ultimos casos se requerird que afecten gravemente los
intereses de los trabajadores, si la AFORES o Siefores no reconocen competencia a
autoridades mexicanas para supervisarlas o a las leyes mexicanas para resolver
controversias.

Para la Siefore las causas especificas se activan cuando la Afore que la operar
quiebre, entre en liquidacidn o se le revoque la autorizacion por la Consar. En este caso se
otorga la garantia de audiencia al interesado y se le conceden 15 dias habiles, a partir de
que se le notifique la determinacién de revocar, para que alegue y ofrezca pruebas. En
consecuencia de lo anterior la resolucidon de revocacién no admite ningin recurso
administrativo.

En la hipétesis de Disolucién o Liquidacion tenemos lo siguiente:
a) La proteccion de los intereses de los trabajadores, estard a cargo de la Consar dicha

proteccién, entre otras medidas antes de la disolucién y liquidacion se traspasara las
cuentas individuales a la “cuenta concentradora” IMSS antes de pasarlas a otra Afore.

22 . )
Amescua Ornelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,
Tercera Edicién, México, 1997, p 65 y 66
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b) Hay una opinion de la Consar previamente a la declaracion de quiebra o suspension de
pagos por lo que los jueces deben oir a la Consar.

¢) El cargo del Sindico o Liquidador (es un funcionario publico designado por un juez para
administrar el patrimonio del quebrado), que siempre serd una institucidon de crédito,
respecto de la cual la Consar, ejercera funciones de vigilancia como Tratindose de una
Siefore.

d) La Suspension de pagos y declaracién de quiebra puede ser solicitada por la Consar.”

I11.1.7
REGIMEN DE PROPIEDAD DE LAS AFORES
E INVERSION DE LAS SIEFORES

* « REGIMEN DE PROPIEDAD DE LAS AFORES:

De acuerdo con el articulo 21 de la nueva LSAR; se permite que hasta un 49 % de
las acciones representativas del capital social de la AFORES pueda ser adquirido por
personas fisicas o morales extranjeras (salvo que cumplan funciones de autoridad), son las
llamadas acciones de la seccién “B”. Las acciones de la serie “A” representativas de 51 %
del capital social podran ser adquiridos por personas fisicas o morales mexicanas, en cuanto
a estas ultimas, se requerird ademdas que la mayoria del capital social sea propiedad de
mexicanos y estén controladas efectivamente por estos. Finalmente se aclara, que el 49 %
del capital social solo podra integrarse solo por acciones de la a serie “A” y “B”, o por
ambas.

Hay limites para la Adquisicién de Capital Social por una sola persona ya sea fisica
o moral de manera directa o indirectamente, ésta no podra adquirir mas del 10 % del
capital social de una Afore, salvo que lo autorice la Consar y que no implique conflicto de
intereses (art. 23 LSAR). Se supone que lo anterior tiende a evitar practicas monopolicas, lo
criticable es que el tope del 10 % se pueda romper sin limitacién alguna.

Sin embargo, para el Limite o Practicas Monopolicas. La Consar establecera los
mecanismos para evitarlas, a fin de que entre las AFORES se den condiciones adecuadas de
competencia y eficiencia, es decir, se trata de evitar lo que ha pasado en el SAR, pues dos o

23
Amescua Omelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,

Tercera Edicién, México, 1997, p 38-45
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tres bancos controlan la mayoria de los recursos. Pero jpodra mas la nueva LSAR que las
leyes econémicas?

La aplicacién de los mecanismos contra estas practicas monopolicas las realizara la
Consar, escuchando previamente a la Comisién Federal de Competencia Econémica y al
Comité Consultivo y de Vigilancia de la Consar (art. 25 de la nueva LSAR). Esta Comisién
Federal de Competencia Econémica. Es un Organo desconcentrado de la Secretaria de
Comercio y fomento Industrial cuya funcion es prevenir y combatir los monopolios,
practica monopolicas y concentraciones, gozando de autonomia para dictar sus
resoluciones. (art. 23 de la Ley Federal de Competencia Econdmica). Para ello habrad un
Limite para la Concentracién del Mercado, y con el mismo propdsito de mantener una
adecuada competencia entre las AFORES y como medida complementaria para atacar las
practicas monopolicas, la nueva LSAR establece limites a la concentracién que del
mercado podra tener cada Afore:

e De julio de 1997 al afio 2000 el limite serd de 17 %
e Del 2001 en adelante el limite sera de 20 % (art. 26 y 17 transitorio de la nueva
LSAR).

La autorizacion de un limite mayor. Lo podra hacer la Consar, siempre que no se
perjudiquen los intereses de los trabajadores.

,Que sentido tiene poner un limite que se puede ilimitar? Esto variara segin las leyes
del mercado.

REGIMEN DE INVERSION DE LAS SIEFORES (art. 43 LSAR)

El régimen de inversion deberd otorgar la mayor seguridad y la obtencion de una adecuada
rentabilidad de los recursos de los trabajadores, Asi mismo el régimen de inversion tendera
a incrementar el ahorro intermo y el desarrollo del mercado de instrumentos de largo plazo
acorde con el sistema de pensiones. A tal efecto, proveera que las inversiones se canalicen
preponderantemente, a través de su colocacién en valores a fomentar:

a) La productividad nacional

b) La mayor generacién de empleo

¢) La construccion de viviendas

d) El desarrollo de infraestructura; y

e) El desarrollo regional

REGIMEN DE INVERSION DE LAS AFORES (art. 27 LSAR)
e El capital minimo pagado de las AFORES se invertird hasta el 40 % en inmuebles,
instalacién, mobilianio y equipo, y en el capital de las empresas que prestan
servicios complementarios o auxiliares.
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o Empresas de servicios complementarios o auxiliares. Empresas con dominio y
administracion de inmuebles que ocupen las AFORES, también las empresas que
adquieren equipo de computacion para uso de las AFORES, asi como las que
proporciones servicios de comedor, capacitacién o mantenimiento y limpieza en
AFORES, etc. ( Circular 10-156 de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
DOF 26 de junio de 1992)

e Se invertira 60 % del capital en acciones de la Siefore que
administren.

RESERVAS ESPECIALES Y LEGALES (art. 28 de la nueva LSAR).

Especial. Su monto lo determinara la Consar y se invertird en acciones emitidas por la
Siefore.

Legal. Es la establecida por la Ley General de Sociedades Mercantiles (art. 20), 5 % de
utilidades hasta que la reserva equivalga a la quinta parte del capital social.

II1.1.8
PROHIBICIONES DE AFORES Y SIEFORES

De acuerdo con los articulos 38 y 48 de LSAR. ***“Estas tienden a mantener la
exclusividad y especializacidon en sus operaciones, lo que a su vez da estabilidad econémica
o solvencia a estas entidades.

Prohibiciones comunes: Emitir los titulos -valor llamados obligaciones, otorgar
garantias o avales, gravar de cualquier forma su patrimonio, obtener prestamos o créditos,
salvo excepciones de ley, y adquirir control de empresas.

AFORES prohibiciones especificas: Adquirir valores salvo acciones de Siefores que
operen, captar acciones de otras AFORES salvo autorizacién de la Consar.

Siefores prohibiciones especificas: Adquirir valores extranjeros; recibir depdsitos de
dinero; adquirir inmuebles (solo valores y efectivo), dar en prenda sus valores y
documentos, salvo prestamos permitidos; adquirir o vender las acciones que emitan a
precio distinto del comité de valuacidn; adquirir valores, por mas del 5 % del valor de su

24
Amescua Ornelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su Fondo Para El Retiro, Editonial Jsicco,

Tercera Edicion, México, 1997, p 46-49
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cartera de valores, emitidos o avalados por personas fisica o morales con quienes tengan
nexos patrimoniales (determinen su manejo); practicar operaciones activas (prestamos o
créditos, (excepto prestamos de valores (es un contrato en virtud del cual la sociedad de
inversion presta un cierto numero de valores, este queda obligado a entregar al prestamista
y a devolverle los valores en el plazo convenido), también podra practicar operaciones de
reporto (en virtud de esta operacion, el comprador de cualquier valor se compromete a
devolver otros tantos de la misma especie, por el mismo precio de la compra inicial y en el
plazo convenido: la ganancia del comprador es la diferencia entre el precio de la compra
(compra al vendedor a $20.00) y el precio de adquisicidon de valores que devuelve
(readquiere a $10.00).

Operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros y derivados:
También a las Siefores se les prohibe celebrar estas operaciones.

Operaciones en corto:

Es una operacion por virtud de la cual una persona vende a precio ($20.00) un valor que
solo ha recibido en préstamo temporal, para después readquirirlo de la misma especie a un
precio mayor o menor ($20.00 o $10.00) para regresarselo al prestamista; este cubre una
prima por el préstamo de los valores, su beneficio (o perdida) deriva de la diferencia entre
el precio de venta y el de recompra.

Mecanismo;

Si recibo en préstamo por un valor determinado de $10.00, posteriormente lo vendo a
$20.00, recompro otro de la misma especie a $10.00 y le regreso al prestamista en el plazo
acordado los $10.00 del préstamo.

En general quedan prohibidas a las Siefores todas aquellas operaciones del mercado
de valores consistentes en comprar o vender un valor, fijAndose por anticipado el precio de
este valor en el momento mas rentable para asegurar en lo posible y hacia el futuro
ganancias esperadas (operaciones de futuros); todas aquellas operaciones relativas a
instrumentos cuyo precio no depende de si mismo, sino del precio de otro valor que le sirve
de sustrato o referencia (derivados).

Compraventa en firme de valores:

No aceptandose la compraventa de futuros y derivados, la Siefore solo podra realizar
compraventa en firme de valores; es decir son las que se originan de un ofrecimiento de
compra o venta de valores a un precio ya determinado en la Bolsa Mexicana de Valores. La
asignacion de valores se dara en favor de quien otorgue el mejor precio.
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I11.1.9
GUARDA Y ADMINISTRACION DE ACCIONES DE
SIEFORE (INDEVAL) Art. 32 LSAR

*2 « as AFORES, para guardar y administrar las acciones de la sociedad de inversion es
decir la Siefore (art. 32 LSAR) de la que sean operadoras, deberan depositar las acciones en
“una Institucién para el Deposito de Valores”, la entidad por excelencia para estos
depodsitos es el Instituto para el Deposito de Valores INDEVAL, en cuyas bdvedas se
guardan los valores, de manera que las operaciones de compraventa sobre ellos no requiere
de su manipulacién fisica, sino que se realiza a través de asientos contables, registros y
sistemas de computo.

Servicios del INDEVAL: Guarda, administracién, compensacion, liquidacion vy
transferencia de valores™.

II1.1.10
DE LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (CONSAR)

Art. 2,3 frac.Ill, ydel 5a 17 LSAR
Basicamente todo lo explicado anteriormente ha abordado todo lo relativo a las AFORES y
Siefores (constitucion, objetivos, inversidn, estructura, etc.) por lo que constituye un
elemento nuevo unido a la vida de los trabajadores, por tal motivo y para cuidar el buen
funcionamiento de estas figuras existe un érgano ya conocido en los sistemas de ahorro
para el retiro; se trata de la Consar que es el organo encargado de cuidar la seguridad y el
buen desarrollo de estas figuras.

+0«CONCEPTO:

La Comision Nacional del SAR es un 6rgano administrativo desconcentrado de la SHCP,
integrada por representantes de entidades del Gobierno Federal, institutos de seguridad
social involucrados y de organizaciones nacionales de trabajadores y patrones, comision
que concentra las facultades de regulacién, control y vigilancia del SAR, a efecto de

25
Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario. Panorama Del Sistema Financiero Mexicano, Editorial Pormia S.A.,
México, 1997, p 179, 639-640

6 . .
Amescua Ornelas, Norzhenid, Las Afores Paso a Paso. La Administraciéon de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,
Tercera Edicion, México, 1997, p 68-76
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alcanzarse coordinacion entre las entidades e institutos sefialados y las entidades financieras
participantes en el SAR, permitiéndose avanzar en la simplificacion, eficiencia del SAR y
pasar de la etapa de ahorro a la de inversidn de los recursos de los trabajadores por medio
de las AFORES Y SIEFORES.

Hay que hacer una aclaracién. Hablamos del SAR, porque la nueva ley habla igual
que la anterior Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, por lo tanto sus siglas son las
mismas, pero en cuanto al fondo, el SAR anterior desaparece, ya que en la cuenta
individual no solo se depositaran los recursos del seguro de retiro (IMSS) e INFONAVIT,
sino de los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez. Por otro lado, los recursos ya no
estardn en comodas cuentas de ahorro con interese minimos granizados, sino que irdn a
parar a la este movimiento del mercado de valores precisamente por conducto de las
AFORES Y SIEFORES.

Fortalecimiento de su calidad de autoridad: esto le permitird convertirse en un autentico
organo de regulacidn y supervisién, lo cual no es accidental, ya que antes vigilaban placidas
cuentas de ahorro; con el nuevo sistema, la Consar sera pilar fundamental del buen manejo
de los recursos por las AFORES Y SIEFORES en sus operaciones en el mercado de
valores. La pregunta es: ;Podra cumplir el nuevo papel, visto el desempeiio no muy
grato que ha realizado hasta la fecha?

Para lograr tal fortalecimiento se sefiala que al Consar gozara de autonomia técnica
(es decir, manteniendo su subordinacién a la SHCP en su caracter de o6rgano
desconcentrado, se le otorga autonomia en los &mbitos administrativo y financiero para que
esta flexibilidad les permita el mejor desempeno de su gestion); facultades ejecutivas (la
posibilidad con amplitud, de cumplimentar sus propias decisiones); competencia funcional
propia (esfera de facultades propias y especificas justificativas de su existencia como
organo auténomo).

FACULTADES DE LA CONSAR:

a) regular mediante disposiciones de cardcter general todo lo relativo a la operacion del
SAR: recepcion de cuotas (IMSS), deposito en cuentas individuales, su administracién (por
las AFORES); transmision de recursos a Siefores e instituciones de seguros; informacion,
su adecuada transmisidon e intercambio entre el gobiemo y los participantes en el SAR,
constitucion y funcionamiento de los participantes en el SAR; operacion y pago de los
retiros programados.

b) Otorgar y modificar las autorizaciones y concesiones a las AFORES, Siefores y
empresas operadoras de base de datos nacional.

¢) Supervision de las AFORES, SIEFORES, operadores de banco de datos (art. 84 al 89 de
la LSAR):
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En las instituciones de crédito, la supervision sera solo en cuanto a su participacién en el
SAR, ademas respecto a los recursos recaudados hasta el 30 de junio de 1997 se sujetara
con la Ley del SAR que se abrogo. En la supervision. Comprenderd las facultades de
inspeccion, vigilancia, prevencion y correccion. El objeto de supervision; es evaluar los
riesgos, sistemas de control y calidad de administracion de los participantes del SAR, a fin
de que mantengan adecuada liquidez, sean solventes estables.

En la contabilidad, las cuentas se ajustaran al Cdodigo de Comercio, la nueva LSAR y su
reglamento, deberd llevarse en el domicilio social, en dos periddicos de circulacién
nacional deberdn publicarse los estados financieros trimestrales y anuales, la contabilidad
debe llevarse mediante sistemas automatizados, la informacién que se integre a la base de
datos producira efecto de documento original para fines de prueba.

d) Imponer multas y sanciones; emitir opinién en materia de delitos (art. 99 a 108 de
LSAR):

* Sanciones administrativas (multas): Quien las impone es la Consar:

Si hubiere Reincidencia, se sancionara hasta con el doble de las multas original, la Consar
deberd tomar en cuenta las condiciones econémicas del infractor, importancia de la
infraccion y la necesidad de evitar la conducta colectiva. El Limite de Sancién. No debera
exceder de 5 % del capital pagado y reservas del capital del participante.

En lo que se refiere a los Recursos de Revocacion; estos los podran interponer los afectados
contra la multa ante el presidente de la Consar y dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacién el acuerdo relativo. Para la Condonacién de multa, también se podré solicitar
ante el presidente de la Consar.

La Consar emitira su opinién y con base en ello la SHCP hard la peticiéon para su
persecucioén ante la Procuraduria Fiscal de 1a Federacion.

€) Recepcion y tramite de reclamaciones de trabajadores y sus beneficiario y de los
patrones en contra de la AFORES e instituciones de crédito (art. 109, 110y 114 de LSAR):
Al verse afectados, los trabajadores o patrones en sus intereses por los trabajadores en los
bancos participantes en el SAR, podran acudir ante los tribunales civiles o mercantiles a
entablar directamente su demanda o bien podran acudir primeramente ante la Consar a
hacer valer su reclamacion.

Los trabajadores y beneficiarios: Podran presentar sus reclamaciones directamente o por
conducto del sindicato.
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Con esta medida se pretende, también, poner fin a las ilegalidades de las entidades
sefialadas, tanto por el interés que estas tienen de que no se les ponga en evidencia, como a
que estando enterados los trabajadores sobre sus arbitrariedades, pensaran dos veces antes
de confiarles el manejo de sus cuentas individuales, o bien, las traspasaran a otra
institucién.

En cuanto a la Procuraduria Federal del Consumidor (articulo 50.). Esta procuraduria
carecera de competencia para conocer de las reclamaciones derivadas de los servicios que
prestan las AFORES, bancos y las instituciones de seguros, por lo que se tendra que acudir
a la Consar en los términos ya descritos.

En cuanto a la Unidad de consultas y reclamaciéon de las Afore. Independientemente del
procedimiento ala Consar el trabajador y el patréon podran ser orientados y presentar su
reclamacion ante esta instancia.

CONCLUSION:

Si un trabajador o patron tiene alguna inconformidad contra una Afore o Siefore, operada
por esta, no podrd acudir a la Procuraduria Federal del consumidor, por lo que podra
presentar, su reclamaciéon a la “Unidad de consultas y reclamaciones “ de la Afore
respectiva de recibir una respuesta negativa de esta unidad podra acudir a los tribunales
civiles o mercantiles o a la Consar (ante los costos de los juicios civiles y mercantiles, la
opcion de la Consar sera la unica para los trabajadores), si se obtiene soluciéon favorable
pero el perdedor no cumple con el laudo de la Consar se tendra que ir a los tribunales
civiles y mercantiles para obtener su debido cumplimiento, finalmente, si en la Consar el
laudo es desfavorable solo podrd impugnarse mediante juicio de amparo.

g) Otras facultades de la Consar: administrar la base de datos nacional SAR, rendir informe
sobre el SAR trimestralmente a la opinién publica y semestralmente al Congreso de la
Uniodn, estos informes seran importantes en la medida en que participe la sociedad civil y la
oposicidn partidista.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSAR (art. 6 LSAR)

Recordemos una vez mas, que, conforme con el art. 2 de la LSAR; la coordinacion,
regulacion supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de
la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el retiro como 6rgano administrativo
desconcentrado de la SHCP dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en términos de Ley.
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Una vez, enunciadas las facultades, que tiene a su cargo la Consar en el art. 5 de la
LSAR, procederemos a mencionar, que para el cumplimiento de sus funciones, la Consar
tiene los siguientes 6rganos de autoridad, con forme al art. 6 de la LSAR:

LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA COMISION SERAN:

a) La Junta de Gobiermno
b) La Presidencia; y
¢) El Comité Consultivo y de Vigilancia.

LA JUNTA DE GOBIERNO: esta integrada por el Secretario de SHCP, quien la
presidira, el presidente de la Comision, dos Vicepresidentes de la misma y otros once
vocales.

La Junta de Gobierno contara con un Secretario, el cual podra expedir constancias de los
acuerdos de los Organos Colegiados de la propia Comision. (art. 7 LSAR)

Corresponde a al Junta de Gobierno (art. § LSAR)

L. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a AFORES Y SIEFORES
IL Ordenar la intervencidon administrativa y gerencial de los participantes
III.  Aprobar el nombramiento de los Consejeros que no requieren aprobacién del

Comité Consultivo y de Vigilancia

IV.  Expedir las reglas relativas al régimen de inversion de las SIEFORES

V.  Determinar reglas al régimen de comisiones de las instituciones de crédito
AFORES o empresas operadoras; entre otros .........

DE LA PRESIDENCIA

El secretario de SHCP nombrara ¢l presidente de la Comisidn. El presidente de la
Comisién es la maxima autoridad administrativa y ejercerd sus funciones directamente o
atreves de los servidores publicos de la Comisiéon en términos del reglamento interior de
esta, y mediante los acuerdos delegatorios publicados en el Diario Oficial de la federacion;
(art. 11 LSAR)

Seran facultades y obligaciones del presidente de la Comisidn, (art. 12 LSAR)

I. Tener a su cargo la representacion legal de la Comisién y el ejercicio de sus
facultades

1. Dirigir administrativamente a la Comisidn

ITI.  Presentar a la junta de Gobierno un informe semestral sobre la situacion de
las AFORES y un informe anual de las labores desarrolladas por la
Comision

IV.  Proponer a la junta de Gobierno los proyectos que expida la Comision
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V.  Proponer a la junta de Gobierno el nombramiento y remocién de los
Vicepresidentes, del Secretario y el suplente de este; entre otros ...........

DEL COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA

Art. 13.- En congruencia con los principios de la Seguridad Social en México, la Comision
contara con un organo tripartito denominado Comité Consultivo y de Vigilancia, integrado
por los sectores Obrero, Patronal y del Gobierno, que tiene por fin velar por los intereses de
las partes involucradas a afecto de que siempre se guarde armonia y equilibrio entre los
intereses mencionados para el mejor funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

NUMERO DE COMPONENTES DEL COMITE DE VIGILANCIA
Art. 15.- El Comité Consultivo y de Vigilancia estard integrado por 19 miembros: 6
representantes de los trabajadores y 6 representantes de los patrones, el Presidente de la
Comisién y uno por cada una de las siguientes dependencias y entidades:

La SHCP

La STPS ( Secretaria de Trabajo y Previsién Social )
EL IMSS

INFONAVIT; vy

BANCO DE MEXICO

El Ejecutivo Federal por conducto de la STPS, fijara las bases para determinar la forma
para designar a los representantes de las organizaciones de patrones. los miembros
representantes de las organizaciones nacionales de trabajadores, seran designados de la
siguiente manera : 5, de acuerdo a las formas utilizadas por la propia STPS, conforme a los
usos y costumbres en Comités analogos, y el sexto representante serd designado por la
Federacién de sindicatos de los Trabajadores al servicio del Estado.

Un representante de las Organizaciones Nacionales de Trabajadores o de Patrones presidira
alternativamente, por periodos anuales, el Comité Consultivo y de Vigilancia. Este Comité
se reunira, a convocatoria de quien lo presida en sesiones ordinarias por lo menos cada 2
meses y en sesiones extraordinarias cuando sea conveniente, a convocatoria de su
Presidente.

Por cada miembro propietario del Comité Consultivo y de Vigilancia se nombrara un
suplente. Tratandose de los suplentes de los servidores piiblicos representantes propietarios
de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal y del Banco de
Meéxico corresponderi el titular de las mismas designar al respectivo suplente. En el caso de
las Organizaciones sindicales y patronales se aplicara las mismas reglas que para la
asignacion de los miembros propietarios.
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FACULTADES DEL COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA:

Art. 16.- El Comité Consultivo y de Vigilancia tendra las siguientes facultades:

I.

II.

[11.

segundad

V.

Conocer de los asuntos que le someta el Presidente de la Comision, relativas
a la adopcién de criterios y politicas de aplicacién general en materia del
SAR

Vigilar el desarrollo del SAR para prevenir posibles situaciones que
presentan conflicto de interés y practicas monopolicas

Conocer lo referente a la administracion de cuentas individuales y a los

procedimientos a través de los cuales se transmitan los recursos o la

informacion entre las dependencias, entidades publicas, Instituto de
social y participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Conocer sobre las autorizaciones para la constitucidon de las administradoras
y sociedades de inversion

Conocer sobre las modificaciones y revocaciones de las autorizaciones
otorgadas a las administradoras y sociedades de inversién; entre otros............

LOS CARGOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO SERAN HONORARIOS:

Art. 17.- Los cargos de los miembros de la Junta de gobierno y del Comité Consultivo y de
Vigilancia seran honorarios y no devengaran o remuneracion alguna por su
desempeito.
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II1.1.11
LA ASOCIACION MEXICANA DE
ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL
RETIRO (AMAFORE)

*27 «A fin de unificar esfuerzos para dar un mensaje de servicio a los trabajadores,
los 582 directores de las AFORES autorizadas en ese momento por la Consar constituyeron
formalmente, el 18 de febrero de 1997 la Asociacion de Administradoras de fondos de
Ahorro para el retiro.

OBJETIVO DE LA ASOCIACION:

El objetivo de esta nueva Asociacidon es dar apoyo y tratar igual a todos los
trabajadores sin menoscabo de rechazar a los empleados que quieran afiliarse a cualquiera
de las diferentes AFORES, la tinica razén de rechazo hacia el trabajador se daria porque
dicha Afore sobrepasa su limite promedio del 17 % de afiliaciones de trabajadores. La
Asociaciéon también mide los niveles de rendimiento. “Todas las AFORES Y SIEFORES
deberan dar un rendimiento por igual a sus afiliados, no importa si se recibe un minimo, lo
que importa es que todo rendimiento debe ser igual, tanto como para sueldos como para
aportaciones voluntarias.

Las aportaciones voluntarias o de diferente nivel de ingresos del trabajador tienen
acceso a los mejores rendimientos que se pueden obtener en el sistema. Asimismo se
procurara que no salga ningun otro gasto de estas inversiones, por ello tampoco se puede
tomar utilidad de esos capitales, simplemente se permiten las comisiones, “eso es todo lo
que se puede cobrar”.

Asimismo, los miembros de esta ASOCIACION, sefialaron que los costos que tenia
el sistema anterior presentaban dos defectos; el primero es que no eran transparentes, y el
segundo que eran mas los trabajadores que percibian pensiones que los que tenian vida
laboral activa y por ello menores recursos para cubrirlas.

27
* Internet.- Direccién de Correo: www\\:Consar, Notisar, Amafore. “afio 2005
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I11.2
NOCIONES Y MECANICA DEL MERCADO DE
VALORES (EN SOCIEDADES DE INVERSION
“SIEFORES”)

Recordemos brevemente que el IMSS ya no administra los fondos del pago de las
cuotas por concepto de seguro para el retiro del 2 % sobre el salario base de cotizacidn,
cesantia y vejez (cuota patronal 3.150 % y cuota obrera 1.125 % ambas sobre el salario
base de cotizacion, estas cuotas son transferidos a las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES) previa seleccidn del trabajador, la Afore abre una cuenta individual para
cada trabajador y en esta se depositan las cuotas obrero patronales mas la aportacion estatal
entregadas a favor de cada trabajador; los rendimientos que generen los fondos también
incrementaran dicha cuenta.

Ahora bien la nueva LSAR reglamenta el tipo de inversiones y los rendimientos
podran ser mayores o menores, e inclusive existir o no existir. En todo caso la inversién que
haga posible tales rendimientos no los hard directamente la Afore sino se hacen por
conducto de Sociedades de Inversion Especializadas en invertir los fondos de retiro,
cesantia y vejez (Siefores).

Cuando el trabajador o sus familiares cubran los requisitos para el otorgamiento de
una pension, la Afore a su nombre contratara con una empresa aseguradora los seguros de
renta vitalicia (pension de por vida para el asegurado) y seguro de sobre vivencia (pension
para los familiares del asegurado).

NOCIONES BASICAS SOBRE EL MERCADO DE VALORES

Una vez explicado el esquema general sobre la operacién de los fondos de
pensiones, es indispensable entender los elementos basicos sobre el mercado de valores.

SISTEMA FINANCIERO

En nuestro pais, como en cualquier otra economia existen personas que tiene dinero
y otra que necesitan ese dinero, pues bien en medio del ahorrador y el necesitado de
recursos, estan los intermediarios financieros cuya funcién es poner en contacto a ambos
sujetos en las mejores condiciones posibles, es decir reciben y ofrecen al publico, venden
dinero, acciones, etcétera.
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El sistema financiero es el conjunto de instituciones y organismos que generan,
administran, orientan y dirigen el ahorro y la inversion dentro de la gran unidad politico-
econdémica que es nuestro pais.

*+28 “Ep la actualidad el Sistema Financiero se encuentra integrado basicamente por
las instituciones de crédito y los intermediarios financieros no bancarios, que comprenden a
las compaiiias aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de inversidn, asi
como las organizaciones auxiliares de crédito.

Miguel Acosta Romero autor del libro Nuevo Derecho Bancario, sefiala los
conceptos basicos e importantes para entrar en el estudio del sistema bursatil mexicano.

MERCADO DE DINERO:

El mercado de dinero es aquel en el que operan a corto plazo menores a un afno
estas inversiones van encaminadas a los bancos comerciales es decir a la banca miltiple.
En este mercado generalmente la circulacion de dinero es muy rapida, y los plazos a los
que se confrata, son verdaderamente cortos. Por lo que el inversionista recupera sus fondos
con prontitud (cétes, petropagares, pagares, entre otros).

MERCADO DE CAPITALES:

El mercado de capitales por el contrario, es una operacién que se estima como
privativa de las instituciones financieras. Son inversiones muy cuantiosas, a plazos muy
largos mayores de un afo (obligaciones, acciones, acciones de sociedades de inversion),
generalmente con tasas de interés un poco mas bajas.

MERCADO DE VALORES:

Es un conjunto de instituciones (SHCP, Banco de México, Comision Nacional Bancaria y
de Valores), gobierno y empresas necesitadas de recursos € inversionistas es decir
ahorradores que intervienen en la compra y venta de valores que requieren autorizacién del
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y deben estar registrados en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, mismos que se venden en la Bolsa Mexicana de
Valores. Se entiende por la negociacién del conjunto de los titulos de crédito individuales
como los emitidos en serie, principalmente en la bolsa de valores a través de agentes de
bolsa, casas de bolsas e instituciones de crédito.

Es pertinente aclarar que en el mercado de dinero, capitales y valores, intervienen
lo que podriamos llamar DOS SISTEMAS:

8 Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario. Panorama Del Sistemna Financiero Mexicano, Editorial Porria S.A.,
Meéxico, 1997, p 179, 980, 981 y 1062
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1.- EL SISTEMA BANCARIO, INSTITUCIONES DE CREDITO

2.- EL SISTEMA DE INTERMEDIARIOS, entre los cuales estan las
Bolsas de Valores, y los Agentes de Bolsas y Casas de Bolsa.

Ambos sistemas tanto el bancario como el intermediario intervienen cada uno en su
area para poder realizar el objetivo del mercado de valores. Asi tenemos que la banca
interviene activamente en la emision de titulos en serie y en la concentracién de prestamos
nacionales e internacionales para canalizarlos a sus clientes, Y el sistema de bolsas e
intermediarios negocian titulos bancarios y ademas otro tipo de titulos-valores, que son
fundamentalmente las acciones y las obligaciones.”

*2% «“Ep el Sistema Financiero las operaciones de Ahorro-Inversién no solo se hacen
por conducto de las casas de bolsa, Bolsa Mexicana de Valores y demas intermediarios
financieros, sino a través de la banca y de las empresas de seguros y fianzas, por lo que es
importante que abordemos los siguientes conceptos:

INVERTIR:

Es cuando e] ahorrador aplica sus fondos en operaciones a plazos mas o menos largos, con
un riesgo relativamente bajo y en consecuencia recibira rendimientos moderados.

Para entender lo anterior, veamos el concepto contrario:

ESPECULAR:
Es aquel que aplica su dinero en operaciones con un riesgo relativamente alto, a cambio de
rendimientos altos en un corto plazo.

En el mercado de valores se hacen operaciones de ambos tipos de inversion y especulacion.
De acuerdo con la nueva LSAR, las Siefores son entidades de “inversion” no de
especulacion.

TITULO DE CREDITO:
Es un documento (pagare, letra de cambio, accion etcétera) que es representativo de un
valor (obligacién de que una persona entregue en cierta fecha y cierta cantidad de una cosa.

VALOR:

Son los pagares, acciones, obligaciones, bonos, entre otros, emitidos por las empresas o el
gobierno para obtener fondos para su operacion y en general todos los titulos de crédito
que se producen y emiten en masa, es decir no se emiten uno o dos, sino en serie, otorgando
los mismos derecho a sus duefios o titulares, y sus cualidades son las mismas (acciones de
Telmex series “Q”, “L” del 001 AL 10,000 por decir un ejemplo). Entonces tenemos que:

2
? Amescua Omnelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su Fondo Para El Retiro, Editorial Jsicco,

Tercera Edicién, México, 1997, p 3,8, 9-18 y 21
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BOLSA MEXICANA DE VALORES:

Es un organismo de la iniciativa privada que no compra ni vende valores sino su funcién
consiste en facilitar a los intermediarios el local e instalaciones que permitan y faciliten las
operaciones de compra-venta de valores; unicamente con los valores que se encuentren
registrados en la propia bolsa, asi mismo proporciona al publico informacién sobre las fases
de dichas operaciones y vela porque las actividades se desarrollen en apego a derecho (art.
29 Ley del Mercado de Valores). Quien compra y vende son los comerciantes
(intermediarios) y los clientes.

INVERSIONISTA:

Es la persona que pretende adquirir valores para aplicar en ellos sus ahorros con el animo
de obtener un rendimiento que aunque no sea alto tampoco signifique un alto riego a su
inversion.

EMISORAS:

Son las empresas o el propio Gobierno Federal que para hacerse de recursos emiten titulos
en serie o valores, los que segun sus caracteristicas ofrecen a los inversionistas
rendimientos fijos o variables rodeados del riego de que el inversionista no solo obtenga el
rendimiento esperado sino sufra perdidas en el dinero que ha invertido en al operacién en la
compra del valor.

Ahora bien, la compraventa de los valores de una emisora se pueden realizar en dos tipos
de mercados.

MERCADO PRIMARIO:
Es la venta que la emisora realiza de una nueva emision de valores de manera que el
inversionista que los adquiere tendra el cardcter de comprador inicial.

De esta manera la emisora obtiene nuevos recursos, es decir dinero fresco. En esta venta
inicial interviene un agente de valores, es decir un intermediario entre el emisor e
inversionista, generalmente una casa de bolsa.

MERCADO SECUNDARIO:

Es el conjunto de operaciones de compra-venta donde no hay una relaciéon directa entre
emisor e inversionista por lo que aquel es ajeno y no obtiene dinero fresco. Luego este
abarca toda la compra-venta de valores por lo que se sustituye a los compradores o
tenedores iniciales. De esta manera las SIEFORES deberan conformar su cartera de valores
preferencialmente mediante operaciones en el mercado primario.

SOCIEDADES DE INVERSION:
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Para hacer una inversién en valores se requiere una cantidad importante de dinero hasta
estructurar una inversion que permita reducir el riesgo y contratar a un profesional del
mercado de valores que maneje con eficacia tal inversion.

Esto provoca que el mercado de valores, la inversién en acciones y demas valores, este en
principio cerrado para los pequefios y medianos ahorradores. Para impedir esto y permitir
que los fondos de pequefios y medianos ahorradores tengan una alternativa diversa al
colchén a las cuentas tradicionales de los bancos o instituciones de crédito lo que a su vez
permite la absorcion hasta esos pequeios ahorros por los intermediarios (comisiones) y las
empresas para su desarrollo por todo lo dicho, se creo un nuevo tipo especial de
intermediarios financieros llamados SOCIEDADES O FONDOS DE INVERSION.

SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS:

Son aquellas que autorregulan de acuerdo con su “prospecto de informacion”, lo relativo a
su régimen de informacién, de adquisicién y seleccion de valores, sin menoscabo de
sujetarse a la Ley de Sociedades de Inversion (las Siefores se sujetaran a la nueva LSAR).

PROSPECTO DE INFORMACION:

Es el documento que las Siefores (en general las sociedades de inversiéon) deben hacer
llegar al publico inversionista, para mostrar de manera clara y precisa, la situacion
patrimonial de su operadora (AFORE), asi como sus politicas de inversion y el riesgo que
corren tales inversionistas.

Fuera de eso, su esencia es la misma que la del resto de las sociedades de inversion.
Diferencias que parten, entre otras cosas, de que los trabajadores no son inversionistas
voluntarios, sino forzados y respecto a un dinero que no les sobra pues se les expropia para
cumplir ante todo objetivos financieros y politicos.

SOCIEDADES OPERADORAS DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION:
Toda vez que las AFORES actuaran como sociedades operadoras de las sociedades de
inversion del SAR (Siefores) es indispensable explicar esta figura juridica.

SOCIEDAD OPERADORA:

Es decir, la sociedad de inversion cuyo personal e infraestructura estan reducidas al minimo
(incluso carecen de personal) para reducir costos, deja en manos de otra sociedad llamada
operadora las tares administrativas y operativas: operaciones de compra y venta de valores
por orden de las sociedades de inversidn, promocién de sus acciones entre inversionistas,
contabilidad, manejo patrimonial (cobro, etcétera) de la cartera de valores, elaboracion de
informacion sobre el pais, el mercado de valores y emisoras, por citar algunas. Al efecto, 1a
sociedad de inversion y la sociedad operadora realizan un contrato que especifica los
detalles al respecto; como contraprestacion de la sociedad operadora recibird una comisidn
sobre las operaciones realizadas.
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La Sociedad Operadora también requiere autorizacién de la Comision Nacional Bancaria y
Valores y debe constituirse como sociedad anénima. Las casas de bolsa son las que por
excelencia se desempeiian como sociedades operadoras.

CASA DE BOLSA:

Son sociedades mercantiles que actian como agentes de bolsa, es decir, estan autorizadas
para efectuar la compra-venta de valores; al mismo tiempo prestan asesoria tanto a las
empresas emisoras como al inversionista. Ejemplos casa de bolsa: Inverlat, Casa de Bolsa,
Probursa, etcétera.

TIPOS DE SOCIEDADES DE INVERSION.

A) Sociedades de Renta Fija (o en instrumentos deuda): Los recursos del fondo colectivo se
invierten en valores de renta fija (mayores rendimientos y seguridad) en instrumentos del
mercado de dinero.

B) Sociedades de Inversion comunes: Las inversiones se efectian tanto en documentos de
renta fija como de renta variable.

C) Sociedades de Inversion de Capitales: Invierten en valores emitidos por empresas que
para su promocion requieran recursos a largo plazo. Luego los rendimientos que pueda
obtener este tipo de sociedades de inversion dependen del éxito que lleguen a tener los
proyectos de la empresa promovida.

Siefores. Por su régimen de inversion, a las que mas se asemejan son a las sociedades de
Inversion comunes.

La clasificacion de las sociedades de inversién, requiere para su plena
comprension la exposicion de los siguientes conceptos:

VALOR DE RENTA FIJA (o instrumento de deuda):
Este tipo de inversion proporciona un rendimiento determinado en un plazo predeterminado
(cetes, pagares, petrobonos, obligaciones emitidas por empresas, bonos etcétera).

VALOR DE RENTA VARIABLE:
Se caracteriza por un rendimiento variable dependiendo de las utilidades de las empresas,
por excelencia este tipo de valores son acciones.

INSTRUMENTOS DE INVERSION:

Son valores que se compran y venden en el mercado de valores, los ahorradores invierten
en ellos, las emisoras logran gracias a ellos el financiamiento que requieren.
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CLASIFICACION DE INSTRUMENTOS DE INVERSION:

1.- ACCION: Es un valor que otorga la calidad de socio de una sociedad anénima y, por
tanto, el derecho a participar en las ganancias que a veces seran perdidas de tal sociedad,
mismas que se caracterizan por ser variables. Finalmente, la accion fija la obligacion
limitada (no responde con su patrimonio personal) que al accionista tiene frente a la propia
sociedad y rente a terceros.

2.- OBLIGACION: Es un valor por virtud del cual una persona hace un préstamo a largo
plazo a una sociedad anénima, es decir, se transforma en acreedor frente a la empresa. En
contraprestaciéon la sociedad entregara al acreedor intereses predeterminados, los que
pueden ser positivos o negativos como resultados de la negociacion. Hay obligaciones
hipotecarias, (que estdn garantizadas por una hipoteca sobre inmuebles de la empresa);
obligaciones quirografarias; es decir cuando el deudor reconoce por su propia mano un
crédito en su contra y en favor de un acreedor (que no son garantizadas por hipoteca, las
respalda la solvencia econdémica moral de la empresa); convertibles (que se pueden
transformar en acciones de la empresa).

3.- ACCIONES DE SOCIEDAD DE INVERSION:
Son los valores emitidos por estas sociedades que dan al accionista un derecho proporcional
sobre el portafolios de valores, y por tanto, derecho a recibir una parte proporcional de los
rendimientos que produzca tal paquete de inversiones.

4.- CERTIFICADOS DE TESORERIA DE LA FEDERACION (Cetes):

Es un valor al portador que se emite por el Gobiemo Federal para el financiamiento del
gasto publico y por virtud del cual el emisor se compromete a pagar el valor nominal es
decir el valor que aparece en el titulo a su vencimiento. El rendimiento sera la diferencia
entre el precio nominal que se recibe y el precio menor (con descuento) con el que se
adquiere.

5.- PETROBONOS:

Estos valores otorgan derechos sobre cierto nimero de barriles de petréleo crudo de
exportacion cuyo precio se determina en dolares por lo que, ademaés de los rendimientos, su
titular obtiene proteccidn frente a la devaluacion del peso frente al ddlar; el emisor por su
parte es el Gobierno Federal que por este medio se allega financiamiento a mediano plazo.

6.- ACEPTACIONES BANCARIAS:

Son letras de cambio suscritas por una empresa (girador) y en la que queda como
beneficiaria la misma empresa que es la persona a quien debe hacerse el pago y aceptadas
por una institucién bancaria (el banco se obliga a realizar el pago del titulo). Al adquirir
este valor el inversionista obtiene un rendimiento por la diferencia entre el precio a que
compro la letra (menor a su monto) y el pago de su valor nominal a su vencimiento.
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7.- PAGARE BURSATIL:

Este valor lo emite una institucion de crédito, se pagan a su vencimiento de 2, 7,8, 91,182 y
365 dias y producen intereses a la tasa que fije el banco, en favor del inversionista. Con
estos titulo el banco aumenta su captacién bancaria.

8.- PAPEL COMERCIAL BURSATIL:

Es un valor que se documenta por medio de pagares, pero es emitido por las sociedades
anonimas para su financiamiento a corto plazo, e] rendimiento deriva de la diferencia entre
el valor de compra del pagare y la liquidacion de este por la sociedad emisora en el plazo
preestablecido.

9.- BONOS DE DESARROLLO DEL GOBIERNO FEDERAL (Bondes):

Este valor es emitido por el Gobiemo federal para apoyar su financiamiento, la tasa de
interés es la que resulte mayor entre la tasa de Cetes a 28 dias o para pagares con
rendimiento liquidable al vencimiento (mercado de dinero.)

9.- BONOS DE DESARROLLO DEL GOBIERNO FEDERAL EN UNIDADES DE
INVERSION (Udibonos):

Es titulo de crédito emitido por el Gobiemo Federal cuyo valor nominal se representa en
UDI'S, mismo que se incrementard conforme a las variaciones de las propias UDI'S
protegiendo, por tanto a su titular frente a la inflacién y garantizandole una tasa de interés
real y fija, interés que se pagara cada seis meses. Finalmente su valor nominal se entregara
en moneda nacional a su vencimiento a tres anos o €l plazo que en su caso se fije.

11.- BONOS DE DESARROLLO INDUSTRIAL (Bondis):

Finalmente, este valor lo emite la Nacional Financiera con objeto de promover el desarrollo
industrial y con garantia del Gobiemo Federal. El interés se fija por tasa de Cétes mas una
sobretasa (mercado de dinero).

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES:

Este 6rgano tiene como atribucidn regular el mercado de valores y vigilar el cumplimiento
de las normas que regulan este mercado; inspeccionar y vigilar el funcionamiento de la casa
de bolsa, intervenir administrativamente en la bolsa de valores, casas de bolsa, etcétera;
ademas dicta disposiciones de caracter general para que ajusten sus operaciones a la Ley,
entre otras (Art. 4° Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores). Se integra con
representantes de la SHCP, Banco de México, Comisiones Nacionales de Seguros y
Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar).”
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I11.2.1
LAS SOCIEDADES DE INVERSION COMO
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Asi de esta manera las Sociedades de Inversion son intermediarios financieros que
permiten la participacién de los pequenos y medianos ahorradores en el mercado de valores
con expectativas de mayores rendimientos que en las tradicionales cuentas de inversiones
bancarias que tienden a disminuir los riesgos de la inversion, via diversificacion
econdomico-politico de nuestro pais.

Asi las AFORES Y SIEFORES actiian bajo un mecanismo practicamente idéntico a
las Sociedades de Inversion y sus Sociedades Operadoras, por lo que el estudio previo que
hemos realizado nos permitird una mejor comprension de la nueva Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Recordemos nuevamente que el articulo 43 de la nueva LSAR establece el régimen
de inversién que debera otorgar la mayor seguridad y la obtencion de una adecuada
rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Asi mismo el régimen de inversion
tendera a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de instrumentos de
largo plazo, para tal efecto las inversiones deberan canalizarse a través de valores a
fomentar:

1.- La actividad productiva nacional

2.- La mayor generacion de empleo

3.- La construccién de vivienda

4.- El desarrollo de la infraestructura, y
5.- El desarrollo regional

Las Sociedades de Inversién deberan operar con valores y documentos a cargo del
Gobierno Federal y los que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores
Intermediarios.

El régimen de inversion estara sujeto a las reglas de caracter general de la Comisidn, del
Banco de México, Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de
vigilancia. Asi como los siguientes puntos:

1.- E1 100% del activo total debera estar representado en efectivo y en valores.
2.- La cartera de valores estara integrada por:

A) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal

B) Instrumentos de renta variable

C) Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas
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D) Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones de
banca multiple o de banca de desarrollo

E) Titulos cuyas caracteristicas preserven su valor adquisitivo conforme
al Indice Nacional de Precios al Consumidor, y

F) Acciones de otras sociedades de inversion, excepto otras Siefores.

El art. 47 de la LSAR establece que las ADMINISTRADORAS podran operar
varias Sociedades de Inversidén, las que tendrin una composicion de su cartera distinta
atendiendo a diversos grados de riesgo y los trabajadores podrén elegir cual de las
sociedades de inversidn que opera la administradora canalizara sus recursos.

Recordemos nuevamente que las Administradoras estaran obligadas a: operar por lo
menos una sociedad de inversién cuya cartera este integrada por titulos y valores que
preserven el valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores. Para esto las sociedades
deberan elaborar  prospectos de informacion al publico inversionista, la situacién
patrimonial de la administradora que opere la sociedad, asi como la informacién relativa a
la politica de inversidén con autorizacién de la Consar, junto con la advertencia a los
trabajadores afiliados de los riesgos que pueden derivarse de la clase de portafolios y
carteras que componen a la sociedad de inversidn atendiendo a las politicas y limites
aplicables.

#30 Algo que hay que mencionar, es que en este Sistema de Pensiones y dentro de

las mismas Siefores hay mecanismos establecidos como el Comité de Analisis de Riesgo,
que como ya lo hemos dicho evaluaran los aspectos en cuanto a la responsabilidad de las
inversiones, pero aqui debemos hacernos una pregunta, ;El trabajador toma la decision
de donde invertir su dinero?

A lo que podemos responder de la siguiente manera:

Esta es la parte de complejidad del nuevo Sistema de Pensiones, porque se habla de
instrumentos como portafolios de inversién, mercado de valores, tasas de rendimiento;
dicha complejidad es pretender que personas con nivel escolar hasta primaria (en nuestro
pais 80 o 90 % de los trabajadores), les sea dificil de entender como, cuando, donde y
porque se va invertir el dinero que se les descuenta mes con mes; digamos que esta podria
ser una de las grandes desventajas del nuevo sistema. Ya que si bien el trabajador no va a
decidir comprar el titulo de inversién, si va a determinar estar en una Sociedad
Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORE). En esta primera etapa solamente se
esta autorizando a cada Afore una Siefore; sin embargo, se prevé que cada Afore pude tener
“X” numero de SIEFORES, esto significa que el trabajador va a poder elegir cual de esas
Siefores quiere que se invierta su dinero, o bien en que porcentaje quiere que se divida su

30 N .
Revista Laboral “La Practica Juridico-Administrativa”, Numero 55, Afores Y Siefores, Editorial Jssico, 1997, p 27-30.
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aportacion y en cual Siefore va a invertir. De esta forma el trabajador tendra que decidir
cuanto de sus recursos se pone en una Siefore con un proyecto de inversién determinado
con respectivas propuestas de portafolios.

Asi podemos ver que en la Siefore “1” solo hay titulos de Gobierno Federal al 100 % que
tendran valor e inflacion de muy poco riesgo, pero el rendimiento seria muy poco; en la
Siefore “2” podria ser 50 % de titulos de Gobierno y 50 % de iniciativa privada, aqui el
riesgo es mayor. No obstante estamos hablando de Sociedades de Inversion de Renta Fija,
que se les conoce de deuda, pero puede haber una tercera opcion comin que va a pagar
intereses, tomando en cuenta que lo que se compra son acciones de comparias que operan
en el mercado de valores, en donde hay un riesgo mas alto.

De modo que el trabajador puede decidir; si quiere que el 20 % de sus recursos vayan a
una Siefore con titulos a cargo del Gobiemo Federal, un 40 % en una Sociedad de Inversion
de la iniciativa privada y lo restante que se invierta en la Bolsa de Valores, esta seria una
decision del trabajador. En cuanto a lo que va hacer el Comité de Analisis de Riesgo es
decidir en cuales instrumentos se podra invertir el dinero, a gue plazo se va a invertir, el
beneficio que ofrecen y a que tasas de rendimiento se obtendra los beneficios.

Las dos decisiones combinadas de forma equivocada puede llevar a que el
trabajador pierda su dinero, pero también puede potencializar su dinero, que posiblemente
si se hubiera quedado en un rendimiento muy seguro hubiera sido mucho menor. En
cualquiera de los dos esquemas esto lleva un grado muy alto de complejidad, pero en
resumen no puede asegurarse el rendimiento.

“La Revista Laboral .- La practica Juridico-Administrativa”; en su nimero 55
del afio 1997; afirma: que esta es la inseguridad que lleva al trabajador a estar
constantemente informado, ya que el Comité de Anélisis de Riesgo se dedica a evaluar
como invertir. De esta manera la toma de decisiones es combinada, en primer lugar por el
trabajador, quien decide a entrar a un tipo de Sociedad de Inversidon vy, en segundo la del
Comité de Inversiones que en conjunto pueden llevar a que se vuelva o muy productivo el
Sistema o muy castigado, pero nadie lo puede asegurar.

Aqui cabe hacernos otra pregunta ;Es cierto que es posible que quiebre una Afore y
que riesgos tiene?

Podemos responder de la siguiente forma:

Si puede quebrar una Afore, simplemente si sus costos son mas altos que sus ingresos. En
este momento en teoria se supone que deben afiliar del 17 al 20 % del mercado en cuatro
afos, algo asi como 1 millén 900 mil de trabajadores mas o menos, pero habra quién no
llegue ni siquiera a los 100 mil ya que estan gastando mucho dinero en publicidad y gente
operativa, lo que puede llegar a ser muy cara.
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En cuanto a las Siefore es muy dificil que quiebre porque, lo que tiene son
instrumentos en los que se invierte, se requeriria de una catastrofe financiera para que
todos los que deben dinero “quebraran” y de esta manera la Siefore perdiera el capital
invertido. No se conoce hasta este momento una situacién de este tamafio. Hay que estar
consiente de que puede haber perdidas ya que pueden perderse ciertos valores, pero no
todo el dinero invertido en una Sociedad de Inversion esta en un solo lugar es decir en un
tipo de inversiéon sino en varios instrumentos conforme a su cartera de inversiones
existente. En teoria no debe suceder, puesto que se tienen en el Consejo de Administracidn
de las Siefores dos consejeros independientes, un contralor normativo en la empresa y que
pertenece al Comité de Inversion, ademas existe la Consar y la informacién publica de la
Siefore; de esta forma si todos estos elementos no permiten poner los focos rojos antes de
que suceda una situacion asi estariamos perdidos.

En lo que se refiere a la Bolsa de Valores, se ha expresado que no hay una forma
de garantizar los rendimientos de los fondos via contrato (contrato en el cual el trabajador
ingresa a una Afore) e incluso que en los contratos se expresa que el trabajador acepta que
puede llegar a tener perdidas ;Qué pasa con esto?

Por ejemplo, las Sociedades de Inversion van a ir al Mercado de Valores no se
permite garantizar a nadie un rendimiento seguro, ya que si sucediera por ejemplo que se
compran titulos de la empresa “x y esta empresa no paga, entonces se pierde la inversion.
Efectivamente, en la circular de la Consar 11-1 se establecen requisitos minimos y uno es
que en ningun contrato puede permitirse asegurar rendimientos. Solamente el Estado puede
garantizar y no perder. Ya que nadie puede saber si una persona o empresa va a pagar el
dinero prestado y por lo tanto no puede garantizarse. La inica forma seria hacerlo como en
el sistema financiero, ya que el Estado compra las deudas malas de los bancos para que los
inversionistas no se vean afectados, aqui pasaria lo mismo, el Estado compraria las malas
inversiones de las administradoras. De tal manera que si esto ocurriera entonces no tendria
sentido el sistema, ya que si los trabajadores les estan pagando a los Afores entonces para
que jugamos a la inversion. Una inversion garantizada en la que saldria beneficiado el
trabajador, seria en titulos del Gobierno Federal y de esta manera nos quitamos del
problema de los riesgos de inversién.

EN RESUMEN:

*31 E] modelo operativo y el cumplimiento de las funciones de la Siefores consisten

en que: para que las AFORES puedan operar dentro del sistema financiero y las acciones
de la Siefores puedan ser objeto de operaciones en el mercado de valores, se deben cumplir
ciertos requisitos que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores exige. Entre ellos, la
Afore debera realizar los tramites necesarios para inscribirse como intermediaria financiera

Vega Rodriguez, Francisco Javier, Serie Dirigida Por Finanzas, Economia Y Politica. Sociedades de Inversién “2*,
Biblioteca Plural, Editorial Lieon S.A. de C.V., Grupo Asesores Financieros Gaf, México, 1998 p 76- 78
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e inscribir las acciones de las Siefores como valores. Dichos tramites e inscripciones se
realizan ante el Registro Nacional de Valores e Intermediarios ( RNVI ) la cual permite
que las acciones de las Siefores puedan ser objeto de operaciéon en el mercado y a su vez
que sean publicos, lo que genera claridad y transparencia en el precio de las acciones de las
Siefores.

Adicionalmente, de acuerdo con los requisitos de la Bolsa Mexicana de Valores, es
indispensable tener una constancia de valores como deposito de las acciones para la
inscripcidn de estas, y para que se puedan realizar las operaciones de compra-venta con
las acciones y los activos de la Siefore. En México la institucion que cuenta con la
autorizacién para prestar estos servicios es la Indeval. Para ello 1a Afore debera tener una
cuenta de depdsito y Administracion en dicha institucion para la operacion de la cartera de
titulos que conformen los activos de cada Siefore. La cuenta de emision de la Afore permite
dar de alta a las acciones representativas del capital social de las Siefores.

Es de vital importancia el depdsito de las acciones en la Indeval, porque esta expide
la constancia de deposito, misma que es requisito para efectos de que la Bolsa Mexicana de
Valores asigne la clave de la pizarra para poder autorizar el registro de la alta inicial y se
realicen los registros diarios de precios.

Cabe sefialar que es fundamental la apertura de una cuenta de Deposito y
Administracion por cada Siefore y de manera independiente de la cuenta de terceros del
depositante o custodio, ya que con esto se garantiza que las operaciones efectuadas con los
valores de las Siefores no se confundan con las que realice a nombre de otros terceros.

Al contrario de la generalidad de las Sociedades de Inversion, las Siefores no haran
una oferta publica inicial de sus acciones y inicamente deberan realizar las operaciones de
registro de alta para las serie de acciones que compongan su capital social. Por lo anterior,
para dar a conocer al publico en general el precio de las acciones de las SIEFORES,
diariamente se debera registrar en la Bolsa Mexicana de Valores el precio vigente para estas
acclones, €l cual sera obtenido mediante la valuacion de su cartera.

La operacion ante la Bolsa Mexicana de Valores es importante porque registra el
precio de las acciones ya emitidas y pagadas tanto de Afores como de Siefores.
Inmediatamente después se opera el registro de las acciones por pagar es decir la de los
trabajadores.

Como ya se menciono, este registro no es de oferta publica como lo realizan las
Sociedades de Inversidén en general, ya que debido a que las acciones de las Siefores solo
podran ser adquiridas por los trabajadores afiliados a las Administradoras a que pertenezca
la Siefore, y el registro seré finicamente de alta.

Una vez inscritas las acciones de las Siefores en la Bolsa Mexicana de Valores, la
Afore ordena al intermediario que realice la operacién de compra o venta de activos a
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nombre de la Siefore. En este caso el intermediario acude a la Bolsa Mexicana de Valores
par ejecutar la orden.

La operaciéon de compra-venta de valores que representan los activos de las
Sociedades de Inversion no pueden hacerse directamente por la Afore, por lo cual se debe
establecer un contrato de intermediacidn con alguna casa de bolsa o institucién de crédito.

En el caso de la liquidacién de las operaciones en el mercado de valores el
intermediario que realizo la operacion debe emitir una orden de Transferencia Libre de
Pago, por medio de la cual Ia Indeval deposita estos valores en la cuenta a nombre de la
Siefore relacionada.

Por el contrario, al ser la Siefore el vendedor de los titulos operados la Afore debe
dar la orden al depositante que administre los activos de la sociedad de inversién para que
transfiera estos valores a la cuenta del intermediario, esto en caso de que sean diferentes
instituciones y una vez vendidos, el intermediario debe depositar la liquidacién en la
cuenta de cheques de la Siefore.

El registro de la asignacién de los activos adquiridos en el mercado de valores, lo
debe realizar la entidad que se contrato como depositante de los titulos o por la misma
Afore en caso de ser esta la misma depositante.

La Afore, al término de las operaciones diarias y con base a la cartera final y la
institucion contable de la Siefore, determina el precio de la valuacién de las sociedades de
inversion o envia a una empresa valuadora la misma informacién contable por la Siefore
para que esta determine el precio.

La Afore da a conocer al intermediario financiero elegido, el precio que resulte de
la evaluacién de la sociedad de inversidon entre el numero de acciones emitidas por cada

Siefore, para que se registre en la Bolsa Mexicana de Valores.

El precio que determina la valuadora, establece cuanto vale la cartera y los activos
de la Siefore.
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CAPITULO 1V
IMPLICACIONES MACROECONOMICAS DEL
SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES

IV.1
LA MACROECONOMIA Y LAS PENSIONES

32 Desde el punto de vista macroeconémico es de suma importancia destacar que la
distribucién del ingreso y el ahorro personal contribuye al ahorro familiar, resulta ser una
de las premisas que derivaria al crecimiento econdémico de la unidad familiar, asi como un
crecimiento nacional. Para que se de lo anterior tiene que haber una relacion de causalidad,
necesaria como son el crecimiento y distribucién para disefar politicas y planes de
seguridad social. También la desigualdad y pobreza apunta a caracterizar la situacién de
los hogares en materia de distribucién del ingreso y como consecuencia un crecimiento-
bienestar. Asi mismo la funcién ahorro se tiene que estudiar desde en punto de vista de
las familias vinculado con la seguridad social, para desembocar en una especificacion y en
una posible estimacion de un Modelo Econométrico llamado Ciclo Vital el cual infiere
sobre los efectos esperados de la seguridad social en los habitos de ahorro.

El modelo del Ciclo Vital juega un rol importante en la teoria modema del ahorro,
por cuanto proporciona el nexo crucial el comportamiento racional de los hogares
(comportamiento macroecondomico), s decir la tasa de ahorro.

Para los disefios actuariales econométricos en relacion con los sistemas integrados
de jubilaciones y pensiones, se toma en cuenta el crecimiento y la distribucion; en la cual,
la teoria existente sobre el desarrollo econdmico admitia el concepto de una relacion
positiva entre el crecimiento y el bienestar. Esta concepcion fue perdiendo validez con el
transcurso del tiempo. A partir de los afios 80 ha dejado de tener certeza la idea de que
el crecimiento econémico conduce al bienestar general. Por el contrario el impacto del
crecimiento sobre los diferentes estratos de ingreso ha sido desigual; el empleo sectorial
resultd afectado en forma dispareja, de manera tal que algunos sectores han visto
disminuido sus ingresos. Movimientos opuestos entre los indicadores de pobreza y la tasa
de crecimiento macroecondémico asi lo atestiguan algunos autores sobre la materia en
cuestidn; afirman que el proceso de industrializacién y urbanizacién en los paises en
desarrollo lleva a un empeoramiento de la distribucién de ingresos.

Brufman Juana, Heriberto L. Urbiasa, Implicaciones Macroecondmicas del Sistema Integrado de Jubilaiones Y
Pensiones. Ediciones Macchi, Buenos Aires, Argentina, 1999, p 14-15, 19, 4246, 50-51, 54-56, 64, 79-93, 96-98,100-
107Y 113
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De esta manera en relacion a esta Teoria del Ciclo Vital, se hace un analisis
empirico realizando encuestas y determinaciones de comportamiento de wvariables
macroecondmicas en el tiempo: el crecimiento del PIB en relacién con el crecimiento de la
poblacién y evolucidon del desempleo, con estimacion de las tasas respectivas. Cabe sefalar
que no existe equivalencia entre la informacién macro y microecondmica, sin embargo esta
es importante para poder juzgar niveles de bienestar, ya que representa el ingreso de
bolsillo que reciben las personas, con el que afrontan sus necesidades.

LA POBREZA

No existe un acuerdo entre los estudiosos del tema acerca de una definicién unica de
pobreza; ello se debe a las multiples facetas de la misma, ya que la pobreza no solo implica
determinadas condiciones cuantitativas, son también valoraciones sociales como: salud,
educacion, seguridad provisional, etcétera.

En sentido absoluto, pobreza indica la situaciéon de imposibilidad material de
acceder a ciertos bienes y servicios; la linea divisoria entre pobres y no pobres depende de
condiciones objetivas, independientes del grado de desarrollo y condiciones de bienestar
social. Este enfoque ha sido comiin en los estudios realizados para paises subdesarrollados,
donde la existencia de amplios sectores marginados mostré la necesidad de contar con una
cuantificacion apropiada de los mismos. El ignorar hasta cierto punto a los pobres permite
llevar a cabo comparaciones especiales y/o temporales, de utilidad a la hora de evaluar
politicas econémicas alternativas.

Desde el punto de vista de los responsables de las politicas socioecondémicas es
importante la distincién de los indicadores de la pobreza. En la construccion de indicadores
de la pobreza se han seguido, tradicionalmente dos lineas de analisis:

1.- La de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
2.- La de las Necesidades de Pobreza (LP)

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Este criterio es utilizado por organismos oficiales. En ellos se intenta caracterizar la
pobreza estructural a través de indicadores de carencias en: vivienda, educacién y
capacidad de subsistencia. Se consideran hogares NBI a aquellos que reinan, al menos
una de las siguientes condiciones:

a) Hacinamiento, si hay mas de tres personas por cuarto

b) Vivienda, si habitan en una vivienda precaria u otro tipo

¢) Condiciones sanitarias, es decir falta de retrete en la vivienda

d) Asistencia escolar, si se tiene nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela

¢) Capacidad de subsistencia, si se tiene cuatro 0 mas personas por miembro
ocupado y cuyo jefe posee baja educacion.
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LINEAS DE POBREZA

Este enfoque trata de determinar un ingreso minimo o de subsistencia denominado linea de
pobreza por debajo de la cual las personas se clasifican como pobres. Segun este criterio, el
ingreso es la variable y refleja la posibilidad de acceso a un numero de bienes y servicios
cuya determinacion ha dado lugar a una amplia discusién.

En épocas de desempleo, como la que actualmente se vive, puede darse el caso de
hogares no pobres pero de acuerdo con el primer enfoque, ubicados por debajo de la linea
de pobreza en razon de ver repentinamente disminuidos sus ingresos.

La fijacion de la linea de pobreza se ha realizado, a su vez, siguiendo dos
criterios alternativos:

a) fijando una canasta basica de alimentos, teniendo en cuenta necesidades
nutricionales, a la que se agregan en concepto de otros bienes y servicios. El valor
de esta canasta minima constituye la linea de pobreza.

b) Dado que en los hogares pobres el rubro de alimentos representa el gasto mayor,
sencilla determinacion si se le compara con los restantes de la canasta familiar (se
incluyen bienes y servicios), se procede a fijar la linea pobreza siguiendo los pasos:

1. determinacion del gasto en alimentos sobre el ingreso

2. se efectua el producto del gasto, es decir 1o que se gasto en alimentacién por
la inversa donde resulta la linea de pobreza, es decir mas lo que se gastaria
en pago de bienes y servicios.

En un clasico articulo publicado en Econometria, el economista A. Sen (en Argentina 1976)
propuso definir un indice de pobreza que cumpla un minimo de propiedades formalizadas
en dos lineas o axiomas basicos: el de monotonia y el de trasferencias o de Dalton-Pigou.
Con posterioridad otros autores en 1986, completaron la axiomatica con los de sensibilidad,
simetria, proporcionalidad, localizacion y descomponibilidad.

a) monotonia: es una reduccion en el ingreso de una persona que se halla bajo la
linea de pobreza que debe incrementar la medida de pobreza;

b) transferencias: una transferencia de ingreso desde una persona que se haya bajo
la linea de pobreza hacia otra mas rica debe incrementar la medida de pobreza;

¢) sensibilidad: si desde una persona de ingreso “x” se realiza una transferencia a

oy, 99,

otra de ingreso “d”, que gana menos que “Xx”; tenemos que “x+d (d es mayor de
0)”,es decir “d” gana menos que “x” pero gana mas que “0” , entonces la
magnitud del incremento en el indice de pobreza debera ser menor cuanto mayor

sea el nivel “x”;
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d) simetria: si dos o mas grupos tienen idéntico coeficiente de pobreza, el grupo
amalgamado debe tener igual coeficiente;

e) proporcionalidad: un aumento en la proporcion de pobres debe incrementar el
indice de pobreza;

f) localizacién: el coeficiente de pobreza debe ser independiente de trasferencias
que se produzcan por encima de la linea de pobreza;

g) descomponibilidad: el indice de pobreza debe aumentar cuando se incrementa la
pobreza de un subgrupo de personas.

IV.1.1
ANALISIS EMPIRICOEN EL MARCO
MACROECONOMICO

EN RELACION CON EL EMPLEO

El desempleo y subempleo se pueden medir como un porcentaje de la poblacidon
econdmicamente activa, se podria decir que el aumento del desempleo se atribuye a la
inflacién acompanada de la caida del P1B. También se podria dar un segundo periodo en
donde coexiste un aumento de la tasa de desempleo con el crecimiento del PIB. Sobre este
fenomeno se haya diversas explicaciones, como pueden ser:

a) El exceso de regulaciéon del mercado de trabajo, unido a una desregulacién en los
restantes sectores de la economia, puede generar un elevado costo laboral,
especialmente en forma de impuesto al trabajo. Como consecuencia las empresas
prefieren inversiones ahorradoras de mano de obra;

b) El motor de crecimiento de la economia se ubica en el sector servicios, al que
pertenecen las empresas privadas. En ellas las inversiones han sido de alta
tecnologia, orientada a la sustitucién mano de obra por capital. Asimismo en el
sector industrial los sectores mas dinamicos, como la industria automotriz y la
petrolera, son capital intensivo con gran desarrollo tecnologico;

¢) El crecimiento del producto ha sido promovido por el lado de la demanda,
fomentando el consumo domestico en detrimento del ahorro interno; por lo tanto la

financiacion debe ser cubierta con el ingreso de capitales externos.

En general podemos concluir que el desempleo ha pasado a constituir una variable cierta
para explicar los cambios observados en la distribucion del ingreso.
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MARCO MICROECONOMICO
La distribucién del ingreso se da de dos formas:

a) Ingreso familiar: que se compone de grupos basicos de convivencia, que se llaman
hogares; y
b) Ingreso personal es decir los ingresos individuales.

El ingreso captado corresponde al concepto, a los consumos y retenciones para el sistema
de seguridad social, pero antes del impuesto a las ganancias.

EL HOGAR SE DEFINE:

Como el grupo de personas, emparentados o no, que habitan bajo el mismo techo y se
asocian para la provision de las necesidades alimentarias y otras esenciales para vivir. El
analisis del ingreso familiar toma en cuenta el enfoque del consumo o del gasto,
considerando cada hogar como una unidad de produccion y de consumo: por tanto es la
conjuncidn de los ingresos de todos sus componentes.

Asi puede haber una variacion del PIB que incide sobre los ingresos individuales en forma
desigual, ya que la tasa de variacion sigue los movimientos del PIB. En cambio, las
variaciones del nivel general de precios producen profundas mutaciones en la distribucion
del ingreso. Y ese efecto se canaliza de dos maneras:

a) un efecto directo, ya que todo aumento de precios deteriora el ingreso individual;
b) un efecto indirecto, de orden macroeconomico, a través del decaimiento del ingreso
global.

De esta manera se perfila la desigualdad en la distribucién a nivel del ingreso Per Capita:
un ingreso de por si bajo y que es compartido entre un mayor numero de integrantes del
hogar. Se puede decir que el desempleo neutralizaria los efectos del crecimiento y la
estabilidad.
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IV.1.2
FACTORES DETERMINANTES
DEL AHORRO NACIONAL

Se reconocen como factores econdmicos determinantes del ahorro nacional: el
crecimiento de la economia, el ingreso disponible, la riqueza nacional, la tasa de interés y la
distribucién del ingreso. A ellos deben agregarse factores demograficos e instituctonales
cuya significacion se pone de manifiesto en comparaciones internacionales. También
medidas de politica econdmica afectan al ahorro nacional, ya sea directamente o a través
del ahorro publico o via los determinantes del ahorro privado.

Uno de los factores economicos, es el crecimiento de la economia, factor
importante, en la cual se reconoce la existencia de un circulo virtuoso entre el ahorro, la
inversién y el crecimiento. Entre el ahorro y el crecimiento normalmente se postula una
relacion de causalidad en ese orden, es decir, mayor ahorro, mayor inversién y, por
ende, mayor crecimiento.

Sin embargo, existen razones para pensar en una causalidad en sentido
inverso: el crecimiento de la economia genera un aumento en el ingreso de las familias
y, por tanto, es mayor el ahorro.

Desarrollo Econémico:

* 33 « Es todo Proceso por el que una economia cuyo ingreso por habitante tiene una tasa de
crecimiento pequefia o nula se convierte en una economia cuyo ingreso por persona tiene
una tasa significativa de incremento auto sostenido, como una caracteristica permanente a
largo plazo.

El desarrollo de las economias atrasadas se plantea en términos de industrializacion
acelerada, por ser esta la actividad que proporciona la méaxima elevacion de la renta por
habitante, que es el indice usual como medida de grado de desarrollo en un pais. La
promocidn o activacion del desarrollo econdémico viene impuesta por programas o planes
en los que el estado desemperia un papel decisivo.”

Asf podemos decir que el termino de Planificacion en el Desarrollo Econémico
significa simplemente “que el gobierno ha organizado sus procesos de toma de decisiones
para tener en cuenta todos los efectos economicos de cada uno de sus actos, siendo
coherente el plan total de acciones y destinado a alcanzar un crecimiento econémico tan
ripido como sea compatible con otros objetivos nacionales.

33 % Enciclopedia Salvat Diccionario, Tomo 4, México 1976, p 1036
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* 3% “En lo que se refiere a las Politicas de Desarrollo Econémico hay algunos
puntos que debemos tomar en cuenta, y que resultan importantes para el desarrollo de una
Nacién.

Estos puntos se refieren a los dirigentes politicos que estan comprometidos a
elevar, tanto la tasa de crecimiento y el Ingreso Per Capita, para esto deben tomar
decisiones politicas especificas para el mejor logro de este objetivo. Algunas preguntas que
deben hacerse todos politicos son:

e /Se debe de incrementar la actividad de inversion en todo el ambito de la
produccion, o deben de concentrarse en unas pocas industrias o sectores?

e ;Deben poner especial interés en la educacion en vez de construir caminos?
e /Que niveles de la enseiianza formal deben enfatizarse?

¢ (Es sensato incrementar el plan de o deben de haber inversiones del gobierno
con financiacion deficitaria?

Estos son solo algunos de los problemas que enfrentan las Naciones en Vias de
Desarrollo, y que a la vez tienen que desarrollar algin plan de desarrollo exitoso, al mismo
tiempo las autoridades piblicas deben estar seguras de que estin efectuando algunas
pequeiias inversiones en todo el resto de la estructura productiva de la economia.

En la actualidad las familias contemporaneas son muy poco previsoras y dedican la
mayoria de sus ingresos para fines de consumo. En opinidén de muchos lideres es deber del
gobierno representar tanto a las generaciones futuras como a las presentes y en
consecuencia tomar medidas para incrementar la actual tasa de ahorro e inversion. Otra
razon importante para la intervencion estatal es el deseo de cambiar la distribucion del
ingreso. Finalmente, los gobiernos buscan todo tipo de objetivos no econdmicos, tales
como mantener estabilidad politica y crear ciertas actitudes sociales. El hecho de que estos
objetivos pueden ser influidos por las politicas de inversién es otra razén por la cual los
gobiemos no estan dispuestos a dejar el proceso de asignacion totalmente en manos del
mecanismo de libre mercado.

Como lo seiiala oportunamente Robert Balwin en su obra Desarrollo Econémico
Un Analisis Introductorio; que por medio de estos esfuerzos de planificacién, los paises
en vias de desarrollo tratan de determinar cual es el conjunto de alternativas de inversion a
adoptar de la siguiente manera:

34 % Desarrollo Econdmico, Un Analisis Introductorio. Robert Balwin, Editores Amorrow, Buenos Aires,
1967, p 88, 93, 95- 01, 134-137
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A) La primera medida es determinar un objetivo de crecimiento tentativo para la
economia durante el periodo de planificacidon (generalmente de cinco afios) esto se hace
estimando el coeficiente de ahorro (tanto de fuentes nacionales Como extranjeras) respecto
del producto nacional bajo las condiciones de politicas previstas, dividiéndolo luego por
una estimacion de la razén incremental capital-producto, durante el periodo de
planificacion.

B) La segunda medida es dividir esta cifra en gastos de gobierno, consumo privado,
inversion bruta y exportaciones. Estos cuatro usos de los recursos deben ser iguales al total
de los recursos disponibles en la economia, es decir, al producto bruto nacional mas las
importaciones.

Cuando los planificadores se han puesto de acuerdo sobre la divisiéon del producto
nacional, en estos componentes generales, se considera entonces los principales sectores
industriales de la economia, tales como la agricultura los transportes y las comunicaciones,
las manufacturas, el comercio y los servicios y la vivienda. Su objetivo es proyectar no solo
los niveles de produccién de estos sectores, sino también la inversién requerida para
alcanzar estos niveles y los usos de la produccion para consumo, inversion y otros fines.

Las estimaciones de la produccion de los diversos sectores no son determinadas
solamente por las condiciones de demanda y oferta privadas. La mayoria de los gobiernos
desean modificar la composiciéon del producto total que se obtendria bajo mercados libres.
En esta estepa, dichos proyectos deben introducirse en un anélisis multisectorial. También
es necesario estimar las necesidades de potencial humano de los diversos sectores y
compararlos con la disponibilidad de distintos tipos de mano de obra.

C) El ultimo paso es Ja formulacion de un plan de desarrollo es seleccionar el
conjunto particular de proyectos de inversién y técnicas de produccion en todos los sectores
que posibiliten al pais a alcanzar su crecimiento de la manera econdémicamente mas
eficiente. En muchos sentidos esta es la parte mas crucial del proceso de evolucion, para
etapa en que los fondos de inversion son destinados a proyectos especificos y las opciones
efectuadas son decisivas para el éxito o fracaso del plan de desarrollo. Hasta este momento,
solo se hace una asignacion muy amplia y tentativa de los fondos de inversion, en base a las
relaciones historicas. Ahora se determinan los usos socialmente productivos de estos
fondos. Hoy la inversion en capital humano bajo la forma de gastos en educacidn general,
entrenamiento vocacional y sanidad, esta siendo acentuada como un requisito de especial
importancia. Esto se debe a que en muchos paises en vias de desarrollo cuando realizan
inversiones que acarrean fuentes de trabajo, se encuentran con la falta de personal
capacitado y esto es lo que retarda sus tasas de crecimiento, Resulta que es indudable que a
medida que los niveles educacionales mejoraran, cobraran importancia la necesidad de
educar plenamente a la clase trabajadora asi como proporcionar un mejoramiento en la
seguridad social de dichos individuos.

130



Los diferentes gobiernos han ensayado lo que se conoce con el nombre de politica
econdmica, que comprende una serie de decisiones y medidas tomadas al mas alto nivel,
para afrontar el desempleo, la inflacidn, el crecimiento econémico sostenido, seguridad en
los precios e materia primas y productos manufacturados, el impacto de | comercio exterior
en la balanza de pagos, el ahorro publico, la obra publicas, el precio del petrdleo, etc. De tal
manera que los Estados cuentan con expertos que estudian, analizan, sugieren e incluso
deciden los procedimientos adecuados para que los paises puedan crecer con el mayor
indice de bienestar general, dentro de las multiples presiones que afectan ala economia.

AREAS QUE COMPRENDE
Asi concebida la Politica Econdmica, abarca una serie de areas o ramos de actividades que
pueden ser las siguientes:

La Politica de Pleno empleo o el factor minimo de desempleo,
La Politica de Crecimiento Econémico,

La Politica Fiscal y Tributaria,

La Politica de incentivos Fiscales,

La Politica de importacién y exportacion,

La Politica de Crecimiento Industrial, Agricola y Comercial,
La Politica de Construccion de Obras Publicas,

La Politica de Energéticos,

La Politica de Bienestar Social y Prestaciones Sociales, y

La Politica Monetaria.

Desde luego debemos advertir que esta es una enumeracion ejemplificada de las

diversas politicas que puede seguir el Estado, dentro de una estrategia general
econdmica.

IV.1.3
RIQUEZA NACIONAL

El concepto de riqueza nacional incluye el capital fisico mas el capital humano menos la
deuda externa nacional:

Riqueza Nacional = Capital Fisico + Capital Humano — Deuda Externa Neta
Dicho de ofra manera:

El PIB es igual al valor monetario total de los bienes y servicios finales en el mercado
producidos en un Pais durante un periodo determinado.

PIB=C+I+G(X-I)
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EL PRODUCTO INTERNO BRUTO ES IGUAL AL CAPITAL MAS INGRESOS
MAS GASTOS MENOS DEUDA.

Cuanto mayor es la riqueza, menor es el ahorro, ya que la economia tiene menos necesidad
de acumular activos adicionales.

Los llamados efectos riqueza del pais pueden deprimir el ahorro nacional durante un cierto
tiempo. Asi, por ejemplo algin elemento que aumenta el precio de los activos internos
nacionales, actila en este sentido, y como el producto no aumenta en forma instantinea
mientras el consumo si lo hace, el ahorro disminuye. Entonces hay que esperar que el
producto crezca alentado por una mayor inversion y por ende el consumo se estabilice para
que el ahorro nacional comience a crecer.

Por el contrario, la depreciacion del capital fisico y la falta de inversién en el pasado
obligan a ahorrar més, ni bien se dan las condiciones favorables para hacerlo. En este caso,
existe un efecto pobreza que tiene influencia positiva sobre ¢l ahorro.

En cuanto a las tasas de interés, tienen un efecto doble sobre el ahorro, por un lado el
aumento en la tasa de interés encarece el consumo presente y estimula el ahorro. Sin
embargo, como el aumento de la tasa de interés equivale a un aumento en la riqueza, es
posible incrementar tanto el consumo presente como en el futuro.

En la distribucion del ingreso es un factor importante por su incidencia sobre las decisiones
del ahorro. Cuanto menor es el ingreso, mayor es la propension a consumir; del mismo
modo, cuanto mayor es la edad de las personas, mayores son sus necesidades de consumo.
Por lo tanto en un principio, una politica de transferencia de ingresos desde los sectores mas
ricos hacia los més pobres, o desde las generaciones jévenes hacia los mayores, puede
modificar la tasa de ahorro de la economia en forma significativa.

En cuanto a los factores demograficos, e institucionales, son otro elemento que afecta el
ahorro. Como en toda economia operan dos clases de individuos: trabajadores que ahorran
y jubilados que no ahorran y si desahorran. El capital aumenta, entre otras cosas, por el
ahorro de los que trabajan y disminuye por el desahorro de los jubilados; por lo tanto el
nivel de ahorro general aumenta cuanto mayor es el nimero de trabajadores activos en
relacion con pasivos (estructura demogréfica), y cuanto mayor es el ingreso de la
generacion que ahorra en relacién con la que desahorra. Esto significa que la tasa de
aumento de la poblacion y la tasa en la que aumenta el ingreso Per Capita son factores
determinantes del ahorro en conjunto: la suma de ambos es la tasa de crecimiento del
producto.

Es de vital importancia, sefialar los factores institucionales; el ahorro para la vejez
es complementado por sistemas de seguridad social financiados mediante el reparto. Segun
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este criterio, los trabajadores activos aportan una parte de sus ingresos que es distribuida en
forma de jubilaciones y pensiones entre los pasivos. A cambio de ello cada aportante
adquiere el derecho de recibir determinadas prestaciones a la edad de retiro,
estableciéndose de este modo un contrato intertemporal por el cual cada generacién
transfiere recursos al que precede. Cominmente, los sistemas previsionales publicos son
vistos como sustitutos de ahorro indtvidual y, por lo tanto, factor de reduccién del ahorro
agregado.

La introduccién de un Sistema de Capitalizacion en lugar de uno de Reparto puede
o no aumentar el ahorro. Si los aportantes consideran al aporte del Sistema de Reparto
como un ahorro, el traspaso a un Sistema de Capitalizacion incrementa el ahorro
individual, dado que la decisién de consumo permanece inalterada, entonces si puede
esperarse un aumento en el ingreso disponible. Si el aporte al sistema de reparto es
considerado como un impuesto y el de Capitalizacién como un ahorro, el cambio de
régimen promueve un aumento del consumo. Como el ingreso disponible aumenta, el
ahorro individual puede quedar inalterado.

EL AHORRO PUBLICO Y DEFICT FISCALES

El ajuste fiscal es la pieza central de todo programa de estabilizacion. Los
programas de estabilizacidén apuntan a bajar los déficit del sector piblico, las variaciones en
los déficit gubernamentales o en el ahorro piblico puede llevar a un cambio en el ingreso
permanente que perciben las personas y, en consecuencia, aumentar su tasa de ahorro. Los
grandes déficit fiscales son consecuencia inmediata de los pagos en concepto de
trasferencias, entre los que se cuentan los pagos de la seguridad social, salud, desempleo,
etc. Estas transferencias se suman al ingreso personal, sin contrapartida alguna, creando una
expectativa del ingreso que desalienta el ahorro. De esta manera, el desahorro del sector
publico financia el consumo personal. Otros economistas sostienen, en cambio, que el
desarrollo del gobierno lleva a un aumento del ahorro privado, ya que las familias perciben
y, en consecuencia, anulan los efectos que la carga deficitaria impone sobre las
generaciones futuras.

En lo que se refiere a los incentivos tributarios sobre el ahorro, dependen de la base
tributaria de los recursos fiscales. Si la base tributaria es el consumo, un incremento en la
tasa impositiva (IVA) repercute en todos los tramos del ingreso, encarece el consumo y por
tanto, favorece al ahorro. En cambio, si el recurso fiscal se basa en el impuesto a las
ganancias, por ser este progresivo, afecta a los estratos superiores de mayor propensién al
ahorro y, en consecuencia, tendra un efecto negativo sobre el mismo.

La evidencia empirica es escasa respecto del efecto de los incentivos tributarios
sobre el ahorro familiar. Inclusive la incidencia de una transferencia de impuestos desde las
empresas hacia las familias tiene un efecto indeterminado. A nivel de empresa, las
exenciones por aumento de la capacidad productiva limitan la distribucién de utilidades
(consumo) y aumentan el ahorro con destino a la inversion.
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IV.14
LAS TASAS DE AHORRO

Las tasas de ahorro, son las medidas porcentuales del PIB, es uno de los parametros mas
importantes que condicionan el crecimiento de una economia de largo plazo. Una alta tasa
de ahorro lleva a intensificar el uso del capital, incrementa la productividad y, en
consecuencia, mejora las condiciones de vida. Una economia con alta tasa de ahorro acelera
el progreso tecnologico, produce una mayor absorciéon de mano de obra rapida y tasa de
crecimiento, la que se mantiene varios afios para estabilizarse luego en una nueva situacion
de equilibrio.

Las tasas de ahotrro difieren sustancialmente entre paises y de un periodo a otro. En
los paises en desarrollo, en especial en los mas pobres, la baja tasa de ahorro es
consecuencia de la situacidn social, que impide un nivel suficiente de Ahorro. La
asociacion directa entre tasas de ahorro y de crecimiento, que se observa en diferentes
paises, sugiere la existencia de ciclos de ahorro y prosperidad, junto con la pobreza,
subahorro y estancamiento.

Asi. Por gjemplo, en México el ahorro pasé del 23 % en el periodo 1980-1987 al 19
% en 1988-1994. Chile como excepcion, mostrdé un comportamiento similar al de los paises
en desarrollo del sudeste asiatico: el incremento en la tasa fue del 13 % en el periodo 1974-
1987 y del 25 % entre 1988-1994.

Asegurar una adecuada tasa de ahorro debe ser un objetivo primordial de politica
econdmica, puesto que reduce la vulnerabilidad de los paises a salidas intempestivas de
capitales internacionales. Por ejemplo la experiencia en México durante 1994 resulto
aleccionadora, pues la baja de ahorro nacional agravod los efectos adversos de salida de
capitales debido a expectativas desfavorables. Puede asegurarse que una alta tasa de ahorro
interno constituye un reaseguro de estabilidad econdmica.

La Politica Econémica es la forma de intervencion deliberada del Estado para lograr
ciertos objetivos y fines como son: crecimiento econémico, pleno empleo, estabilidad
de precios, distribucién de la renta, (ingresos), la riqueza y eficiencia del reparto;
haciendo uso de los medios exclusivos de que dispone, utilizando la politica fiscal,
politica de gasto, la politica monetaria etc.; como directrices y lineamientos mediante
los cuales el Estado regula y orienta el proceso econémico del Pais.

Por lo que se puede decir que:
Hay un nexo indiscutible entre el ahorro y el crecimiento. Por un lado, si el ahorro deviene
en acumulacion de capital fisico y éste es el primer ingrediente del crecimiento, es logico

pensar en una relacion causal directa:
Ahorro Crecimiento
>
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Sin embargo, investigaciones recientes han determinado una reaccion causal inversa desde
el crecimiento hacia el ahorro, en el sentido de que el ahorro es, en parte la consecuencia
del crecimiento, es decir:

Crecimiento ——> Ahorro

Desde este marco conceptual, resulta como tarea relevante desentranar la
naturaleza de la relacion para disefiar una politica apropiada de crecimiento. Si el
ahorro determina el crecimiento, entonces la eliminacién de distorsiones que causan el
desahorro sera la estrategia central al planificar politicas destinadas a la disminucion
de la pobreza.

Si por el contrario, el ahorro es consecuencia del proceso de] crecimiento, el
instrumento de politica economica debe tender a eliminar distorsiones que impiden la
inversién fisica, el avance tecnolégico y la acumulacién del capital humano.

La tercera de las cuestiones se refiere a la eleccion 6ptima de los instrumentos
de ahorro. Es alta la variedad de politicas capaces de incidir sobre el nivel de ahorro:
desde el ahorro del sector piiblico, pasando por la adopcion de politicas impositivas e
incentivos financieros para promover el ahorro privado, hasta reformas mas amplias
como es la instrumentacion de sistemas integrados para la seguridad social.

El Ahorro previsional comprende los aportes de los trabajadores con una relacién
de dependencia y autonomia al Sistema de Jubilaciones y Pensiones. Este tipo de ahorro es
sui generis, pues no participa de las caracteristicas fundamentales de ahorro: el de ser
“voluntario” y “disponible”

El ahorro privado comprende la acumulacion de recursos por parte de las empresas,
y el ahorro de las familias. Entre los factores determinantes del ahorro privado podemos
mencionar:

a) El factor demografico y, en especial, la relacion de dependencia.

b) La estabilidad politica que asegure la continuidad de la politica econémica.

¢) La estabilidad econdmica y, en especial, el equilibrio de las cuentas fiscales

d) La apertura del sistema financiero que asegure la asignacién eficiente del flujo de
fondos para inversion.

e) Factores de caricter institucional que permitan la formacidén de ahorro; entre ellos,
los sistemas para la seguridad social.

En cuanto al ahorro de las empresas, estas asumen en parte las funciones de ahorro
de los individuos al no distribuir la totalidad de sus ganancias. Este tipo de financiamiento
interno, de bajo costo de intermediacion, resulta muchas veces estimulado por las normas
fiscales, en forma de desgravacion impositiva por incremento de la capacidad de
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produccion, inclusive la amortizacién acelerada de los bienes de uso que permite acumular
reservas con estos fines. Este ahorro es proporcionalmente més importante en los paises
desarrollados que es este tipo de ahorro el que se ha incrementado mayormente y no el de
las personas, tal vez estimulado por las inversiones de los fondos de pensiones.

En el ahorro de las familias; el andlisis de la incidencia de la reforma previsional
sobre el ahorro privado requiere efectuar algunas consideraciones sobre el comportamiento
de los agentes respecto del ahorro.

Las teorias sobre el particular abarcan diferentes hipotesis: desde la extrema de
considerar al individuo como incapaz de ahorro para la vejez, hasta la de suponer que el
ahorro so6lo es posible en hogares de elevados ingresos, donde se producen excedentes
respecto del consumo.

En un punto intermedio se situa la Teoria del Ciclo Vital, que supone la capacidad
de trabajo, y por tanto, el ahorro durante la etapa laboral (o activa), en la que se consume
menos de lo que se gana, se contrabalanceara en la etapa de retiro, cuando se produce el
fenémeno inverso. En cuanto el ahorro publico o del gobierno que esta intimamente ligado
a la situacidn de equilibrio fiscal. Resulta de interés determinar su relacion con el ahorro de
las familias, ya que las teorias sobre el particular postulan una relacién inversa entre el
ahorro publico y las familias.

También habria que analizar si el ahorro publico se genera por aumento de los
ingresos via impuestos o por reduccion del gasto publico, ya que sus efectos sobre el ahorro
familiar no son idénticos.

En el primer caso, el aumento de la carga fiscal reduce el ingreso disponible, con
efecto negativo del ahorro; en el segundo caso, tal como ocurre en paises latinoamericanos,
la reduccién de gasto, especialmente en materia social, no produce una disminucién del
ingreso disponible y, por tanto, no tendria impacto sobre el ahorro.
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1V.1.5
LA HIPOTESIS DEL CICLO VITAL

La Hipétesis del Ciclo Vital (HCV) introdujo en las funciones ahorro un nuevo
ingrediente: la heterogeneidad en el comportamiento de los individuos en razon de la edad.
El ahorro agregado es la resultante de sumar el ahorro de los agentes econémicos de
diferentes edades constituye en cada una de ellas un periodo.

La teoria considera que los individuos planifican el consumo y el ahorro para un
largo periodo, con el fin de asignar el primero, de la mejor manera posible, a lo largo de
toda su vida. En la version desarrollada por Modigliani (economista), se parte del supuesto
de que los individuos ahorran principalmente para el momento de su vida pasiva, recurren a
sus ahorros durante ese periodo y no se producen transferencias entre periodo y periodo.

Los planes de consumo efectuado por los diferentes periodos son tales que los
respectivos recursos quedan agotados al final de la vida. De esta manera, para una persona
del periodo “A”, el presupuesto extendido a todo el ciclo vital “Z” se haya restringido por
dicha relacion. Es decir el consumo planeado para el momento o periodo “Z1” que es la
suma de todas las aportaciones de “Z”, por el periodo “A” en los afios futuros esta dado
por la relacion de “A” y “Z”.

Como el consumo se planifica de manera que los recursos se extingan al final de la
vida de “A”, cuanto mas cerca se halla el periodo “Z” de la “A™ mayor serd la proporcion
de los recursos que se destinen al gasto.

A lo largo del ciclo de vida el consumo y el ahorro muestran patrones diferenciales;
ahorro en la edad temprana, dandose el pico en la edad mediana, para iniciar un descenso
en la edad de retiro, cuando las personas consumen parte de sus ahorros; el ahorro es
consumido por los jubilados, quienes tienen hébitos de consumo adquiridos en una edad
mas temprana y que no coinciden con sus ingresos corrientes. Por lo tanto, la propension al
ahorro depende de la edad y diferente sustancialmente de un periodo a otro.

La relaciéon de dependencia generacional, esto es, la diferencia entre personas
menores de 15 y mayores de 65 afos y la poblacion total, es una variable demografica que
juega un rol importante en la Hipétesis del Ciclo Vital (HCV): la gente mayor trabaja
menos, Su ingreso es menor y, por lo tanto consume sus ahorros. Los hogares jovenes con
hijos pequeiios muestran mayor consumo y difieren mas adelante el ahorro.

Respecto a la incidencia del crecimiento, solo en el caso particular en que este
tenga lugar entre generaciones, esto es, si los niveles de ingreso de lo mas jovenes se
incrementan en mayor proporcion que el de las generaciones mayores, es posible que el
ahorro aumente ante el incremento del ingreso; aquellos que se hallan en la mitad de la vida
activa, se veran inducidos a ahorrar mas que el desahorro de los otros grupos.
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IV.1.6
SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

Son dos los sistemas basicos disefiados para atender los requerimientos de la Seguridad
Social en materia de Jubilaciones y Pensiones: el Sistema de Reparto y el de
Capitalizacion; en ambos casos el sano desenvolvimiento del sistema depende de su
estabilidad y equilibrio a largo plazo.

EL SISTEMA DE REPARTO

En el sistema de reparto las contribuciones corrientes se destinan al pago de beneficios de
los retirados; los aportes carecen de individualidad y no existe, en la practica, una relacién
actuarial entre el aporte y el beneficio. Los ingresos se determinan por el numero de
aportantes, la nomina salarial y la tasa de aporte. Los egresos dependen de los aportes que
realizaron en su momento los actuales beneficiarios, corregidos por la tasa de inflacion, la
edad de retiro y el nimero de pasivos. La tasa de aportes es fundamental e importante para
mantener el equilibrio del sistema; habitualmente se sefiala que esta tasa depende de la
relacion de activos / pasivos; por esta razén se le denomina coeficiente de sostenimiento
(Es importante precisar que la tasa de aporte se determina actuarialmente, relacionando la
vida media en pasividad, con la vida media en actividad, esta relacion biométrica se
calcula utilizando tablas de mortalidad elaborada sobre el modelo de poblaciones
estacionarias). En la actualidad, el Sistema de Reparto se halla en crisis en todos los paises
en los que se encuentra vigente, debido al continuo deterioro del indice de sostenimiento,
tal como puede apreciarse en el cuadro.

Ano Canada |Francia |Alemania |Italia Japon |Reino Estados | Argentina
Unido Unidos

1960 7,7 5,3 6,3 7,5 10,5 5,6 6,5 6,0
1990 5,9 4,7 4,5 4,7 5,8 4,3 5,3 4,8
2010 4,7 4,1 2,8 3,9 3,4 4,5 5,3 4,2
2030 3,5 33 3,0 3,4 3,0 3,9 4,9 3,3
2040 2,6 2,6 2,1 2,4 2,6 3,0 3.1 2,9

Fuente: OECD, para la Argentina: INDEC (58994) “Estimaciones y Proyecciones de
Poblacién 1950-2050
Estudios N° 23,

Cuadro Representativo de indice de Sostenimiento: Poblaciéon Economicamente Activa
sobre Poblacion Retirada.
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Se reconocen como causas principales de éste fendomeno mundial las siguientes:

a) Elevadas tasas de desempleo;

b) Crecimiento del empleo marginal (determinando ambas una disminucién en el
numero de aportaciones)

¢) Cambios demograficos que producen un envejecimiento de la poblacion, por el
doble efecto del aumento en la esperanza de vida y la disminucion de la tasa de
natalidad. Este efecto afectara negativamente cualquier sistema de reparto.
El fundamento del sistema es el “principio de solidaridad”, en virtud del cual el
régimen opera como redistribuidor de ingresos en contra de los mayores aportantes
y en forma intergeneracional, ya que las generaciones jovenes (activas), subsidian a
las generaciones mayores (pasivas)

Dada la tendencia histérica antes vista, el equilibrio del Sistema de Reparto exige
necesariamente una actualizaciéon del impuesto al salario. Desde el punto de vista
macroecondmico, estos sistemas se consideran sustitutos del ahorro individual, y por tanto,
constituyen un factor de reduccién del ahorro agregado. La tasa de retorno en un sistema de
reparto estd dada por la tasa de crecimiento del salario, Cuando dicha suma resulta mayor
que la tasa de interés, se produce un efecto riqueza en la comunidad que estimula el
consumo a expensas de ahorro.

SISTEMA DE CAPITALIZACION

A diferencia el anterior, el sistema de capitalizacion mantiene la individualidad de los
aportes, que se registran en cuentas personales y producen cierta renta. Requiere por lo
tanto, la formacion de un capital para cada individuo durante su vida activa, el que serd
consumido en forma de renta a lo Largo de su vida pasiva. La tasa de aporte en el Sistema
de Capitalizacidn resulta considerablemente menor que en el régimen de reparto, ya que la
tasa de interés descuenta el valor futuro de los compromisos, tanto activos como pasivos, y
cuya diferencia debe ser equivalente a las reservas del sistema. La inversién de estas
ultimas, acrecentadas por el rendimiento pertinente, permite alcanzar, en el momento
oportuno, el nivel necesario para afrontar el compromiso de rentas en pasividad.

Los fondos acumulados son administrados por entes Administradores que perciben
una comision por su tarea. En rigor de verdad, debemos reconocer que los actuales
Sistemas de Reparto nacieron con caracteristicas propias de un régimen de capitalizacion.
En particular y como ejemplo de este sistema de capitalizacion, tenemos a Argentina que
con su sistema de reparto, hasta que llego la Ley 24.241 “La Sancién”, el sistema de
reparto sufrié un similar proceso de transformacién, agravado por una economia
inflacionaria, continuos déficits fiscales y vaivenes de la politica social.



La reimplantaciéon de un Sistema de Capitalizacién durante el cual el sector
publico debera afrontar el pago de compromisos sin la correspondiente financiacion;
esta circunstancia puede afectar el ahorro, segan el Estado logre dicha financiacion a
partir de impuesto o0 mediante la emision de deuda.

IV.1.7
EL SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y
PENSIONES (SIJP) EL. CASO DE “ARGENTINA”

El sistema integrado establecido en Argentina 1997, dicho sistema es establecido por la Ley
24.241 el cual es de caracter mixto, es decir, participa de las caracteristicas de los
regimenes de reparto y de capitalizacion. El trabajador puede optar por:

a) Un Sistema Publico de reparto que ofrece el Estado incorporando, no obstante,
severas modificaciones al régimen vigente hasta la sanciéon de Ley 24.241. Al
momento de retiro, el haber jubilatorio queda integrado por :

1.- Prestacion Basica Universal (PBU)
2.- Prestacion Compensatoria (PC)
3.- Prestacion Adicional por Permanencia (PAP);

b) Un Régimen Previsional privado cuya administracion, en lo referente a la
capitalizacion de fondos, esta a cargo de entes creados especificamente para estos
fines, denominados Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones.

En este caso, la prestacidon al momento del retiro estd integrada por los rubros:

1.- Prestacién Basica Universal (PBU), a cargo del Estado.

2.- Prestacion Compensatoria (PC), a cargo del Estado.

3.-Un haber de capitalizacién (HC), que dependera del momento
acumulado en la cuenta individual del trabajador.

Como puede apreciarse, la PBU y la PC corresponden a todos los afiliados al sistema.
La PBU se calcula en forma proporcional al Aporte Medio Previsional Obligatorio, AMPO,
(el cual se calcula semestralmente, dividiendo el promedio mensual de aportes al SIJP por

el promedio mensual de afiliado a dicho régimen) (2.5 veces el AMPO, incrementandose
en un | % anual, por cada ano de aporte por arriba de los treinta y hasta un maximo de 45).
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La PC reconoce los aportes efectuados por el trabajador al anterior sistema (1.5 %
por cada afio de aporte, hasta un maximo de treinta y cinco), y se aplica sobre el promedio
de remuneraciones sujetas a porte, actualizadas y percibidas durante el periodo de 10 afios
inmediatamente anteriores a la cesacion de servicios,

IV.1.8
LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA TEORIA DEL
AHORRO

Los programas de Seguridad Social han llegado a ser extremadamente importantes en
la mayoria de los paises industriales. Las grandes sumas que implican el pago de los
beneficios a la clase pasiva; tiene impacto sobre el consumo privado. La teoria tradicional
del ciclo de vida sostiene, en lineas generales, que los programas de seguridad social
tienden a deprimir la tasa de ahorro de las personas, mas aun cuando los sistemas entran en
situacidon de desequilibrio, es decir, no acumulan activos para afrontar futuros
compromisos. La reduccidén de la tasa privada de ahorro se traslada produciendo similar
impacto sobre la tasa de ahorro global de la economia. Consideraciones a priori sobre los
efectos combinados de la acumulacion de fondos y el comportamiento del ahorro personal
solo permiten llegar a conclusiones ambiguas: mientras algunos sostienen que la seguridad
social incrementa la tasa de ahorro privado, otros investigadores llegan a resultados
INVersos.

LA TEORIA DEL CICLO VITAL

El Modelo del Ciclo Vital juega un rol importante en la teoria moderna del ahorro, por
cuanto proporciona el nexo crucial entre el comportamiento racional de los hogares
(comportamiento microecondémico) y la tasa macroeconémica de ahorro.

La aseveracion fundamental de esta teoria es la siguiente: en una economia de
crecimiento la tasa de ahorro es positiva, ya que las generaciones jovenes que ahorran
SOn mas numerosas y tienen mayores salarios que las clases pasivas, en las que se
produce ¢l desahorro.

El modelo tradicional, o Modelo de ahorro-Modigliani, implica que cualquier
programa de Seguridad Social actuarialmente equilibrado, reduce el ahorro. Mas
especificamente, dentro del Marco del Ciclo Vital, una politica gubernamental altera el
patréon de consumo si se producen modificaciones en la restriccidn presupuestaria de los
hogares. Si el programa de Seguridad Social es actuarialmente balanceado, deja inalterada
la restriccidn presupuestaria, y por tanto, no se producen modificaciones en el consumo. El
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impuesto a la Seguridad Social que abona cada arnio reduce la tasa de ahorro privado en la
misma proporcion en que aumente la riqueza acumulada en los fondos de pension.

En Argentina, con anterioridad de la Ley 24.24]1 el Sistema Previsional respondia al
esquema de financiamiento de Reparto. Esto es, las cotizaciones de los trabajadores activos
se empleaban para abonar los beneficios de los pasivos, sin generar acumulacion de fondos.
En un sistema de esta naturaleza, las generaciones jovenes estdn, obviamente, menos
dispuestas a ahorrar en forma privada, ya que ese sistema previsional les garantiza ingresos
en la etapa de retiro. Este razonamiento seria valido en la medida en que el beneficio al que
tuviera derecho el trabajador fuera suficiente para cubrir sus necesidades en la ancianidad.
Ademas retirados incide en aumentar el consumo de estas personas.

La sustitucion del régimen de reparto por el de capitalizacion individual genera
un déficit a raiz de la obligacion de continuar abonando las prestaciones devengadas
en las antiguas pensiones, con la consiguiente carga financiera para el Estado. Desde
esta perspectiva, el jubilade por el anterior sistema podria ver reducidos sus ingresos,
afectando su nivel de consumo; esta circunstancia determina, a su vez, que los
recursos asi liberados incrementen el ahorro total, aumento que la comunidad puede
destinar a realizar acciones en beneficio de esos mismos pensionados; se origina
entonces, un nuevo aumento en el consumo y consecuentemente, una disminuciéon en
el ahorro.

Por otra parte, las generaciones jovenes pueden concebir las cotizaciones al nuevo
sistema como un ahorro que les permitird acceder a un determinado monto de jubilacion en
su vejez; ello ocasionaria una disminucién del ahorro que libremente puedan realizar. Sin
embargo, este razonamiento es valido siempre que el ahorro que dichas personas hubieran
decidido efectuar estando en un régimen de reparto y fuera mayor que el planeado estando
en un régimen de capitalizacién. En todo caso, se puede esperar que en un sistema de
capitalizacién donde los individuos tienen la propiedad sobre sus fondos, se manifieste una
menor propension a ahorrar que en un sistema de reparto donde ademdas se otorgan
beneficios mas bajos que en el de capitalizacion. Asi entonces, el efecto sobre el ahorro
privado como consecuencia de la transformacién de un sistema de reparto a uno de
capitalizacién dependera del grado en las generaciones jovenes estén dispuestas a apoyar a
los cotizantes del antiguo sistema y de la diferencia existente del ahorro que libremente
realicen las personas en régimen de reparto el que efectiien en un sistema de capitalizacion.

EN SINTESIS

Asi para medir el ahorro nacional habria que adicionar el ahorro de las Administradoras de
las Pensiones. Debido a las actuales condiciones macroecondmicas, el ahorro del sector
publico es el mas problematico: la falta de financiacién del sistema previsional durante el
periodo de transicion de un sistema a otro impide al sector publico financiar sus propios
gastos, y menos atn el gasto privado.
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De alli que se considere dificil en el mediano plazo alcanzar niveles de ahorro
nacional del 30 % del PIB, considerando este porcentaje necesario para lograr la
acumulacion de capital con vistas a un crecimiento sostenido. Mientras ello no ocurra gran
parte de la inversién se deberd financiar con ahorro externo, que por su volatilidad agrega
un alto grado de riesgo al crecimiento.

Se puede concluir que, el efecto macroeconémico de la acumulacién de fondos de

pensiones capitalizables, es aun incierto, deberd esperarse, por tanto mds afos de
experiencia y observacion si se desea cuantificar con suficiente precision y confiabilidad.
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CONCLUSIONES

Toda vez que ya hemos analizado los conceptos basicos involucrados dentro del
tema de las Pensiones; sefalaremos de manera general los temas analizados en los cuatro
capitulos de este trabajo.

En el capitulo I se hizo mencién como la seguridad social y sus elementos
constitutivos son originados por la prestacion de un trabajo subordinado, el cual es un
derecho de toda persona de recibir una pensioén digna que garantice la sobre vivencia del
trabajador al termino de su vida laboral. En este orden de ideas al hablar de una pension,
tenemos que referirnos a las Afores y Siefores analizados en los capitulos II y III
observando, como el funcionamiento y el otorgamiento de dicha pensiéon repercuten en
area econdmica del Pais. Razén suficiente del porque en el capitulo IV se toco las
implicaciones macroeconomicas del sistema de jubilaciones y pensiones haciendo mencion
de la riqueza nacional y el ahorro tanto a nivel macroeconomico es decir a nivel pais y a
nivel microenomico a nivel de las familias ya que **° una de las metas del programa
economico de la anterior y la actual administracion es aumentar el ahorro interno y
fomentar sanamente mayores inversiones, crecimiento y empleo.

El ahorro interno representa la cantidad de recursos no consumidos por parte del
sector productivo. Sefiala Luis Pazos en su obra, Mi dinero y las Afores, ya que esos
recursos son la base de la inversion. Vrg. en Estados Unidos se tiene la posibilidad de
adquirir una casa y pagarla a 30 afos, porque hay ahorros depositados en el sistema
financiero a 30 afios. En aquel pais las condiciones econoémicas y sociales son de baja
inflacion, la seguridad en las instituciones gubernamentales y la estabilidad del sistema
socioeconémico de mercado han incentivado a los ciudadanos a colocar parte de sus
ingresos en fondos, bonos y demas instrumentos financieros de largo plazo.

En México, los fiascos del INFONAVIT, los derroches del IMSS junto con las
inflaciones y las devaluaciones de los ultimos 25 afios han generado una légica cultura de
no ahorro entre la mayoria de los trabajadores mexicanos. Ya que la clase alta y media alta;
se llevan al extranjero una parte de los ahorros para conservarlos y que generan recursos en
dolares. Otros millones de mexicanos de clase media y media baja sufrieron la triste
experiencia; de que lo poco que ahorraron en los bancos mexicanos se convirtié en nada
con la inflacién y la devaluacién de las ultimas dos décadas.

Hay analistas y politicos que cuestionan las politicas monetarias antiinflacionarias
del Banco de Mexico. Sefialan que antes de combatir la inflacion, se debe buscar un

¥ Pazos, Luis, Mi Dinero Y Las Afores, Primera Edicion, Editorial Diana S.A., México, 1997. p 103-111
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crecimiento para abatir el desempleo. También sugieren incrementos en el gasto social
para reducir la pobreza, poniendo en segundo término las politicas monetarias para
combatir la inflacién.

Estas posiciones pasan por alto que sin una reduccion de inflacion, no es posible
crecer sanamente, disminuir las tasas de interés ni mantener un tipo de cambio estable.
Todo crecimiento y creacion de empleos que origine presiones inflacionarias, trae mas
consecuencias negativas que positivas.

Un gasto social que implique emision monetaria 0 mayores presiones tributarias al
aparato productivo, genera a mediano plazo mas pobres que beneficiarios de ese gasto
supuestamente social.

Ahora con las AFORES, se hace mas necesario y urgente de reducir los niveles de
inflacién, fenémeno que ha impedido a millones de mexicanos poseer cuentas de ahorros.

En consecuencia si continua la inflacion en nuestro pais seguira repercutiendo en el nuevo
sistema de pensiones ya que los trabajadores no tan solo sufriran la angustia de la escasez
del gasto cotidiano, sino también la afliccion de que no alcanzaran sus pensiones en el
futuro porque probablemente las AFORES ofreceran pocos beneficios a millones de
trabajadores. Solo si el gobierno combate la inflacion con mayor decision, lo que implica
menores gastos, mas venta de activos, mayor control del medio circulante y menos
burocracia, el nuevo sistema de pensiones realmente ayudara a los trabajadores.”

Por todas estas razones, hemos llegado a las siguientes conclusiones:

1 REPERCUSIONES DEL DESCALABRO FINANCIERO
DEL IMSS

Las prestaciones que reciben los empleados el Instituto Mexicano del Seguro
Social, constituyen un ejemplo de esos esquemas para unos pocos empleados
extremadamente generosos, que son financieramente insostenibles e imposibles. En
su caracter de patron el IMSS tiene una obligacion laboral con sus propios
trabajadores que se origina a partir de la prima de antiguedad y del plan de
pensiones contemplado en su Contrato Colectivo de Trabajo. El esquema se
denomina Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) del IMSS, ejemplo hasta al
31 de diciembre de 2002, se aplico a 375 mil trabajadores activos y 109 mil
jubilados.

Una de sus caracteristicas mas importantes para el retiro de los trabajadores; es que

no establece una edad minima; los hombres se pueden jubilar con 28 afios de
servicio y las mujeres con 27 sin importar su edad. Como resultado, la edad
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promedio en que se estan retirando los empleados del IMSS es de 53 anos. Esto
contrasta con lo que ocurre con los trabajadores del sector privado afiliados al
Seguro Social que no se pueden jubilar antes de los 65 afios.

Los trabajadores del Seguro Social se jubilan en promedio con el 131.6 % de su
ultimo sueldo pues al mismo se integran hasta 13 prestaciones laborales, el monto
de la pension recibe los mismos incrementos que los sueldos de los trabajadores
activos.

Cuando se reformo en 1997 la Ley del Seguro Social, a los afiliados del IMSS que
habian contribuido antes de la nueva legislacion se les dio la opcion establecida en
el régimen anterior, la cual seria pagada por el Gobierno Federal. Se calcula que
aproximadamente 12.1 millones de empleados del sector privado haran efectiva esa
opcidn, con un costo fiscal estimado en 25 % del PIB del 2002, en valor presente.

En el caso RJP del IMSS, por otro lado, un grupo de solamente 484 mil trabajadores
estd implicando una deuda piblica equivalente a 5.7 % del PIB, es decir, por
concepto de pensiones cada empleado del Instituto implica una carga igual a 5.6
veces el pasivo de un trabajador del sector privado. Si se registra en el Balance
general del IMSS el pasivo ya devengado por concepto del RJP, el patrimonio neto
del Instituto seria del menos 153 mil 695 millones de pesos, es decir, incluso
vendiendo la totalidad de los activos del Seguro Social y utilizando los recursos para
intentar pagar el pasivo laboral, los mexicanos todavia le quedariamos a deber a
cada trabajador y extrabajador del IMSS aproximadamente 320 mil pesos en
promedio, después de liquidar la institucion.

Sin cambios en las condiciones de RJP, esta deuda solo podria ser pagada de
dos formas con cargo al erario federal, es decir, con impuestos del resto de los
mexicanos sin importar si ellos mismos tienen acceso a un esquema de
seguridad social, o al reducir las prestaciones que el IMSS brinda a su
poblacion beneficiaria a miles de pensionados.

En la actualidad el IMSS dispone de 584 pesos por derechohabiente para ofrecer el
servicio medico, después de pagar todas sus prestaciones en dinero, la némina y las
obligaciones que le impone su plan de pensiones. Sin modificar el RJP, esta
cantidad se iria reduciendo de manera inexorable cada afio, cayendo a la mitad en el
2013, y en 2020 simplemente se habria vuelto igual a cero: no habria recursos ni
para comprar medicina.

El caso de los trabajadores del IMSS pone de manifiesto el porque es urgente
una reforma al sistema de pensiones: si se vendieran todos sus activos para
pagar sus pasivos, aun asi los mexicanos le deberiamos a cada trabajador y
extrabajador del IMSS 320 mil pesos en promedio, después de liquidar la
Institucion.
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2 LOS EFECTOS DE LAS PENSIONES Y DEFICIT
FISCALES

Los pasivos o deudas que surgen por los desequilibrios actuariales de los diversos
sistemas de pensiones en México inciden de manera negativa en el balance fiscal del
gobierno federal. De acuerdo con un estudio del afio 2000, la deuda inicial del
Gobierno federal equivalia a 40.4 % del PIB en 1999; sin embargo, los pasivos
totales por las pensiones del IMSS-trabajadores del sector privado- ascendian a 45
% del PIB, y los pasivos del ISSSTE y de los Gobiernos Estatales sumarian 33.8 %
(La viabilidad de la politica fiscal: 2000-2005. Una agenda para las finanzas
publicas de México. por Santaella, julio A. ITAM) sumando estos valores,
argumenta el trabajo, un valor mas adecuado de la deuda piblica seria 119.2 % del
PIB, es decir, 78.8 puntos porcentuales mas que lo indicado por la cifra inicial.

Eso hace que la politica fiscal de México pierda su viabilidad, pues a pesar del
superavit primario que podria generar México, el valor total de la deuda que
considera los pasivos contingentes de las pensiones seguiria creciendo hasta
ubicarse en 168.6 % en 2025, y manteniéndose en una senda ascendente.

Un trabajo més reciente, concluye que bajo un escenario intermedio de tasas reales
de interés y crecimiento del producto, la trayectoria de los saldos histéricos de
requerimientos financieros del pais es sostenible bajo la hipdtesis de un costo
“bajo” de las pensiones. El costo “bajo” es la hipdtesis en la cual en el afio 2035 el
gobierno federal tendrd que estar dedicando 0.91 % del PIB al pasivo de las
pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS y 0.54 a las del ISSSTE.

Este estudio presenta adicionalmente dos conclusiones importantes:

1. Bajo la hipdtesis de un costo “medio” de las pensiones, las finazas piblicas
serian viables siempre y cuando se realizara un esfuerzo fiscal adicional
equivalente a 0.55 % del PIB de manera permanente.

2. Si hubiera una presion adicional del gasto publico igual a 0.25 % del PIB,
entonces no habria viabilidad financiera incluso si se hiciera un esfuerzo
fiscal adicional y permanente de 1.24 % del PIB.

Es importante tomar en cuenta la experiencia de cambios que se han dado en otras
instituciones de seguridad social, tanto en América Latina como en otras partes del
mundo.

Para que el sistema de Seguridad Social sea eficiente en corto plazo se debera

aprovechar la experiencia de paises como Brasil y Francia, que, entre otras,
incrementaron la edad para el retiro y promovieron el ahorro voluntario.
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Se podria decir que deben existir criterios para llevar a cabo las reformas tales
como:

Cambiar planes de beneficio que va encaminado a los grandes inversionistas duefios
de las Afores “que en teoria” se supone que van dirigidos al saneamiento de las
finanzas del Estado por medio de los llamados Optimos sociales. En contraposicion
al optimo de bienestar individual, ya que en la practica esos beneficios no se ven
nunca reflejados a la clase trabajadora y mucho menos en los planes de pensiones
actuales.

Planes actuariales més estrictos que no salgan del margen numérico planeado y
margen legal tanto para los inversionistas como para el pago de pensiones.
Aumentar la edad de jubilacion

Fijar edades minimas de jubilacién y eliminar edades de retiro por afios de servicio
en un minimo de edad.

Equilibrar afios de cotizacion con los de expectativas de vida.

Fijar montos méximos en las jubilaciones

Introducir cambios que reconozcan servicios ya prestados

Cambios que garanticen la permanencia del sistema

Promociéon de ahorro voluntario para garantizar pensiones justas con la
participacion del Gobierno.

Promover un Sistema Nacional de Salud que permita homologar requisitos,
contribuciones y la conversion de derechos

Permitir la portabilidad de recursos, es decir, la transferencia de fondos entre
esquemas pensionarios.

Es indispensable que para promover un consenso de reformas integrales a los sistemas
de seguridad social en materia de pensiones, que cumplan con los siguientes requisitos:

Sustentabilidad financiera, asegurando el pago de pensiones, su continuidad y
permanencia

Pensiones dignas

Respeto a los derechos adquiridos

Disminucion de la presion financiera de la operacion es decir bajar pagos por la
administracion de las pensiones

Detener en el corto plazo la tendencia deficitaria

Constitucion de un Sistema Nacional de pensiones que garantice portabilidad y
reconocimiento de derechos entre los sistemas de pensiones existentes

Si bien los sistemas de pensiones son los que requieren cambios inmediatos, no
deben perderse de vista los déficits de los sistemas de salud en las reformas
integrales.
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SITUACION ACTUAL

En México, como en la mayoria de los paises de la region, el tema de
envejecimiento de la poblacion y el alargamiento de la esperanza de vida, sumadas a
la disminucién de las tasas de natalidad y mortalidad (transicién demogréfica),
convierte a las pensiones, jubilaciones, retiro y salud en un serio problema.

Estos factores han provocado que no haya los suficientes activos para financiar los
pasivos, y hacerle frente al gasto y el pago de otras obligaciones que tienen las
instituciones de seguridad social con cargo al gobierno federal lo que representa un
déficit actuarial como deuda para el mismo Gobierno.

Uno de los aspectos sustanciales del nuevo modelo de seguridad social lo representd
el esquema de financiamiento del IMSS, sobre todo por sus importantes
implicaciones para las finanzas publicas, debido a las aportaciones que debe realizar
afio tras afio el Gobierno Federal para su funcionamiento.

Ya para agosto del 2003, el Exdirector General del Seguro Social, Santiago Levy
Algazi, sefialo que el pasivo devengado laboral del mismo ascendia a 352 mil
millones de pesos (5.7 % del Producto Interno Bruto).

Adicionalmente estan las trasferencias anuales de recursos presupuéstales que el
Gobierno Federal debe hacer al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), para garantizar el pago de las pensiones y
jubilaciones ante la falta de reservas: 21 mil millones de pesos en 2003, con una
tendencia creciente en tanto no haya una reforma.

Por otro lado estin los planes ocupacionales que de manera complementaria
adicional a la seguridad social ofrecen a sus trabajadores diversas entidades publicas
de caracter federal, como el propio IMSS (como patrén), Petroleos Mexicanos, Luz
y Fuerza del Centro, la Banca de Desarrollo y las Fuerzas Armadas, entre otras.

También existen esquemas publicos de pensiones administrados por los gobiernos
estatales, ademas de los correspondientes a las Universidades publicas. En estos
casos existen en la mayoria de las veces, garantias implicitas o explicitas de la
solvencia de los sistemas con cargo con cargo a las finanzas de los gobiernos
federales y estatales.

Se estima que el déficit anual presupuestal por las obligaciones contingentes en
materia de seguridad social es aproximadamente de 3.5 % del PIB: Sin lugar a
dudas este problema nos afecta a todos los mexicanos y los beneficios que esta
generando el déficit cubren a poco menos del 50 % de la poblacién.
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Por tal motivo es de suma importancia las reformas integrales, ya que las
condiciones actuales de los sistemas de seguridad social no son sostenibles
financieramente y, es un hecho que las variables demograficas no van a modificarse,
por lo que de no tomarse medidas seguirdn aumentando sus efectos en las finanzas
del Gobierno.

Como ya se ha sefalado; debido a la actual estructura de planes, existen
déficits de financiamiento importantes que requieren ser subsanados en el
futuro. Esto implica aumentar cuotas, disminuir beneficios o modificar
sustancialmente las estructuras. Asi mismo, es necesario replantear los
esquemas de financiamiento de salud integral mediante un reordenamiento que
completo  costo-efectividad sostenido considerando como entidades
independientes, por un lado, la prestacion del servicio, y por otro la asignacion
de recursos y el financiamiento.

LA PARTICIPACION DE LAS SOCIEDADES DE
INVERSION EN LA INTERMEDIACION DEL
MERCADO FINANCIERO MEXICANO

El impacto de la creaciéon de las AFORES Y SIEFORES en el Sistema Financiero
Mexicano, tiene tal importancia, que estas fortalecen poco a poco el papel
fundamental del Sistema Financiero al canalizar los ahorros en la economia
nacional, ya que vincula a los agentes economicos con que tienen excedentes con
los que tienen déficits. Sin embargo, aunque las AFORES, captan y administran el
ahorro obligatorio de los trabajadores afiliados al IMSS ( recursos provenientes del
Seguro de Retiro Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y la Cuota Social), asi como
su ahorro voluntario, destinados a la conformacion de las pensiones, resulta
insuficiente, ya que el derecho de las pension es un derecho de seguridad social y no
como actualmente se esta reflejando como un hibrido de derecho mercantil, con
derecho bursatil, y derecho financiero.

Es muy importante el papel que juegan las sociedades de inversion en la vida
econdémica del pais. Sin embargo creemos que estas se pueden usar con un mayor
beneficio para el trabajador siendo unicamente un derecho de seguridad social
“resguardando y operando todos esos recursos por el Gobierno Federal y no la
iniciativa privada”.

* 36 «E] papel de la intermediacion financiera en el desarrollo econémico juega un
papel muy importante ya que tiene una conexion vital con su grado de desarrollo

Memoria del Seminario Sobre El Régimen Juridico de Las Afores Y Siefores, Academia Mexicana de Derecho
Financiero, A.C., Primera Edicion Marzo, México 1998, p 25-30

150



econdmico, el crecimiento de la economia monetaria y el desarrollo del sistema
financiero de un pais que debe considerarse como parte integral del proceso de
desarrollo. Sin duda la importancia de los intermediarios financieros radica, en que
permite a los empresarios realizar las inversiones que desean sin necesidad de
contar con ahorros previos. Es decir, la existencia de un sistema financiero hace
posible aumentar la tasa de acumulacion del capital y el nivel de ingreso de una
comunidad. Para que este mecanismo funcione es necesaria la existencia de fuentes
de financiamiento que apoyen la creacion de la riqueza econémica. Por lo que el
papel del crédito en sus multiples presentaciones, provenga de bancos o entidades
financieras no bancarias es fundamental.

LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS
DE FONDOS PARA EL RETIRO (SIEFORES)

Con el nuevo sistema de pensiones, basado en un sistema de cuentas con
capitalizacion individual se pretende permitir a los trabajadores el acceso a
inversiones con rendimientos competitivos, lo que favorece la conformacién de
pensiones destinadas a obtener un retiro digno para el momento de su jubilacion.

En la actualidad, cada Afore opera una Siefore cuya cartera de valores esta integrada
fundamentalmente por titulos de deuda donde su principal caracteristica es que
preservan el valor adquisitivo del ahorro para el retiro, las cuales pueden ser mas o
menos convenientes para un trabajador particular en funcién de su salario, edad,
situacion economica, posibilidad de hacer aportaciones voluntarias, contar con un
programa de pensiones, etc. Por lo que todos los dias las Siefores realizan la
evaluacion de su cartera de valores y determinan el precio de su accion, el cual
refleja las ganancias o pérdidas registradas en ese dia.

Sin embargo como ya hemos dicho esta figura podria ser operada tunicamente por
el Gobierno Federal quizas a través de algin instrumento legal que permita que el
dinero de los trabajadores sea administrado por las Afores e invertido por las
Siefores pero sin el cobro de comisiones y que el dinero de las pensiones se les
entregue a los trabajadores por via Gubernamental sin costo sobre el saldo del
trabajador y no como actualmente se realiza es decir que al entregarse el dinero no
se le cobre al trabajador sobre su saldo la entrega de este, ya que en la actualidad
con estas figuras de afores Siefores como ya se analizo la entrega de la pension
se hara por Retiros Programados o Renta Vitalicia en las cuales se le cobrara al
trabajador esa entrega por conceptos de contraprestacion por los servicios de la
aseguradora que se contrate.
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37 Desde el punto de vista macroeconémico es de suma importancia destacar que la
distribucion del ingreso y el ahorro personal contribuye al ahorro familiar, resulta ser
una de las premisas que derivaria al crecimiento econdémico de la unidad familiar, asi
como un crecimiento nacional. Para que se de lo anterior tiene que haber una relacién
de causalidad, necesaria como son el crecimiento y distribucion para disenar politicas
y planes de seguridad social. Asi mismo la funcion ahorro se tiene que estudiar desde
en punto de vista de las familias vinculado con la seguridad social. ElI Modelo
Econométrico llamado Ciclo Vital el cual infiere sobre los efectos esperados de la
seguridad social en los habitos de ahorro. La pobreza no solo implica determinadas
condiciones cuantitativas, son también valoraciones sociales como: salud, educacion,
seguridad provisional, etcétera.

FACTORES DETERMINANTES
DEL AHORRO NACIONAL

En lo que toca a los factores que determinan el ahorro nacional, se tiene como tal: el
crecimiento de la economia, el ingreso disponible, la riqueza nacional, la tasa de
interés y la distribucion del ingreso. A ellos deben agregarse factores demograficos.
También medidas de politica econémica afectan al ahorro nacional y privado. Asi se
tiene que un factor de crecimiento de la economia en donde hay un circulo virtuoso
entre el ahorro, la inversién y el crecimiento; a mayor ahorro, mayor inversion y,
por ende, mayor crecimiento.

En la distribucion del ingreso es un factor importante por su incidencia sobre las
decisiones del ahorro. Cuanto menor es el ingreso mayor es la propension a
consumir; del mismo modo, cuanto mayor es la edad de las personas, mayores son
sus necesidades de consumo.

La introduccién de un sistema de capitalizacion en lugar de uno de reparto puede o
no aumentar el ahorro. El Ahorro previsional no participa de las caracteristicas
fundamentales de ahorro: el que debe ser “voluntario” y “disponible™.

En un punto intermedio se sitiia la Teoria del Ciclo Vital, que supone la capacidad
de trabajo, y por tanto, el ahorro durante la etapa laboral (o activa), en la que se
consume menos de lo que se gana, en la etapa de retiro, se produce el fenémeno
inverso. Esta teoria tradicional sostiene, en lineas generales, que los programas de
seguridad social tienden a deprimir la tasa de ahorro de las personas, mas aun

7
* Z. Brufman Juana, Heriberto L. Urbiasa, Implicaciones Macroeconomicas del Sistema Integrado de Jubilaiones Y

Pensiones. Ediciones Macchi, Buenos Aires, Argentina, 1999, p 14-15, 19, 42-46, 50-51, 54-56, 64, 79-93, 96-98, 100-107 y
113
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cuando los sistemas entran en situacién de desequilibrio, es decir, no acumulan
activos para afrontar futuros compromisos. Por lo que es fundamental el ahorro.

El desempleo y subempleo se pueden medir como un porcentaje de la poblacion
economicamente activa, se podria decir que el aumento del desempleo se
atribuye a la inflaciéon acompaiiada de la caida del PIB.

Debido a la actual estructura de planes, existen déficits de financiamiento
importantes que requieren ser subsanados en el futuro. Esto implica aumentar
cuotas, disminuir beneficios o modificar sustancialmente las estructuras.

LAS PENSIONES HACIA LA MODERNIZACION

Los Sistemas de Seguridad Social en el mundo no han encontrado otra alternativa
que modernizarse y comienzan a hacerlo bajo premisas fundamentales. En
principio, si hoy la gente vive mds en mejores condiciones, logico es que su vida
productiva también se prolongue, por lo que deben aportar mas para financiar ese
sistema (disefiado para operar con bajos costos) durante mas tiempo ya que habra
cada vez menos gente que cotice.

Hoy las personas que demandan servicios son mas y enferman de cosas distintas,
por lo cual los sistemas deben transformarse; para ello necesitan enormes cantidades
de recursos que se pueden obtener con el disefio de mecanismos para recuperar
algunos de sus costos. Ademas, la individualizacion de las cuentas (son una opcion
diferente al sistema de reparto) y permite al trabajador tener control sobre su cuenta.

La individualizacion de las cuentas de pensiones es una opcion viable al sistema de
reparto porque, “en teoria es transparente y permite al trabajador controlar su
ahorro”; pero resulta insuficiente esta individualizacién ya que al administrar e
invertir los recursos de las cuentas se ve disminuido el poco ahorro de los
trabajadores.

Hace poco tiempo que se esta haciendo un nuevo intento del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) por aumentar la edad de retiro de los jubilados, el cual se ha
estado difiriendo.

El gasto de las jubilaciones y pensiones es un tema relevante en la agenda nacional
de futuro inmediato. Tan solo para el proximo afio, dicho gasto alcanzara la suma de
152 mil millones de pesos, cifra que por primera vez serd superior a la inversiéon
fisica presupuestal tal como lo estima el presupuesto de egresos.
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Sin duda, la reforma a los sistemas de pensiones y jubilaciones del ISSSTE, IMSS,
CFE y PEMEX entre otros, es un asunto de gran relevancia para la economia de
Meéxico, cuya solucion requiere de una profunda reforma que ya no puede esperar.

LA NECESIDAD DE UNA REFORMA

Durante los ultimos 20 afios se han registrado varios hechos que podrian hacer
mejoras, sobre todo a los adultos de la tercera edad: el alargamiento en la esperanza
de vida, lo que significa que mas gente supera la edad de retiro mientras que el
numero de afios durante los cuales se paga una pensién se incrementa
sustancialmente amenazando con ello las finanzas publicas.

Los datos son reveladores nos indican que las tasas de natalidad y mortalidad han
disminuido paulatinamente. Este factor provoca que se prolongue el tiempo en el
que se ofrece la atencién medica mientras que la (morbilidad no se reduce), es decir
la morbilidad es la proporcion de personas que padecen los efectos de una
enfermedad en un lugar y periodo determinados. Lo que provoca un encarecimiento
de los costos de salud en los afios en que aumenta la expectativa de vida. La
proporcion de los jubilados frente a los trabajadores en activo, sobre todo ante el
bajo nivel de generacion de empleos, ha aumentado con respecto a lo presupuestado
al fijar cuotas. En este sentido, hay desequilibrios en los sistemas porque las
contribuciones porcentuales no han disminuido, pero sus beneficios, si se han
ampliado. Asimismo, se ha subsanado costos de los regimenes de salud con las
reservas de regimenes de pensiones.

38 En México, el tradicional sistema de reparto que mantiene vivas las pensiones se
vuelve una amenaza para las finanzas publicas, ya que hace 30 afios el promedio de
vida en México era de 61.5 afios, mientras que hoy es de 71. No obstante lo anterior,
la edad de jubilacion sigue siendo la misa lo que significa estadisticamente que las
personas que antes gozaban de una pensién durante pocos afios, ahora lo haran
durante mucho mas tiempo.

Para ilustrar esta situacion, hay que recordar que, por lo que toca al sector publico
de México, el esfuerzo para sostener a un solo pensionado, hace dos décadas, era
realizado por 20 trabajadores, hoy ese mismo esfuerzo lo hacen solo 5. Dicho de
otra manera cada trabajador activo al servicio del Estado tendria que soportar hoy
una carga cinco veces mayor que antes y, de continuar la tendencia en el afio 2020
la relacion sera de 2.3. a 1.

% Revista Econémica.- Ejecutivos de Finanzas.- El Poder De Los Negocios, Publicacion Mensual Del Instituto Mexicano
de Ejecutivos de Finanzas, Editada Por Grupo Mdios S.A. de C.V; Edicion Febrero, Afio XXXIII No. 14, Meéxico, 2004,
p 24-33
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE REFORMA A LAS PENSIONES ACTUALES

Desde su origen en 1992, el desarrollo de los sistemas de ahorro para el retiro
fueron programados en dos etapas; la primera etapa consiste en que los
recursos captados se canalizan a través del Banco de México a créditos a cargo
del Gobierno Federal y una segunda etapa en la que los trabajadores cuenta
habientes pueden decidir la inversion de los recursos de las subcuentas de
retiro en aseguradoras, o bien en alternativas financieras ofrecidas a través de
sociedades de inversion.

Esta segunda etapa representa mayores beneficios para los trabajadores, pero
también requiere de la implementacién de disposiciones y procedimientos
operativos que deben ser cuidadosamente establecidos y supervisados. Para tal
efecto es necesario contar con un 6rgano que concentre personal especializado en
los sistemas de ahorro para el retiro y materias relacionadas con la banca, los
intermediarios bursatiles y las instituciones de seguros a través de la creacion de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el retiro “CONSAR” como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por si ello fura poco se vuelve a reiterar que tanto que la nueva Ley del Seguro
Social, como la Ley del SAR fueron aprobadas unicamente con le voto de los
representantes populares de un solo partido politico. -desde luego el mayoritario en
las camaras de Diputados y Senadores-, habiendo votado en contra del proyecto los
miembros de los representantes de los partidos politicos representados en el
Congreso de la Union, siendo del dominio piblico que a la hora de la aprobacion de
los respectivos dictdmenes, algunos representantes de la segunda fuerza politica en
el Pais retardaron su decision y acuerdo previo de apoyar la iniciativa Presidencial
de Reforma; a partir de entonces, se asumid €l costo politico que trae consigo
aparejada una reforma legal no consensada por todos los partidos politicos.

Es por eso, que para algunos lideres de opinidén publica, el desmantelamiento del
Seguro Social mediante el mecanismo legal de Privatizacién de los Fondos de
Pensiones, no es mas que el negocio del siglo en unas cuantas y privilegiadas
manos.

La postura de nuestro proyecto es que si bien dicha politica economia tiene la
capacidad de crear eficiencia, también genera una enorme masa de poblacion
pobre, dicho en otras palabras, por la consecucion de logros para reactivar la
economia nacional, ha de pagarse un costo social relativamente alto.

El cambio de modelo econémico en el mundo de competencia internacional, esta
forzando al desmantelamiento de los Gobiernos protectores, pero también estamos
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convencidos de que la politica asumida en un pais en vias de desarrollo -como el
nuestro-; esta creado masas enormes de poblaciéon cada dia mas pobres, debido a
una ausencia casi total de previsidon, ensanchandose peligrosamente la brecha entre
ricos y pobres. Si bien se eleva la participacién gubernamental de manera sensible
en el nuevo esquema de los seguros sociales, esto se hace bajo el pesado costo de
cubrir aportaciones mayores, mismas que saldran de los impuestos que pagamos
todos los mexicanos, asegurdndose que cuando se tenga que aumentar la carga
impositiva a los contribuyentes o se realice un inevitable y drastico cierre a la
evasion fiscal.

En resumidas cuentas se rompen muchos moldes y principios de la seguridad social
con el nuevo sistema de pensiones con manejo privado que se implemento legal y
obligadamente. Los mexicanos encabezados por los idedlogos y estudiosos de la
seguridad social. En donde se demuestra el desacuerdo de la medida adoptada, no
solo en cuanto a la forma que se implemento, sino hasta en el fondo del propio
sistema. Pero a pesar de ello es preciso buscar urgentemente otro modelo que
funcione a largo plazo.

REFLEXIONES FINALES

El seguir acumulando pasivos como el de las pensiones de los empleados del IMSS
sobre las finanzas publicas constituye una amenaza real a la viabilidad fiscal de
México. El financiamiento de esos desequilibrios actuariales con cargo a la
hacienda del Gobierno Federal implicaria que los mexicanos de las siguientes
generaciones, nuestros hijos y nietos, recibirian los mismos servicios publicos que
nosotros, pero tendrian que soportar cargas mucho mayores de impuestos.

Se ha llegado incluso a calcular que las generaciones futuras de mexicanos pagarian
297.5 % mas de impuestos que las actuales si no se corrigen estos desequilibrios
fiscales (Peiia, Héctor. Finanzas publicas y seguridad social en Meéxico: un
e¢jercicio de cuentas generacionales. Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, 2002) la implicacién seria que nuestros descendientes no podrian aspirar a
las mismas prestaciones publicas que nosotros. Esa posibilidad, ademéas de
socialmente injusta, constituye una amenaza para la estabilidad financiera y social
del pais en el futuro: déficits fiscales de tal magnitud que implicaria elevadas tasas
reales de interés, que perjudicaran a la inversion privada, y una gran fragilidad en el
valor de nuestra moneda.

Por otro lado, el costo de utilizar recursos publicos para pagar estos desequilibrios
actuariales de las pensiones seria una menor inversion publica en infraestructura y
politicas sociales. Evidentemente, no podemos llegar tal situacion. Es necesario
reformar los sistemas de pensiones desde ahora. El sistema actual de pensiones no
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ha solucionado la gran problematica de las pensiones por lo que se pretende con el
presente proyecto incorporar la Figura del Fideicomiso como una parte que
creemos que puede funcionar mejor en este sistema de pensiones.

Al crear un Fideicomiso Publico a favor de los trabajadores, como una parte
integrante del sistema de pensiones actual dejando ciertos conceptos ya
manejados dentro de las AFORES, tales como seria; la Cuenta Individual
subdividido a su vez en dos subcuentas en vez tres, la que seria manejada o
administrada por y a través de un Fideicomiso en sustitucion de las AFORES;
ya que se pretende que no se cobre comisiones por mensualidad o periodos de
administracion de las cuotas de los trabajadores, y en vez de cobrar comisiones
que son las que cobran las AFORES; la Fiduciaria generaria incentivos al
realizar inversiones a favor de las cuentas de los trabajadores sin que tenga la
intervencion las sociedades de inversion directamente, si no inicamente como
una parte integrante del Fideicomiso y al constituirse como tal se esta
protegiendo los ingresos propiedad de los trabajadores, sin la intervencion de
las llamadas ADMISTRADORA DE FONDOS DE AHORRO PARA EL
RETIRO.
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PROPUESTAS:

I EL FIDEICOMISO COMO PROYECTO
DE REFORMA EN EL SISTEMA DE PENSIONES

Actualmente la figura del Fideicomiso esta cobrando cada vez mas
importancia, la intencién de nuestro proyecto es una posible solucién del problema
de las pensiones en México, que aunque ya hubo reforma a la LEY DEL SEGURO
SOCIAL, considero que estas no son suficientes para resolver el gran déficit de los
Institutos de Seguridad Social, y que por ende afectan de manera importante al
desarrollo nacional, ya que si no hay trabajo, no hay ingresos, al no haber ingresos
no hay trabajadores que pueda aportar cuotas al los Institutos de Seguridad Social.
Recordemos nuevamente que un factor de crecimiento, es el crecimiento de la
economia, factor importante, en la cual se reconoce la existencia de un circulo
virtuoso entre el ahorro, la inversién y el crecimiento; a mayor ahorro, mayor
inversion y, por ende, mayor crecimiento. Sin embargo, existen razones para pensar
en una causalidad en sentido inverso: el crecimiento de la economia genera un
aumento en el ingreso de las familias y, por tanto, es mayor el ahorro.

3 «_De acuerdo con el tratadista Rafael de Pina Vara, autor del diccionario de
Derecho; “El fideicomiso, es una operacion mercantil mediante la cual una persona
fisica o moral, llamada fideicomitente, destina ciertos bienes a la realizacién de un
fin licito determinado, encomendado ésta a una institucion de crédito (art. 346 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

Los fideicomisos Publicos; son los constituidos por el Gobierno Federal o alguna de
las entidades paraestatales, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan
comités técnicos. En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, junto
con el organismo que se encarga de la programacién y presupuesto federal, fungira
como fideicomitente de la administracion publica centralizada (art. 3° y 47 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal y 40 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales).

El fideicomitente; es la persona fisica o moral que constituye un fideicomiso, para
destinar ciertos bienes o derechos a la realizacion de un fin licito y determinado y

=0 Exposicion de Motivos de La Expedicién De La Ley del Sar, copias otorgadas por La Biblioteca de La
Camara de Senadores. Ley de 58992 p 290 y 2958.
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encarga dicha realizacion a una institucion de crédito. Dice el articulo 349 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, que solamente pueden ser
fideicomitentes las personas fisicas o morales que tengan la capacidad juridica
necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso implica y las
autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya
guarda, conservacion, administracion, liquidacion, reparto o enajenacion
corresponde a ellas o a las personas que las mismas designen.

El fiduciario; es la persona encargada por el fideicomitente de realizar el fin del
fideicomiso. El fiduciario se convierte en el titular del patrimonio constituido por
los bienes o derechos destinados a la realizacion de tal finalidad.

La fraccion XV del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito dispone que las
instituciones de crédito podran realizar las operaciones del fideicomiso a que se
refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La designacion del fiduciario corresponde al fideicomitente y debe hacerse constar
en el acto de constitucién del fideicomiso.-”

A continuacion se dara una ligera perceptiva del porque es permisible la
introduccién de esta figura. En las Pensiones que operan en nuestro México.

Esta forma de financiacion y al mismo tiempo de la prestacion de un servicio opera,
en forma conjunta con la prevision del fideicomiso publico, tal como lo prevé la ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y después la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal de Entidades Paraestatales, ha dado lugar a que se
juegue de una manera rica, importante, con la figura del fideicomiso.

Para hablar del Fideicomiso Publico habria que hacer la distincion de los
subgéneros, error en el que se incurre al no plantear diferencias. Se habla
coloquialmente de fideicomiso publico como si no fuera mas que un tipo de
fideicomiso. Desde el punto de vista estrictamente legal existe el fideicomiso
publico, que es entidad de la administracion publica paraestatal y el que no lo es.

El fideicomiso publico se convierte en tal, por el hecho de que el gobierno
federal, representado por una dependencia.-originalmente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, después de la d Programacion y Presupuso, y
desde 1991 de nueva cuenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
aunque las repeticiones de las leyes no recojan el cambio en el nombre- es quien
actia como fideicomitente tinico del Gobierno Federal; pero también permite
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, que se consideren como
fideicomisos publicos aquellos que como fideicomitentes establecen entidades
de la administracion publica, Al hablar de entidades, la ley refiere
especificamente, en su articulo 9 a aquellas que sefialan en las fracciones VII Y
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VIII del art. 2° que son organismos publicos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria..

En la practica se encuentra el hecho de que actien como fideicomitentes drganos
descentralizados de la Administraciéon Publica Federal, y lo que es mas,
fideicomisos de la Administracion Publica Federal que actian, a su vez como
fideicomitentes para la creacion de otros fideicomisos.

Un ejemplo de esto es el régimen juridico del Fondo Nacional para las Habitaciones
Populares, fideicomiso publico de la Administracion Federal, también como
ejemplo esa el fideicomiso Casa Propia, o el Fideicomiso de Recuperacion de
Vivienda, o en su momento el Fideicomiso Fase II, donde quien actuaba como
fideicomitente era el representante, no del fiduciario, sino del propio fideicomitente.
En la actualidad, se operan fideicomisos por medio de la Sociedad Hipotecaria
Federal “SIF”.

Dentro del aspecto de infraestructura tuvieron gran auge hasta entonces del 31 de
diciembre de 1975, los fideicomisos para desarrollos urbanos, por los cuales se
afectaban sin causar el impuesto del traslado de dominio, una superficie de terreno
para ser desarrollada, en teoria, por el fiduciario quien realmente otorgaba poderes a
los fraccionadotes para que estos lleven a cabo todas las obras de infraestructura,
dotacion de servicios y demds actividades ajenas al manejo financiero que llevaban
las instituciones fiduciarias estos fideicomisos son el origen de muchos desarrollos
residenciales.

Cabe hacer mencién que la figura resurgio con las disposiciones fiscales vigentes,
que establecen que cuando el fideicomitente se reserve la recuperacion de la
propiedad no se causa el impuesto de adquisicion de inmuebles. Por los afios 50, el
gobierno federal decidi6 crear una serie de fideicomisos a los que en principio se
asigno personal de las instituciones fiduciarias para que los administraran, y de ahi
naci6 la figura del delegado fiduciario especial y las administraciones propias de los
fideicomisos, ello permitié que fuera precisamente la versatilidad y la capacidad
imaginativa de los funcionarios de las instituciones de crédito, quienes
desarrollaban esta figura.

El fideicomiso se ha desarrollado estableciendo cada vez mas limitaciones al
fiduciario, que como es de todos sabido hasta muy recientemente solo podia ser
institucion bancaria y actualmente lo pueden ser diversas instituciones no bancarias,
como casa de bola, aseguradoras y afianzadoras, auque estas ultimas con campos de
accion limitados a su propia esfera de accion.

En el tema de fideicomiso aplicado a los bienes nacionales o al fideicomiso publico,
la doctrina no puede decirse que sea una fuente del derecho, porque en materia del
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fideicomiso publico hay poca doctrina, la doctrina no transforma la realidad, salvo
cuando se vuelve un acto o, lo que es peor, en ocasiones un hecho juridico.

En materia del fideicomiso, lo que es una fuente constante del derecho es la prictica
cotidiana fiduciaria. El fideicomiso obviamente, es compatible o no es incompatible
con los bienes nacionales, pero hay que distinguir un tratamiento. De acuerdo a la
Ley de Bienes Nacionales, los bienes nacionales, los de la federacién,
particularmente los del dominio publican, son inalienables e imprescriptibles.

Sin embargo, el articulo 36 de esta Ley prevé que mediante autorizacion oficial,
que antes correspondiera a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
pueden gravarse, particularmente los inmuebles que formas parte de los organismos
o entidades de la administraciéon publica paraestatal, Cuando se destinan a
infraestructura, a reservas a unidades industriales o estén directamente asignados o
afectos a la explotacion, la transformacioén, la distribucion de bienes o servicios, o
que se utilicen en actividades especificas que tengan encomendadas conforme a sus
respectivos objetos relacionados siempre con la explotacion de recursos naturales y
con la prestacion de servicios publicos juridicamente, partiendo como base de que
se trata de patrimonios de afectacion se decida hacer estancos u otros pequefios
patrimonios afectos afines, que, confidentes con los del fideicomiso maestro,
permitan la determinacion especifica de consecuencias que pretenden plantearse. Se
debe distinguir entre aquel fideicomiso donde se afectan bienes, derechos, recursos
en numerario o cualquier otro de los elementos que la ley permite a la realizacion de
un fin, pero que no se dota de una estructura organica que permita asimilar al
fideicomiso a una entidad paraestatal.

Estos segundos, de acuerdo a lo que sefiala la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, son los que cuentan con un comité técnico y con una estructura
administrativa semejante o andloga a la del resto de las entidades paraestatales. En
la Existencia de un Comité técnico, situaciéon no exclusiva del derecho publico, el
fideicomiso es una institucién mercantil, adaptado por el Derecho Publico por su
ductibilidad porque a veces permite, si no diferenciar los derechos de la propiedad
en diversos sujetos, si diluirlos para efectos de analisis que nos plantea la
posibilidad de separar responsabilidades.

El comité técnico que esta previsto en la Ley de Titulos Y Operaciones de Crédito,
no es exclusivo de las entidades paraestatales. Para que un fideicomiso publico sea
considerado como entidad de la Administracion Publica Paraestatal, uno de sus
requisitos es que cuente como un comité técnico, un cuerpo colegiado que cumpla
las funciones de representacién en la toma de decisiones, que corresponde a
dependencias o entidades publicas.

Dentro de esto lo mas importante es que el fiduciario, que asume la obligacion de
comportarse como un buen padre de familia, en el momento de la existencia de un
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comité técnico que define los destinos de los bienes afectos al fideicomiso, hace su
responsabilidad a un lado. Y la responsabilidad del fiduciario se limita
exclusivamente al cumplimiento de las instrucciones del comité técnico y a vigilar
que el manejo de los recursos; y este constrefiido a lo fines especificos del
fideicomiso.

Es importante sefialar que este momento no se analizaran los tipos de fideicomisos
publicos que existen, sino Unicamente se seflala esta figura en general como un
posible proyecto de reformas a las Pensiones. Pues como ya se ha mencionado el
actual sistema que existe no cubre las necesidades de la poblacién. En este punto lo
que realmente importa es salir del problema que presenta México con los sistemas
de pensiones, ya esta se agrava cada vez mas.

El Licenciado Trevifio hizo referencia a complejos modelos de fideicomiso para el
desarrollo de infraestructura fundamentalmente en la electricidad, asi como también
en materia de carreteras, explotacion de hidraulicos; etcétera. En donde se utiliza a
este patrimonio sin sujeto; al que sefiala el Doctor Dominguez, que si atendiéramos
a la definicién de personalidad juridica de Hans Kelsen; pensaremos que tal es el ser
del centro de imputacion de derechos y obligaciones, aunque el fideicomiso no
tiene personalidad juridica, sirve como centro de imputacion de derechos y
obligaciones.

A) LA NECESIDAD DE UNA REFORMA
IMPOSITIVA AL SISTEMA DE PENSIONES

Los seguros sociales pertenecen a la rama del derecho publico social,
atendiendo a su naturaleza, alcance, grupos de proteccion financiamiento y
conformacién de los organismos publicos descentralizados que los brindan.
En tanto que los seguros privados, al igual que las instituciones que los
brindan estan regulados por ende y pertenecen al derecho mercantil que
forma parte de una rama del llamado derecho privado, asi como también es
de naturaleza mercantil el contrato que realizan las aseguradoras con sus
clientes asegurados.

Las instituciones que manejan los seguros sociales en nuestro pais son
siempre organismos descentralizados con personalidad juridica y patrimonio
propio, entes con funciones de autoridad administrativa y/o fiscal que no
tiene la actividad de lucro ni por finalidad obtener ganancias por la
prestacién de sus servicios, y con independencia de estas ideas el cambio
sufrido en el sistema de pensiones mexicano, inmerso en nuestros seguros
sociales cuyas administradoras y sociedades de inversion de fondos para el
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retiro si realizan esta actividad lucrativa y de especulacion financiera. Y a su
vez las sociedades mercantiles que ofrecen los servicios de seguiros
privados comerciales siempre persiguen fines lucrativos y de especulacion
mercantil el financiamiento de los seguros sociales se efectian mediante
cuotas o contribuciones cubiertas en forma generalmente tripartita por el
gobierno federal, trabajadores y patrones siendo estos los objetos obligados
en la relacion tributaria. Por el contrario la prima de los seguros privados es
pagada directamente por la persona interesada o asegurada. A grandes
rasgos los seguros publicos protegen a la poblacion ofreciendo a estos gastos
y cuidados médicos asi como una proteccion monetaria para el futuro sin
especular ni sacar provecho para otras actividades, los seguros privados si
especulan y su objetivo es de caricter economico es decir obtener un
provecho.

#¥0 «] a2 Seguridad Social tiende a proteger a todos los individuos,
brindindoles auxilio frente a las contingencias y medios para lograr
mantener y superar sus logros. Se refiere a todos a los seres humanos, en
beneficio de toda la humanidad y todas las sociedades, cualesquiera que sean
el lugar y el tiempo de su existencia.

En resumen la seguridad social es el conjunto de instituciones, principios,
normas y disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad
contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacion
humana en los aspectos psicofisico, moral, econdmico, social y cultural, asi
podemos decir que la Seguridad Social es el genero y el Seguro Social es la
especie,

Uno de los aspectos medulares de la Seguridad Social es proporcionar a la
ciudadania un Sistema de Pensiones eficiente y sustentable, que garantice de
manera transparente y justa el otorgamiento de una Pension para los
trabajadores al momento de su retiro, en los casos de incapacidad o en caso
de muerte.

El nuevo esquema de Pensiones se fundamenta sobre un Sistema de
capitalizacion individual, es decir que las contribuciones que realicen los
trabajadores, los patrones y el propio Gobierno, seran canalizados a cuentas
individuales pertenecientes a cada trabajador. En este sistema hay
fortalecimiento de la participacion estatal y se busca estimular el ahorro de
los trabajadores al contemplar aportaciones voluntarias a las cuentas
individuales.

40
Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho Mexicano de Los Seguros Sociales, Editorial Harla, México, 1987, p 9,12,15Y 18
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Sin embargo esta propuesta de un nuevo sistema se pensiones en México para
mi punto de visita no constituye una solucion a los graves problemas financieros que
atraviesa México con relacion a las pensiones. La crisis del IMSS que es la institucion
de seguridad social mds importante del pais fue debida a la ausencia de valores morales y
politicos tanto de gobernantes corruptos y legisladores complacientes, a la carencia en
nuestra patria de idedlogos en materia de seguridad y derechos sociales, a la falta de
sustento actuarial en los planes y programas de aseguramiento adoptados a que los
puestos de nivel directivo en dicho instituto se otorgaban como botin politico que
cobraban y no trabajaban,

Actualmente los gobiernos tienden a desarrollar un proceso de privatizaciones.
Pero para crear esto se necesita un grupo de partidarios, solo posible si se interesa al
personal de las empresas a privatizar en la propiedad de las mismas y se utilizan
mecanismos de distribucion de las acciones de las empresas privatizadas entre pequenos
accionistas, que pongan en marcha procesos de capitalismo popular que implique e
involucren a miles de personas. El Estado no cuestiona la conveniencia de la privatizacion
v del adelgazamiento de sus tares antes prioritarias y absolutamente estatales, en esta
época se acentua el capitalismo, la libre autonomia, la libre empresa, es decir la soberania
del consumidor.

Pero regresando a las pensiones es equivocado pensar que el seguro social pueda
Juncionar como un plan de retiro, pues nunca lo ha sido. Es un programa de asistencia,
como un derecho de seguridad social.

Para aquellos que no tiene la mas remota idea y no le dan la importancia que
tiene, pues al crear el sistema nacional de ahorro para el retiro constituye precisamente el
eje sobre el cual esta planeado la privatizacion de manejo de las pensiones de seguridad
social. Nuestro sistema de seguridad social esta en juego, pues hasta este momento no se
han visto progresos con esta administradoras, al contrario se ha observado que una gran
cantidad de dinero se ha estado manejando, por citar algunas cifras se piensa operar mas
de diez millones de cuentas individuales, consolidandose a estas los recursos acumulados
en el anterior SAR, mismas que en un arno generarian 20 millones de pesos de hoy-
conservadoramente planeado-, y en un plazo de 25 akos, lo ahorrado llegaria a
representar hasta el 60 % del Producto Interno Bruto, segun han afirmado los funcionarios
de la Comision Nacional del Sistemas de Ahorro para el Retiro. Con el nuevo sistema
adoptado, se calcula en base a la experiencia obtenida por los paises del area
sudamericana que ya manejan este esquema economico financiero, que para el ano 2010,
se manejara por las administradoras de Fondos de Retiro y sus Sociedades de inversion,
la escalofriante suma de 70 mil millones de dolares.
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II

EL PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO
Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
REFORMA

La justificacion del porque se debe o no se debe gastar de acuerdo a las necesidades
que se presenten en un tiempo y modo determinado:

En el caso de nuestro proyecto. El fideicomiso como proyecto de reforma en el
sistema de Pensiones.
La justificacion seria:

Que tenemos que tomar en cuenta y recordar que; en resumidas cuentas se rompen
muchos moldes y principios de la seguridad social, con el nuevo sistema de
pensiones con manejo privado de que se implementara legal y obligadamente. Los
mexicanos encabezados por los idedlogos y estudiosos de la seguridad social. En
donde se demuestra el desacuerdo de la medida adoptada, no solo en cuanto a la
forma que se implemento, sino hasta en el fondo del propio sistema.

Pero a pesar de ello, también es necesario considerar que no basta un simple cambio
de financiamiento ni un mero aumento de las cuotas que se cubre para sostener el
servicio con el objeto prioritario de salvar nuestro sistema estatalizado de reparto de
los seguros sociales, mismo que se habia agotado sin remedio al romperse ese
punto de equilibrio. Era preciso buscar urgentemente otro modelo que funcionara a
largo plazo, pese a que ello pudiera equipararse de algin modo a un
desmantelamiento del como surgid y como fue proporcionada, por mas de medio
siglo con éxito sorprendente la seguridad social en nuestro pais.

Por este motivo es de vital importancia analizar o por lo menos seialar una
propuesta como un mecanismo para coadyuvar al sistema actual de pensiones.

Primeramente tenemos que establecer basicamente “cual es la necesidad”, dicha
necesidad es la base para la elaboracion de cualquier proyecto; y estas toman
el nombre de “Fallas de Mercado”

1. Consideramos que puede funcionar la implementacion de  UN
FIDEICOMISO A FAVOR DE LOS TRABAJADORES con algunas
ventajas del actual sistema de pensiones, como podria ser. -dejar la Cuenta
Individual que a su vez la dividiriamos en dos Subcuentas, es decir la
Subcuenta de Cesantia y la Subcuenta de Ahorro Voluntario, se eliminaria la
Subcuenta de la Vivienda, toda vez que estos recursos pertenecen a otra
institucion que es el INFONAVIT, y que para ¢l caso de la Afores el dinero
que se recauda para el INFONAVIT no se traspasa a las Afore si no que,

165



unicamente se toma en cuenta numeéricamente para engrosar en una cantidad
virtual los recursos, sin que estos estén fisicamente en las Afores, por ende al
tomar en cuenta estos recursos en las propias Afores también integran los
recursos para las inversiones sin tener el dinero fisicamente en las Afores.

Consideramos que esta actividad esta violando los derechos del trabajador ya que
dichos recursos generan a su vez el incremento de manera global en el cobro de
comisiones que cobran las Afore y Siefores.

Este Fideicomiso sustituiria las funciones de las AFORES Y SIEFORES; razén
suficiente para sefialar que, se tendria que reglamentar muy cuidadosamente para no
perder la vision y el objetivo principal que es el financiamiento y el mejoramiento
de las pensiones en México.

A) LAS FALLAS DE MERCADO COMO LOS
PROBLEMAS MAS COMUNES DEL SISTEMA DE
PENSIONES

Aqui se tienen que formular ciertas preguntas como:

e ;Cuales son las condiciones de mercado que permite que se realicen o
no se realicen las reformas, es decir, que se realice lo que se desea y/o se
pretende solucionar en base a las necesidades generales?:

Pregunta que se puede contestar de la siguiente manera:

LAS CONDICIONES DE MERCADO: serian las necesidades y/o los
problemas mas comunes de la aplicacion de las Afores y Siefores.

Dichas necesidades y/o problemas en materia de proyectos se sefialan como
“las Fallas de Mercado™ que a continuacién se enumeran:

1. SIGUE EXISTIENDO UNA GRAN DESCAPITALIZACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL PARA SEGUIR CUBRIENDO LAS
NECESIDADES BASICAS Y LO MAS IMPORTANTE EN ESTE CASO
LA DESCAPITALIZACION DEL RAMO DE PENSIONES.

2. EN LO QUE SE REFIERE A LOS TRASPASOS EN LA CUENTA
INDIVIDUAL, ES IMPORTANTE DECIR QUE HAY DUPLICIDAD EN
LAS DE CUENTAS, Y EN LAS CUALES AL TENER VARIAS
CUENTAS DE UN MISMO TRABAJADOR, ENTORPECE Y
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OCACIONA QUE LAS UNIFICACIONES DE ESTAS POR ENDE LOS
TRASPASOS DE LOS MISMOS ASI COMO LA CAPTACION DE LOS
RECURSOS ES DIFICIL; YA QUE AL TENER MAL RECABADOS LOS
DATOS DEL TRABAJADOR, SE HACE AUN MAS PROBLEMATICO
LA RECOPILACION DE LAS APORTACIONES DEL GOBIERNO,
PATRON Y EL PROPIO TRABAJADOR.

. ASI MISMO; EL EXCESIVO EL COBRO DE COMISIONES,
INDEPENDIENTEMENTE DEL COBRO DE ADMINISTRACION Y EL
PORCENTAIJE QUE GANA LA AFORE COMO ADMINISTRDORA Y
LA SIEFORE COMO SOCIEDAD DE INVESION; QUE AL MISMO
TIEMPO, TAMBIEN OBTIENE MAS DINERO AL ADMINISTRAR LAS
AFORES, AUNADO A ESTO ADEMAS DE QUE SE COBRAN
COMISIONES POR LOS GASTOS DE ADMINISTRACION E
INVERSION DE LOS RECURSOS. POR LO QUE ESTO ES
TOTALMENTE INJUSTO. YA QUE EL DINERO QUE SE APORTA
TRIPARTITAMENTE ES PARA LAS PENSIONES, NO PARA
FINANCIAR A TERCEROS.

. LA BUROCRACIA AL REALIZAR EL TRAMITE DE PENSIONES, EL

SEGURO SOCIAL TANTO COMO LA AFORE NO EXPLICAN BIEN
AL TRABAJADOR QUE TRAMITES SE DEBE HACER. POR LO QUE
ESTO SE REFLEJA CUANDO EL TRABAJADOR NO SABE NI
SIQUIERA SU SALARIO BASE DE COTIZACION, ASI COMO NO
HAY UN ORDEN ESPECIFICO PARA TRAMITAR LAS PENSIONES, O
TAMBIEN UN TRABAJADOR QUE APENAS SE JUBILA NO SABE
COMO OPERA LA LEY ANTERIOR EN COMPARACION A ESTA Y
CUAL DEBE ELEGIR POR QUE NO SABE LA DIFERENCIA.

. CONFUSIONES AL LLENADO DE LOS CONTRATOS DE AFORES, ES

DECIR CUANDO EL TRABAJADOR LLENA LOS CONTRATOS DE
AFORES Y POR ENDE LAS SIEFORES, NO SE LE EXLPLICA AL
TRABAJADOR CORRECTAMENTE, POR LO QUE NO SE SABE SI
PONER O NO PONER BENEFICIARIOS, UN CLARO EJEMPLO SERIA
CUANDO EXISTE UNA CONCUBINA Y/O EN SU CASO UN
CONCUBINO, SIN MENCIONAR LOS PROBLEMAS LEGALES A QUE
ELLO CONLLEVA, YA QUE EXISTE UNA GRAN LAGUNA
JURIDICA, YA QUE HAY DISCREPANCIA AL ELEGIR A QUIEN LE
CORREEPONDE COMO BENEFICIARIO SI A LA ESPOSA O A LA
CONCUBINA.

. EN CUANTO A LA PUBLICIDAD Y OPERACION Y OTORGAMIENTO
DE LAS PENSIONES NO HAY UNA CLARA EXPLICACION DE
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COMO OPERAN LAS AFORES Y SIEFORES, YA QUE NO SE SABE
SI ESTE SUPUESTO BENEFICIO; EN EL FUTURO SE HARA
EFECTIVO PARA LA ENTREGA DE DINERO, YA QUE SE TIENE
QUE CONTRATAR UNA RENTA VITALICIA O CONTRATAR EL
SERVICIO DE RETIRO PROGRAMADOS, EN AMBOS CASOS SE
TIENE QUE CONTRATAR UNA ASEGURADORA; CON CARGO A
LA FUTURA PENSION. VISTAS ASI LAS COSAS; LO QUE SE
PROPONE JUNTO CON EL FIDEOCOMISO ES SENALAR
CLARAMENTE FORMULARIOS DEL LLENADO PARA LA ENTRGA
DE DICHA PENSION.

. EN EL CASO DE LOS CONTRATOS COLECTIVO DE TRABAJO QUE

NO ESTAN INSCRITOS DENTRO DE LA CONSAR PARA OTORGAR
LAS PENSIONES, REPRESENTA UNA GRAN PROBLEMATICA PUES
AL TENER LOS BENEFICIOS DE ALGUNOS CONTRATSO
COLECTIVOS DE TRABAJO, NO SE SABE CUAL TIENE
PREFERENCIA O SI PUDEN COEXISTIR LOS DOS BAJO CIERTAS
REGLAS. ES EL CASO DE LAS JUBILACIONES DE PETROLEOS
MEXICANOS, ASI COMO LUZ Y FUEZA DE MEXICO ENTRE
OTROS.

. UNO DE LOS PUNTOS IMPORTANTES; ES QUE A PESAR DE LA

CREACION DE LAS AFORES Y SIEFORES, NO SE HA
SOLUCIONADO EL GRAVE PROBLEMA DE LAS PENSIONES, YA
QUE SIGUE EL MISMO PROBLEMA AL NO HABER RECURSOS
SUFICIENTES PARA EL PAGO DE LAS PENSIONES ACTUALES.

e Otra pregunta basica dentro de las fallas de mercado seria: ;Porque el
mercado no alcanza a cubrir esas necesidades?

Esto se puede contestar de la siguiente manera:

Como lo mencionamos anteriormente el sistema actual de pensiones administrada
por la Afores y las inversiones hechas por las Siefores, no estan dando el resultado
esperado pues, no es un secreto que la poblacion que se pensiona, es cada vez es mayor a la
que esta en plantillas de trabajadores que estdn laborando en las empresas, y que esta
aumentando cada vez mas, agravando asi problema de las pensiones.

En estas circunstancias el mercado de la cobertura de las pensiones, si se pudiese
cubrir con un programa de Fideicomiso que generaria una cantidad importante de
recursos sin el cobro de comisiones de las Afores y el costo que se tendria que realizar al
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termino de la vida laboral del trabajador al confratar una aseguradora para que se le
entregue su dinero.

Una vez senalado lo anterior se propone:
REFORMAS A LA LEY DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN MEXICO

1. Se realizarian reformas la LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO, eliminando dentro de esta ley a las Administradoras de Fondos para el
Retiro “Afores”, se dejaria la figura de las Siefores pero no de manera
independiente, sino que estaria subordinado a las reformas de a LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, en la que se reconoceria la
“CREACION” de este fideicomiso, en sustitucion de las Afores. Lo anterior seria
de manera muy clara y debidamente reglamentado; tanto por la ley y su reglamento.
En este Rubro se intenta incorporar la figura del Fideicomiso al Sistema de
Pensiones, dejando el orden de la idea, en lo que se refiere a la Cuenta Unica la que
dividiria en dos Subcuentas tales como la Subcuenta de cesantia y la Subcuenta de
Ahorro Voluntario, asi se eliminaria la subcuenta del la Vivienda, ya que lo que
unico que ocasiona es que el dinero “ahorro del trabajador” cada vez sea maés
mermado. Por consiguiente eliminariamos la figura de las AFORES de manera
directa creando EL FIDEICOMISO PARA EL SISTEMA DE PENSIONES A
FAVOR DE LOS TRABAJADORES.

2. LA INCORPORACION DE UN  FIDEICOMISO A FAVOR DE LOS
TRABAJADORES EN SUSTITUCION DE LAS AFORES Y SIEFORES:

Actualmente, debemos considerar algunos puntos que se presentan en un Sistema
Econémico Nacional; en este orden de ideas podemos decir o explicar como
funciona el mercado de servicios; en donde el DEFICIT O SUPERAVIT
PRESUPUESTARIOS funcionan como medidas econdmicas para conseguir la
estabilidad total del sistema. Esto se explica cuando se busca EL DEFICIT
AUMENTANDO LOS GASTOS SIN MODIFICAR LOS INGRESOS, O
MANTENIENDO LOS GASTOS Y REDUCIENDO LOS INGRESOS, COMO
MEDIO PARA PROMOVER LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN MOMENTOS
EN LOS QUE LA DEMANDA TOTAL SEA INFERIOR A LA OFERTA
TOTAL”. Es decir que para que haya una actividad economica se necesita que la
DEMANDA SEA MAYOR A LA OFERTA, pues dicha DEMANDA se traduce en
NECESIDAD de algo y la OFERTA como respuesta para cubrir esa NECESIDAD,
entonces si la DEMANDA ES MENOR QUE LA OFERTA, estariamos diciendo
que la “necesidad de algo™ es menor a la cantidad de productos o servicios que se
ofrecen para cubrir esa necesidad, y no habria consumo ni de productos ni de
servicios porque no hay necesidad de ello, esto se traduce en inactividad econémica
y por lo tanto no habria equilibrio entre los gastos y los ingresos. Entonces se
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buscara toda costa que hay mas demanda del servicio para cubrirlo con la oferta “en
este caso seria la prestacion del servicio del fideicomiso™

Por este motivo es de vital importancia analizar o por lo menos sefialar una
propuesta como un mecanismo para coadyuvar al sistema actual de pensiones.
Consideramos que pudiera ser la implementacion de este FIDEICOMISO A
FAVOR DE LOS TRABAJADORES con algunas ventajas del actual sistema de
pensiones. Como podria ser: dejar la Cuenta Individual que a su vez se estaria
subdividido en dos Subcuentas como ya se menciono anteriormente.

El funcionamiento de este Fideicomiso seria con las mismas atribuciones, y
facultades de administracion en sustitucion de las AFORES. En cuanto a las
SIEFORES estas, seguirian realizando, promoviendo y creando nuevas carteras de
inversiones, pero con la salvedad de que, estas dependan del Fideicomiso. Como ya
hemos analizado, uno de los problemas importantes del porque el desmoronamiento
del IMSS es la financiacion para el pago de las pensiones y jubilaciones, con las
figuras de Afores y Siefores a nuestro punto de vista, se busca capitalizar tanto al
propio IMSS (dicho Instituto creo su propia Afore “Afore del Siglo XXI”); y lo que
se ha logrado es que tanto la iniciativa privada, llamese Grupos Financieros e
inversionistas menores, ya como duefios o accionistas de las Administradoras de
Fondos para el Retiro, casas de bolsa etc. Cada dia se enriquecen mas y mas
descuidando el objetivo real de las reformas a las pensiones.

Si bien es cierto, que hablamos de la necesidad financiacion, en este rubro, se
pretende que se sigua recaudando las aportaciones al Seguro Social y del ISSTE;
aqui es donde podria entrar el fideicomiso, ya que puede administrar los recursos, y
por consiguiente los puede seguir invirtiendo segin las carteras de inversiones que
existan en las sociedades de inversion, en donde todas las inversiones sean 100%
seguras para el trabajador. De esta manera se seguiria financiando al sector
inversionista, como al gobierno y al trabajador. Es importante la financiacién al
gobierno si todos los recursos se invirtieran, fomenten y estimulen instrumentos de
deuda; como pueden ser los Cetes entre otros; esto le daria al gobierno un
excelente elemento de financiacién interna.

También se seguiria estimulando al inversionista pues al poner el dinero en juego y
poderlo invertir en deuda se haria por medio de intermediarios financieros como
pueden ser las sociedades de inversion, pero con la diferencia de que el dinero esta
5800 % seguro en deuda publica. Asi mismo el trabajador es el que saldria
beneficiado pues al invertir en deuda 100 % publica, no tendria margen de riesgo,
por lo que el dinero que se obtenga como ganancia va incrementando esa gran bolsa
en comun que seria el fideicomiso, pero que cada trabajador tiene como ya se dijo la
Cuenta Unica que seguiria siendo de su propiedad.
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Con esta figura lo que se pretende es que los recursos estén 100 % seguros, al
mismo tiempo que se sigue capitalizando; y que ese seria uno de los objetivos
principales, seguir obteniendo recursos, no para el pago de las actuales
administradoras que ya tuvieron bastante tiempo para capitalizarse, sino para que el
sistema de pensiones tenga mas recursos para hacer frente sus obligaciones.

Asi de esta manera se eliminaria el cobro de las comisiones; las que resultan de
alguna manera descapitalizacion de los propios recursos de los trabajadores. En
este punto es muy importante ya que podria aumentarse en muy poco porcentaje las
cuotas al IMSS y al ISSTE, esto para una mejor capitalizacion del ramo de seguros
en cesantia y vejez, asi mismo se eliminaria la contrataciéon forzosa de una
aseguradora para entregar el dinero propiedad de los trabajadores en forma de
pensiones, esto se haria también a través del fideicomiso; es decir en vez de que el
IMSS canalice el dinero a las Afores, ahora canalizaria esos recursos al fideicomiso,
el cual se encargaria de administrarlos e invertirlos, trabajo que hacen las actuales
Afores y Siefores.

Con esto se pretende a la anulaciéon de comisiones tanto de la administradoras que
son las Afores como de las Siefores al cobrar las comisiones establecidas. Ya que
de por si las Siefores al manejar tanto dinero en la Bolsa de valores y al realizar
las inversiones ya estin obteniendo ganancia; independiente del cobro de estas
comisiones; entonces lo que se capitaliza con el dinero de los trabajadores es a las
Afores y Siefores; aunado el cobro de los servicios de las aseguradoras que se tiene
que contratar al final de la vida laboral a cargo del saldo del fondo que reunié cada
trabajador al entregar las pensiones, como ya se ha mencionado antes, es de vital
importancia para el trabajador el rango o nivel de ahorro que se pueda tener, ya que
una de las premisas para que un sistema de pensiones f tenga éxito “es el ahorro” A
nivel macroeconémico es decir a nivel Pais el ahorro se mide “Per Capita”, es decir
el ahorro por individuo, lo que representa el ahorro a nivel personal dentro de un
nucleo familiar, y esta a su vez refleja el ahorro promedio de cada persona lo que
mide a su vez el ingreso-gasto por cada individuo dentro de un sistema econémico a
nivel Pais.

Aunque macroeconomicamente se dice que a mayor ganancia hay mayor ahorro, sin
embargo esto no alcanza a llegar a la clase trabajadora, lo que se refleja en este
caso; por medio de la pension, que se esperaba mejorar la situacion y la
problematica de las pensiones, y como ya se ha visto en la actualidad no es asi, pues
los problemas siguen cada vez més profundos; pues no hay dinero para la
financiacion de las pensiones.

El objetivo principal de este proyecto es que se promueva el ahorro individual, por
ende el de las familias, al disminuir la carga en las cuotas por concepto de
comisiones de la Afores, entonces aumenta el ahorro de los recursos, al mismo
tiempo da mayor seguridad en la pension al final de la vida laboral; esto aunado
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también; que no se cobraria el costo de los servicios de las aseguradoras que
contrataria el trabajador (ley actual), y si mejoraria el ahorro en los recursos; por lo
que se obtendria una mayor pension.

. REGULAR EL NO COBRO DE COMISIONES, PUES LA PENSION NO ES UN

DERECHO MERCANTIL, ES UN DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE
EMANA DE LA PRESTACION DE UN TRABAJO, Y POR ENDE NO SE DEBE
COBRAR COMISIONES, POR LO QUE AL REFORMARSE LA LEY, SE
PROPONE UN COBRO FIJO Y UNA CANTIDAD MINIMA COMO
CONTRAPRESTACION DE SERVICIOS POR PARTE DEL FIDEICOMISO.

. EN LA PUBLICIDAD DEL FIDEICOMISO, SE DEBE HACER CLARA

REFERENCIA DE QUE LOS RECURSOS SON PROPIEDAD DE LOS
TRABAJADORES, POR LO QUE AL HACER LA PUBLICIDAD ANTE
TERCEROS ESTA DEBE REALIZARSE CLARA Y COHERENTE PARA QUE
NO EXISTAN CONFUSIONES.

. UNO DE LOS INCENTIVOS SERIA PROPAGAR EN LOS MEDIOS DE

COMUNICACION MASIVO, ASI COMO PROGRAMAS NACIONALES EN
DONDE SE DE A CONOCER LOS BENEFICIOS Y COSTOS MAS BAJOS
QUE EN EL SISTEMA ACTUAL, POR LA CREACION DE ESTE
FIDEICOMISO DE MANERA MAS EFICIENTE ASI COMO PROPAGAR EL
CONOCIMIENTO DE LOS BENEFICIOS QUE OTORGARIA EL PRESENTE
PROYECTO A FAVOR DE LOS TRABAJADORES.

. ES IMPORTANTE TOMAR EN CUENTA LA EXPERIENCIA DE CAMBIOS

QUE SE HAN DADO EN OTRAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,
TANTO EN AMERICA LATINA COMO EN OTRAS PARTES DEL MUNDO.
PARA QUE EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL SEA EFICIENTE EN
CORTO PLAZO SE DEBERA APROVECHAR LA EXPERIENCIA DE PAISES
COMO BRASIL Y FRANCIA, QUE, ENTRE OTRAS, INCREMENTARON LA
EDAD PARA EL RETIRO Y PROMOVIERON EL AHORRO VOLUNTARIO.

. SE PODRIA DECIR QUE DEBEN EXISTIR CRITERIOS PARA LLEVAR A

CABO LAS REFORMAS TALES COMO: CAMBIAR PLANES DE BENEFICIO
DEFINIENDO A LOS SISTEMAS INDIVUALIZADOS DE CONTRIBUCION
DEFINIDA.

. AUMENTAR LA EDAD DE JUBILACION, FIJAR EDADES MINIMAS DE
JUBILACION Y ELIMINAR EDADES DE RETIRO POR ANOS DE SERVICIO
EN UN MINIMO DE EDAD.

. EQUILIBRAR ANOS DE COTIZACION CON LOS DE EXPECTATIVAS DE
VIDA.
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10. FITAR MONTOS MAXIMOS EN LAS JUBILACIONES
11. INTRODUCIR CAMBIOS QUE RECONOZCAN SERVICIOS YA PRESTADOS
12. CAMBIOS QUE GARANTICEN LA PERMANENCIA DEL SISTEMA

13. PROMOCION DE AHORRO VOLUNTARIO PARA GARANTIZAR
PENSIONES JUSTAS CON LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO
EMPLEADOR Y EMPLEADO.

14. PROMOVER UN SISTEMA NACIONAL DE SALUD QUE PERMITA
HOMOLOGAR REQUISITOS, CONTRIBUCIONES Y LA CONVERSION DE
DERECHOS

15.PERMITIR LA PORTABILIDAD DE RECURSOS, ES DECIR, LA
TRANSFERENCIA DE FONDOS ENTRE ESQUEMAS PENSIONARIOS.

Es indispensable que para promover un consenso de reformas integrales a los sistemas de
seguridad social en materia de pensiones, que cumplan con los siguientes requisitos:

1. SUSTENTABILIDAD FINANCIERA, ASEGURNADO EL PAGO DE
PENSIONES, SU CONTINUIDAD Y PERMANENCIA

2. PENSIONES DIGNAS

3. RESPETO A LOS DERECHOS ADQUIRIDOS

4, DISMINUCION DE LA PRESION FINANCIERA DE LA OPERACION
(COBRO DE COMISIONES)

5. DETENER EN EL CORTO PLAZO LA TENDENCIA DEFICITARIA

6. CONSTITUCION DE UN SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES QUE
GARANTICE PORTABILIDAD Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
ENTRE SISTEMAS DE PENSIONES

7. SI BIEN LOS SITEMAS DE PENSIONES SON LOS QUE REQUIEREN
CAMBIOS INMEDIATOS, NO DEBEN PERDERSE DE VISTA LOS
DEFICITS DE LOS SISTEMAS DE SALUD EN LAS REFORMAS
INTEGRALES.

173



BIBLIOGRAFIA

. Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario. Panorama Del Sistema
Financiero Mexicano, Editorial Porria S.A., México, 1997, p 179, 639-640, 868-
869, 980-981 Y 1062

. Amescua Ornelas, Nora hefiid, Las Afores Paso a Paso. La Administracién de Su
Fondo Para El Retiro, Editorial Isicco, Tercera Edicién, México, 1997, p 3, 8-18,
21, 28, 31-32, 35-50, 65-76, 93, 116-125

. Araujo Aguilar, José, Afores. Guia Basica, Editorial Mc Graw Hill, México, 1997,
p 25

. Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho Mexicano de Los Seguros Sociales, Editorial
Harla, México, 1987, p 9,12,15Y 18

. Balwin, Robert, Desarrollo Econémico. Un Analisis Introductorio, Editores
Amorrortu, Buenos Aires, Argentina, 1967, p 57-68

. El Fideicomiso Y Los Proyectos De Infraestructura. Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie “E”. Varios, Numero 74, Universidad Nacional Autonoma De
Meéxico 1996, p 29, 30, 43-50

. Gonzéiles Diaz Lombardo, Francisco, EIl Derecho Social Y Seguridad Social
Integral, Editorial Textos Universitarios, Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico 1973, p 8

. Memoria del Seminario Sobre El Régimen Juridico de Las Afores Y Siefores,
Academia Mexicana de Derecho Financiero, A.C., Primera Edicién Marzo,
México 1998, p 25-30

. Introduccién a La Seguridad Social, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra.
Ediciones Alfa Omega, México, 1992 p 3-5

10.Pazos, Luis, Mi Dinero Y Las Afores, Editorial Diana S.A., México, 1997. p 38-

45, 57-59, 103-111

11.Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de La Seguridad Social, Editorial

Porria, Cuarta Edicién, México 2000, p 57-77, 110-115, 117-126, 337-366

174



12.Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Las Afores. El Nuevo  Sistema de Pensiones,
Tercera Edicion Actualizada, Editorial Porrua, México 2000. p 1-16, 181-206

13.Vega Rodriguez, Francisco Javier, Serie Dirigida Por Finanzas, Economia Y
Politica. Sociedades de Inversién “2”, Biblioteca Plural, Editorial Lieon S.A. de
C.V., Grupo Asesores Financieros Gaf, México, 1998 p 76- 87.

14.Villagordoa Lozano, José Manuel, Doctrina General Del Fideicomiso, Editorial
Porrua, Cuarta Edicion, México, 2003. p 297-348

15.Zamora, Francisco, Tratado De Teoria Econdémica. Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México, 1982. p 15-16 Y 20.

16. Z. Brufman Juana, Heriberto L. Urbiasa, Implicaciones Macroeconémicas del
Sistema Integrado de Jubilaiones Y Pensiones. Ediciones Macchi, Buenos Aires,
Argentina, 1999, p 14-15, 19, 42-46, 50-51, 54-56, 64, 79-93, 96-98, 100-107 Y
113.

BIBLIOGRAFIiA COMPLEMENTARIA

1. Enciclopedia Salvat.- Diccionario Tomo 4, Editores Salvat, S.A., Barcelona 1976.
p 1015.

2. Revista Laboral “La Practica Juridico-Administrativa”, Numero 55, Afores Y
Siefores, Editorial Jssico, 1997, p 27-30.

3. Revista Economica.- Ejecutivos de Finanzas.- El Poder De Los Negocios,
Publicacion Mensual Del Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, Editada
Por Grupo Mdios S.A. de C.V; Edicion Febrero, Afio XXXIII No. 14, México,
2004, p 24 -33.

4. Servicio de Informacién Via Internet. Direccion Correo Electronico:
htp/www//Consar, Notisar Y Amafore, 2005.

5. Plan Nacional De Desarrollo Afio 1995-2000, Punto 4 Del Desarrollo Social Y
Del Ahorro Para Mejorar Crecimiento Econdmico. copias otorgadas Por La

Biblioteca de La Camara De Senadores.

6. Exposicion de Motivos de La Expedicion De La Ley del Sar, copias otorgadas por
La Biblioteca de La Camara de Senadores. Ley de 1992

175



7. Exposicién de Motivos de Las Reformas a La Ley del Seguro Social de 1994,

10.

11.

copias otorgadas por La Biblioteca de La Cdmara De Senadores, Ley de 1994

LEYES A CONSULTAR

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO Y SU
REGLAMENTO

LEY FEDERAL DE TRABAJO

LEY DEL INFONAVIT

LEY GENERAL DE TIiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
LEY DE AGRUPACIONES FINANCIERAS

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION

LEY DEL MERCADO DE VALORES.

CIRCULARES DE LA CONSAR
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