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INTRODUCCION.

ta. Secretaria de Agricultura, Ganaderia , Desarrollo
Rural Pesca y Allmentac1on, es un drgano de goblerno de gran
Tlmportancia , para incrementar el desarrollo y el fomento
agropecuarlo y como tal, el motivo del desarrollo del
‘presen#e trabajo de investigacidn nos conduce en el Primer
: jCapltulo a entrar al estudio histérico, ‘investigacién vy
andlisis de la tenencia y explotacién de la ;tierra; que
’comprendé: a ‘las generaciones qué han existido desde 1la
conquista espafiola hasta la época de 1é Reforma, v cgue ha
éido‘la baSé dejla riqueza, motivo de guerras internas, y ha
‘sido uh‘factor determinante en el ambito econdmico, politico

'y social.

Para el desarrollo dei Capitulo Segundo hemos
 procurado hacer un andlisis y una somera comparacidn de los
efectos ~econémiéosﬁ politicos y sociales gque tuvo la
,legislacién' en lo referente al campo, a partir de la
3evolucién de 1210, la importancia de diversas leyes ¥y
vprogramas‘encaminados a resolver el problema del campo, la
: importancia de la Ley del 6 de enero de 1915, La Constitucidén
de 1917 Yy en. especial el articulo 27 de La Constitucién
ipolitica fde los Estados Unidos Mexicanos, haciendo el
‘esﬁudio y andlisis que nos conduzca a la comprensidn actual

- referente al _aspecto histérico y antecedentes de lo que



ahora es La Secretaria de Agricultura, Ganaderia , Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacidn(SAGARPA ) :

Se ba incluido en el Capitulo Tercero lo ref‘erente
a gque a través del tiempo lo gue hoy es La Secretaria de
Agricultura, - Ganaderia ; Desarrollo Rural, = Pesca vy
Alimentacidn SAGARPA ) ha tenido diversos cambios
intea;nos,, estructurales, fﬁncionales, tratande de adecuaria a
las - necesidades del pais, en base a programas, objetivos vy
alcance de los mismos, = preceptos constitucionales
relacionados con la productividad en el campo, decretos gue
han dado origen a mnuevas atribuciones, en ‘basev al
reconocimienté' de las nuevas realidades en el campo, el
Réglamento que la rige, asi como la base Constitucional de La
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, ‘Pesca

vy Alimentacién (SAGARPA).

‘A1 wmismo en el Presente trabajo optamos por
Sipcluir en el Capitulo Cuarto, como necesidad matodeolégica de
tési:s ‘y como - para el propio desarrollc de la misma,
referencia de la Nueva Ley Agraria de 1992, asi como la
‘relacién con otras dependencias, estados vy municipios; su
‘organizacidn, facultades y atribuciones de ILa Secretaria de
Agriéultura, Ganaderia, - Desarrollo Rural, Pesca. Y

© Alimentacién (SAGARPA)

Conduciéndonos el desarrollco de este trabajo en
el Capi‘tulo Quinto, al andlisis, revisién de programas Yy
diversas acciones para resolver el problema del campo en el

_siglo XXI.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS.



1.‘Reseﬁa Histdrica del Problema Agrario en México.,

A raiz de la conquista de México por los conquistadores,
quienes entre otras riquezas se apoderaron del territorio al
que llémarian Nueva Espafia, el cual contaba con las regiones
mds 1ricas y mAs densamente pobladas, con un gistema o
estructura adecﬁada sobre la tenencia y explotacidén rural,
predominande la forma esclavista y comunitaria por los
componentes del pueblo, mismos que beneficiaban a la nobleza
y serviran para otros objetivos como el sosteniniento de la

- guerra y el culto a sus dioses.

Al respecto, Mendieta y Nfiez expresa: *...la tierra estaba
. sumamente dividida desde el punto de vista ideoldgico, en
cuanto a los diversos géneros de posesién y de usufructo de
que eran sﬂsceptibles; pero en la realidad de las cosas se
hallaba concentféda en unas cuantas manog; era la base de la
prééminencia social,  de la riqueza y de la influéncia
‘pblitica de un grupo de escogidos. El rey, los nobles, y los
guerreros eran. los grandes ‘latifundios’ de la.‘época; sus
latifundios s8lo eran 'transmisibles entre ellos mismos,
formakan -de’hecho-, una propiedad gque se hallaba~fuera.dél
comercio, qué mantenia la diferericia de clases y hacia punto
menos quekimposiblé el desenvolvimiento cultural y econdmico

de las masas”.’

El tema de la tiexra, hoy como. ayer en México, ha sido vital,
porque de ella depende la animacidn de nuestro pais, su paz,k
su alimento, su bienestar; asi, cuando hay tranguilidad en el
campo, la nacidn progresa, de lo contrario se encrespa, se

altera. A esto se le concce como el problema agrario o

Y MENDIETA Y NOREZ, Iucio. E1 Problema Agraric en México, novena ediciém,
editorial Porrta, México, 1966.



cuestién de la tierra, es decir, ha sgido determinante en el
desarrvllo de México en sus diversos ambitos: econdmico,
social y politico; también en los 4ambitos juridice e
‘histérico, ya que han sido wotive de guerrag internmas, asi
como atraso ecopémico 5% cultural. Existen ciertas
caracteristicas’ o principios fundamentales en el problema
agrario; que se encadenan sucesivamente a partir de la época

.de los mexicas hasta nuestros dias.

1.1 Breves consideraciones econdmicas y sociales.

:'Partifemos‘ del coneceépto de Derecho Agrario del maestro y
Jjurista Rail LemuséGarcia, quien congidera que én su sentido
objétivo, es el  c¢onjunto de principios, preceptos e
- instituciones que regulan las diversas formas de tenencia de
'1a tierra y' los sistemas de explotacién agricola, 'gon‘ el
propdsito teleoldgico de realizar la Justicia Social, el Bien

Comiin y la Seguridad Juridica.

De donde se sigue que el tema de la tierra ha sido y sigue
vsiendb, desde el (surgimiénto de la nacién mexicana, un
problema de paz, - bienestar y desarrollo econémicé,
_dependiendo precisamente del‘Campo, de lo contrario, nuestra
,peria:historia nos habla de la pobreza, del hambre,fdé las

luchas internas y del desasosiego de los mexicanos.

Es un problema que comprende a toda la Reptiblica, desde las
‘regipnﬁs'présperas,‘que tienen riego seguro, hasta las zonas
de égostadero, frohtera, del desgierto. Ademés, la cuestidn
agraria comprende a todas las generaciones que han existido
‘.degde‘la éonquista‘ééﬁaﬁola hasta este siglo XXI, de ahi la

problemdtica del campo. y que é&ste merezca una atencidén




precisa y resuelta, comprendiendo ademds la justicia.

Lemus Garcia juzga gque el problema agraric hay que
éoﬁsiderarlo‘ desde  su derivacidn etimoldgica, de lo que
tenemos gue: “problema procede del griego, significando en
su origen ‘lanzar hacia delante algo’. El latin 1o adopta del
griego y pasa al castellano significando ‘cuestién que se

propone con el animo de aclararla o resolverla’”.?

‘ Conseéuenﬁementé, el problema,‘agrario es complejb,~ ya que
reviste un - cardcter  sociocecondmico fundamentalmente,

implicito el politico y el juridico, gque toma realidad en
. México, a través de una regulacidn inadecuada, inconvenienﬁe
y perjudicial en la tenencia y explotacién de la tierra, y en
los deficientes y obsoletos sistemas de seguridad juridica,

- gue se iefleja en la tercera parté de nuestra poblacidn gue
aufre'miSeriavy‘servidumbie de las familias campesinas, y en
un atrasoben la economia de la nacién, poi lo que el camino a
seguir son los procedimientos técnicos que proporciona la
cienéia, adecuando al sistema juridico, wuna politica vy
‘ estructura. agrarla, para que realmente se dé wuna reforma

agrar

- 1.2 fpoca Antigua.

‘La tierra hoy como ayer en México, ha sido vital, porgue de
'ella depende la animacién de nuestro pais, su paz, su
talimento, su bienestar; asi, cuando hay tranquilidad en el
‘campd, la nacién‘progresa,'de lo contrario se encréspa, se
altera. A esto se 'le conoce como el problema agraric o

cuestién de la tierra, es decir, ha sido determinante en el

7 LEMUS GARCIA, Ralil. Derecho Agrario Mexicano, octava edicién actualizada,
editorial Porriia, S. A., MExico, 1968.




desarrollo de México en sus diversos &ambitos: econdémico,
Social v politico; también en log Aambitos juridico e
histéricb,' va gue han sido motivo de guez:%ras internas, asi
Zcémo atraso econdémico y cultural. Existen ciertas
caracteristicas o principios fundamentaleé‘ en el problema
agrario,‘que se'encadenan sucesivamente a partir de la época

de log mexicas hasta nuestros dias.

“En el Valle de México, se asentaron diversas tribus, formando
. prinéipalmente‘ tres pueblos; los aztecas o mexicas, los
tecpanecas o alcohuas y los texcocanos, llegando a existir
supremacia y sométimiento de los dos (ltimos por los aztecas,

extendiéndose también por el gran territorio mexicano.

"Bl problema,de la tenencia de la tierra, fﬁndamental para la
: cOmprenSién« del sistema econdmico- mexica; ’eé mno de los
puntqs més discutidos de la OrganiZaciényazieca. Parte de las
ﬂdifiCultadés se derivan de la deficiente‘%omprensién de la
.teﬁmih@iogia  cque emplean los cronistas... Otras vecés, no
aparecen los datos que necesitamos. No tgnehos referencias
incbntestableé gobre la distribuci&n'de lés tierras en sus
diferentes categorias, lo gue es de extrema importancia, vya
Que condicioﬁa la estructura econdmica (sdcial v politica),

de la,pbblacién...".3

Los historiadores 7y sociélogos, hacen hincapié en la
Organizacién;politica‘y social de los aztecas, prevaleciendo
cuna desigualdad de las clases predominantes: nobleza,

guerrercos y sacerdotes, constituian a la clase aristocratica,

iy por - otra parte, el pueblo y los esclavos; los habitantes

. = P

* DR ROJAS, José Luis. Ob.cit, pag. 102.
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‘carecian de un gran nlmero de derechos, por lo tanto, la

,crganizacic’)n de la propiedad fue principalmente resultado de

las desigualdades sociales, politicas y econémicas, de tal

‘manera ‘que el tnico propletarlo lo era el rey o gran seifior,

quien = podia transmltlr a sus stbditos las tierras, con

. clertas 11m1tac1ones.

Algunoq estudioscs del agrarismo en México, hacen una
lelSlon trlpartlta de la tenencia de la tierra:
l Propledades de las comunidades o de los pueblos.

1. Propiedades de la nobleza o aristocracia.

2. Propiedades de dominio plblico.

Propiedades de ‘las comunidades o pueblos.- Eran dé dos

categorlas las tierras: las calpullalli y las altepetlalli.

;EI s;gnlflcaﬁo de las prlmeras, es de “tlerra de los

calpuili”, v calpulli, “barrio de gente conocida” o de

“linaje -antiguo”. Las tierras calpullalli eran de propiedad

comunal, v se repartian entre los miembros de los calpulli,
"para que cada tributario cultivara su parcela junto con su
~ familia. Jamds se dan tierras de é&stas a quien no fuera

natural del calpulli, aurique podian rentarse a otros para

subvenir las necesidades comunes del calpulli con su

 producto.

Estas tierras no se las quitaban a sus cultivadores salvo gue

cometieran algtn delito o las dejaran de cultivar dos afios

‘.8in causa justificada. También las perdian si se iban a vivir

a otro calpulli o pueblo. Las tierras se transmitian de

,'pédrés a hijos, con el permiso de las autoridades, aungue los
cultivadores s6lo teniaﬂ-derecho‘sobre los productos de la

‘tierra, sin poder cambiarla ni venderla.




Las altepetlalli tenian mayores problemas; el término
significa “‘tierra del pueblo”, v algunos autores las
identifican con las calpullalli. Para otros las calpullalli
er’él'n‘ tierras “que en Espafia dicen baldias”, consideténdolas
tierras comunales cuyos productos se destinaban a log gastos

locales y al pagé de tributos.

La condicidon de los que labraban las calpullalli no estd
completamente clara, pues los miembros de los calpulli eran
los macehualtin libres, en contraposicién a los mayeque, pero
la (diferencia era poca. En el caso de Tenochtitlan, los
’¢alpuili tenian tierras, llamadas 'calpullélli, pero no
estaban situadas en el interior de la ciudad sino en
territorio conquistado, El producto de estas tierras era

destinado a gastos. comunes.

Propieé’iédes de los nobles.- La condicién de noble parece
haber estado ligada en el México amtiguoc, a la posesién de la
'tiérfa, hasta tal punto que sdlo ello podia validar ‘dicha
‘ cond‘:ii_cién'. aAlGn asi, habia muchas diferenciés cient‘ro‘de ellas,
~pﬁes‘-wnio‘s; podian d’isponer libferﬁente de sus tierras, v otros
no. fRecsiisian diversos ﬁombres, Y procedian de los rep}artos‘

hechos tras las conquigtas.

““En Qltimo extremo eran tierras nobles pertenecientes al
- tlatoani, como las tierras de los tetehuatin se llamaban
‘ytecuhtl'alli, y las de los pipiltin, pillalli o tecpillalli.

Aparecen todas citas en conjunto como tierras de sefiorio”.*

4 Ob.cit, pags. 105-106.



Las tierrag de 108 nobles estaban cultivadas por los mayeque,
gue permanecian ligados a la tierra cualquiera que fuera su
~duefio. Cuando la tierra se situara_ en un lugar recién
.conquistado, los mayeque podian ser los lugarefios desposeidos

gue no encontraran otro modo de asegurar su sustento.

Tierras de dominio pﬁblico.? Al respecto, hay que considerar
que los mexicas “...no tuvieron de la propiedad individual el
amplio concepto gque de la misma llegaron a formarse los
romanos. En efecto, al rey le era 1icito,rsegﬁn se ha dicho,
disboner de sus propiedades sin -limitacidn  alguna; podia
transmitirlas en todo o en parte por donacidn, o enajenarlés
oyaarlas en usufructc a gquien mejor le pareciera, aun cuando
seguia, por propia voluntad, las tradiciones y,coétumbres en

" el caso...”.®

Vastas ‘ tiérras con sus productos se asignaban al
3sosteniﬁiento del ejército en campafia vy otras a sufragar al
séstenimientd del culto a sus dioses; ademds se daban. en
uSufructQ';o en arrenaamiento, o Colectivaménte por - los
habitantes del pueblo, por lo gue eran propiedad de
institucicnes: ela ejército, la clase social, o bien, para
"‘administrar' la justicia, por lo que se consideraban de

 dominio piblico.

El Estado ejercia un control directo sobre estas tierras y
sus ingrésos, mismos gue sostenian el aparato gubernamental.
* Asi, las milchimalli para las necesidades de las guerras, a

ellas se han asimilade las yaotlalli, pero otros

MENDIETA Y NﬁﬁEZ, Incic. Fl1 problema Agrario de México y Ley Federal de
' Reforma Agraria, vigésimo segunda edicibn, editorial Porxfia, S. A., México,
1989, pags. 16 vy 8. o
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historiadores las atribuyen a las tierras conquistadas al
enemige. Con el nombre de yaotlalli, dicen otros, se conoce a
las tierras de guerra “que no eran de nadie, ni sucedia nadie
en ellas porque las ocupaba el seflor que mantenia la guerra”;

estas tierras también recibian el nombre de cacalomilli.

»...Las tierras llamadas tecpantlalli, eran entregadas a los
tecpanpouhque, personas prominentes de lé administracién del
k‘Esta&o, que las recibian como remuneracién de sus cargos, V

‘en las Que,dgbemos incluir las tierras que se daban a los
'fjueces. Estaban por ello muy préximas a los tlabocatlalli,
-pues,fprmaban parte de los ingresos del Estado, y sostenian

‘su aparato”.®

Estas tierras no podian. ser enajenadas, ni trasmitidas en
‘herencia, pues estaban ligadas a un cargo determinado, de
" ‘manera que sucedia en su dominio quien el tlatoani designara

A para suceder en el servicio.

Otras tierras se encontraban en un usufructo gue ejercian los
jueces y magistrados, c¢on el fin de que ejercieran su cargo

con Jucimiento, dignidad e independencia.

" ha Situacién dél pueblo en general, antes de la conguista, no
Cera‘saiisfactoria,\pues habia un gran nimero de asalariados
cuya 'condici6n ‘era semejante a la actual. Sobresalia la
ipoéicién de privilegio de la nobleza, era la base de la
;dinémica'édcial azteca, en la que los ascensos estaban, en
Jorigen, fundaﬁentaddsfen'los éxitos de los guerrerocs, pero

existian varias categorias de nobles. Por otra parte, existia

P . "

‘&

Idem, pag. 108.
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la mayor parte de la poblacidn que era el estamento dominado
_por la nobleza. Estaban agrupados en calpulli y su ocupacidn’
primofdial era él cultivo de la tierra. La existencia del
'calpulli déntro de la ciudad y las actividades desempefiadas
por log habitantes. Bxistia diferenciacién entre los
mécehualtfn, éste residia'eh la cantidad de tierra asignada a

cada uno.

Otro grupo numeroso e importante de la gente comin eran los

bméyEque o tlalmaitl, los espaficles los llamaron renteros.

“Las ‘diferencias entre la forma de vida de los miembros
‘libres  de ﬁn calpulli y los mayeque‘no parecen haber sido
o impoitantes. Ello puede haber conducide a que en diversas
fuéntes no se los diferencia... hay razones suficientes para
dudar que los mismos mexica vieran a mayeque v calpulegue

como clases sociales distintas”.’

1.3 Epoca Virreinal.

‘Terminada la conguista espaﬁola de los pueblos indigenas, se
hicieron - 1los repartimientos de la rigueza inmévil,
consistente en indios de servicio, los tributosf el sistema
de encomienda y‘las tierras. El virreinato de la Nueva Eépaﬁa
‘abarcd un  inmenso territorio de limites no acabados de fijar

atin en los siglos XVI y XVII.

*"Al encontrarse la coroma con una economia premonetaria, como
la mescamericana, vy al sobrevenir el agotamiento de la

riqueza mévil, quedd obligada al repartimiento de la riqueza

7 DE ROIBS, José Imis. México Tenochtitlan. Economia y Sociedad em el Siglo
XVI, El Colegic de Michoacén, Fondo de Cultura Econfmica, MExico, 1986, pag.
87. : '
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inmdvil; aceptd el reparto de concesiones de tipo feudal,
estableciéndoge en la Nueva Espafila una estructura de corte
. semisefiorial, convirtiéndose el conquistader en colone e
interesario én el cuidado de la tierfa y en el aseguramiento
de su real anexidén a la metrdpoli. Cuando el reparto de la
- rigueza immévil se realizdé -las tierras, los pueblos
indigemas, la encomienda, la esclavitud-, se estabilizdé 1la
colonia y el sistema de repartimiento se convirtisé en el
nicleo y la estructura bésica de la economia y de la sociedad

de los primeros tiempos novohispanos”.®

PéraJdefender la conguista y el botin obtenido, se tratd de
justificarla~ en lo politico y Jjuridico, con las 1lamadas
; Bulas Papales de Alejandro VI, cuya funcidén era, para algﬁnos
'historiadores, evitaryun conflicto entré‘Espaﬁa y Portugal, vy
por'ei otro lado, la evangelizacién de los iﬁdigenas, v los

juristas con diversas teorias de Francisco de Vittoria.

"La'riquéza>estable congistia en bienes diversos: pueblos ¥y
seﬁori@s, tierras, pensiones y sueldos. Para otorgarlos vy
gézarlos se crearon las instituciones juridicas apropiadas
que~fuéron la encomienda, el servicio persénal, los tributos
Yy la merced de tierras. Todas sirviercn para la organizacién

de la cblonia'y para la explcotacidn estable y definitiva.

La ambicidn por la tierra fue constante entre los espafioles y
sus descendientes. Muchos lograron en propiedad vastas
. extensiones, pues se les otorgaron mercedes hagta de 50

' estancias de ganado de una sola vez. Pero no siempre las

®  MARTINEZ MARIN, carlos. El Reparto de la Riqueza. Historia de México, Tamo
v, ‘Bditorial Salvat Mexicana de Ediciones, 2. de R, L., México, 1978, pag.
-1104. ‘ ; .
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tierras eran explotadas y enriquecidas, sino que se deseaban
mas por afadn de prestigio y de poder que por provecho vy

enrigquecimiento.

’El historiador Andrés Lira, cita un extracto de una relacién
enviada al rey de Espaﬁa por el Licenciado Paz de Vallecillo,
“de fecha 28 de febrero 'de 1806: *...muchos espafioles han
pedido muchos sitios de estancias y caballerias de tierras y
se les haﬁ concedido  por los virreyes y gobernadores “mal
“informados en perjuicio de pueblos de indios, y otros piden
algunos para efectos sélo de que no se les entre alli otros,
o por entender que ha de venir tiempo en gue tengan mucho
valor, y no las labran ni cultivan aunque se conceden para

eso, vy quedan desiertas...”.”

Asi, todo comerciante en esa época colonial buscaba comprar
tierras de cultivo, las “grandes familias” poseian complejos
“hacendarios localizados a lo largo de todo el pais. La elite
mis rica de ‘la ciudad de México era la fnica que podia
permitirse operar con bienes en los rincones mas lejanos de

la Coloénia.

Lo anterior generaba injusticias, pues “los duefios de grandes
haciendas wutilizaban su poder econdémico -y politico-, para
'servir ~como - traficantes mercantiles no < sblo para sus
‘propiedades, gino también para las haciendas mas pegueillas y
los ranchos vecinos. Los pequefios productores advirtieron gque
los propietarios... incapaces de competir contra el poder
econémico de los propietarios dominantes, comerciaban a

‘través de ellos, transfiriéndoles por tanto las utilidades

LIRA ANDRES. Historia de México. Ecomomia y Sociedad, Tomo VI, Editorial
Salvat Mexicana de Ediciones, S. de R. L., M&xico, 1978, pag. 1289.
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més altas que estaban al alcance de los comerciantes con

mayor disponibilidad de granos® .S

 Los tratadistas de la materia - coinciden en queria tenencia
de la tierra ‘cambid, perc igualmente se distinguen tres tlpos
Cde propledad la publica, gue radica en los Reyes de Espafia;
 la'privada o individual, con las llamadas mercedes realés,
confirmacion, composicién, preScripcién,,suertes v otras; vy
Ialpropiedad del pueblo o comunal: tierras realengas{wmontes,
»aguaS, paStos,‘tierras‘de comun Iepartimientb, reduccién de

" indigenas, dehesa, propios, etc.

1.4  Epoca de la Independencia. ;
AL terminar el siglo XVIII, la mayor parte de los pueblos
;1ndigenas carecian de tlerra para su labranza, por lo gue se

’areflejo en grandes 1nqu1etudes, no solamente en elleos sinc en

las;damas clases soc1a1es.

';Hubo tamblen otros motivos, aunque el fundamental esg de
 or1gen agrario, por el mayor ntmero de la pob1a01on que vivia
fen el campo, sin tlerras, asi como las injusticias y 
discriminaciones politicas y econdmicas de las autoridades

‘admlnlstratlvas v Jud1c1ales.

Por elle, este pericdo comprende desde 1810 hasta 1821 en gue
: se .copsuma la Independencia. El problema agrario era del
‘Cohocimiento detEspaﬁa,‘sin,embargog tardiamente‘empezaron a
'dictérse medidas para detenerlo, tales como concegidn de
'derecﬁos, supresién de obligaciones o represién por la fuerza

"de las rebeliones; entre las disposiciones legales, se

1 °, DE ROJAS, José Iais. México Tencchtitlan. Economia vy Scciedad en el Biglo
. Xv1, cb.cit, pig. 39.
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ordenaba el reparto de tierras y Supresién de tributos a los

indigenas.

Dentro del &mbito politico, eran las diferencias vy
Vpr1v11eglos entre los espafioles criolles vy los llamados
:penlnsulares, por lo que aquellos deseaban la independencia
-.de la Nueva Espafia, y asi lograr una paz duradera, pero no
fue asi; pueé al contrario, hubo mayores inconformidades,

originando agitaciones numerosas v constantes = guerras

intestinas formadas por dos grupos: por un lado, los.

, criollos y mestizos de cultura europea v los penlnsulares, Y

por otro, los 1ndlgenas y mestizos de cultura indigena.

VSe fofmérqn asi dos grandes grupos, los conservadores y los
liberales, para la solucién de sus problemas, contando unos y
7‘otros con adhe51ones, los primeros con los aristScratas y los
'segundos con 1os indigenas. Acertadamente expresa el maestro
 Antonlo de Ibarrola: “Iniciado el interminable proceso de la
- Independencia, que tuvimqs inclusive el error de transformar
en una convulsién interna... dio Hidalgo dos decretog, el de
5 de. dlClembre de 1810 fechado en Guadalajara prohibiendo
para lo sucesivo el arrendamlento de tierras de los pueblos,
’cuyo goce se_reserva exclu51vamente a los naturales.kEn el
segﬁﬁdoVQuedan abolidas la esclavitud vy los tributos para

indios y castas”.'?

Tratando de obrar con justicia, el virrey dictd real orden el
26 de mayo de 1810, a fin de que se le informara cudles eran
los.puéblos que carecian de tierras y aguas para procedér al

repartimiento de las mismas con el menor perjuicic que sea

* DE EEARROLA Antonle Derecho Agrarzo, editorial PorxrGa, S. A., México, 1992,
pag. 101.
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posible de tercero y con obligacién de los pueblos de

ponerlas, sin la menor. dilaciédn, en cultivo.

'Acertadamente juzga el maestro Lemus Garcia, que los ploneros
del mov1m1ento reformador agrario lo son: Miguel Hidalgo v
Costilla v José Maria Morelos v Pavon, quienes iniciaron este
imov1m1ento insurgente, pero ademas dieron disposiciones. 8in
‘émbargQ,fya se habian incrementado los fantasmas del ptoblema

agraric: el latifundismo laico y el eclesial

:Esta época se caracterizd por continuar con el régimen de la
'ﬁiérra implantado por los espaficles, pues. se desconécié el
régimén " estructural de las commidades | Vindigenas,
,desconcciéndéleé su pérsbnalidad juridica, contlnuando ellos.
‘con la carenc1a Yy despOjo de las mlsmas. Con)ello se
acrecento el problema agrario y la defectuosa distribucidén de
(la.tlerra,»puesvcontlnuaran las 1uchas POllthaS y sociales
‘entre @spaﬁolés‘peninsulares, criollos vy mestlzos, para if

arrebatando la tierra de los indigenas.

‘Poi' lo anterior, se considera que una de lag principales
causas .del movimiento ]independentista; fue el problema
“agﬁfario', pues cambid® su estructura a raiz de la conguista
eSpaﬁoia, la cual se fue agravando con la colonia, que desde
; snﬁ:inicioy fue favoreciends la concentracién de grandes
éxtensiones'dé tierra en unas cuantas manbs. acompafiada de
:despojos'de tiextas de - los indigenas, continuando altn en la

época de la Reforma.
Asi, el régimén de la propiedad agraria no cambié después de
jla'irevolucién_ de Independencia, pues continud aéﬁélla. en

poder de  cuatro grupos principalmente: grandes

17



terratenientes,  pequefics propietarios, clere vy pueblos
indigenas; hay que destacar que en este periodo de
Independencia, sobresalieron dos hechos trascendentales
relativos a la distribucién: la desproporcién-de la tierra y
la de 1la poblacidn en el . territorio nacional. Las
,consecuéncias de la mala distribucién de la tierra dio origen
a los latifundios Y mayorazgos} ~la  consecuencia de la

desprpporcién de la poblacidén, fue la densidad de habitantes

‘en ciertas regiones del pais que no cuentan con tierras.

- Lo anterior movié a los distintos gobiernos a expedir leyes y
‘Jdispbsiéiones sobre colonizacién, la ?rimera de ellas,
;dicﬁada‘.por Agustin  de Iturbide en 1821, fue a favor de
~miiitareé del ejército‘de las Tres Garantias; asi -como la

ekpédidé po: la Junta Nacional Institﬁyente de 1823, la'Ley

.de; Colonizacién para Favorecer a los Extranjeros para

' Establecerse en México, la primera Ley de Colonizacién del 18-

de agostb‘de 1824, etc., pero ninguna demostrd la solucién al
problema, pues a los indigenas, a pesar de considerarlos como
colonos,,por la ignorancia en que existian no hubo forma de

mejorarlos..

1.5 Epoca de la Reforma.

Esta‘ expresi6n as multivoca, es decir, tiene varias
Jgacépcionesi para el Derecho Agrario,rla reforma agraria es
’el,cdnjunto de prinéipios y disposiciones cohtenidas en- la
.Constitucién y demés léyes reglamentarias, relativas tanto a
lai,concepdién misma del derecho de propiedad por lo que
aféCte a la propiedad rUral,‘cuanto a'las‘diversas clases de
fprocedimientos del reparto‘de tierras, bosques y aguas.

. 8in embargo, es claro lo que expone el Dr. Rail Lemus Garcia,
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al congiderar gue *...es la accién y efecto de reformar; y
~reformar proviene del latinf ‘reformare’ que significa dar
nueva forma, rehacer, reparar, féStéurar, restablecer,
reponer, arreglar, cotregir, poner en orden.
Conéecuentemente, la . Reforma Agraria Mexicana’, es una
institucién cuyo objetivo toral se orienta al logro de una
‘restfucturacién radical en los sistemas de tenencia vy
~expldtaciéni de la tierra, corrigiendo injusticias 'y
teélizaﬁdo ﬁna(sana justicia social distributiva en;beheficio

de la poblacién campesina...”.?

Con el inicio y la afloracidn liberal en México, se origiman
victoriosas las inStituciQnes emanadas del triunfo ideclégico
del libe:aliémo‘derrotandq'priﬁeramente el yugo v arbitfafio
'prOCédér del Santanismo, pues con el Plan de Ayutla
desencadené"posteriorménte, por la continuacién de los
privilegios,"ia llamada Guerra de los Tres Afios; soportando
‘los 1ibera1és“Un atagque dltimo y decisivo del partido

consexrvador.

_ Son Florencio villarreal y otros militares patriotas, quienes
en marzo de 1854 derrdtan a Santana, vy con la Revolucién de
_Ayutla, se consolidan- e ‘inician los primeros gobiernos
liberales, proclaménddse ‘las primeras ‘1eyes con tendencia
fiiberal con el gobiernmo provisional de Juan Alvarez. Con el
‘gobiernc de Ignacio Comonfort/‘se proclama la Constitucién
;Pélitiéa'derlos‘Estados Unidos Mexicanos de 1857; Comonfort
 és sustituido por Benito Juarez en 1la Présidencia de la
ﬂRepﬁblicé“ definiéndose asi dos grupos: conservadores ’y

liberales, originandose una serie de guerras interiores, y

% LEMUS GARCIA, RaGl. Bereche Agfario Mexicano, octava edicifn actualizada,
BEditorial rorrda, S. A., México, 1998, pag. 19.
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produciéndose la ~Guerra de Reforma, la cual durd varias
décadas tratando de buscar el bienestar comin y la paz, pero

por rumbos diferentes.

Las congecuencias en cuanto a la cuestién de la tierra,
fueron que los conservadores se pronunciaron por el respeto a
la propiedad privada, las posesiones de la Iglesia y la

propiédlad comuhal de los pueblos indigenas.

Los: liberales también - estaban a favor de la propiedad
- indivi&ual‘ pero estaban en desacuerdo con la propledad
colectlva de las comunidades indigenas vy ca_mpes;Lnas por lo
 que proponian la divisién de las tierras comunaies a fin de
aumgeni:ar el nimero de propietarios individuales, y que la

Iglesia vendiera sus propiedades, tiexrras y bienes inmuebles.

La concentracién de la tierra en uxias cuantas manos, fue una
deblas caracteristicas que heredd la época de la Reforma,
'pues en lugar de disminuir aumentd por todo el territorio
nac1onal ~ahora en manos extranjeros, pues con las Leyes de
. Colcsnlzacz.on ofrec:1an a los extranjeros ventajas para venir a
»poblar el extenso ter:z:ltorlo considerando gue con ello,
~ traerz.an nuevas técnicas de cultivo y serian més capaces,
para mejorar al mexicano nativo, al unirse o contraer

‘matrimonio con ellés,. Ique utdépico suefio!

Por"o‘tra parte,” la Iglesia catéllca acumuld con81derables
e:»ttg—:-r:asic:n:t:usas'w de tlerra, por lo gue. se tomaron las prlmeras
~diSpoSici¢nes para desamortizarlas de las manos muertas vy
constituir con ‘ellas pequeflas propiedades que pudieran ser
“t'i:abajadyas, sin embargo, hdb.o la resistencia de la Iglesia

catdlica; la gue se rebeld contra el gobierno, pi‘oclamando
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que el que adquiriera las tierras que habia poseido, seria
excomulgado, por lo que se expildid la Ley de Nacionalizacién
"de Bienes Eclesidsticogs y de Corporaciones Civiles el 12 de
junic de 1859. | '

En los debates del Congreso Constituyente, el problema
agrario . y los derechos -‘individuales fuéron ampliamente
1discutidos, destacéndose varios diputados, entre ellos
Ponciéno Arriaga, quien pretendia mejorar la situacién de la
mayoria, principalmente del pueblo hambriento v miserable
© compuesto por campesinos e indigenas explotados por abusos vy
‘afbitfariedades por los pdséedéreé de la tierra y fuentes de
trabajo, ‘Seﬁalahdo que su suerte cambiaria si se les
reconociera' como- duelios de un  pedazo de tilerra que

- trabajaran.

La Constitucién de 1857, en su articulo 27, garantizd el
derecho a la propiedad privada, la cual no puede ser ocupada
kpor ctrés‘personas distintas a sus propieﬁarios, é menos que
~estoé otéxguen su cénsentimiento, y sdlo por motivos de
uﬁiliﬁad pablica y previafindemnizacién podra ser expropiada;
Jsin~ embargo, un grave error persistié: desconoéer' la

'perSdnalidad juridica a las‘comunidades y pueblos indigenas}

En la llamada Ley Lerdo, se establecié gque “ninguna
éorporacién ccivil o eclegiastica, cualguiera gue sea su
caréctér, denominaéién u objeto; tendra capacidad legal para
adqﬁiri: en propiedad o administrar por si bienesg raices, con
la Gnica excepciéﬁ'de'los edificios destinados al servicio...
de lé,instituciénﬂ.

.

‘Con el triunfo de Juidrez y la vigencia de las Leyes de
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'Refor‘ma, se consolidd politicamente el Estado mexicano, y aun
" cuando la Constitucidn de 1857 fue un documento de estilo

liberal, se repitieron gran cantidad de sus articulos en la

Constitucién de 1824.

Con la instauracidén de la monarquia por el principe austriaco
Maximiliano de Habsburgo, y su fusilamiento en el Cexrro de

Las Campanas, surge esplendorogamente la ReplUblica en 1867.

La reforma fue un pericdo esencial para la comprensidn del
‘E'}(st‘ad:ok"laico ‘y, la separacién de las atribuciones de las
‘autoridades  civiles yk‘ eclesidsticas, que marcéd la
conSélidacién ~de. las ideas y idoct_rinas yliberales que
p‘redé}minaron en ese México, hasta la consecucidn ‘de la

 instauracién de la Reptliblica.

La weta de la reforma, no es otra sino la de la justicia
"socia‘tl_ o la distribucién equitativa de la riqueza ptiblica.
_“Ahora‘. bien, en aquel lejano. 1917, la riqueza pﬁblicé se
cifraba fundamentalmente sobre la propiedad rural, de ahi el
fprépésito inicial de }afeétar a esta clase de riqueza como
me:d‘iq‘para lograr la justicia social entre el ¢ampesinado;
pero :‘ debe alcanzarse ese mismo propésito de justicia sécial

gue ahora es imperativo principalmente para los campesinos.

Asi,: la “reforma agraria” deberd replantearse a fondo, v
‘deberan modificarse o adecuarse sus dispositives juridicos
»c‘ﬁohforme .a la necesidad de afectar otras manifestaciocnes de

) yla r’i‘qxieza dei pais.

- Concretamente, este replanteamiento es necesario y urgente;

por supuesto que .deberidn wmantenerse los principios

2




fundamentales: el principio de la propiedad originaria de la
nacién no debe alterarse, pero si debe reconocerse vy
apliéarse come tal; debe finiquitarse el latifﬁndio, asi
mismo debe evitarse caer en el minifundismo vy debe

revitalizarse el ejido.
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CAPITULO SEGUNDDO

LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910 HASTA
- LALEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1972.
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2.1 Mﬁvimientd Revolucionario de 1910.

El pericdo de la dictadura porfirista se inicia con su

_ gobierno de 1876 hasta 1911, con una prolongacidn de periodos

presidenciales que durard mas de treinta afios.

Log conocedores del problema agrario estén de acuerdo en
afirmar que: “de la encomienda que nos trajo el conquistador

a la. hacienda porfirista, el drama es uno: la tierra en

posesidn de pocos propietarios, en detrimento de los derechos

de la poblacién rural, desvalida y olvidada®.®

~Ademds, tantc interiormente como en el exterior, se reconoce

la proliferacién de “la miseria y la servidumbre, apoyadas en
un 'régimen ~que  la dictadura  profiriera: por eso los

campesinos se sublevan una y otra vez lo mismo en Toméchic,

fChihuahua, en 1892; en Viesca, Coahuila, en 1908, y el
permanente estado de efervescencia en que se encontraban 1os

vaquis del norte y log mayas del sureste”.™

La iﬁtervencién de las llamadas compafiias deslindadoras, gque

a‘partir de 1881 a 1889, deslindaron -despojaron-, 321200,000

hectareas, expllcara por si sola la concentracidn de las

,therraﬂ en manos de pocos individuos privilegiados.

Ignacio Comonfort, el 25 de junio de 1856, expidid la Ley de

Desamortizacién de Bienes de - Manos Muertas, la cual

consideraba que la falta de movimiento o libre circulacidén de

. MORALES JIMENEZ, Alberto. Historia de la Revolucién Mexicana, Bdiciones de
. Investigaciones Pcl:.tlcas, Econdmicas y Scociales del P.R.I., México, « 1951,
pag. 4. . ) :
M IEvps GARCIA, Radl. Derechbi Agrario Mexicano, octava edicién actualizada,
edltorlal Eorma, S. A., México, 1996, pag. 183. :
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una gran parte de la propiedad raiz era uno de los mayores

‘obstdculos para la prosperidad de la nacién.

La Constitucidén de 1857, prohibid absolutamente a las
cérpbraciones civiles vy eclesidsticas adquirir propiedades
inmuebles, con lo cual ratificd el contenido de - la. Ley de’
Desamortizacidén de BRienes de Manos Muertas, pero ignord la
bersonalidad de los pueblos indigenas, con . graves

. - consécuencias para la posesidén de sus tierras.

La Ley/de ﬁacionalizacién de Bienes Eclesidsticos del 12 de
julio dev1859,Vfue expédida por Benito Judrez. Debido a la
intransigencia del clero a  obedecer la Ley de
,Désamortiiacién, el Gobierno se subrogd ylos derechos
territoriaies que  detentaba el clero bajo cualquier titulo;‘
asi, el iégimen‘inmobiliario se integré por el gobierno como 
2epreséntante del’ Eétado; log grandes terrvatenientes y el
pequefio’ pfépiétario, ‘inclusive, de las parcelas de los

~indigenas.

 éuriosamente, la Ley Agraria del Imperio, de fecha 16 de
, Septiembre de\less? que concede el fundo legal y el ejido a
los pﬁébloé que'carezcén de &1, la cual fue rechazada por los -
cbnservédores, yé qgevibaven contra - de sus intereses; por
~ella se traté'por primera vez de dotar al ejidQ, aun cuando
:al ,ccncepto de eﬁido es aplicable con ella en su sentido

espafiol, es decir, dedicado al aprovechamiento comdn.

‘La Ley sobre QOcupacién 'y Enajenacién de. Terrenos Baldios del
.26 . de marzo de 1892, se caracteriza por su extremo
individualismo de ese tiempo de 1la dictadura, que beneficiaba

‘solb‘ a ‘los detentadores del poder, pues ampliaba la
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posibilidad de demunciar terrenos, no 86lo baldios, sino

también demasias y excedencias.

Otra disposicién yq'ue determinaron la Revolucidn Mexicana, v
que propiciarom la concentracién de la tierra, fue 1la Ley
sobre Ocupacidén de Terrenos Baldios, va ¢ue la efervescencia
: sqcﬁial‘ que generd, obligd a la dictadura a reconsiderar sus

~alcances.

'_vPor ello, podemos afirmar que desde la toma del poder de
Porfirio ‘Diaz, va se encontraba en embridn la inconformidad

que produciria ‘el movimiento revolucicnario, pues los

. latifundios «civiles vy religiosos ~fuerom la expresidén

econdmica, que derivé en politica del porfirismo.

'El despojo de tierras a los campesinos, comunidades y pueblos:

indigenas, aunado a otros fenémenos sociales, movimientos
: Vob’reros ¥y politicos, desencadénaronxla Revolucidn de 1910, se
'fﬁerion‘ tamiza,ndo' idéas v anhelos de la poblacidén rural v
"Aufrb'ana',’ se “aspiraba a wuna justicia social y agraria, el
.téparto 'y ‘apj:ovechami‘ento de las tierras para cuienes las
trabajaran, y la entrega de las mismas para quiéfzes* no las
t:“enian; todas esas inguietudes se plasmaron en log suefios de
lko‘s buenos mexicanos, en planes y programas, en los impulsos
.de los caudillos que de‘seaban bambiar las situaciones de los
,desposeidos ‘econdmica, politica y socialmente, no ha: pa-rtiry

de la Constitucidn de 1857, sino desde la época colonial.

‘Como afirma Wistano Luis Orozco en su obra Legislacidnm y
Jurisprudencia . sobre Terrenos Baldics,  refiriéndose al
déspoj'o de tierras de pueblos y pequefios propietarios: »“De

: 'eigui un trastorno completo en el propdsito de las leyes y en
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los ideales de la democracia; pues mientras el fin supremo de
las leyes de baldios y de colonizacién es alargar el
beneficio de la propiedad agraria a los que carecen de ella,
en nombre de esas mismas leyes se arroja de sus posesiones a

los pobres campesinos, o se les cobliga a rescatarlas mediante

dolorosos sacrificios”.

"De esta manera, cosas buenas, honestas y justas en la teoria
legal o cientifica, vienen a ser profundamente malas, odiosas

y antisociales en las realidades descarnadas de la vida~.?®

Segiin el Censo de Poblacidn de 1910, habia en el pais 840
hacendados; 411 personas clasificadas como agricultores, b2
3f096,827‘j0rnalefas del campo. La poblacién total de México
- ascendia a 15‘160,369'de habitantes. La cifra de jornaleros
del caﬁ@or no puede servir para - calcular com exactitud
matemdtica -el nimero de familias campeéinas, porque en
algunasf de“eilas’ trabajaban el padre y los hijos mayores
élasifica&bs’como jornaleros; perc si es Util para estimar el
 ntimero de individuos que'dependian del salario rural, y gue
cabe estlmar en 12 000 000, o sea, aproximadamente el SO%Vde

la pobla01on.

Uno de esos programas fue el del Partido Liberal de 1806,
-~ guscrito por Ricardo'Flores Magdn, Juan Sarabia, etc;, el
cual contiene los principios fundamentales‘de la Reforma vy
iusﬁicia‘ Agtaria, en €él1 se pugnaba por la egnitétiva
’ éistribuéiénf de la tierra, asi como facilidades para su
cﬁlﬁi&o en lo econémico, dade que el pueblo es pobre vy sus

recurses apenas le alcanza para comer, obligéndolc a

‘15 Cit, pos. SIIVA HERZOS. Breve Historia de la Revolucion Mexicana. Tomo I,
‘Bditorial FCE. México 1960. Pags. 19 vy 20
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conseguir escasamente los articulos de primera necesidad.
Asi, la aparicién de manifiestos y brotes de rebelidn de
diversos lugares del pais presagiaban la caida de la

dictadura porfirista.

Asi pues, el movimiento revolucicnario de 1910 surgid Vy
triunfé, su trayectoria estaba definida contra la dictadura
- de Porfirio Diaz, el abuso de terratenientes, la: alta
jerarquia militar, el aprovechamiento de los capitalistas
extranjeros, y pretendia resolver el problema de la tierra y

. mejorar el aspecto politico en las elecciones.

La controversia e inc¢nformidad, asi como su inejecucién por
U‘Francisco ~I. Madero, - se encuentran en su articulo texcero
’ pérréfo tercero, pueé es lo que mas motivd para que los
 campésinos e indigenas secundaran - el :‘movimiento
‘irévolucionario, y se dieran levantamientos armados en todo el

‘territorio nacional; dicho articulo expresa:

ﬁAbusandd‘de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequefios
pfbpiétarios,’en su mayoria indigenas, han sido despojados de
sus terrenns, por acuerdo de la Secretaria de Fomento, 0 poxr
ffallos ‘de‘ log Tribunales de la Repﬁblica; siendo de téda
.justicia restituir a sus antiguos‘poseedores los tertenos de -
que se les despojd de un modo arbitraiio, se declarahksujetas
é,fevisién tales disposicidhes y fallos y se les exigird a
los que los :adquirieron de un modo tan inmoral o a sus
“herederos, que se les. - restituyan a sus primitivos

propietarios...”.*

% 1dem, py. 92.
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Sin embargo, el principal problema de la restitucién,
dotacidn y distribucién de 1la tierra, es gque quedaba en
simples anhelos, sin acciones directas, lo que motivd 1la
‘separacién de Emiliano Zapata, Franciséo villa y otros
~caudillos; dicho problema se encontraba desde décadas atras
en el pensamiento‘de los mexicanos, y se actualizaba para dar

" soluciones.

Francisco I. Madero y Emilianc Zapata, tenian diferentes
concepciones del problema - de 1la tierra; el primero

consideraba gque la revolucién ‘se habia realizado con la

finalidad. principal de restaurar las Ilibertades politicas

suprimidas por la dictadura porfirista, el segundo pensaba
que el movimiento armado era un'proceSO social que resolveria
el préblema agrario con justicia, acabando con la desigualdad

econdmica y pobreza de los campesinos.

.. Zapata SQﬁalé en una entrevista con un periodista: “De mi no
'puede decirse gue me lancé a los cambios de batalla empuijado
pof‘la miseria... tenge mis tierras de laboryy un establo,
producto no de campafias politicas, sino de largos afios de
trabajo‘honradé‘y Qﬁé me’pfoducen 1o suficiente para vivir

desahogadamente con mi familia...”.?’
A la rebelidn de Zapata, la siguen los estados de Morelos,
Tléxcala, México vy Guerrero, planteando el Plan de Ayala, el

cual aunque limitado, es de gran importancia.

Del asesinato del presidente Francisco I. Madero y del

7 GUTIBRREZ, Gabriela. Emilianc Zapata en la memoria de Anemecuilco, artfculo
en la revista Confidencias, dorgano de difusién de la Reforma Democritica.
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vicepresidente Pino Su&rez, el autor intelectual Ffue el
embajador Henry Lane Wiison; el General Victoriano Huerta,
vquien asume finalmente la presidencié, establecid igualmente
un régimen dictatorial, provocando malestar vy levantamientos

populares en el pais.

2.2 Ley del 6 de enero de 1915.

El‘, gobernadcr de Coahuila, Don Venustiano Carranza,
,deécondcié aiHuerta COomo présidente y se levantd en armas,
'denomiﬁando T a sus fuerzas armadas ‘ Ejército
Cénétitucionalista, pues exigia el respeto de la CartavMagna,
" la lucha se extendié por todo el pais con  otros jefes
militares: Alvaro Obregén, Francisco Villa, Emiliano Zapata

¥ otros.

El 26 de mérzo de 1913, Venustiano Carranza expidid el Plan
,dé' Guadalupe, cén contenido politico, pues pretendia
restablecer el orden constitucional; y el 12 de diciembre de
1914, expidid un decreto, conocido también éomo  Plan de
Veracruz, dando respuesta asi a las cuestiones sociales y
‘econémicas.ty tratando de encontrar soluciones practicas a

“tan especiales cuesticnes.

- Por Decreto Preconstitucional de.12 de diciembre de 1914, el
:prqpio céudillo‘VenuStiano Carranza expidié en el Puerto de
Veracruz, la coﬁocida Ley Agraria del 6 de enero de 1915,
vkcuyo autor‘fueyel licenciado Don Luis Cabrera; acertadamente,
el ' escritor e historiado: Jeslis Silva Herzog, ‘juiga:~
‘“conforme a las ideas gue habia ~expresado en su celebre

~discurso sobre la reconstitucién de los ejidos de los

eronsejo Electofal Estatal del Estado de Veracruz, nimero 24, enero de 1997,

pag. 45.
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pueblos, en la Camara de Diputados, los priraerosr dias de
diciembre de 1912. Esta ley marca el principio de lo que‘ ha

" convenido en llamar la ‘Reforma Agraria Mexicana’.

El mérito de Cabrera es indiscutible, mas es indiscutible
‘también el mérito del seflor Carranza por haber aprobado el
‘proyecto, transformarlo en ley con su firma y asumir la

.consiguiente responsabilidad~.?®

De los reclamos de la clase humilde, campesinos e indigenas,
bde’l_pensarr‘liento nato de Emiliano Zapata vy del ‘terrateniente
yi‘i};}e‘r‘arl Venustianc Carranza, surgen varias disposiciones
aérérias 'pmmuigadas por éste dltimo para conquiétarse la
‘simpatia de los pecnes, y de gran contenido es la Ley del §
de Enero de 1915, que en los cohsiderandos se presenta urn
resumen de -la evolucidn del problema, sus principales

disposicicnes fueron las siguientes:

a) Declara nulas 1las enajenaciones ‘de tierras comunales
apoyadas"en la Ley del 25 de junio de 1856, y nulas las
‘compbsiciones, Vconcesiones y ventas de tierra ’ef'ectuadas
‘p‘cﬁfgl& autoridad federal a partir del 1 de diciembre de
1876.

b} Crea la Comisién Nacional 'Agra.ria, antecédente de la
Secretaria de la Reforma Agraria, asi como las comisiones
) locaies', - antecedentes . de las comisiones agr’arias' mixtas,
. hoy eﬁf vias de extineién. ' /

, c)ﬁ Establec:e el derecho de los pueblos a obtener tierras para

ejidos mediante la expropiacién de terrenos colindantes.

* SILVA HERZOG, Jesiis. El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria. Exposicidn v
critica, editorial FCE. México, 1959, pag. 233.
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El proyecto de Constitucidédn, especificamente del articulo 27
propuesto por Venustiano Cafranza en el Congreso
vConstitﬁyente de Querétaro, fue profundamente discutido,
generando una gran efervescencia vy sentimientos diversos, al
decir de Jorge Sayey, “el sistema feudal que privé en el agro
rmexiCano durante tanto tiempo y que degenerd en una gra&e
~situ§ciénA social que desembocd en el wmovimiento de 1910,
intensificé los reclamos sociales,. por lo gue se buscaba un

~enfoque mwas acorde vy congruente dque satisficiera a los

desposeidos”.?

Todos los tratédistas coinciden en el reconocimiento de la
‘funCién‘social de la propiedad, gque imponia que el titular no
'lo fuera s6lo en beneficio de un derecho individual, sino
- también en atencién a la sociedad en la que vive y convive, -
mediante la cbligacién de mantener una constante y rézonable
' explotacién, anteponiéndole siempre modalidades basadas en ei

. interés ptblico.

Isaias  Rivera Rodriguez, en su HNuevo Derecho Agrario
- Mexicano, considera: *al comienzo de su obra Derechq Agrario
Revoluciomario, Mario Ruiz Massieu sostiene: ‘Una de las
areas del derecho mexicano de conformacién mas- auténtica, es
sin duda la del nuevo derecho agrario; gue nace Yy Sse
desarrolla a partir de la Constitucidn déyla Repiblica de
”1917;’como producto inmediato del movimiento revolucionario
- que dio fin a la dictadura porfirista, aun cuando tiene

- vestigios todavia mds antiguos...

Por Gltimo, en la tercera parte se analizan las ingtituciones

¥ ‘RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. Muevo Derecho Agraric Mexicano, pags. 62-63.
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agrarias vigentes, fundamentalmente las contenidas en el
’afticulo 27 constitucional v en la Ley Federal de la Reforma
Agratia, gque dan pie al derecho sagrario revoluciocnario’.
Hemos tomado elyconcepto del autor citado como indicativo de
la segunda fase de la conformacidn del derecho agrario, vya
fyque’sé‘identifica plenamentevcon~el periodo cque se inicia con
‘layley del 6 de enero de 1915 -primeia dispoéicién agraria de
vigencia real impulsada por el wovimiento armado @y
stteriorménte elevada al rango constitucional al ser

incorporada al articulo 27+ 2°

A partir del articulo 27 constitucional de 1917, el cual ha

sufrido diversas modificaciones, se aprecia que la reforma
agraria nacid 1igéramente moderada, déndole‘especialyatencién
a las restituciones “de tierras ‘de las qﬁe ‘hubieren sido
despojadas las comunldades. Se ordenaba 1la dotacidn de
predios -a los nucleos de poblac1on que carecieran de ellos‘
como una forma de~encauzar la redistribucién de tierras, pero
" sin afectar para ello la propiedad particular, entendida en

su versidn moderna de simple despojo.

- 861c serian afectadas, previoc procedimiento legal a su venta,
'los, excedente3~ gque los  estados determinaran, asi como

‘ aquellos terrenos gue fuesen declarados expropiables,

"'loglcamente, medlante indemnizacién. La posterior utilizacién

“ de 1a flgura de la afecta01on, como se llegd & interpretar
- afios . mas tarde, no existia. En sus primeras épocas, la
,reforma agrarla ‘© reparto de la tierra se llevd a cabo en

' forma moderada.

% cit. Pos., Idem, pég. 89.
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Es en ellas donde encontramos los antecedentes que sirvieron
de fundamehto a la reforma de 1992, cuyo ejemplo mas notable
es el fraccionamiento y venta de la propiedad como sancidn
administrat-iva por excedencia de superficie. En ciérto modo,
dicha \;re'forma implicé la toma de principios planteados

directamente por el constituyente.

) 23 Trascendencia de La Constitucibn de 1517.

Consideramos dos ‘aspectos . importantes e imnovadores de
nuestra Constitucidn de 1917: germinar la Reforma Agraria» v
prbye;:tar un n@ev‘o derecho, el Social; ahi se plasmaron ésas
dos _éaracteristicas nunca antes observadas en las anteriores
constituciones, ?:oino‘ productos de un auténtico movimiento
social J;évo'lucionario, confirmédndose en consecuencia, el
inicio de una Reforma Agraria, entendida ésta como “una
Inst;itucién, cu);'o-objet:ivo toral se orienta al logro de una.
reestructﬁracio’n‘ radical - en los sistemas de tenencia y
éxpiotacién de la tierra, corrigiendo injusticias y
reéliéando una sana justicia social distributiva en beneficio
‘de‘.la poblacidén campesina, en particular, y de la Nacidn en
.genéral, lo cual implica cambios Importantes tanto en el
érden juridico, como en el econbmico, en lo social y en el

politico”.*

En ‘lO'SOCial, el cambio se plasmd en nuestra Suprema Ley,
‘dandole como caréctér( especial el Derecho Agrario, pues en
strictu gensu "sus normas e instituciones son pfotectoras de
la : poblécio’n campesina, econdmicamente débil, asegurando su

convivencia con los . otros sectores demogrdficos de la

..

= LEIMUS GARCIA, RAUL. Perecho Agrario Mexicano, editorial Porria, S. A., octava
edicién actualizada, México, 1996, pag. 19.

35



sociedad sobre la base de justicia y equidad”.?® Lo anterior,
confirma la potestad del Estado a través de sus treg poderes,
dandole integramente a la legislacién agrarla, Yy en espec:l.al

@ la Nueva Ley Agraria, la caracteristica de oxden piliblico e

interég social.

A pesar de que el articulo 27 Constitucional a la fecha ha
sido kreformado con relac1on a su textc original del
Conétit‘uyente de Querétaro, sigue siendo la norma fundamental
- en materia fagjrariaj sin perder de visté, el sentido

eminentemente sociadl que la tipificé.

7 El,tefxto‘ definitivo dé ege ‘articulo 27 Constitucional del 5
de feb’réro de 1917, ern su pérrafb tercero, contenia parte de
esa realidad’ soc:ial gue subrayamos Yy que se vivia en ese
tiempo, pues establecia: “La Nacién en todo tiempo tendra
. derecho de J.mponer a la propiedad privada las modalidades que

dicte el 1nteres " pitblico; asi como la de vregular el
aprovééhamiénto :d‘e los recursos naturales susceptibles de
'rap‘ropiacién para haéer una equitativa distribucién de la
‘riquézav pﬁbliéa ‘y para. cuidar de su conservacién. Con este‘
objet»:o‘ ge dictardn las medidas - necesarias para el
' fraccionamiento -de latifmdiés; - para el desarrollo de 1la
pequefia vpropiedad; ‘para la creacién de nuevos centros de
: poblacién agricola; paraiel fomento de la .agricultura para
evii:ar“‘ l‘a desytrﬁc’cién de los elementos naturales v los dajios
que : la "propiedad puedak sufrir en el perjuicio de la
sociedad'. Los pueblos, rancherias v comunidades que carezcan
‘de tierras y aguas y/0 no las tengan en cantidad suficiente

péra las necesidades de su poblacién tendran derecho a gue se

2 Ibidem, phg. 23
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les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas

respetando siempre la pequefia propiedad...”.?

Pero ademds, de ser un precedente en materia de procuracién
de Jjusticia, con el surgimiento de la Comisién Nacional
Agraria como Organo Administrativo del Gobierno para repartir
y restituir 1la tlerra,'se reconoce que “fue preczsamente en
los debates del Congreso Constituyente de 1917 cuando se
inco:poraron los Departémentos Administrativos, como segin se
‘dijo hasta la fecha no ha sido ensayado en México... tal
paréce gque el Constituyente pensé que el Departamento
~Adminiétrativo era s86lo una forma transgitoria de la
‘centralizacion admihistrativa' la cual, por la ampliacién de

sus funczones llegaria a ser Secretaria de Estado”.?

“La evolucién de las leves agrarias a partir de 1915 refleja
fiéimenté'lasytraﬁsformaciones en los problemas del Campo )4
en los puntos de vista adoptados para afrontarlos; la Ley del
6"de eneio de 1915, puso el acento en la nulidad de las
énaﬁeaaciones de tierras comunales, y cred los primercs
érganés‘facultados‘para repartir tiexrras. En la Ley de Ejidos
del 28 de dicieﬁbfe de 1920, se ordenaron las ya numerosas
circulares expedidas hasta entonces, se introdujo un criterio
vpara'célcularfla extensidén de la unidad de dotacién, y se
‘establecieron. principios de organizacién de las autoridades

agrarias.

La Ley de 22 de noviembre de 1921, otorgd al Ejecutivo la

facultad ewpresa de reglamentar disposiciones agrarias para

% cHAVEZ PADRON, Martha. Fl Derecho Agrario en Mexrco, editorial Porvéa, S. A..
declma edlcz,on, Mex1co, 1988, pags. 298-299.

f
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facilitarle la resolucidn de los problemas del campe. En el
afio "de 1925, la Ley del Patrimonio Ejidal wvigorizd el nicleo
agrario como un;’.dad social y econdmica. La Ley de Dotaciones
" ¥ Restituciones de Tierras vy Aguas, de 23 de abril de 1927,
éceieré la entrega de la tierra y agua e intentd disefiar el
juicio “agrario. En 1931, como c¢con secuencia de la
paralizacién a que habia llegado el reparto de la tierra por
‘el uso desmedido del juicio de gafantias por parte de los
‘latifundistas, se modificé la Ley Constitucional del 6 de
eﬁero de 1915 para declarar la improcedencia del amparc en
materia agraria. Al afio siguiente, un nuevo ordenamienté,
acorde con la refoima constitucional mencionada, definid un
procedimiento més &gil para la tramitacidn de los expedientes

de tierras y aguas”.®

Dentro del amwbito de la Procuracidn de Justicia -asi como de

la . administracidén de la Jjusticia-, se desarrollaron

importantes modalidades, cambios, rectificaciones sobre Ila
~ marcha, el sendero. de la historia agraria, 0
consecuentemente, la politica, social y econdmica, que va

,ahpliamente del 6 de enero de 1915 al 6 de enero de 1992.

 Consideramos dentro de esos dos aspectos fundamentales
‘iniciales de nuestra Constitucidn, lag reformas, adiciones vy

‘modificaciones al articulo 27 Constitucional, ~en sus

‘fracciones X, XI, XII, XIII, XIV y XV, aprobadas por decreto

.del 26 de febrero de 1992, publicade en el Diario Oficial de

~1la Federacidn.

“ MANZEANILLA SCHAFFER, Victor. Reforma -Agraria Mexicana, editorial PorrGa, 5.
A., MBxico, 1977, pag. 384. .
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2.4 Organismos gue anteceden a la Secretaria de Agricultura,
- @Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca ¥ Alimentacién.

‘La Ley del 22 de abril de 1853, cred el Ministerio de

Fomento, Colonizacién e Industria, que estuvo encargado tanto

dé las funciones de la entonces Secretaria de Agriculturé Yy

Ganaderia, como de aquéllas que perténecen a la Secretaria de

Comercio.

Menciona el maestro Antonio Ibarrola: “el sombrio Pacto de la
Ciudadela (1913}, hace notar que ya para entonces revéstié
tal importancia la cuestién agrarié, gue en él se establecid
la creacién de una secretaria que habria de denominarse de
‘Agiicultﬁra ¥ gque se encargaria especialmente de resolver la
cuestion agraria. AgOtado el contenido del Plan de Guadalupe
(?oahuila,:marzo de 1913}, al ser derrocado Huerta, hubo de
=d§rse1é‘adicioﬁalmente un contenido social y econdmico, lo
fqué sevhizo el 12 de diciembre de 1914 en Veracruz. En tales
‘ condiciones, se establece gue se dictardn léyes agiarias que
'favorezcan 1a formacién de la peguefa ;mopiédad, disolviendo
lbs latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de
Qué injustamente fueron privados, facultandose al jefe‘de la

revolucidn para realizar las éxprqpiaciones necesarias”.?®
Ese Ministerio se subdividid, por decreto de 31 de marzo de
1917, en Secretaria de Fomento y en Secretaria de Industria,

Comercio‘y Trabajo.

La denominacidn de Secretaria de Fomento, fue cambiada por la

* LOPEZ NOGALES aArmando v Rafael. Ley Agraria Comentada, editorial Porrfa, S.
A., segunda edicidn, México, 1997, pag. XIV.
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Ley de Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1%17, por
el de Secretaria de Agricultura y Pomento. Este nombre 1o
‘:conservé hasta el 31 de diciembre de 1946, en que la Ley de

SeCretarias v Departamentos de Estadc de 17 de diciembre de
;esaiaﬁQ, Yy que entrd en vigor el 1 de enero de 1947, le

sefiald el nombre de Agricultura vy Ganaderia.

El anteproyecto de ley, en su articulo 38, establecia: “La
Seéretaria ~de Agricultura y Ganaderia y la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos intérvéndxén en los asuntos agrariocs en
‘la forma y'en los casos estab;ecidos en este cédigo y leyes

especiales de la materia”.

Efectivamente, la Ley Organica de la Administracién Pablica
| Federal, de 29 de'diCiembre de 1976, une a las Secretarias de
 Recursos:Hidréu1icos‘y‘a la de Agricultura y Ganaderia en la
Segrétaria de aAgricultura y‘RecurSOS’Hidréuliéos, con objeto

de :evitar las interferencias gque entre ellas se producian.

~Antéjla'fa1ta del agua, tan necesaria para la supervivencia

) dél hombre, animales, vegetacibén y de todo ser viviente, sdlo
se. contaba en 1933 con la Direccifén de Ingemieria Sanitaria
'de la 88A, por ello, en enero de 1947 se cred la Secretarza
de Recurscs H:draullcos, cuya principal funcién era de
abastecer del preczado liguido a todo el territoric naciomnal;

'1nst1tu01ones v autoridades colaborarlan con ella.

" asi, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia quedd revestida
‘de Ffacultades técnicas adecuadas 'a sus funciomnes para el

Vauxilio y progreso del pais, colaborando el Departamento de

25 DE EBARROLA ANTONIO. Derecho Agrario, editorial Porrta, $. A., México, 1976,
pég. L68.
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Asuntos Agrarios y Colonizacién en determinar los cultivos
cue, en virtud de las condiciones ecoldglcas, fueran mas
apropiados vy remunerativos para determinadas zonas 2%
regidnes, estableciendo campos experimentales, fomentando la
integracién de 1la ganaderia a la agricultura con plantas
- forrajeras, cuidando del establecimiento de silos,
;lnt‘érvendria para lograr la mejor explotacién de los recursos
nacionales, agropecuarios vy silvicélas *...¥ sostendrd la
’imporytantis‘ima‘ politica sobre conservacién de suelos, bosgues
‘_ y ‘aguas, a i;efect:o de establecer como una de las obligaciones
de los ejidatarios el constante cuidado que deben tener en la
pfese’rvacién y e;zriqueci’miento de estos recursos. 0Olvida el
-legislador que el ejidaf:ario, aungque sgea rara vez, ‘trata de
ici«‘i-saz}n_u‘.‘ta1‘*‘, b gué, =53 ﬁo le gqueda mds remedio que derribar un
'érbol para Venderlo a vil precio, lo hard sin teper tiempo,
‘ni  sigquiera hubé, de escuchar los sabios consejos de »la?
saG”.?" |

2.5 Ley Federal de Reforma Agrafia de 1972.

Una tercera fase gue bpodémos establecer, es é partir de la
Ley de la Reforma Agraria hasta la expedicidn de la nueva Ley
A§raria en enero de '1992, toda vez gque la primera ley citada,
constituyd un acontecimiento de sefialadas dimeénsiones
hiétéricaf‘.;'; va dque es predicable qile operaba con resultados
»ypositivos,‘x permitiendo superar los problemas de desarrollo
econémico y :seguridad en la tenencia de la tierra que se

presentaban en forma aguda en el sector rural.

La Ley evidencia una fundada preocupacién por mejorar los’

mecanismos de la justicia agraria, tomando en consideracién

¥ ‘DE IBRRROLA, BNTONIO. Ob.cit, pAg. 310

41



gue, ciertamente, el campesinado ha wvivido en wun clima de
injusticia generado a través de un procese de siglos que en

forma radical ha querido suprimir la revolucidn social

" mexicana.

‘Respecto a la Ley Federal de Reforma Agraria, publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn el dia 16 de abril de 1971:

Se sustenta en siete libros bésicos:kautoridades agrarias y
cuexpd consultivo; el ejido; organizacidén ‘econdmica del
‘éjidé; redistribucién de la propiedad agraria; procédiﬁientos
Vagrarids}JIEQistro yfpianeacién agrios y responsabilidad en
materia agraria§‘ contiene ademés ‘disposiciones generales y

articulos transitorios.

Se sefiala como importante el reconocimiento y otorgamiento de
la personalidad juridica al ejido, y en relacidn a‘nuéstro‘
tema, 'apoyé su accién productiva. social en un paﬁrimonio‘
compuestb de tierras, ‘bosques, aguas, recursos naturales y
,otrog, para ser explotados en forma licita e integral, en un

kcontexto«de,democracia;politicavy‘deSarrollo econémico.

Se considerd como fundamentoAde la reforma agraria al ejido,
comunidad' y -auténtica pequeﬁa . propiedad, ampliandose la
proteccidn juridica con los certificados de'inafectabilidad
agropecuaria, sumados a la agricola y ganadera. En esta
- linea, lag prerrogativas y preferencias de los ejidatarios y
'ﬂcbmunexos se ~extendieron a los auténticos peguefios
' propieétarios, con terrenos iguales o menores, a los de 1la

- unidad de dotacién.
Al Depértamento de Asuntog Agrarios y Colonizacién, se le
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atribuyeron nuevas facultades organizativas y de planeacidn
econdmica para el impulso del desarrolle rural, conjugadas
con las del Registro Agrario Nacional, vy la actividad de
ésteﬂ con la de los Registros Publicos de la Propiedad

respectivos.

La Ley Federal de Reforma Agraria fue reformada el 17 de
< ENEeTOo. de‘1984 guedando el articulo 2 igual hasta la fraccidn

IIT, vy la fracc1on IV menciona a la Secretaria de Recursos

. Hldraullcos

\ La Ley Federal de Reforma Agraria, en su Titulo Segundo, De

S la ;ﬁaﬁéacién Agraria, Capitulo Unico, articulos 454 al 457,
o hacefreferéncia a la Secretaria de la Reforma Agfaria, En sﬁ
learticulo 454 establece sus funciones: “La Secretaria de la
'éReforma‘ Agraria ‘orgahizafé log servicios de andlisis e
inveétiyacién necesarios para formular los programas de

' réhabilitacidn»agfaria; diseflar los programas de organizacidn

b dééarrollo ejidal 'y comunal vy, en general,‘fealizarrlos
‘estudios que de encomiende el Secretario de la Reforma
‘Agraria para cumplir con las Ffunciones que esta Ley le

confiere”.

Tlene relevancia el artlculo 457, toda vez que se insiste en
una planeac1on agrarla ¥ en una rehabilitacién de los ejidos,

como problema fundamental de la Reforma Agraria.

”“Artlculo 457.- La Secretarla de la Reforma Agraria realizard
IOSi'estudios e investigaciones npecesarios para prever la
poszble demanda de mano de obra asalariada regional o local,

comn : nmrlvo de la s;embra, cultlvo o) cosecha de determinado

producto, .asi ,com0~‘los actuales movimientos migratorios
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campesinos que con tal meotive se realizan, y la programacidn
de las entidades o zonas gue deban tener preferencia para que
cen ellags se contrate el mayer nlimero de trabajadores,

atendiendo a sus condiciones circunstanciales ¢ permanentes”.

'Juzga el maestro Lucio Mendieta y NGiilez gue este capitulo
amplia claramente el concepto de planeacidn agraria, ya que
no s6lo le atribuye dicha funcién de la rehabilitacién de los
ejidos, sino que ‘también organiza vy desarrolla los mismos N

‘los de las comunidades.

‘L‘va finalidad del presente trabajo es hacer“ una somera
compafacién‘ de los efectos econémicos, politicos y sociales
que tuvo laylegivslacién a partir de la Revolucién de 1910,
pasando por . la mis sobresaliente de la legislacidn agraria
hasta @ 1991, conﬁ]k.os efectos que se provectd con diversos

' intenciones en el nuevo marco legal de 1992.

“Asi,‘ los ochenta y c¢inco afios en los gue prevalecieron los
principios legales derivados del articulo 27 Constitucional
emanaao de la revqlucién de 1910, la produccién agricola
'~exper‘iméntc’) algunas épocas ‘de auge principalmente en los afios
1940 ' y . l965. SegGn datos estadisticos, el crecimiento
‘econc’j‘micv:o "en la agricultura wantuvo un promedio -superior al
5% anual, al ti"empo que los ingresos derivados de la
expor‘tacién, 'agricoliab beneficiaron 1la balanza comercial de‘
‘México; dest&icéndose algunos ‘factorés macroeconémicos tales
comoe ‘la'_ ampliacién del mercado interno de productos
'agricolas,' el aumento en el territorio nacional cultivado
antel un reparto masive de tierras de 1935 a 13940, la

inversién piblica y la creacién de Iinfraestructura para el
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fomento agricola”.?®

La totalidad de los tratadistas, estudics, campesinos, etc.,

estan de acuerdo que no cobstante los anhelos y postulados del

,movimiento revolucionario, y en general lo gque le acompafid,

' no se obtuviercn reéﬁltados posi‘tivos ; poxr ello, el Doctor

Lucio Mendieta y Nifiez, expresa: “Si se hubiese cumplido éste,

admirable programa en sus términos, con honradez y eficacia,

en esta hora ya estaria resuelto el programa, fue desvirtuado

dés‘de yél»principio por las siguientes causasg:

e 1.- ' Defectuosa =~ reglamentacién = del articulo 27
constituci onal, ‘

. 2.“— Btarocraﬁizécién agraria,

. 3,‘— bem‘agogia,‘:j’

o 4.- vInoperazﬁzcia de las responsabilidades ' en materia

-agraria”.”’

¥ HERWANDEZ LAOS, Envique.. . Ia pobreza en Mé&xico, Revista de Comercioc Exterior,
wol. 42, ntmero 4, México, -abril de 1992, pags.402-411

© P MENDTETA ¥ NOREZ, Lucio. Los Aspectos de la Reforma Agraria, articulo

) publicado en la Serie de Dindmica del Derecho Mexicanc, Volumen I editado

- ‘por la Procuraduria General de la Repiiblica, pag. 123. México, 1973
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CAPIiTULO TERCERDO

' EVOLUCION E INCREMENTO DE FUNCIONES DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
" 'DESARROLLO 'RURAL, PESCAY ALIMENTACION.
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3.1 Antecedentes de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacdidn.
‘Por la'Ley del 22 de abril de 1853, se cred el Ministerio de
Fomento, Colonizaéién e Industria, gue estuveo encargado tanto
de las funciones de la entonces Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, como de aguellas que pertenecen a la Secretaria de
Comercio,. Dicho Ministerio se subdividid, por Decreto de 31
de‘marzo de 1917,'en Secretaria de Fomento y en Secretaria

del Trabajo.

fLa denominacién de Secretaria de Fomento fue cambiada por la
;Ley de Secretarlas de Estado dé 25 de diciembre de 191? por
‘:la de Secretarla de Agrlcultura y Fomento. Posterlormente,

~fsurglo la Secretarla de Agrlcultura, Ganaderia vy Desarrollo

i‘bRural‘-(SAGAR)L pertenec1ente al sector ‘central de la

" administracién plblica federal, encargada de promover la
,observancia ‘de noxmas y procedimientos en materia de aguas,

3fbasques ¥ selvas, también'deberia brindar a los productores

del sector agropecuarlo la asesoria y los apoyos necesarios

S opara obtener mejores resultados en la labor productlva.

" Bste nombre lo conservé hasta el 31 de diciembre de 1946, en

) fique la Ley de Secretarias y Departamento de Estado‘de 17 de

- diciembre de ese afio, y que entrd en vigor el 1 de enero e

1947, sefiald el nombré de Agricultura y Ganaderia.

o ‘La Ley Organlca de la Admlnlstrac1on Piiblica Federal de 29 de

\g‘dlclembre de 1976, une a las Secretarias de Recursos

Hldraullcosv v oa la de’ Agricultura vy Ganaderia, en la

7 ‘Secretar1a ‘de Agricultura y Recursos Hidraulicos, con objeto

:f~de ev1tar las 1nterferenc1as que entre ellas se produc1an
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Posteriormente, por reformas en el afio de 1992, el articulo
35 de la Ley Orgénica de La Administracién Pablica Federal
{LOAPF) ,  establecia la denominacién de “Secretarié de
Agriéultura, Ganaderia y Desarrollo Rural”, a la que le
‘ corréspondian 'numerosas tareas de caracter técnico y de
impértaQCia toral para el pais. En el texto de‘este‘articulo,
. se le quiték lo relativo a los recursos hidroldgicos, que
durante‘més de una década tuve a su. cargo, también dejd de
atender la materia forestal.

‘Asi, en :él Reglaﬁento ~interior de la Secretaria de
'Agricﬁltura,‘ Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca v
Alimentacién, publicado en el Diario Oficial de 1la Federécién
el 10 de julio de 2001, en su articulo 1 se estable que “La
Secreﬁaria de:Agricﬁltura, Ganaderia, Desarrollo Rural, -Pesca
‘yxﬁlimentaéién es una‘aependencia del Poder Ejecutivo Federal
;que'tiene,a*su:cargo el ejercicio de las atribuciones que le
_asigna la Ley Organica de la Administracién Pﬁblica Federal,
‘;ias leYeé‘qu resﬁlten aplicables, asi como los reglamentos,
;decretos, acuerdos y  Ordenes del Presidente de los Estados

“Unidos Mexicanos”.

'1Concretamente 1e corresponde:

':o,,La produccién,agricola,‘ganadéré y forestal en todos sus
Haspectés, estimulos fiscales y financieros, asi como
 vigi1aﬁcia y evaluacidn sus resultados. '
.  15 pfoduociéﬁ agricbla, génadexa vy forestal en tcdos sus -
.aspectos; éstimulos fiscales vy financieros, vigilar ¥

evaluar sus resultados.

‘s Organizar y administrar los servicios de defensa agricola
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Yy ganadera, sanidad agropecuaria y forestal. Establecer
controles de calidad. Establecer vy dirigir éscuelas de
agricultura y ganaderia.

* Conservar de suelos, programar la irrigacidn, crear el
sigtema meteorolégico .

e (Organizar Yy regulaf el aprovechamiento de recursos
fofestales.

- ;Le’\vrant‘ar y mantener actualizado el inventario dé recursos

':naturales, de cubierta vegetal y poblacién animal.

:VHayrque -ﬁteditar sobre la reiterada orden del legislador para
que a}.gﬁnas actividédés ~laz realice esta dependencia
coordinindose con otras; ello tiene ciertas ventajas, pero
también p‘r‘iopicfia la creacién de comisiones o comités para
“atender un’ asunto, ademis de provocar inevitables roces entre
‘:;los mandos medios de las dependencias pretendidamente
coérdinadas. Asimismo, es de sefialarse que el texto de varias
de sug fracciomes son wmeras declaraciones de buenas
,-intenc‘idne‘s‘, en tanto gque otras fomentan la complicacién de

los trédmites burocriticos innecesarios.

3.2 Base Constiti;cional v Legislaciédn.

'Evly Estado realiza diversas actividades para la ejecucidn de
) susfinalidades . Por medic . del Poder Ej écutiifo desarrolla una
actividad que se encamina a la realizacién de los servicios
pﬁbliéb‘s v a la satisfaccién de las necesidades generales. La
’administfaé‘ién de un '_ Estado utiliza médios personales,
materialés y juridicos, es por ello que ésta es el principal
instrumento' que tiéne el Estado para lograr el cumplimiento

de. sus fines.
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Asi, el Estado es una obra colectiva y artificial, creada
- para ordemar Yy servir a 1la sociedad. Su existencia se
justifica. para los fines gue histériéamente se le wvienen
asigﬁando, éste existe para realizar esos objetivos y se
"mantendré en tanto se encomienden esas metas. Su finalidad es
servir a todos sin . excepcién, procurando mantener el
~,eqtj;i1ibrio y la justa armonia de la vida social. La idea del
ir_lte"résb pﬁblico . kes determinante en las Iinstituciones

pﬁblfic’as .

Nuesi:ra Administracién PGblica Mexicana cumf)lke sus funciones
: por medio de un‘corijunto de drganos juridicos céntraliz’ados,
,1desc:on‘c;entrados v paraestatales, sujeéos a normas Jjuridicas

- és;ﬁebificas,‘ se precisa su organizaciém, funcionamiento y sus

rxyt,e‘dio‘sf,de éontrblt, .de acuerdo con la Ley Oxgénica de 1la

h Admiinistraciéanﬁblica Federal (LOAPF), la cual regula dicha

“actividad; en tanto gue la estructura local se encuentra

requlada por la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y 1la

estructura municipal por la Ley Orgdnica Municipal.

La- Administracién Pablica Mexicana ha tenido gue evolucionar
Sy cambiar conforme a transformaciones que histSricamente han
,op‘er:;ado; en ‘el pais en mads de siglo y medio de vida
iiidépeﬂdiente. Las modificaciones han sido conseécuencia
légirfca’,del crecimiento de la poblacio’n‘y de la dialéctica
politiéo juridica, - que partiendo . del liberalismo e
findl'fvidualismo cldsico del siglc XIiX, llega al concepcidn
' Bociceconémica dek nuestro 'tiempo, : en donde’ nada‘ le es ajeno,
fmfcﬁamentalmezite cuande afecta el degarrollo econémico o la
cestabilidad social y politica de nuestro tiempo.

Ia Reforma Administrativa se inicidé con los acuerdos del 27
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de enero, del 27 de febrero, asi como del 30 de noviembre de

2000, por lo gue hace a la Secretaria de Agricultura, en

donde se establecen comisiones interinas de administracidén

con el propdsito de plantear y realizar y poner en practica

las reformas necesarias para el mejor cumplimiento de los

objetivos v programas, incrementar su propia eficiencia, v

contribuir a la del Sector Piblico en su conjunto.

En cuanto a la Reforma Agraria, radica el principio
‘fundémental'de la Comstitucién de 1917 que se consagra en el

‘artficulo 27 de la Constitucién de los Estados Unidos

Mexidanbs,;expedida en Querétaroc el 5 de febrero de 1917. Con
las'divérSaS'feformas.y adiciones de nnestnd Constitucidn,
implica otros preceptos como lo son los articules 2, 25, 26,
27 y 133, fundamentalmente, asi como con leyes féderales,
estatales, reglamentarias, etc. »

‘El‘articulo 2 Comstitucional en relacidén con la fraccidén VII

' pérrafo segundo ‘del articuleo 27 constitucional, mismo gue

~egtablece: ”"La conciencia de su identidad indigena deberi ser

criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas”.

’ E1'articu1o 25 de la Constitucién Politica Federal, se le
«inélﬁye en el llamado capitulo econdmico; propiaﬁente tiene
“una declaracién dé politica econbmica, se refiere a tres
' puntos; espeéificos& la rectoria econémica, los sectores

‘productivos, cuya existencia y actuacién gquedan garantizados,

y las areas econdmicas en que pueden participar los sectores

privado, social y pablico.

© En su; parrafo séptimo establece la participacién de los
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sectores productivos, y por lo gue hace al social, se sefiala
que - forman parte 'de él ejidos, sociedades cooperativas,
empresas sindicales, asi como comunidades indigenas, con la
participacién de: “...todas las formas de organizacidén social
vpa\r/a  la produccidn, distribucién y consumo de bienes y

serviciosg socialmente necesarios”.

De ahi la necesidad 'de lograr una produccidén integral y mas
efiéaz en relacidén con el articulo 25 Comstitucional, mismo
que determina la rectoria econdmica del Estado, laXrigente
1egislacién , establece mecanismos que faciliten la
‘Qrgani“z‘acién ¥ expansidn de la activi&ad: econdmica de ejidos
y ébmﬁnidades ‘al disponer' que las dependencias y entidades
~competentes de la. admlnlstrac1én ptblica federal, fomentaran B
el culdado y conservacién de los recursos naturales,
fpromov1endo su aprovechamlanto racional para preservar el
equlllbrlo ecologlco v el mejoramlento de condlc:Lones de

produccién mediante obras de infraestructura.

El sector rural comprende diversas actividades, directas unas
‘e indirectas otras,  é&stas, con un sig‘nificado agricola de
tipo técnico y ‘Zecoﬁéﬁiico"que ge wvienen a egtablecer como
i;yseéimdarias ‘o auxiliares, y que Coadyuvan para las mas
' e‘lementales,\ como ‘]_‘E‘i‘ agricultura, ganaderia, forestal,
silificnltura y ahora, vcon la reforma del articulo 35 de la
Léy‘Orgénicé de la Administracién Pablica Federal, lar pesca y
g :el furismo; asi, las acti\}idades secundarias o conexas serian
L la i_)esca» ¥ el turismoi, el c‘rédito‘rural, el beneficio de las
. obras hidfé.ulicas, el seguro agricola 'y ganadero, los
contratos agriéolas‘, ganaderos o© fonfestales, las sociedades

dé ejidatarios y comuneros y pequefios propietarios, etc.
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Lo anterior es congruente con la Iniciativa de reformas al
articulo 27 Constitucional, al Vmanifesfar: El flujo de
capital hacia la produccidén agropecuaria y la organizacién
‘éficiente de la produccidn congtituyen objetivos centrales de
la modernizacitn en' el campo. La  invergidén piblica en
infraes;ructura Yy en desarroilo cientifico y tecnolégico serd
'éarte medular de ella; se buscara reducir la incertidumbre
propia de las actividades agropecuarias por medio del
desarrolld de‘mejorés»instrumentbs financieros como el seguro
v los mercados de coberturas; se impulsard la creacidn de
sistemas‘fdé comercializacidn més modernos y‘ cadenas de
.tranéfbrmacién mis eficientes, en beneficio del productor y
del ‘congumidor. El cambio eétructural que ha vivido nuestra
economia :pérmitiré al productor tener acceso a insumos
combetitivos 'y de alta calidad, necesarios para la

agricultura moderna.

El, desarrollo de nuestros mercados financieros, el mayor
%olumeng&e ahorro gque genera la economia y la politica de
fomehto'de la banca de desarrollo, daran al productor'mayor
écceso ]a recursos para ﬁuevas opcionés de proyectos
‘productivos. Bugcando nuevos lineamientos = financieros,
'ﬁénemos por ejemplo el Programa de Apoyo Financiero al Sector

Agropecuario y Pesquero (FINAPE). -

Por lo que hace al articulo 26 ‘Constitucionalg‘ éste
éétableée:‘ “El Egtado organizarad un sistema. de' planeacidn
~democrética’ del desarrollo mnacional gque imprima solidez,
i‘ainamismo,’ permanencia y equidad al crecimi&hto de 1la
-économia para la independencia y la democratizacidn politica,

;sociai y cultural de la nacién”.
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"Los fines del proyvecto nacional contenidos en esta
Constitucidn determinaran los objetivog de la planeacién. La
'planeééién serid democrética. Mediante ia participacién de los
diversos sectores ‘sociales recogerd las aspiraciones vy
~demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los
prograﬁaé de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que',se sujetaran obligatoriamente los programas der la
;‘fAdministfacién Piblica Federal...”. Para tal efecto, 1la
' planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de la Responsabilidad del Estado sobre el
desarrbllo integral 'del pais, y debera atender a la
‘ consecucidn de los fines ‘y objetivos politicos, sociales,
Culturaiie~s v éconémicos contenidos en 1la Congtitucidn, por

i,medio de la Ley de Planeacién de la federacidn.

- Otros preceptos relac1onados con la product1v1dad en. el campo

sorn los articulos 25 26, 28, 73 fra001on XXTX 1nc1sos D, E

B y F, 123 apartados Ay B, 131 vy, fundamentalmente el artlculo

2? Constltu01onales { v la 1ey reglamentaria de la frac01onk
XX de este articulo gque es 1la ‘Ley de Desarrollo Rural
Sustentable )

;,Ahqra bien, la réformat‘constitucionalk al articulo 27,
realizada por decreto del 3 de enero de 1992 y publicado el
dia. 6 dei mismo mes, tiene particular trascendencia, ya que
introduce cambios . sustanéiales~‘én los principibs ‘de 1la
’reforma agrarla mex;cana algunos objetados por impbrtantes
sgctores ligados en el.campo, cdmo‘la eliminacién del reparto
agrério a través de los diversos procedimientos de 1la
dotac1dn de tlerra a los pueblos o la adopcmon de- algunas

,modalldades que pueden inducir al acaparamiento "de la tierra.
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Son diversos los argumentos invocados en la exposicién, entre
otros:. que la iniciativa presidencial parte del
reéonocimiento de nuevas réalidades én el campo, qué ya no
existen tierras por repaftir, que es fundamental acabar con
el rezago agrario y mejoiar la tecnificacidn v productividad

en el ejido, en la comunidad y en la pegquefia propiedad.

o Ciertamente, como lo Vmenciona el maestro Rubén Gallardo
(‘Zﬁﬁigaﬁ FCongruente Con el movimiento que le dio origen (la
- Revolucién Mexicana), la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos recoge los postulados sociales, elevéndolos
a nivel de '“garéntias"; a favor de los campesinog y los
obreros, de acuerdo‘a lo sefialado por los articulos 27 y 123,
respectivamente.., El articulo 27, es el gue le da soporte
formal al actual Derecho Agrario... a partir de 1la
éonstipuciéﬁ de ‘1917, ky 1as‘ diversas modificaciones o
reformas que en materia agraria se han promulgado, desde
1ueg0;‘1a de 1992, en la que por cierto, no s6lo se reformd
dicho precepto, sino también hubo transformaciones en lo-

‘econémico, politico y social”.¥

'ﬁe cbnformidéd'coniLa Ley Agraria y su legislacién: en la
‘reforma constitucional, se emitid una nueva ley Regiamentafia
.del,aérticulo 27 constitucional, publicada en el Diério
“Oficiél'de la Federacién de 26 de febrero de 1992 y reformada
~;posteriorménte por ‘publicacién del 9 de julio de 1993. Se
‘ Téthone de 200 articulos, menos de la mitad de los gque
,éonténia. la Ley Federal de Reforma Agraria, repartidos en
diézytitUlos; el Titulo Seguhéo relativo a nuestro tema, es

él “Del desarrollo y fomento agropecuarios”.

. GRLIARDD ZONIGA, Rubén. Prontuario Agrario, editorial Porria, S. A., México,
12001, pag. 2. ‘
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_Corrglativamente a la Ley Agraria, se originaron autoridades,
' oig}anismos, procedimientos v disposiciones legales
complemAaxitarias, como son: Secretaria de la Reforma Agraria,
’In"stit‘uté Nacional de Desarrollo Agrarié, Registro Agrario
' Nacional, modificaciones y otras facultades a:.la Secretaria
de‘ :‘Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, actualmente,
Secﬁréta;ri;a de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién, Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento
Ejizdal,, Comisibn para la Regﬁlarizacién de la Tenencia de la
- Tiérra;' Regiathento de inafeétabilidad Agricola y Gahadera,
i Procuraduria 'ng‘riaria y su Reglamento Interior, Tribunales

g Agi':arios"y su Ley Orgénic::a Y Reglamento Interno, Reglamento

o de la Ley Agrarla en Materia de Certificacidn . de Derechos

E]:Ldales Y- ‘Titulacién de SolarES, Reglamento de 1a Ley .

. Agraria en Materia de Ordenamlento de la Propledad Rural,

- Programa de Cert:.flcac:Lon de Derechos Ej idales y Titulacidn
de. Solares. ' Urbanos (Procede), etc. En fecha 03 de d1c1embre’
de 2001 se explde la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,

“publlcada en el Diario O0ficial de la Federacidn el dia.

‘,-,V1ernes o7 de diciembre de 2001, la cual entxd en vigor al

-dia- sflgulente ' de su publlcaCJ.on .esta ley es reglameritaria'
de' 1a fraccién XX del articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de observancia general en
toda la Repiiblica Mexicana, misma gque abrogé la Ley de

Fomento Agropecuario.

3.3 Ley Organica de la Adrvninistracbién pblica Federal.

antes. de las reforrﬁasv “de 28 de diciembre de 199, la
’denomirlaCién de la . Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidré.ﬁ]i.icos, para adecuarse" a las funciones que le

corresponde realizar, de conformidad con la Ley Orgdnica de
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la Administracién Plblica Federal, quedando como Secretaria

de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

na Seéretéria a que se contrae el articulo 35, tiene a sﬁ
- cargo nmumercosas tareas de cardcter técnico y de importancia
toral para el pais. Antes de la reforma del 30 de noviembre
d'e, 2000, va no se incluia lo relativo a recursos
hidrolégicos, gque durante mas de umna década tuvo a su cargo;

también deja de atender la materia forestal.

La denominacién ac’tualvque se le dio por reforma al articulo
35 de la Ley Orgaénica de la Administracidn Pablica Federal,
de fécha 30 -de ndviembre de 2000, es la siguiente: Secretaria
' de Agricultura, -Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

CAlimentacién,

':‘Esta.‘, Secryetaria‘ tiene como objétivo formular, conducir v
'eﬁa'luar la politica general de desarrollo rural, a fin de
;el_fev'ar vevl nivel de vida de las familias que habitan en el
:1 campo, promdviendé de esta manera el empleo en el wmedio
‘rural. _ Est*éblec’:e : prdgramas que - tienden a fomentar la
productividad y la ryen’ta;bilvidad de las act;ividédes econémicas

~rurales.

:Ccmo atribuciones en el &rea de 1a agricultura, realiza los
i~'programas de fomento agricdlya’ en zonas .estratégicas para el
‘ ciilt;ivo; hace,ésttlzdios para el buen manejo de los terrenos de
‘cultivo, verifica que la waquinaria y los sistemas,dé riego y
c_lirenaj e sean los adecuados para la produccién agricola, ¥y
fomenta la comercializacidn de los productos agricolas.

En materia de sanidad —vegetal, establece las normas
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fitosanitarias -relativas a la salud wvegetal-, que deben
~cumplir estos productos, incluyendo las Semillas, v presta

~asistencia para la prevencidn y combate de las plagas.

" Fomenta el desarrollo de la ganaderia, realiza los estudios
“de ‘genética y reproduccién animal para obtenei buen ganado,
canaliza los créditos para el desarrollo pecuario -y la
; conservacién de paétizales. Propone el otorgamiento de
estimulos para fomentar la transformacién y cbméréializaéién

‘ de prodﬁctos'pecuarios'(relativos al ganado) y-fbreétales.

3.%1 Estructura orgdnica <y funciones en general de La
:Seéretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
 Pesca y Alimentacidn (SAGARPA.). |

 ~Lak Seéretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

| bPesca yfAlimentacién (SAGARPR) , al igual que la Secretarié,de

' 1afRefcfﬁaJAgraria (SRA}, son parte integranperdel.deﬁominado

75Gabinete Agropecuario", v ambas instituciones tienen la

fihalidad de contribuir al desarrollo agropecuario nacional y

a me3orar el anEI de vida de los campesinos (LOAPF articulo

35 y LA,artlculo 121 dltimo parrafo) .

Llama la atencién la reiterada orden del legislador para que
Lfalgunasz actividades las realice esta dependencia .
‘coordlnéndose con otras, ello tieﬁe ciertag ventajas, pero
tambieﬂ. prop1c1a la creacién de comisiones y comités para
"atender un asunto, ademas de provocar inevitables roces entre
Ids mandos medios de las dependencias pretendidamente
‘éodrdlnadas.,Asimismo, es de geflalarse por- el texto de varias
de. sus fracciones ‘que‘ son mera declaraciones de buenas
‘kiﬁteﬁciones, en tanto qgue otras fomentan la complicacidén de

" 1¢s tramites burocraticos.
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"En términos generales, esta Sééretaria tiene como objetivo
fdfmular, conducir vy évéluar la politica general de
‘:desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de. vida. de las
familias~que habitan en el campo, promoviendo de esta manera

el empleo en el medio rural. Establece programaé que tiendan
'a  fomentar la  productividad y la rentabilidad de 1las

“actividades econdwicas.

Organiza y fomenta las investigaciones agricolas, ganaderas,
avicolas, apicolas‘yjsilvicolas;‘y'formula la capacitacién de
j\lds prdductoies rurales. En esta materia, elabora, actualiza
Y dlfunde un banco de proyectos, oportunidades e inversién en

el sector rural

fPlénéé y fomenta la ‘prqduécién agricola Cagricultura),
‘»ganadera;ﬁavicola, aﬁicola, forestal, asi como la aqtividad
'  pesquerd-{Organiza y encausa el crédito, en cOordihacién la
 ;Secretaria de Hacienda vy Crédito Pﬁblicd, para'estimular la

produccidn en estas &reas.

' Ademas dé gue fomenta la produccidn econdmica del aftesanado,
-las artes populares y de las industrias familiareé del sector

‘rural conjuntamente con otras dependencias o entidades.

Proplamente a la actividad de la agricultura, dentro de esta
rama, : eallza los programas de fomento agricola en zonas
'estratéglcas para el cultivo; hace estudios para el buen
:manejo de los terrenos de cultivo, verifica que la maquinaria
¥ los sistemas de rlego Y drenaje sean los adecuados para la
producc10n« agricola. Fomenta la comerc1allza016n de 1los

productos: agricolas.
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En materia de sanidad vegetal, establece las normas
 fitosanitarias (relativas a la salud vegetal), que deben
cumplir  estos productos, incluyendo las semillas; ‘presta

asistencia para la prevencién y combate de las plagas.

- En cuanto a la ganaderia y bosques, fomenta el desarrollo de
';la génaderia, realiza los estudios de genética y reproduccidén
animal para obtener buen ganado, canaliza los créditos para
el desarrollo pecuario y la conservacidén de pastizales,
propone’ el Qtorgamiento; de estimulos para fomentar 1la
transformacién y‘ comercializacién de productos pecuarios .y

forestales.

Realiza programas de emergendia en caso de que peligre 1la
‘salud  animal 'y forestal, expide normas de .calidad para
productgs foréstéleS'y animales, wvigilando Que se cumplan.
Interviene en la prevencién y combate de plagas y de

enfermeﬁades animales y forestales.

Elabora 'y 1lleva ‘a cabo programas de auxilio en caso de 
incendios en los bosques, para dicho fin, fomenta la
organizacién de comunidades rurales. Aplica los métodos para
obtener‘mejores;rendimientos de los bosques de tal manera que
se aprovéghen racionalmente los recursos forestales y de la
flor y fauna ‘silvestre, atendiendo a las restricciones
establecidas por la Seéretaria del Medi¢ Ambiente y Recursos
. Naturales sobre proteccién ecolbdgica, y en coordinacién éon
la dependendia mencionada, formula y ejecuta los programas de
forestacidn. Administra reservés forestales de flora y fauna

terrestres, parques zooldgicos y jardines boténicos.
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En cuanto a losgs Recursos Hidréulicos, se encarga esa
‘Secretaria de ejecutar programas de obras de riego, drenaje,
desecacidn, defensa contra inundaciones, obras hidraulicas
~gue funcionan por medio del agua, que conduce el agua-, de
generacién'de energia eléctrica. Maneja la explotacidn de los
Sistemaé nacionales de riego de acuerdo a lo establecido en

las normas y con la intervencién de los usuarios.

-Otorga permisos para aprovechamiento de. las aguas nacionales
como  cuencas hidrdulicas, vasos, manantiales 'Yy aguas de
propiedaa nacional, en coordinacién -con la Secretaria del
Medib Ambiente vy Recursos Naturales. Controla los rios v
”éemés‘ corrientes, vy realiza obras de defensa contra
inundaciones; asimismo, para las poblaciones e in&ustria,
‘eétablece las politicas de abastecimiento de agua potable, el

modo de reutilizarlas y las normas para darle tratamiento.

. En cuénto: a 1la pesca, dicha dependencia debe fomentar la

“actividad pesquera a través de una entidad pablica que se

encargue de realizar lo referente a la acuacultura, asi como
“establecer viveros, criaderos v —regervas de especias

acudticas.

,mProporcioﬁa a los pescadores 1libres vy organizados, 1la
Qrientacién ‘necegaria para mejorar el desarrollo de su
actividad; ademés} brinda ésesoria téenica a los productores
aéuicolas.eﬁ la prevencién y arradicaciéﬂ devenfermedades de
1Qs peces; v en lo relativo a andlisis biotecnoldgicos scbre

- su cultivo y explotacién.

. Asesora & los sectores plblico, social v privado en 1la

integracién, formulacién vy evaluacifn de proyectos de
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inversidn pesqueros, proporcionande la informacién necesaria,
-y regula la formacién y organizacién de la flota pesqguera,
- asi como las artes de pesca, promoviendo la creacién de zonas

»portuarias vy el consumo -humano de productos pesqueros,
'ﬂ"f‘asegui'-ando su abasto y distribucidén en coordinacién con la

Secretaria de Economia.

3,.,5  El nuevo Reglaménto Interior de T©La BSecretaria de

\ k‘grgic»u]'.tq‘:jar, Ganaderia, Désarrollo (Ruvrai, Pesca v
Al:imentécién - |

El i Réglamento interior de la Secretaria de Agri%:ultura, a

Ganaderia, Desarrcllo Rufal Pesca vy Alifnentacién, publlcado‘

en el D.larlo Oficial de la Federacién el 10 de djulio de

~ 2Q01,y que abrogo al anterlorde fecha 13 de abril de 1996.

;Como otros instrumentos legales, dicho reglamento propone
actuallzar el derecho,v en este caso, el oscilante movimiento
- social, pOllthO v economlco del ‘campo, jfa ‘gque no bastan las
‘modiflcac21ones de la 1ey vigente o la derogacidn de algunos
"de, sus preceptos que complican m&s su aplicacién, por lo
;j tantd, el éonjunto de normas pof diversas causas o por los
~hechos y ac:c‘iohe-é sociales van resﬁltando cbsoletas e
ihopérantes, ' la necesidad de redistribuir funciones y el
‘,e]ercz_c::lo de facultades de determ:.nada dependencs.a con las
fo_tras, de Conformldad con _Ios Planes’ Nacionales de
‘D‘esar;ro‘llo, cuyo -objetivo primordial = es propiciar una
:a‘ut’éﬁtica vocacidn de sexvicio y estructurar un aparato
admiriis‘»ﬂ:rétivo va simplificando, ordenando, o bien, siendo.
‘cbherenté ‘con la realidad v productividad del campo y la

economia del pais.

La naturaléza ‘j;uridica de la ‘Secretaria de Agricultura,



Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, depende
del Poder Ejecutivo Federal, que tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones que le asigna la Ley Orgénica
de 'la Administracioén Pablica Federal, asi como de las demas
‘leves que resulten aplicables, de los reglaméntos, decretos,
acuefdos v érdenes del. Presidente de los Estados Unidos

' Mexicanos {articulo 1 del Reglamento Interior de la SAGARPA).

Esto es, establecé las bases para la planeacifn Yy
desenvalvimiento dékla poiiﬁica de desarrollo rural, a fin de -
 élevar el nivél‘de vida de los habitantes del campo, mediante
la difusién de ‘estadisticas e informacién de la oferta v
‘demanaa‘de prédUctbsidel sector rural; investigé programas vy
éétividadesvrélaciénadas con los productos rurales, para el‘
‘mejqramiénto y desarrollo de los habitantes del campo y de 1a}

produccidn rural.

:El ’anterior reglamento de marzo  de 1936, contemplaba 66
artich1§s y ocho transitorios.kEl articulo octavo abrogd el
Reglémenﬁo ‘Interior de la kSecretaria de Agricultura‘ v
‘~RecursaslHidraulicos, publicado en el Diario Oficial de 1la
'  ~Féde£aci6n, el 29 de octubre de 1993, derogéndo las demas
j;’dispbsiaiones legales y administrativas que se opusiefon a

‘ese ordenamiento.

. 8Bin émbargd,'es importante la abrogacidn del Decreto por el .

. gque se crean Apoyos vy . Servicios a la Comercializacidn

' Agropecuaria . (ASERCA),  como 6rgano  administrativo

dascéncentradb de . 1a Secretaria de Agricultura y Recursos
. Hidréulicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha 15 de ‘abril de 1991, 'a efecto de adecuar sus

atribuciones y funcionamiento s6lo a lo dispuesto en el
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propio ex reglamento.

Por medio de este instrumento Jjuridico, se trataron @ de
rdetermlﬂar los objetlvos y funciones de la SAGARPA, asi como
las atribuciones que tiene asignadas conforme al articulo 35,

‘también reformado, de la Ley Orgénica de la Administracidn

Pablica Federal del afio 2000.

El reglamento contempla 83 articulos vy seis articulos
transitorios, 17 articulos mas que el anterior, gue se

. estructura en cinco titulos, 11 capitulos y 27 .secciones como

sigue:
TITULC PRIMERO
’ DE IAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA DE LA SECRETARIA
Capitulo I Del amblto de competenc1a
Capitule T . De los . serv1dores piblicos vy unidades
administrativas.
, TITULO SEGUNDO
l UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES

Capitulo I( Del Secretario de despacho.
Ca@itulovll ' De los subsecreﬁarios; h

CépitulQ‘III Del Oficial nayor .

ﬁCépitulo 1? ‘ De las coordinaciones generales.
Sececibn I v De 1la Coordlnac1on General de -enlace vy
' o Operacidn. ‘ ‘
‘SeCciéntli De la Coordinacidén General de comunicacidn
- , social |
‘Seccidn III De ‘la Coordinacidn General de delegaciones
‘Secc16n If" De la 'Coordinacién General de politica'
' gectorial. V k
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Seccibn

Seccidn

Capitulo‘v

Seccidn
‘ Secciég
Secciép
Seccidn
Seccidn

Seccidn

Seccidn

? Seccién
‘Seccién
‘Z‘SeCCién
- Seccién
" Seccién

' Seccidn

v
VI

De la Coordinacidén General juridica.

De la Coordinacién General de ganaderia.

. De las direcciones generales.

I
II
ITT

v

VI
VII
VIIT

IX

XI
XII

XTI

De la Direccidn General de fomento
Agricultura.

De la Direccién General de vinculacién vy
desarrollo tecneldgico.

De la Direccién General de apoyos para
bPesarrollo Rural.

De la Direccidn General de programasg
regionales y organizacidén rural ‘
De la Direccién General de estudios para el
Desarrollo ruxal

De la Direccidén General de Servicios

‘Profesionales para el Desarrollo Rural.

De la Direccién  General de Estudios

Agropecuarios y Pesquercs.

De la Direccidn General de Administraciodn,

de Riesgos y Proyectos de Inversiém.

De. la Direccién General de Apoyo al

Financiamiento Rural.

De la Direccién General de Eficiencia

Financiera y Rendicidn de Cuentas.

De la ,3ireccién General -de Desarrollo

‘Humano y Profesionalizacidn.

De. la Direccién General de Proveduria v vy

Racionalizacién de Bienes y Servicios.
De la Direccidén General de Promocidn de la

Calidad en los Servicios.

TITULO TERCERO

DE LAS DELEGACIONES Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS
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DESCONCENTRADOS
Capitulo I Disposiciones Comunes.
Qapitulo Iz De las Atribuciones de los Delegados.

Capitulo ITI De las Atribuciones de log Titulares.

Seccién I De la Comisidén Nacional de Acuacultufa“y
v Pesgca.
Seccibdn IT V De Apo?os'y Servicios a la Comercializacién
' Agropecuaria; '
"SecciéninI, Servicio Nacional de- Sanidad, InOCuidad. ¥

Calidad Agroalimentaria.

Seccién IV. Del Servicio de Informacién y Estadistica
agroalimentaria.
Seccidédn V. Del Servicio Nacional de Inspeccidn vy

Certificacién de Semillas.
Seccién VI Del Inmstituto Naciomal de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias.
' Secéién VII ' Del Instituto Nacional de la Pesca.
~Secci6n VIII Del Colegio Superior Agropecuaric del

" Estado de Cuerrero.

TITULO CUARTO De la Contraloria Interna
 TITULO QUINTO

VCapitulo Unico‘ De la Suplencia de los Servidores PGblicos.

- Este Ordenamiento de la SAGARPA es un instrumento'juridicp

'éfefdrmulado de fondo y de forma gque contiene disposiciones

‘notorias ¥y diferenciadas respecto a los anteriores, y- trata

 'de ser congruente con la realidad del campo.

‘ELa naturaleza juridica de 1la Secretaria de Agricultura,

}Ganaderia;‘Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, indica en

A su articulo 1, -gque es una dependencia del Poder Ejecutivo
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Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones
rque’le,asigna la Ley Org&nica de la Administracién Piablica
Fedaral‘{articulo 35), las leyes gue resulten aplicables, asi
como los reglamentos, decretos,  acuerdos vy 6rdenes del
'Presidente de los- Estados Unidos Mexicanos. Esto es
concordante con el Titulo Segundo “Del Desarrollo y Fbmentc

Agropecuario” de la Ley Agraria.

Bl articulo 2, en sus diversas fracciones, le sefiala diversas
‘,funciones‘gz actividades a la‘SAGARRA, geflalaremos las mas
importantes y de acuérdo al presente trabajo; asi, en tla
:fraccién I, lerétribuye que le corresponde formular, c¢onducir
‘y'kevalﬁar,(la politica general de desarrollo zrural, vy
(édministfar{y fomentar las actividades apicolas,.pécuarias, a
fin'de -y esto es lo traséendental—, elevar el nivel de vida
dé‘las~familias QUe‘habitan en el campe, en coordinacidn con

.- otras dependencias.

- Bn la fracciém IT, y congiuentevcon nuestra triste realidad,
ﬁestaca el promover - ia;‘generacién del empleo en el medio
' rural,"asi comoe eétablécer programas y acciones que tiendan a
Qfomentar - la productividad vy 1la rentabiiidad: de . las
© actividades ecoﬁémicas, principalménte rurales;‘toda vez. .que
. en los auﬁentos en la escala de produccién jamds podréan verse
k favorecidos con la aplicacidn de una politicafmarginada por
el pbder,‘y si en cambio, los que en realidad se beneficiaran
‘serédn los grandes productores y . las corporaciones

agroalimentarias.

: _Es‘trasceﬁdental el contenido de la fraccidn III, gue por su

_importancia transcribimos:

Ix. “Integrar~e«impulsar proyectos de inversién que permitan
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canalizar productivamente, recursos piublicos y privados al
gasto social en el sector rural y pesguero, coordinar y

ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas

gue asocien a grupos de productores rurales, acuicolas y

. pesguerocs a través de las acciones de planeacién,

: programacio’n concertacidn, coordlnac.lén, de ~ap1icaci6n,

- recuperacién y revolvencia de recursos, para ser destinados a

los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros
‘medios . gue se reqﬁieran para ese propdsito, con la
. intervenéic’m de las depehdencias vy entidades de la
. Administracién Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacién de
las ,;or_ganizaci;énes sociales y de productores del sector

agroalimentario”.

Esta"fracicic’zn guarda consonancia con las fracciones X y XV,
mismas que"substancialménte determinan: -

X. Promover el desarrollo de la infraestructura indﬁstrial Vv
comﬁércial de la produccién agropecuafia, acuicola y pesquera
en coordinacién con la Secretaria de Economia.

- XV. Fomentar \y organizar la produccioén econémica del
' artesanado  de = las artes populéres y de las indizstrias
- familiares del’ sector r"ural‘y pesquero,‘ con, la partlczpacuon

‘que corresponda a otrasidependencias o entldades.

YoDe lo anterior desprendemos que se establece un mecanlsmo que

Dbllga a. ser una coordlnac:ton cotidiana entre el goblerno -

sus dlferentes organlsmos- y productores agropecuarlos, en

;v:t.rtud de que. el campo mexicano requiere de una rectoria

'estatal responsable y decidida para lograr la eflcz.enc:l.a en

~la produccxon.
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Asi, a través del Ejecutivo Pederal y a través de las
diferentes dependencias gque inciden en la materia agraria,
involucren a todos los ejidatarios, comuneros, productores,
etc., para solucionar la problemdtica especifica, dado que
las circunstancias de los productores agropecuarios es
radicalmente diferénte al wmedio geogriafico, por lo qgue en
esta labor resulta fundamental la participacidén firme,

efectiva v decidida de unos y otros.

- Asi, en el articulo 2 del Reglamento Interior de la SAGARPA,
- que se comenta, se sefiala que contribuyen con ella en el
desarrollo de sus variadas actividades: la Secretaria de
© BEducacién PGblica (fraccién VII), 1la S’ecretaria de Economia
(fraccién X}, la Secretaria de 8alud (fraccidn XVIII); la
Secretaria del Medio Ambiente vy . Recursos  Naturales
(Fracciones ,VIII v XXITI), asi como la Comisién Nacional de
Acﬁacul’tura vy Pesca (fraccién XXV); también, aun cuando no se
‘mencio‘na‘ en sus diversas fracciones 1las Secretarias
-siguientes: 1a de Reforma Agraria, asi como la Sec:rétaria de
}De‘sarryollo Social v la Becretaria del Trabajo y Previsiém

Social, que participaron en 1la elaboracién del Programa

- Alianza para el Campo.
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CAPITULO CUARTO

~ NUEVA LEY AGRARIA DE 1992 Y ATRIBUCIONES DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
 DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
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4.1 La Ley Agraria de 1992.

- Con la reforma al articulo 27 Constitucional del 6 de enero
. de 1992, Sevrealizafon modificaciones al parrafo teicero Yy a
las fracciones IV, VI primer parrafo, VII, XV y XVII, y se
cadiciond la fracciém X¥%; . igualmente se derogéron las

fracdciones X a XIV y XVI.

“En su fraccibn XX, seflala una relacidén con el parrafo tercero

‘del mismo precepto, pues de wmanera precisa determina las
- medidas ~ necesarias para la organizacién vy explotacién
colectiVa de‘iejidos y comunida‘des para el desarrollo de la
péQueﬁa;propiedad rural, el fomento de la agricultura, de la
'ganaderia, dé‘la silvicultﬁra, vy de ‘las demds actividades en
f eleedio rural, asi como de la pesca -de acuerdo a 1a Ley
;~Orgénica de la Administracién Piblica Federal-, procurando el
establecimiento de nuevas estrategias politicas, ecohémicas y
'soéia1e$.wen'(consonancia con el pérrafo tercero de dicho
pfedeptd; dsi como la expedicién de la Ley de Désarroilo

Rural Sustentable de feéhaVOB de diciembre de 2001, publicada
“el viernes 07 de dicienbre de 2001>en el Diario Oficial,de;la
Pederacién, y entré en vigor el dia siguiente de su

publicaciémn.

Ademads, se correlaciona fundamentalmente con el articulo 2
apartado B de nuestra Constitucién Politica de Los Estados
" Unidos iméxicénos, al eétablecer qué: *La  Federacidm, los
Estados y los Municipios para promover la igualdad de
‘Opbrtunidades de los indigenas... ViIpranr las actividades
prodpctivas y  el desarrollo sustentabléi de las comunidades
indigenas wediante acciones “que. permitan alcanzar la
"Sufiéiencia de sus ingresos econbmicos, la aplicééién de

estimulos para las inversiones pliblicas y privadas dgue
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‘propicien la creacién de empleos, la incorporacién de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva,
‘asi‘comc para asegurar el acceso eguitativo a los sistemas de

" abagto y comercializacién”.

k Bl articulo reformado de manera precisa determina las medidas
necesar1a$ para la. organizacidn y explotacidn colectlva de

‘ @31dos v comunldades para el desarrolle de la peguella

propiedad ~rural; el fomento de la agricultura, de la

ganaderié, de la silvicultura, y de las demas actividades

- econdmicas en el medio rural, y de las demds actividades

econdmicas en el medioc rural.

Es notorio que la ﬁraccién XX comentada, tiene un,contenido'

‘de intarés»gﬁblico, que tlenen tanto la produccién agraria
“como su 1ndustr1allza01on v comercializacién; asi, en el
amblto econdémico se relacmona con los articulos 25 y 26
Cohstitucionales; este Gltimo reformado el 3 de febrero de

1983, de cuyo contenido se desprende un conjunto de

1‘facultades a favor del Estado v sus Organos para dlrlglx la

i~v1da econdmica del pais, lo gue ha acrecentado la lnjerenCLa
‘de la "entidad estatal en las actividades ' econémicas que
'estaban - reserVadas a los particulares, individual o

colectlvamente con51derados.

‘Fuekfabandonada la’ idea de la escuela filoséfica. liberal-
»'individualista que estuvo en auge en los siglos XVIII y XIX,
' que con31deraba al Estado como mera entidad con func1cnes

de,p011c1a. “En aste sentido, dado que con ello se acentuaba

1la desigualdad econdmica, v por consiguiente, la injusticia-

. entre las clases sociales econémicamente fuertes y las

débiles, como adecuadamente lo sefiala el Doctor Ignacio
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Burgoa, con el objeto de atérrrperar dicha desigualdad vy de
eliminarla en lo posible, el Estado adoptd una nueva postura

vy asumié una nueva actitud frente a las relaciones
‘econémicas. De esa adopcidn, el Estado se erigid en protector
de las clases trabajadéres vy en impulsor de su mejoramiento
‘éconémico‘y social, wmediante la instauracién de lo que se

denominan garantias sociales”.’!

Cdnsideramosique de lo expresado en la citada fraccién XX, se
deSpiende que es obligacidn del Estado promover el desarrollo
rural integral, para generar empleo Ly garantizar a la
«péh;acién campesina el  bienestar vy 'su participacién e
intbfporacién en el desarrollo nacicnal. De ahi la necesidad
'de fomentar la act1v1dad agropecuarla, forestal v pesquera, Y
‘obtener lo necesario para la allmenta01on -como se estatuye
en la reforma del articulo 35 de la Ley Organlca de la“
 Administrati6n Piblica Federal, de 30 de noviembre de 2000-,
fhedianté un‘léptimo‘ uso de la tierra, mediante obras de
‘infraestructura, insumos, créditos, servicios'de‘capacita§i6n
y asistencia ﬁécnica, para lo que sén necesarias reformaé a
1357 diversas ‘leyes reglamentarias con un caracter de
;1mperat1vas, a efecto de planear y organizar la producc1on en
sus = diversos niveles, asi como su 1ndustr1allza01on Y
'comercializacién; como '1ok es la 1éy de Desarrolle Rural
‘Sﬁsténtable, publicada en el Diario Oficial de la Federacién

.~ el dia 07 de diciembre de 2001, y entrd en vigor el dia 08 de

. diciembre de ese afio.

Para 1levar a cabo lo anterior vy normar estas actividades, se

reformé 1a Ley Organlca de la Admlnlstrac1on Piblica Federal

31 gogn PAVON YANEZ, Otto. Diversos Comceptos del Devecho Agrario 2. Editorial
Porria, México, 13553. p. 112
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que permite a la actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, trabajar en
coordinaciéh con otras dependencias oficiales, como en este
caso lo son la Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria
de = Economia, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
"Naturales, Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico,
‘Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretarid de

salud, Secretaria de Desarrollo Sdcial, Yy en si con las

-+ anteriores dependencias del Ejecutivo Federal que integran la

Comisidn Intersecretarial, como 16 refiere el articulo 21 de
-~ la Ley deiDesarrollo Rural Sustentable. en congruencia con el
 Titﬂlo Segundo de la Ley Agraria “Del desarrcollo y Eomento

agropecuario”.

‘Dé-,confcrmidad conn lo estipﬂlado en la fraccidn XX del
‘articulo 27 Constitucional, tienem relacién los articulos del
! al.B;.ei'pfimgro, sefiala la obligatoriedad del Ejecutivo
Fédéralv‘pafa promover el desarrollo v fomento de iés
adtiﬁidades‘-productivas ‘y‘ de - las acciones - sociales para
”elevarveIZbienestar de la poblacidn y su participacién en la

vida nacional.

iSe congidera gque para reactivar el retraso productivo del
;éampc, la administracién piblica federal, principalmente porb
‘él Encargadck del Ejecutivo como titular y responsable, se
i»perone promover el désarrpllo del sector rural; para el caso
_emplea dos ‘términos *integral” vy “equitativo”, que son
igeneralas'y,abstractos, lo cual trae como resultado que no se
‘lilegue a’-una gituacion concreta y determinante con regpecto
. al problema dque trata de resolverse: “elevar el bienestar de
la poblaecién”, se éntiende‘§ue campesina, principalmente, a

“‘fin; de dar debido cumplimiento a lo que se 'expresa en el
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parrafo prime_rd ~del articulc 4 de la Ley Agraria; en el
_segundo se establece, a manera de mecanisﬁo o método
adecuado, que . las organizaciones de productores podrén, pero
s8lo podrén, elaborar  propuestas, esto es, simples
sugerencias de politicas de desarrollo y fomento al campo

para que, en resumen, el Ejecutivo Federal sea guien lleve a

éfecto su aplicacidn.
4.2 Efectos econdmicos y sociales de la Nueva Ley.

) ﬁa tendencia manifiesta gque . se debe acabar con elpaternalismo
del Es.‘tado,r precisamente en el se‘ctor rural del pais; estos
textos contradicen abierta y frontalmente tal aseverac:l,on,

puesto que los millomes ‘de autentlcos campesinos que
conforman el susodicho sector‘ rural, por ejemplo, en
los aumentos en la escala de produccitdn, jamés‘ podran
verse favorecidos comn la aplicacién de dicha
“politiéa”’ Yy si,i en cambio, los que. en realidad se
benefi‘ci‘arén - serdn los grandes granjeros Yy
corporaciones agroalimentarias, toda vez que éstos no
nada mas .podran elaborar ylasV referidas propuestas,
sino que tendrén los medios suficientes y eficaces
- para’ impoﬁer las condiciones gque mejor convengan a

sus intereses.

- Antes del sexenlo actual, se crearon varios programas gue
.‘flnalmente resultaron insuficientes, pero de alguna manera
, contrlbuyerqn en. parte a soluciopar parcialmente la

problemdtica del campo mexicdno, tales como:

soal “Progrémé de Apé');os Directos al Campo (PROCAMPO), con el

‘objetivo ' de propércionar ‘ay'uda directa a productores
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agropecuarios;

b)  Apoyos y"SerVicios a la Comercializacidén Agropecuaria
{ACERCA}, destinado al apoyo y fomento de la

- comercializacidn agropecuaria;

) Sistema de Reestructuracién de Carteras (SIRECA), para
haCer frente al grave problema de las carteras vencidas de

~los productores; y

d) Reunién de  la Comisién Intersecretarial del Gabinete
f'Agerecuario,:?Alianza'para—ei Campo”, llevada a cabo el

31 de octubre de 1995.

- Eh la nueva legislacién agraria, se asientan mecanismos que
:‘fac111tan la organlzac1on y la expansidén de 1la actzv1dad
gconomlca de ejidos y comunidades, al disponer que las
dependencias y"entidades‘ competentes de la administracién
v  publlca federal fomentaran el culdado b conservacméh de los
/recursos naturales, promov1ammo su aprovechamlento racional
para preservar el equlllbrlo ecologlco, vy el mejoramiento de

,condlclones de producdidén mediante obras de lnfraestructura.

Por  su parte, él»articulo 6 de la ley de manera preciéa fija
la iﬁtefﬁenaién’de dependenciasg de la adminiétraciénwpﬁblica
ﬁedéral en 'ia‘ canalizacién de. recursos de inversidn vy
¢rediticids,~ que permitan la capitalizaciém del campo,
. ﬁomentaf« la éonjﬂncién de predios y parcelas en unidades
: peructivas;;asi como facilitar todo tipo de asOCiacidnes con
! fines productivos entre ejidatarios, comnneros 'Y pequefios
ipropletarlos. Tai disposicién_ se: correlaciona con elh

,‘(reformado artlculo 35 de la Ley Organlca de la Administracién
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Plblica Federal, el que refiriéndose a la SAGARPA en su
fraccién I, determina que le corresponde formular, conducir y
vevaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el
cézmpo‘, en coordinacidén con las dependencias competentes”,
{en su fraccién XIV le otorga facultades paia coordinar las
. acciones gue el Ejecutivo Federal. Convenga con los
 gobiernos locales para el desarrolle rural de las diversas
regicnes del pais,( ¥ én su fraccisn XVITII, seflala su
fparticipacién con la Secretaria de Hacilenda y Crédite Piblico
en la determinacién de criterios para el establecimiento de
los eéstimulos fiscales y financieros necesarios para el
fomento ' de 1la produccién’rurai; asi como en las fracciones
XIX y XX con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Waturaleg, respecto a la construccidn de pequeflas obras de
.‘irrigacién1 conservacién de canales, tajos abrevaderos vy
;jagﬁéyés, promoviendo las plantaciones forestales con la
participacién de los demds gobiernos de los estados,
municipios o de particulares. También en Ila fraccién XX
inciso g), se estipula 1la coordinacién con la Secretaria de
- iEconohia, el  consumo humano de productos pesqﬂefos, el
aseguramientd del abasto y la distribucién de dichos
productos‘agrdpecuarioé, forestales y de materia prima a la

‘industria nacional.

Eh‘reéumen, la Legislacidn Agraria reconoce la necesidad de
crear asociaciones entre ejidatarios, comuneros y pequefios
gropietarios; . incrementar la productividad Y la
comercializaéién, v el  ésesQramiento a los trabajadores
’,:uxales, llevandc - al cabo las acciones tendientes. al

,:dééarrollo gocial y equilibrio del sector rural.
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Log pretendidos' aumentecs en la escala de produccidn,
conformarcn el objetivo esencial de la reforma que se hizo al
articule 27 constitucional, vy en 1a ley agraria nueva, como
reglamentaria de tal dispositivo juridico reformado, se estd
estableciendo, en este y otros de sus numeralés, la

-estructura para que operen las medidas de gque se trata.

En efecto, en la exposicién de motivos se destaca como

objetivo principal “revertir el creciente minifundic en el

campo” con la finalidad de estimular “una mayor inversidn vy

capitalizacidén de = los predios rurales, gue eleven la-

prbduccién y la productividad" .

. 'Re’vertir‘ el minifundic, equivale a facilitar la acumulacidn

'Vde' terrenos en explotaciones tanto agra’;colas‘ simplemente como

’a‘groindustriales,' asi como ganaderas y forestales en gran
‘escala. Desde el art‘iculo 4, la Ley Agraria de 1992 abre y
prepara dilatados cauces a la circulacidn mercantil de la
. tierra ‘y a su concentracidén wmasiva, con la finalidad de
formar inmensas unidades de produccién, valiéndose para el
caso de la figura juridica de las sociedades mercantiles, que
en realidad : serdn las propietarias absolutas de los
. multicitados terremos risticos, con lo cual la propia

legislacién agraria nueva propiciari, y de hecho ya lo estd

propiciando, la conformacién de verdaderos  latifundios por:

accionég, mismos que en un futuro cercanc podrian llegar a
acaparar, "en’ s6lo diez wil novecientas empresas o fincas
- risticas, la totalidad de la superficie agricola, ganadera y

forestal.

- Esta es la clase de desarrollo integral' ~y equitativo del

' sector rural, que el Ejecutivo Federal se propone promover,
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para que supuestamente se beneficien los integrantes de tal
sector. Los apoyos a la inversién durante muchos afios, sino
és_que siglos, fueron negados a los ejidatarios y comuneros;
sini embargo, ha entrado en vigor la Legis‘lacién Agraria de
1992, o del necliberalismo social, qgue actualmente se

robustece con la “globalizacién”.

Por ello es necesario instrumentar nuevos modelog de
,deisarrollo agropecuario -y agroindusgtrial con campesinos, en
donde tal vez la pequefia agricultura podria llegar a ser
'mﬁcho*més eficiente gue la ‘granja de gran escala' en el
‘ ag'rovéc‘hamiento del factor mas egcaso, gque es la madre
tierra. ‘P,ero este programa émran‘ca de axiomas econdmicos y
sociales radicalmente distintos de los gue postulan los
vinuevo‘s cientificos en la Ley Agraria y el Tratado de Libre

' Comercio (TLC).

El- atticulo 7 de la Ley Agraria, expresa: *El Ejecutivo
Fedéral promoverd ¥y realizard acciones que protejan la vida
en cémunidac?,' propicien su libre desarrollo y mejoren éus
épc:sibilidades de atender y satisfacer las demandas de sus

~integrantes”.

' Este precepto ‘se/ encuentra relacionado con el articulo &, el
B ,fkcuza‘l .~ alude a las entidades y dependencias de la
édmiiﬁistraCién pﬁblicé federal, que tienen principalmente la
:‘fﬁnciéh'&e ‘establecer las condiciones pafa canalizar recursos
' de inversién y crediticios, fomentar la conjuncién de predios

y parcelas en unidades productivas, promover la investigacidn
cientifica, y las demas actividades que se desprenden de

PN

‘dicho dispositivo juridico.

ESTA TESES NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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- En cuanto al sentido y redaccidn del articulo 8 de la Ley
' Agraria, su contenide por lo menos debiera mencionarse en los
Planes ﬁacionales de Desarrollo desde 1989-1994 al actual de
2000-2006.

El fundamento constitucional de los anteriores preceptos,
inclusive el 7 y el 8, se encuentra en la fraccién XX del
articulo 27 de nuestra ConSt;tucién1 cuyo texto es el
'fsiguieﬁte; §E1~ Estado promoverd las condiciones para el
desarrbllo rural integral, con el propdsito de generar empleo

' garantlzar a la poblacidn campe81na el Dbienestar y su

partlcz.pa::lon e incorporacién en el desarrolle nacional, y

fomentara la actividad'agfopecuaria y forestal para el &ptimo
uso de la tierra, con. obras de infraestructura, insumos,
créditdg servicio de capacitacién y asistencia técnica.
Aéimismbr expedird la legislacidn reglamenﬁaria para planear
¥y organizar la!?roducciéniagropecuaria, su industrializacién

.y comercializacién, considerdndolas de interés pitiblico”.

Finalmente, conforme a’la Ley de Planeacibén 2001-2006, con la
1ntervenc1on de productoreSV Y pobladores del campo, el
VEjecutlvo Federal debe fofmulaxr programas de mediano plazo y
’anuales fijando ‘las metas, * programas, Trecursos, y  su
distribucién ‘geografica para el .desérrollo integral del

campo.

'4.3 Organizacién ~ de La Secretaria de Agricultura,
‘Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca,y Alimentacidn.

Es una Secretaria de Estado pertenec1ente al sector central

de la Administracién Pﬁblicaerderal, articulo 2 y 35 de la

Ley Orgaénica de la Adminié%racién Pliblica Federal, encargada

de promover la observancia de normas y procedimientos en

. 80



materia de aguas, bosques v selwvas; tamblen debe brindar a
los ‘productores del sector agropecuario la asesoria y los

apoyos necesarios. para obtener mejores resultados en la labor

productiva.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollc Rural,

Pesca y Alimentacidn ({SAGARPA) al igual que la Secretaria de

la Réfgrma Agraria (8RA}, son parte integrante del denominado
'“Gabinete$ ’Agrqpecuario”, v ambas instituciones tienen la
finaiidad‘de contribgir al desarrollo agropecuario nacional vy
: a‘mejorar:el‘nivel de vida de  los campesinos de conformidad’
.con el articuleo 35 de la Ley Orgdnica de la Administracién

Piblica Federal y 121 tltimo parrafo de la Ley Agraria.

‘L& representacidén, trdmite y resolucién de los asuntos de
cbmpetencia de esta Secretaria, recae originariamente en un

Secretario. de Despacho de los asuntos siguientes:

;- Formular, conduc1r y ‘evaluar la politica general de
*desarrollo rural v administrar y fomentar las act1v1dades
" agricolas, vpecuarlas, pesgqueras . y acuicolas, a fin de
 élevar el nivel'de vida de las familias gue habitan en el
éampo en coordinacidén con las dependencias competentes
(Aitiéulo 27, fraccién XX de 1la Constitucidén de los EUM ¥
articulés‘s al 8, 71 y 72 de la Ley Agraria);
* DPromover la geﬁeraci6n del empleo en el medio rural, asi
| éomo ‘establecer programas Yy acciones due tiendan a
fomentar la - productividad y la vrentabilidad de 1las
~éctividades econdmicas, rurales, acuicolas y pesqgueras;
e - Integrar e impulsar proyectos de inversifm, que permitan

. canalizar productivamente recursos pfliblicos y privados al
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gaéto social en el sector rural y pesquero; coordinar v
ejecutar la politica nacional para crear y apoyar emprésas
que asocien a grupos de productores rurales, acuicolag vy
pesgueros a través de las acciones dé, planeacidn vy
programacién, colocando vy kcoordinando la aplicacidn,
recupéracién y revolvencia de recursos para ser destinados
a los mismos fines, asi como a los de asistencia técnica y
de ' otros médios gque se requieran para ese propdsito, con
la intervenéién de las dependencias y entidades de la
-_administracién piblica federal correspondientes, y de los
‘gobiernos estatales y municipales, v con la participécién
de las organizaciones sociales y de productores del sector

agroalimentarioc.

'Enﬁvcuanto a su estructura, estd implicita en el capitulo

‘Seéundo “De los Servidores'?ﬁblicos Unidades Administrativas

- 'de’ la BSecretaria”, “especificamente, en el articulo tercero

_‘qﬁé a la letra dice:

A;ticulo 3.- La representacidn, tramite y resolucién de los
- asuntos . competencia dé la Secretarié corresponden
~ oiigina1ménte al Secretario del Despacho.
: §é£a"e1 estudio, planeacién y despacho de sus atribuciones,
ia‘Secretéria contaré con los siguientes:
oI Servidores pfiblicos y unidades administrativas:
- Secretario del Despacho.
SﬁbseéretaxiO'de Agricﬁltura;
Subéecretario”de Desarrollo Rural;
Subsecretario de Fomento a los Agronegocios;:
Oficial Mayor;
Coéfdinacién General de Enlace y Operacidn;

Coordinacién General de Cowmunicacidén SOCial;
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Coordinacidn General de Politica Sectorial;

Coordinacidén General Juridica; y

Coordinacidén General de Ganaderia;

Direccién'Generalide Fomento a la Agricultura;
Direccién General de Vinculacidn y Desarrollo Tecnolégicé;
Direccién General de Apoyos para el Desarrollo rural;
'Diteccién ‘General de Servicios Profesionales para el
Desarrollo Rural;

Di?eccién General de Estudios para el Desarrollo Rural.
'Direccién General de Estudios Agropecuarios v Pesqueros;
‘Dlrecc10n General de Administracién de Rlesgos vy Proyectos
_de inversidn; ;

‘lerecclon General de Apoyo al Flnan01am1ento Rural
:Direééién General de Eficiencia Financiera y Rendicidn de
Cﬁéntas; ‘ k

 bireccién General de Desarrollo Humano y Profesionalizacién;
: Direcéién General de Proveduria y Racionalizacién de Bienes
;y Servicios;i

bireccién General de Promocidn de la Eficiencia y Calidad de
’ Sexvicios; , '

 §1. Delegaciones en los Estados y Regiones gue el Secretario
_determine: ;

IIi; Organos administrativos desconcehtrados;

' Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca;

Apoyds y Servicios a la Comercializacidn Agropecuaria;
Servicio Nacional de Ins?eccién y Certificacidn de
Semillas; ‘

Instituto  Nacilonal de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias; :

InstitﬁtOvNacional de Pesca;

Colegio Superior Agropecuarioc del Estado de Guerrero.

- La Secretaria contard con una Contraloria Internma Organo
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interno de control para la definicidn de politicas, planes y
programas del sector; la Secretaria s podrd invitar a
‘représentantes de las organizaciomes sociales vy de
"productores ‘del sector agroalimentario, estableciendo
V comitéS, consejos y demias formas de organizéciéh. gque las
,leyes'y este reglamento prevén (lo anterior lo relacionamos
~con el articulo 4, pérrafo segundo: Las organizaciones de
- productores podrdn elaborar propuestas de peoliticas de
" desarrello y fomento ‘al campe, las cuales serdn concertadas

cénvel Ejécutivo‘Federal para gu aplicacién).

La Secretaria,ademés, contard con las unidades subalternas
‘qUE~se sefialan en el Manual de Organizacidén General de lé
dependencia, . Y de ~los érganos administrativos
déscbncentrados. ; v

- Cuando én este HVReglamento Ty en sus disposiciones
!éomplementarias se esfablezéan atribuciones a las unidades
iadministrativas,'se entenderd que se confieren a favor de

. sus respectivos titulares.

4.3.1 Secretario del Despacho.
~ En términos generales, y de conformidad con el Articulo 3 del
”:Regiamento de la SACGARPA, la répreséntacién, tramite . Yy
fesoluciéﬁ; de los ésuntos competencia de 1la Secretaria,
‘gcorrespcndé eriginalménte, al = Secretario del Despaché
‘(a:ticuio 3}, que conforme al articulo 2 consisten en:
ffbrﬁulgi, conducir y evaluar la politica general  de
desarrollo rural, y administrar y fomentar las actividades
‘agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas, a fin de elevar
el hi?el de vida de las familias que‘habitan‘en el campo, en
fcoordihacién“ con las dependencias competentes;' y ademas,
 pr0moyer lé'generacién del empleo en el mééid rural, asi como .

‘establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la
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‘productividad v - la rentabilidad de las actividades
econbmicas, rurales, acuicolas y pesqueras; ‘y ademds la
Secretéria‘dontaré con los siguientes Servidores Puablicos vy
unidades administrativas, ara e estudio, planeacidn vy
despacho‘ de sus atribuciones, entre otras con las gue se

mencionan en los numerales siguientes:

4.3.2 Subsecretario de Agricultura y Ganaderia.
4.3.3 Bubsecretaria de Desarrcollo Rural.
k[4.3.4 ~ Subsecretaria de Fomento a los Agronegocios.
" 4.3.5 . ‘Coordinacién Genefal de Ganaderia.
"4;3.6 ‘Direccién General al Fomento a la Agricultura;

'Ganaderia; Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn.

4.3.7 Direccidn General de Apoyos para el Desarrollo

‘ Rﬁral;

4.3.8 . ‘Direccién General de Estudios Agropecuarios vy
"Pesqueros.

4.3.9 ' 6rganos Administrativos Desconcentrados.
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CAPITULO QUINTO

PROYECCION DEL DESARROLLO RURAL
" " EN EL SIGLO XXI
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5.1 Efectos econdmicos y sociales de la actual Legislacidn
vAg'raria. ’

La. feferencia a la materia agraria y su problematica, es el
articulo 27 Constitucional, sin embargo, el maestro Lucio

- Mendieta y - Naflez comenta: “la falta de antecedentes de Ila

materi‘a en el derechoc de otros paises, hizo del legislador'

o *mex:Lcano un improvisado, gue a lo largo de muchos afios no
i pudo, ‘ni ha podldo ‘hallar, la formilacién definitiva de las
l,eyes reglamentarias bdsicas de los preceptos agrarios”,” de

- esé precepto constitucional.

El - primer ordenamiénto reglamentario de la Reforma Agraria
Me:{cicana, sie inicia con la ley de 6 de enéro de 1915; una ley
s‘im;:ilista, esquemdtica, en la que se declaran nulas las
«ez'la‘j{enéciones- ~de tierras  pertenecientes a ~ pueblos,
» rant:iherias, congregaciones o comunidades, -realizadas . en
‘ contravem:lon a lo dlspuesto en la Ley del 25 de junio de

71836 hasta la expedlc:Lon de dicha ley por Don Venustiano

Carranza.’

Con base a esas disposiciones de 1la Ley del 6 de enero de

1915, 1los grupos de poblacién perjudicados podian solicitar
la‘ ‘restituci‘c’)n de sus tierras arrebatadas, pero sSi no

tuv:.esen log titules de propiedad o las pruebas necesarias en

“que ;fundarla, ‘y carecieran de tierras para subsistir, podia.nv

© golicitarlas de acuerdo con el articulo 3 de la ley, en
caliidad de dotacién. En realidad, la Ley de 6 de enero de
‘:1915 no hizo sino revivir dos instituciones juridicas de la

,epoca v1r:relna1 la restitucidn y la dotacidn de tierras, gque

PEEN

¥ MENDIETAR Y NONEZ, Iucic. Idem, pig. 128.
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son por ello lo clésico y tradicional de nuestro Derecho

Agrario.

El primer ordenamiento reglamentario, fue la Ley de Ejidos de
28‘de diciembre de 1920, abrogada por el decreto de 10 de
»diéiembre ‘de 1921, que sirvié de base para dictar el
iéglamento agrario del 10 de abril de 1922. Este es en
realidad’ el principio de la reglamentacidn dei articulo ya
éé@entado, pues sus disposiciones fundamentales quedaron
‘ Vig@ﬁtes a través dé la copiosa legislacidn posterior, vy
‘subSisten sus propdsitos y fines en otras leyes vy
' ﬁegiamentos, qﬁe \hasté la fecha se bhan emitido con otras

denominaciones.

Cdmo resultado; lasrdisposiciones legales han contribuido a
que’gla. reforma agxaria. desvirtfie el sentido de la Reforma
Agraria, ya~§ue después de cerca de 85 ajlos gue lleva de ser
aplicada, 1la situacién de la mayoria, mejor dicho la
ﬁotalidad de los ejidatérios y comunercos es tan miserable
'domolantes de 1a reforma, en parte debido a la pulverizacién
de * las paréelas, a 1la carencia de créditos, de direccién
?'téCnica, de agua paxa riego,‘de orgénizacién de campesinos y
Cautoridades, dé'abusqs e injuSticiaS de lideres y burocracia
,agrafia; de falsas promesas de los politicos corruptos, de
'a@ténticos y realizables planes,y programas, de un auténtico

financiamiento, etc.

‘La Ley Federal de Reforma Agraria, con algunos defectos,
':ofréciékcon‘pxeceptoé susceptibles de ser emmendados, nuevasg
.y, radicales orientaciones paré‘trétar de llevar a cabo una
‘verdaderé- reforma agraria integral, resolviendo algunos

‘problemas, aclarando lagunas, propeniendo nuevos
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procedimientos para dotacidn y restitucidn de tierras,
tratando de dar realmente un progreso al campo, ademi3s de
sentar las bases para una ocrganizacién de ejidos vy
"~ comunidades con'el prop6sito de hacer de ellos centros de
produccién que conﬁribuyan a su progreso propio y al de 1la

agricultura nacional.

También propone soluciones para una real transformacién de la
investigacidén sociocecondmica vy la planeacidn, con el
propésité de desterrar asi las improvisaciones y las
arbitrariedédes; en fin, contiene otras muchas innovaciones
-cérteras,_incompletas otras, irrealizables algunas de ellas,
gue de llevarse a la préctica’resﬁltabah un suefio, alejéndose
asi una transformacién positiva - del panérama social,
',ecdnémicd y‘ae bienestar para los campesinos y para nuestra

patria.

Aéi, en: .ese gran eépapio que se da en lé historia politica,
soqial,ieconéﬁica v agravia, que va del 6 dé enero de 1915 al
~ i6fde,enero de 1992, canbié el murido, cambid México, antiguas
‘;SGIHCiones llegaron‘a:su término, otras se iniciaron -y se
apfésurérbn 'sin ~éxito-, hubo relévos, en fin, hay mucha
diSﬁancia entre las respuestas validas de ayer a las
«prégunﬁas de ayer mismo, .y las interrogantes graves y sus

indispensables respuestas del ahora.

g Lé poblaéién‘aumenta -cerca de 100 wmillones de mexicanos-, la
‘poblacién de ahora‘es may” diferentes a los quince‘millones
"'delk ayer, la pbblaéién, enh la coyuhtura, revolucionaria; ha

vériado la teéhologia, v las técnicas v procesos de
:{ﬁroducciénu se han modificado de raiz. Pero los campesinos

continfan en esa languidez; casi  vencidos, desesperados,
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emigran de la tierra cque los ama, otros permanecen
subocupados o desocupados; crece el minifundio entiecondmico,
QStéril; la mayoria de los poseedores del campo cuentan con
un promedioc de 4 a 6 hectéreas, Yy en ocasiones con uncs

S cuantos surcos.

fSe‘pregunta el maestro Sergio Garcia Ramirez :Qué hécer? No
havy alternativas: ir adelante, idear nuevos medios, caminos,
soluciones; nuevas reformas que hagan realizables planes vy
‘pfogramas, sostenidos por una vigorosa legislacién, *a fin de
cofrelacionar ol enlazar'coﬁ la transformacidn particular del

campo y con la transformacién general de México.

ELl resultado de las disposiciones legales ha contribuido a
que la reforma agraria se desvirtlie; después de cerca de 85
véﬁos que‘lleva de ser aplicada, la gituacién de la mayoria,
. mejor dicho, la totalidad de los ejidatarios y comuneros es
tan‘miserable, como antes de la reforma, én parte debido a la
pu,iverizacién de las parcelas, a la carencia de créditos, de
Vdirecdién técnica, de agua para fiego, de organizacidén de.
éampesiﬁés 'y autoridades, de abusos ‘e injusticias, de

auténtico financiamiento, etc.

5.2 La Politica Agraria Mexicama, el PROCAMPO y la Alianza
T éara el Campo. ’

La reforma de 1992, se die en circunstancias politicas que
héy‘nos‘;arecen remotas y extraflas, pero a la vez Jque se
repiten nuevamenﬁe,‘ con anquilosados optimismos sociales y
econdmicos,. asi como sociales, pues creemos que descubrimos
<uné~ver@ad revelada, pero la circunstancia de hoy es otra,
muyAdiferente, por los distintos hechos v fenémenos sociales,

‘pero que no varian propiamente en su contenido, pues merios de
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dos afios después de la reforma surgid el fendmeno social en
Chiapas ¢gue aun n»no resolvemos; esa revuelta tiene un
.contenido agrario, que aungue no se ha tratado profundaménte,

ha tenido repercusiones econdmicas.

La reforma de 1992, ciertamente, tiene aspectoé positivos que
'débemos'aprovechar, pero con una condicidn evidente: que no
se paralice mis el porvenir del campo con los conceptos que
Se‘mahejan en la gmlitiéa electorera, con falsas promesas,
que no sea"falsa la Jjusticia, gque no se abrume‘ mig a un
sector exhausto del pueblo, los:campesinos, ni se estorbe el

desarrollo equilibrado de los otros sectores.

" El nuevo marco ingtitucional en la agricultura, Jjuega un
papélrimportante eh el combate de la pobreza que se vive en
el campo mexicano, ya_qué moldea de una forma distinta a las
organizaciohes en el campo, y cambia las motivaciones de los
“diVéréos actores politicos y nficleos agricolas; asimismo,
plantea un nuevo esgquema de incentivos que repercuten en el
 terreno socioeconémico, politico y social. S8i bien, no puede
interpretarse‘COmo un programa gubernamental de corto plazo
 ‘para‘ erradicar la pobreza agricola, sino que debe ser al
_menos contemplado como una estrategia que beneficiara el
@desehvolvimiento de la agricultura, hasta ahora estancada, en

el mediano y largo plazos.

Aliéiar lavpobreza'que aqueja a buena parte de la poblacién
"ruralAeﬁ México, es un reto dificil de lograr, ya gue se
ktratane un,sector caracﬁerizado Por un fuerte estancamiento;
.en éfécto, no obstante gue cerca de una tercera patte de la
poblacién del pais vive en el campo, y que la agricultura -

‘emplea a wuna cuarta parte de 1la poblacién econbmicamente
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activa, el sector agricola aporta porcentajes minimes del
Produc;Q Interno Bruto (PIB) -hace diez afios era del siete
. por ciénto-. Asimismo, la agricultura se ha deteriérado desde
1966;l quizds los érigenes de ese deterioro sistemdtico se
deban,‘ en buena - medida, a la politica agraria;
particularmente negativa han sido una politica exrada de
“precios‘ y subsidios agricolas, el haber forzade la
autosuficiencia alimentaria a partir del modelo de
'sustitucién de impdrtaciones, v el haber mantenido una

politica proteccionista.

El'resultado ha sido una caida en la tendencia del ingreso

per capita, y serios problemas en la balanza comercial; fiel

'  réflejo es que para 1984, a pesar de las reducciones.

relatiﬁas de los setentas, la: pobreza oscilaba entre el 55%

dé lé pob1acién. Ya para los ochentas y noventas era claro
q@é si biéﬁ la pcbreza moderada es un problema urbéno, la
pbbreza,extrema es un problema a todas luces rural. Pero mas
4allé'de‘loé errores de politica pﬁbliéa‘se encuentra el marco
/institucional Tque erige a las actividades agropecuérias.
ConSidéramos‘que la fﬁeﬂte primaria del problema agrario en
‘,MéXicé} se encuentra el marco regulatorio, es claro que el
’maxéo‘legal y los: planes. y progfamas forman parte de una
initiéakmacro v microeconémico integral. Por ello, un buen
‘diseﬁb economico-politico del mismo es vital dentro . del

proceso de desarrollo rural y nacional

EL 31 de octubre de 1995, en la Reuni6n de la Comisidn

- Intersecretarial del Gabinete Agropecuario, el Presidente de -

la ' Repiblica, Doctor Ernesto zedillo, dijo gque el
'conécimieﬁto del ‘Progré&a ‘Nacional Agropeéuario,  “alianza

‘para el Campo”, ha sido el resultado del trabajo de las mesas
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que componen dicha reunidn; gue la finalidad es impulsar el
campo mexicano; por su historia, por su importancia econdmica
v social, el campo es fundamental para el desarrollo de

‘México, entre otros aspectos.

Expresé;que;las organizaciones de productores agropecuarios vy
‘el »Gobierng Federal, daban a conocer un Programa Integral
_para la Produccién Agropeéuaria Yy para el Desarrollc Rural,
1por‘lo‘que dicho programa daba pie a una gran Alianza pafa el

Campo,‘jfundada en la conviccidn de que se recuperard “la.
«‘rgntabilidad del campo ybbmo ’imperativo de una estrategia’

.econdmica, v sobre todo, de justicia y de equidad~.®

‘Expresd ademds: “La Alianza es integral y pertinente, es
realista vy ambiciosa, pues es un campo rentable v en plena:
produccién,  es . indispensable para una cabal justicia

social® .

~ Esta alianza tiene la fuerza de una resuelta participacién de
los»hcmbresvy,las mujeres del campo y de sus organizaciones,
tienella‘fuerza del aféan de superacidn de ustedes y de la

‘voluntad de progreso del campo mexicano.?®®

 Los 'objétivos, principales de la Alianza, son aumentar
'vprogresivamehte el ingresc de los productores, incrementar la
perucciéh“agIOPeéuarié a una tasa  superior a la del
~.crecimiento demografico, - producir suficientes. aliméntbs

basicos para la poblacién v... “la productividad es esencial

3% yEDITIO PONCE DE LEON, Ernesto. Aliapnza para el Campo, publicacién de la
- ‘Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, México, 1995, pag. 5
2% ZEDTLLO PONCE DE 1EON, Ernesto. Ob.cit., pg. 6.
35 Tbidem. | . } :
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- para el desarrollco del campo wexicano. La Alianza establece
medios claros para incrementarla a partir de las libres
decisiones de los productores agropecuarios. Esos medios son:
facilitar el accese a nuevas tecnologias, fomentar la
capitalizacién del campo y promover la calidad de sus

- recurgos humanos a través de la capacitacidn” .>®

De éhi,también que la Alianza comprenda un nuevo esfuerzo
paré, solucionar viejos problemas del éampo mexicano,
,apliéaremos' programas f’ acciones precisas para “elevar los
niveles de wvida de los Acampesinos; reforzaremos con toda
decigién el combate a la pobreza, acabaremos con el rezago
agrario, procurgremds‘ un mejor cuidado de los equilibrios

ecoldgicos.

En  PROCAMPO . {Programa de B&Apoyos Directos al Campo), fue
instiﬁuido en 1993 a fin de apoyar el ingreso de los
) pfodudtgreskde granos y~oleaginosas,’en respuesta al nuevo
 entorno de la apertura comercial; el programa otorga a los
\pfoductofas;pagos directos por hectdreas a fin de impulsar °
pfoyectos~dé carécter.pfeductivo que permitan incrementar el
ﬁ'ingresdy v el biensstar familiar”dé los productores que

- - clentan con un escaso patrimeonio.

EY representante del Poder Ejecutivo, aclard gue esa Alianza
‘ cpmple’runa' forma dinémica y de permanencia decisiva =zl
V'PEOCAM§O, pues/estableceré'que la cuoté~bésica de apoyo al
"PROCAMPOL;ﬁendré tha duracidén de 15 afios, puestc gue al
‘fesqueﬁa( basico de apoyos de PROCAMPO se le podran afiadir

nuevas, modalidades orientadas a la capitalizacién, a la

. . ..

3¢ raem, pag. 7
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‘reconversidn productiva vy a la preservacidédn de los recursos

naturales.

»‘Asi, el PROCAMPO pasé® a ser el instrumento fundamental para.

incrementar la productividad, para hacer frente a la apertura

 comercial vy para‘aumentar el ingreso y el bienestar de los

“productores; sin embargo, dicha politica no se encamina a

.superar los problemas estructurales del sector, sblo se

dirige a ‘atenuar el flujo campo-ciudad. Pero con la

.desaparicién de CONASUPO (Compafila Nacional de Subsistencias

_Populaxes), deis de existir en nuestro pais una red.

" En esa ocasién, el Secretaric de Agricultura, Ganaderia vy

Desarrollo Rural, manifesté que existe congruencia con los

‘objetivos de la Alianza Para la Recuperacién Econbmica, el

1PROCAMPO, para establecer al pais, haciendo creciente a la

" economia y creando. empleos; ademdas, con los objetivos

-

, geheraLES—:&el Plan Nacional de Desarrolloc 1885-2000, se

: pretehde impulsar el ahorro, la inversitn y el empleo, y con

lds- objetivos . egpecificos para el sector agropecuario;

- recuperar la rentabilidad, bacer crecer la produccidn més

répido - que la poblacidn, combatir la pobreza, Corregir’ el

déficit en la balanéa‘ agropecuaria y proporcionar a la

poblacién alimentos a precios competitivos.

En los acuerdos de la Reunién de la Comisién Intersecretarial
del. Gabinete Agropecuario se establecieron, entre otros, los

siguientes;

‘s La Secretaria sé‘federalizaré. Bl afioc entrante {19%6}, se

FEEN

transﬁerirén‘a los .gobiernos estatales, los Distritos de

Desarrollo Rural y el 85% de las 125 funciones operativas
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de la Secretaria. El Gobierno Federal conservari la
formulacidén de politicas, la evaluacidn, la supervisioén,
la sanidad animal vy vegetal, y la ccordinacidén de los

- programas especiales.

. ‘Se- establece el PROCAMPO definitive. El esquema de cuota

~ebésiCa, tendrd una duracidn de 15 afios. A partir de 1996

se mantendra en termlnos reales.

* Se crea un nuevo. programa que se denominarid PRODUCE,
Jincluird  tres modalidades para la capitalizacidén,. 1la
reconversién productiva y la preservacidén de los recursos

" naturales.

. El,PRQDUCE para la capitalizacidn, consisté en un fondo de

apoyo abierto a toda actividad agropecuaria. Son subsidios

para la adqulslc1én de 1mplementos agricolas Se trata de

»que cada estrato de productores Y cada reglon 'tengan

amances a partlr de ‘las condiciones en que se encuentren,
dando mayor apoyo relatlvo a los pequenos productores vy a

‘ la agrlcultura de sub81stenc1a

Para ‘los productores mas . rezagados tecnoldgicamente y
‘aquellos con potenc1a1 productivo, el Goblerno Federal

sub81d1ara hasta el 50% del costo de cosas neumatlcas,

fv,aspersoras Y yuntlcultofes, ‘entre otros 1mplementos ¥ hasta

el 20% del costo de tractores.
‘Para: el pequeiio .y mediano ganadero, el Gobiernc Federal

‘\sub31d1ara hasta el 40% en la siembra de pastos. El monto del

 apoyo obedece a que la garaderla no tiene PROCAMPO.
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Por otra parte, la Secretaria de la Reforma Agraria, Jjunto

con las organizaciones, llegd a los acuerdos siguientes:

*» De manera simultinea, se desahogaran hasta su finiquito
. las minutas de asuntos planteados por las organizaciones
‘campesinas, -en términos de Ley, y con amplio sentido

© social.

* Se promovéré. que en  los Consejos Agrarios Estatales se
" conformen espacios plurales, con la participacidn vy
cgordinacién» de organizaciones rurales e institucioﬁes
'ﬁﬁblicaSnde lcs tres>6fdenes de gobierno, para la atencidn

de los problemas agrarios.

0;E1~ﬁInstitﬁto Nacional de Desarrollo Agrario, con la
pafticipacién ‘de ‘las organizaciones de productores
xurales,’ ‘participaré . en ' la capacitacidén v el
‘fbrtalécimiento - de la organizacién de ' los sujetos

agrarios.

e Se constituirén los “Fondos para el Desarrollo Agrario”,
';paré, apoyar la circulacién de la tierra  y la

capitalizaéién-y el desarrollo agrario.

Sih embargo, a una distancia de siete afios aproximadamente,
 tanto el PROCAMPO como la ALIANZA PARA EL CAMPO y sus
:: diﬁeréds progﬁamas,'acuérdos y‘modificaciones, carecen de una
redl confiagza, 1a‘ produccién ha decaido y crecido el
ﬂ@esalientofde la actividad econdmica, se ha fortalecido el

_ndesfederalismd tanto de los Estados como de los Municipios, y
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son notables las dudas sobre resultados positivos.

'~ giendo el Programa Nacional Agropecuario del 31 de octubre de
1995, parte fundamental de‘la Alianza y base del PROCAMPO
- para larrecuperacién econdmica ha dado mucho que desear, vy
/ que deja inconsistente la nueva politica agropeCuaria,
desartlculando notablemente la produccidén con las necesidades
»del mercado; sin fundamentar las orientaciones sobre las
]'pricridades nacionaies en términos de cultivos y regiones,
encontréhdose dlsmlnuldos, en cambio, los subsidios,
car601end0 asimismo de cap1ta112ac1on con graves perijuicios a
pgquenos y medianos productores, etc., todo ello palpable. con
1as‘,manifestaciones de campesinos en los estados‘ v en la

propia'Ciudad de México.

‘El Tratado de Libre Comercio América del Norte y el
: hésarrolie«Agropecuario de México.

- Anté la globallza01on ’ de mercados 0% la creciente
“‘1nterdependenc1a econdmica gque hoy dia se vive, México,
Estados,Unldos de Norte América y Canada decidieron, dentro

del marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros v

 Comercio (GATT), conformar una zona de libre comercio com

objetordé expandir sus relaciones comerciales y econémicas.
i'Asi, el 14 de diciembre de 1992, los jefes de gobierno de‘ios
' tres palses suscribieron el denomlnado Tratado de lere
7-Camerc1o para Norteamerlca (TLC), el cual se aprobo . en
‘ n®v1embre de 19293 por el Congreso estadounidemnse y el Senado

‘mexicano, después de que el Parlamento canadlense hiciera lo
”:mismo} - E1 objeto de dicho tratado, es el de regular las
 re1ac1ones comerciales de esas nac1ones,Aqué’en las Gltimas

_‘decadas se hablan sido cada vez miés intensas y dinamicas.
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Ademds, se considerd que el TLC contribuiria a que el
comercio inte:xﬁacional se realizari en forma mis ordenada, al
estar cimentado sobre' reglas claras y precisas que
"'proporcic)nen ‘ mayof gseguridad vy éertidumbre, estableciendo

" bases para la solucibn justa de controversias

Como instrumento de libre comercio, se considera a aguél
‘medianté el cual dos o més Estados acuerdan reducir o
supfimir las barreras arancelarias vy no arancelarias (las
‘barreras arancelarias son los impuestos que deben pagar os
pr‘odugitos de un pais'para ingresar a otre; las barreras no
arancelarias estan constituidas por cuotas y restricciones
‘,sani’tarias),v existentes en su comercio, con objeto de.
‘fomentar cel crecimiento de las exportaciones y las
Vin\}érsiones‘,: asi como de aumentar y mejorar los empleos y

' salarios de cada pais.

De :ahi que los esfuerzos de vdesarrolllo de exportaciones, se
orienten a que ylos' campesinos, a través de asociaciones
N agrarias ‘y »de '}em];):résc’;;sjf productoras de frutas y hortalizas
~,,‘procesada§3, ‘carnices, jugos, miel, café vy alimentos estilo
ﬁiexi,cano, médiante acciones de adecuacién de oferta,
"dixfe‘ren;‘:iacién-de producto y nuevos canales de distribucidn,

consoliden su presencia en los mercados mencionados.

,Desdé ria'fpérspeétiva del desarrollo agropecuario de México,
pocos o nulos resulﬁadosr ge han obtenido, es mé.g, hasta han
ksiikdo? , éontraéerucentes, | pues conforme a lo procliamado
. pﬁblicjamenté por © el Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, se buscd:

a) Incrementar nuestra competitividad intermacional;
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b) Asegurar el acceso de nuestras exportaciones al mercado
estadounidense, con quien realizamos el 70% .de nuestro

" comercio exterior;

c) Estar en posibilidad de'captar mayores flujos financieros,
de inversidn y crédito gue generen empleos y financien el

desarrollo;
d) Tener acceso a los ultimos avances tecnoldgicos;

e)Incorporar el mayor nimero de empresas a las act1v1dades

de expdrtacmon.

Manlfesto el SgcretariO"de esa Secreﬁaria: "Bl tratado
.éstablecera, en los tres paises, reglas cléras y permanentes
que ‘regiran los“intercambios comerciales vy estimulardn la
inversidn. Ello proporcicnaré certidumbre y conflanza a los
1nver91onistas en la planeac1on de gus proyectos de largo

plazo”

En ﬁanto gue el Secretario de Relaciones Exteriores sbstiene
~,§ue;k *frente a esa nueva distribucién del poder econdmico a
:;’ascala*mundia};,1 Méxicé reafirma su estrategia de apertura vy
\aiversificacién cpmercial, a lé vez‘que mantiene su de¢isiéh
‘de mo formar parte de bloqueskherméticos i intégrar zZonas

comerciales cerradas”.’?

¥ ATVAREZ SOBERANIS, Jaime. El1 régimen de las inversiomes en el Tratado de
Libre Comercio Canada—Estados tnidos ‘de América. Repercusiones para la
pa:tfic.’:cpac;zon de México en la creacién de la =zona de libre comer&io de
América del Norte, artlculo de la Revista Mexlcana de Justicia, - - editorial
" Procuraduria General de la Repiiblica, nimero 4, México, 19854.
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iqs ‘esgquemas  contemporé&neos de  integracidén  econdmica,
presentan un rasgo comin: persiguen la realizacién de un
‘modelo valorado y compartide por los Estados participantes,
écerca de "lo que deberia ser en un tiempo futuro vy

_ipredeterminado, la estructura de sus relaciones econdmicas

reciprocas.

‘Todo TLC tiene por propdsito, como su nombre lo indica, el
establec1mxento de una zona de “libre comercio”, es decir, de
'»ﬁn. espac1o econdmico - ampliado {mercado} , que permita
‘1ncrementar los flujos comerc1a1es, éste es un instrumento

 -jurld1Co de base que consagra el v1nculo asociativo entre los

Estados partes.

~8in embargo,rdespués de dos décadas de experimentacidn del
‘decalogo mllagroso del Congreso y de Washlngton en Mex1co,
‘con | el que supuestamente alcanzariamos ,un‘ desarrollo
,‘eéonémico y entre uno de sus émbitos:en‘el agrqpecuario en
c1erta forma superlores ‘a las del modelo econémico precedente
lal;peollberal,ien 1a ultlma década de operac1on del Tratado
~defLibfefCQmerc1o de América del Norte, presentado por sus
‘érOmotores como 1la via’répida para el ingreso de México al
. primer mundb, tanto a la tierra prometida de las altas tasas

'&e\Crecimiento,‘éomo la via de aéceso al selecto grupo de
o paises'dé‘alto ingreso, ha wvenido a desilusionarnos y tener

hasta efectos contraproducentes para el campo mexicano.

- gin ‘éntrar en  datos estadisticos sobre porcentajes de
desempleo,“ahcrro interno bruto vy del PIB, que son

decrecientes en México, asi gue el circulo virtuoso entre el

* ALVAREZ SCBERANIS, Jaime. Ob.Cit.
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crecimiento econdémico sostenido y la elevacidn consistente de
los coeficientes de inversién productiva y ahorre interno,
que la economia mexicana habia experimentado durante el
'modelo econdmico precedente al neoliberal, no ha vuelto a ser

- reencontrado.

En esta panorimica es claro que, asi como se moderniza el
@arcofmultilate:al de comercio, el sistema juridiceo de los
diversos paises / téﬁdré también gue perfeccionarse,
compatibiliiando ias normas internas con las gue rigeh, el
° comércid internacional, con el fin de evitar conflictos v

permitir que éste sea mas &gil y fluido.

© Agimismo, no se trata de comstruir utopias gino de abandonar
la ptopia neoliberal, es decir, el suefio irrealizéble de un
pais’ présﬁero, equitativo‘ v .estable mediante el 1libre
i;écciénar‘de la mand‘ihvisible del mercado. Tampoco se trata
de reégresar é‘éstrategiés econbmicas del pasado; se trata de
cOnStruir él‘futuro;-sObre todo en el &awmbito agropecuario,
. con log pies firmemeﬁte “asentados en las realidades del
presente, en las énseﬁanzas‘del pasado, y en las experiencias
'interﬁacionales‘,contemporéneas de desarrollos econdmicos

- exitosos.

’ 5.3‘ Los Planes Nacionales de Desarrollo para fortalecer la
;Egénomia. ' '

" f',éUﬁ SON? 'CONSIEERACI ONES GEEERALES : ‘

El Plan*Na¢ional;de Desarrollo “...es la planificacidn o la

prrevisién cientifica' del futuro”. Se basa en los datos

vfuhdéﬁeﬁtaleg'sébre‘lés ‘recursos’ cuidadosamente recogidos y

 féna1i2ados; es una visién de conjuntofdue abarcque y refina los

distintos factores pertinentes para evitar conflictos de
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propdsitos o faltas de unidad en la orientacién general”.?®

Narciso Sanchez Gdmez sefiala que: “la planeacidén es el
analisis y la seleccidn de alternativas, para el logro de un
resultado o de un objetivo especifico a t’ravés de la
‘ aplicacién de los mejores métodos. Hablar de planeacidédn de la
administracién pdblica, significa realizar wuna labor
,inteligenté, reflexiva y congruente con las aspiraciones,
demandas y necesidades del pueblo, para que el resultado del
guehacer piblico sea valido, eficaz y Util en el logro del

. bien. comtn”.?°

Enk’el ambito legal es: ™um instrumentyo técnico juridico. de
que se vale el Estado ‘para escoger y realizar las mejores
" opctiones del desarrollo pﬁbliéo nacional”, es una labor de la
int‘eligeﬁciia, ‘razonamiento v conocimiento, gue realizan los
séctores invelucrados para impulsar y encausar las diversas -

actividadeis econdmicas del pais (articulo 26 Constitucional).

El itéyrmino plan, estd reservado para el *“plan nacicnal de
desarrollo”, segtn la legislaciéri, y determina los objetivos
‘nac”io,ﬁales, la estrategia y prioridades del desarrollo del
pai's,:ﬂ tehd.ré. previsiones scobxre los recursos que se destinarén
a:té.l‘é'sh obj‘etivos, fijard los instrumentos encérgados de su
'e'jécuéién, establecerléll la politica de . caracter general,
sye}ctorial ' regionél. Sus previsiones estardn referidas
‘;globalmeﬁte a la actividad econdmica, y social y regira el
'c‘éntenidé de. los programas, teniendo las caracteristicas

siguientes: temrporalv (quingfuénal}, bbligatorio, publicable,

» MpRTINEZ MORALES, Rafael I.  Derecho Aadministrative, editorial Oxford,
. tercera edicién, México, 1999, pag. 206. : :
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evaluable, <rectificable y susceptible de observaciones

legislativas o parlamentarias.

‘El plan, en tanto acto juridico, se dirige a los subalternos
del Presidenté' de la Repiiblica; en caso de gue contenga
disposiciones de naturaleza reglamentaria, estard dirigido a

~todos,los*gobernados de manera abstracta e imperscnal.

:8e correlacicna el plan con el “programa”, que significa la

‘expoSicién que fija la linea de conducta que ha de seguirse,

*‘_ o conjunto de 1nstrucc1ones preparadas de un modo gue un

' 1nd1v1duo, ord@nador, méqulna u otro aparato automatico,

s puedan efectuar una gucesién de operaciones determinadas. Por
lo tanto, los programas son las diversas vertientes del plan
llevadas al detalle, pueden sexr sectorlales, 1nst1tucmonales,
reglonales,o especiales., La Ley de Planea01on establece cémo
clagificacién: programas secforialesi institucionales,U

regionales y especiales.

‘ Un plan de desarrollo economlco v social, es elaborddo por la
wadmlnlstrac1én piblica, en cualquler sistema politico en gue

se~estructure.

La Ley de Planeaczon (29 diciembre de 1982, publicada el 5 de
febrero de. 1983 en el Dlarlo Oficial de la Federacidn), nos

o da el concepto de lo que debe entenderse como planeacién:

sart. 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por
pianeacién'nacional del desarrollo la ordenacién racional‘yv

sigtemdtica de acc&ones que, en base al ejercicio de las

e S@NCI{BZ GOMEZ, Narciso. Segundo Curso de Derecho Adrmmstratlm, editorial
FPorria, S. A, Mémcc, 1998 pag. 337.
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~atribuciones del ejecutivo federal en materia de regqulacién y
promocidén de la actividad econémica, social, politica v
cultural, tiene como propésite la transformacién de la
r@alidad del pais de conformidad con las normas, principios y

objetivos gue la propia constitucién y la ley establecen”.

' Ahora bien, se reconocen dos clases de planes:
*1. Imperativos, se dan en las economias socialistas.

2. Indicativos, se dan en las economias de wercados.

En ambos se trata de un acto del Poder Ejecutive (articulo 4
de. la Ley de Planeacién), ¥y en la teoria econdmica ¥y
a&ministraﬁiva, 'se egtablece una. ~ diferencia entre
pianificacién {sistema socialista, gque es imperativa, v
planificatién indicativa, que es propia del sistema

capitalista).

‘El plan lo emite la administracién ptblica federal
fFedefacién‘éomo peréona juridica); por lo que la planeacién
‘es un asunto de la competencia de la Secretaria de Hacienda vy
";Crédito'Pﬁblico; en'la cual también intervienen, mediante “el
"sistema nacional de planeacién democrdtica”, también las
':demés dependéncias vy entidades de la administracidn pﬁblica

federai.

.Asi, el sistema esta integrado por las unidades que tengan
asigﬁadasflas tareas en esta materia dentro de cada Srgano
administratiVo, pero pueden intervenir particulares y otros
'jentes plblicos tantb en las consultas para su elaboracidn,
como en los actos de coordinacién.

.

Ley Federal de Competencia Econfmica.
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En el sexenio de 1988 a 1994, se consolida en México una
econémia neoliberal, lo que iﬁplicé abandonar politicas
proteccianisﬁas de la industria del pais, de sustitucién de
importaciones y de subsidio a las clases mas desprotegidas;
~ello“y otros factores de cardcter internacional (como la
globalizacién del mercado}, condujeron a abrogar, ademds de
otras, a la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econdémica del 30 de diciembre de 1950. El lugar de
esa legislacién benefactora lo vino a ocupar, en parte, la
" Ley Federal de Competencia EconfSmica (1892), cuyo objetivo
general es tﬁtelar la libertad de comercio, y‘cbmbatir para

ello las prédticaa que la lesionen.

La aplicacidén de dicha Ley, se lleva a cabo por la Comigidn
Federal de Competencia, come un OSrgano administrativo
desconcentrado de la Sécretaria de Economia, gue cuenta con
aﬁtbnomia-técnica yfoperativa, v tiene a su cargo prevenir,
‘invéstigar v combatir los monopolios, las précticas
monopblicas y las concentraciones; la autonomia abarca

~ también dictar sus resoluciones. \

" La planeacidén presupone una estrategia de desarrollo,
‘écncebiéa como cuerpo organico de decisiones sobre una serie
ydé opcioneé {eConémiCés, éociales, ideoldgicas, politicas),
.que da pofvresultado un programa precisc para guia de los
érganos  pGblicos y de los destinatarios . (nacién,
subconjﬁntos, ‘ sectores, clases, grupos .regiones,

instituciones) .
Asi, el sector agropecuario mexicano no es ajeno a esta
prdblemética - gituacidn, ya gque . como hemos ‘afirmado

‘anteriormente, practicamente todas las reformas a los marcos
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legales v normativos, desde hace ya casi cuatro décadas, han
. tenido como objetivo propiciar un ajuste estructural de ese
sector, que desde esta panorémica permita vislumbrar vy

‘enfrentar los retos de la actual ‘globalizacidn’.

Antecedentes de la Planeacidn.- La planeacidn del desarrollo
econémico y social surge en 1926, en la hoy disuelta URSS;
Vposteriormente; paises no socialistas adoptaron ese sistema
patra- prever sus acciones de gobierno; en Méxiéo, a pésaride
‘existir antecedentes significativos, la ‘planeacién ‘es

relativamente recdiente (1980).

El‘~modelﬁ econdmico adoptado en losA afios recientes por
México,,obliga a pensar en cbmo la lbégica del comportamiento
de los mercados define, cada vez con mayor peso especifico,
las ‘principalés actividades productivas y los sistemas de

produccidn.

Para ello, hemos tratado de plantear las razones -algunas de
‘ellas-, de ese ajuste necesario, ademés de adentrarnosken el
x'médio‘rural y'cdnocer mads a fondo sus principales problemas
eStrﬁpturales, mismos qué se 'presentan en aspectos como “la
cuestién agraria? en sus diferentes aspectos: modalidades de
fla; tenencia de la tierra y los derechos de propiedad, el
reparto, el minifundismo, la compoéicién de los suelos y sus
cambios, la infraestructura en ‘el campo, la tecnologia
"utiiizada,'}' como resultado fundamental, la prbductividad,
éuyos‘ resultados positivos serén el mejoramiento de los
,,habitantes v trabajadores del campo, disminucién efectiva de
,1a_pobreza,kuna realidad social y éfectiva'justicia'agraria,

‘Ssalta a 1la vista gue comprendemos las caracteristicas
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sociales del medio rural en donde habitan 2.6 millones de
familias en extrema pobreza, gque representan dos terceras
partes de la pobreza extrema de todo el pais. En un ajuste

f~e$tructtral influenciado sélo por la légica de los mercados,

" se estaria condenando a ese sector de la poblacidén a |

contimuar en una realidad wmuy incierta.

Por lo tanto, la eficaz medida en términos de productividad y
'chpetitiVidéd,’no:neceéariamente implica la participacién de
los ~productores en los mercados (internc vy externo),
~establecidos por la globalizacidén de la economié; la
ptoduétividad,‘y 1a competitividad, también pueden ser el
résﬁlté&d de la eficiencia en las economias de autoconsumo,
4practicada por una parte considerable de los campesinosfen

- México.

Consecuentéemente, en las economias de autoconsumo también es
pOSible'revertir algunos -de los problemas estructurales del
sector, tales como la inseguridad en los derechos de

"propiedad, el 1nihifundismo, la productividad, «etcéﬁera. Se

,justifica el reélamé del pueblo a reorientar y complementar

sus politicas de los gobiernos, para dar mejores respuestas a
sus gobernados;“en cierta forma, no se pretende uﬁa‘negacién
’al modelo ecdhémico adoptado ni a las ~ politicas
instrumentadas, se busca aportar nuevos y practicos elementos
Cgue, debidamente Vérgumentadoé y fundamentados legalmerte,
 pérmitan desde todos los &mbitos dar una atencién adecuada a

todosvios campesinos segln sus caracteristicas.
. La Politica Agricola. Ccmplementaria de ¢ue hablan algunos
‘xtratadistash v 'economistas, se vincula a los procesos de

_ reestriucturacidén productiva establecidos en los consensos de
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los Programas "PROCAMPO” y “Alianza para el Campo 1995-20007".
Principalmente, este Gltimo toma en cuenta las restricciones
estructurales presentes en el sector, y en consecuencia,

reconoce que requiere una atencidén esgpecial.

-Se‘:prESenta como una Politica con un enfoque coherénte,
pemitiendo ligar dos de los temas extremos revisados v
" acordados en 1la Alianza para el Campo: certificacién de
‘ derechos "a‘grarios e incremento a la productividad {mediante

'~ la eficiencia de las unidades de produccién) .

~La = Politica '~ Bgricola Complementaria, tiene como meta
. favm::ecer la consolidacidén de los progresos ya alcanzados en
- la reforma de la ’politica»agricola mexicana, iniciada hace
‘casi ‘tfece afiog; establece con mayor agilidad las :condiciones
para 1;1,a‘,utosuficiencia; alimentaria, para el auinento dé los
lingresds 'agricoiés, para disminuir la pobreza rural vy para

‘vfreducirlas diferencias regionales de productividad y empleo.

. “Tiene como objetivo articular, en los hechos, las lineas de
la politica agricola vigé_nte, estableciendo un puente entre
< las écciones :engaminadés a otorgar seguridad‘juridica en la
. 'tenencié de la tierra, v las acciones destinadas a estimular
el "d‘ésarr{)lio tecnolégico para incrementar la productividad v

‘la competitividad”.

“La’ ?olitic’a reconcce al Programa de Certificacién de
_ Déréchds' Ejidales vy Titulacidn de Solares Urbanos {Procede) ,
, cérﬁo uﬁo f de ﬁ‘lo's ‘primcipales instrumentos - de . politica
agricola, @e permite desarrollar los derechos de preopiedad
"m‘é,diant@ la creacitn y el fortalecimiento de un registro

ade:éué.do de tierras, a través del cual se posibilita a los
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productores gozar de apoyos gubernamentales v los incentivos

a aprovechar racionalmente v de forma sostenible”.*?

iCudles son las razones ’de la Politica Agricola
Complementaria?

Se fuﬁdamenté en gque la tarea del gobierno consiste,
generalmente, en propiciar la productividad y desarrollo del
sistemé agricola; asi como fortalecer al Procede; ademas,
crear un ambiente mas competitivo para el desarrollo de la
agricultura,‘propiciar un cambio de actitud en el campesinado
para qﬁe iél mismo busque afanosamente la solucién de los
‘conflictos agrarios por tierras -que limitan su crecimiento-,

" v la regularizacidn de éstas.

El propio campesino inducird tales comportamientos, cuando
deséubra que ello lo coloca en condiciones preferencialés de
époyos e incentivos gubernamentales, en beneficio de sus
'aCtividadeszproductivas v de mejo:ar tanto el biehestar de su
-fémilia como ia mejora de su ingreso. '
‘ Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994.

De cohformidad con el articulo 8 de la Ley BAgraria gue
expresa{j“En loé términos que estable la Ley de Planeacidn,
el Ejecutivé Federal, con la participacidn de los productores
yz poblédores del campo a' través de sus organizaciones
représéntativaé} formulard programas de mediano plazo vy
anuales en los gue se fijaxén las metas, los recursos y su
distribucién‘fgeogréfica v por objetivo, las instituciones

~ responsables y los plazos de ejecucién, para el desarrollo

© %1 YILIALOBOS LOPE%, Gonzalo. La Certificacitn de Derechos Agrarios en México.
‘Hacia la Definicidn de una Politica Agricola Complementaria, Articulo
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integral del campc mexicano”.

El Plan Naciomal de Desarrollo 1985-1994, se debié de
imencionarken el precepto transcrito, ya que en agquél estan
‘inmérsas, propiamente dicho, las bases en que se apoyd la
refofma“que se hizqk al articulo 27 Coﬁstitucional, cuyo
decreto relativo‘fué publicado en el Diario inciai de‘la
Federacién el 6 de enero de 1992, seglin se aprecia en 1los

pirrafos siguientes:

f‘PixAN NACION%L DE DESARRCOLLO 1989-19394.

' ACUERDO | NACIONAL PARA LA RECUPERACION ECONOMICA  CON
ESTABILIDAD DE PRECIOCS. |

MODERNIZACIGN DEL CAMPO. E1 cbjetivo fundamental del sector |
'agricela;‘es aumentar laﬁiprpducciéh. y la productividad del
Campo; ‘Para 10grarlo; es indiSpensable su modernizacién
mediante la:puesta en prCtica de miltiples decisiones, entre'
otras,:las Siguientesé la descentralizacidn hacia los estados
dé‘la‘Répﬁblica’dé'ﬁacultades b recursos humanos, financieros
y fisicos; el fortalecimiento de la autonomia de gestibmn de
los prddﬁctores y sus organizaciones; la’concertacién con los
gobiefnos ¥ los productores‘de leos estados para elaborar ¥
ejecutar 1os piogramas de desarrocllo rural con la suma de los
fecﬂfsds locales vy federales. disponibles, asi como su uso
coordinado; y el ejercicio de una firme politica para
fprémovér y ejecutar los programas de desarrollo rural con la
guma de los recursos locales y federales disponibles, asi
como s uso coordinade, y el ejercicio de una firme politica
ipara. promover la eficiencia productiva y evitar el

. contrasentido de que, en un pais con grandes carencias,

publicado en la Revista de la Procuraduria Agraria, nfmevo 11, México, 1998,
pags. 52-54. )
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existan recursos ociosos: tierras, obras de infraestructura,
maquinaria, instalaciones y de serwvicios entre otros. Con la

descentrallzac1on se busca que la modernlzac1on del campo sea

adoptada, como  una prlorldad. por los goblernos estatales vy

que,*en’ejerc1clo de su soberania, ejerzan la responsabilidad
dgue les corresponde en la direccidn del desarrollo
agroﬁecuario, con el apoyo del Gobierno Federal.
Modernizacién al campo implica, de manera  fundamental, que
los ‘vcam‘pesiynos sean los que de‘termiﬁen sus prograrﬁas de
'uprdducc,ién Yy sus compromisos y sistémas de trabajo, sin que

las autoridades ejerzan tutelajes anacrénicos y mnocivos.
LModerhizar Eai cam?o reQuiére,r también, de la practica de
VgeSQuemas equitativos de asociacion entre ejidatarios,
\‘pequenos propletarlos v empresarlos que con apego a la ley,
'promuavan& el flujo de capital, el trabajo de tierras y
, recursos OClOSOS, el uso de mejores técnicas y la obten01on
de mayores rendimientos.‘Se trata, en sintesis, de liberar la
energia social acumulada en el campo mexicano, a partir del

fortalecimiento de las estructuras y formas de organizacién

lQue.hayan'demOStrado eficiencia para emprender uma cruzada-

" nacional que promueva su reactivacién @y eficiencia

" productiva”.

C“La Eclitica agricola de mediano plazo, se desenvolverd en
dos vertiéntes 'principales' aumentar el bienestar de los
productorés de bajos ingresos y promover la oferta abundante

nde allmentos y materlas primas para ‘el resto de los sectores.
Se»‘actuaxa con el reconoclmlento de que, mlentras siga

.éxistiéndo ‘el  elevado rezago rural, los problemas més
,aprémiantes' del desarrollo sequirdn siendo en una alta
@réﬁokdién, los gue se‘ﬁenifiestan en el campo, poi‘lo que

| este &mbito serad de atencién prioritaria. En el campo hay
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escasa disponibilidad de tierras para una poblacidén en
aumento ¢ue . estd emigrando en busca de trabajo. En el larqgo

o plazo; la agricultura deberé ser capaz de asegurar ingresos
crecientes a una proporcién decreciente de la poblacién, v a
“la vez proveer alimentos vy materias primas en las condiciones
~’que'jdemanda una econémica cada vez mas competitiva en el
exterior. Estos dos propbsitos solo seran compatibles en la

medida que aumente la prdductividad”.

“Por ello, es prioritaric revertir el deterioro del sector
régropecuario. En elchrto plazo la estrategia debe apoyar la
e?tabilidad ~dé~ précios Yy proteger el bienestar de 1a 
péblaéiéﬁ de béjos’ingresos en general, y de:los campesinos

en particular”.

bﬁLa“éstrategia de largo plazo, buscard desacelerar y ordenar
la emigracién, contrarrestando las fuerzas de expulsién del
_séctor agricola‘y fomentando las oportunidades de empleo no
~ag£iéola en el propio campo v en nﬁcleos de poblacidén de
k'taﬁaﬁo ﬁedio,'de acuerdo con una politica poblacional que
7‘p:omﬁeva :la ekplotacién' Suficiente C de los recﬁrsos
‘ftéxritoriales.' Asimismo, es preciso fortalecer la existencia
_;éo?ial«en,el medio rural sobre todo para no descuidar el
“’ bienéstar ﬁe iOS:campesinos con menores dotaciones o carentes
‘ fdé tierras. Por otra parte, se impulsardn los productos de
‘éxpartaciéh 'y todos agquellos en que se ‘tengan veéntajas
_éorporativaquue nos permitan fortalecer la balanza comercial

agropecuaria” .
;“Habxém de aprovecharse las'amplias‘posibilidades que ofrece
lai.Ley de Desarrollo Rural Sustentabﬁé, la cual es

' reglamentaria de la fraccion XX del articulo 27 de la
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
observancia general en toda la repiblica mexicana para
planear y organizar la  produccidén  agropecuaria, su
ihduspriaiizacién Y comercializacién,k promoviendo las
cdnéiciohes para un desarrollo rural integral, generando con
‘ello emplecs vy biénestar de las personas cque de alguna
i"manera‘ u otra ée dediquen a actividades del ruraleé o del
- medio rural, fomentando con elle la actividad agropecuaria,
. siendo - sujetos ‘de esta ley los ejidos; Comunidades,
jOrganizaciohes o Asociaciones de cardcter Nacional, Estatal,
regional, Distrital y Munidipal o Comunitario de pfdductores

del medic rural.

'Es ‘de interés pitblico el Desarrollo Rural Sustentable -que
~incluye la planeacién y organizacién de la produccidn
V~agropecuaria,~sﬁ industrializacién, comercializacidn, bienés
"y servicios y demis acciones tendientes a la elevacién de la
‘ICalidad de. vidé de la‘poblacién del wmedio rural. La ley de
‘Desarrollc R&ral Sustentable fue expedida mediante decreto
‘de fecha 03 de dlClembre del afio 2001, publicada en el Diario
Oficial de la Federac1on el viernes 07 de diciembre de 2001 vy
entrd en v1gor el dla 08 de diciembre de 2001, ? Con la
‘entrada en v1gor de esta ley se abrogé la ley de Fbmento
. agropecuario publicada en el Diario Oficial de La Federa01on

ei dia 02 de enero de 1981.

ierebido a 'la necesidad de que los campesinos decidan vy

‘conduzcan suvpropia superacidn, Se abandonaran las actitudes
~‘paternallstas, que son'anacténicas e ineficaces. Para ello,
'se promoveran decididamente los procesos de organizacidn
"prbduct;va. ¥ capaclta01onf técnica, de manera tal que los

‘producéoreskasuman su responsabilidad en la programacidn de
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los trabajos, la seleccidén de los cultivos, v las decisiones

" vinculadas a la produccién del campo...”

“Los: progragas operativos anuales correspondientes,
:fnncionarén a la manera del Convenio fnico de Desarrdllo, can
el empleofunitario v coordinado de los recursos del Cobierno
) Federél, de los gobiernos estatales yj'de los productores,
‘para alcanzar log  objetivos de los convenios  de

‘concertacidn...”.

I vpor la diversidad y dispersioén de los participantes rurales,
‘el -esfuerzo nacional de planeacién debe cobrar especial
*impﬁlso en el campo, con umna clara’ or1entac16n hacia Aareas

i donde se realiza la produccién y donde se manlfzestan las

‘knece51&ades vy demandas de los productores. Ello- implica

gconvertir‘a'distritos de desarrollo rural, y en partibular a

1los centros ,de apoyo, - en unidades y medios eficaces del

. . Bistema de Planeacién Democratlca" 42

Solo con c1erta ingenuidad podemos pensar que se ha llevado a
;cabo plenamente dlChO Plan Nac1onal de Desarrollo inclusive
frespecto a los proyectos a 1argo plazo; sin embargo, no
desébnocemos‘como otros, la Complejidad del problema égrario,
]qae;épmoklb advierte el Doctor Radl Lemus Garcia: “...es una
cuestidén compleja de cafécter ‘socioeconémico,
jfuﬁdgmentalmente« manifestada en la realidad del pais, a
ftraVés de una requlacién inadécuada, inconveniente y
~:perjud101al en las formas de tenencza de la tierra.y en los
:deflczentes ¥ anticuados sistemas de explotacidn, que se

refleja emw el estado de miseria y servidumbre de las familias

2 fdem, pags. 71-74.
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campesinas y en un atraso general en la economia de la
Ngcién{ la cual debe resolverse pbr* medio de los
procedimiéntos técnicos gue proporciona la ciencia”.®
“Algunos de cuyos matices disminuyeron, pero los més se
agravaron por la inaccién o por tratar de resolverlos hacia
el corto plazo -Ley del 6 de enero de 1916-, se contintia en
‘eése gran peregrinar ‘a la . tierra prométida, uno de . esos

espacios fue é&ste Plan Nacional de Desarrollo.

“No basta planificar y programar con buenas disposiciones de
los ,gobiernqs; tampoco enmarcar nuevas politicas, como la
federalizacién de la Secretaria a partir de la Alianza para
el Campo, tratando de orientar el funcionamiento flexible de
Jas instituciones, ni lasg participaciones de  la gente del

‘campo, debe revestirse con una real dinémiéa‘péra propiciar a
. una ':verdadera" libertad  econémica y de  competencia;
i igualmenté; se nota *inaplicabilidad en la certeza de los
ingregos de los productores, en combatir con valentia al reto
f,de ;‘1a;. comercializacidn, en lag ampliacién de las
' infraéStructuras ‘productivas en &reas como la irrigaciéﬁ,
"téénicas, sistemas‘ de transporte, incremento: de la

mecanizacién, etc.

Lo ‘anterior nos lleva a concluir el poco véiito de su
viabilidad pues asi lo muestran los hechos, la triste
teaiidad,, es que en las acciones que en parte se han
varregido‘Vcon la rumeva Ley Agraria de 1992, debe existir
'maYbfﬁcbngruéncia con lo planificado, que debe ser compatible
'coﬁfflos: ?lanféamienﬁos ‘y  con intervencién de todas las

. organizaciones de productores.

P

. [ ‘LEMUS GRRCIA, Rafil. Derecho Agrario Mexicano, editorial Porrda, S. A., novena

edicién actualizada, México, 2000, pig. 24.
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. 5.3.1 Programa Sectorial Agrario 1995-2000.
Su antecedente inmediato, lo ubicamos en el articulo 2 de la

Ley de Planeacién, mismo que sintetiza:

YArt. 2. La planeacién deberé llevarse a céb‘o como un medio

. p.ara »e‘l eficaz desempefio de la re.éponsabilidad del Estado

. sobre gl' desarrol(lko integral del pais vy deberd tender a la

' consecucidn de los fines y objetivos peliticos, sociales,

culturales Y econdémicos contenidos en la Constitucidn

 Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard
bésadé en los siguientes principios:

I. Bl fortalecimiento de 1la soberania, la independencia y
autod'e‘teymi‘nacién nacicnales, en la politica, lo
econémico v lo cultural;

" II. - La  preservacidén vy el perfeccionamiento del régimen
democratico, rvepublicano, federal y representativo que
la constitucién establece, y la consoiidacién de la
- democracia como sistema de vida, fundado en el constante

' meﬁoxfamiento -econdmico, social y cultural del pueblo,
impﬁlsando su partiéipacién ‘activa en la planeacién vy
ejécucién de las actividades del gobierno; ;

IIT. La::igtialda_& de derechos, la atencidn de las necesidades

,bé.s‘icas dte‘ la poblacién y 1la mejora en todos los
aspectos de la calidad de la vida, para lograr una
,svociedad ‘més igualitaria; ’

'IV.': "Bl reépeto irrestricto de las garantias individuales y
ide:‘l»a%s libertades y derechos sociales y politicos;

v. El fortalecimiente del pacto federal y del municipio
Hlibr'e, parav 1bgrar un desarrollo equilibrado del pais,

iprdrﬁc;viendo la descentralizacién de la vida social; y' )

CVI. “El"equilibr‘io de los factores de 1la produccidn, gque
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proteja y promueva el empleo, en un marco de estabilidad

econdmica y social.

Ahora bien, ‘la base -Constitucional de la planeacién en
,khuestrpypais‘fue precisada claramente con la reforma del 3 de
. febfero de 1983, en que se publicaron los nuevos textos de
f‘los articulos 25 y 26, especialmente el segundo gue esta

dedicado sdlo a la planeacidn.

’lEl,articulo 26, cuyo contenido es materia de lé presente ley,
‘establece resumidamente, que se organizard un sistema - de

planeacién del desarrollo econdmico en el qﬁe participen los
7VSectores de 1la sociedad,'hediante la elaboracién de un plan
'qbligatorio para la administracién pitblica federal; é&sta
rﬁodré celebrar'cdnvenibs:con las entidades federativas vy los
particulares para coordinarse en la formulacién v ejecucidn
de dicho:pian.«Consideramos que con anterioridad a 1983, la
poéibilidadf de plahgar el desarrollo sécioeconémibb estaba
ykdeﬁﬁro de los limites constitucionales, sin necesidad del

huevc articulo 26, especifico para el plan.

'El 1Q de enero de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la

. Federacién el Programa Sectorial Agrario 1995-2000, en el que

" ke establece:

- “De acuerdo con lo estipulado en los articulos 25 y 26 de la
ﬁ;Constitﬁcién Politica de los Estados Unidos‘Mexicanos, los
’“farticulés 16, 22 vy 23 de la Ley de Planeacidén y el 8 de la
1Ley Agraria, se elaboré al presente 'Programa Sectorial
ngréfio,‘,sujeto a las previsiones del Plan Nacional de
}ﬁééarrollc 1995-2000 ¥y confoime a‘los Ldneamientéé para la

;3;Formu1acién de los  Programas de Medianq Plazo, emitidos por
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico... El1 programa
‘establece las politicas, estrategias y lineas de accién o
 para condﬁcir los esfuerzos de las instituciones del sector
‘agrario; apoyar 1la coordinacién de programas con los.
~‘gobiernos de las entidades federativas v los municipios e
inducir v concertar la participacién de los sectores social y

privado” .

En los términos del Plah Nacional de Desarrollo lB?S—ZOOO, se
‘preteﬁde imprimir orientacién v dotar de instrumentos basicos
ia1  Estado y a la Sociedad, a efecto de qué se alcancen
;objétivos‘hacidnalesi para lo cual se determinan prioridades,
 ilaS qué se definen a partir de los recursos disponibles.‘La
' §1an§acién,~‘dice‘ la ley, es la ordenacién racional vy
sisteméﬁica de acciones del Ejecutivo _federal para la
&egﬁl&cién yipromobién de la actividad econdmica social v
 ¢ﬁl€ural' con el propdésito de transformar la realidad del

. ‘pais, conforme a la Constitucién.

'Este plan sefiala como prioridad fundamental de la
| ‘ddministracién publica federal y estatal, la de mejorar la
if‘vidafde las familias del campo'mexicano a través de renovadas

»eStrategias de fomento produttivo v abatimiento a la pobréza.b

‘Sin embargo, dichas estrategias no lograron su objetivo; para
’{iaigunos fue un rotundo fracaso, pues el nivel de vida lejos
Cge haberse‘ mejorado, cada ‘dia se vino deteriorando mis,
;;estandO»lejos de haber ‘erradicado el abandono y desolacidn

! 'del campo, asi como la pobreza del campesino mexicano.

Basta mencionar que el campo es el mayor exportador de mano

‘»fde~obfa a log Estados Unidos de Norteamérica, lo que trae
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como consecuencia, entre otras cosas, la desintegracién
i famiyliar; se argumenta que en cambioc importamos dbélares, 1o
cual es cierto, pero con un muy alte costo; para defender
dicho plan, se "mencioha por la administracién pasada haber
'logi'ado algunos avanées, logros y fortalecimiento de nuestra
‘nacitn en algunos temas,  entre ellos la estabilidad
. macroecondmica, conseguidaV hasta el momento, asi como un
~>tf:iaiyor respeto a la voluntad democratica de los ciudadanos,
asuntos que, en lo general, se reconoce como avance
prioritariamente de laysociedéd, con la combinacién de la

. voluntad del gobierno.

Conitrariamente, quedan por resélverse— graves problemas
iexvisterntess‘ en el campo mexicano, éuyos productores hasta hoy,
'én; ‘lo general, tan sdlo fu‘e‘ron vistbs por la ex.Secretaria de
'(.Agricultufa,, éanéderia ¥y Desarrollo Rural y 'su estructura
‘_opé:ativa, c:c}mo tierra ‘fértil para cultivar wvotos que
"bewneficiaron y' benefician a los 'que detentan el poder,
~observando que, si bien algunos de los programag y acciones
"‘eje‘éut’:‘)a&ag por 1la SAGAR ¥ l‘é SAGARPA tienen un obijeto en el
“,"‘papel muy ’lo‘able Yy de un beneficio para los nlcleos de
poblacién y. agroéproduétores, también es cierto gue existe
una ‘gran d‘iéci:ec'ionaﬂ‘lida‘d en la aplicacidn de los mismos,
i‘ pues han sido empleados, sobre todo, con fines politico
V"felectovlb”@ros, con v'resﬁ‘ltados magros en algunos casos vy

. deficitarios en gran parte.

iTambién es ' cierto que, regpecto - de la politica
".agroalimentaria; el campo méxicano, a partir de la década de
los ochenta, ’enfrénta ‘una crisis donde priva la més amplia
"desigualdad', retrasos t6cnolégicés': y rezago gocial debido a

‘una - politica dJde apertura e integracidén con el mercado
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internacional, donde el ingresgo al GATT {(Acuerdo General de
‘Aranceles y Comercio}, y los tratados de libre comercio,
exponé a los productores nacionales del sector agropecuario
en .condiciones de cowpetencia muy poco eguitativas y en

- exceso agresivas.

Para  compehSar ese deterioro del sector . agropecuario,
consideramos que se requiere dékuna verdadera y real politica
de planeacién 'y programacién integral, de fomento a la
tprmduéciém v a la;comefcializacién,va ié industrializacidn de
“los .produbtos déi campo mexicanc, tomando siempre como un
principio rector, la vocacién de 1avtierra v ias condiciones
‘agronémicaS; climticas vy ecolégicas 'que .garanticen 1la

isustentabilidad‘y‘rentabilidad de los cultivos.

Se ha llegado a razonar due la SAGARPA ha.'dejado de ser
'cabeza de sector, para convertirse en un simple ente operador
fde 1a Seéretaria ae Comercio y de la Secretaria de Hacienda.
) Lazpélitica agropecﬁaria debe ser orientada, primordialmente,
\‘a(foméntaf la‘produCci6n para éatisfaceﬁ el mercado interno,
'jﬁbndeylavintroduccién ) importacidn de productos‘homélogos
18610 "sea en caso de déficit reales, evitando siempre
'mimportaciénes por ‘ancima, de los cupos va autoriiados, en
LoéasidnEQ violatbrios del Estado de derecho mexicano, como
:sop las famosas — cartas paralelas firmadas por = la ex
'Sécretaria de Comercic y Fomento Industrial, a espaldas del

‘gobierno  y‘ del pueblo mexicane, que actualmente postran a

- nuegtra industria azucarera y a la industria de la produccién

;6e«1eche en' el pais.

‘Respecto a la Alianza paié el Campo, si bien es cierto gue su

 finalidad:es buena, por otra parta podemos afirmar gque le
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‘falta mayor participacién social, profesionalizacién de log
que encabezan las Dependencias del sector de desarrollo
’égropecﬁério de las entidades federativas vy una mayor
“If)articipaéién de los ayuntamientos municipales; por ello, se .
bdebken buscar férmulas de aportacién de los productores vy
f‘simp'lificar los tramites correspondientes, de tal suerte que
1a tramitologia no haga nulatorios los beneficios de dichos

programaé .

‘Por lo que hace a los programas directos de apoyo al campo
[ {PRQCAMPO) , cuyo propdsito fue el de apoyar a pfoductores de
granoé ’ y ‘oleaginosas para incrementar su produc,ti‘vidad de
ingresos, cabe decir ‘que las cifras que el propio informe
cc}nti‘elne, inform’én que la produccidén se ha estancado, por
'ejempl'o, el frijoyl en 1995 tuvo un rendimiento por hectdrea
de;‘ "623_kilogr'amos,‘ y en 1939 dé 638, lo que representa un
incremento margi‘nal del '2.4%, con lo que se écredita
: Clarémente que estos apoYosv‘ no se vieron reflejados en el

" aumento de produccidn.

En cuanto a la 'politica de comercializacién, en lo general
este programa e€s positive, sin . embargo, se obsgerva una
'extraordinaria discrecionalidad; un claro ejemplo, es 1o que
¢ ‘sucedid en Sinaloa, con un padfén de 137 mil productores, el
'gé;biernb federal aportd 180 millones, mientras qu;e' en el
’es,tado‘ de“Gua,najﬁato, ‘con un padrén de 180 productores, sdlo

" se recibid un apoyo por 40 millones de pesos.

‘Respecto al financiamiento para el degarrollo rural, en los
tltimos afios la disminucién  del monto total otorgado por el
sistema bancario al sector agropecuario es marcada, pues

mientras que en el afioc de 1995 se otorgaron 55,506 millones
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de pesos, en el afio de 1299, s6lo se asignaron 58 mil
milldnes de Vpésos en términos reales, considerando la
' inflacién acumulada en el periodo 95-99 que fue de 133.9%,
‘por lo que se hubiese reque.fido para ese afic de 1999, un
- monto de 129,228 millones de pesos, tan sblo para mantener el

. mismo valor real que en el afio de 1995.

. Por todo lo anterior, lejos de tener un panorama alentador de
- que se esté exi las condiciones dadas. para un ‘deépegue‘,
éncontrames un Cafnpo abahdonado, un  campo desolado, una
-herencia de 12 ‘milvlc‘enes de mexicanos en fextrema pobreza, un
:j;;rc;medio de edad de 54 afios, donde los jéve‘nés no guieren
mantenérse 'ezjl el 'catripo, porque no encuentran alicientes para
‘arriesgarsie‘;én sus- comunidades, pueblos fantasmas donde sblo
un 32% de'loi‘s ingrgsosﬂpropios corresponde a actividades del
‘jc:ampko,‘ven tépntb Que un 68% proviene, principalmente, de

‘dinero enviado por familiares que trabajan en el extranjero.

. ﬁsa es nuestra realidad; un panorama desolador, tragico en el
icampo mexicano, como herencia de las pasadas administraciones

: j'y equlvocos de la actual.

5 3. 2 El Plan Nac:a.onal de Desarrollo 2000- 2006.
Por Decreto. publlcado el 30 de mayo de 2001 en el piario

i 'i‘Of.]'.Clal de la Federac:lon,, se aprobo el Plan Nac:.onal de

"':Desarrollo 2001 2006, conforme a 1o prevz_sto en la Ley de

- Planeac1on y con la finalidad de cumplir con los objetlvos

nac;onales, estrategl‘as, prlorldades ¥y programas de dlChO‘
plan, con la participacién de las dependencias y entidades de
: .1’a admlnlstrac;!.on federal, se promoveradn las acciones
:‘necesarlas para contar v con finanzas piblicas, vy con la

j“f:m_al:r.dafi de cumpllr con el desarrollo del pais y mejora en
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la calidad de vida de 1a poblacién.

Se establece que, en virtud de las transicdiones del México
cﬁntemporéneo, los paises del mundo enfrentan los retos de la
giébaiizacién y del cambio técnolégico, pocos se encuentran
inmersos’eﬁ protesos de cambio simultaneo tan profundbs v tan

diversos como México.

'~ Ademds, reconoce que las regiones y ciudades de M&xico no son
*unimero soporte fisico de personas y empresas que constituyen
un factor de produccién que se debe articular rigurosamente

con las ‘estructuras econdwicas y =sociales, asi como su

idesarrollo 'econémico que debe hacerlo con el proceso de

., urbanizaéién. La simultaheidad de estos dos procesos,‘éxplica
' la acelerada expanslon del sistema de c1udades mex1canas en
:‘{el, 31glo XX, en 1%00, f{micamente la dec1ma. parte de la
(poblacién ?ivia en las>c1udades, proporcién que se elevd a
[’dosﬂtercefas,partes en 2000, lo que significa universo de

49,2 millones de mexicanos urbanos.

;Lo que’ antecede es otra causa de la falta de crec1m1ento en

la,product1v1dad de los campesinos, niicleos de poblac1on v
 :productores, ‘toda - vez Que:"la,fmlgrac1on congtante ¥y
}’per81stente del campo a la ciudad es un factor claramente
‘1dent1f;cado, con elvdeterloro de la vida rural en todas sus

. vertientes: econdmica, familiar, social y comunitaria.

Siguiendo las tendencias actuales, es posible esperar que mas
. del 80% del crecimiento,éoblacional de los prdximos 25 afios,
'fse uvbique en las ciudades del pais. Estas tendencias anuncian

Couna significativa . transformacién en las - estructuras

socioeconémicas del pais.




Las desigualdades fegionales se manifiestan muy nitidamente
en los mas de 200 municipios en que se divide el pais, los
‘cuales presentan mogumehtaies diferencias en su poblacidn.
'Bstaﬁcuestién debera ser considerada en el redigefio de dos
egtratégias‘clave para la reordenacidn del espacic nacional:
©1)  la instrumentaciém de las politicas nacionales de
“desconCentracién econémica(y demogréfica; 2} la adecuacidn de
 los 6rgahoside gestidn de los municipios' vy Sus'aparatos de

planeacidn.

Los»;etos~déljcambio en México, estdn enmarcados en cuatro
érandes procesos de tr@nsicién, 1o gque nos obliga a redefinir
ﬁetas,ifediséﬁar instrumentos y adecuar mecanismos de toma de
vdecisiqnes. Estas cuatro transiciones son:

» la démogféfica, |

. 1avs$cial.

- ‘léieéon5mica‘y

s 1la politica.

. Las transiciones condicionan de manera profunda, por un lado,
- la capacidad” estatal para reorientar y conducir el cambio.
.. social, y por otro, la manera como la sociedad expresa sus

«damandaé, articula'sus intereses y se vincula con el Estado.

“4,11.2:Adecuaciones'a las Secretarias de Estado. Algunos de
1o$~cambios a la estructura de gobierno, fueron propuestos a
:la;}administfacién ‘federal anterior; y proﬁpvidos en el
‘ ‘Congresé de:‘la Unidén. Estos cambios ~dan regpuesta. a esta
4ﬁueva erma'dé gobernar y de regponder con fuerza y esperanza

a los retos que plantea el México contempordneo. Entre estos
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cambios ‘destaca por su importancia la reforma al articulo 35

.de la Ley Orgénlca de la Adm_mlstrac10n piblica Federal del
30 de nov1embre de 20007.*

“Para lograr un manejo integral de la politica alimentaria, se
transfirif el fomento de la actividad acuicola y pesquera a

1a Secretqar.fa de Agricultura, Ganaderia v Desarrollo Rural.

EL. apoyé al desarrollo agropecuaric rural, se encuentra muy
ré‘lacionado con una “propuesta de un crecimiento con calidad”
. -como nueva fo:c’tal'eza de la ’ecoknomia mexicana-, que se
insé-ribe en este Plan; reconoce que la economia mexicana ha
alcanzado en los dltimos afios una ‘nueva fortaleza’ ante
crisis J.nternas Y externasg v que ello ccnside:a un  gran
o actlvo para " la Administracién Pablica Federal y para su

programa econdémico.

© Bsta nueva fortaleza permitid una transicidén sexenal sin
. crisis cambiaria, sin fuga de capitales, sin contraccidn

‘ econfmica, “sin upa nueva crigis bancaria.

Sin embargo, la estabilidad econdmica sigue siendo fragil. El
modelo ha llevado a la revaluaciién real del peso, a la
'contraccz.on del m@rcado interno por el lento c,:r:ec:lmlentc de
los salarios. reales, y a la progresiva dlstors:Lén de precios

relativos: entre bienes comerciales y no comerciales.

- Por todo esto, hay consenso en gue esta nueva fortaleza no
po'dré, sustentarse sin una decidida accidén del gobierno, gque

atienda mig a fondo las deficiencias estructurales de

%% piario Oficial de la Federacidn, 30 de mayo de 2001, pags. 35,46, 54-55.
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competitividad, inclusidn, = desarrollo regional Yy  uso

- responsable de recursos naturales.

. “La ‘globalizacidn’ dé la economia demanda renovar la nueva

‘=fortaleza de la economia mexicana para poder confrontar los

‘riesgos de contagic por crisis internacionales, y pasar del

fkfblindaje econdémico’ para la transicién politica del afio ZOOOw‘

“5y de la d0nstitucién de reservas internaciomnales a ultranza,
= esquemas mas creatlvos v ‘duraderos de control de riesgos

 §para la estahlll&ad v el crecimiento”.

'7;;Podriamos'decir-que, en un sentido amplic, globalizacidn es

32 Continua';y‘;creciente‘ interrelacidn f(interdEpenﬂencia~ @
:;integracién) ’econémica, politiéa y social del mundo. “En
distintas épocas, el fenémeno de la globalizacién ha recibido

fkdlferentes nombres; por ejemplo, la tendencia de acabar con

'lasynormas~y medidas econémicas de los Estados se denomind en

 103 ' ano setenta ‘desregulacidn’ . En los kochenta,

»‘mundlallrac1on’ significaba la creciente interdependencia de
las. economlas nac1ona1es, y en los mnoventa, el término

loballzac1on’ oseia tintes econdmicos referidogs a un
'g-

 «‘mercado global« tnico, sin barreras locales de ninguma

 especie” .*f

~ En tanto gue el neoliberalismo es un producto histdrico

‘generado por: las  contradicciones de su . propio desarrollo,

  puesto ‘quer, en la medida que las empresas se han globallzado,

han apoyado,su crecimiento en los mercados exXternos. Esto es,

el capitalismo de hoy, el de la ‘globalizaciém’, basa su

<8 ‘Tdem, pag. 81

4s oyIyA Y. GUTIERREZ, Luis G. Globallzaanon, una Decisién de México, editorial .

Inf:.n:c_to Mexxco 2002, pag. 14.
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_din&mica en las 'exportaciones y en las inversiones del
.exterior, lo cual ha generado un desequilibrio en las
économias, vy ha ﬁecho que los trabajadores ‘hayan. perdido
poder, ‘tmientras que los empresaricd se han vistébenbrmemente

favorecidos vy han controlado las innovaciones tecnolégicas.

Para México, aceptar vy dar efectividad a *...la globélizacién
‘como. una deecisién propia, es decir, auténoma y soberana de
MéXico,‘y no como una imposicién externa o del devenir de la
historia, implica hacer un inventaric de muestros recursos y
poéibilidades"prcdﬁctivas, esto eg, aprovechar nuestra
éxperieHCia,;nuestrakprivilegiada ﬁbicadién geogrfica para
f’¢omer¢iar, los acuerdos. comerciales internacionales, los de
"hatUralezarjuridica para la explotacién comercial de nuestros
récursds mafitimos, todo ello sobre la base de principios‘de
\f_un‘desarrolld suétentable.,.”;47 como debemos profundizar mas
adelante, en ese arduo caminar hacia el bienestar de todos,

f‘éspeéialmeﬁte de la gente del campo.

'ngualmente,‘ el desarrollo agropecuario Yy pesquero - es
fUn&ameﬁtal‘para'elevar el bienestar de segmentos impprténteé‘
: dé‘lla,;poblaciénw Mejorar sustancialmente la aportacidén de
estos . sectores al  desarrollo, - requiere integrar las
actividadés agropecuarias y pesdgueras a cadenas de valor mas
:“amﬁlias,' qué haganv posible aumentar la disponibilidad
adecnada de crédito, por medio de:un sector financiero rural
jisélido; ordenado y con amplias expectativas de penetracién en
‘él“campo‘mexicano, e integrar cadenas de Vaior que permitan
‘aprovéchar; cabaiﬁente las opo:tunidades de negocio,

" maximizande los beneficios para todos los participantes.

47 fdem, pdg. 103.
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Mediante nuevos conocimientos y tecnologia de avanzada, se
buscard que los productos agropecuarios mexicanos cumplan con

las mas estrictas normas de calidad y certificacién de

inocuidad internacionales.

El nivel ‘de ingresos de los trabajadores del campo y las
condiciones de trabajo, son peores que en los otros sectores,
més de'47% de quienes laboran en el agro reciben menos de un
salario minimo, y menos de 2.83% de los asegurados en el IMSS
éqn'trébajadores del sector rural. El analisis de log grupos
’exciuidos del desarrocllo, seflala que los indices extremos ‘de
pobreza se ‘han concentrado badsicamente en la poblacién

‘indigena, y en particular,’' en las mujeres.

' Como estrategia para el financiamiento del campo, se
considera la creacién de instituciones financieras rurales no
bancarias, por lo gue se debe “promover el desarrollo rural y
el mejoramiento de las condiciones sociocecondémicas de las
familias de este sector mediante el apoyo a la inversidén, la
'ihtegracién de cadenas p&oductivas, el desarrollo de nuevas

capacidades y la transferencia de tecnologia”.*®

?El "proceso . de ‘desarrollo del pais debe ampliar las
.oportunidades de participar en 1la actividad econémica a
Quienes, viven en condiciones de  marginacidén. Asegurar el
desarrollo incluyente debe traducirse en una. inequidad en 1la
diStribucién del ingreso, en la disminucién de la pobreza, en
fla_‘cfeacién de nuevos - empleos y autoempleos, en mejores
ingresos, mejdr calidad de vida, mas microempresas

competitivas. En pocas palabras, es necesarioc democratizar la

* Dpiario Oficial de la Federacién, 30 de mayo de 2001, pags. 96-97.

129




eccnomia” .

“Se buscaré apoyar en el sector rural la inversidn en
tecnologlao ’adecuadas, la integracidén  de los productores
primaribs a.cadenas prbductivas, la inversidn en programas de
producc.lon nztegrales V. de empleo temporal que eviten la
,descapltallzac1on  de los activos productives, asi como
imbuléar proceédé'de\reconversién de productores primarios y
bnuevas actividades eéonémicas que COmpleme@ten ios ingresos
de los trabajadqies del campo; todo ello de acuerdo con el
'entorﬁo sdciaeconémico; cultural vy ambiental de‘ estas

‘comunidades” .*®

B 5.4 Diversas acciones paxavubicér y resolver el desarrollo
‘ ‘ del campo y‘los campesinos.

A Qnég afios de. haber reformado el articulo 27 Constitucional,
\a defteper una hﬁeva legislacién agraria, las condiciones del
;campb,,podeﬁos asegurar, son lamentables; las estadisticas dé
pobréza, margihaéién, baja productividad v descapitalizacién,
nos: 1nd1can claramente que no se han satisfecho los planes
nac1onales cde desarrollo, ni en términos generales ‘se ‘ha
cumplldo 10 preceptuado en el Titule Segundo, Capitﬁlo I de
la Ley Agrarla.

“'El~carécté£iConstitucional que se le concedié a los nficleos
‘agrariés, Y la ‘ personalidad.' juridica que actﬁalmente
ostentan, ‘no ‘ha 81gn1f1cado nada para la gente del campo, ¥
ﬁnlcamente se han vuelto a - reconocer‘( v  regularizar

) Sltuac1ones ex1stentes.

9?~ﬁkm;pég,98.
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Conn lo anterior, v con las facultades que sge otorgaron a
efidos y comunidades para ordenar su tierra y decidir el
destino de la misma -seguridad juridica-, no se han obtenido
los efectos que se ‘esperaban, -por el contrario, los
resultados han sido mis graves y adversos -como todos los
percibimos-; como por ejemplo, ahora la indiscriminada
compra-venta de  tierras ejidales vy comunales por
inmobiliarias sin escripulos, funcionarios e instituciones
come elVCORETT, que presionan al cambio del uso del suelo,
promueve la devastacidén de log recursos naturales vy la

egpeculacidn con tierras susceptibles al crecimiento urbano.

,Se‘ hacen enormes esfuerzos para lograr la oxganizacidn
econémica a través de figuras asociativas, y para hacer mis
eficiente 1la actiwidad productiva, por ejemplo, con la
conétitucién dé innumerables sociedades de solidaridad
soéial,‘uniénes‘de ejidos y sociedades de produccibnm rural,
lo que se traduce en acrecentar los archivos de las diversas
: dependencias. La asociacién para la produccidn, y los
vincipientes apoyos institﬁcionales coordinados con alto grado
de efectividad, se han derivado de acuerdos céyuntutales ¥ no
de compromisos dictados por marcos normativos especificos y
. politicas 1pﬁb1icas ‘de largo plazo. Se reconoce la labor
.efeCtuadaJpor organismos no gubernamentales, tales como la
”FMDR y5 la IMEDER, gue tratan de aligerar la carga' del

campesinado.

cOué  acciones se deben efectuar? ¢A guienes incumbe
“participar? QCuéleé serian las formas de lograr efectividad?
Estas son sblo algunas de las pocas interrogantes qgue nos
plénteamos, para ir avanzando en esa peiégrinacién por buscar

una mejor la wida rural. Entre otras acciones gue hay gue



realizar, se debe lograr que la sociedad en su conjunto
comparta la conviceidn de | que actualmente con la
‘globalizacidn’, la reforma agraria representa un aspecto
"central ‘para organizar la actividad productiva' y de
conse‘rvacién ‘en el medio rural, pues tiene como sdlida base

la propiedad de la tierra.

Dar certeza vy efectividad para gue el gobierno federal,
egtatal v municipal, de que las relaciones sociales que se
dan en torﬁo a la tierra constituyen, la piedra angular pa'rab
~dar cohsistencia a cualquier tipo de actividad que se desee
desarrollar en el medio rural. La importancia de la
probléméitica agraria, estriba en concientizar los programas y
‘acciones de tal forma que, asistido por las aportaciones de
la sociedad y los principales actores en los asuntos rurales,
tengan el valor de su éxperiencia en la aplicacién de las

" disposiciones de la legislacidn agraria vigente.

También redimensionar el proceso de reféma agraria a través -
de modificaciones vy adecuaciones al marco juridico, que
regula el func:lonamlento de las dependencias, instituciones y
las relaciones de 1os sujetos del sector. Puesto que el
,estudio v andligis acucioso de las propuestas y accicones
encaminadas a mejorar el marco juridico agrario, se debe
basar én técnicas de derecho comparado, de técmica juridica y '
legislati%ra, gue daran los elementos para decidir si debe
enriquecerse o madificars.e la actual legislacién o debe. ser
sﬁétituida.

Construlr una 1eglslac1on agraria para la segurldad y el
,desa‘rrollo productivo, gue proplc:Le log negocios rentables

_para los campesinos y empresarios, el ordenamiento de toda la
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propiedad rural del pais, la regulacidn geografica de los
usos del suelo, la defensa de la propiedad social, privada y
xrural, la procuracidn expedita y transparénte de la justicia
agraria,‘la defensoria de los campesinos ante los actos de
autoridad, la distribucidén racional de la poblacitn, gue
fomente la participacién de la sociedad rﬁral y de la
organizacién campesina; la formacidén del capital humano, la
autogestiéﬁ campesina, la elevacidn de calidad de vida de las
familias campesinas y la preservacién del medio ambiente, asi
con‘\una legislacidn agraria que vaya acorde con los

requerimientos de los tiempos actuales.

Por consiguiente con el nuevo orden juridico en materia
agraria  serd el resultado de wun intenso trabajo de

reconstruccién de consensos y consecuentemente se reflejara

el interés de la nacién, de la sociedad y la pluralidad de

nuestro pais.

En otras palabras, crear una legislacidén agraria moderna con
- vigencia, gue responda a las demandas presentes y futuras de
“la sociedad actual, a las exigencias de un México modernc ‘que
laspira»a‘un crecimienté'de justicia y equidad, vy gue tiene un
- compromiso généracional con los mexicanos y mexicanas del
ﬁﬁaﬁana. Elaborar en resumen, una legislacidén agraria. gue
}responda a los intereses de todos los habitantes del campo,
en especial de los campesinos, los ejidatarios, comuneros,
colonos agricolas y ganaderos, minifundistas, indigenas,

avecindados,. jornaleros agricolas y propietarios rurales.
5.4.1 Comparecencia del Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Deséfrollo,Ruxal, Pesca y Alimentacidn.

En la Quincuagésima Octava Legislatura de la Camara de
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Diputados, vy en la instalacién de trabajo del Sector Agrario,
el 12 de septiembre de 2000, con el objeto de analizar el
sexto informe del gobiermo, tuvo gque comparecer el Secretario
“de Agr}lcultura, Ganaderiz vy Desarrollo Rural, el Ingeniero
Romdrico Arroyo Marroquin, gquien se refirié a las principales
orientaciones de la politica agropecuario y desarrolle rural,
sus prograrﬁas e instrumentos, los principales logros de los
productores, tratando de mostrar una panordmica antes, vy el

avance lograde por el actual representante del Poder

Ejecutivo.

Se refirid, por lo gue sabemos, gque en el México ruzf;’al se
localiza el 26 por ciento de la poblacidn nacional -a la
ercha es el 27 ‘por ciento-, v el 24 por cientc es
econdmicamente activa. Expresd que a. participaciédn de las
‘activida.de's agropecuarias en la economia, en contraste con
esta proporcidn de!la poblacidn y las condiciones de rezago
que todos‘ reconocemos en muchos de losg nicleos de poblacién,
"ejifdps v Comuﬁidadeé rurales del pais, configuran uno de los

mayores compromisos en materia de justicia social.

‘Asimismo, la politica sectorial reconoce también = la
heterogeneidad de las unidades productivas vy las condiciones
climatolégicas, con'objeto de incluir en sus estrategias vy
accionés‘ lo pertinente para los distintos estratos que

~ integran el universos de productores.

- 8e admite que el sector se caracteriza por un acentuado
minifundismo, en el que solo un 35 por ciento de las unidades
‘de produccidn cuentan coi‘.t escala y nivel tecnolégico o con
‘pétenciél que “les permita una adecuada vinculacién con el

meércado, pero una gran parte de ellas han enfrentado
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limitantes en cuanto tecnclogia, - financiamiento,

capacitacidn, orientacién e insumos para lograrlo.

Una verdad sabida, es que dos terceras partes de las unidades
de produccién agricola cuentan con menos de c¢inco hectareas,
v més de una tercera parte, con superficiés menores a dos. En
este estrato se sitfan, principalmente, productores de
autoconsumo con acentuadas tendencias de deterioro en. los

recursos naturales y préacticas productivas ancestrales. -

"En cuanto a la ganaderia, que resintid los efectos de la
apertura comercial desde 1986, sin contar con ningtn apoyo
. para enfféntarla, Se encontraba también en un proceso de
’deterioro productivo, con bajos niveles de tecnificacidn en

la mayoria de las explotaciones.

Manifest8 gue con iealismo! habia también que reconocer las
limitantes de las principales estrategias que por muchas
Aécadas nos permitieron inérementar la produccidén alimentaria
fdel pais; talés;como la construccién de la infraestructura
‘,hidroagricdla} que nos doté una de las diez mayores  del

mundo.

Con optimismo, expresd gue en la presente administracidn se
fhanifiestan cOnifuerZa, grandes cambios en el contexto em el
‘que'se d@Sarrolla social v econdmicamente el sector rural. En
materia agraria, se cuenta con nuevas bases de seguridad de
la tenencia .de 1la tierra, 'para la organizacitn de las
’éomunidades;  ejidos y nicleos de campesinos, vy para su
vﬁnculacién por elztestO‘de la economia.

Con ello, la politica de comercio exterior, la desregulacién
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de la economia y transformacién del modelo de intervencién
del Estado en ella, hacia necesaric redefinir la politica
‘sectorial y sus instrumentos. Se planted como propdsito de la
politica, mejorar la economia de 1las familias rurales,
{'mediaﬁte el incremento de la produccidn a mayor ritmo que la
}poblacién, lo que permite también fortalecer la segufidad

‘alimentaria del pais, y general, los excedentes exportables.

'Ademds, se propuso por la administracién piblica, como
éjercicio de la estrategié, el incremento de la productividad
,por la via dé la tecnificacién y la productividad, para que

' el avance se dé sobré bases firmes, a efecto de apoyar a los

. productores para cbtener de su dotacién de rééursos naturales

'y patrimonio productive, una wmayor contribucidén a su

ecbnomia, v para fortalecer su competitividad, asi enfrentar

logs nuevos retos en nuestros propios mercados y aprovechar

‘las oportunidades gue les abren los tratados intermacionales.

En cuanto a la atencién a propdsitos de productividad y de
‘salud pﬁblica y acceso a mercados, se dio upa alta prioridad
a la sanidad agropecuaria y la investigacidn, y se orienté a

.. atender las demandas especificas de los productores, quienes

"~ sé organizaron en fundaciones en cada estado para resolver

probleﬁas v aprovechar oportunidades.

Se impulsaron los programas de empleo temporal para mitigar
:lbs‘efectos de la estacionalidad del empleo en el campo, Y
‘para promover el trabajo que aplican los productores a la
,‘construécién, y mejoramiento de la infraestructura de sus
“pfopias parcelas; de terrenos de uso comin, grupos Yy
‘éomdnidades; Se implantaron los progranas é&ergentes para

fendémenos meteorolégicos, para asistir a los productores en
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los momentos de mayor necesidad y apoyarlos para su wis

pronta reincerporacidn,

Con base en las orientaciones anteriores, se implementd la
politica wmediante convenios de‘concertacién con todos v cada
uno de . los gobiernos estatales, en términos de
corresponsabilidad, de federalismo y desconcentracidén, asi
como de transparencia, y se instrumentd a través de programas
para defender el ingreso, para subsidiar la inversidn, apoyar
la ~Comercia1izacién y actuar ante contingencias, asi como

para atender a los productores en regiones de mayor rezago.

7Con‘el~PROCAMPO, se benefician 9.9 millones de productores,
que representan el 64%. del &otal de log productores agricolas
y <ganaderos, y se han aplicado equivalentes al 4.5% de PIB
. agropecuario, para cubrir los pactos correspondientes a 14

‘millones de hectéreas poxr afo.

Afirmdé que con la partiéipacién‘de las organizaciones, del
,gobierno federal y los. gobiernos estatales, se definib e
;instrumenté lla Alianza para el Campo, que es el primer
mecanisme de subsidic para la inversidn de los productores en
Sué:propias unidades, decidida y realizada por ellés mismos,
'por‘ilo ‘gque se pone asi, en sSus manos y eh las de las
autoridades estatales, 1la rdefinicién.‘de pricridades y la

administracién de log recursos.

Mediante la Alianza para el Campo, los agricultores reciben
hasta el 45% de los recursos necesarios, para construir
sistemas tecnificados de riego, puedeﬁ, adguirir y reparar
tractores a los menores costos a nivel internacional; un

mayor nimerc usa semillas certificadas, pracrica labranza de
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conservacidn, se dimpulsa la sanidad vy la reconversién
productiva, se incorpera cada afic un mayor nimero de
iniciativas de los productores vy sus autoridades, a los

‘esguemas de subsidio para la inversidn productiva.

Por ello, consideran que la politica y losg programas de esa
administracién, esténxsusténtadcs en una amplia participacidn
de los sectores piblico y social, y los avances de produccidn
en comercio exterior, crecimiento v diversificacidén del

sector, son logros de los productores en ese ambito.

Opinamos que se ha visto nuevamente, a través de divergos
jgpbiefnss v administraciones, un ir y venir de: planes de
desarroll¢, de programag para el campo mexicano, todos
1ienos,l aparenteﬁente de buenos deseog. Sin embargo, la
realidad del agro de la mayoria de los productores, de log
ejidatarios,rcomuneros, pequefios propietarios, y en general,
de los campesinos y sus familias, contintian de wal en peor,
évidenciadd' el fracase de las -estrategias y programas

necliberales.

A pesar de gue por los  medios de comunicacidn, en
déclaraciones unilaterales, se diga que se impulsa
 fuertemente el desarrolle rural integral, ; ello es falso!l,
se combinan acciones al fomento productivo con las de combate
‘é 1a pobreza.'Se sefiala gue los programas de& apoyo se han
dirigido a fortalecer las condiciones econdmicas de los
campésihos v a aPOYar la productividad y el bajo ingreso de

los productores, ejidatarios y comuneros, principalmente de

‘. bajos recursos.

- Pox ejemplo, se sefiala que en el periodo 1994-2000, la
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produccidn de granos y oleaginosas registrd un crecimiento
medio .anual del 1.2%, y en cambio para el mismo periodo, 1la
tasa ‘media de crecimieénto anual de la produccién de
“hortalizas, frutales y carne fue del 8.8%, 2.6% v 4.2%,

respectivamente.

- De estas cifras, se infiere que el.campo mexicano sigue en la
‘misma‘légica de comportamiento gue 10 ha llevado al. atraso.
" Las politicas agropecuarias no se han dirigido a revertir la
estructuraA productiva existente, siguen creciendo log
-cultivos mé&s rentables y los dirigidos a la exportacién, y‘se
>mantiénéfé1 rezago de la produccidn de granos bdsicos, porque
~estos‘tienen bajos niveles de rentabilidad y, por id tanto,

no recibken apoyo que los favorezcan.

Congideramos que la politica hacia el campo, debe ofrecer
. condiciones  de rentabilidad a favor de ‘los granos basicos
ipara que la invergidn se dirija hacia este tipd de cultivos,
Y aSi poder satisfacer la demanda interna de astoé productos
33 bajo ~cos£o. Sin eﬁbafgo, observamos a través de este
ﬁrébajﬁ, que la poiitica econdmica prevaleciente ha venido

‘operando, precisamente, en sentido contrario.

 Ccn_‘1a‘ desaparicién de CONASUPO ({Compafiia Nacional de
kSubsistencias,Populares), deijd de existir en nuestro paié una
‘red de comercializacién que distribuya lo que se produce
‘internamente, pues existen zonas del pais que son
‘fsuperavitarias en su produccién, y gque al mno lograr
comercializar sus productos, sus precios se les desploman y
‘_éoﬁ victimas de importaciohes sin aranceles o de coyotajes,
}debccyotes‘y‘especgiédores gue atentan sobre los ingresos de

‘los campesinos, los niveles de capitalizacién del campo
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mexicano y el abasto rnacional.

Lo anterior explica en buena wedida el lamentable crecimiento
‘de nuestra agricultura en todos los renglones, el bajo

" crecimiento de la productividad que presenta el sector en su

conjunto, y la falta absoluta de apoyo al campesino, lo que

los coloca en desventaja con otros paises.

Asi pues, en materia agropecuaria es a todas luces, negativa

la pretendida modernizacidén del campo —mexicano, Yy o su

‘correspondiente insercidén  en el mercade wundial en

condiciones de alta competitividad, es upna mera falacia gque

existe en los planes nacicnales e desarrollo, en los informes

¥ documentos oficiales del Ejecutivo Federal.

Para4muestra'basta‘un botdn: PROCAMPC, que fue una propuesta
para. reacdtivar a  actividad de los campesinos pobres, ha
sérvido . Gnicamente ‘para ser manipulados los ?roéescs
eléctoréles en busca del voto de los gue detentan el poder.
Su ihoperancia e 'inguficiencia presupﬁestal, son evidencias
claras»delzenorme.desprecio de la tecnoburocracia que sienten

los habitantes pobres del campo,

'5.4.2 Da Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural.

Consideiaﬁos gue para el Desarrollo productivo del campo, vy

come anhelo de todo mexicano, es necesaria la creacidn de
diversos organismos no gubernamentales en México, ya dque
- pueden comstituir un notable apoyo para los campesinos en

‘general; en algunos paises existen de manera amplia bajo

diversas modalidades vy fines, como defensa de los derechos
del hombre. Asi, se han creado en México comisiones, centros,

comités, movimientos, grupos, etc., a pesar de gue la mayoria
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consideren que constituye una actividad en la que s6lo debe
intervenir el Estado, pero no es asi, ya que también debe

serlo de la sociedad en su conjunto.

Como cualguier movimiento social, la formacién de estos
oxgénismés ha evolucicnado de miltiples formaé, por ejemplo,
levantamientos armados, ‘el periodismo y  medios de
:cohunicacién,(sin embargo, su cémﬁn denaminador ha sido 1la
biisqueda de  espacios que sirvan como 1ﬁgar de apoyo ¥y
orientacién de las inguietudes de la poblacidn, v no de forma
individual como la actuacién del méestro Francisco Soyo v

Gama, considerado por los propios zapatistas como su apéstol.

Como ejemplo de .un organismo no gubernamental, tenemos la
Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural, A. C. {(FMDR} ¥
1)e1‘instituto Mexicance de Educacidn para el Desarrollo Rural,

'A. C. (IMEDER).

Respecto al FMDR, recordemos que en €l campo mexicano hay en
la ‘actualidad 27 millbnes de perscnas, la tercera parte de la

V‘lpobiacién, v 17 millones de ellos viven en extrema pobreza.

Esta fundacidn, es una asociacidn civil po. lucrativa, creada
.y sostenida por la iniciativa privada, con més de 37 afios de
experiencia, y que tiene como misién contribuir al desarrollo

iintegral de las familias campesinas de bajos ingresos.

 Directamente o a través de sus Centrales de Desarrolld, la
TFundacién Mexicana para el Desarrollo Rural ofrece diversos
éerviCios a 1as ‘organizaciones campesinas, asi comoc a
biéénismos pablicos, ﬁrivados o de la socieddd ~civil

involucrados en el desarrollo del sector rural. Todo esto
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‘respaldado por la experiencia de la FMDR y su capacidad
“ probada para diseflar, ejecutar y evaluar programas de

capacitacién y desarrollo del campo.

‘Algunos de los servicios que ofrece, son:

1. Servicios a empresas cooperativas rurales.
2. Servicios financieros.

3. Servicios educativos y de capacitacidn.

4. Servicios de comsultoria v estudios regionales.

Por ejemplo, los servicios a empresas‘ cooperativas rurales,
en los que los grupos campeSiﬁos ‘organizados en esquemas de
Vtipo cooperativo, reciben asesoria técnica y administrativa
pé.:ra‘ el disefio, seguimiento vy evaluacién de proyectos
productivos, asistencia en la gestién de recursos, \ed‘ucac_i;én‘
y capacitacién. Las Centrales de Desarrollo son las

ericargadas de prestar estos servicios.

En cuanto a los servicios finamncieros, se considera que en
. las régiones donde opera la FMDR ofrece una amplia gama de
sejrvicia* financieros a las empresas rurales interesadas en
cbtener financiamiento para operar proyectos en el campo, a

‘traves de su Soc1edad Financiera.

‘Otro or(ga‘nismo. no gubernamental es el Imstituto Mexicano de
_Educaci;’mibaxa el Desarrolle Rural, A. C. {(IMEDER), que en
cierta forma, es un organismo de la Fundacién Mexicana para
el Desarrollo Rural asociacién civil que degde el afio de
196‘3, conscuante de la problemitica del campo mexicano,
inicio su; paxtlcupac:.on en la promocién integral de 1la
poblac:lon rural de bajos ingresos, con el propbdsito de

aumentar el nlvel de vida de las familias rurales.
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' Cuenta con 35 Centrales de Desarrollo que apoyan la formacidn
de empresas cooperativas en 22 estados de la Repiiblica. ILa
-diversidad de problemiticas regionales y la creatividad de
lbsfmiembros‘del Movimiento FMDR, empresarios, profesionistas
y campesinos, han generado a lo largo de més de 30 afios de
experianéia;l una gran riqueza metodclégica gque ha sido
"sistematizada en la ‘propuesta educativa que actualmente
;ofrece‘el Instituto Mexicano de Educacién para‘el Desarrollo
Rural, ‘IMEDER A finales de 19299, la FMDR alentada poxr los
fresultados alcanzados en la 1mplementac1on de los programas
educativos, y por la magnitud de la problemitica del campo,
"decide trénsﬁormar‘su Direccién de Educac1on en el Instituto
) Mexicanéb‘ae ’Educaci6n: para el Desarrolle Rural, con el
‘propésitoyde'impulsar v fortalecer el trabajo eduqativo v la
influencia de Jla PFMDR en el medio rural vy en las
institucionesi del sector. ElI IMEDER busca ‘contribuir al
désarrolio integral de personas, familias de bajos ingresos
en el meﬁiokrural, v a lograr su inclusién en los procesos de
desarrcllo, wediante programas de formacién y capacitacidn.
“Pone ‘énfasis en el fortalecimiento de capacidades y en la
formacién integrai- para el desarrollo de  emwpresas
'~cqqperativaé~que satisfagan las necesidades de sus asoéiados,
ry ‘respéﬁden a las exigencias de un entornoc cada vez mas

cdmpetitivo en el marco de una economia de mexcado.

| 5.5 PROPUESTAS.

R ' PRIMERA.- El1 problema de la tierra, su tenencia y su

“produccién, ha sido vital, scobre todo en la paz social, en la
- politica‘ vy en la economia, y por otra parte, en la

alimentacidn; consecuentemente, el progreso de México, aunado
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a uha multitud de disposiciones juridicas, no ha resuelto la
vida, principalmente en el campe; por lo que considero qﬁev
debe legislarse al respecto, de maﬁera urgente, ‘eficaz v
jlleﬁar a cabo el desarrcllo vy fowmento agropecuario para el

beneficio de la clase campesina.

SEGUNDA.- A través de las revolucicnes de 1810 y 1910, se
tratd de‘aliviar o solucionar la problemdtica por medio de la
"Ley del GYde Enero de 1915, donde se considerd el surgimiento
realista de la reforma agraria, y elevar esa disposicién al
caracter Comstitucional en el articulo 27. Asi, la “Reforma
Agraria” debera replantearse a fondo, y deberin modificarse )
. adeéuérse éus dispositivos juridicos conforme a la necesidad
:de &Eectar’otras manifestaciones de la riqueza del pafs. Es
necesario. un vreplanteamiento, desde luego sin perxder los

K principics~fundaméntalest tenencia y seguridad juridica.

" TERCERA. - BEs necesario reactivar el retraso productivo del

| campo,  por. la administracién piblica federal, es decir,

E promover el desarrollo del sector rural, vya qﬁe el articulo 4

“.-de. la Ley agraria, en su parrafc primerc, utiliza los

términos “Integral” vy ‘“equitativo”, que son generales vy
ébStractos; lo cual trae como resultado que no se ilegue a
}‘uha situacién concreta vy determinénte con respecté al
f?fobléma,qu@itrata de resolverse: “elevar el bienestar de la
':pobiacién".~A fin de darle el debido cumplimienﬁo a lo que
‘Ese expresa el citado artiéulo 4, cen el parrafo segundo se
;éstéblecé, a manera‘de mecénismo o método adecuado, que»las
:ofgahizaciones de  productores, solo  “podran” = elaborar
ipropuestas, esto es, simpies sugerencias de paliticas de
:fdesariclla y . fomento al’wcampo para que, en resumen, el

‘EBjecutivo Pederal sea guién lleve a efecto su aplicacién, por
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lo gque se propone modificar la redaccién de dicho articulo y

otorgar mayor participacién de los campesinos.

CUARTA.- Considero que No basta con haber reformado el
articulo ‘27 Constitucional y tener una nueva legislacidn
agraria; las condiciones del campo continfian lamentables; las
esﬁadisticas de pobreza, wmarginacidm, baja préduCtividad v
desicap;italizacién, nos presentan claramente gque no se han
satisfecho los diversos planes nacionales de desarrollo, ni
kén términos generales se ha cumplido lo preceptuado en el
‘ Titulo Se‘gtindo, Capitulo I, de La Ley Agraria. Tampoco se ha
consolidado ni fmctificado el cardcter Constitucional de los
«ﬁﬁc-leos ‘a‘g:’:arios ni el reconocimiento ‘de su personalidad
HJuridica, - pﬁesto que {Onicamente se han vuelto a reconocer y

regularizar, situaciones anteriormente existentes.

QUINTA.- Es necesario fortalecer y motivar la creacidén de
diveréos organismos no gubernamentales en México, vya dque
pue’denv qonstituir un notable vapoyo para los campeésinos en
ge’neral, tales como la creacién en México de comisiones,
céﬁtros, Comitéé, movi’-mientos,‘ grupos, etc., como ayuda para
lds éan@esinos, v llevar a cabal cumplimiento la ley de
:Desiarjrc.llo Rural sustentable, publicada en el Diario Oficial
 de la Federacién el dia viernes 07 de diciembre de 2001, la
cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacidn; vy
‘no obs’(::ante que para la mayoria debe considerarse como una
activi‘dadr en la - -que solo debe intervenir el Estado, es
indispensable que la regponsabilidad la asuman todos

mexicanos.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA. - Nuestra propia historia nos habla de la pobreza,
del hambre, de las luchas internas y del desasosiego de los
mexitands. La cuestién agraria comprende  a todas las
:generacioﬁes,, dado gue la Nacidén tiene una composicidén
'~apluricuitural desde los pueblos indigenas, tanto en las
‘comunidadés, cémo en 1cs‘ejidos‘y los pequefios proPietaxiés,
gue han sido desde - la conguista éspaﬁola, hasta este siglo
XXI, por 10 que ‘se precisa una atencién especial al campo,
ysin. _desconocer la complejldad " en buscar soluciomes
adecuadas, por lo qué la tenéncia y explotacidn se reduce a
~una debida 3ust1c1a de los ¢que trabajan la tierra, y que

-repercuten un bienestar en todos los ordenes.

SEGUNDA;w La evolucidén de las leyes agrarias desde la Ley de
1915, reflejd y le dio una panordmica més%trégica al dilema-
’del campo} postériormente,‘uha sucesién de leyes y normas,
Gomo La Ley de Ejidés'del 28 . de Diciembre de 1920 que«trajok
cbﬁo , consecueﬁcia la emisidén de numerosés circulares
‘éxpedidas hasta entonces, la Ley de 22 de Noviembre de 1921
que otorgé» atribuciones al Ejecutivo Federal, la ley’ del
patrimonio Ejidal, gue vigorizd el nicleo agrario come unidad
chiai y‘eCOnéﬁica, la Ley de Dotaciones y Restricciones de
Tierras y Aguas, la Ley de 23 de Abril de 1927, acelerd la
fentrega. de la tierra v agua, e intentd disefiar el juicio
'agrarlo. En 1931, con el surgimlento de la procuracidn de
justicia asi como de la administracidn de la just1c1a}
 chtinuaron’ diversas e importahtes modalidades, cambios,
trectificapi‘ones sobre la marcha y el sendero de la histq;;a

“agraria; consecuentemente, la politica social y econbmica, va
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ampliamente desde el 6 de enero de 1915 al & de enero de
1992, con la reforma al articule 27 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la expedicidn de

una nueva Ley Agraria.

TERCERA.- Diversas denominaciones se le han dado al &rgano
_administrativo para ‘atender las necesidades del agro -
mexicano; el antecedente inmediato fue la Ley del 22 de Abril
de 1853, que cxed 'el Ministerio de Fomento de Asuntos
:Agfarios v Cdloniza¢ién, en la gque se le atribuyeron nuevas .
‘facultades,organizativas v de planeacién econfmica para el
impulso deiAdesarrello rural, comjugadas con las del Registro
Agrario Nacional y la actividad de &ste. Por reformas en el
afic de 1992, el articulo 35 de 1la ley Orgénica de 1la
Administracién Pliblica Federal, establecia la denominacién de
“Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural”, y
" Finglmente,® el Reglamento Interior de Secretaria de
Agricultura,  Ganaderia, Desarrocllo Rural, Pesca v
Alimentacién, publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn
el 10 de julic de 2002, que en su articulo 1 la establece
como “Secretarié\de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

‘:bpesca v Alimentacién” .

| CUARTA.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Degarrollo

' Rural, Pesca y Alimentacién, en términos generales, tiene

- .como objetivo forxmular, conducir y evaluar la politica

' genefa1jde1,désarrol1o rural, a fin de elevar el nivel de
:-}Vida delas familias que habitan en el campo, promoviendo de
 }estananera el empleo sn el medio rural. Establece programas

. que tienden a fomentar la productividad y la rentabilidad de

las  actividades econdmicas. Organiza y  fomenta las

Cinvestigaciones agricolag, ganaderas, avicolas, apicolas vy
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gilviceolas, y formula la capacitacién de los productores
rurales. En esta materia, elabora, ‘actualiza v difunde un

banco de proyectos, oportunidades e inversién en el sector

rural.

‘QUIN_TA"', No es suficienté el reconocimiento del Eétado
‘mexicano y de la éociedad en su. conjunto, de la pobreza vy
fmiseria, que existe en el agro mexicano, pues en esta &pocca de
“globa].iZacién”, la réforma agré;:ia‘ represézita un aspecto
centr‘al ‘para reorganizar la actividad 7 productiva )
;con'servaciéri‘del medio'rural, pues tiene como s6lida base la
propiédad de la tierra; en los programas y planes
gubernaméntales debe 'haber la certeza de que 1&8 relaciones
‘socia‘tles‘,ique se dan en torno a la tilerra constituyen la
(pied‘ra angular pé.ra dar consistencia a cualquier tipo de

. actividad que se desee desarrollar en el medio rural.
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