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INTRODUCCION <

INTRODUCCION.

Como consecuencia de colaborar en el Tribunal Superior Agrario y vivir de cerca
la imparticion de Justicia respecto a la tenencia de la tierra, pude percatarme del
desconocimiento que hay sobre esta materia por parte de los litigantes, por ese
motivo se decidié realizar el presente trabajo con la intencién de coadyuvar al

acercamiento y entendimiento de esta rama del Derecho.

Con la creacion de los Tribunales Agrarios se cambia la panoramica de la
imparticién de justicia agraria, dejando esto en manos de 4rganos especializados;
asimismo, la actual Ley Agraria trae como resultado toda una nueva regulacion y
como consecuencia de ello la aplicacién de principios y criterios desconocidos muchas

veces por las partes.

El objetivo del presente trabajo es hacer un estudio minucioso y detallado de las
acciones agrarias de restitucién, nulidad agraria, conflicto por limites, con sus alines
en materia civil como son la reivindicacion, la nulidad procesal, el apeo y deslinde:
acciones que en el ambito profesional y sobre todo prictico, tienen gran aplicacién y
trascendencia en los sujetos de Derecho Agrario, v de las cudles en muchas de las
ocasiones se ignoran sus caracteristicas, forma de tramitacion, criterios v marco legal

correspondiente.

Para lograr este objetivo se utilizaran los métodos deductivo y comparativo. ya
que se partira desde las definiciones mas generales, hasta lograr un concepto de cada
accion en estudio: de igual forma, se analizarin sus similitudes y diferencias desde los

puntos de vista gramatical, juridico y téenico.
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Es por ello que en el Capitulo I titulado “La Accién”, se dard un panorama
teérico sobre esta figura, para que con ello se precisen conceptos, elementos,
promoventes y caracteristicas de la misma, dando especial tratamiento a los sujetos de
Derecho Agrario, toda vez que éstos son de vital importancia para el ¢jercicio y
desarrollo del proceso; de tal forma, que al quedar sefialadas las partes, como el
motor que enciende el aparato jurisdiccional, y por ende las Gnicas legitimadas para
hacer valer sus pretensiones ante los Tribunales, se sentaran las bases para

comprender las acciones motivo del presente estudio.

Asi en el Capitulo 11 denominado “Restitucion y Reivindicacién™ nos avocaremos
a analizar éstas dos acciones desde un punto de vista histérico- comparativo, ya que
como quedara demostrado las acciones en comento, cuentan con diferencias minimas
pero sustanciales, mismas que han surgido a lo largo del tiempo, las cuales no han
sido tomadas en consideracion ni por la doctrina y menos ailin, en los criterios
establecidos por los Tribunales Colegiados y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; ya que como se precisara en su momento, dichos 6rganos de imparticion de
Justicia. exigen para acreditar los extremos de las acciones en estudio, los mismos

elementos. haciendo a un lado lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Agraria.

Por su parte, en el Capiwlo [ llamado *Nulidad Agraria y Nulidad Procesal” se
abordard {o relativo a las caracleristicas que tenen una y otra de estas acciones; de tal
forma que al quedar detallados los elementos, efectos y principios de la nulidad en
general: mismos que son aplicables en materia agraria por analogia; de igual forma,
se estudliara los supuestos de Nulidad que se establecen en la Ley Agraria, haciendo
especial énfasis en las fracciones IV v V1T del articulo 18 de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios.
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Ahora bien, por lo que toca al Capitulo IV titulado “Apeo y Deslinde y Conflicto
por Limites”; se dard una visién tedrica y practica de las acciones en cuestion,
diferenciando una de la otra y los casos en que procede, asi como la via en que debe

tramitarse.

Al igual que en la Restitucién los antecedentes histéricos en estas acciones juegan
un papel preponderante; toda vez que con ello se logra un conocimiento mas

profundo y exacto de c6mo y porqué surgieron tales acciones.

Por dltimo se sefialan a mi juicio las conclusiones pertinentes, después de realizar
la presente investigacién, haciendo la aclaracién que el objetivo de este trabajo esta
lejos de conseguir pretenciosas intenciones, ya que sélo es una recopilacion de
informacién que se considera importante para tener una vision global de la justicia
agraria, con el fin de que sea de una ficil lectura y entendimiento para la prictica
profesional del Derecho Procesal Agrario. Asimismo, es prueba fehaciente de la

voluntad, entrega y empetio con el que hoy inicio mi vida profesional.

C1UDAD UNIVERSITARIA, A OCTUBRE DE 2005

Luis EDUARDO PACHECO ROSAS.
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CAPITULO PRIMERO

“LA AGCION?”

1.1 DEFINICION DE ACCION

El tema dc la accidn, es uno de los mas complejos del Derecho procesal, muestra
de cllo es que, desde hace miés de un siglo, se le han dedicado innumerables estudios
por diversos nvestigadores de la materia procesal, sin que hasta la fecha se haya
llegado a una concepaién uniforme sobre este derecho. La dificultad en cl estudio de
la acc1dn no versa unicamente en la diversidad de opiniones o criterios dados para
exphear la naturaleza juridica y concepcién de la accion, sino también en la variedad
de significados que tiene la accién. Si bien es cierto, que dicho vocablo posee varias
acepciones juridicas, ta mas importante y que le otorga un sentido propio es la que se

reflere a su cardcter procesal.

A lu large de la historia, la accidn ha tenido diversas connotaciones, sin ¢iiibargo la
mds conocida v longeva concepcidn es la que ha dado Celso. el cual define a la accién
como ¢l derecho de perseguir en juicio lo que se nos debe ( neful alwd actis. quam tus
quid sibs debeatur yudicio persequends). Algunos autores objetan la definicién de Celso toda

ves ques o que se nos debe ¥ no involucraba los derechos reales. objecidn gue

pretendice eludie Federico Carlos de Savigny: enosu teorfa clasica de b acecidn,

Por lo anteriormente expuesto. no puede hablarse de la accién sin wener que hacer
referencia a las worias que sobre L misma se han escrito. es decir a fa Teoria Clisica
v la Teoria sobre la Autonomia de la accidn, a continuacidn se hard una breve sintesis
~obre Jos aspectos mids relevantes de dichas teorfas.

Ash enemos que la Pearfa Clasica eoncibe a la accion, como el derecho en
ciercicio. La accidn es. el caado dinamico ael derecho. La accion, se dice en este

sentiddo, o< ¢l derecho cuando pasa de la potencia al ace.



CAPITULO ] S -

La Teorfa de la Autonomia de la Accidn: surge en 1856, comienzan a distinguirse
separadamente los conceptos de accidon v de pretension. La elaboracidén del nuevo
concepto de accién arranca del estudio Windscheid de sobre a2 actio rommana y su

polémica con Teodoro Muther.

Para WindscheidBernard la actio era el derecho material que con su violacién
adquiere una tase que es el Anspruch o mejor entendida como la pretension, es decir
aquella afirmacion de que uno es titular de un derecho. La accién es un derecho a la

climinacién de la violacién, !
1.2 DIVERSAS ACEPCIONES DE ACCION

A continuacién se analizara ¢l conceplo de accién desde el punto de vista

gramatical y juridico. a fin de que con ello quede de forma clara su terminologia.
1.2.1 GRAMATICAL

El término accidn provienc del latin «ctio, achoms, asi también pucde entenderse
desde vanos puntos de vista: de acnerdo con el Diccionario de la Lengua Espaiioln. se le
equipara con los sustantivos acto. actividad y hecho, y se le concibe como ¢jercicio de
una potencia: «fecto de hacer: posibilidad o facultad de bacer alguna cosa, y
especialmente de acometer o de defenderse: en el dmbito juridico, se alude al derecho

1

gue se tiene a pedic ofgona cosa en quicio. asi como al modo legal de cjerar ol

misino devecho, prdiendo en justica 1o gue es nuestro o se nos debes enalmenie se
selbere o I ue se anliza b petcharilo @ Lo persona gpue se jact de o derechn negado
por el acters para que s condenada o ponerlo subs judice en el iwdrmmo que se le

sefialer v. juridicamente. e e identifica con la demanda gue se presenta ante una

avoridad judicia.”

WINDSCHEID, Bermord v MUTHER. Tebaodor, Pbimua fntuime 4l setin, il Fovse Heindiz \
Giovani Pugliese, Sansont, Fireazen

Dicctonario de la [ergue Lo
Fapuniua, MK, pag. 20,
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1.2.2 JURIDICA

El Diccwnario furidico Mexicano, por su parte seiiala que accion provicne del Jatin
actio que significa movimiento, actividad, acusacién y que entre varias acepeioncs
Juridicas de este vocablo la mas importante ¢s Ja que hace referencia a su cardcter
procesal, definiendo la accion procesal como “el poder juridico de provocar la

actividad de juzgamiento de un Grgano que decida los litigios de intereses juridicos” 3

Para Chiovenda, la accién ¢s el poder juridico de dar vida a la condicion para la

actuacion de la voluntad de la ley*.

Chiovenda dice que la accién sc extingue cuando se pronuncia sentencia en el
Juicio, ¥ que, no vbstante, subsiste la obligacién del demandado que no cumple con la
sentencia, lo que implica que el derecho garantizado con la accién todavia subsiste.
La accién para dicho autor, es un bien y un derecho auténomo, y nace generalmente,
del hecho de quien debia conformarse con una norma garantizadora de un bien de la
vida. ha transgredido la norma; por eso se busca su accién independientemente de su
voluntad. También en esos casos -escribe Chiovenda- la accidén arranca del derecho
subjenvo denvado de aquella norma; los dos derechos son diferentes. aunque puedan
considerarse ligados a un mismo interés econdmico: licne vida v condiciones

diferentes v contenido profundamente diverso.

Para Carnclumic conceptaa la accion como ol poder e provocar la aciacion de

un Greano jurisdiccional. Pero el pader de accidm no corresponde a i parie. =i

las o agrega Carncluti que cada parte actia por st propio anterés: pers la
actuacion combinada de estos intereses sirve a los fines del proceso, cs decir, la acaion

supone ¢l cjercicio privado de una funcion piblica®.

! Diceionano Juridico Mexicana, Tns
Floges Garcin, Favorial Porria o Meéxico, 2000 piig. 35

CCHIOVENDA, Ginesepe. Cuse i Desecden Procesal e, Frad, Enrigue Figueroa Alftasso, Fdo. il
Nexiea, TRIT7, g .

» CARNELL UL Frimeesco. Dervhs Frocesal Crrl, "U'vad. Ennquoe Figueroa Allonso. Ll Harli.

Mexawco, 0 pidg T

e de Investigaciones Juridicas, Colaboricion de Fernaide
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Por lo consiguiente; la accién os un acto de contenido estrictamente procesal
destinado a cfectuar un reclamo a la autoridad jurisdiccional; la cual, iniciara un

proceso y culminara con una sentencia lirme.

Esc acto de pedir, informa al mismo tiempo una manifestacién tipica del Derecho
Constitucional de peticidn. Como tal. el caracter abstracto que pondera se refleja en
la posibilidad de optar por la via del litigio y, con ello, depositar la confianza para que

sean los jueces quicnes resuclhan el conflicto planteado.

Por lo tanto, la accién seria también un derecho subjetivo, inspirado en el deber
del Estado de otorgar tutela juridica. tiene caracter procesal, porque mas alla de la
garantia que supone, tiene como finalidad la proteccidn jurisdiccional, es decir el

derecho a la jurisdiccion.

Entonces si por la accidn existe el proceso, el desarrollo de este también sucede por
la actividad de las partes, de tal manera que la accién resulta del conjunto de las
actuaciones de las partes. Pero ademds. como vimos, la accién es jurisdiccional; la
accion procesal en su jundicidad es peticion del juicio y en {ltimo extremo exigencia

del derecho. Si ¢l derecho no existe sin el juicio, este no existe sin ta acadn.

1.3 DIFERENCIAS ENTRE ACCION, DEMANDA Y PRETENSION

Come s i exphicade v anteviores parrados, toda persana tene dececho aguce s
e admmistye nsticia por los ribunaless que estaran obhigados a imparirla en los
plazos v iérminos que fijen las Ives, ast como también a dictar sus resoluciones de
mancra pronta ¢ imparcial. por o que puede concluirse que la accion ex un derecho a

e jurisdiceion. To anterior. corresponde a un derecho  pablico suljetivo  del

sobernado, por ol cusl puede exion del abligado- Estado. la prestacicn del servicio
i O

judicial. Poder jundico. que tiene todo sujeto de derecho. de acudiv al organo
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Jurischcaional para reclamarle que resuelva la pretension planteada, a wravés del juicio

y la sentencia.

Ahora bicn, procesalmente hablando y descartada ya la antigua idea de la escuela
clasica, que confundia la accidn con la pretensién, tomando como base lo gue ocurria
en el procedimiento extraordinario del Derccho romano, actualmente podemos

afirmar que la accion es auténoma e independiente de la pretension.

Ast podemos afirmar, que la pretensién estuclia el objero del procesn, es decir, las
razones por las ue una persona se presenta artle la justicia v plantea en su demanda

un determinadn conflicto de intereses: Guasp® es el principal expositor de esta teoria.

Para entender un poco mas sobre cste tema, es nccesario explicar la estructura de
la prelensién; csta cuenta con tres clementos basicos, los cuales integran cualquier

relacion juridica como 1o son los siguicntes:

a) Elemento subjetivo: compuesto de un sujeto aclivo o por persona (ue
formula la pretension: un sujeto pasivo o persona frente a quien se formula
la pretension;

) El elemento objetivo: o scu, el sustracto matenal sobre el que recaen
aquellas conductas humanas v que integran el soporte basico simado miés

alld de cada persona actuante v de cada actuacon personal yv.

« El fundamento: ¢l cual se reliciona oo T e 1 v con s sazones
de hecho vode derecho que porta la voluntad petitoria declarada. Aunque
I pretension carezea de fundamento. iguilmente existe, pero es abstracta
en cambio. la razon fctica v de derecho hacen eficaz a la pretension. Por

o mnto. la prewensién procesal depende en dsima medida deosn

miotivacion: pero el exito de elli no Gene qae ver con s existenc

CGUASP, | St Provcerad Crrdd, Valie Cratas, Maidrid, 1901, pp. 2102200
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Por otro lado, la pretension se vincula con los procesos contenciosos {las partes
cstan en contienda). Pero exislen otras situaciones, que podemos llamar peticiones
dado su caracter voluntario, que no son contenciosas como por cjemplo la pretension

del heredero a obiener la sentencia judicial que lo declare heredero.

Se puede concluir, que la pretensién es aquella intencién de conseguir algo que se
desea. respecto de un derecho o del cumplimiento de una obligacion a favor del

promovente o acclonante.

Por lo que respecta a la demanda, debe entenderse como aquella peticién que un
litigante sustenta en juicio. es decir, va a ser aquel acto en que el actor formularé sus
S J q ]
pretensiones, en donde solicitara del juez la declaracion o reconocimiento de un

derecho, con clla se inicia el juicio.

Es asi como Gémez Lara define a la demanda, como el primer acto de ejercicio de
la accién, mediante el cual, el pretensor acude ante los tribunales persiguiendo que
sausfaga su pretensién; agrega el citado autor que ¢ste acto debe desligarse del escrito
matenal de demanda, porque hay ocasiones en que ni siquiera es necesaria una

demanda escrita, sino que puede haber una demanda oral 7.

Para Ovalle Favela la demanda, ¢s el acto procesal por el cual una persona, que sc
constituve por él mismo en parte actora o demandanie, inicia el ejercicio de fa accion
v lormula su prewension ante el organo jurisdiceional. La demanda e un acto
rocesal, porque precisamente con ell se vaa inictar b constitncion de Ty lacion

P

juricica procesai; con ella nace ol proceso.®

Ahora bien, se puede alirmar que, con la demanda, a parte de iniciar el proceso,
rambién con elia se mici ¢l gjercicia de la accion, ejercicio que no concline hasia
dbrener una xengencia, pero tambicn con ke demanda la parte actora fonmila so
nretension. os decir su mtenaion de conseguir algo del demandacdo.

GOMTZ Lava. De Procral Ciaf. Libr Harin, 9 ¥ ed.. MAxico. 1998 pag 39.
OVALLE Favela, Deverdio Procesal Civi, . Hada, 1% ed.. México. 1991 pp. 56-57
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Guasp explica la distincion de los conceptos en cuestién en los siguicntes términos:
“Concedido por el Estado el poder de acudir a lous tribunales dc justicia para formular
pretensiones (derecho de accidn), el particular pucde reclamar cualquier bien de la
vida, frente a otro sujeto distinto, de un érgano junsdiccional (pretensién procesal),
iniciando para ello, mediante un acto especifico (demanda), el correspondicnte

proceso, el cual tendrd como objeto aquelia pretension” 2.

A manera de resumen, podemos concluir que, la accidén la debemos entender
como aquel poder juridico que tienen los sujetos de imciar o provocar la actividad de
los organos jurisdiccionales, mientras que la pretensién va a ser aquella intencién
especifica que el actor instaura en contra del demandado y por dltumo la demanda,
como aquel acto procesal en el cual la parte actora plasmara sus pretensiones y donde
solicitara del juer. el reconocimiento de un derecho; cabe hacer la aclaracién que
dichos conceptos pueden llegar a confundirse o incluso utilizarse como sindnimos.
toda vez que pueden ejercerse al mismo nempo aparentemente, pero como se ha
explicado anteriormente cada concepto se gjercita paulatinamente. uno tras otro,

prunero 1a accion, luego la pretension y por Gliimo la demanda.,

1.4 ELEMENTOS DE LA ACGION
o elementons de v aecion son caaro:
[. Persona que crercia la accion:
2. Persana contra quien s£ e)jercita:
2. Objeto de Ja acciin. o sea. o que se demanda:
b Cann juridics o udo de Tacaccion:

cir ane el suicto acuvo o

Re Jpecto o lows ddoss pr

actor s aquella persona tisicn o moral, quien cjevee Jaaceidn, es decir quicn

CGUASE. )L Op. on. oo B4-85,
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promueve la demanda; el sujeto pasivo es aquella persona en contra de la cual ¢

presentd la demanda.

Se considera como principio tradicional, que ¢l interés es la medida de la accién.
Fl ejercicio de la accidn, sin la concurrencia de este requisito, constituye un caso de

abuso del derecho. El que lormule una demanda judicial, debe tener interés.

El articulo prmero det Cédigo Tederal de Procedimientos Civiles dice: “Sélo
pucde miciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga interds en que
la autoridad judicial declarc o constituya..”, de este articulo se inficre un principio
basico relativo al ¢jercicio de las acciones, que puede cuunciarse en la siguiente

lorma: el gercicio dv las accions< solo es legiivms cuando el actor tiene interés Juridico en él.

Respecto al Objeto de la accién podemos decir que es aquello que se pretende, lo
que se busca, lo que se quiere conseguir v para el logro de tal propésito sc recurre a

los Tribunales Agrarios.

Hay que advertir que su objeto cambia sustancialmente. semdn se trate de acciones
declarativas, constitutivas o de condena, o porque mediante la accién se pide la
entrega de una cosa, la prestacién de un hecho, o la abstencion de un hecho. En
cuanto a Ja cosa misma que se reclama mediante la accidn, ésta no debe contundirse
con el objeto de Ia accidn. puede ser un bien mueble o un inmuceble. fungible o no
lunuible. ete.

Respecto al clemento ndimera cuatro, podemos afivmiar g ia canse s o clemenio

nte <l Ta accion v gue daa estd su fisonomia prapiie v que, consiste, e

nEis import

las razones, circunstancias, hechos en los cuales se apoya la accidn.

Yarn comprender dicho elementa. tenemos que aplicar ¢ principio de gue, a
aceion judicial, como todo hecho o fendmeno juridico. debe ener una cansa, csta
casa es lo que la ciencia jundics ha Hanido tlalo de aceidn. Los jurisconsilies

clisicos distnguian dos clases de tiwlos. el proximo y el lejano.
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Para Eduardo Pallares, la accion es un hecho juridico que debe tencr una causa; la
causa de la accidon procesal es el HECHO o negocio juridico que da nacimiento a la
accidn, como, por cjemplo. la celebracién de un contrato de arrendamiento, el
otorgamiento de un: poder, la ejecucién de un acto delictuoso, la celebracidén de un
matrimnnio etc.; agrega que los hechos juridicos que dan nacimiento a las acciones,

pueden clasificarse y han sido clasificados por la ciencia juridica en los siguientes

grupos:
I. La Ley como causa directa e inmediata de la accion; por ejemplo las
disposiciones del Cacligo Civil relativas al cnriquecimiento ilicito.
2. Los contratos.
3. Los cuasi-contratos.
4. Los delits intencionales.
5. Los delitos de rulpa.

6. Los actos unilaterales de voluntad.

Los titulos de crédito auténomos. 1€

~I

Asi tenemos que la causa es el interés, que es el fundamento de que la accidn
exista, y que ordinariamente se desarrolla, a su vez. en dos elementos: un derecho y

un estado de hecho vuntrano al derecho mismo.

1.5 CLASIFICACION DE LAS ACCIONES

La clasificacion de las acciones depende del eriterio o punto de vista (que sirva para
furmularts. La mids iriportante, s la que las clasilica ¢n reales, personales y mixas,
En ¢l presente estucho si bien no abarea todas las clasificactones que existan sobre las

acciones, s bus mis importantes a nuestra consideracion.

' PALLARES. Eduvarda. Feado de b Arciones Crerles. Edit. Porrmiac 8 7 ed.o México. 199, pag.Gh.
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Por la naturaleza del derecho material qque se cjercita en juicio, las acciones se han
clasilicado tradicionalmente en wres grupos: a) Acciones reales, bj Acciones personales

v ¢ Acciones mixtas.

a) Acciones Reales tienen por objeto garantizar el cjercicio de algin derecho
real, o sea aquellas que ejercita el demandant: para reclamar o hacer valer un

derecho sobre alguna cosa.

Por lu~ acciones reales  <cvdn el articulo 3° del Cédigo de Procedimientus Civiles
para el Distrito Federal- se reclamardn: la hcrencia, los derechos reales o la
declaracion de la libertad de gravamenes, v se ejercitan. de acuerdo con dicho texto,
contra ¢l que tiene cn su poder la cosa v tene obiigacidén real, con excepeion de la

peticién de herencia v la negatona.

Pertenecen a esta clase todas las que ¢manan del dominio o de los derechos
inherentes al mismo. como son el cuasi-dominio o la posesién, la herencia o el
derecho heredutario, la servidumbre. ef derecho de superficie. el censo, la prenda. la

hipoteca v el usufructo.

La accion real, por excelencia, es la reivindicatoria, que corresponde al dueno de
ina cosa en pleno dominio para reclamarle de aquel que la estuviere poseyendo por
coaliuier motive o de quien prive al dueno del uso o dislrute de la cosa reclamuda.

b} Acciones personales s L que tienen por objeto garantizar wo derecho

sorsanal, Pueden provenir ¢ derivarse de lox contratos, cuast-contratos, celitos v

i tasi-celitos, es decir, de hechos o omisiones de los que pueda quedar obligada nna

prrsona a dar, hacer o no hacer alguna cosa.

1) Codigo de Procedimicmos Civiles para el Distrito Federat “artculo 25 declara

que fax acciones peesanales Tz deducinin para exigie el cumphmicni de una

obligacton personal. vo sea de dars de hacer o no hacer determinado acto™.
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También hay algunas que tienen su origen en los preceptos mismos de la ley, como
las nacidas de las obligaciones personales o reciprocas entre individuos de la misma
familia, como las de prestarse mutuamente alimentos, etc.. o en algunos casos, en que
por ministerio de la ley se contrae la obligacién para cuya efecrividad se otorga la
accién correspondiente, atn sin mediar acto alguno por parte del obligado a su

cumplimiento.

c) Acciones Mixtas son aquellas que participan de la naturaleza de las reales ¥

de las personales.

Para Savigny, las sicciones mixtas son aquellas en que cada parte puede ser wctor, v

anade que Gnicamente pueden tener ese caracier las divisorias!!,

En la legislacién romana se consideraban como acciones mixtas la denominada
Familiae erciscundae, 0 sea la particién de herencia, la comum diridunds, es decir, la

divisién de la cosa comin, y la fimum regundorum, o de deslinde v amojonamiento.

El Cédigo de Procedmmientos Civiles para el Distrno Federal no weepta la
calificacién de acciones mixtas para aquellas que tradicionalmente la han recibido v

que, desde Juego, pueden cjercitarse con sujecidn a sus precepto

1.6 LAS ACCIONES AGRARIAS

El odmiite adminisiratve gue durante dée: div o las acciones aurarias,
tvicron un cambio a partare de 19920 en L relorma que s hizo al articulo 27
Constitucional, es a parur de la creacion de los Tribunales Agrarios cuando emerge el

derecho de accién a los sujetos agranos, y con rllo el fortalecimiento de los derechos

de los niclens de poblacion cjidales o comundales. asi comao de sus integranues,

" Op. it g, 19
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1.6.1 PROMOVENTES DE LAS ACCIONES AGRARIAS.

Para su estudio los sujetos de derecho agrario se pueden clasificar en colectivos e
individuales. Los sujetos colectivos son los nacleos agrarios y las comunidades agrarias
¢ indigenas; por lo que toca a los sujetos individuales, estos son el ejidatario, el
posesionario, el comunero, ¢l avecindado y los pequerios propietarios. A continuacién

procederemos analizar a cada 1no de estos sujetos.
1.6.1.1 Nucleos de Poblacion.

Al tratar a los sujetos de derccho agrario debemos hacer la observacion, que éstos

se pueden clasificar en colectivus ¢ individuales.

Los sujetos coulectivos son los nicleos agrarios y las comunidades agrarias o
indigenas, mismas que de conformidad a lo establecido por la fraccion VII del
articulo 27 de  la Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen
personalidad juridica y patrimonio propio; principio que se plasmo de igual forma en
el articulo 9 de la actual Ley Agraria; de tal forrma que podernos concluir que al
hablar de nucleos de poblacion. nos referimos al género, al universo, al cual estan

enclavados tanw el ejido como la comunidad.

1.6.1.2 Comunidades agrarias y/0 comuneros.

Al publicarse [a reforma constitucional agrana del 6 de encra de 1992, ninchas

comunidades wendan en tearte v osin resclacion sus expedicntes de Reconocimiento v
Mwlacion de Bienes Comunales. es por cllo que esta accidn agraria forma parte del
Namado “rezago agrario™ y por ende. es un asunto de compeetencia transitoria de los

Tribunales Agrarios: organos de justicia que una vez que recibicron fos expedicnies

por parte de la Comisidén Agraria Mixta, procedieron a su radicacion. en algunos

casos substanciaron  diligencias pendientes v en consecuencia han dictado  las

resoluciones correspondientes.
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Desde el sentido cstricto podria confundirse este término de comunidad agraria
con las figuras juridicas de ejido y con los ntcleos de pobilacion; la comunidad agraria
para Lucio Ramirez Luna (ponencia “Régimen Juridico de la Comunidad Agraria™),
‘a define como “_ei grupo de personas que fueron incluidas en el censo que sirvid de
base para el reparto o restitucién individual de tierras y los restantes vecinos de la
misima poblacién que fueron expresamente excluidos del censo de referencia o que
pertenceen senctlamente a dicho ejido. En el sentido amplio la comunidad agrana
ambi¢n abarca a toda la poblacion rural scan o no ejidatarios todos sus

componentes...” 17

Para el Dr. Guillermo G. Vazquez, la comunidad agraria “...cs la persona juridica
colectiva titular de derechos agrarnios reconocidos por el derecho posinvo. constiturda
ancestralmente por sujetos juridicos individuales vinculados entre si por tradiciones y
costumbres y generalmente por lazos étnicos. cuyo patrimonio colectivo y familiar se

compone primordialmente de bienes rasticos...” '3

Siis embargo, la Ley Federal de fu Reforma Agraria vigente hasta antes de 1992,
consideraba a las comunidades agrarias como aquel grupo de personas que
disfrutaban ¢n comiin tierras, bosques y aguas que los pertenezcan o que se les hayan
restinndo agregando ademds que solo los miembros de fa comumdad tendrian
derecho a lis sierras de repartimiento o de wso comin {articulo. 267 de la Ley Federal

tle Yo Refornea \grana .

Por wioparies L ey Agrarts vigente se preve lnoexistencia de comunidades agravias
cuvo reconocimiento o establece en su articulo 98 de la Ley Agraria, el cuoal
establece:

FL reeoncennienio conio comusiedad 0 los nuckeos agrarios derva de los signientes

arccedimienios;

VAZOUEZ ALFARO. Guillermo Gabinoo Dol lgrario: Mevicano, Memonas de fas dpivnsads o
Drs awrin Clhilp-mcings. Gro., Nalapa Ver. L. PAC S.A de C.V. Méwaco 2000, pag. 113
UNAZQUEZ ALFARO. Guillermo Jzccionrs de Dervecho Agranw, Td. PACT S de G México 1996

i 333-\1
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I. Una accién agraria de restitucién para las comunidades despojadas de su propicdac;

. Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quiencs guardan el estado comunal
cuando no exista Jitigio en materia de posesién y propicdad comunal:

III. La resolucién de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunai cuando
exisia litigio u oposicion de parte interesada respecto a la solicitud del nicleo; o

IV. El procedimiento de conversién de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivard el registro correspondiente en los Registros

Piblicos de la Propiedad y Agrario Nacional.

Ahora bien, conforme el articulo 99 de la Ley Agraria, los efectos juridicos del

reconocimiento de comunidad son:
L. La personalidad juridica del niicleo de poblacién y su propiedad sobre la tievra:

II. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de repivsentacién y
gestion adminsstrativa de 1a asamblea de comuneros en los 1érminos que establezea el

estatuto comunal v ta costumbre;

JII. La proteccion especial a las uerras comurniales que las hace inalienables, impreseriptibles «
inembargables. salvo que se aporten i una sociedad en los términos del articulo 100 de

esta ley: v
IV. Los derechos v tas obligaciones de 1os comuneros conforme a taley y ¢l estanito comunal.
No estd de mas reiterar e las comunidades reconocidas vonituladas son
representadas en los quicios agravios por o commsariado de bicnes  comunales,
contorme al articulo 99 Praceion 11 de da Lev Apraria: en tanto que las compmidaces
de hecho. que son aquellas cuvo expediente de reconocimiento v tinlacion se

encuentra en tramite. de conformidad con las disposiciones transitorias de la nueva

Lemslaciom Agrana de 19920 intervienen e los procedimientos  jurisdiocienales
agvarios a través de sus representantes comunales, propictario v suplente. cn térmimos
del articulo 358 de ta Leyv Federal de la Reforima Agraria, que resulta apheable en los

casos de que dichos expedientes s¢ hubteran instaurado antes de la entrada en vigor

de las nuevas disposicianes legales de la matena. Lo anterior ha sido establecido desde
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hace tiempo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo cual puede consultarse

en lz siguiente junsprudencia emitida por la Segunda Sala que cstablece:

Sépuma Epoca

Instancia: Segunda Sala
Iuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo IlI, Parte SCGJN
Tesis: 223

Pagina: 158

COMUNIDADES AGRARIAS DE HECHO Y DE DERECHO. PERSONALIDAD.
En relacién con la distinciédn entre comunidades de hecho y de derecho, y comunidades.,
verdaderas copropiedades sujeras al deregho civil, cabe efectuar las siguientes consideraciones:
1.a propiedad de los indios sulrié muchos atagues a parur de la Conquista Espariola, pero al
decir de algunos historiadores la propiedad mas respetada fue la que pertenecia a los barnos
calpulli}, propicdad comunal de los pueblos. Sin embargo, cuando se empezé a legislar sobre
la propiedad, se ordend respetar la de los indios, y, por medio de varias disposiciones. se

procurd organizarlas sobre las mismas bases generales que la sustentaban antes de la

Conguisia, a saber, en la forma de propiedad comunal. La mayor parte de la propiedad de los
pucblos indigenas quedd, por 1anto, como en la Epoca Precolonial. Algunos de esos pueblos
vieron confirmada su posesion inmemorial, anterior a la coloma. por los reyes de Espana,
curante ¢l Virreinato: otros recibieron tierras por orden de dichos monarcas. durante el gran
proceso de concentracion de los indios dispersos. en pueblos, que se efectud en cumplimiento,

entre otras, de las Cédulias de 21 de marzo de 1331 v 19 de febrero de 1360. En ia Ley de 6

nza. uno de los eonaderandns de

de enera de 19175 promu ada pos Venustimo Carra

“qae segin se despremle de los litigios existentes, sicnipre han quedado buriados les deechos
de los pueblos v comundades, debido a que, caveciendo ellos. conforme al articulo 27 de Ta
Con=titucion Fedezal. de capacidad para adquinir y poseer bienes raices. se los hacia carecer
tambien de pessonaiidad juridica para defender sus derechios”. En fa L. sesion ordinana del

Corareso Constituvente de Quercraro. cetebrada la tarde del jueves 23 de enero de (917, se
! X J

Presento. nna iniciativie suserita por viios dipntalos, referente o i propicdad en la

Repoblic. Entre los pianafos importantes de L exposicion de motivos de la injeiativa, se

encuentran los que a continuacton se transcriben: "Los derechos de dominio concedidos a los

mdios, eran adguna ver wdividizades v semejantes @ los de fos espanoles, pera gr"—rm!mcnlr

eran dade: & comumdades v revestian [a forma de una propiedad privada restringida. Aparte
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de los derechos expresamente concedidos a los espanoles y a los indigenas. los reyes. por ol
espititu de una piadosa jurisprudencia. respetaban las diversas formas de posesion de hecho
que mantenian muchos indios, incapaces, todavia, por falta de desarrollo evolutivo, de
solicitar y de obtencr concesiones expresas de derechos determinados. Por virtud de la
Independencia se produjo en el pais una reaccion contra todo lo tradicional y por virtud de
ella se adoptd una legislacion civil incompleta, porque no se referia mas que a la propiedad
plena y perfecta, ral cual s¢ encuentra en algunos pueblos de Furopa. Esa legisku ién favorecia
a las clases altas, descendientes de los esparivles coloniales, pero dejaba sin amparo y sin
proteccién a los indigenas. Aunque desconocidas por las leyes desde Ja Independenaia. la
propiedad reconocida y Ja posesion respetada de los indigenas. seguian. si no de derecho. si de
hecho, regidas por las leves coloniales; pero los despojos sufridos eran tantos, que no pudiendo
ser remediados por los medios de la justicia, daban lbgar a depredaciones compensativas y
represiones sangrientas. Ese mal se agravé de la Reforma en adelame. porgue low

fraccionamientos obligados de los terrenos comunales de los indigenas, si favorecieron la

formacion de la escasa propiedad pequena que tenemos, prive a los indigenas de nu
tierras, puesto que a expensas de las que antes tenian, se formé la referida pequena propiedad.
Precisamente el conocimiento exacto de los hechos sucedidos, nos ha servido para
comprender las necesidades indeclhnable de reparar errores cometidos. Ex absolatamente
necesario que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen por alto los hechos que palpitan en ta

realidad, como hasta ahora ha sucedido; v es mas necesario aun que ta ley constitucional,

fuente y origen de todas las demés que habian de dictarse. no eluda. como lo hizo fa de 18

las cuestiones de propicdad, por miedo a las consccuencias. Asi, pues. la nacion ha wivido

darante cien aios con los trastornos producados por el evror de haber aciprado o

lemalicidn extrafisn ¢ e

i tevia e propuedacd, precis sem reparan o crror pat,

que aquetios vastornos tenmm fin. Volviendo o ta legislacion civil. como v ilijiinos. 1o

os Civiles de Lx Republica apene

concce mats gue 1a prapicdad privada perfecies en fos Ui

b una gue ot disposician paia las corporacionr de plena propeediad privieda permiticis
por las leyes constitucionales: en nimguna hay una sola disposicion que pueda regie ni I
existenaia, m el funcionamienta. i el desacrollo de wido ese mundo de conumidadles que s

voen el fondo de nuestrn comstitnnon soial lag leves agnotan gue hoy condueries

ranchertas. pueblos. congregaviones. tribus. cte voes verdaderamente vergonzoso i
caando se trata de alpim msunte relerente a las comumdades mencionadas, se tenen e
busear fas feves aplicables en las compilaciones de la epoca colanmnl. que no bay tince

ahegados en toda la Repiblica que conozean bien. En o sucesivo. las cosas cambiarin. Fl
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proyeclo que nosotros formulamos reconoce tres clases de derechos lerritortales que real y
verdaderamente existen en cl pais: la de la propiedad privada plena, que puede tener sus dos
ramas, o sca la individual y la colectiva; la de la propiedad privada restringida de las
corporacionss o comunidades de poblacion y duefas de uerras y aguas poseidas en
comunidad; y la de posesiones de hecho, cualquiera que sea el motivo y condicidn. A
establecer la primera clase van dirigidas las disposiciones de las fracciones I, II, I, V, Vi y
VI de la proposicién que presentamos; a restablecer la segunda van dirigidas las disposiciones
de las fraceiones TV y VIII: a incorporar la tercera con las otras dos van encaminadas las

disposiciones de la fraccion XITI. La iniciatva anteriormente citada, previo dictamen y

discusién, se aproh6 con modificaciones y pasé a ser ¢l articulo 27 de la nueva Constitucion.
La fraccién [V de la iniciativa pasé a ser la fraccion VI del texto, que fue aprobado en los
siguientes términos: "VI. Los conduefazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, trihus y
demiis corporaciones de poblacidn, que de hecho o por derecho guarden cl estado comunal.
tendran capacidad para disfrutar en comin las terras, bosques y aguas que les pertenezcan o
que sc les havan resttvido o restituyeren, conforme a la Ley de 6 de encro de 1915, cntre
tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento inicamente de las tierras”.
Mediante reforma publicada en el Diario Oficial del 10 de enero de 1934, la fraccién VI paséd
a sev fracaiin VII con la siguiente redaccion: "VIL Los micleos de poblacidn que de hecho o
por derecho guarden ¢l estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las
tierras que les pertenezcan o que se les hayan restiruido o restituyeren”. En el dictamen
emitido por las Comisiones Unidas, lo. Agraria, 20. De Punies Constitucionales y lo. de

Goberiacion v Presidente de la Gran Comisién de Ta Camara de Dipurados, anicamente se

>

7 consutnainnal y

dice sue va os tempo de buscar wia redaccion defimtiva del articulo e

“el prunto de categoria paliy nplo. ha quedada tomlimenie « nado. v en ol trsio

yue hov se propunc s¢ hibla gendricamente de nuclecs de pablacion. en lugar de hacer la

rancherias cte.”. Fan L velorma publcada

crnmeracion. posiblemenie restricrva, de puchile
en ol Diario Ol Jel o de diclembre de 1927, 1a fraceion VT ded aiieula 27 consutucional
se adiciono v descde exi leeha ha renido fa misma redaccion. Los breves datos historicos y

idicos aqui expuestos. en punio a las comunidades indigenas. permite concluiv gue por

comunidad de devecho ol Consutaventr quiso referivse @ nquelles grupos de indigenas qne

vieron confirmida su poscsion por los reves de Fspana durame la Fpoca Colonial. o gue

tevibiemon teras durnte =0 procese de concenmacidn de los indios dispersos, en pueblos.

duranie dicha dpoca. o gue por cualguier otro ttado tivieran reconocido se derecho a

determinadas tierias, bosgues v oaguas: v amibuyd existencia juridicn o Lis comunidades de



CAPETGIO L .97

hecho. al reconocerles existencia juridica constitucional a las posesiones respeiadas por los
mionarcas espastoles. aun cuando v vieran ttulo, o a aquellas posesiones que @ partr de la
Conguista adquineron algunos pueblos. Y por dltimo, ¢l aceptar la tesis de una tercera
cateroria de comunidades. sin personalidad para comparecer ante una autoridad judicial, s
regresar al estado que guardaban las comunidades en el periodo comprendulo entre la
conswinacion de la Independencia y la Constitucidn de 1917 y que se agravo por la Ley de 25
de junio de 1856. Finalmente. ¢ articulo 27, fraccién VI, constitucional, reconoce
personalidad juridica a los micleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal. sin hacer distincion cntre los que tengan titulos coloniales o de la Epoca
Independiente v los que no tengan titulo, y si la norma fundamental no distingue. el intérprete

:ampoco puede hacer distincion.

Por su parte el articulo 106 de la Ley Agrara sepala: “Las tierras que

correspondan a grupos indigenas deberan ser protegidas por las autoridades, en los

términos de la ley que reglamente al articulo 4°; v el segundo parrafo de la fraccidon

VI, del articido 27 constitucional. Asi como también el articulo 164 de Ja Ley Agraria.

el cual establece su parte conducente:

“..Ln los juicios en que s involucren ticrras de los grupos indigenas, los

uibunales deberin de considerar las costumbires v usos de cada grupo mientras no

contravengan 1o dispuesto por esla ley ni s alecten derechos de tercero. Asimismo.

coando s oea necesarios el oifinna w0 asceara de que los indigenas cuenten o

racduetonys,

Lo

utles supliran la deficiencia de las partes on osus plavicamientos de

derecho cuando se trate de nuclees de poblacion ejidales o comunales, asi como

epdatarios v comuneros...”
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1.6.1.3 Ejidosy/o efidatarios.

El término ¢jido procecle del vocablo latino exitis, que significa “salida”, esto es, lo
que esta fuera de lugar, con esta palabra se designaba en Espana a los terrenos que
eslaban mas alld de los limites de las tierras destinadas al asentamiento humano, es
decir fuera del caserio o fundo legal, que se determinaba midiendo una superficie de
forma cuadrada, de 600 varas hacia los cuatro puntos cardinales. a partir del centro o

punto elegido para la construccién del templo o iglesia.

A partir de entonces, dicho vocablo ha sulrido diversax connotaciones hasta llegar

a la que conocemos en nuestros dias.

Ahora bien, con la reforma hecha al articulo 27 constitucionai, por el decreto de 3
de enero de [992 y publicado el 6 de enero de 1992 del mismo ano, introdujo

cambios profundos a la Reforma Agraria y a su institucion basica, o sca el ejido.
El primer parrafo de la fraceién VII del articulo 27 constitucional, establece:

“Se recunoce la personalidad juridica de los nacleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propicdad sobre la vierra, tanto para el asentamiento

humano como pari actividades productivas”

Al respecto, el articilo 9 de la Ley Agraria. indica ¢ue: “Los ndcleos de poblacion
¢jidales o endos tienen personalidad juridica v patummomo propio v san propictarios
de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubsieren adguirido por cualguier

otro titnlo™.

Los preceptos schalados con anterioridad, nos dejan ver que ¢! legislador tuvo la

intencion de darle al ¢jido el cardcter de un ente pablico. personalidad juridica propia

dercchos, asi come comtracr v cmpln

y plena capacidad para cjereitar v oade;

obligaciones: operando conlornie con su reglamento interno.
Por otra parte. a nivel individual pueden ser parte en ¢l juicio. activa o

pasivamente, los epdatarios, entendidos conforme ¢l articulo 12 de la Ley Agraria.
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como los hombres y mujeres titulares de derechus cjidales; cuando demanden o sean
demandados, respecto de actos de otros sujetos del derccho agrario en general, o
bien, con los 6rganos de representacion del nicleo agrario, o cuando se encuentre en
controversia con otros ejuilatarios, comuneros, posesionarios o avecindados, o bien,
con los drganos de representacién del nacleo agrano, o cuando se involucre un

conflicto sobre la tenencia de la tierra ¢jidal o comunal.

Un ejemplo recurrente de la facultad de los ejidatarios o comuneros de ejercitar la
acciéon ante los tribunales agrarios, es aquel en que se demanda la nulidad de
acuerdos de asamblea general que les causa perjuicio, o de aquellos en los que se
violentan sus derechos como integrantes de Jos niicleos, también cuando se alega que
se hubiere incurrido en violaciones de las disposiciones legales que establecen los
requisitos y procedimientos para la celebracién de las asambleas. Lo anterior tiene

apoyo en la siguiente tesis jurisprudencial.

Octava Epoca

Instancia: - SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO  QUINTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanano Judicial de la Federacién

Tomo: XI1. Diciembre de 1993

Pigin: 867

EJIDATARIOS. TIENEN LEGITIMACION ACTIVA PARA DEMANDAR 1A
NULIDAD DE UNA ASAMBLEA EJIDAL, NO OBSTANTE DE ESTAR AUSENTES
DE LA MISMA. Ui reria inteypueiacion de los artealos 27 v 310 de la Loy Anraiia,
veeniie coleglr que no se establece como obligacian. para todos los ejidatarios asistrin(es o uni
asarnblea, la condicion de que deban firmar el acta correspondiente, ni que Jos ausentes esten
obligudos a obedecer las resoluciones de la asamblea que no se tomen vilidamente pos
mavori: de votos de los ejidatarios presentes, s que por b motive, es sdesn, s ausenaia,
pierdin o derecho o meanfrmarses conte ese tipo de resoluciones que esimen lemiles. va
fque laintencion det legislador solo fue sancionar a los ¢jidatanos que no acudicron o fas
asamldens chdales. obligandolos a1 acatar las resoluciones que ahi fucren aworizades

vilidlunente por mayoriz de voros. En consecuencii. la decision del Tribunal Unitann
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Agrario que estimé que los cjicatanos quejosos carecen de interés para demandar la nulidad

de una asamblen ¢jidal puesto que no cxisle constancia de su presencia en tal acto, contraria

los numerales @ que se alude de la Ley Agrania, 1oda vez que los promovenics de la nulidad de

asamblea ejicdal demuestran coater con legiimacion activa en tal supuesta, al acreditar <u
caracter de epdatarios.

Tiencn legiimacion procesal también, a nivel individual. los sucesores de

gjidatanos o comuneros, que son parte en los juicios agrarios en los que se venule la

sucesion de derechos agrarios de un titular fallecido.

()RGA.NOS DE REPRESENTACION EJIDAL

Se denomina asi a los miembros, corporaciones o individuos que desempefian una
funcién relacionada con la Ley Agrana, sin que esta les conceda autoridad

propianiente dicha.

En este sentido el articulo 21 de la actual Ley Agrana, indica que son dérganos de

fos ejidos: La usamblea, Ll comisariade ejidal; v el consejo de vigilancia.

a} La Asamblea.

Bl sexto parralo de Ta fraccion VI det arteuls 27 constitncional. que dice: “1i
asamiblea general ex el dreano supremo del nicleo de poblacion o comunal. con la
organizicion vl gue b ley senale, ol comisariado ejidal o de bienes
comunales, clerin demuocritiianiente en los @érminos de la lev, es el dramo de

represcitacion del nucleo y responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea”.
s pacte ol pamer parrako del anionde 22 de la 1 ey Agraria, nes diee:

Sl Organo supremo del efido es Ja asamblea, en o que participan todos los

cidatarios”.
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A suvez el articulo 23 de Ta misnia Ley. indica que la asamblea se reunird por o

menos una vez cada seis meses o con mayor [recuencia cuando ast lo determine su

reglamento o su costumbre: asimismo, ¢l citado articulo establece cuales asuntos son

competencia exclusiva de la asamblea:

I.
II.
I1I.

VI.
V.

VIIIL.

I3

XI.
XI1I.

Aot

caracter chlizaonios parn las autoridades agrarins, de @l suere que deben supeti

Formulacion y modificacién del reglamento interno del ejido;

Aceplacién vy separacion de gjidatarios. asi como sus aportaciones;

Informes del comisariado ejidal v del consejo de vigilancia. asi como la eleccién v
remocion de sus miembros:

Cuentas o balancrs. aplicacion de los recursos econdmicos del ¢jido v otorgamicnto de
poderes v mandatos:

Aprobacidn de los contralos v convenios gue tengan por objeta el uso o disfrute por
tevceros de las terras de uso comin:
Distriburién de gununcias que arvojen las aciividades del ejido:

Sefialamiento y delimitacidn de las ireas necesarias para ¢l asentamiento humana.
fundo legal v parcelas con destino especilico. asi como 1a localizacion y relocahzacion
del area de urbanizacion:

Reconocaimiento det parcelamirnto econdmico o de hecho v regubiavizacion de tenenaa
de posemionarios:

Autorizacion a los ejidatarios para que adopten ¢l dominio pleno sobre sus parcelas y 1a
aportacion de las tierras de uso comim a una sociedad. en los términos del Articulo 7o

e esta lev:

Delin Faaiai. st fiag i 4 demnine de L tieven de wso ¢ TEE PO B rep et L
explotic

Diviston dielejiclo s fumdig sy otrms o

Ferminarion del regimen cfilad cuwleo, previn dicimes de b Prs il Aeraoa
sodicii per o} wicteo deopoldacean, s detenmine que va no existen L condicion

LA Ek poermanencia

enejida! al régimen camunal:

lesimnsyaacien, psodificavin o carreedacioan drl i :|.ml‘.|,l'(_'\|)|- i

wom culectin

Lo dentas ue estableze o oy voel reelimenio inerno ded e,

e, los acverdos de fas asaonbleas ejidales o comunales. no son de
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las disposiciones de la Ley Agraria o en su defecto a los reqlamentos internos de ¢jidos

o de estatutos comunales para que adquieran eficacia legal.

b) Comisariado Ejidal.

En términos del articulo 32 de la Ley Agraria, el comisariado ejidal es ¢l érgano
encargado de la gjecuciéon de los acuerdos de la asamblea, asi como de la

representacion y gestion administranva del ejido.

Por su parte el articulo 33 de la Ley Agraria, establece las facultades y obligaciones

det Comisariado ejidal, las cuales son:

1. Representar al nicleo de poblacién ejidal v administrar los bienes comunes del ejido, en los
©rminos que fije la asamblea. con las facultades de un apoderado general paru acios de
administracion y pleitos v cobranzas:

Il. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios:

OI. Convocar a la asamblea en los 1érminos de la ley. asi como cumplir los acuerdos que dicten
las mismas:

IV. Dar cuenta a la asamblea de las lubores efectuadas v del movimiento de fondos. asi ramc
informar & ésta sobre los wabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comiin y ¢l estado
Cit qUE éstas se encuentren:

V. Las demas que senalen [a ley v el reglamento interno del ejido.

Por io que respeataca b frace ion primera, daremeos un especial tnito. toda ver que

fe mavor relevinciang efecivamenine, nadie nuis que

r< | (e e el presente estucdicn

e comisariado cpidal ex el gre puede representar fegalinente a un poblado. pero esta
represeniacion debe ser en oy colegiacda, e decir deben actoar en conjunto anto
el Presidente, el Secretario v el Tesorero. v no sélo el Presidenie como en muchas

QUASIONCeS earre.,

que ol comisarizdo epdal actuard en nombre del poblado cona

Ciabe mencun

Al vasos gue se e extinda un poder

tuera apoderado legal. st gue

ceneral parn pleitos v cobranzas. wetes de admiustracion v de dominio,



Carircrol -33 .

¢) Consejo de Vigilancia

El articulo 36 de fa ey Agraria vigente, nos cstablece que son facultades y

obligaciones del conscejo de vigilancia:

L. Vigilar que los actos del comisariado vjidal se ajusten a los preceptos de la

lev y a lo dlispuesto por el reglamento interno o a la asamblea;

2. Revisar las cuentas v operaciones del comisariado a fin de darlas a
conoucer a la asamblea v denunciar ante éstas las imegularidades en que

haya incurrico el comisariado:
3. convocar a asamblea cuando no lo haga ¢l comisanado, v
4. las demas que senalen la ley y el reglamento interno del ejido.

Los inwgrantes del conscjo de vigilancia al igual que los miembros del

comisartado ejidal, duraran en sus funciones tres anos, v seran electos en asamblca.

OTROS SUJETOS AGRARIOS COLECTIVOS
a) Uniones de efidos

Uno de los prinapales retos que enfrenta ¢l campo mexicanao s mejorar su
oruanizaciaon ceonomicie La falia de incennvos, el vezaoo teenologico, productive
soviab T Bl de apove s las praciicas que hasta hae poro esiaban fuera de T ey

v ol r'rt ::\:.IT'::- la ;ll);nu'li'.:, 1Me% i) TS (e .u!‘»,_'.lli;i: causis jare e

reIrusn que \’i\ P NUCSITD AUTO Tt Ni('}lﬂ().

Uno de los propositos de la reforma agraria del 6 de enero de 1992 fue
precionente zenerar i organizacion  de Jos caumpesinos parac Lo producaan,
imercializoc o, indusiridizacion, asistencin Weonea v cientifica, entre otre

actividades pae les perininiera clevar sus condiciones de vida,
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El primer parrafo del articuln 108 de la Ley Agraria indica gue los ejidos pociran
constituir umones. La Unién de ejidos es una forma de organizacion que se constituye
con dos © mas nicleos de poblacion, cuyo vbjeto comprendera la coordinacion de las

acuvidades mencionadas en ¢l parrafo que antecede.

La finalidad es que los poblados cjidales, a través de una organizacién autdbnoma,
coordinen estrategias que les permita una mayor rentabilidad en la explotacién de la

tierra y de otros recursos.

El segundo parralo de esc precepto especilica que un mismo ejido podra formar
parte de dos o mds Uniones de Ejidos. Fste precepto no limita la permanencia una
sola unién dando lugar a que los ejidatarios al seno de su asamblea decidan formar

parte de diversas uniones.

b) Asociaciones rurales de interés colectivo

En términos del articulo 110 de la Ley Agrana, estas asociaciones son una forma
de organizacion rural miis compleja que la Unidn de Ejidos, pues pueden constituirse
por dos o mads ejidos. comunidades. uniones de ejidns o comunidades. sociedades de
produccién rural o uniones de sociedades de produccion rural. Estas asociaciones se
conocen con las siglas de “ARITC™

Su objeto serd b integracion de recorsos  honganos, oucales CRITR

Enancieres parit ¢l establecimiente de fmdusirias, aproves bamicnte de bdisiriae..

sistemas de comeretalizacion v cudesquiera otras acnsdades ceondniicas.
¢) Sociedades de produccion rural

Es una lormn de arganzacnn viable donde v seoreqoiese T rieacion o

dcucerdo de la asamblea de epidataies o comuneros, Sos stelas =on "SPR.
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De acuerdo con el articulo 111 de la Ley Agraria, los productores rurales, ya scan
¢jidatarios, comuneros © poscsionarios 0 pequenos propietarios pueden formar
Sociedades de Produccién Rural con un minimo de dos socios. Al igual que las
uniones de ejidos y las asociaciones rurales de interés colectivo, estas sociedades
deberdn contar con una acta constitutiva que se debera inscribir en el Registro

Piblico de Crédito Rural o en el Pablico de Comercio.

Esta unién tendra que cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 108 de
la presente ley. Asi como también los estatutos y su organizacion y funcionamiento se

regiran por Jo cstablecido en el articulo 109.

Como se observa, la Ley Agraria prevé la posibilidad de que los productores dcl
campo se organicen para que leven a cabo diversas actividades vinculadas a la

explatacidn de la tierra, a la comercializacién e industrializacion de sus productos.
P p

Sin embargo, la historia reciente nos ha ensenado que las pocas uniones de ejidos,
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, las Sociedades de Produccion Rural y

todas aquellas lorrnas de orgamzacion han sido un fracaso

1.6.1.4 Avecindados

La Lev Federal de la Reforma Agraria. en sus articulos 72 fracciones 1Ty IV

estbdocinn ques para adjudicar ane anidad de dowadn la Asambien Generad se

sujetard al signiente arden de pretercnciac los campesinos del nacleo de poblwidn ine
fio figuraron en la soliciud o en el censo. pere que hayan cultvado licita v
pacificamente twrrenos del ejido de modo regular durante dos o mds anos, slempre y
cuando s mgreso vosu trabajo no hava sido en perjuicio deoan etidatarin con
leres bt ast conno des ciampesinns del poblado que lavan tabajado ervenos del ejida

por meios de dos afos. sin peruicio de un ciidataria con derechos.
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Asimismo los articulos 9396 v 100 de la citada ley dispusteron que. los solares
urbanos excedentes podian ser arrendados o cnajenados a personas que desearan
avecindarse en cf ejido, pero (enian requisitos que llenar para tener capacidad de
avecindados: ser mexicanos v dedicarse a una ocupacion util a la comunidad. Por su
parte ¢l articulo 98 dispuso. que el abandono por un ano en quc incurriera los
avecindados. respecto de su solar urbano, implicaria ta pérdida de sus derechos de
posesion. En sintesis la ligura del avecindado sélo se dio con relacion a los solares

urhanos excedentes: nunca en luncién de las verras parceladas o productivas.

Con la aplicacion de la nueva Loy Agraria, se Ie dio un trato diferente a la figura
del avecindado. ejemplo de ello es el articulo 13 de la Lev la cual cstablece: LOS
avecindados del ¢jido, para los efectos de esta ley, son aquetlos mexicanos mayores de
edad que han residido por un ano o mas en las tcrras del nacleo de poblacidn ejidal v
que han sido reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el tnbunal agrario

competente. Los avecindados gozan de los derechos que esta ley les confiere”.

De contormidad con ¢l articule 13 de la Ley Agraria los Tribunales Unitarios
Agrarios zon competentes para reconocer el caracter de avecindados dv los ejidos; sin
embargo. este reconocimiento solo puede otorgarse por el drgano jurisdiccional si asi
previamente lo ha determinado la asamblea de ejidatarios o si habiéndose recurrido a
elia. ésta hubicre negado dicho reconocimiento.
in las coartas reuniowes recomides de Magistrados de Ta Jiisoenn Agraria,
celelradas del 7 al @ de bl de 1994 < wmaron una sede de propuestas que fieran
publicadas por i Tribunal Superior Agrario, y en ¢l tema relatvo @ L taculiad para

reconocer la calidad de avecindados, se establecio:

o Ul asamblen seneri deoepidananion es L gqoe ens primer s, de e

rescdver la selicunid die recono ntienn de avecmdado.
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e Los Tribunales Unitarios Agrarios reconoceran la calidad de avecindados.
solamente en vl caso cn que la asamblea general omita o niczue tal
recconocimiento.

¢ La sentencia del Tribunal Unitario Agrario define la calidad de avecindado,

pero no el derecho a la tierra!#”

Las figuras del avecindado y del ejidatario pueden llegar a confundirse en un
mornento dado, por lo que ¢s menester, hacer la distincidn entre uno y otro concepto:
asi tencmos que de conformidad con lo cstablecido por los articulos 13 v 1! de Ta Ley
Agraria vigente, pucde desprenderse tal distincion, en virtud de que ¢l primere goza
tnica y exclusivamente de los derechos que le confiere la propia ley de la materi. v el
segundo, ademas del derecho de uso y disfrute sobre su parccla, tene en su Tavor los
derechos que le confieren tanto cl reglamento interno del ejido respecto de las demas
terras del nacleo de poblacion ejidal como los diversos que  legalmente le
correspondan, lo que significa que un avecindado no tiene las mismas prerrogativas

que un gjidatario.

Una vez expucesto lo anterior, puede concluirse ¢ne los avecindados tienen
legitimacion activa para demandar ante los Tribunales Unitarios de las controversias
que se susciten entre ejidalarios. comiineros. posssionarios o avecindacos entre siz asi
comao ks que se susciten entre éstos volos drgames del odcleo de pebiliaeidn: e fas
omitines cnogie incerra la Procoradiueia Agravia v ogque depaien perpuie aios

TSI

1.6.1.5 Pequevios propietarios

Do bas reformas itroducidas ol seis deenero de il novecis oy noventa o diese al

articudo 27 constitucionai, se establece. como uno de sus protos mednlares

PEPRIBUNAL SUPERIOR AGRARICY. Tewmr v progascitn pursificommles o bev cimmyte bmeeans« 13
b Mgt o Dot (il 1990 . Neésen, puig. 3
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mejoramiemo de la administracion de la justicia agraria y, para lograr ese propésito.
se agregd un segundo parrafo a la fraccidén XIX del citado articulo, que dispone Ja
creacién de tribunales federales agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
con competencia para cjercer “en general, la administracion de la justicia agraria” vy,
sustituyendo, de esta forma, el procedimiento mixto administrativo que se ventilaba
ante la Comision Agraria Mixta. Por tanto, en el actual sistema agrario consttucional
se cstablece una funcién junsdiccional, cuya tutela se extiende, conforme a la
mencionada [raccidn XIX, a toda la cuestion agraria, con el objeto de salvaguardar la
scguridad juridica no sélo de los ejidatarios o comuneros, sino tarmbién Ja de los

propictarios de Derecho civil de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

Para cntender un poco mas cste tema es necesario por empezar a definir que es la
propiedad; asi tenemos que, ésta puede entenderse como el poder juridico que una
persona ejerce en forma directa ¢ inmediata sobre una cosa para aprovecharla
totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo

universal, por virtud de una relacion que se origina entre titular y dicho sujeto.

Una vez comprendido ol concepto aludido, cabe scfialar que la actual Ley Agraria
extablece Hmitantes a ésta propicdad. la cual en sus articulos 117 a 120 establece:

Articulo 117.- Se considera pequena propiedad agricola la superficie de tierras agricolas de

vieco o humedard de primen: cue no exceda los signientes limites o ses equivalenies en oo
Yo e b Brwecrones 10y T de ese
IT) 150 heetdreas st se destina al cultivo de algodon:

M) 300 hectarcas si se destina al culivo de plawno. cana de azicar. café. henequén. hule.

sabron, vagd, olives, gtk vadni cacac, agave, nopal o atboles lutdes,

Para low pfevios abe osta fev, e vonsitheran ardwsles frutales Ins planue peseoies de (rones

+ al hommre.
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Para electos de la eipivalencii a que se refiere este aticulo, se computard uni heetarea de
riego. por dos de weniporal, por cuauro de agostadero de buena calidad. por acho de monte o

agostadero en terrenos aridos.

Articulo 118.- Paru cfectos de la aplicacion de los limites de ta sequena pre piedad. coando
un mismo individuo sea propietario de tierras agricolas de distinta clase o las destine a
diferentes culuvos. se sumaran todas ellas de acucrdo a sus equivalencias y al cultivo

resperiive.

En los predios dedicados a las actvidades previstas en las fracciones 11 y T del artienlo 1:7.

podran intercalarse otros cultivos, sin que por ello dejen de aphicarse los limites previstos para

is actividades.

Articulo 119.- Se consid

i pequena propivdad lorestal la superficie de terras forestales de

cualquier clase que no exceda de 80O hectareas.

Arxticulo 120.- Se considera pequena propiedad ganadera la superficie de terras ganaderas
que. de acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderado de la regiéon de que se trate no
cxceda de la necesaria para mantener hasta 300 cabezas de ganado mayor o su cquivalente en
ganado menor. conforme o las equivalencias que determine v publique L Secretaria de

1cultura 3 Recursos Hidraalicos.

Ll cocficiente de agostadero por cegiones que determine Ja Secretaria de Agriculura y

Recnrsos Hidriulicos se hardt mediante estudios téenicos de campo tomande en cuenta la

superlicic que se requicre para aimentar una cabeza de ganado mavor o su equivilente en

chaaddgicos vopliviosmetricas gue

encis que los pequenos propietanios b ornalderos agieolas en:n

legiumacion procesal activa en Jox casos de controversias por omisiones en que

hubiera incurrido [ Procuraduria Agravia, v los primeros también pueden ser actores

resttutoros o deriv

('I'I:'.1||L-.|i B A0 RS (H

v por limites con epedos o comumidades. en pncios

s de contratos de aprovechamiento de tieris cjidades v

comuniales, Por ot parie los propletarios o poseedores de tierras nvolaersdas enuna

aQeion agra

i cbe recomociiiente v ttabacion de bienes comunales, estin lezitimados
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para acudir al procedimicnto respectivo que conforrue a las disposiciones transitorias
de la nueva lcgislacion Agraria corresponde resolver a los Tribunales Unitarios
Agrarios, cuyo expediente fuera instaurado y substanciado por la Secretaria de 1a

Reforma Agraria

Respecto a la posibitidad de que los pequerios propietarios puedan recurrir a los

I'ribunales Agrarios, se puede citar la siguiente jurisprudencia que al rubro dice:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo: VI1II, Octubre de 1998

Tesis: 2a./]. 75798

Pagina: 595

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
LAS DEMANDAS PRESENTADAS POR PROPIETARIOS DE DERECHO CIVIL
DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES, CUANDO LA
CONTROVERSIA SEA DE NATURALEZA AGRARIA. En la exposicion de motivos de
las reformas introductdas el seis de encro de mil noveaientos noventa v dos, al articulo 27
construcional, se establece, como uno de sus puntos medulares. ¢l mejornmiento de la
administracion de la justicia agraria v, para lograr ese proposito. se agiegé un segundo
parrafo o fa fraccidn NIN del citado areulo. que dispone Ja creacidn de pritnadles federales
agrarios dotadas de autonomie v oplend arisdiectn, eon connpeten i

general. da admivsiacion de Iz justicia agrara® veosustievendo, e o
procediniento muxta adhministraivo que se venuizba ante Lo Comisiiin Agraan NMisre Por
ranta. en el actual sstera agrand consiitacional se establece una fonon puerckeaiel, cuva
tutela se extiende. conforme a la mencionada fraccidon NI\, a toda fa cuestion agrari con el
objero dre sdvagiarlar la segandad juridica no solo de los ejidatarios o comseros, s

armhicn la de los propictinos de devecho civil de tierens agricolas. ganaderis o forestales:

consitleraaiim que seeafivmn en o exposicidn de giotives de lioneesa Loy Narasias cay
texten, o looguee agui e, dice La segundad de Toreneneie e T perra e Brase
presupresto de todes e mstramentos de fonento de as acovid o wwal. Sin el

se amulan lox esfuersos de desarmollo. Ta mzegundad  destruve expectativas gener



resenLmientos v cancela potenciahdades. Esta imcaiativa ofrece segundad a ejidararios,

CoOmMUNErGs v peguefios propictarios y Lo garantiza mediunle un nuevo instrumento de justicia
De fe antedor se colige que la justicia agraria es extensiva a todas las fuerzas
productivas que integran ¢l campo mexicano. y resultaria carente de sustenio juridico estimar
gue en ¢l nuevo marco constitucional, sHlo s¢ imparta a los ejidatarios y comuncros y no a los
propietanos de derecho civil de tierras agricolas. ganaderas o forestales, pes éstos también
rienen deicchos agrarios que precisan ser garanuzados y respetados contea cualquier acto que
los vulnere. En tales condiciones, cstan facultados para productr su defensa ante los tribunales
agrarios. Sin cmbarpo, es condicidn iudispensable para la procedencin de los juicios
instanrados por los propictarios de derecho civil ante los tribunales agrarios, que la
controversia sea precisamente de esa nituraleza v no genéricamente administrativa o civil,
pues estos (umas casos, se rigen por disposiciones diferentes; asi, la naturaleza agraria de una
controversia iniciada por estos propietarios se identitica porque ta demanda ~icmpre estara
enderezada en contrz de autoridades agrarias, ejdos, comunidades y/o ejidatarios o
comuneros ¢n lo particular y porque la sentencia que debe dictarse puede afectar la validez de

actos realizados por dichas autoridades y/o los derechos agraros de los indicados sujetos.

Contradiccion de tesis 62/96. Entre Jas sustentadas por el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Segundo Circuito y ¢l Primer Tribunal Colegindo de! Quinto Circuito. 29 de abril de 1998,

Unanimidad de citatro vatos. Ausente: Martanoe Azuela Giittedn. Ponente: Guillermo 1. Ornz

Mavagoitin. Secretaria: Lourdes Margarite Garcia Galioa.

1.6.1.6 Poseedores

aa Rudael e Pina fa posesian es el poder de hecho sobre una cosa. Goee dean

nooen

TUAS s aereza gque el posecdar Tes el persona que en relac

pna cosa cjeree wi poder de hecho™. !

Respecto al Codigo Civil Federal define en su articale 790 al posecdor en los

stetdenites Wrninos: TEx posestor de una cosa el que cjeree sobre ella un poder de

Inclio, salvo o dispuesto en el articalo 793, Posee v dervecha el que goza de €17,

DL PENAL Rafael, Dicowmsarnn o Levvies. 19ed.. F

G Porena. NMexica TOG3, Pas, 41
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Asi también, los articwlos 23 fraccion VIIL 56 y 57 fraccion 1de la 1oy Agraria se
refieren a los poscsionarios como sujetos con expectaliva de adquirir el cardcter de
ejidatarios; al respecto dichos articulos establecen:

Articulo 23.- La asamblea s reunira por lo menos una vez cada seis meses o con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Seran de la competencia

exclusiva de la asamblea los siquientes asuntos:

V1IL.- Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho v regularizacion de tenencia

de posesionarios:

Articnlo 56.- La asamblea de cada ¢jido, con las formalidades previstas a tal electo en los

articulos 24 a 23 v 31 de esta fias terrus que ne esién

lew. podra determiinar ¢l destino de

formalmente parceladas. efecwar ¢l parcelamienio de éstas, reconocer ¢l parcelamiento
econdomico o de hechio o regularizar Ia tenencia de Jos posesinnarios o de ynicnes carczean de
los certificados correspondientes. Consecuentemente, ta asamblea podra destinarlas al
asentamiento humano. al uso comin o parcelarlas ¢n favor de los ejidatartos. En todo caso. a
partir del planu seneral del ¢jido que hava sido elaborado por la autoridad competente o el

que elabore el Registro Agraria Nacional. procederd como s:gue:

[ Si lo conuidera canveniente. reservard las extensiones de Uerra correspondiente al

asentamiento humano v delimitard Jas ferras de uso comin del ejido:

I1. Si resubtaren tevras cuva tenencia no ha sido regularizadat ¢ csten vacantes. podra asignar

los derechos ejidales corresponchenies adichas tierras a mdividuos o grupos de ividues: v
1T Lo dereciios e Las errie de use comnn se presuminan concedidas en e frides, a
menss gue aocaamblea deteraone loasigiacion de propocoones distintas, en tazon e las
aportaciones stetnibes, de trabago ancieris dle el inalivadue

o N onad emiora ke normas onics

Fn wdo casu. ¢l Ro
asamblen al realizar b delimitacion de fas terras al intevior del ¢ido v proverd ata mistia del

st certificanst el plana interno del ejido. v con base en

auxilio que W electo fe sobicne. 1 R

éste, expedira los contiliondos Larbers o los certitiondos die ¢ s i sl
st seit ol s, e abe ocdie vzl una e loe mdinaduos que amegem ef epdo
tonforme a L emiuccones de o a miblen. poy conducto dlel conmis

representanie guie se alesigie. Faaos o celweran critar «

Aavario Naciona



Caplitial <13

Articnlo 57.- Para proceder a la asignacion de derechos sobre tierras a que se relicre la

traccidn HT del articulo antetior, 1a asambiea se apegarn, salvo causa justificadi y expresic al

iente vrden de preferencia:

I. Pusesionarios reconocidos por la asamblea...

De lo anterior puede desprenderse que hay posesionarios regulares v trregulares,
los pnmeros pueden asistir y participar con voz y voto en las asambleas, mientras que

los segundos no ticnen ese derecho.

Por otra parte, podemos afirmar que, los posesionarios de terrenos ¢jidales pueden
participar en el juicio agrario, demandando la restituciéon de tierras en contra de

quicn se presume lo despojo de ellas.

También debe reconocerse legiimacién al poseedor de terrenos ejidales respecto
de la demanda presentada por un sucesor de derechos agrarios, en relacién con la
parcela que correspondiera al titular de los derechos que reclarna el presunto
heredero. Asimismo, en los casos en que el Tribunal Agrano deba determinar el
derecho del poscedor para promover la prescripeidn en su favor de los bienes ejidales
yue cstenta, amparado en el articulo 48 de la Lev Agraria. Otro caso de legitimacion
es cuandao los posesionarios de terrenos ejidales o comunales promueven la accidn de
conflicto de tenencia, o de posesion y goce, no obstante que carezca de documento

aguio para acreditar la duwdaridad del derecho sobre ol predio en controversia.

1.6.2. CLASIFICACION DE LAS ACCIONES AGRARIAS

La clsificacion que se propone. se basa prinapalmente en el objeto que persignen

Lis acciones. asi como por ¢l niimero de los promoventes gue Jas ejercitan.
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1.6.2.1 POR SU OBJETO

En esta primera clasificacion. tenemos que las acciones agrarias dependiendo ¢l
objelo que persiguen se dividen en: Declarauvas de certeza, de Condena vy

Constilutivas.
1.6.2.1.1 Accion de declaracion de cevteza

Esta accién venc por objeto eliminar la falta de certidumbre respecto de la
existencia, inexistencia o inodalidad de una determinada relacién juridica. Para el
Dr. Marco Antonio Diaz de Ledn, la decisidon de la autoridad o el fallo definitive que
busca esta accidn se llama “sentencia de mera declaracion de certeza™ o resoluciéon
dectarativa”. Ello no absta pare que una vez declarada la cerieza, a parur de ésta, y
como consecuencia juridica de la misma, se pueda intentar otra accién considerando

aquella como antecedente a veces indispensable!'S.

La caracteristica de la accién de declaracién de certeza ¢s la de tener a una

sentencia de mera declaracion de certidurnbre: esto s, que tiene Ja especifica funcion

v ladinica fimahidad de declarar certeza de cudl sea la situacion juridica existente entre

as partes.

Son ejemplos de weciones de declaracidn de certeza, las que dectaran la nulidad de
aclox v docunientos (PIC CONra engan las leyes agrartas: asi como tambaen todos los

3

awtos que rechazan T demandas puesto que establecen la certeza de 1o existencia

chdereche o en ceneval ol rebanion juridiea hecha veler por el actor arinvles 103,
PEE 1B 181 de B Loy Awraria, v 10de Ja Lev Ovzanica de Tos Tebunale s Aerarioss
La accion de declaracion de certeza puede tener por abieto una decliracion

v ast comen e dechimcion ieeativa, sterae o o dispuesto por el aricuio 164

do ke ey Agraria, desaevollie as ane audl funcidn de Derecho social. en ocuanto

previene posibles ns Tuturas v oasegora la corteza de los derechos vode las relaciones

= DEAZ DE LEON. Noress ateigrns, Fos oo eiwes e controrvrsins par Bmiles 3 reiditoe it on -0 mivio Doreche

/ Famane; Fdit. Porvia, Mexion M0DO g 1250
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Juridicas de los nicleos de poblacién ejidal o comunal. asi como de los ejidararios,

COMUNETos, CLC.

Algunas veces la sentencia de declaracion de certeza puede contener una
providencia accesoria, por la cual se ordena a2 una oficina publica practicar una
variacién o cancelacién en un registro piblico; por ejemplo se ordena al Registro

Agrario Nacional que haga la inscripaidn de la resolucion o sentencia relativa.

1.6.2.1.2 Accién de condena

La accién de condena es aquella donde el actor no pide una simple declaracion de

certeza, sino ¢l castigo de la otra parte. como por cjemplo el caso de la restitucion.

La diferencia existente entre la sentencia de condena v la de declaracion de
certeza, se da principalmente en los efectos: la resolucion de condena, ademis de
declarar certeza respecto de la relacidén controvertida, tiene eficacia cjecutiva, esto es.
vale como titulo ejecutivo con posibilidades de ejecucion forzada. Respecio a las
sentencias de condena la Ley Agrana, permiie antes de llegar al usn de los medios d
apremio o de la fuerza para la cjecucion de las nismas, un arreglo entre las partes,
propiciando que ¢l condenado pueda obtener ciertus condiciones en el cumplirmiento
de la sentencia.

Sigrnlics que los efecios de esta resoluctom son dobbess declara b existencia o
dereelio awma prestacion v su camplimiento: asimisi confiere a tuilar del den
una nueva expectativa para el acatamiento deosoodesecho atelado enoel i
delinitivo. o sca la ejecucion lorzacda en cierta forma similar a la accidn cjecutiva.
Debemos entender poar ésias alomas aguelas gque de poeperas favorablemens al
actor en una resolucion fundada vomaotvida, otorgante de da pretensidn de L
antorslad cririo- administrativas devienen en la niaterializacion de s oljewe v s
practea. ast como ensuobservancia obligada para el demandadeo, o sea inclayendo of

uso de b fuerza pablics para su estricto cumplimiento Getico v juricheo.
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Asi en la sentencia de condena se origina algo mas en comparacion con lo que
produce la accion v resolucion de simple declaracidon de certeza; al afectar Ja ¢<fera
Juridica de las partes. esc algo mas que se anade es la intensidad de los efectos de
rjecucidén que produce en la reahdad. correspondiente a la diversidad de sus
contenidos, y que van mas alla de la declaracién. Esta consecuencia posterior a la
declaracién de certeza, y que es parte de la esencia juridica de la accién de condena,
es la aplicaciéon de la sancién, establecida por la ley para el acto ilicito cometido por la
otra parte; dentro del ambito de la teoria general del proceso consiste en la potestad
del érgano jurisdiccional e proceder a la ¢jecucién forzada, en el derecho del actor

de promoverla, en la sujecién del deudor a su observancia y a sus efectos.

La condena presupone légicamente la declaracidn de certeza del derecho y de su
incumplimiento. De esta forma. resulia claro que la accién de condena posce como
origen una situacion de hecho. acerca de la cual el acctonante reclama la lesion de un
derecho suvo por obra de otra persona, obligada respecto de él normalmente a dar

tcrea o hacer alguna cosa.

Para Marco Anionio Diaz de Leon. “Fl interés de accionar esta dado (Articulo |
del Codigo Federat de Procedimicnios Civiles) no sdlo por la legitimacion de la
actora, sino también por la necesidad de obtener una sentencia que declare la
existenein del derecho, deosuono suidacadn (la certeza doincumplimiento. es
wesupuesio necesario de o conders o oasi como se condences en st came, a0 la
contraparie al camplinaoenio. lo signitica snjetarlo a la cjecucion iorzada para obtener
[ resultados pricrives a que habria conducide ln espontdnea prestacion del aliligado.
oo e restitutr la posesion. de abstenerse de perturbar la observancin de Ja

wrviduntbhre, etediera’ !

IIAZ DE LEON. Maree Antmio. Op. cic, ez, 127,
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1.6.2.1.3 Accion constitutiva

Sc denomina accidon constitutva aquella que tende a una resolucion definitiva que
constitaya, modifique o extinga una relacion juridica, como se da entre otras, en las
acciones de determinacion de propiedades inalectables o de reconocimiento vy
titulacion de bienes comunales!®. En este tipo de acciones, la accién viene identificada
por el derecho al cambio juridico que se hace valer y, por consiguiente, por el hecho

juridico que l¢ ha dado oneen.

Ciertamente. en la resoluctdn o senlencia constitutiva existe implicitamente una
declaracién de certeza, corresponclicnte a la declaracién de la existencia de las
condiriones requeridas por la ley para que pueda productirse el cambio juridico. La
accion de certeza provoca la constatacion, la declaracion por parte de la autoridad
agraria o del tribunal de una clerta situacién e derecho existente, siendo verdad que
la sentencia no producirda ninguna modificacién fuera de dar la certeza de como <on o

estan las cosas.

Por ejemplo. st ¢l actor tuviera sélo en expeciativa un derecho agrario, y para que
lo obtenga se le reconozea v goce de sus consecuencias y beneficios juridicos, necesila

' 1

que se enata fa resolucion relativa de la wtondad  aerario-administrauva o del
Trivunal \urario. previa ) ejercicio de la acciim correspondiente, entonces anto Ly

IO laa sccion som constitutivas, dado que esto ottt sigue como elecio d

L miencionads v v oseniengiag comn speedde con los evpedientes de constiniaion
e nuevos contios e pebliwion ejidales. L diferencia enoe o declaratve v o
constitntive deuna resolucion delimliva esti precisimente en que, la prionera es

consecuencia de un reconacimiento de 1o va existente jurichcamente. a lo que solo

Cque e e s ineerddumbre por virtid del recanodimicnte correspondiente on
L sentencie o cambie, s cansas ne racidas v por tutio, no teaidas en ¢l campo del

derechuo, requivre gue se les constiiuya para ue existiun v surtan sus efectos legales. v

Op. cit. payr |
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solamente la sentencia de la autonidad competente producird su nacimiente y

constitucion.

Puede decirse que la resoluciin o sentencia consututiva resnlla ser algo asi como
una excepcién a la regla de la naturaleza declarativa de la funcion administrativa o
jurisdiccional resolutoria de las acciones agrarias, misma que se halla establecida por
la misma ley, y que en los supuestos relativos como los antes sefalados. atribuye a la
parte actora el derecho de obtencer el cambio de la situacién juridica por obra det fallo
definitivo, como por ejemplo ocurre con el reconocimiento v ttulacidon de bienes

comunales.

1.6.2.2 POR SUS SUJETOS

En este sentido, estas acciones dependiendo la calidad de los promoventes se

dividen en colectivas e individuales.

1.6.2.2.1 Colectivas

La reforma de 1992 al articulo 27 constitucional introdujo cambios novedosos que
dan una mavor proteccidm a los dercchos de los micleos de poblaciim cjidal o
comunial sobre sus terras. otrcando ast un metor contenicle ol Derochne sl
arelante de la clase campesin, Fowre cllus destacan ques s e recons e perseaalidad
Juridica a los nicleos de poblacion ojidales v comunales, derecho consaurado en el
articulo 9 de la Lev Aerarie. que a la letra dice: “Los micleos de poblacion epdales o
endos tienen personalidad juridica y patrimomo propio v son prapictarvios e las
tenras que Jes han sido dotadas o de Tas que hubteren adguizido po cnalgies oo

titale™: pualmente que corrcsponde al comusariado epidal o de Bivacs comnales,

representar al nGelea de poblacidn respectivo, implicanda esto, deacticrdo con I
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establecido en los articulos 33, fraccién Ty 99 fraccién 1, que estan legitimados para

comparecer a juicio representando al mismo.

De lo anterior se desprende, por la naturaleza de los derechos de las tierras que
corresponden a los referidos nicleos de poblacion, que la accién procesal para
deducir pretensiones sobre aquéllos es colectiva, en tanto atane a todo el ejido 0, en su
caso a la comunidad en su conjunto, y no a ninguno de sus miembros, cjidatarios o
comuneros. en particular. Precisamente, para dilerenciar la citada accién colectiva de
las que corresponden a (stos en lo individual, ¢l propio articulo 27 constitucional les
establece este Derecho procesal al prever que la ley regulara el ejercicio de los

derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.

Lt aceion colectiva se distingue por su objeto y por sus promoventes: en cuanto a
lo primero. <u ohjeto corresponde a los bienes comunes del niacleo ejidal o comunal; y
por cuanto i sus promovente; éstos, por dispesicidn de los articulos 32, 33 fraccion I
49 v 99 fraccion Il de la Ley Agraria, son los comisariados ejidales o de bienes
comunales por virtud de tener la representacién legal de estos nicleos de poblacidn vy,
en particular. de los epidales con las facultades de wit apoderado general para actos de

admiistracion., pleitos y cobranzas.

Asicen la matesia procesal wvaria, por acciones colectivas se enticnden aquetlas
que sirvan para divimiz un conflicto de meereses de cardcter comin para Jos ejicos o

fas conumudades apraviass Tiene  aplicacion a0 ‘o anerior I siguiente wesis

[ pruaeing tul.

COMISARIADO EJIDAL. LEGITIMACION PARA EJERCITAR LA AGCION QUE
TIENDA A PROTEGER BIENES DE USO COMURN. En 1érminos del mticulo 55,
fravaon 1ode Ta Loy Agrmoda solo las integrantes del Conusaniado Ejidal e legitivsados
| v actar e nombre vorepresentacion deb elido: por tanto, e epdatarto en o pacticelar
corrve e imends Juridico peya promover en sepreseintaeion del ndeleo de poblacion. alauns

secion que tetnla o prateges les bienes de uso comin. o o que debie agreginse goe Ta ey de



FATUDIO COMPARATIVO ENTRE AGLIUNES - 50

materia no establece la posibilidad de vepresentacion sustituta y que ¢l quejoso 1o promovio
ostentantdo dicha representiacin, siao por su propio derecho v reclanundo para < un bien e

usd comur.

1.6.2.2.2 Individuales

Son accioncs individuales en materia procesal agrana aquellas que deducen en lo
individual, o en pro de ~us derechos individuales los cjidartarios. los comuneros y aun
los avecindados, en «érminos de lo establecido por los articulos 12, 13, 14, [3. 16, 99

fraccion IV; 101 v 102 de fa 1oy Agrana; los cuales al respecto establecen:

Articulo 12.- Son cjidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechor ¢jidales.

Articalo 13.- Los ivecindades del epdo, para los efecios de esta ley, son aquelios mexicanos
mayores de edad que han residido por un aio 0 mas en las tierras del nucleo de poblacién
ejidal v que han sido reconodidos coma tales por la asamblea ejidal o el wilwnal agrario
competente. Los avecindados gnzan de los derechos que esta ley les confierc.

3
Articulo 14.- Corresponde a ios ejidasarios el devecho de uso v disfrute sabse sus parcelas,
jos derechos qiee el iezlamento mierne de cada ejido les otorgue sobre i deinas nerms

ejidales v los demas que lepalmente les coreespondan,

Articolo 15.- Para poder adquiriy la calidad de epidatario se requiere:

1. Ser mexicano mavor e edad o de canlguier edad si tene familia osn Gugo o seowate de

heredevn de ejldatar
1L Ser wvecindado del epda ¢ L e ds ] lrm '
mpahir vor Bes peaunsit s g i i3 VT,

10 e ccredita:

Articulo 16.- La el de oy

1. Con el certificado de derechos agrarios expedida por autnridad competente:
11.- Cor el cevtilicado patcelans o de derechios comuness n

JdLCh

Articulo 99.- Low cloinin ihit o el recomocimiento de by commnidad] son!

I, Fas derechios v s obtigacines de los comuneros conlorme aa leyv vy el estanio corinmal
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Articulo 101.- La comunidad implica el estado indwidual de comunero v. e s cisn. e
pormite a su ttelar ¢l wso y disfrute de su parcela y Ia cesion de sus derechos sobre la misma
en favor de sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y benciicio de los
bienes de uso comiin en los términos que establezea el estatuto comunal. El beneliciado por la

cesion de derecho de un comunero adquirira la calidad de comunero.

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la asignacion de parcelas existentes de

hecho en la comunidad.

Articulo 102.- En los casos en que no exista asignacién de parcelas individuales s
presumiran iguales. mientras no se pruebe lo contrario, los derechos correspondientes a los

COmMuUnNeros.

Lo anterior se deriva de que, el articulo 27 constitucional establece en el parrafu
cuarto de su fraccion VIl que, “la ley, con respecio a la voluntad de los cjidatarios v
comuneros para adoptar las condiciones cquc mas le convengan e¢n el
aprovachamiento de sus recursos productivos, regulara ¢l ejercicio de los derechos de
las comuneros sobre la tierra y de cada ejidatano sobre su parcela”, y ¢n la fraccion
XIX. que “para cstos efectos y en general, para la administracién de justicia agraria

ialey instituira ribunales dotados de aulonomia y plena jurisdiceidn”.

De lo anterior, s¢ desprende que los mencionados ejidatarios, comuneros v
wecindados, estdn legitimados para ejercitar la aceidn procesal v haver valer so-
crichos oointereses individuades ante los Trbunales Aerarios. Son apheables fas
SLMeNes esis
Novena Epaca

Instanicie. PRIMER FRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Scmanagio Judicial de Ta Federacion voau Gacete
P IV Dicicabre de 1806
Teds XNL 30 N

igina: 450

REVISION EN MATERIA AGRARIA, RECURSO DE. ES INNECESARIO
AGOTARLO PARA ACUDIR AL JUICIO DE GARANTIAS, SI LA RESOLUCION
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RECLAMADA DECIDIO UN CONFLICTO SOBRE TENENCIA DE TIERRAS
EJIDALES. St fi controversia plantcada anir el ‘T'ribunal Unitario Agrario se hace consistir
en (ue el actor. en su calidad de e¢jidatario. dernanda de otros del mismo ricleo de poblacion,
la resttucion de un terreno ristico de enracter ¢jidal: en tal circunstancia. ¢s evidents que
realmente se wata de una controversia en materia ayrana, entre ejidatarios, de las que
contempla la fraccion VT ded ardculo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, por lo
que la resolucion que ponga fin a aquélla, no admite el recurso ordinario de revisién a que
alude ¢l articulo 198 de la Ley Agraria, en virtud de «ue éste es procedente en contra de
sentencias de los Tribunales Agrarios relativas a restitucion de Uerras, pero de nucleos de
poblacién ejidal o comunal, y nu de litigios entre ¢jidatarios, ya que en tratandose de esra
Oltima hipdtesis. no se encuenira comprendida como de Jos que son competencia del Trabunal
Superior Agranio. para conocer del recurso en comento. que senala el articulo Yo. de ta Ley
Organica en cita. por lu que el juico constitucional que se promueva sin agolar lal medio de

1mpugnacion no es unprocedente.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Scmanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
Fomo: ViE Agoste de 1997

Tesis: Qa./]. 33797

ASAMBLEA DE ELECCION DE REPRESENTANTES EJIDALES O COMUNALES.
SU NULIDAD PUEDE PROMOVERLA UN EJIDATARIO O COMUNERO. D¢

noeon bo esrablecde en la bey f

ri vigente o piatr del eintisicte de ebrero de ot

TIOveE i ke 1T LAyt 1 entsar ;,i\! 3 UL OAPICsL (U €5T prarcenta

I'.
e romenrvericun e eplltnmes e progrrare la mulichal de L goinhl de elevin ¢

epresemiantes del nucleo, o difereniin de | visto e ol armenio 0T de Ly Ley el Refin

Agraria derogadi. Por tano, donde T Tey no disimgne, e juzgador no debe distinguir, sin que

sea el caso de estimar aplicable, por analogia o mayoria de vazén, el articulo 40 de Ja Ley

Ngrawia, porgue ko prevepte cstubibere B comeciin de auioridades, camtiara v sonsejo
vgilaneia, Lo enal shebierd efovoaanse e Ll isambles convoeada en iémminees ded apiirube 549
e Iy Lew Agroana o soliinetite gue mo sea ast, por by Procersdwin Agriesia g partie oe b

ol de v v teinos of IRETHIIR TR por sienn de Tos |_'i(|;|:.'1;l-.‘ws el nacleo: ente |)Lnrrnl,\“w

de jidatanos no debe exizirse extensivanonte tratindose de lasolichad de anlidad. porgue
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son actos de natutaleza aistinca, daco ue fas causas de la nulidad de la asambiea elesy'va <an
concomitantes @ los actos de la cleccion v solo puede scr decwdida. previo juicio. por el
Tribunal Agrario correspondieule, micntras que [ remocion reconoce causas posteriores a la
eleccion y es decidida por la asamblea de ejidataiios o comuncros. debiendo seialarse que o
ciercicio de la accion de nulidad, por si misma, no debilitt ¢l ejercicio representativo del
érgano, ya que micntras no sea declarada invilida la asamblen impugnada, la eleceion de
representantes seguira surtiendo efectos v, en caso de que dicho acto electivo sea declarado
ilegal. procedera dejarse sin efectos y la eleccion deberd llevarse a cabo en los términos de la
ley. por lo cual no se propicia la inestabilidad de la representacion del nucieo. siio su
saneamiento. Un tal wvirtud, cuvalquier ejidatario o comunere con derechios agrarios
reconocidos. v actuando en intercs de la legahdad del acto demoecritico de la ¢leccion. uene

legitimacton para demandar su nulidad.

Contradiccion de tesis 70/96. Ence las sustentadas por el Primer vy Segundo Tribunales
Colegiados cn Materia Administrativa del “Uercer Circuito. 13 de junio de 1997, Mayoria de
tres votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagnitia y Genaro David Gongora Pimentel.
Ponente: Juan Duiz Romero. Secretario: Edgar Humberto Mimos Grajales.

Tesis de jurisprudencia 33797, Aprobada por Ia Segunda Sala de este alo wibunal, en sesidn
publica de trece de junio de mil novecientos noventa v siete. por mavoria de tres votos de Jos
Ministros Juan Diaz Romero. Marano Azucla Giitedn. Sergin Salvador Aguiree Anguiano.

Disidentes: Guillermio I Ontiz Mavagoitia v presidente Genaro David Géongora Pimenrel.

1.6.3 INVOCACION DEFICIENTFE DF LA ACCION

Al respecto. podemes senalar que esia fignra seorchere a0 cuando las paries
CJETCILAN LR AeCion s olri on este sentide, enomoierna agracia se confizurs una ves
que las partes @l entablar sus demandas ante los Tribunales Agrarios. erroncamente
ejercitan acciones qiie na son las indicadas para dinmr Las conroversias planteadas

por fa mismas, anle estas situaciones  los Magistrados - Aprarios. no pueden,

oficioxamente vanar la e Wis, va que da Ley Agrarta =0lo los obliga o suphr o
deficiencia en Hos phinteamientos de Derechos o diterenan de Ta abrogada Ley

Federal de la Refornn Agraria. la que contempla la saplencin de ta deticiencia de la
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quegn en una lorma absoluta, en base a la cual las autoridades agrarias podian inihiso

cambiar las acciones intentadas e integrar oficlosamente los expedientes.

1.6.3.1 SUPLENCIA EN LOS PLANTEAMIENTOS DE DERECHO

Las normas procesales agrarias vigentes, a diferencia de los procedimientos
agrarios de la Legislacion Agraria anterior v del amparo agrario, contemplan en
forma muy limitada Ja aplicacién del principio de la suplencia de los plantcamicnios

de derecho en los juicios agrarios.

Asi tenemos que, dentro de las elapas del proceso agrario, se actualiza la
aplicacién del principio de la suplencia de los plantcamientos de derecho, ya que es
obligacién del juzgador, por disponerlo asi la Ley o de las derivaciones de las
interpretaciones realizadas por los propios Tribunales Agrarios o bien por el Poder

Judicial Federal; realizarla en diversos casos, mismos que se detallan a continuacion.

1.6.3.1.1 Demanda

El primer parrafo del articulo 170 de la Ley Agraria dispone que: “El actor puede

presentay su demanda por escrtto o por simple compavecencia™. Y oasi también ¢l

articnle Lo pirrafo teveero establece que ol rribunal detxe suplic ¥ la defiviencia dle lus
partes vnosos plasdearienitos de dercchios cuando se rate de ptcleos de poliinidn
cpdales Goenminiles, ast cotno ¢datarios vieomneros”

Tomando en cuenia las deliciencias ¢ irregularidades en los contemdos v anexos
documeniales con que s presentaban las demandas anie los Tribunales Asrarios.,
articularmente en la ctapa imicial de funcionamiento de dstos, el ribunal Superior

")

Agrario expidic Ja Circnlar 37020 del 18 de noviembre de 19920 publivada el 8 de

[ 1

cnceo e 19930 e ta que con base en Lo dispuesto por los artculos 171, 173+ 178 de

f by Agraria voen o correlativos 3220 528 v 324 del Codige Federal de
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Procedimientas Civiles. de aplicacidn supletoria a la Lev Agraria. s precisan los

requisitos indispensables que deberd contencr ¢l eserito inicial de demandi.

Awento al principio de la suplencia en los plantearnientos de  derecho, el
Magistrado Agrario debe, no obstaculizar el acceso a la jurisdiccidén o el
plantcamiento de los litigios. En caso de que aprecie deficiencias, en términos del
articulo 181 de la Ley Agraria prevendra al promovente para que los subsare dentro

cel término de ocho dias.

A wste respecto ls Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido criterios,
los cuales han abierta camino a la aphcacidn de diche principio. lo anterior puede

ohservarse en el sigu crileno:

DEMANDA INTERPRETACION DE LA.- El obstaculo que opone al principio de que no
corresponde al jues corvegi los errores de las partes. solo es aparente. va que con la
interpretaciin no se perfecriona Ja demanda en su contenido muuterial cosa que va no seria
meramente mterpelativa, sino nada mas <e armoniza sus datas para fijar un sentida que sea

congruente can odos les elementes de 1a misma demanda.

La corrprension eorveeera de uni demandi en enanto @ su forma. no implica, m

altera dos bechoss e rodifica los coneeptos de violactdn, o juzaador pess deb
wendee alo gue = guiso deerr s po s o que aparentemente se o,
1 Las normas proveales agrarias st bicn ox cierio que no se cnenentra provista la

amphacion de la demandas v que en precedentes de cjeciorias de amparo e ha
estimado que no resnlta aplicable supletoriamente el articulo 71 del Codigo Federal
de Procedimientos Chviles: por ser ¢l procedimiento ordimaris civil distnio del juscto
agratio: sin embuargs, en le practien 2e considern gque procede I ampliacion de la
demda hasta antes - gue se e b Zotie en la sodieneia de Lev: lo anterior tuene

sipstentaen 1o tesg cjure aly thiros clice:
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Novena Epoea

[nstancta: TERCER I'RIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Il Encro de 1996

Tesis: VI.30.18 A

Pagina: 277

DEMANDA, OPORTUNIDAD PARA EFECTUAR SU AMPLIACION EN EL
JUICIO AGRARIO. Como la Ley Agraria no regula lo relativo a ta amphiacion de
demanda. no puede aplicarse supletociamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
maxime que no existe afinidad entre el procedimiento agraio v ¢l procedimiento vrdmano
previsto en dicho Cadigo. En tal vintud. «¢ constdera que respeeto i tal punto. es aplwable ¢l
criterio del mi: alto tribunal del pais contenido én la jursprudencia nimero 176, visible a
fojas 311 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federicion de 1917-1988. con el rubwor
"AMPLIACION DE LA DEMANDA. LITIS CONTUSTATIO EN EL AMPARO". que
aunque relativa al juicio de amparo. por igualdad de razon puede también aplicarse o lo
materia agrana. ya que en la Ley de Amparo. al igual que en ta Lev Agraria. no se regula to
relativo a la aunphiacion de la demanda. De esta suerte, si es eriterio jurispruclencial que en el
Juicio constitucional pueda ampliasse la demanda, atendiendo w0 que la finalidad de diche
micio es preservar las garantias individuales, es inconeuss que en un juicio de naturaleza

agraria, lambién dehe exisur tal posibilidad, atendiendo a que en este deben wwiciamne. en

favor de los ejidativivs v comuncros. jos derechos establecidos en ¢l articule constitasional

v en las leves que se denvan de éste. Por tito, en materia agrana. al izual que en ¢ poco de

ampaz o, L densasda puede ampliaese mientas o se mtegee ba bus, es des v dicha amptae i

procede Basta antes de que el enjuiciado conteste Lodeaandi

St bien es cierto, que ¢l principio de la suplencia en los plantcamientos de acrechos
uende a tutelar ala parte mas débil cn un juicio sgrario. debe utilizarse wl Gcuhad de
supleacia de manera que no e rompa el eqailibrio procesal entre las paries cuando =
it de controversia cnwe dos epidatarios. como xe deprende de b dguienn

jurisprodencin:
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Sépuma Epaoca

lnstancia:. PRIMER TR{BUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Apéndice de 1985

Tomo: Parte VI

Tesis: |

Pagina: 7

AGRARIO. SUPLENCIA DE LA QUEJA. CONTIENDA ENTRE EJIDATARIOS.
Aun cuando en materia agraria procede la suplencia de la queja para proteger a los
ejidatarios, a quicnes se considera la parte débil en el litigio, sin embargo, cuando se trata de
contraversia entre dos ¢jidatarios, debe utilizarse al facultad de suplencia de manera qne no
se rompa ¢l equilibrio procesal entre las partes. Asi, puede suplirse la deficiencia de la queja
cuando las pruebas rendidas arrojan duda sobre una cuestién de hecho cuyo conocimiento es
necesario para resolver el hugio, pero ante la absoluta falta de probanzas sobre los hechos en
que la quejosa funda su pretensién y, por consiguiente, ante una situacién en la que no surge
duda en ¢l criterio del juzgador, la suplencia de la gueja no debe utilizarse de tal manera que

se venga a reformular la demanda de la parte quejosa, en perjuicio de su contraria.

Sin embargo. cxisten eriterios los cuales sostienen. que tal suplencia no procede
cuando en la controversia participan sujetos de la misma calidad, como se desprende

de Ta jurisprudencia sigwiene:

Octeva Fpoca

havtencia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Fuente: Gaceta det Semanario Judicial de Ia Federacion

Tomo: 53, Mave de 1992

Tests: NN, J720

Pigina: 69

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA, NO
PROGCEDE CUANDO EXISTE UN CONFLICTO ENTRE EJIDATARIOS. Nu os
aplicable o principic de la suplencia de T queja, coando el conflicio individual del cual

enrana ¢l aeto reclamado se plantea entre dos ejidatamos que tienen la mismin pretension
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respreta de un mesmo solar urbano rn disputa. en mazdn, que de aplicarse 1al suplencia
mphicaria una aseserin @emica en favor de una parte v en detrimento de otra, a pesar de que
amboes gaardan comdicién semejante; maxime que ¢n la especie no se advierte violacion

manifiesta de la lev yue hubiese trascendido al (allo reclamado.

A este respecto el Magistrado Lic. Luis Angel Lépez Escutia considera que,
“cuando menos en el juicio agrano no seria aplicable este criterio, toda vez que la
naturaleza social de éste impone al juzgador no sélo la obligacién de suplir la
deficiencia en los planteamientos que estos formulen, sino también en [orma
primordial, resolver apreciando los hechos. preiensiones v pruebas que aporten, en
conciencia v a verdad sabida. estos es. sustentando su resolucién en un conocaimiento
real y i fondo de la verdad histérica y legal de los hechos sometidos a su

conocimiento. para decidir quien ticne la vazén conforme a derecho™. 1

De los hechos descritos por el actor ¢n su escrito de demanda, puede y suele
ocurrir con lrecuencia que no se senale a los terceros interesados, que han participado
en los mismos v que dicha intervencion genere situaciones que afectan o perjudican al
demandante por o que ¢l magistrado agraro. debe suplir la deficienaa y ordenar que
se llame a ese ercero a juicio.

La suplensin como hemos visto, s ustenta en el principio de que a las parres les

corresnonde exponer los hechos vosis pretensiones. v al juzesdor: T oblicacion de

|-

o extensiva en materta souvial, algmere

devie ol derecho: este aj
uine arnplitaed wd que en L nuoeriac de amparo aerano. priacucamente se waduce en

uni suplencia de la defensa, lo que no ocaree en el joicio agrario.

10 Poder Judicial Federall o través de s precedentes v oonterios pnisprudenciales

ha vepide aeotindo el senticdhs voalcanee read de estc oblisacicn jarisdiccional en
iilil >H ;::!'Li:i().

TLOPEZ ESCUTIAL e

Nupmerior g

< ST,

Trbwunad
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Ortava Fpoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO FERCER CIRCUITO.
Fuente: Semanirio Judicial de Ja Federacion

Tomo: XII. Octubre de 1993

Pigina: 471

QUEJA DEFICIENTE. ALCANCES DE SU SUPLENCIA CONFORME A LA LEY
AGRARIA. A diferencia de la abrogada Ley Federal de Ja Reforma Agravia, Ja que
contempla la suplencia de la deficiencia de la queja en una forma absoluta, en basc a la cual
las autondades agrarias podian incluso cambiar las acciones intentadas ¢ integran
oficiosamente los expedientes, la Ley Agraria en vigor a parur del dia siguienie de su
publicacidn el veintséis de febrero de mil novecientos noventa y dos, en su articulo Hid,
restringe la suplencia de la deficiencia de la queja exclusivamente a los plantcamientos de
derccho que hagan los nitcleos de poblacidn ¢jidal o comunal o los ejidatarios 6 comuneros. lo
gue implica que los tribunales agrarios sélo pueden suplir la deficiencia de la queja sin ir mas

alla de la litis planteada por las paries en el juicio agrario.
TRIBUNAIL COLEGIADO DLL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Anuparo dirccto 111793, Domingo Lira Meéndez. 29 de abril de 1993. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno. Secretario: Agustin Arroyo Torres.

1.6.3.2 Suspension de la audiencia

Fsin obligacidns que se impene ol juzeador. extd relacionada con el priveipic de
derecho a la defensa que tenen las partes en el quicio agrano. v ool enal dende a
asenuvir a0 lis partes Lo posibilidad de sostener wrgumentaimente sus respeciivas
pretensiones v rebatir fox fundamentos que la parte contraria hava podido formular
enapovo de las suyas.

Las vormas procesales agranas establecen. por oo lade. que b wabunal del
conoeimiento deberas cuando sean parte: miembres grupos dizenas, ademas de

sdde fsros, cuenien con tradieior cnnedes e

TESEVEAE a0 O ania) Riss frses Y L'.‘Q"L”TII‘}:‘(

vequirera ationlos Hed de o Lev Agranial, Asimizsmo. en los casos en que una pacte
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asista asesorada y la otra no. deberd suspender la audiencia y solicitar a la
Procuraduria Agraria designe de inmediato un defensor a quien carezca ce ¢l

(articulo 179 de la Ley Agrana).

A este respecto, los érganos de control constitucional han cstablecido precedentes

que ratifican y determinan lmites al ejercicio de esta facultad.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta

Tomo: UL Abril de 1996

Tesis: [11.20.A.16 A

Pagima: 341

ASESOR JURIDICO O DEFENSOR EN MATERIA AGRARIA. ES UN
REPRESENTANTE LEGAL FACULTADO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO. Dos de los principios que rigen el procedimiento permanente, no los transitorios,
de Ja Ley Agraria. son ¢l de igualdad entre las partes moderado hacia Ja equidad o "igualdad
ractonal”. v el de 1a defensa material. El primero de estos principios se halla en forma patente
en lo dispuesto por el articulo 279 de la Lev de que se trata, en cuanto dispone que si una de
las partes se encuentra asesorada y la otra no. debe suspenderse ¢l procedimicnto y solicitarse
los servicios de un "defensor” de fa Procuraduria Agraria, quien gozara de cinco dias contados
a partiv de In fecha en que se apersone al procedimicnto. para enterarse del asunto. Esta
disposicion se encuentra relacionada con et articulo 135 de la misma Ley Agrarta, que

extablece gue L ciiada Procuraduria exta encargada de la defensa de Jos derechos e Hos

ejidatarios. comuneros. de sus sucesores. de los giidos. comunidades. pequenos propietarios.
aveandados v jornaleros agiicolas. coando asi s¢ lo soliciien, o de oficio en os terminos de la
prop:a Lev. La ignaldad de las partes también se tutela en los articulos 186, tercer parralo. v
164 de Ta Ley Agrivia. al disponer el primneio de cllos que en la pricica, ampliacion o
perleecionamiento de cualquier chligencia que sea conducente para el conocimicnio de la
verdad sobre Jos puntos cuestionados. e} tribunal obrard como esume perunente para abtener
ol mejor resnltade de elos. “sin lesionar b derecho de as partes. ovéndolas v procurando
siempre suigualdad”s v el segundo que los ribunales deberan considerar las costumbres v

usos de los srnpoy indigenas cvando en Jos juicios se involucren terras de éstos, niientras no
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contravengan la ley ni se afecten devechos de tercero. El principio de la defensa material esti
contenido en los articulos 164, tercer parralo, y 186, segundo péarrafo, de la Ley Agraria. Fl
primero de dichos articulos ordena 2l tribunal sopliv la deficiencia de las partes en los
planteamientos de derecho cuando se trate de niicleos de poblacion ¢jidales o comunales. asi
como de gjidatarios o comuncros. Y €l segundo dispone que el tribunal podra acordar en (wdo
tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la practica, ampliacién o
perfeccionamiento de cualquicr diligencia. siempre que sea conducente para el conocimiento
de la verdad sobre los puntos cuestionados. Las destacadas disposiciones Jegales conducen a
concluir que en el vigente procedimiento agrario, los contendientes. aparte de la defensa
matenal en los casns que proceda la suplencia de la deficiencia en los plantcamientos de
derecho, deben comiar con una defensa formal adecuada. en la que se incluye el derecho de
estar debidamente asescrado inclusive por un mieinbro de la Procuraduria Agrara. si su
contraryio procesal concurre con un asesor a ta audiencia del juicio. De toda esto igualmente
se concluye (ue la figura del asesor juridico o defensor prevista por cl ardculo 179 de la Ley
Agraria, es la de un verdadero represeniante legal facultado para promover todo lo
relacionado con la defensa de tos derechos agrarios de quicn ascsora en ¢l juicio. De ahi que si
un tribunal agrano le reconoce a una persona el caracter de asesor juridico de una de las
partes en un procedimiento agrario. esc ascsor juridico tene facultades para promover el

Juicio de ampayo en representacion de la parte a quien asesord.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DFIL
TERCER CIRCUITO.

1.6.3.3 Diligencia para mejor proveer

El derecho ala prucha se encuentra intmuunente ligado ala cdefensac en fa medida
e que fsle diimo no e posible nise impide aalguna de las partes of derecho a traer
al proceso los medios justficativos o demostrativos de fas propias alegaciones a los que
desvirttian los de fa parte convrana.

Este derecho a v prueha. yeconocido en todo sistema procesal, en el ambina

agrario v social se ha introducido el principio de oliciosidad en o exploracinn d: Ta
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verdad, encaminado hacia el conocimiento de la verdad material o histérica, no hacia

la formal.

En efecto, en Ja Ley Agraria la oficiosidad probatoria se establece en dos

vertientes:

a} En todo tiempo, es decir, sin limitaciones terporales, que obligan a las
partes; como son plazos y términos procesales y en cualquier asunto,
independientemente de su materia y relevancia el tribunal puede acordar:
“la practica o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos
cuestionados”, lo antertor con fundamento en el articulo 186 de la Ley

Agraria.

b) El tnibunal apoya el desahogo de pruebas solicitadas por las partes, “si
considera que alguna de las pruebas ofrecidas s esencial para el

conocimiento de la verdad y la resolucidon del asunto” (articulo 1671,

Lo anterior significa que la facultad que confiere la norma procesal al juzgador
agrario es potestativa v que debe egjercerse tinicamente cuando después de haber
desahogado las pruebas ofrccidas por las partes, siempre y cuando de cllas no se
llegue al conocimiento de la verdad sobre los punlos controvertidos o no se tengan log

clementos suficientes para resolver a verdad sabida.

Ereste senudo, los Tribunales Colegiados hans interpretado tales precepros como
una faeolad de dos Tribunales Agrarios. que deben observar cnando no exista
documentacion o consideren que deben recabarla para esclarecer los hechos
afirmados por las partes. senialando gue no era obligacién del tribunal recabar mas

documentos st en autos estaba probado lo necesario para eniur sentencia.

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER EN EL JUICIO AGRARIO. LA FACULTAD
DEL TRIBUNAL ORDINARIO NO ES OMNIMODA. 1a lacultad que el articuto 1806
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de la Ley Agracia en vigor otorga a los Tribunales Agrarios, no debe ejercerse de manera
caprichosa ni queda sujeta a su tibre parecer, porque Ja intencion del legislador estriba en que
la potestad de ordenar la préactica, ampliacién o perfeccionamiento de cualquier difigencia
conduzca al mejor conocimiento de la verdad; es decir, no es una facultad ahsoluta e
indiscutida, sino discrecional y ponderada, sujeta siempre a las reglas de la logica y el
raciocinio. De suerte que si el Tribunal Agrario al resolver la controversia suscitada en tomo
al reconocimiento de derechos agrarios, manifiesta tener duda acerca de la autenticidad de los
documentos relactonados con el nombramiento de sucesores preferentes por parte del titular
de los derechos agrarios, y a pesar de ello no ordena Ja prictica de la pericial, viola el citado
precepto legal v por consiguiente las garantias ndividuales contenidas en los articulos 14y 16
constitucionales, pues para llegar al conocimiento de la verdad es ineludible mandar el
desahogo de la prucha pericial. por ser la idénea para esos menestercs. aun cuando las partes
no la havan ofrecido, con base en la facultad que le otorga el mencionado articulo del cédigo

agrario.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Por otra parte, hay también criterios en los cuales ja suplencia a que se reficre el
oltimo parrafo del invocado articulo 164 sélo debe operar en la hipotesis de que exista
una “deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho™. sin que pueda
hacerse extensiva a supuestos como son los de recabar pruebas de oficio o disponer la
praciica. ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia, va que el referido
arteulo 187 no alwde a alguna de esas sitwaciones, v el eitado ardeulo 186, segundo
pianafo. expresamente dispone que, "ol tribunal podvd acordine eniodo tempo la
pracica,  ampliacion o perfeccionamiento  de enalguier diligencia”,. lo  que
necesariamente implica que al tribunal no se te impone como obligacion disponer el

desihogo de pruebas de oficio. sino que se le confiere la faculiad de practicar

difizencias, dado que el iwdrminoe "podrd™ ahi empleado. gramadcahmente significa

faculad. aibucion. Lo anterior se desprende de a sigiiente tesis:
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SUPLENCIA DE LA QUEJA. ARTICULO 164 DE LA LEY AGRARIA. NO OPERA
EN EL SUPUESTO DE LOS ARTICULOS 186 Y 187 DE ESA MISMA LEY. lua
interpretacion arménica de los articulos 164, Gltimo parrato, 186 segundo paralo y. 187 de 1a
Ley Agraria los cuales dicen, el primero. que: "Los tribunales supliran la deficiencia de las
partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de nucleos de poblacién ¢jidales o
comunales, asi como ejidatarios y comuneros.”, ¢l scgundo. que: "Asimismo, el tribunal podra
acordar en todo tiempo, cualquiera que sca la naturaleza del negocio, la practica. ampliacidén
o perfeccionamiento  de cualquicr diligencia, siempre gue sea conducente para ¢l
conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionades.” v, el tercero, que: “Las partes
asumirdn la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Sin embargo,
el tribunal podra, si considerare que alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el
conocimiento de 1a verdad y la resolucion del asunto. girar oficios a las autoridades para que
expidan documentos, oportuna y previamente <olicitados por las partes: apremiar a las parres
o a terceros, para que exhiban los que tengan en su poder: para que comparczean como
testigos, los terceros senalados por las partes. si bajo protesta de decir verdad manifiestan no
poder presentarlos.”, lleva a concluir que la suplencia a que se refiere el altimo parrafo del
invocado artculo 164 solo opera en la hipdtesis de que exista una "deficiencia de las partes en
sus planteamientos de derecho”. sin que pneda hacerse extensiva a supuestos como soa los de
recabar prucbas de oficio o disponer la pracrici. ampliacion o perfeccionamiento de cualquier
diligencta, ya que el referido articulo 187 no alude a alguna de esas situaciones. v el citado
186. scgundo parrafo, expresamente dispone que “el tribunal podra acordar en todo tiempo la
practea, amphacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia™. lo quc necesariamente
implica que al tibunal no se le impone como obligacion dispouer ¢l desahogn de pruchas de

oficio. smo que se le contiere i potesiad o tacuiiad o pracucar diligencias. dado que el

téErmino "podra” ahi crmpleado. sramaticalmente significn fucwtad, atibucion. o sea. fo que «
i ! E |

hace con libre albedrio.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADNINISTRATIVA Y DETRABAJO DEIL
SEPTIMO CIRGUTTO.

Amparo divecto 659793, Heviberto s\rovo Toral. & de diciemsbre de 1993, Unaninadad de

votos. Ponente: Fliel L Fita Garcia, Seeretirior Juan Sesa fimene,
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CAPITULO SEGUNDO

RESTITUCION Y REIVINDICACION,

2.1 RESTITUCION

Con las reformas de 1992, [a accién de restitucion se ejercita por un nicleo de
publacién cejidal o comunal o por sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o Jurisdiccionales, fuera de juicio o contra actos de particulares,
reclamando la devolucién y entrega de tierras, bosques y aguas, de los cuales se
oslenian como propietarios o ttulares de los derechos de éstas, de conformidad con
los articulos 9 v 19 de la Ley Agraria, los cuales a la letra establecen:

ARTIGULO 9°.- Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y

patrimonin propio y son propietarios de las verras que les han sido dotadas o de las que

hubieren adquirido por cualquier otro titlo.

ARTICULO 49°.- Los nucleos de poblacion ejidales o comunales que hayan sido o sean
) )
privadas ilegalmente de sus tierras o aguas, podran acudir. cdirectamente o a ravés de la

Procuraduria Agraria. ante ¢l tribunal agrario para solicitar la restitucion de sus biencs.

FEs imporiante sefalar que. la accién de restitucion debe ser cjercitada por
acelios que 1o estan en posesion del bien matena de e 46, v la finalidad de dicha

acaon e declary que o] ttular del derccho viclado se le restituya L posesion.

2.1.1 DEFINICION

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola deline a la Resntueidn
como la accion v clecto de resttuir. Obligacion de devolver 1o que mjusiamente se
quito w alguicn, para reparar el dano cometudo e su personin repuatacion o

propedad®,

Op. et pag 120
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Para Marco Antonio Diaz de Ledn “...la restitucidn es una accion procesal agraria
y de condena por lo que, como derecho piblico subjetivo, los nicleos de poblacién
¢jidal o comunal o sus integrantes demandan se les reintegre la posesion dc sus

predios despojados...” 21,

La accién de restitucidn es, en consecuencia, un poder juridico de obrar en juicio
de los niicleos de poblacidn ejidal o de sus integrantes, para que les regresen,
devuelvan o reincorporen sus tierras, bosques o aguas y que procede normalmente
contra los actos inherentes de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de

juicio o contra actos de particulares.

2.1.2 ELEMENTOS DE LA RESTITUCION

Los elementos de esta accidn son tres: a) la tiularidad del inmueble materia de la
controversia; b) la posesién por parte del demandado y ¢) la identidad de la misma, de
modo que no pueda dudarse cual es la parcela que pretende el actor se le restituya v a
que se refieran los documentos fundatorios de la accidn; hay un cuarto elemento el
cual ¢n la practica se observa . que consiste en que hava una privacian ilegal; esto
ultimo atendiendo a lo establecido en el articulo 27 Constitucional fraccion VI, el
cual dispone gquie la restitncion de uerras, bosques v aguas a los nucleos de poblacion
se haracen os térmmos de la ley reglamentaniac o sea la Lev Agrana, mosme que al
respectn senala gues os nacleas de poblacian ejidales o comunales que hubieren sudo
o sean privados ilegalmente de sus ticrras voaguas. podran acudi ane los
I ribunales Agranos para solicitar la restitucion de sus bienes, sea directamente o a
traveés de la Procuraduria Agraria. como lo dispone su articulo 49, siendo que ademas
sonaplicables lax disposiciones  del Codigo Civil v del Codiga Federal de
Procedimientos Civiles de apheacion supletoria ala Ley Agraria.

Alrespecto nene gplicacion e siguente jurisprudenc s

DEAZ OE LEON. Marco Antonio, Op. st pag. 20T
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Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V1. Agosto de 1997

Tesis: VI.30.J/11

Pagina: 481

ACCION RESTITUTORIA EN MATERIA AGRARIA. SUS ELEMENTOS.
Gramatcalmente vestituir es "devolver lo que se posec injustamente”. y reivindicar es
"reclamar una cosa (u¢ pertenece a uno pero que estd en manos de otro™. De lo anterior
resulta que los elementos de la accion restitutoria en matena agraria son los mismos que se
requicren cn materia civil para la accion reivindicatoria, ya que ambas acciones competen al
ttular o propictario que no estd en poscsion de su parcela o terva, y el efecto de ambas
acciones es declarar que el actor tiene dominio sobre la cosa que reclama y que el demandado
se la entregue. Asi. quic‘n'(‘jcrciw la accion restitutoria debe acreditar: aj Si es un nicleo de
poblacion, la propiedad de las tierras que reclama, y si es un ¢jidatario, la dtulaidad de fa
parcela que reclama: bi 1a posesion por el demandado de la cosa perseguida. v e Ta
identidad de la misuie. o sea que no pueda dudarse cudl es la cosa que el actor pretende se le
restituva v a la que se vefieren los documentos fundatorios de la accion, precisando ubicacion.
superficie v lmderos. hechos que demostrard por cualquiera de los mecios de prueba

reconocicos por ialey.

Ahora bicn. enuaremos o an breve exphieacion de cada uno de fos elemes.tos de

S presente aceion,

Por I que respecta a la propiedad del inmueble. sty se acredita con Ia resolhcién
presidencial. con la cual se doté al nicleo de poblacion de tierras; en ¢l caso de que da
restitucion fa demande un ejidatarin o comunero, la propiedad se acreditrd apare
de Inoenada resclueidn presidenciale v ocon ol certticado de desechos pammios

correspondiente.
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La siguiente tesis se reficre a la restitucion que pueden ejercitar los ejidatarins v
comuneros en lo particular; schala que es requisito de procedencia de la acaion de
restitucion, que los actores acrediten la propiedad del inmueble con los "certficidos
de derechos agranos”, cuando en la legislacion agraria, los certificados acreditan solo
cl derecho de usufructo de la tierra, porque la propicdad le corresponde al nicleo
agrario y se demuestra con la Resolucién Presidencial o en Jos expedientes del rezago,
con la sentencia del Tribunal Supenior Agrario, cuando se trate de dotaciones.
ampliaciones o nuevos centros de poblacién o de los Tribunales Unitaring, cuando
sean de resutucidén o reconocimiento y titulacion de bienes comunales. Ademas, esta
tesis dice que la identidad del bien reclamado se demuestra con el acta de ejecucion v
adjudicacion de parcelas.

"Novena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion v su Gaceta

Tomo: 1V. Octubre de 1996

Tesis: XXIL J/9

Pigina: 330

ACCION REIVINDICATORIA EN MATERIA AGRARIA, REQUISITOS DE LA.
Para que la accion rovindicatona en materia agrania sea precedente, os menesier ue se

satistagan dos reguisitos de laacaidn reivindivaionie que ppe en s

vera ol estn e, e

propicdad del mmnetde poeds arredita e con el cernicads e dereehos e
| oy b . L . . o
vonsesponchene. b ideniidad del bien. de o exisur contioversa, queda e PRLI LT

demandado confiesa estar en posesion der mismo v en el supueito de exisur controversan g ese
reorcto. e eleremo de identidad deberda demostizuse con el acta de djecocion de I
vesolucion presidencial que do1é o amplio al cjide de berras, asi come con el phine de
NI 3«'\n v ;|(:'_ .Llin‘;:(‘ilnl e Iml't‘(‘l;l.\. one p(‘rnnl. ol e lll\ill.‘l., v doleion et onn’ Yan,

corroborada con o prucha peedd o eay aenie s exolpgnet b elosn

verastten ihontisoar by coss prisegmndan
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El seanndo de los elementos para que prospere la accidn de restitucion, consiste ¢n
que el demandado posea la cosa perseguida, situacién que se demuestra mediante las
prucbas confesional, inspeccidn judicial y testimonial, ya que en el primer caso, al
absolver postciones el demandacdo, éste debera reconocer que detenta la posesidn,
asimismo, de forma expresa al contestar la demanda, por lo general reconoce que
tiene la posesion; por lo que toca a la inspeccién judicial, en ella el actuario daré fe de
ta situacién material en que se ¢ncucntra el predio materia de controversia, ascntando

el acta respectiva, st el dernandado se encuentra en posesion del citado predio.

Caso aparte es la prueba testimonial, ya que ésta atendiendo a la jurisprudencia es

i prueba idonea para acreditar la posesion, lo anterior lo podemos ver en la siguicnie
Jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

[Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta

Tomo: V. Enero de 1997

TFesis: XN J74D

Pagina: 333

PRUEBA TESTIMONIAL. ES IDONFA PARA ACREDITAR LA CALIDAD DE LA
POSESION [ prvwli ezl es wlonew pary acre g no =Hlo o orizen de L posesion

st tmnaners L celiband s pana prescnbit.

Respecto o L identidad el superficie reclamada. se surte este tereer clemento,
cuando L partes comeiden en ellot es deciv proporcionan los elementos, los linderos
vomedidis, o que puede probarse con o manitestado en lorma expresa por ambis
partes. v que puede darse el caso de ogque koparte actori enosaescrito el
propovainne s miamas, v por suoparte. W parte demandada e suoeseriio de

contestanion, asi coma al desahiogar I prueba conlesional. admita v reconozez ener
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fa posesion del predio cuya vestitucién se reclama, resultan aplicables los siguientes

Criferios:
ACCION REIVINDICATORIA, IDENTIFICACION DEL INMUEBLE, CUANDO
LA DEMANDADA CONFIESA LA POSESION EN LOS TERMINOS
PROPUESTOS POR LA ACTORA. El inmueble objeto de la accion reivindicaloria queda
plennente identificado cuande la parte demandadla conficsa que se encuentra en posesion
del predin que el actor reclama en el eserito de demanda, pues esto constituye un
veconocimiento expreso de identidad del bien, y por esa cansa, no requicte de ningin otro

inecio ¢ comaccién.

Octava Epoca

Ihstancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Fueate: Semanano Judiciad de la Federacion

Tomao: VI Segunda Parte- 1. Julio a Diciembre de 1990

Pagina. 43

ACCION REIVINDICATORIA. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE CUANDO
SE HACE VALER COMO ACCION RECONVENCIONAL, LA NULIDAD DE LA
ESCRITURA DEL ACTOR. Los inmucbles objetn de la accion reivindicatoria. quedan
plenamente identificados caando el demandado huce valer como accion reconvencional la

pnfidad de L esenina en que of actor fimsda <o deveches a reivindicar. pnes fo na encente

e Tos e 2T e enn <as dderes ok estén de acuerdo sot e T cosa pligein e
I b,

N vopate denese de forea S haciente L sdentadad, seodetse odvecer !
paraie i penaal enmateri wpogralivi, tienta gue @il como objenivo e con
preciston L ubyeacion, Iinderos v superhicie del wrreno materia de uicio,

P aliimos seape i o L peivaein degal de Lis veeras epidades o comuale< aque

e el artonio 1 de Ly Nmariag Sxtaose denmiestra con o existenenn de

cushoper acto jeridieo o hecho, cuva consecaener sen el menoscabo o perdidaciotad o

retal delos derechos que ins epdes o comminidades denen sobre su patriman‘.
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2.1.3 EFECTOS DE LA RESTITUCION

Al momento de declararse procedente la accién de restitucion por parte del
Tribunal Unitario Agrario. se producen dos efectos principalmente a favor de ia parte
actora que son:

A)la entrega de la cosa v

B} la cosa debe ser devuelta con todos sus frutos y accesiones.

En la primera de ellas, el demandado es condenado, en primer término, a la
entrega o devoluciéon de la cosa materia de la hfs.

Respecto de la entrega existen principios, los cuales deben ser observados por el

Juzgador al momento de emitir su sentencia, y son los siguientes:

1.- Ha de ser entregada la cosa en el estado que tenia en ¢l momento en que se
presentd la demanda, toda ves que el actor no debe sufrir ningiin menoscabo en su
derecho comao resultas del juicio.

2.- La restitucion debe comprender los frutos de la cosa, sean naturales civiles o

industriales.

2.1.3.1 FRUTOS
Debemaos entender por e el producto periodico gue gener s onn cosas i gqus

aliere la substanene de exta

o lLos jurisconsnfios dividen los frutos en:
. ratuyales,

. mdustrades,

. civiles,

I os primeros ¢l Coadigo Civil Pederal en su articulo 888 tos define comon:
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“Son frutos naturales las producciones espontaneas de la tierra,

las crias y demas productos de animales™.
Respecto a los segundos ¢l articulo 890 del citadu ordenamiento legal nos dice:

“Son frutos industriales los que producen las heredades o fincas

de cualquier especie, mediante el cultivo o el trabajo™.
Por Jos altimos debemos de entender:

“son frutos civiles los alquileres de los bienes muebles, las rentas
de los inmuebles, los réditos de los capitales y todos aquellos que
no siendo producidos por la misma cosa directamente, vienen de

ella por contratoe, por altima voluntad o por ley”.

Al ser los frutos una especie de accesion, por consiguiente le son aplicables los

stlguentes principios:
I, Lo accesono sigue la suerte de lo principal: v

2. Nadie s¢ puede enriqueces sin causa. en detrimento de otro.

2.1.3.2 BIENES DISTINTOS A LA TIERRA

>

Voo dedirse. que el anico amueble por o naturaleza es ol sucio. yvosi se habla de
oo Bleree o eneae or s chles ambién por sonanuraleza, es atendiendo en realidad »

At e wdbesion que T cosns wentea al suelon dicha tacaluad les dacel caraeter
de innraebles por naturaleza v puede ser de dos lormas:
I Por incorporacion natural al suelo. rao ex que Tas cosas se incorporan al suelo
Pecesi it e e mrervenaion direct el ser hnmano, cormo sucede en vl caso de
losmboles, e,
2. Por meorporacion artificial al suelo, esto s que faincorporaciin s vealice i

avés de la acividad hamana, en este grapo se incluye Jos edificios. Jas casas voen
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general todo el comunte de materiales consolidados con fines de permaneneia. va sea
unidos al suelo o subsuelo.

Por lo que respecta al presente estudio. debe tomarse en cuenta el destino al que
esta destinada la tierra matenia de controversia, ya ¢ue por ejemplo en cl caso de que
la tierra este destinada para usos urbanos. no puede ser revertido a otro destino como
seria el agricola o ganadero, que fue la causa que dio origen para rue se dotara al
poblado actor, por {o que debe considerarse que los precios que indebidamente se
poscen. s¢ ubican dentro de las terras antes mencionadas, le son aphceables los

articulo 897 y 900 del Codigo Civil Federal.

ARTICULO 897.- 'l que siembre. plante o edifique en finca propia. con semillas, plantas o
matenales ajenos. adquiere la propiedad de unas v otrus, pero con la obligucion de pagarles
en todo ¢aso v de resaiair danos y perjuicios si ha procedido de mala fe.

ARTICULO 900.- Fl duciio et terrens en que <« edifique. siembre o plante de buena fe.
tendra derecha de hacer suva la obra. siemlbsra o plantacion. previa la mdemnizacion prescrita
en el articulo 897, o dle obhgar al gue edificd o plamto a pagarle el precio del 1evreno. v al que
sembro. solamente <nremas Sicel dueno dei terreno ha procedido de maia feo solo tendra

derecho de que se le pagae ef valor de laventa o ¢l precio del wemeno, ensus respeein os casos.

Asitismo, oF cohoabe 553 el Godigee Pederal de Pracodini s Civiles e

spheacton supleroria e nsateria agrari estabiece:
“(inando hubicre condena de frutos, intereses, dafos o perjuicios, se fijara su

importe en cantidad liquida, o por lo menos se cstableceran las bases con

arreglo a las cuales deba hacerse la liquiducién, cuapndo no sca en el abjeto

principal del juicio™.

D lo antertors se desprende que el dueno de rereenos en e se cdifique de hien,

Ie. tiene devecho s hacer suva L obra moediante el pego de s costos siempre v ando
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miedic ta bucna fe.

Podemos concluir que, con esta figura juridica se intenta dar una mavor certeza y
seguridad juridica a los propietarios de tierras ejidales, ya que al restituirles sus tierras,
éstas pueden ir acompanadas de los frutos, mejoras o accesiones hechas por la parte
demandada y con ello evilando que el nicleo de poblacién ejidal o comunal o en su

detecto los ejidatarios 0 comuneros, tengan un menoscaho en su patrimonio.

2.2 CONEXION CON EL DESPOJO

Gramaticalmente despojo significa “accion o efecto de despojar o despojarse.

Privar a uno, generalmente con violencia de lo que goza y tiene”.2?

Para Ratael de Pina el despojo es una privacion ilegal y violenta de un derecho
que puede llegar a revestir figura delictiva, en los casos de despojo de inmuebles v de

Genas. 23

Al haber una esirecha relaciéon cntre el citado delito v las acciones de
reivindicacion y restitueion con relacion a sus efectos que producen y ¢ue vienen a ser
la solucion contra la violacidn de! derecho de propiedad, va sea publica, rural o
prvadie

L Bz Pendd Pederzlen <o articulo 305 establec:

NETEN

el B pena de tes naeses g aneo ses e peeston Vit de ancuenie g

L- A\l que de propia aatordad v haciendo violencia o furtivamente, o eopleando amenazi o

crictio. ocupe nnnmueble ajens o haga uso do Gl o dsan derecho real que no e pesterervca:

- Al gue de propra aioridad v haciendo usade fos medios indicados en Lo lraceion anterion,

ccr e an mmsueble deoac propiedie!s e Jos s e guee 1z Tey no to permite por e en

" Dicoionario de la Lengua bspaiola. Op. cir . pap 254,
Cdp o o, 2440
I .
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posler e otra persona o ejerza acios de dominio gue lesioner: deveches legitimos del

ovupaniel v
HI - Al gue enJos términus de las fracciones anteriores, cometa despoju de agnas.

La pena serdt aplicable. aun cuando el derecho a la posesion de la cosa usurpada sea dudosa o
eaé en disputa. Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en conjunto sean
mavores de wince personas. ademas de la pena senalada en este articulo. se aplicara a los

autores mtelectuales v a yuienes dirijan |2 invasion. de uno u seis ano: de prision.

A quienes se dediquer: en forma reiterada a promover el despojo de mmucbles urbanos en cf
Distrito Fedeval. se les aplicari una sancion de dos a nucve anos de prisidn. Se considera que
se dedican a promover el despojo de inmucbles urbanos en forma reiterada, quienes hayan
sidoe anterionmente crndenados por esta torma de participacién en ¢l despojo. o bien. se les
hubiere aecretado en 1nids de dos ocasiones auto de formal prision por este mismo delito. salvo
cuando en el proceso corvespondicnte se hubiese resuelio el desvanccimiento de datos. el

sebresaimiento 6 la absolucton del inculpado™.

A eswe respecta ¢l doctor Marca Antonio Diaz de Ledn, nos senala que * tas
conductas tipicas consisten e ocupar un inmueble ajeno, en hacer vso de él o en
hacer uso de e dereco read que no e pertenczca al agente. mediante violencia o

turtivamerite o empleande amenaza o engano, v actuando de propia auwtoridad.

Ocaper oo drmneble aena, sienifica penewar en ¢l imvadirfo v posesionarse del

vt cdeenos es decies aprapiarse del honneble de maners
oo vordicion Geoque esto e hags de propia autoridisd mista propio isin
ationzacion det orden juriddico. cono el cumiplimiento de un deber o ol ejereicio de

crechos sin la orden de una antoridad competente? v ademis. como formas del

un ¢
e v s conno acciones dedeliios mdepondicmes. por media de la violencii, Ja

amenaza ooel cngatio guc cjerza el acove sobve s personas que ocnpai aguén. gue

VIO T sl CUUEREE aE U

o que wengan derechio de disposician sobres del cnado

i DD s puece alizane e aceion par o medion de B neovidad, guoe

consiste en ocuparlo eladestmamente. o eseondicdas, ocultamaen. v s Gorizacion:
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st la ocupacion se hiciere sin el presupuesto normativo ™ de propia autoridad™ o sin
emplear alguno de los medios citados. li misma serfa atipica y facra de lu materia
penal, por lo cual a la victima, ¢n su caso dnicamente quedaria ia via vl Por
inmueble ajeno se entiende un predio con o sin construccién. urbano o rustico,
respecto del cual el agente carece de justo titulo o de vinculo juridico suficiente para

ocuparlo .

Las conductas consistentes en el uso del inmuceble o en el uso de un derccho real
que no le pertenezcan al activo, poseen idénticos presupuestos a los establecidos a fa
accion de ocupar. La primera de aquellas. O sea hacer uso de un inmuchle. se
traduce en utilizar transitoriamente dicho inmueble ajeno. para cubrir cuslquier
activo de fin det activo, como serfa por ejemplo, el introducirse en una construccion

ajena deshabitada para pemoctar.

Respecta del uso de un derecho real, debe decirse que éste. cuvo prototipo es el de
propucdad. corresponde a lo que la reoria tradicional considerd como jus i re con
sienificado de velacién entre una persoma v una cosa (a diferencia del derecho
personal, jus ad vem, implicante de una retacién entre dos personas. una acreedora y
otra deudora); sin embargo. partiendo de que no poede exisur mngune relacion
Juridica entre una persona v una cosa. sing Gue ~olo se da entre personas. L eoria

civiomodernaha establecido gue el dezecho real contempla un ving ule juridico e

B s ac o deonn e de este des Loy saprelos pasive nnisersal ante e

por tedos tos hombres e tienen el deber decespeiar ese derechon absierstn bea de

vilnerarlo. Paraendo de estos anwececdentes, Ta aeoion comsistenie enel uso e an

derecho real que no e perienczca. por corresponder este espectficamoente
derecho, mas que al uso cquivale al aco de suocpereicion que se consuma

vovediando Ly nuiesin del derecho o sus s, ondedciendio B aceionos relaniv e,
implicando ello quc ¢ ageme actde como st Laera s ular, segdn o, por
ciemplo, st este vealizaa actos de damino s que Te penenczea sigin derecho real,
iebhle candinios.

v.og L de propiedad, copropiedad o usalracto L v colocara en i i
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cadenas, o cambiara tas chapas o cerraduras. Asi, para usar un derecho real sobre un

inmucble. como por gjemplo una servidumbre ajena. se requiere que se le ocupe...”?!

Por su parte, la Ley Federal de la Reforina Agraria establecia en su articulo 191 lo

siguiente:

La Ley Federal de Relorma Agraria, establecia:

“Articulo 191. L nicleos de poblacidn que hayan sido privados de sus nerras. hosques o
agnas. por cualquicra de los actos a que se refiere el articulo 27 constitucional; tendran

derecho aque se les restituvan cuando se compruebe:
[. Que son propietarios de las tierras. bosques o aguas cuya restitucion solicitan, v

1. Que fueron despojados por cualesquiera de los actos siguientes:

ai Enajenacionrs hechas por los jefes politicos, gobernadores de os Fstados o cualquiera ot

autoridadi local en contravencién a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 856 y demas leves

y disposiciones refativis
I Concesinnes. composiciones o ventas hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o
cualepiiera orra autoridal federal. desde el dia | de diciembre de 1876 hasta el ti de enero e
1905, po las cuales se hayan nvadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de I
resineion,

< Diligencias de apen o deshimde. transacciones. enajenaciones o vemates practicados durante

Ciso TNECTIOr. POT COMPANAS. Jueces @ otas autorylaces de los

el serieedo g sue seoelere e

Parados o de L Federacon, con los cuales se havan invadido u orupedo ilesatmente tos bienes

CUN L RONTUIL e N s 0,

La Legislacion Agraria ("Lupa del Reparto”. 1915-1992) dispuso que los pueblos,

reewherias, condiwnazens. conaregaciones o ibos, gue solicitran fa restitucion de

<ts tierras, teniin que demosirar dos extremos: T L propicdacd v 20 La fecha vy forma

CDIAZ DE LEON. Moo Noonio, G B Pevad Foddovad con comentarn, 2700 - Poraias Mexico, 1605,

pag

<70,
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de despoje, par actos Judiciales o administrativos de diversas amondades 1ederales o

loeales v actos de particulares.

L la acwal Ley Agraria, esta accion amplié su ¢jercicio a favor de los comuneros
y ejidatarios en lo mdividual por disposicion expresa de los articulos 49 de la Ley
Agraria v 18 fraccion 1 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios; toda vez que
mediante decreto de 30 de junio de 1993, publicaco el 9 de julio del mismo aiio. las
Iraccion 1 del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se reformé
para chminar el concepto de reivindicacion, que es de naturaleza cwvilista y para
ealatizar o] concepto de restitueién agraria, dicho articulo establecia:
Articulo 18.- Los mibumnales unitarios concceran. por razén del termiwrio. de as

conoversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiecion.

contorme a i competencia que les confiere este articuto.
Los mbunales inmtanos seran competenties para conacet:

IT- De la restiticion de ticrias. bosques v azuas a los nucleos de poblacion ejidal o comunal:

ast comn de fa ceivindicacidn de tierras ejidales v comunales:

CHhmo s observi, va no se requicre a los nicleos agrarios que demuesiren tempo
vimma de despojo, sino la privacién ilegal, ane no contenc la connotacion penal ce
i legiddacion anterior a 1992, Los actos de privacion, en este tipo de uicios pueden
.:,ll"\.” ]l
Actos deauoridades admimsiranvis, Jdeo los wes niveles de gobierno:

s evatales oy tederaless camo por elemiplon expropiie lones, ecapa i s

wemporades, atectaciones hechas de manera ifega

Y Actos de aurevidades jurisdiceinzles Tuer deuicio, como por cjeripio las
vescluciones sobne qusdiccones volunini: v las mtormaciones de domii
ex tndedos el sentncias en Bvins ordmaries: que deberan ser recurridas por
won e teos aerarios mediante fos recursos correstondhontes, inclovendo o Tune de

HIRITRN TR R
i .
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3. Actos de parniculares que impliquen la privacion abicrta o encobicria con
elementos de legalidad, como por cjemplo, contratos publicos o privados de

compraventa o cesion de dercchos.

Por otra parte, en la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios en su articulo 18
fraccién II, la restitucién a diferencia de la que se contenia en la Lev Federal de
Reforma Agraria, se otorga no Gnicamente a las comunidades y ejidos, sino también a
sus integrantes para permitirles la recuperacion de sus tierras de que hubiesen sido
privados: sin embargo, para eviiar que se prolonguen los [uicios de restituctén gue
promuevan los ejidatarios y comuneros en lo individual, estos carecen del recurso de
revision ante el Trbunal Superior Agrario, pudiéndose imvocar como medio de
impugnacién el amparo directo contra las sentencias dictadas por ¢l Tribunal

Unitario, convirtiéndose en uniinstanciales este tipo de juicios.

La accidn restitutoria. asi regulada por la Ley Agraria, tiene como objeto que ¢l
nicleo agrario o sus integrantes que la ejerciten, recobren el poder de disposictdn
sobre el bien o el derecho que les ha sido segregado de su patrimonio. asi como los
{ritos o utlidades que havan dejado de percibir como consecuencia de la privacion
ilegal. En esta acoidn restitutoria, los actores son los nacleos agravio- cpdales o
comunales o cualguiera de sus integrantes y los demandados 1o seran [as amondades
adirnstramas, purisdhccionsies ¢ cualguer particolar, que mediante o< feaaies
pvan cansado By nrivacian de los enes o derechos gue sereckaman.

Fn o wetial beyve B carea de T pruebi para denwosteas Ta fech o tonma dle o

privacion degal en la accion restitinforia. no corresponde exclusnanenic al acion
como se exigia en la Ley Federal de Reforma Agraria. sino que L cargs de la prucba
covresponde a fas partes vy cncios hrmmos del ardoro 186, se noponie o bos Tribiades
\ararios la oblizacdn de ordenar en todo nempo. coalguiera e seacba nooonale 2 de
negocios Ly pracii o amluesin perfechonanuento de cnalquics dilige o sicrapre
que sed conducente pang el conoomento de la verdad sobre los puntos cacstonados.

por lo Lnto. 1a prvidn deosas bienes o dervechos deberdn conmpobarse onel
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procedimiento, mediante o desahozo de las pruehas conducentes, recavendo en el
actor como carga de la prueba demostrar que el nicleo ejidal o comunal es el
propictano o titular de un derecho de las tierras, bosques o aguas de las cuales ha sido
desposcido y que se encuentran dentro de su patrimonio por disposicion de un acto
tegalmente emitido. El demandado, a su vez, estd obligado a demostrar la legitirmdad
del derecho controverudo. A diferencia de la accton restitutoria regulada por la Ley
Federal de Reforma Agraria. no corre a cargo del nacleo agrario demandante la
demostracion, in lumine litis, de la fecha y forma del despojo, sino que la privacidn
deberid demostrarse en ¢l curso del proceso agrario, a través del desahogo de las

prichas que aporie cualquiera de las partes.

2.3 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS PARA CONOCER DE LA
ACCION DE RESTITUCION

Ll conacimiento v tramite de la aceidn colectiva de restitucion cstd reservada a los
Trilumales Unitarios Agrarios. Ll recurso de revision en contra de las sentencias que

dicten Jos Tribunales Unitarios, corresponde al Tribinal Superior Agrario.

.

Asitenomos que la competencia de los I'ribunales Uinitarios Agrarios, se cncuentra
\<it | petencia de Jos Tl les Uit A e cncuenir

establocnl cn b ardeato 39 de iy Tey Agrana v opor Ja establecido en la Traceién [

deloorrenlo 18 de Loy Orndnica de los Tribunales Agrarios. gae a L letrs

Articulo 49.- Los nucle s de poblacion ejadades o ontanales e havain sido o sean miivad. s
lecahmente de sus tenas o aguas, podran acudin, directamente o a traves de la Procurachura

Venariasante el cribunal agiario para sohiat: L res nucidn de sus bienes.

wrie, de s

Ardenlo 18.- [ae  aluwodes it sonoerras, o aazon el e
virstas que seles planteon con reswaon e iertas ubicadas dentro de <o junisdiceion.

[ETIN

conlorne wla competenen que des confiere esteaticnio

[ tbimaies mkior srtan Compeenies (e conoee,
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I1.- De la restirucién de terras, bosques v aguas a los nicleos de poblacian o a sus integrantes,
confra actos de autoridudes adnnnistratvay o jurisdiccionales, fuera de yucio, 0 contra actos
de particulares;

Por otra parte, la competencia para conocer del recurso de revisian por parte del
Tribunal Superior Agrario. deviene de lo establecido en los articulos 198 fraccién 11
de la Ley Agrana v 9° [raccidn I1. de la Ley Orgainica de los Tribunales Agrarios:

Articulo 198.- F recuro de revisién en materia agraria procede contra la sentencia de los
tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

IL La tramitacsén de i 1010 agrano que reclame la restitucion de tierras ejicdales: o
Ardculo 9o.- El Tribunat Superior Agrario serd competente para conocer:

I1.- Del recurso de revision de sentencias de los wibunales unitarios relativas a restitucion de

tierras de nucleos de poblacion ejidal o comunal;

Al respecto, es raportante senalar que lo contenido en la fraccion II det articulo
198 de la Ley Agraria establece que el recurso de revisién procede contra sentencias
de los tbunales unitarios agrarios que =e relacionen con “la tramitacion de un juicio
agrario en que se¢ reclame la restiucion de terras ejidales™. Lo anievior pudiera levar
a interpretar que 1o proceda e} recurso de revisidn en los cason en que la accién
reshitinona sea ntentada por una comunidad agraria; sin embareo, el articulo 9 de la
Loy Orcanica de fos it ey \aramos el caal establece Ta copeteneia expecilica

del T

wal Supe cior Agr o o comeer del vecrso die revision conna senteacias
de dos Tribunales Unnarle - Neranos, de manera expresa mdiea sue procedencia
resped o Al comunidades coanas, La procedencia del recurso de reviadn en contra
de sentewias agrarias que <eorelicrzn a la restiteeion de nerras comunales. fuce

sostenida desde que comens s aplivarse wonueva Legisfacion Agrania

Cabe wnalar, que ob e oso e revision proceds en conon de res dncioes de los
Tribupales Unnaiios \er s dictadas en expedienies de restinocion de bienes

comundes, msiinados ducarne o vigencia de te Ly Federal de Refernia Agranas s
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(que con motivo de las disposiciones transitorias de la nueva legislacion, se turnaron en

el estado en «que se encontraban a los nuevos érganos de justicia para su resolucion.

En efecto, el articulo tercero transitorio del Decreto de Reformas ul Articulo 27
Constitucional 2 establece la competencia de los Tribunales Agrarios para conocer y
resolver los diversos expedientes de terras que estaban en tramite, aplicando las
dispusiciones contenidas en la legislactén entonces en vigor, senalando de manera
cxpresa e la parte relativa que:

La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las
comisiones agrarias mixtas y las demas auntoridades competentes, continnaran
desahogando los asuntos que se encuentren actnalmente en tramite en materia
de ampliacién o dotaciéon de terras, bosques y aguas; creacidén de nuevos
centros de poblacién, y restitucién, reconocimiento y titulacién de bienes
comunales, de conformidad de las disposiciones legales gue reglamenten
dichas cuestiones y que estém vigentes al momento de emtrar en vigor el

presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los cuales no se haya
dictado resolucién definitiva al momento de entrar en funciones los tribnnales
agrarios, se pondrin en estado de resolucién y se turnarin a éstos para que,
conforme 2 su ley orgamica, rcsuelvan en definitiva de conformidad con las

disposiciones a que se refiere el parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturalcza agraria que se encmeniren cn tramite o se
presenten a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que conforme a la
ley que se expida deban pasar a se compelencia de los tribunales agrarios, <e
turnaran a ésto$ una ver gue entren en funcivnes para que resuelvan en

definitiva,

Par su pirte ol articulo wreero Transionio de By Ley Aarana eminide en Decreto

del 22 de febrero de 19920 esablece también Ta oblivacion de los Tribanales \oranos

DIARIC QFRAAL DE 10 FEDER 1€/ON, Decreto de Refirmas @ ardenlo 27 de la Consuniner
Paliticn de Tos Estacdos Unidos Mexicanos, Mexico D a G e enero de 1992,
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de risolver cuestiones de ticrras pendientes al entrar en vigor las uevas normas
Jjuridicas agrarias senalanclo:

ARTICULO TERCERO.- 1.a Ley Federal de Reforma Agrana que se deroga se seguira
aplicando respecto de los asunios que actialmente se encuentran en (ramite en materia de
amplhacién o dotacién de tcrras. bosques y aguas, creacién de nuevos centros de poblacién y

restitueion, reconocimiento v titulacion de hienes comunales.

Por o que hace a los asuntos relativos a las materias mencionadas en ¢l parralo anterior. cuyo
irinite haya terminado por haberse dictado acuerdo de archivo dei expediente como asunlo
concluido o dictamen negativo. ast como los asuntos relativos a dichas materias en los que en
lo Tuturo se dicten. se #stara a lo dispuesto en ¢l articulo tercero transitorio del Dercreto que
icformd el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Lstados Unidos Mexicanos, publicado
cn ¢ Diario Oficial de la Federacion €l 6 de enero de 1992,
Las demias asuntos que corresponda conocer a los tnibunales agranos. se mmaran a ¢stos por
la Comision Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario, segiin corresponda. en el estado
o que s¢ encuentren. una vez que aquéllos entren en funciones,
[a avtoridad agraria deberi prestar a los tribunaies la colaboracion que le soliciten para la
adecnada substanaiacion de s expedientes. a fin de que se encuentren en apttud e dictar la
resoluciin que coreespenda.
Finalmente el artiento cuarto transitorio de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarvios. de manera esperifics distribove los asintos de tierras a que se refieren Jos

Lableci o By competencia del Tribunal Seperier Aovano

(30 Pads AARITHOTES

ast conto de

Tos s de doticion o mnphincion de terras. bosques voag
creacion de nuevos centros de poblacion, reservando para dos Tobunades Chinarios Ta
teliad de resolver dos expedientes relativos a Iy resutucion, reconocimicnto )
cradacion de Hienes comunales,

Sec e a la concusion de qued en os menconados articulos seosenada que las
avtosidados acrnnag dependientes de Le Seerctaria de L Relorma Agraria, remidrian

ai Uribinal Shperior Ao los diversos expedicnies relativos cain L aceiones de

erras enurzerados en dichos precepios. vogue s suovez ol Tribunal Suoerior Aerario
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wrnana. a los Tribunales Unttarios Agrarios comnpeentes por razon de territorio, los

expedientes de restitucion, reconocimien'o v tiulacion de bicnes comunales.

De lo anterior se desprende que ¢l legislador no establecié ninguna diferencia de
tratamiento a los expedientes restitutorios de bienes comunales respecto de los demas
asuntos de tierras. que sevian resueltos por los Tribunales Unitarios Agrarios. En
consecuencia se estima que las acciones de resntucion de bienes comunales,
procedentes del rezago agrario, deben ser resuehas a la luz de lo establecido en la Ley
Federal de la Reforma Agrana, la cual era legislacién vigente en el momento en que
los expedientes fueron mstaurados; de no ser asi se cstaria aplicando retroactvainente
la Ley Agrana, contraviniendo ¢l espirite del articulo 14 constincional. Por lo que es
de concluirse que, st en la legistacién abrogada. no extaba contemplado ¢l recurso de
revision para los casos de resoluciones de expedientes de restitucion de bien: -
comunales, y sicndo la misma Ley Tederal de la Reforma Agraria aplicable para la
resolucion de aquellos expedientes que se encontraban cn tramite al entrar en vigor,
la nueva legislacion, como se expresa en los transitorios senalados, ne existe razén
legal para que se imponga a los nuiclcos comunales una nueva mmsiancia procesal.
como lo seria ¢l recurso de revicion, contra la resolucidn que ponga fin a la

tramitacion de su expediente.

Cino contrario ocree cuands sewrata de oxpedientes deoeestitnaion de buenes
caneles, que se hubicren msGuurado durante B vizconeinc de L nuesac Lev Ao,
lox cudles debern substanciarse vooresolverse ;l];ln:mdm ::1 Loy Agrara: volis
resaluciones (e fes recaigan aos citidos proc ciintentos serdn impugnables par los
aicleos Omunales mediante ¢l recurso de revisidan el que serd resuelto por e
Tribnnal Supertor Azrario.

Por ot parte. e« inpenante seiadar ques ratandose de resolunciones de los
Fribimales Unitarios Agrarios emitidas en un i respeeto de L resnineion de

clen los dereches sorarios de los propios nucleos,

aerras cpidades o comunales, que @

ario:n pero en aqucd

si procede el recurso de revision ante of Tribunal Seperior A
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cazos en cuc la sentencia impugnada se refiera a derechos individuales de los
¢jidatanios o comuneros: ¢s decir, si el juicio agrario fue promovido por uno o varios
¢jidatanios o cormuneros y la sentencia emitida por el Tribunal Unitario versa
exclusivamente sobre la determinacion de si existe conflicto de limites o si procede la
restitucion, respecio de los bienes agrarios que en lo individual pertenezcan a los
mvolucrados, es indudable que en tales circunstancias, al no afectarse los bienes que
pertenczcan en comun a todos los integrantes del nicleo agrario respectivo, no es

procedentc el recurso de revisién,
Al respecto son aplicables los siguientes criterios:

REVISION, RECURSO DE, IMPROCEDENCIA DEL. POR CARECER DE
COMPETENCIA EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. De los numerales 198,
fiaccion U en velacion con ¢l 49 de la Ley Agrana, v 9o., fraccon I1, de la Ley Orginica de
los Tribunales Agrarios, sc desprende que no es competencia del Tribunal Superor Agrario
conocer del recurso de revisién promovido por un gjidatario, o incluso por un grupo de
ejtdatarios. no obstante que lo que se haya demandado en el juicio agrario antc ¢l a quo sca la
restitucidn de pascelan ejidales o comunnales. va aue dicho recurso de revisién se concreta.
mmca voexclusivamente a li acaon de restituc.on de tierras ejidales. para ¢l nucleo de
poblacion ¢jidal o comunal: por tanto. en contra de la sentenciu definitivit que emita um
Tribunal Unitario Agrario devivado de un juicio sobre restitucion de nerras promovido por un
ciidataria + un gmipo de ejidatarios. procede el juicio de amparo directo anie el Tribnnal
Calomade que correspromla, miiras que of recurso de revision ante el Inbanal Superion
foea e |')-‘:iu.'t‘:'.‘ll

Asronion s praccdenss cmnndo o e de ongen es preanosada por

cpdal o comunal.

RECURSO DE REVISION. CONTRA SENTENCIA QUE VERSA SOBRE
RESTITUCION DE TIERRAS EJIDALES, NO TIENE OBLIGACION DE
AGOTARLO QUIEN NO E§ UN NUCLEO DE POBLACION E[IDAL O

B

COMUNAL. Aun Ak en e e azrario seosalicie By vestiteion de o facoon e

i ca el erer nooes un i bea e pobhin i epla! o cenunal,

i grekid. resnlnae vlaro g
na cae en el suptests de ejers e et acsion prevista sor ol wncuio B e Fec Nerma,

que extidmente senale Loy nucleos de poblacidn ejidales o comunales que havin sido o
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st privacos egalmente de sus terras o aguas. podran acudir, directamente o atavés e la
Procorasiuria Agria, anie of Tabunal Agrario paricooliciar 1a restitucion de sus bienes.”. pot
1anto. contra lasentencia det Tribunal Unitario Agrario, el actor no tiene obligacion de asotar
el recurso de revision que prevé el articuto 198 fraccién I, de 1a Ley Agrari, previamente a la

promocicn del juicio de amparo.

2.4 DESARROLLO DE LA ACCION DE RESTITUCION EN EL PROCESO AGRARIO.

Al hablar de Ja restitucion s necesario referirnos a su historia, toda vez quu la
misma, ¢ imprescindible para comprenderla mejor: en el presente estudio, sélo nos

avocaremos a los antecedentes mas relevanics que se han dado a través del hempo.

2.4.1 EPOCA COLONIAL

Asi tenemos que. en esta época de nuestra histonia, las normas fueron tendientes a
repartiv las terras entre las castas que conformaban la sociedad de la Nueva Espana,
sin embargn. a pesar de que algunas de sstas normas pretendian reconocer clertos
derechos alos indigenas. Ia mavoria de estas disposiciones en poco beneficiaran a
Astos, v que las derras fueron acaparadas por los conquistadores, dejando en pésimas

condic tnes alos naturales de nuestro pais.

Al v crc crmios ileunas de L disposiciones gue lorralecen piiestro diche:

LEY I. QUE A LOS NUEVOS POBLADORES SE LES DEN TIERRAS Y SOLARES,
Y ENCOMIENDEN INDIOS; Y QUE PEONIA, Y CABALLERIA.
Daos e Quirio en Valtadohd o 18 de Jomo, v & de Agosto de 1513,

Pairgme vuesty wvasallos e alienten ) desralaimirnio v poblacion de s Diediass v poedan

ol v vesvmiencie o deseaiaos, Pa nuestra solinied, e se puedion

a it s, soliges, tierris cnallenes, v peantias & rodos los e fueres a g

lox Puchilos v Lagares, (e por o Governador Jde ta nuevie poblacion kes
g 3 | i
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fueren scnalados. haciendo distincion entre escuderos, v peones. v los que Ineven de menos
grado y merecimiento. v Jos aumenten y mejoren. aienta fu calidad de sus servisos. pana que
cuiden de la Jabranza y erianza: y haviendo hecho en cllas st morada y labor. y residiendo en
aquellos Pueblos quatro afios, les concedemos la facultad, para que de alli adelante tos puedan
vender, y hacer de ellos a su voluntad lLibremente, como cosa suya propia: v asimismo
conforme su calidad, ¢! Governador. é quien tuvierc nuestra facultad. lec encomiende los
[ndios en el repartimicnto que hicicre, para que gocen de sus aprovechamicntos v demoras,
en conformidad de lis tasas, v de lo que esta ordenado. Y porque podia suceder. que al
repartir las tiervas huviese duda en las medidas, declaramos. que una peoma es solar de
cinquenta pies de ancho, y ciento de largo, cien fancgas tervas de Jabor, de trigo. 6 Cebada.
diez de maiz, dos hucbras de tierra para huerta, y ocho para plamas de otros arboles de
secadal, werra de past.: pa: . diez puercas de vientre, veinte hacas. v €inco yeguas. f1en ovejas
y veinte cabras. Una caballeria es solar de cien pies de ancho. y doscientos de largo: v de tado
Jo demds. como de cinco peonias. que serdn quiniemtas fancgas de fabor para pan de migo. 6
cebhada. cincuenta de maiz. diez hucbras de tierre para huertas. coarenta para plantas de otros
ahales de secadal, ticrra de pusto para cinenenta pucrcas de vientre. cien Bacits. veinte
veguas. quinientas ovejas, v cien cabras. Y ordenamos que se haga el repartimiento e forma.
g :e todos participen de fo buenc s mediano. v ¢ lo gue no fuere 1al. en la parie qur a cada

uno sc le debiere senclar?

LEY V.- QUE EL REPARTIMIENTO DE TIERRAS SE HAGA CON PARECER
DEL CABILDO, Y SEAN PREFERIDOS LOS REGIDORES.

ionac i de Abwibde T332 D) Fohiwe Secnale e b A

10 L svewerador 1. Cordose o

De 1atdy Ul sbe, enn Tk o 2 ode Maconade St

Flaviéndose de repartn L tierias, aouas, abrevaderos, v pastos entre Tos que fuecee o pobiar,
ox Vinteves, o Governadores, re de Nes tovieren coleud, Tiagan e repatsnenie, von
carvecer de les Cabildos de Lis Cindades. 6 Villas, teniendo consideracidn b e 'o- Regrdores

st preferidoss siono mvieven Gennas, v osoloes cquivadentes: v los Indios e les desen sus

Leves de Indinces Tomao - Foo NEL- De lventa, compresicion, s repoinnenio de tein

Petweia Uednnon., Pag, 102,
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tierras. heredades v pastos, de forma que no les falie o necesario. y tengan todo ¢l alivio v

descanse posible para sustento de sus casas v familias?’.

CEDULA DE 31 DE MAYO DE 1535 PREVINIENDO QUE SE DEVUELVAN A
LOS INDIOS LAS TIERRAS QUE SE LES HAYAN QUITADO.

LA REYNA.

D. Antonio de Mendoza. nuestro Visorev, é Gobernador de 1a Nueva Espana é Presidente de
la nuesira avdiencia ¢ chancilleria real que en ella reside, Yo soy informada que algunas
personas de las que tienen vndios encomendados en esa tierra han lleuado y llcnuan a los
dichos yndios mas ributos é derechos de los que estin tasados y les han tomado ¢ ocupado
muchas tierras v heredades, v [es ponen impusicidn sobre cllas; ¢ porque esto es cosa a que no
<o ha de dar lugar. ¢ aucstra intencidn e voluntad es que los dichos yndios sean bien tratados ¢
wi srciban agravio. yva vos mando que luexo que llegdredes a la dicha derra os informeys v
sepavs como v de qué manera lo susodicho ha passado é passa y qué trihutos v derechos
denasiados son los que tales personas han llenado v leuan v que ticrras o heredades les han
tomado ¢ ocupado @ los dichos yndios, v que imposiciones les han puesta sobre ellos. é no
consinilis m deys lugin 4 que llenen mas tributos v derechos de los que estan tasados: é o1
algunas tiermas ¢ heredades vuieren tomado v ocupado a los dichos yndins. se les hazed lueso

g

volver v restibuaar libiemente. v alcevs v quitevs cnalquicra imposicién nueua gue sobre ellas

les vieren impoesto. v osi tas dichas personas dixeren que pretenden tener algiin devecho i lo

sisodicho, vos funtamente con lus chehos nuestros ovdores de esa audiencia. llamadas v oydas

s I GUIETE Lo, v fisteia € no fzades ende al. Fecha en Madad, 3§ remta vouno

el o N el Eeniriemies e tomda v cince anos- Yo la Revia - Por naedads de

STIAY HEETERTS Lt \seprcs

mwismo. s siguiendo lo dispuesto por la referida eéduba tenemos la Real Cédula

de abail de Toth, i cual exaablecia

Leves de s Tome - Tabro IN U XTL- Pereenn Piicion pag 1o2 v

SEFABILAL Manacel, G 8 e Avastoriin Agrnda 1290 1900020 Edicion, Cena de Feadios

Historicos !

Avrusmeeen N
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REAL CEDULA DE ABRIL DE 1546.

PROVEYENDO A QUE EL REPARTIMIENTO DE INDIOS SEA PERPETUO Y
GOCEN DE SUS TERRENOS.

Don Antwmo de Mendoza. nuesiro visorey de la Nueva Espana: sabed que los provinciales de
la 6rdenes de Sancto Domingo y Agustinos y Gregorio Lépez procurador dessa Nueua
[spana. vinieron a nos v 1os hizieron relaciéon gue anque habian tenido por gran merced Ia
que sc les haze en la revocucion de faley que habla sobre 1a sucesian de los yndios. que no era
acuello verdaderamente o} remedho general dessa tierra, sino el repartimiento perpetuo para
que quedasen contentos ¢ quictos, para lo qual no~ dicron mucha razones que fueron justas:
por lo tanto os mandames que tuego enrendays en hazer la memoria de los pueblos € yndios
dessa Nucoa Espana v ode las calidades dellos: v assi messmo la memaoena de wos
conquistadores que estan vivos, v de las mirgeres e hijos de los muertos y la de los poblaclores ¢
casiardos & otros. v de las calidades dellos: v hecho este. hauevs el repartmiento de los vndios
comy s pareciere gue conniene, momes ni meno: qué lo hanedes estando vo presente
senalando a cada uno lo que les conmene v estan bien. weniendo consideracion a tas calidades
de Ins personas € seruicios que nos ban hecho dexandonos las cabeceras v puertos v otros

puchlos prmespales. v la jansdicaon ceuil y criminal. v dexando. assi mesmo otros pueblus

para que polamos haser G s de agni adelante fneren, porque siesta faltase no auria quien

oy hecho el i repartimiento emiernos heyvs cerrado v seltado

L Imcmine

hiese, vsena g
viestro parecer. de b manera que lo podamos enetender, v que con que uibuos v pension

con wda la brevedad savi que no se prerda tiempo. porque nuestra merced v voluniad es que

wean enbiadonades de sus sernica v cae redos gueden semunerados, coientos vosatisfechos,

~oogmar pa b thel Sepierpee punegee. cmcsire "
e camplie hovss bt e Roveaona de Nencona por of s ae Nl de el e

GUinientos ¢ cuarentay ser anos - Yoo ree ™

s el entorno (uo e VAL Cnoesos Hempos.

podeinos vonn e ensans polition sobie b remo de L Nueva Tspana, realizado por

Vet himaboldt:

Ihempap. Ty

1
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LA SITUACION DEL INDIO MEXICANO A FINES EL SIGLO XVIII
ENSAYO POLITICO SOBRE EL REINO DE LA NUEVA ESPANA

No puedo acabar la descripcion politica de los indios de la Nueva Espaia. mais bien que
extractando una mcmoria presentada al Rey en 1799, por el Obispo y Cabildo e

Michoacan!, escrita ciertamente con las mas sabias intenciones y con las ideas mis liberales.

Este vespetable Obispo ¥ que ha tenido el gusto de conocer personalmente. y ha terminadeo la
(il y laboriosa carrera de su vida a la edad de 80 anos, hace presente al Monarca. que en ¢
estado actual de cosas. son imposibles los adelantamientos morales de los indios. st 1o se
quitan las wabas gue se oponen a los progresos de la industria nacional. Confirma principios
que sienta con vanos pasajes sacados de las obras de Montesquien v de Bernardino de Saini-
Picrre. Estas citas deben, sin duda alguna, sorprendernos en ta pluma de un prelado que salio
del clero regular. habiendo pasado una buena parte de su vida en los convenlos, y que

ocupaba una silla episcopal en Ias orillas del Mar del Sur. “La poblacién de la Nueva Espania.

dice ¢l Obispo al fin de su memeria, se corapone de tres clases de hombres. a saber: e

blancos o espanoles. de indios y de Castas. Yo considero que los espaioles componen la
décima parte de la masa total. Casi todas las propiedades y riguezas del reino estan en sus
manos. Los indios y las Castas cultivan fa tierra; sicven a ta gente acomodada v sélo viven del
rabajo de sus brazos. De c¢llo resulta. entre los indins v los blancos. esta oposicion de intereses.
este odio reciproco que @n faciimente nace entre los que to poseen todo v los que nada benen.
enue los dueios v los esclavos. Asi que vemnos de una aparie los efectos de fa envidia v de la
chseorcha. Ia astucia. ¢] robo. la inclinacion a danar a los vicos en sus mteréses. v de la otra. la
woeincin, i dureza, voel deseo de abusar en todas ovasiones de Ja debibdad del indio NO
1anoro que estos mades nacen en todas partes de la gran desigualdad de cordarones. Pere en

Ccapamiosos. porgae nuohay espede intermedio,s ev i rice

\nitica son today i

rnuserable. tedade o ne e e decahoy hedh o

I Infoime del Obispo v Cabildo Felesiasties de Valladolid de Michoacan al Rev, sobre junsdicoin
¢ inmunidades del Clero Amrencano.
t wforine posco oo voque G
cenlila ven” e 25 ctihire die 1700 0 ue pormitie o b juedes sectlaes contes ey de b el
voaves deb Clere La Sada Jet Cromen de NMesico, usando de esie e
prso e s Girceles pnbheas, 1o Nadienda se puse de pavie del Clero, Son mm
as dsputas de jorisdicaon. v ose Hlevan adelanie con anto mina

irne mas de dics pliegos, s¢ hiza con monvo de la Basiosa

o comtr los cuasy

ot o)

pates Lo lepmos
ene nizamiento coanto L polivies eiropeit desde el pomer descubamiento del Nuevo N
ha eonsicderado Ly desunidr de las castas. de L Tannlins o de las astoridades constiuidas. conn
medio de conservar las colowax en al depeadencia de la meropoh,

Frav Antonio e San Mhgacl, Monje Jersmmo de Corvea, mnural de fas monnias de Santoder
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Ffecivamente los ndios v las Casta estin en la mayor humillacion. El dolor de los indigenas,
suignorancia y mas gue 1odo su misena. los ponen a una distancia intinira de los blancos., que
son los que ocupan el primer lugar en la poblacion de la Nueva Espana. Los piivilegios, que al
parecer conceden las leves a los indios, les proporcionan pocos beneficios y casi pucde decirse

que los danan.

Hallandose redncidos al estrecho espacio de 600 varas de radio que una antigua ley senala a
los puchlos indios, puede decirse que aqueltos naturales no tienen propiedad mdividual, v
estan vhligados a colvvar los bienes concejiles. Este género de culivo llega a ser para ellos una
carga. tanto mas insoportabie. cuanto de algunos afos a esta parte casi di hen haher perdido
la esperanza de sacar para si ningtn provecho del fruto de su trabajo. El nucvo reglamento de
Intendenaias establece que los naturales no pueden recibir socurros de la caja de la

comunidad sin un permiso especial de ta junta superior de real hacienda.

Los hienes concejiles se dan en arrendamiento por los intendentes, el producto del trabajo de
los naturales entra en las cajas teales llevando los oficiales reales, cuenta separada de lo que
cllos llaman la propiedad de cada pueblo. Digo lo que ellos Naman. porque desde mas de
veinte anos hace, os ¢asi ficticia esta propiedad; ni aun en el Intendente pucde disponer de ella
a favor de aquelles naturales: éstos se cansan de reclamar socorros de las cajas concejiles: la
junta de real haciends: pide mformes al Fiscal y al Asesor de} Virrey. se pasan anos enteros en
tormar el expediente. v ab cabo los indios quedan sin respuesta. Asi sucede que estdn ya
acostunbiaans 2 mirar ¢l dinero de tas eajas de comunidades. comu ¢i no (uviese destino

determinado. que el Intendente de N allacolid en 1798, envio a Madnd cerca de 40.000 vesos

ue se hadnan Heando o guniar en el espacio de 12 anos dicendo al Rev. quue éste e nn don

sty patricieo gue foe B de Ncboacan hacian ) soberano para myvada de conitnua

[ arnens i Ll

La ley peonibe Ta mesela de castast prohibe también wos blancos establecorse en os pueblo

mdios. v adstos domeiharse enoe os espanoles. Fsta distancia. pesia entre unos v o

ados

cetnrlar o cnalizacton Los mchas se zobiernan por s mismos, voodos los mag
subaltersox son de Iacasta bronceneda, Ev cada poeblo hay ocho o dies indios viepns qiie viven
exponeas de lon et en wan naosidad Whsobui v fundando o amoridad o sobre sus
[0 et ones Go Lisbe naciiicnss, o sobre tna pelines manosa v que se ha hecho hevedinaria
de pasties o o, Estos efes o o To vaiin son o Gnicos vecinos que habslan espanaol e
ol opuehlos vl contnbmven s que nadic s perpeinar las preocapactimnes. imnosancia

Divchier e dhe Bos fmigues taos.
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Neu pudiendo aquellos nararaless segim s leves de Indias. bacer escrituras piblcas por mids
de cinco dhros. estin imposibilnados de mcjorin su suctte v vivir con alguna anchura. sca
como labradores. sea como artesanos. Solérzano, [rado y otos autores esparioles, han perdido
su uempo en querer indagar la vausa secretar por que los privilegios concedides a los indios.
producen constaniemente efectos danosos a esta casta. Yo me admiro de quedan célebres
Jurisconsilios no hayan concebido que lo que ellos llaman causa secreta. nace de la naturaleza
misma de tales prvilegios: porque éstos no son sino armas que jamias han servido para
proteger a aquéllos a cuya defensa se destinaban, v que los ciudadanns de otras castas
emplean  diestramente contra la de los indigenas. La reunidn de tan lamentables
circunstancias ha producido en estos hombres una dejadez de Animo. v un cierto estado de

indiferencia v apatia. incapaz de moverse por la esperanza. ni por ¢l temos

Las castas descencientes de tos negros esclavos. estan notadas de infames por la lev v sujeias al
tributo, ¢l cual impiime en ellas ta mancha indeleblc. que miran como uva marca de
esclavitud transmisible a Jas generaciones mds remotas. Enrre fa raza de mezcla. csto es. entre
los mestizos y lus mmulatos. hav muchas faumbias que por su color. su fisanomia vy modales
podrian confundirse con Los espanoles: pero la ley les mantiene enviiecidos v menosprec:ados.
Dotados estos hombres de color de vn caracter enérgico v ardiente. viven en un estado de

ante ireacion contra los blancos: siendn raraviila que «u resentimiento no los arrastre

con mas frecuencia a la venuzanza.

Los indios y los llamados castas. estan abandonados & las justicias wermtoriales, cuyva
inmoralidad ha conuiliuido no poco a su museria. Miennas sulsisieren en México las

s C T uRos Neane i nres cort i ivilezio exdusiveg

alcalding maveres, ios aicaldes se considen

G comprar v vender s distnoss v de poder s R o 20vards diros en el carrn
espees Gencn e Pstos mazecadis vsarers s fazaban o Le siabies i cea o, o
srecrs arbasaos, i oty e e e leestias - T : t el [i

do densores suvos, Con el petexos Je hacs oy ‘;ﬁml v s

EYSEEN RNt
chisponta e Alcilde Nayor de los mdhos como vardaderos esclavos. Noohav dhuda en que no e

awmentaba asi el bienestar individual de aquelios infelices, que habin sacuficido <o libertad

e slrunon e besew Lo oo st v b achist

Chnddo secstablevieron Le Tatenden ias quisa el gobicrao hacer coser las vepactones guor

aacanr de les peparonnenioss el vez de alealdes munrness nosibee sobidelegados

cio Pero coma no se s senale sueldo ns

s especie de cone

srohibiendoles vienrosanente
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otros emolumentos fijos. puede decirse que empeors el mal; porque los alcaldes mavores
admimistraban [a justicia con imparcialidad siempre que no se trataba de sus intereses propios;
mas los subdelegados. no teniendo otras rentas sino la evenwal, se creian aworizados a
emplear medios ilicitos para proporcionarse algun cauda. De abi las vejaciones continuas y el
abuso de autoridad para con los pobres; de ahi la indulgencia con los ricos y ¢l tradfico
vergonzoso de la justicia. Los Intendentes encuentran giandes dificultades para la eleccién de
subdelegados, de ios cuales rara vez pueden los indios, en el estado actual de cosas, esperar
proteccién y apoyo. Asi éstos acuden a los curas, y resulta que el clero y los subdelegados
viven en continua oposicidén: v los natwrales ponen mas confianza en los curas v en los
r -agistrados superiores. ¢sto ¢s, cn los Intendentes v Oidores. Ahora bien, Sedor 'exclama el
prelado) ¢qué aficién puede tener al gobierno cl indio menospreciado, envitecido. casi sin
propiedad y sin csperinzas de mejorar su suerte; en fin sin ofrecerle el menor beneficio los
vinculos de la vida social? Y no se diga a V.M., que basia el temor del castigo para conservar
ia tranquilidad en estos paises, porque se necesitan otros medios v castigo para conservar la
nanquifidad en estos paises. porque se necesitan otros medios y mas eficaces. Si la nueva
legislacion que a Espana espera con impaciencia no atiene a la suerte de los indios y de las
gentes de color. no hastard el ascendiente del clero, por grande que sea, en el corazon de estos

infelices. parn mantenerlos ¢n la sumision v respeto debidos al soberano.

Quitese ¢l odioso impuests del tributo personal: cesce la infamia de deredho co: que han
marcado unas leves injustius « las gentes de color. declareseles capaces de ocupar wdos lox
crapleos civiles que no piden un titulo especiat de nobleza, distribliyanse los bienes concejiles y
que estan promdiviso entre los natarales: concédase una proporcidn de las terras realengas.
sy por Do commn ewtar s colivo, a los Indios, o las castas: hagase yrara Mexno ma ley

arny scampares o beds e Nsonay . Galiciag segim las ruales, piuede an pebre libiardon
seocivrias condiviones, tosser lax nerras que fos griades proptetmios aenew o mealios de
sados anas en difo de fa mdustria nactenal concedise a los indios. w las castas v aior nhimcos,
plenz libertad pare dermaliarse en 1os puceblos que ahora pertenceen ex. hnivamente a ua de
ewas clases: senalense sueldos fijos o todos los jueces v a odos ios magistrados de distiio: v he

aquil Seiion. sers puntos Capitales de que depende la dclicidad del pueblo mesicano.

duda, ver gue enoun mosento en que Leorentas del Faado se otk en on

noded tnbos, Peve v

actenn fome apmeen s atena w pesherier 2 VN a sape
calealn Bien sencdle wanieana, que wanamle e medidas que van menconaadas

cencediende al indio lox derechns de audadino. lejor de padecer daio alsune b real
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sacienddn, se anmentariin sns ingresos notablemente. EF Obispo supone 810 008 fanuhas de
adios v ode hombres de color en 1oda la Nueva Fspuda. Muchas de rsias Gomilias,
especialmente de las de sangre de mezcla, andas vestidas, gozan de alguna comodidacl v viven
poco midy 0 Mmenos como la gente comun de la peninsula; su namero es un tercio de wda la

masa y los consumos anuales de este tercio pueden estimarse en unos 300 duros por familia.

No contando por las otros dos tercios sino unos 60 duros (Se calcula que en Ia region calida
de México. necesita un jornalero anualmente para alimento y vestido suyo y de su familia cosa
de 72 duros. En i regidn fria del pais el tujo es cerca de 20 duros menos.; y suponiendo que
los mdics paguen la atcabala de 14 por ciento como los blancos, resnlta una renta anual de
cince millones de dutos, ue es mas coddruplo del actual valor de los tnibutos. No salimos
findores de la exzetitud del nimero sobre que se Tunda este calculor pero basta su
aproximacion para probar que estableciendo igualdad de derechos y de impuestos entre las
diferentes clases del pueblo. no s6lo no habria déficit vn las rentas piblicas suprimiendo la
capaciacion. sino pue estas mismas rentas crecerian al mismo tiempo que el bienestu y la

holgura de agunellns naturales™

Ante tales circunstancias. la marcada desigualdad social. la mala organizacion
terrtorial. el doamparo social v econdmico en que se encontraban los indios y Jax
castag, quiencs reprexentaban el 90% de la poblacion total de la Nueva [ispana. bacta

prever [ gnerra de Independencia, si el gobierno de la meuwépoh no adoptaba

relirms sociales prontas v eficaces para remedine Ia sicacidns misma que no oeria

aotle l:l(]l'j"'i':-i SIENE

VOO N I et s G b

2.4.2 INDEPENDIENCIA

Lo Independens i es uno de los acontecinientos de mayor importancia en nuesira
istoria, porgue mearca ol fincde T vida del Méexico sometido como Colonia de Fspana

Vol i v de suoveds como nacion independiente.

AL respecte o aro Lemus Garcia opia que 7ooen eleca, Tu mgsta

los despojos reiterados de las propiedades comunaies. asi

distribucion de la terr
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como los sistemas de explotacién mhwmana vigentes en las postrimerias de la
Colonia, motivaron tal malestar en el medio rural que impulsaron al pueblo

campesino a secundar la Revolucién de Independencia...”.
ampesino a secundar la Revol de Independ » 30

Corresponde al iniciador de la gesta libertaria de independencia, dictar la primera
orden o decreto con contenido netamente agrario. y consecuentemente de un alto
valor social, politico y econémico, el cual fue promulgado por Don Migucl Hidalgo v
Costilla en su cuartel general de Guadalajara ¢l 5 de diciembre de 1810, denominado
“Rentas de Tlerras y entregas de estas”, 1a cual en su parte conducente indica:

“Por cl presente mando a los jueces y justicias del distrito de esta capital, que
inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas vencidas hasta el dia
por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los
naturales para gue enterandoles en la caja pacional se entreguen a los referidos
natorales las terras para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea anicamente de los narurales en
su respectivos puebles®.

Los planteamientos ideologicos del movimienio de Independencia tomwror cn
cuenw ¢l problema agrario debido al reciamo on contra de la injusta distrilweion de
la nerra. el despojo, la desigualdad social y la subordinacién, por lo que se hicieron
diversas consignas en materia agrana.

A< aenemos [ Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814

secedvane direqo del parrato segundo delrtcalo 27 de Ta Constitocion v,

aendo que el articulo 26 establecias “Nade pueac ser privado de su propicdaa smo

caando o extja Ta necesidad publica voen ese caso dene derecha a la justa

indemnizacion3”,

00 ENIL'S GARCEA. R, _tatbes § - sigaiseatine bl Avinmt= 27 ot Coandittiv e Pl oor I
MDA 007 Revisia de les Tobomales Agraros o EVonimero 130 g C 18,
LEMUS GARCIA Raile Op.civ pag 230
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Fs abolida la esclavitud y la distincion de casias, se abroga el impuesto sobre los

mdios, “Pero no consagraba ninguna medida agraria, no sentaba las hascs para

ninguna reforma ulterior en el régimen de la tenencia de la tierra.”3?

El movimiento Insurgente de 1810 por su composicién social se tratd de una
rebelion campesina, a la que se unieron los trabajadores y la plebe de las ciudades asi,
como los obreros de la minas, a los cuales trataron de dingir uno cuantos criollos de la

clase media.

La consumacién de la Independencia de México, no la hicieron exclusivamente los
Insurgentes. sino en su mayoria, los nobles criollos, representados en el ejército y el
clero. Tratandose por lo tanto del logro de los objetivos de la clase criolla,
manteniendo o esencial del orden anterior, derogando las leyes que se oponian a su
desarrollo, ahanzando su poder, y al mismo tiempo, concediendo algunos de los

reclamos de la clase media para obtener su adhesién.

La politica a seguir por los gobiernos imperantes en los albores del México
Independiente para resolver el problema agrario fue tratar de redistribuir a la
poblacion indigena en terrenos baldios, con la idea de solucionar la mala distribucién
territorial, va que se pensaba que el problema consistia ¢n una deficiente distribucién
de los habitantes sobre ¢l territorio y no en una mala distribucion del suelo entre los
Babitamies: por o que se erean las “Leyes de Colonizacion™. las cuales ingentan traer

colonos extranieros con ol abjero de aumentar la produccidn agricola.
Las consecuencias negativas de Jas leyes de colonizacion fueron:
- El beneficio se quedd en manos de exiranjeros y de pocos particulaces.
Lox colonos al acogerse a4 estas leyes, una ver obtenido ¢l benelicio de fa superticie

otorgada. ¢ capiatizaban para después invertir en concesiones(Concesién: acio de 1a

adnenistracion piblica. en victud del ceal ~e oorga, mediante determinadas condiciones, a i senvidio

S \ILLORO FORANZO. Luis, La Revolucion de Indrpendercio. Fliswonia General de Néxico. Bl Colegio
de Meéxieo. tomo 1. Mexwco, 1081, piig. 630.
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demterés generall tealizauo por un particular, caracier de servicio publico como si fuera reatizado por
la adminisuacion pithlica sectores secundanios y terciarios, temendo como consecuencia
que dejaban relegada la colonizacion, ademas que la explotacién de la rnigueza
nacional quedaba en manos de exiranjeros. La colonizacién extranjera en nuestras
[ronteras del norte, tuvo como desenlace la pérdida de mas de la mitad del territorio

nacional.

La Constitucién dei -+ de octubre de 1824, en relacidn a la propiedad nos seniala en

s articuto 112, fraccion ercera:
“El Presidente no podri ocupar la propiedad de ningan particular, ni
corporacién, ni turbarse en posesion, uso o aprovechamiento de ella, y si algnn
raso fuere necesario, para nn particular o corporacién, no lo podra hacer sin
previa autorizacién del Senado, y en sus recesos, del Consejo de Gobierno,
indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres buenos

elegidos por clla y el gobierno”

Asimismio. dicho articulo reiteraba la convivencia del clero dentro del sistema
politico mexicana. de esta forma e signid prolegiendo a la propicdad de los
atfundises v del elero. 1o que agrevo el problema sprario.

Oro specto tandomenial dinre este lapsor toe o aeapmanaeno s

cincen tecion de fa noue 2 raoonad, por daelesiac primordiaiimente de predios Lo
(e DG oo eonsee enci L pragna entre consonvadores v liberates dacante a
Retorma.

La “Ley de Desamortizacién de Bienes en Manos Muertas”. Fxpedida ¢l
20 de jea de 18500 1ovo como Tinadidad poner en venta las propiedade: visticas v

wrbanas del cleros Fntre sus aspecios mis imporantes se encontniban:
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- las fincas rasticas y urbanas admmistrativas o «n propicdad  de
corporaciones civiles o eclesiasticas, que estuvieron en wrendamiento.

pasaron a proptedad de sus arrendatarios.

- El arrendatario tenia tres meses como plazo para bencliciarse de este
derecho, de Jo contrario procedia el denuncio y los bicnes sobrantes
debian de ser vendidos en publica subasta otorgandose al denunciance el

beneficio de una octava parte del valor del inmueble.

Los objetivos primordiales de esta ley fueron: Incorporar a la economia nacional
todos aquellos predios cn manos del clero; establecer una politica fiscal al gravar los
inmuebles; distribuir la ucrra equitativamente entre las clases soctales; someter al

clero a las decisiones del gobierno.

Las comunidades indigenas quedaron comprendidas dentro de esta ley, lo que
tuvo como consecuencia que los ortundos por falta de conocimiento o de dinero, no
hicieran uso de este derecho. quedando las terras que arrendaban, después del
término de tres meses, libres al denuncio, lo que aprovecharon tcerratenientes y

eXLranjeros.

Se mtentd proteger ¢l abuso que sufvicron los campesinos conon Deereto

expedido en octubre de 1836, Eatre sus principales destacaban:

- Facihidades ea los requisitos de Gialacton. w<d como e

- Lox predios con svador hasice de doscientes pesos seovosladan s oo
cargo,

- Se declard como no transcurrido el Tapso de tres meses para laaducheacion
e sus prechios,

- Los predios avo valor fuera menor do doscientes pesos noose podian

adjudicar ni remanar, salvo consentimicnts expreso por vt arrendaiario.
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La Constitucidon Politica del 3 de febrero de 1857, con su articuto 27 continué la
raiz. liberal de concepto de propicdad, va (que no rompe con la estructura tradicional
romana de usar, gozar y disponer de la cosa, con la tinica limitante de lo prescripto

por las leyes.

Asi mismo, quedaban como extinguidas las comunidades agrarias y por lo tanto,
privadas de personalidad juridica, no obstante el debate ideolégico en el
Jonstituvente, donde se discutia el aspecto social que debe enmarcar al concepto de
Constituvente, donde se discutia el aspect I que deb 1 o d

propiedad.

Dentro de este marco constitucional se recoge la orientacton de la “Ley de
Desamortizacion” de 1856, 1o que tuvo como consecuencia que se siguiera la practica
de denunciar y adquirir los terrenos que en derecho pertenecian a las comunidades

indigenas.
Las consecuencias de dicha ley fueron:
- La desaparicion de las propiedades risticas y urbanas del clero.

- Los arrendatanios no pudieron adjudicarse las propiedades, debido a que no
tenian los medios econdmicos para sulragar los gastos que represemaba

dicha adjudicacidn y existia amenaza de excomunidn por parle de la iglesia.

- Desgraciadamente las propredades no pasaron a - manos de sus
arrendatarios, sino aquellos que tenian el poder econdmica. quienes de est

aners erenentaron sus benes,

- Con ¢l fraccionamiento de ¢jidos y tierras comunales, y la subsecuente
entrega de parcelas a los indigenas. éstos al no estar preparados para
comprender ol concepto hberalista de la propiedad individual. werninaron
por mal vender <us propredades a los havendados vecinos: mnnentando asi
I extension de las grandes haaendas, pediando ranchos o pequenas

Fn’nph,‘(l;\(!(‘\'.
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Con la amortizacién de los biencs inmuebles del clero, los legisladores tnvieron
buenas intenciones mas la realidad fue que no sélo desapareciv la propiedad
eclestistica, sino también a del indigena, ademis de que estimuld la formacion de
grandes latifundios \Amortizar: desvalorizar periddicamente Jos bienes por su uso, recuperar los

fondos invertidos en cierta operacion).

En la misma tesitura, ya como resultado de la franca lucha entre el gobierno y el
clero, Don Benio Juarez Garcia expide Ja “ Ley de Nacionalizaciéon™ del 12 de julio
de 1859, por la cual se establecid una distincién entre los negocios del Fstado v fa

Iglesia prohibiéndole las doraciones de bienes raices de los feligreses.

Es importante recordar que durante el tempo posterior a la promulgacion de la
Constitucién Mexicana de 1837, se suscitaron una serie de luchas internas en nuestro
pals que parecia que nunca tevminarian: desde la guerra de los tres afos. la derrota
del ¢jerctto conservador. el efimero imperio de Maximiliano, las desavenencias entre
Benito Juarez y Porfirio Diaz, v entre cste ultimo y Lerdo de “T'ejada. Gracias a la
inestabihidad politica. los problemas fundamentales del pais. entre cllos ¢l agrario,

continuaban sin solucién. incrementdndose v agravandose dia con dia.

Al estar sometidos o Dichas mtensas, sin olvidar las agresiones < :fridas por dos

helad

poteneias extraroras, s mexicanes bisicamente desconoctan eI
grografica. por oo g e penst oen la necesidad deoemplens a0 comnpanias
deshndadoras, o efeaio de que realizaran famedicion. deslinde, Treaonamenio.
avaluo, elaboracion de planos v deseripaon de lows, asi como paa transportar v
establecer alos muevos colonos.

Durante el perviodo cvmprendido de 18210 a0 1O100 s¢ comtinug agravando ¢
problena de T Gnparnode: de jostioia apraie aunque desde ol ponte de vista cGrico
existieron leves que protesian e fas comanidades indigenas v los mus necesitados, o

la pracuca neose cumplicron.
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Para 1910. casi al final del gobierno de Porfirio Diaz, el 70 % de la tierra cultivable

de México. era propiedad del 1% de la poblacion.

Al desaparccer muchos ¢jidos, tierras cornunales y pequenas propiedades, millares
de ejidatarios, usufructuarios y pequefios propietarios, no tuvieron otra opcién para
ganarse la vida que ofrecerse como peones en la haciendas y debido a la gran oferta
de mano de obra, los salarios fueron miserables, sin olvidarnos de la tiendas de raya,
¢n donde al campesino se le obligaba a prestar trabajo por las deudas contraidas. las

cuales pasaban de generacién en generacion.

Lo anteriormente descrito, aunado a las paupérrimas condiciones en la quc vivia la
gran mayoria de la poblacién mexicana, respalda el que no sea extratio que hubieran

msurrecciones y movimientos organizados en los medios rurales

2.4.3 LA REVOLUCION MEXICANA:

Para principios de 1900 se cumplia cerca de un siglo de haberse consumado la
Indepeadencia, sin embargo en tal movimiento libertario se transformo el ideal de
ima mejor distribucidn de la tierra, asi como de la devolucion de las propicdades por
aquellos que habian sido despojados de ellas. Para la época que nos ocupa nada se
habia avanzado v por el contrario de los anhelos de quienes lucharon primerc cn el
movimiento ale mdependencias v luego ens e reformal nada se cumplias vor el
comtrario. o cucstion agrara sc agrmvaba vl sitnacion de quienes padecinn
AISTIOIS 1 e CAMPO ST SCMBTenia en algunos casos estatica v en jos miis e
clos empeoraba.

Il General Porfirio Diaz asume la Presidenciz del Reptiblica herediode o
prabloma dgrario en su punto mas dlzids. como consecuencia prometio o fa gente del

IR E'L‘Slil‘:iTIL‘S las LICTTiLs que tos :"!'illltil‘,\' hacendados les habian llSUl'l)il('(),
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La Revolucién Mexicana iniciéo como un movimiento politico encabezado por la

clase intelectual. que se matizo a social. terminando en una revolucién agraria.
Algunos de los planteamientos revolucionarios mdas importantes fueron:

- Plan de Texcoco: Encabezado entre otros por el General Alberto Carrera, el
General Alfonso Miranda y el Licenciado Andrés Molina Enriquez, quienes
declararon la nulidad del gobierno del Presidente interino Licenciado De la
Barra. Entre sus postulados sc cncontraban las iniciativas del perfodo
preconstitucional y del fraccionamiento de latifundios. El partido liberal, bajo el
lema de “Reforma, Libertad v Justicia”, el | de julio de 1906, expide su
programa cn ¢l que plantea que los duenos tienen la obligacion de hacer

productivas sns Lierras, en caso contrario, el Estado las recobraria.

- Plan de San Luis: D¢l 5 de octubre de 1910 ideado por Don Francisco L
Madero, en ¢l aspecto agrario, planted la restitucién de uerras a favor de los
pequenos propietarios. en su mayorfa indigenas. No tuvo mucha difusién pero

la promesa que encerraba se propagé rapidamente.

Al respecto en su articulo tercero disponia:

3°- Para evitar hasta donde sea posible los trastornos inherentes a todo
movimicato revolucionario, se declaran vigentes a reserva de reformar
oportunamente por los medios constitucionales, aquellas que requieran
reforma, todas las leyes promulgadas por la actual Administracion y sus
reglamentos respectivos, a excepcién hecha de aquellas que manifiestamente se
hallen en pugna con los principios proclamados en este Plan. Igualmente se
exceptian las leyes, fallos de Tribunales y decretos gque hayan sancionado las
cuentas y manejo de foudos de todos lvs funcionarios de la administracion
porfirista en todos sus ramos; pues tan pronto como la Revolucién triunte se
iniciara la formacién de las Comisiones de Investigacién para que dictaminen
acerca de las responsabilidades en que hayan podido incurrir los funcionarios

de la Federuacién, de los Estados y de los Municipios.



CaPloito 1l 0% -

En todo caso seran respetados los compromisos contraidos por la
administracién porfirista con Gobiernos y Corporaciones extranjeras antes del

20 entrante.

Abusando de la Ley de Terrenos Baldios numerosos pequeiios propietarios, en
su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos ya por acuerdo de la
Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribunales de Ia Republica, siendo de
toda justicia restitnir a sas antiguos poseedores los terrenos de que se les
despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision lales
disposiciones y fallos, y se exigira a los que adquirieron de un modo tan
inmoral, o a sus herederos que los restituyan a si primiuvos propietarios, a
quienes pagaran también la indemnizacion por los perjuicios sufridos. Solo en
el caso de que los terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la
promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios recibiran indemnizacién

de aquellos en cuyo beneficio se verificé el despojo.

- Plan de Ayala: Del 28 de noviembre de 1811, obra del profesor Otlio
Montafo, expedido por Emiliano Zapata, quien al sentirse traicionado por
Madero. reinicia la Revolucidn. Habla de la restitucion. pero no sélo de tierras.
sino también de montes y aguas a los ciudadanos v pueblos que comprueben
que fueron los duenos ongimarios, mediante los titulos correspondientes. Asi
mismo establecen las bases para la dotacién de tierras. montes v aguax a los

cudadanos v pueblos.
Fare phan senala en sus mticndos seston sépinma,

6 Como parte adicional del Plan que invocamos, bacemos constar que los
terrenos, montes y aguas, que bayan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques, a2 la sombra de la justicia venal (Venal: sobornable, gue se puede
corromper por interés, gque se adquiere por medio del dinero), entraran en
posesiéon de esos bienes inmuebles desde luego, los pueblos 6 ciudadanos que
tengan sus titulos correspondientes a csus propiedades.... Manteniendo a todo
trance con las armas en la mano la mencinnada posesion, y los usurpadores
que se consideren con derecho 2 ¢llus, lo deduciran ante los tribunales

espectales que se establezcan al iriunfo de la Revolucion”.
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“7 En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y cindadanos mexicanos
no son mas duebos que del terremo que pisan, sufriendo lo horrores de la
miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la
industria o a ka agricultura por estar monopolizada en unas cuantas manos, las
tierras, montes y agnas, por esta causa Se expropiaran previa indemnizacién,
de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a
fin de que los pueblos o campos de sembradora o de labor, y se mejore en todo

y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos”.

- Proyecto de Ley del Diputado Luis Cabrera: Propuesta ante el Congreso, contemplaba la
dotacion de ejidos, pero en forma comunal y no individual, constituyéndose en poblaciones que
no fuvieran otra fuente de vida, asignindoles terrenos contiguos o cercanos al lugar donde
vivian los campesinos. Proponia que estos terrenos que se iban a dotar se adquirieran mediante
contratos de aparceria ¢ arrendamiento, o mediante la expropiacion por causa de utilidad
publica, de ahi que los nuevos poseedores fueran los usufructuarios y cl gobicrno ¢l propietario.
(Aparceria: contrato en virtud del cwal una persona da a otra un predio rustico para que lo
cultive, a fin de repartirse los frutos en la forma en que convengan o conforme a las costumbres

el lugar).

- Plan de Veracruz: Fxpcdido el 12 dec diciembre de 1914, durante el
Gobierno provisional del Presidente Venustiano Carranza, cn ¢l que se
contempla entre los aspectos agrarios, la restituciéon de tierras a los pueblos que
injustamente fueron privado de ellas, Ja formacién de la pequena propiedad. asi

como la disolucion de las tatfundios.

Ley del 6 de enero de 1915.- La Ley del 6 de enero de 1915 nene el mérito
Instorieo de haber polarizado las mquictudes y esperanzas de La poblacién rural,
de haber atraido a la causa constitucionalista el mayor contingente campesing,
de justificar el movimiento revolucionario y de establecer las bases firmes para
realizar la justicta socid distributiva mediante fa restituctan v dotacion de tierras
a los pueblos. aniquilando el lattundismo como sistema de explotacion v
servidumbre del campedanado. Justicia social distributiva: contenido ideolégico de

una docirma que tende a logear en las relaciones obrevo patronales v on el aventa ceconémico
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actial. en general, un traw liheral a los hombres que trahajan v una consteniente distribuctdn de

Jos bienes de acuerdo con un profundo sentido humarnitario).

tista ley trascendental para el desarrollo posterior del pais, expedida en el Puerto
de Veracruz, por Don Venustiano Carranza, tiene como antecedente inmediato el
decreto del 12 de diciembre de 1914, aprobado por el primer Jefe del Ejcrcito
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo por ¢l que se obligé a dictar
“_leves agrarias que favorecieran la lormacion de la pequena propiedad. disolviendo
los latilundios v restituyendo a los pueblos las terras de las que fueron injustamente
privados, las leves fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos
a la propiedad rajz, legislacién para mejorar la sitnacion actual del peén rural, del

obrero. del minero y en general de las clases proletarias...”33.

Luis Cabrera, ilustre abogado poblano, fuc el redactor de tan importanie
cisposicion legal, la cual consta de nueve breves considerandos en los que se hace un
resumen del problema agrario concluyendo que es imperativo e ineludible entrega,
fas nerras a los pueblos. afectando las grandes propiedades, va restituyéndolas por
Jjusticia o bien dotindolas por necesidad. para que pudieran desarrollar plenamente

sus derecho.

Para dismonician restablece [a restieicion v doseidm como procediniento iddoneo par:
citegar s veras wclos pueblos. deereta b nulidkd de fracconamientos solicitada per
Lis dos wereeras partes de los vecinos henelicados cuando tevieran algim vicio que
ectara so legatidad. cvea Ly Cominidn: Nacionad Agraria, o Cormisiones Localbe:
Agrar.w v los Comités Ejecutivos Comisién Nacional Agraria: compuesia por nese
monihoes presidida por el sec erarin de knnento, crzmsmo rector de quien depende 1a rormsion Jol
Ao,

Comision Local Agraria: micerada por cinee nembiros gie operavan en cada enbdad federanvi

es nonthadi por el gobevnador nmde infonmes oz comision sacional agrarii.

MANZANTLI SCHAFFER. N vctor, K fonno (e Moweana, 9 edicion, Editorial Pevrog Mexies

POTT A V.
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Comité Ejecutivo: compuesto por tres miembros nombrados por ¢l gobernador de cada esiado.
lleva a cabo la identificacion, deslinde y medicién de tos terrenos y hace enncgas piovisionales de

uerras los solicitantes).

Sefiala como autoridadcs agrarias al Presidente de la Repiblica, los Gobernadores
de los Estados, pero faculta también a los jefes militares, expresamente autorizados
por el Ejecutivo Federal para intervenir en la primera instancia de los procedimientos

agrarios.

La Ley del 6 de enero de 1913, en mérito a su trascendencia social, ccondémica y
politica, es elevada a rango de Ley Constitucional por el articulo 27 de la
Constitucién de 1917 vy conserva este rango hasta ¢l 10 de encro de 1934, en que se
reforma el precepto aludido y expresamente queda abrogada, aun cuando sus mas

importantes disposiciones se integran a dicho articulo.

Sufrié dos importantes reformas durante su vigencia, el 19 de septicmbre de 1916,
S¢ modifican los articulos 7, 8 y 9 suprimiendo las posesiones provisionales v el 23 de
diciembre de 1931, en que se modifica el articulo 10 en el sentido de que los
propietarios afectados con resoluciones rotatorias o restitutorias de ¢jido o aguas, que
hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro se cictaren no tendrdn

ningtn derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinario de amparo.

[a Ley del 6 de encro de 1913 v el articulo 27 Constitucional dicron orgen a una
vigorosa legislacion reglamentaria que se fue creando v operfeeconande en contacto
divecto con tos problenias reales que se suscitaron con su aphicacion vosinnlando las

experiencias oblemdas hasta conformar instituciones UpLeamente mescais,

Por la relevancia que tiene en la legislacion agrana el decreto del 6 de enero de
1915, es menester gque se sefalen sus articulos mas amporantes. vooque son el

antecedente deb articulo 27 Constitucional. ast como de codificaciones posteriores.

“Art.].- Se decliomm nulas
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I.- Todas las enajenaciones de uercas, aguas y montes, pertenecientes a los puehlos,
randherias, congregaciones y comunidades. hechas por los jefes politicos, gobernadures de los
Estados. o cualquier otra autonidad local, en contravencion con lo dispuesto en la ley de 25 de

Junio de [856 y demas leyes y disposiciones relativas.

I1.- Todas tas concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por la
Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquier otwa autoridad Federal, desde el 1° de
dicicmbre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hubieren invadido y ocupado ilegalmente
los cjidos, terrenos de repartimiento. o de cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos,

rancherias. congregaciones o comunidacles.

I1L.- Todas tas diligencias de apeo o deslinde, practicadas durante el periodo de tiempo a que
se reflere la fracaiéon antenor, por companias, jueces u otras autoridades, de los Fstados o de ta
Federacion. con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalimente, tierras, aguas y montes.
de los cjidos v terrenos de repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a los

pueblos. rancherias, congregaciones o comunidades.

Art. 3.- Los pueblos que necesitindoles, carezcan de ejidos, o que no pudieren lograr su
restitucion por falta de tiwlos, por imposibilidad de identificarlos o por que legalmente
hubicren sidlo enajenados. podrdn obtener que se les dote del terreno suficiente para
reconstruirlos, conforme a las necesidades de su poblacion, expropiindose por cuenta del
Gobhicrno  Federal. ¢! terreno indispensable para ese efecto. del que se  encuentre

inmediatamente colindante con los pucblos interesados.

Art.4.- Para los efectus de esta ley v demas leves agrarias que se expidiesen. de acuerdo con el

provrama polineo de Fa Revolucion, se crearim

160 N tomal \grina. compuesta de noeve persones presich

mlarn

IT.- Una Comision Lo il Agratia. compuestis de dnco personas. por cada Eatado o Territono

de la Republica.
.- L Contités Paruculines Erecutivos. que en cadn Estnde necesiten.,

Art. 8.- Las resohicumes de los goberpadores o Jefes militares. tendrdn o casaeter de
proconades, pero sern cjecutdas oo segueda e el Comite Partienlar Diecstiva, el

cypedchente con tedos sus dosmienios v deitas slatos que se eSIMeN NECESANos. S rennnrm
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después, a la Cormusion Local Agraria, la que a su vez lo elevard con un informe a la Comisién

Nacional Agraria.

Art.9 la Comision Nacional Agraria dictaminard sobre la aprobacion, ratificacion o
modificacion de las resoluciones clevadas a su conocimiento, y en wista del dictamen que
rinda. el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionard las reivindicaciones o

dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Art.10.- Los interesados que se creveran perjudicados podran ocurrir ante los Tribunales en
los casos en que se reclamen contrareivindicaciones, v en que el interesado obtenga resolucion
Judicial declarando que no procedia la restitucion hecha a un pueblo. Ta sentencia solo darda

derecho a obtener [e indemnizacion correspondiente.

2.4.4 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

Debido al marco juridico vy social tan estrecho en el que se encontraba el México
post-revolucionario, debiclo a las diferencias entre Villistas, Zapatistas y Carrancistas,
era necesario que se reunieran a los grupos mas representativos para decidir la
direccién del movimiento revolucionano, que debia necesariamente concluir con la

elaboracion de una nueva Constitucidn.

Don Venustiano Carranza, en su calidad de jefe del Ejercito Constitucionalista,
mediante Decreto expedido ¢l 14 de septiembre de 1916, convoca a un Congreso

Constituvente. el cual quedo instalado el primero de dicicmbre de 1916

Fue el mismo Carranza quien dio entrega. al Congreso. de su proveeto del articulo

27 el que cutre sus principios nvds importantes delinga:

“La propiedad privada no podia ocuparse para el interés pablico sin previa
indemnizacion, y la declaracién de interés publico debia hacerse por antoridad
administrativa, mientras que la expropiacién por medio de autoridad judicial,
en el supuesto que los afectados po estuvieran de acuwerdo; recogia Ia
prohibicién  constitucional denegarles capacidad a los corporaciones e
instituciones religiosas para adquirir o admainistrar bicnes raices, asi como, a

imaponer capitales sobre ¢stos bienes. Solo podian adquirir edificios destinados
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exclusivamente a las necesidades de sus servicios; respecto de las sociedades
civiles y comerciales se les permitia poseer fincas urbanas y establecimientos
fabriles, bien sea en la ciudad o em el campo, asi como de explotaciones
mineras y petroleras que se localizaran em el snbsuelo, vias férreas y
oleoductos, pero con limitante de que solo podian adquirir o administrar los
predios que requirieran para la satisfaccién de su objeto social; a los bancos se
les autoriza obtener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y

rusticas.”?t

Esta modificaciones que proponia Don Venustiano Carranza eran importantes
para contener abusos y garantizar el cumplimiento de la leyes en otros conceptos del
derecho de propiedad, pero no atacaban el problermna fundamental del distribucion de
la propiedad de la terra y que a juicio de la mayoria de los Diputados presentes ¢n ¢l
Congreso Constituyente, debia de estar basada en los derechos de la Nacion sobre la

propiedad y en el interés publico.

Por lo que la Comisiébn Nacional Agraria por intermediacién del Diputado
Ingeniero Pastor Rouaix, solicito el Licenciado Andrés Molina Enriquez, que elabora
ananeproyecto del articulo 27, a efecto de que sirviera como pauta para discusiones
POSIETIONES.

e muevo provecto comuga ol del Presidente Carranza. el articulo 27 de la
Constimeion de 18537, 1a Ley del 6 de enero de 1915, los planes v programas de la
Revolucion. asi como las experiencias propias de los inteerantes del Comiteé,

Asi mixine hace un andhisic de la propiedad agraria durante ¢l México Independienie,
la cual segun el Comité fue someuda a una legislacion civil incompleta, que pasaba
por 1o aho las commudades. conduenazgos. rancherias, pucblos. congregacidn v

(ribus ' Conduedazgos: copropicdad de'.

HOROUNNL Daston. Genesis de fos mticnlns 27 ¢ 120 de b Consttticion Politiea dr 1917, Texios de

Revoluaon Meéxscana, Méxieo, FO8L pp 1262126,
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Partieron de que el derecho de propiedad absoluta que el Rey gozo durante la
Colonia. paso a la Nacién mexicana. quien tiene ¢l pleno dominio de las tierras y
aguas de su territorio y la facultad de otorgar ¢l dominio directo a los particulares
para constituir la propiedad privada. En tanto que de las riquezas del subsuelo, como

rnas y petroleo, [a Nacion solo concede el aprovechamiento de dichos bienes.

Con esta iniciativa, la Nacién quedaba en la posicién para [raccionar los
latfundivs. expropiando v pagando las indemnizaciones correspondientes, ademas

reconocia también la prescripeién absoluta por treinta anos.

La Nacidén como propictaria originaria tiene el dominio directo sobre las tierras y
aguas de su termiorio, lo que le permite cederta a los particulares constituyendo asi la
propredad privada. la <ual esta garantizada en contra de expropiaciones, ¢xcepto en

los casos que se trate de utilidad publica.

Aclara que el propietario de un terreno, no lo cs del subsuelo, para lo cual

necesitaria una concesion administrativa para su explotacién.

Critica la desigual distribucion de la propiedad vrivada v las repercusiones
economicas v sociales gue produce el laufundio. por lo gue se establece gue los
excedentes de estos se fraccionarian, va fuera por sus propietarios o por el Istado
mediante le expropiacion,

Prope ne viesan el ranede Loy Constituciona! o Decreso el 1 de enero de 1915

Lot dictmen e peescnindo a la Asimblen del Constitnyente ©f 29 de enero de
[7 v aprobado por unanimidad el 30 de enero de 19107,

L) Constituvente de 1917, recoge las plataformas ideoldgicas de Ponciano Arriaga
v Jost Maria Casnllo Nelsea, gque senalaron <in éxita en ol Constituyente de 1837 la
L ion soctal de Ta propiedad v el requennaciio hunsano v politica de superar las

condiciones delos srahaiadores agricolas. Toman fas caracterstcas de los planes
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revolucionarios en cuanto a la redistribucién de la terra v la himitacion de la

superficie en la propiedad rural.

Se consagran acciones agrarias. Como dotacién de tierras y aguas a nuevos

nucleos de poblacion, asi como el fomento a la pequeiia propiedad rural.
Por su importancia y relevancia, citamos el texto original del citado articulo:

“Ia propiedad de las tterras ¥ aguas comprendidas dentro de los bmites del territorio nacional,
corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Las expropiaciones solo podran hacerse de ntilidad pablica y mediante mdemmnizacion

La Nacién tendra en todo ttemnpo el derecho de imponer a la propicdad privada las
modahdades que dicte el interés pablico. asi como ¢l de regular el aprovechamiento de los
clementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién eguitativa de fa
riqueza publica y para cuidar su conservacion. Con este objeto se cictaran las miedidas
necesanas par ¢l fraccionamiento de los latifundios, para ¢l desarrollo de la pequeia
prapiedad, para la creacién de nuevos centros de poblacion agricola con las teiras v aguas
que les scan indispensables. para el fomento de la agricultura y para evitar la destrucaidn de
los elementos naturales v los datios que la propiedad pueda suirir en perjuicio de fa soviedad.
Los pueblos. rancherias v comunmdades que carczean de tierras v aguas. 0 no las 1aigan cn
cannidad suficiente para las necesidades de su poblacion. tendran derecho a que se ies dote the

clias. tomandolas de las propicdades inmediatas respetando siempe [ peguena projs

Por tama. se comfiman las dotaciomer de terrenos del § de enere ce EDIT Fa caiuiss i b

las proptediades particnlares neresarias para consegnir los ofgeins antes expares

consideravi de utibdad ublica. Modalidades de la propiedad privada: li S

Clorte de Justica ha expresado gue es el establecimiesto de wna fa juridien de v

grneml v sermanente. que wodilica o la figura jaridica de la propiedad™ sefiina

U COMo
gemplos. la de no vender a extranjeros. ny permitiv que estos adquigran propicdae es en L b
de den kildmetroy o o Lirgo de es fronwras v omcaenta kdomee oy co tos beopales o

obligacion de ne cnajenar o arrendar terras epdales. o el reginsig de neerey

explotacion la trerr o o ejidatsnos como i peyuenos pPropretarios .

Cotresponde o T Nacién ef doninio directn de 1odos Jos mmerales oosabstanuns gue veocet

nENLes, MAasas o vacimiciios. consuvan depositor cava nataeale s sea distimrg ve los
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componentes de tos terrenos. tales como los minerales de los que se extraigan metales y
retalmdes utilizados ¢n la industria. los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas (ormadas dircctamente por las aguas marmas. asi como todos los productos derivados

de la descomposicién de las rocas. cuando su explolacion necesite trabajos subterrineos, los

fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes, los combustibles, minerales salidos, el

petréleo v todos los carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propicdad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extensién y
wérminos que fije el derecho internacional. las de las lagunas y esteros, de las playas, [as de los
lagos mteriores de formacién natural. que estén ligados directamente a corrientes constantcs.
las de oy 110y principudes 0 arroyos afluentes desde el punto en que brota la primer agua
permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas
Estados en su rama principal, las aguas de los rios, arroyos, barrancos, cuando sicvan de limie
al territorio nacional o al de los Estados, las aguas que se extraigan de las minas y los rauces,
lechos o riberas de los Jugos v corrientes anteriores en la extension que fije la ley, cualquier
otra corriente de agua no incluida en la enumeracion antentor. se considerara como parte
niegrante de ta propiedad privada que atraviese, prro el aprovechamiento de las aguas
cuando su curso pase :le una finca a otra. considerara como utilidad publica y quedara sujeta

a las disposiciones que dicten los Estados.

I lo casor o que se reficren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalicnable
imprescriptble. v sélo podran hacerse concesionces por ¢} Gobicrno Federal a los particulares v
<ovicdhudes civiles o comerciales constitwidas conforme a las leyes mexicanas. con la condicién

de que se tatay se comnla con los requisitos que prevengan las leves,

Lo v niad para wlynen o] dominio de Lis tesas v agnas de b Nacion. <e veaira por s

T aftiors oor 1 Pt o ralizie oy lins ~socedades mexicanie. lienes

derechio para adiurie o dominio de 1as tierras. agwas v osus acciones, ¢ pava obiencer
concesiones de eapiotagian de minas. aguas o combostibles minerales en la Reniablica
\]. - 1 l | ! comeerier ol )U..] a les exuyr e pr .
Nlexicana, RGO AT Ccongeer « PTIang Gerecho g los XU DS SICHPIY (Ill(

Sl Secetaria de Rela " - cier oy - . Jes Tespee I
CONN el e NS TN U A PTE S PRI A () Nelacines N congaderose COUTTo Ndemdles ](,\I)(A’[(l [
dichos bictes voen domvacar por (o mismo. b proteceion de su Gobiemo por lo gque s refiere

et bos, Ligo Lovenae onccaso de Lt W corvemuo, de serder en beneficio de la Nacidn, Tos

Iienes gue bndae = acdeponda en artud del pnsma
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En una fma de cien kildémetros a b largo de las fronteras vy de cincuenta en las plava.. por

ningun motivo pedran los extranjeros adgwrir ef domima clirecto sobre terras y agias.

.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran
en ningan caso tener capacidad para adquirir. poseer o administrar bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos, los que tuwvieren actualmente por si o por interpésita persona. Entraran
al dominio de la Nacién. concediéndose accion popular para denunciar los bienes gque se
hallaren en tal caso. La prueba de presunciones sera bastante para declaru fundada la
denuncia. Los templos destinados al culto pibhco son propiedad de la Nacion, representada
por ¢l Gobicrmno Federal. quicn determinard los que deben continuar destinados a su objeto.

Los obispados. casas curales semunarios. astlos o colegios de asaciaciones religiosas. ronventos

o cualquier otro edificio que hubiese sido construido o destinado a la adminisiracion.
propaganda o enseftanza de wn culto religioso. pasaran, desde iuego. de plenc derecho. al
dominio directo de la Nacion para destinarse exclusivamente a los servicios pablicos de la
Federacion o de los Estadus en sus respectivas Junisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se

erigieren para ¢l culto publico. seran propiedad de 1a Nacion.

[E1.- Las instituciones de beneficencia. publica o privada, que tengan por objcto ¢l auxilio a los
necesitados, la investigaciér ciemifica, la difusion de la ensefanza. la ayuda reciprocic de los
asociados o cualquier otro objeto licite. no podrin adquirir mas bienes raices que los
indisprnsables para su objeto. in:acfiata o directamente destinados a él. pero podran adguirir,
tener v adminisivar capitales anpaesios sobre bienes raices. siempre que los pazos de
imposicion no excedans de diez anoss By oninaie casa las mstituciones de esta indole odian
extar bato o} pawwonato. ditecrici administmadn, vaegn o vigilanca de eonrporiciones o

stituciones o nce venos de o enbion o e sos aanidades, aimneie et

.‘l{!‘;l'Hll‘

LATOFAY Cho e i

NV e sociedades comrord

pre e poshimsudeprrir, poscer ol tiar o

rasticas Las socivdades de eata <o que e constinuveron para exploan cuadpmer adusuo
Labril. mumera, petrolera o para dgim otro fin que o se agiicola, podsan adguiniv, poseer o
AANUBNISIAP terrenos Unicamerte ¢n la extension que sea estictunente necesita part los

estabilevinienins o servicios de los ahijetes mobcatdoso v gie el Fyeeanvo de e Unon o de o

tados. Jyarin en cada caso.

merle it

N Los bancos dels sadons Contirse o as leyos de omstiieones de ercdines

sdrin trna capstabes ympuests sobre propiediddes nehinie v orisicas de senerdn o
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prescripciones de dichas leves, pero no pudran tener en propiedad o en adininistracién, mis

bicnes raices que 1os cnteramente necesarios para su objeto directo.

V1.- Los conduenazgos. rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacién quc de hecho o por derecho, guarden el estado comunal, tendrén capacidad para
disfrutar en comin de las riervas, bosques y aguas gue les pertenezcan, o que se les hayan
restituido o restituyeron. conforme a la Ley de 6 de enero de 1915; entre 1anto la ley

determina la manera de hacer el repartimiento tnicamente de las tierras.

VIL.- Fucra de tas corporaciones a quc se refieren las fracciones I IV, Vy VI ninguna otra
corporacién civil podra tener en propiedad o administ:ar por si, bienes raices o capitales
impuestos spbre ellos. con la dnica excepaon de los edificios destinados inmediata v
directamente al objeto de ta institucion. Los Estados, el Distrito Federal y tos Tercatonos. lo
mismo que Jos Municipios de toda la Repiblica, tendran plena capacidad para adquirir y

poseer todos los bienes raices necesarios para los senvicios pablicos.

Las leyes de 1a Federacion v de los Estados en sus vespectivas jurisdicciones. determinarin los
casos en que sca de utilidad priblica la ocupacién de la propiedad privada. y de acuerdo con
dichas leyes la antoridad administrativa, hara la declaracion correspondiente. El precio que se
fijara como indemnizacion a la cosa cxpropiada, se basara cn la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras. ya sea que este valor haya sido
manifestado por ¢l propietario o simplemente aceptado por ¢l de un modo técito. por haber
pagado sus contribuciones con esta base. aumentandolo con un diez por ciento. Ll exceso de
vator que hava wenido la vropiedad particuiar por las mejoras que s¢ i¢ hubicren hecho con
postevioridad a la feeha de asignacion del valor Bisral seid lo dmco que debera de quedar
supers auicie v aresolucion judical. Eswo mismo se observani cuando se e de objetos cove
Crenistas.

Mo i v l-1|‘|..-- en L ol

qones de deginde.

Se declaran nubes todas L diligencias, dispasiciones. resoluciones v opera
o I

ajenacion o remate gue hayvan privado 1wotal

CONCESiON. CONPLS 101 sentencia, ansaccion. e
o paraalmente de sus tierras, bosques voaguas, a las conduedazgos. ranchenias, pueblos,

caciones, tibus vdemzs corporacianes de pablacion, que existan todavia descie Ta Ley

cong
de 25 de o de L5560 del mismo modo seran nulas wodas as disposiciones, resoluciones v

oparaciones gie wngen oo en oo sticesvo o g maduzean dguales electos. o

CONFCCRCTIA Batas s e s, bargoes vigeas dle goe b sido prnsrdas las corporisiones

ERRRTINES

wo o de

veferidig, reshiiticas a0 cstas con arreglo al decrern de O de

CONUULDA CIE S L Loy Constitucional L el tavo de ques conanreglo wcdicha Deavete.
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no procedicra por via de restitucion. la adjudicacion de terras que habiere solicitado algena
de fas corporaciones mencionadas, se les dejarin aquellas en calidad de dotacidn sin que en
utngin caso deje de asignarscles las gue necesitaran. Se exceptiian de 1a nulidad antes
referida, iinicamente las nerras que hubieren sidos uwladas en los repartimicnios hechos en
virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mds de diez afos, cuando su superficie no exceda de cincucnta hectarcas. El
exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la comunidad. indemnizande su valor al
prapietario. Todas las leyes de restitucién que por virtud de cste precepto se deereten, seran
de inmediata gjecucion por la autoridad administrativa. Sélo los miembros de 1a comunidad
tendran devecho a Jos terrenos de reparumiento y seran inalicnables los derechos sobre los
MISMos terrenos mientras permanezcan indivisos. asi como los de propiedad. ¢1ando se hava

hiecho el refraccionanuento.

Fl ejereicio de s acciones que corresponden a la Nacidn. por virtud de las disposiciones del

‘esente articulo se hard efectivo por el procedimiento judicial, pero dentro de este

procedimiento y por orden de los Tribunales correspondientes, que se dictai en el plazo
maximo de un mes, las auvtoridades administrativas procederin desde luego a la ocupacién,
admmistracién, remate o venia de las tierras y agnas de que se trate, y todas sus iccesiones. sin
que en ningtin caso pueda relocarse lo hecho por las mismas amtondades antes de que se dicte

" .\'.("‘n“"n('iﬂ t‘jr('ll(nrli\.

Durante ¢l priximo perivdo Constitucional. ef Cungreso de la Unién v las Legistamras de los
Larados. en sus rvespectvas junsdicciones. espediran leves para llevar a cabo el

(raccionuniento de las giandes propiedades. conforme i las bases siguienies:

Lo ko eada Faado v Lermtorio se B Lo extension maxima de derra de qae puede ey
) | It

1o un sole mdivedue o socedad leealimente constitunda,

Ll excedenwe e by estewsion Madi delera ser fraccionado por el projacianio en el plase
wiee senalen Tas leves locales v ke Dcciones serdn pueitas a la venta en las convhcionss e

cpruehen los veinte arros. durante e enal of adgmrente no podra enajenar aguellas. b ipao e
nueres no excederd ded 3% nnual.

v EL proprctane estara obligado woreaibir Bonos de una dendi expedial e guranuzag o
pago de la propedad expropiadi Con este abjeto ef Congreso de ta Limion expechiri nns ley

Fecubtomddo o los Patados poea cvenr su deudn agrasn.



ESTUDIO COMPARATIVO ENTRLE ACCIONES - 116 -

4. Las leves locales orgamizaran ¢l patnimomo de ta familia, detcimmandn los birnes que
deben constituirlo. sobre la dase de que sora inalicnable. y no estara sujeto a embargo ni a

gravamen ningino.

Se declaran revisables todos los contratos v concesiones hechos por los gobiernos anteriores
desde el ano de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamicnto de tierras, aguas y
riquezas naturales de Ja Nacion, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecunvo de

1a Unién, para declararlos nulos. Cuando impliguen perjuicios graves para ¢l interés publico.”

2.4.5 LEGISLACION ANTERIOR A 1934

Antes de la promulgacion en 1934 de! primer Codigo Agrario, que reglamentaria
los preceptos conteniidos en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, hubo un sin {in de
circulares, leyes y reglamentos que intentaron resolver los problemas agrarios que
dieron origen al movimiento soctal de 1910.

Realizaremos un somero analisis de los antecedentes juridicos que se emitieron
durante el periodo de 1917 a 1934, y que sirvieron como antecedente ul Cacigo

Agrario de 1934,

2.4.5.1 PRIMER REGLAMENTO AGRARIO

FI 17 de alml de 1022 w0 expide of Reglamento Awrario con hase en o andendo
wecern del Decrta del 20 de noviembre de 190200 Pste ordenznmento tone la
experieneia adaquizda dovante L vigenaa de b Ley de pdos, logrsdo:

- Regular la capacidad juridica o vavés de a0 capacidad  politica: ol
thnctonamicnto de Tas antoridides agrarias, que eran las msmas que senalaba
la Lev del & encvo de 1910, en los procedimuicentos agrarios

- Lsmblece fa mnovaaon de que los propietanos podian presentarse o detender
sus mtereses. o gque st fa endgenei deouns verdaders oo e fas

antoricdades Corarias.
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Fija en lorma concrela Ja extension de dotacién a un ejido.
Senala por primera vez, la extension, por exclusidn, de la pequena propicdad.
Autoriza a los ¢jidos a que designen a sus Comités Administrativos.

Establecen sanciones agranas a aquellas autoridades que no observaran los

términos para cl procedimiento agrario.

Dispone que la Comision Nacional Agraria se integrara por nucve miembros:
tres agronomos, dos ingenieros civiles, v los restantes personas honorables,

<endo presidida por el Secretario de Agricultura y Fornento.

Ias Comisiones Tocales Agrarias se integrarian por un agronemo, un
[=)

mgeniero civil y Lres particulares de reconocida honorabilidad.

2.4.5.2 LEY REGLAMENTARIA SOBRE LA REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y

CONSTTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL

Creada cf 19 de diciembre de 1925, de trascendental importancia, ya que a pardr

dv ella, ademas de repartr terras cpcales a lus naeleos de poblacion, se hace la

distribucidn parcelaria sobre ejides va constituidos.

Phiteae

st v expedida durante ¢l Gobierne Constiviciona! presichdo por el Generad

cblias Galles, constie de 25 articulos gue s distmibuyven en wres imporintes

capitifos.

(AT

De las verras ejidales v de s aaministracion.
e la reparticion de ticrras a los vecnos de los pueblos.

Disposiciones generiles,

Gete <u fundimento e el aiticalo T de b Leyv de 6 de enero de 1915, ¢l cual

slecia que unacley reglamentaria determinaria la condicidon co qoe han de quedar
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los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos, y la manera v ocasion de

dividirlos entre los vecinos. guienes entre tanto. los chsfrutaran en comin,
Entre sus caracteristicas mis importantes encontramos:

- Establece un procedimiento de justicia interno del ejido por ¢l cual se

resolverian los conflictos que se suscitaran entre ejidatarios.

- Establecid 1o naturaleza  inalicnable,  impreseriptible,  inembargable e

malienable de las verras ejdales.

- Institwvo a los Comisariados  Ejidales que substituyeron a los Comités
Particulares Administrauvos, teniendo como funcion la de ser mandatarios de

los ejidatarios v adminisiradores del ejido.
- Crea et Registro Agrarto Nacional.

- Establece las hases del fraccionamiento y acjucheacion de tas parcelas ejidales.
senala {a pérdida de derechos ejidales para el ejidatario que dejara sin culuvo

su parcela por el término de un ano.

- Trascrndental para el desarrollo ulterior de la Reforma Agrana. es el
mandumiento contetudo en el articulo 24 de la Ley. ol determinar que una
vez hecho el fracoiomanyiento ejidal, quedaban tos pareclavtos en hibered de

1

oreaiizere en b bama e mas Tes convenaa pitta ol coltive v L explotaci'n

d(‘ fai 1.

- Reitera que by poopiedad comunal de Tos pracehlos 1o prede tenstitirse m
| i
cederse por ningtm dano.

- L parecta oo prede ser objeto de arrendannento. apazceria, hipoteca o

CENNG.
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- El ejidatario debia entregar el 15% de la cosccha obtenida de la parcela,
destinindose el 3% al pago de las contribuciones fiscales v el restante 10% «

crear un fondo que fomenté el cooperativismo.

- Establecié la naturaleza inalienable, imprescriptible e inembargable de las

tierras ejidales.

Esta Ley fue parcialmente derogada el 25 de agosto de 1927, sin embargo.
mantiene las principales instituciones que la de 1925, cmre las reformas muis
saignificativas senalamos que crea al Consejo de Vigilancia, a efecto de revisar
periddicamente las actuaciones del Comisariado Ejidal, introduce innovaciones en el
procedimiento cstablecido para el [raccionamiento y adjudicacién de las parcelas

ejidales y establece un régimen fiscal para cada cjidatanio.

2.4.5.3 LEY BASsoLS

Leyv de Dotacidon y Restitucién de Tierras v Aguas del 23 de abril de 1927 o Ly
Bassols como se le conocid debido a que fue elaborada por el jurista mexicano
Narciso Bassols. que sintiendo la imperiosa necesidacd de agilizar el reparto de ticrras.
va que seguia existiendo lentitud en la cristalizacion de los procedimientos agranos.
ademds del vso indiscriminado des recurso de amparo por parte de los propictarios.
crea vt ordenamiento juridico que codifica v armioniza fas diversas feves, reghnmeies
voeenlars existentes. estableaendo fnadmenie wn verdaders juicio ante anteridades
agravias. ohservando con wdo ngor las disposiciones coremdas en tos ardenltos Ty
16 constitucionales, consutuyendo un gran avance en la wenica de Lo Legishacion

Aeraria.

Sufre adiciones y moclificaciones mediante reformas del 19 de mavo v L de agosto
de 19270 del 17 de encro v 21 de marzo de 1929 ‘pueva Loy de Dotaciones v

Rest:tuctones de Tierras v Aguas: del 26 de diciembre de 1930 v del 29 de cdisiembre
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de 1932 sin que st prerdan los principios e instituctones configurados legislativamente

en la Ley Bassols.
De su conteniclo cabe destacar:

Art 30.- Presenrada una solicitud de restitucion, la Comision Local Agraria respectiva
mandara hucer fa publicacion de ella en el Periddico Oficial del Estado por cinco veces

consecutivas.

Art. 31.- Las publicaciones anteriores serviran de notificacién de 1a apertura  dcel

procedimiento. a tos paseedores de las tierras o aguas ciiya restituci6o sc solicita

Art. 32.- La solicitud se inscribira en nn registro especial de expedientes agrarios que cada
Comisién Local llevara y que cstara sicmpre a Ja disposicion del piblico en las oficinas de las
Comisioncs.

Arxt .33.- Si a juicio de Ia Comision Local Agraria, los titulos y documentos presentados por

los solicitantes. neersitan complementarse con cualesquiera otros documentos presentados. de

oficio los recabari de las autoridades o archivos en (ue se encuentren.

Art. 34.- Para las diligencias anteriores. la Comisién Local Agraria dispondra de un térmiuo

de dos meses. a contar de fa titima publicacion de la solicitud.

Art. 35.- Ianto los verinos del poblado solicitante, como los poseedores de las tierras © aguas
reclamadas pueden presentar dentro del térmmo de que habla ¢l aruculo anterior. todos los

docamentos que estimen adecnados.

Art. 36.- Tanccaridos Tos dosmeses. La Comusian [l Agraria. procedaera desde luego a

ramiin el capediente ada Spcean de Pateosrania de Lo Cranision Nacinaal Aararia. para que

wea dictamimads Ea remasion se atd por conduocto de Ja Delegaaion respeciina,
Art. 37.- Recinda ol expediente con el dictamen paleogiifico acerin de los itnles

desumentos correspondienics. la Comusmon Lacal Agranic o comunicara ata Delegacion ded

ado. a fin de que se comisione al personal téenieo necesario, para el levantanuento de un
plioo que comprenda las erras cuva resnucion seosolicita v las propiedisdes siciadas denuo
de ellas.

Art. 38.- 15 Delexaciin et Fstado. investigaid eoel Regisiro Pablico de L Propiedad.
nombre de que perioas o cacaentan inseras las diversas propiedaddes marcadis en el

Phuto. v remiard estos dhatos e mmon de cloadla Comision Lecat Agrana.
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Art. 39.- Aaregado el plano al expediente. se concederd a los interesados el 1érmino de un

mes parz que lormulen las alegaciones v nindan Ias pruchas documentades que deseen.

Art. 40.- La concesion del mes para rendir pruebas v alegar, se hard saber a los iterc

por medio de es publicaciones en el Periddico Oficial del Estado.

Art. 41.- En caso de que, de acuerdo con cl plano levantado, la restitucion abarque tierras de
la junisdiccion de otro Estado distinto de aquel en que se wamite el expediente. las
publicaciones a que alude el articulo anterior. s¢ haran también en ¢l Periddico Oficial de ese
Estadi. y el témuna de un mes, coimenzana a contarse desde ¢f dia siguiente a la altima de las

publicaciones clectuadas.

Art. 42.- En )as publicacioncs, se expresaran nominalmente las personas a quienes se nonfica.
2 menos que fa Delegacion, al enviar los date: del articulo 38. hava eertificado que no obran

dawos en ¢l Registro Publico de la Propicdad. sobre los duenios de algiin predio.

Art. 43.- Vencido ¢l término de un me Ja Cominion Local Agraria dictaminara sobre la

procedencia o improdedencia de la restitucion, deniro del plazo de dos meses.

Art. 44.- Los reglamentos respectivos. fijarin las sanciones que habrin de imponerse a los

miembros de las Comisiones Locales Agrarias que descbedezcan el articulo anterior.

Art. 45.- hcaminado el expediente por la Camision Focal Agraria. se renitird desde luego

al Gobernador del Ustado para que falle sobye él.

S. el dictamen e la Convsion es adverso a i restitucion. se convertra el expedienite conforme

al articulo 26.

Art 16~ o rodo aso de vestiracion e respeiasin

s e rras el e le s repartiziente fechis ¢ el Lev die 20 e paiele 800,

- Hoske cimoeny heesireas que havon sido poseicdlas o nonibie propo. a utulo de donumo

g0 s ade dhes adoe

bl exeedente de vincuenta ieetavess sera comprendido =i la afectacidn: pero si ¢l gue salre fa

reatinaion b poseido ¢ mismo o nombie propie o titado de domimo par dies anossendra

derechow gue comforme o las leves respectivis, se e indemia e por el valor del excedenie.

Los s anos se conturin hasta L fecha de I primera publicadion de Ja selicnmt de

restiieton,



LLSTUDIO COMPARATIVO ENTRE ACCIONES - 122 -

Art. 47.- Fn los casos de repartimientos viciados por algin conceplo, se aplicara el articulo 27

de la Ley de 6 cle enero de 1915,

2.4.5.4 DECRETO DEL 10 DE ENERO DE 1934

Decreto del 31 de diciembre de 1933, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de enero de 1934, por el quc se reforma ¢l articulo 27
Constitucional; ¢l cual fue promulgado durante la presidencia substituta e Abelardo
L. Rodriguez, por ¢l que se abroga la Ley del 6 de enero de 1915, incorporando al

mismo tiempo algunos apartados de la misma al articulo Constitucional.

Dichas modificaciones transforman al articulo ¢n sus parrafos iniciales y en

dieciocho fracciones.

En el segundo pérrafo, relanvo a las expropiaciones, cambia la redaccidon mas no

el contenido.

En el tercer parrafo, se aaregan a la pequena propiedad las condiciones de ser
agricola y estar en explotacién: a su vez cambia el aspecto casuistico de los grupos
solicitantes iconduenazgos. rancherias, pueblos, congregaciones, tribus v demiis
corporaciones de poblacién) por el de nicleos de poblacion.

Cn la mavoria de las Iracciones se plasma el espiritu de la Lev del 6 de enero de
[V dearacando festracturasion de la magistratura agraria en la raccion NL par la
que se crean el Departaienio Aarario. o Coerpo Consultivo, Er Comision Agraria. ol
Comié Parteular Fjecueve en siecaracter de gestor de la accion agraria v los
Comisariados Ejidales, v en lu fraccion NIV se cleva a rango Constitucional o
Decreto deb 23 de diciembre de 1931 que niega o los propiclarios alectados o
mierposicion del amparo. exceptuando aaguellos afectados por dotacion los cuales

tenian derecho a b imaerimizacion corvespondiente.



Caprrurail - 123 -

2.5 MARCO JURIDICO

Al quedar precisados los principales antecedentes de la accién de restitucion hasta
antes de 1934, a continuacion se sehalaran los principales ordenamientos legales que
regularon esta figura desde la fecha en mencién hasta nuestros dias, empezando desde

luego con los derogados Cédigos Agrarios.

2.5.1 CODIGO AGRARIO DE 1934

El primer Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, fue promulgado el 22
de marzo de 1934, por el Presidente Abclardo L. Rodriguez, el cual tiene como
antecedente importante al primer plan sexenal de Partido Nacional Revolucionario,
entre cuyos objetivos senalaba: “expedir la nueva legislacién ordinaria en materia
agraria. procurando su absoluta unificacion, con el objeto de formar el Céddigo
Agranod>”,

Este primer Codigo Agrario, instituyo el proceso de restitucidn, sefalando en su
articuls 27 que dentro del plazo de cuarenta v cinco dias contados a partr de la
solicitud de restitncién de tervas v oaguas, tanto los vecinos del poblado sohicitante
como los presuntes afectados. deberian presentarse ante la Comisién Agraria Mixta

pavn presenta dos tlos: documentos v pruehas en La que funden sus dercchos.

Lo artio oo 28 mdus que los itlos © dorenues mencionados deberian se:
enviades por la Comisién Agraria Maxea al Departinento Agrano. para que csudhe
su autenticidad en o plazo de tremta dias.

De acuerdo con el articulo 30, dichas comisiones agrarias con hasc a las pruebas

vecabadas deberian cmitr su dictamen derao de un plazo de vemita dias contados a

pavt Jde L wermimactan de los nabajor weentoes, que habrian de versar sobre L

LENES GARCIA, Raal, Op, ¢t piig. 302,
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identificacién de los hinderos de los terrenos reclamados, a formacion dei censo

agrario, asi como del inlorme expheativo.

En los articulos 31, 32 y 117 se scRalan:

ARTICULO 31.- Cuando las terras de labor y laborables restituidas a un ndcleo de
poblacién, sean insuficientes para que los individuos con derecho a parcela la obtengan en las
extensiones gue fija el articulo 47. se tramitard por la Comisidn Agraria Mixta. expediente de

dotacion complementana. que se sujetara alas prevenciones relativas a dotacién

El expediente de Jotacion complementaria sc indciard con Ia publicacién del acucrdo de la

Comisidén Mhxta.

Cuando las tlicrras de cultivo restitnidas tengan mayor superficic que 1a necesarin para
adjudicar la pavcela normal a cada uno de tos individuos censados. aquélla podrt aumentarse
hasta el doble. v ¢l limite del capital comeraial o mdustrial a que se refiere ol inciso ¢ del

articulo 44, hasta e wiple.

Si aun cumplidas las coudiciones a que se reficre el parrafo anterior, hubier: excesa de tierras

de cultivo. s adjudicarin parcelas normales conforme a la friwccion [ det articulo 134

ARTICULO 32.- La restitucion de aguas procedera siempre que los interesados comprueben

sus derechos sobre las aguas reclamadas, v que fueron despojades de ellas con poseriondad !

25 de junio de 1856, Lor cualguiera de los actos a que < refiere el arteulo 27 consiimcional.

El volumen resthuible s determinard por ¢l provedinnenty adopiade sana los cason de

dotan i6n. respetindosc ol necesmio paaa weos pubbicos y domesticos de oy pobiados gue

uitheen B e ol doonse oo eecaligiones pegpectsas. axi e of aw suhly pura L

propedades de gue aa of arcondo 300 sempre que el yvommen s cdocndde por e

concepto sea apraverhado enellas

2.5.2 CODIGO AGRARIO DE 1940

Ln éste segundo Cadico. <e perleccionaron los procedimicntes e dotacion v

restitucdn de terras voacuas, promudgade por Lazare Cardenas: =l amibuvd al

Presidente de ta Repabien ol cardeter se suprenia avtoridad  amrima. cuvas
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resoluciones definitivas en ningtin momento pueden ser modificadas, entendiéndose
por resoluciéon definitiva la que ponga fin a un expediente de restitucion o de dotacién

de tierras y aguas de acuerdo del articulo 35 del citado Cédigo.

Asi también, establece quc los nicleos de poblacion que hubieren sido privados de
sus tierras, hosques o aguas en cualquiera de los casos referidos en articulo 27
constitucional tiencn derecho a que se les restituyan dichos bienes. Establece el
acotamiento de las extensiones afectables por restitucién, senalando al efecto su
articu:lo ©0:

ARTICULO 60.- I'ratanclose de restituciones iinicamente se yespetaran:

I.- Las terras v aguas tiwuladas en los repartimientos hechos conforme a la Ty del 25 de junio de

1856;

II.- Hasta cincuenta heclareas de tierras, con las aguas correspondientes, en su caso. cuando
hayan sido poseidas en nombre propio a titule de dominio por méas de diez arios hasta la fecha de

la notificacion efectuada al propictario en los términos de la ley vigente en la fecha de la solicitud;

[1L.- Las aguas necesarias para usos doméstices, de los poliadas gue las ntibeen en el morento de

dictarse la resolucién respectiva;

IV.. En las aguns de propiedad nacionad la resttucion no tendrda mis efecto que producir Ia
concesion respectiva para el 1so v aprovechamiento de L mismas: jas empleadas para servicios

deinterés pabheo no seran nuteria de restitnieién: y

A\ e e v ageas one havan side objewo de donedn aoan naclen & nueve centu de

poblacien agrcoky

Fansu articato 61 se senala:

ARTICULO 61 - i esttucidn de agias procelera sie

que los interesadom compruchen e

derechos sobre las aguas cechumadas, v que frevon despopados de ellas con posterionidad af 275 de
Junio de TR pe cnahjoier de los actos enumeerados enebweticnlo 27 Constituaiosa!,

Elvolomen aorestiwin se determunard por el procedainiento adoptaio para s casos de dotaciin,

respetandese el volumen necesario para usos piblicos v doméstueos de los poblados que atilicen Jas
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aguas al tempn de dictarse tas 1esoluciones respectivas, asi como el volumen indispensable para las
propiedades de ue trata el articddo 1730 sianpre que el volumen no afeciable. por este concepto.

sea aprovi-chado en cllas.

Cuando ¢l volumen resntuido sea mayor del necesano para cubrir los que reclamen los usos
publicos. domdéstcos v agricolas del nicleo benefliciado y una vez determinado el que pueda
wilizarse para regar ta miaxima extension posible, dentro del gjido restituido o de los terrenos del
micleo de poblacion sohcitante de las aguas, de acuerdo con los estudios téenicos llevados a cabo. si

hay excedentes. ¢l Gobterno Federal dispondran de éstos para su mejor aprovechamicito.

Fl articulo 172 establece

ARTICULO 172.- Fl afectado con la restitucion tiene derecho a que se localicen las ~incuenta
hectareas a que se refiere la fraccion 11 def articulo 60, en ol lugar gue designe al Tormarse cf plano

provecto correspondiente

Los procedimientos de dotacidon y restituctdn se regulan por lo establecido on los

articulos 193, 200, 903, 204. 207 v 208 que senalan lo siguiente:

ARTICULO 195.- Las sohichindes en materia agraria se presentaran por escrito ante ¢l Goebierno
de la Entidad Federiva en cuya jurisdiceion se encuentre el micleo de poblacion mtevesado.
debiendo este mandar copia de dicha soheiud a la Comision Agrana Mixta. Fi Ejecutivo Local
debera mandio publicar v tomar Ia soliciiug afa Comision Agraria Mixta. dentro de ui plazo e
diez dins. e no hacerlo ast e Comision iniciara el expediente con la copia que le hava sido

tesiida

ARTICULO 200.- |. i ihe e expedhente de dheowdion o resbtieiin ol anuas. s
senrin de acnerdo coi oo este Cotheo estabilece panra Las lotadmes s resitactones de meryas,

conlas modahatades que Jesomn sranis,

ARTICULO 203 - Los ruzmdamentos dle los Fjecutivos Lowdes deberan ser dictdos e niodo
qgue geriden Lo superficres v hindeyos de oa tenenos venandheados. en caso de restituciim, senalando
e condhiciones que wonnder: e releridos wereemos, de acuerdo con Lo despuestacen ek crecudo 206
e este Clodigo, P cass e doanaon, se sefalati I extension total v clse de teyras, disinbumon
peoaial de atectacion a cada preopiedad. nmicdades normales de dotacion acepradas. superiiowes para

uxes colectivon, proela eseohan v campos destinad:ca v educacon voracionid. cuande e tevas

wi constitipglos, BY 1 S awal autorzard los planes confurme o los coades se otorard 1
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poscsion provisioril. Sise testitnye o se doga con teras de Aegu, expresara asimismo la cantidad

de aguas que corvesponda a dichas derras,

ARTICULO 204.- Dentro de un plazo dec cuarenta y cinco dias, contados a partir de la fecha de
1a publicacién de la solicitud, tanto los vecinos €l pueblo solicitante como los presuntos afectados
deben presentar 2 la Comision Agrana Mixta: los pomeros, los ttulos de propiedad. la
documentacién necesaria para comprobar la fecha y forma del despojo de las tierras, bosques o

aguas reclamadas; v los segundos, aquéllos en que fundan sus derechos.

Cuoando la solicitud no cnumere los predios o terrenos gue sean objeto de la dernanda. las
Comisiones Agrarias Mixtas notificardn a los presuntos afectados, después del estdie del
expediente, y ¢l plazo de cuarenta y cinea dias comenzara a contarse a partir de ta fecha de ls
notificacion. Cuando la solicitud enumere los predios o ticrras objeto de la demanda. a mas de la

publicacion se notficara por oficio a los presuntos afectados.

ARTICULO 207.- La Comision Agraria Mixta. con vista de las constancias -lel expediente.
emitira dictamen dentra de un plazo de cinco dias. a paatr de la termmacion de los trabajos a que
se refiere cl articulo anterior y sometera el dictamen, desde lucgo. a la considerucion del Fjecutivo

Local. quien dictara sn mandamiento en un termino que no excedera de diez dias.

Si el Ejeantivo Local no dictaré su mandamicnto dentro el plazo indicado, s considesut

desaprobado el dictamen de @ Comision Agrara Mista. v se twmara of expeciente

Departamento Agrario para su resolucion definitiva
Inversamente. cuando fa Camision Agrana Mixta no emita dictarnen dentro del plazo fyado en ¢l
pareto pramers deoeste articwdo. ¢f Fievaovo Locad podid dictar ] mandamicnto que jusger

proscdente v oovdeniar suejecucion. pact lo cual recosera dd expediente de fa Comsain Aans

Nosteovy e ves resnchol o coviara al Depiitan:

ARTICULO 208.- Cuandu las Gernas de fabor v taboral e restizatckies aun i les de pobbscioe,

wiR3CAL]

sean menhcienies para que tos mdnaduos con derecthio auani obtenzan las nencs en L

el wiiculo 3. se rammtard por L Comision Agra

a Minta. expedien'e e dataciin

fuv

corrplementinmi que se setnd a las presenciones poativas o lcdotacdn,

El expediente de dotcion complementaria se nnexun con la publicacion del acnerdo de 1

C sz ooy Misan.

Coocado s denras de cadive dotdis wengan aver saperfuie que Gnecesaria paaa adjudioe:

Faonral de dodon acada uno de los individues ceradin, sgudllas podein aume wgs
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hasti el doble. y el Fmite al capital comercial o industrial a que se refiere la frccion V odel articulo

163, hasta el waple.

Si aun cumplidas las condiciones a que se refiere el parrafo anterior, hubiere excedentes de tierras
de cultivo, s adjudicaran untdades normales de dotacidn conforme a la fraccién [ del articulo 133,

pero de extensién igual a las que anles se hubieren otorgado en los Wrminos del parrafo anterior.

2.5.3 CODIGO AGRARIO DE 1942

Este Tercer Codigo abroga el existente de 1940, lue aprobado el 31 de diciembre
de 1942 v publicado en el Dianio Oficial de la Federacion el 27 de abril de 1943,
Consta de 362 articulos y 3 transitorios, distribuidos en 5 libros. Guarda una gran
analogia con el Codigo de 1940, aunque con una mejor estructura juridica. que

duraria vigente hasta 1971, con sus respectivas reformas.

Este codigo establecié una mejor tramitacién sobre la resutucion de uerras y
aguas. su titulo pnmero en ¢l cual los capitulos primero y segundo establecen las

normas sobre dicho procedimic uto. Los articulos 46 a 49 senalan:

Articulo 46. Los niicleos de publacion que hayan sido pnivadoes de sus tierras. bosques o aguas,
pot cualguicra de los actos a que se refiere ¢l articulo 27 constitucional. tendran derecho a que s¢

les restiuyan. cuando se compruebe:

P Que s Jos propietaros de fas nervas, Hosques o aguas cina restitucion solicizn,

I Que fueron despojadios por cuilesqriera Ce Ios actoe sig nentes:

A Pnijanaciones hechas por los Jetes Politicos. Goabernadoss de 1o Estaddes o coalepnera ot

amtoridad v a en cotrven Son adde dispueste e da Ley de 29 de e de P56 0 denn leve

disposivion= 1eiah i,

Lo Coneraones. composiciones o vintis hechis por In Seereraria de Fomiente, Haeienda o
cualquicia ot aworidad fedesds desde el din Too de diciembre de 1876 Taseo ol 6 de enero dre

PO G pon L coales « hasam vl o ocupado degalmenie los bienes obyera de L resunecion

oD

s de g o deshingds SACCIONCS. CINERACT s O rertes pracnsulos duraote ol

praodu de empo o gue se reliere el meiso anteror, por companias, jaeces nootras anoridades de
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i0s Fstaclos o de 1a Federacion, con tos cuales se hayar, invadido u ocupado ilegalmente los hienes

cuya restitueion se solicite,

Articulo 47. Cuando ct volumen de aguas restiuido sea mayor que el necesano para cubnr las
necesidades de las usos puiblicos. domésticos y agricolas del nacleo beneficiado, se delerminara el
que puceda utlizuse para regar la maxima extension posible dentro de los terrenos pertenecientes
al nicleo de pablacson v el Gobicrno Federal dispondra de los excedentes para su mejor
aprovechaniento.

Articulo 48. Al concederse una restitucion de tierras, bosques o aguas, (nicamente se

respetaran:

I Lastierrns v agnas rirzladas en las repartimicntos heches conforme a la Ley de 25 de junio de

1356:

L Hista 50 hectarens de tierras con las aguas correspondicentes cuando sean de nego. sicmpre
que havan sido poscidas en nombre propio. a Hiulo de dominio. por mas de diez Anos witetiores A
la fecha de fa notificaciin imical del procedimiento que se haga al propietario o poseedor en los

terminos de la ley vigente en la fecha de la solicid:

I Tas aguas necesarias para wsos damésneos de los poblados que las utlicen en el moment~ de

dictarse §a resolucion respeetiva:

V. Las terras y agus que havan sido objeto de dotacion a un nacleo o nueve centro de

pohlnrl(m ag QL. \

v

= desti

i i tendc e de interés pibbiee,

Articulo 49, Lo po wonus e s encaeniron en el cso previsto pou a fracoiom Hodel artenlo

o e docahio s S becirens en el degtar e desisnen. of

2.5.4 LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

La Loy Pederal de Retrme Aeraria. pramuiae

Lids en 1971 establece on su Libvo

Ounito Jos procedimientas agrarios dentro de dos que se encuentra el de restutaon ef

cual s ebarees poar virted de lo estiablecido cnoel articulo 274 al mismo nen po

e

¢ de maneera subsidiarke impdciunente of de dotucion, vie que por dispostion de



ES17DIO COMPARATIVO ENTRE AGCIUNES - 130 -

esle precepto no obstante de iniciarse ¢l expediente por via de restitucion. “al mismo
tiempo se scguira de oficio €] procedimiento dotatorio, para ¢l caso de que la
restitucion se declare improcedente” siendo esto a lo que en Derecho procesal agrario
s¢ llama de “doble via ejidal”, por lo cual la notificacién con clectos de
emplazamiento que se hiciera a quienes pudieran resultar afectados, surte efectos
tanto para la restitucién, como para la dotacién, por cllo, el parrafo segundo del
citado articulo 274 de la Ley Federal de Reforma Agraria sehala: “La publicacién que
s¢ haga de la solicitud de reshitucidon conforme al articulo 279, surura cfectos de
notificaciones para iniciar el doble procedimicnto a que se refiere este articulo. €
iguales efectos tendra respecto de los propictarios o usuarios de aguas destinadas al
riego de las terras afectables”, e inclusive esta doble via se ve rciterada por la
disposicion de los articulo 276 y 277:

Articulo 276.- 5i I solicimd es de dotacion y antes de que se dicte Resolucion Presidencial

se pide restitucion. ¢l expediente continuvara tratindose por la doble via. dotatoria y

resiitutonia. En este caso. se hard nueva notificacion a los presuntos afectactos.

Articalo 277.- La ramitacién de los expedientes de dotacion o restitzcion de aguas se
seguira de acuerdo con lo yur esta lev establece para las dolactones y restituciones de uerras.

con las modalidades que a wquéllas les son propias.

L2 resutucion se ofrece en esta lev como una aceion colectiva que cotresponde
ctercivar a nuckeos de poblacion o, como o establece suoarticulo 2790 0 “los vecinos
del puebio soliciiante™ guienes deben presentar en o plazo de 43 dice o prortie de
fecha de la publicacion de la solicitud, los titulos de propiedad v la documentacion
necesaria para probhare ef despojo de las tierras. bosques v aguas reclamados ante la

Comision Agraria Mixtar se senala asimismo gue “los presuntos alectidos deben

>

exhibir”™ “los documentos en que funden sis derechos”, y ademas establece ex oficio

la feeuhad de dicha Conusidn Aeravia Mixta para investigar la idensidad de tos
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predios cuando en la solicitud no se “enumere los predios o terrenos que scan objeto

ce la demanda”

(lomo seguridad juridica reiterante e la accion colectiva de restitucién antes
mencionada, la citada Comisién Agraria Mixta debia enviar a la Secretaria de la
Reforma Agraria los documentos base de la peticion (equivalente al ejercicio de la
accibn agraria de restitucion! o sea “los titulos y documentos fundantes de su
pretension. para ue esta dependencia estudiara su identidad en un plazo que no
deberid ser mayor de 30 dias, hecho lo cual deberia devolver tales documentos junto
con el dictamen pericial paleografico, y la opinién sobre la awenticidad que al efecto
formulara sobre los mismos, con lo cual. dicha Comision iniciaba el procedimiento
tendiente a “satislacer las necesidades agrarias del nicleo de poblacién solicitante™.
De esta torma los elementos de la “peticidn de restitucion”. en la legislacion que nos

OCUPA, consistian en:
1. Fra una restitucién de caracter coleetivo;

2. Debia cjercitarle un niacleo de poblacidn interesado o los vecinos <lel pueblo

sulicitante (articulos 272 v 279 de la [.ev Federal de Reforma Agrariaj:
) ) g

3. Tener Ja calidad de propietario el nicleo o vecinos del pueblo solicitante,

con tnilos relativos de sus e

< Basques o aoias

1

o Onedichias propicdades Tes hubieran side despojadas. debiende dentostrar
s ctvramsion s she tempo. maode v lugs e,
Con bese o o anterior, la Commsion Agraria Mixia, de resultar smdénocos los

titnlos presentados para acreditar los dervechos sobre fas tierras, bosques o aguas

rechonados, ol como dos actos del despojo. suspenderia el ramite de! procedimiente
de dotaion stes que Le huoicere, procediendo de conlornidad con lo establecido on ¢l
avticudo 281 0 2858 de T ey Federal de Reforne Agraea, tormulando finalmente. <

thetmien coe ~ometine a consideractdn del cjecnive local para que éswe dicrarn =n

mandamicito relative en un plazo no mavor de 1o diase el cual debia eoviarte al
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Delegado Agrario para ¢l curso tambicn que le corresponde: éste emitin opion v la
turnaba a la Secretaria de la Relorma Agraria, la cual de conlormidad con ¢l ar:iculo
284 de esta Ley, revisaba y en un plazo de 15 dias lo turnaba al Cuerpo Consultivo
Agrario, quicn a sn vez, emitia dictamen para completar el expediente, mismo que
era sometido a la consideracion del Presidente de la Repuablica para su Resolucion

Defnitiva.

Para ¢l caso en que los werrenos de labor restituidos no fucran suficientes. para que
todos los individnios con derechos obtuvieran tierras ‘en extension igual a la unidad de
dotacién), de conformidad con ¢f articulo 283 “La Comision Agraria Mixta
tramitarda de oficio un expediente de dotacion complementaria de acuerdo con lus
disposiciones relativas a dotacidn. Este expediente se iniciard con la publicacion del

acuerdo de la Comision Agraria Mixia™.

2.5.5 LEY AGRARIA VIGENTE

Esta Lev publicada en ¢! Diario Oficial de la Federacion el 26 de Febrero de 1992;
a continuacion solo citaremos Jos articulos referentes a esta accion. en la presente Lev.
ya que serdan motivo de andhsis a lo largo del presente estudio.

Asirenemos aue L Lev Orvedniea de Dos TTribunales Agrasios en sus articulos 9y 10

estabiceen:

Articulo 9o.- FI Inbura Sopevion Auiaiio sery compelente o conocer:

11~ Del recurso deevizian e sentenaias de los tnbvaies anitcios relativas a restitucion de
nerras de nucicos de poblecian efidac o cotunal,

Articulo 18.- Ll wbunales uniinrion conoceran. por razon  del erritorio, de las
controneidas Goe se o< phaveen con relacion a ternes whicadas denteo e s mesdiceing:,

conforme o L competeny o gue les caadiere este artical

Los niburales anttzrios secine compeientes para conocer”
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11.- De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién o a
sus integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales,

fuera de juicio, o contra actos de particulares;

Por su parte la Ley Agraria al respecto nos dice:

Articulo 49.- Los nicleos de poblacion ejidales o comunales que hayan sido o sean privacdos
ilegalmente de sus lierras o aguas, podran acudir, dircctamente o a través de la Procuraduria

Agrania, ante el tribunal agrario para solicitar la restitucién de sus bienes.

Articulo 198.- El recurso de revision en matena agrania procede contra la sentencia de fos

tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

L Ta tramiracion de un juicio agrario que reclame la restitncion de terras ¢jidales.

2.5.6 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL VIGENTE.

El ardeulo 27 Constitucional en su fraccién VI, dispone que la restitucion de
terras. bosques y aguas a los nicleos de poblacidn s¢ hara en los términos de la ley

reglamentaria, o sea la Lev Agraria, misma que al respecto senala que, los nicleos de

poblacion ejidales o comunales que hubieren sido o sean privados ilegalmente de
sus Lerras voaguas. podran acudir ante Ins Tribunales Agrarios para solicitar s
restitucion de sus bienes, sea divectumente o a través de la Procuraduria Agraria.

conteo Lodisnone suoacticulo K,

2.5.7 JURISPRUDENCIA

Al respecio. debera observarse s rests v jurispradenicius citadas a lo larno de este

capitulo.
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2.6 REIVINDICACION

La accion de reivindicacién puede traducirse, en la facultad que tiene el utular del
dercecho real para recuperar su cosa de cualquier detentador que la tenga en contra

de su expresa voluntad.

La ley civil no ha establecido una duracién especial para la accién reivindicatoria,
pero como medianie ella se ejercita el derccho de propiedad, pucde decirse que la

accién dura micntras el derechio existe v no ha prescrito a favor de ercero.

Ante tales circunstancras. en el presente estudio tratarermnos de analizar esta accion,
desde varios puntos de vista. mismos que servirdn de base para sentar las diferencias

con su stmil, la accion de restitucién.

2.6.1 DEFINICION

Para Gutiérrez v Gonzilez “la accion reivindicatonia es la accidn medianie la cual
¢l propietario gue no posee materialmente la cosa. hace elective su derecho de

persecucion contra ¢f poseedor material, prro no propictario de la cosa™.

Ast también, para Rulael de Pina “la reivindicacidn ¢s la faculrad que compete a
quicn no esth en posesion de Ly cosa de la enal tiene Ta propiedacd. para que se declare
pndiciahmente gudn tene el domiio de ellay para quecen vintad de tal declaracion.

e b v tecame con s Tlos v weesiones en los ermunos prescetos pee ol Codige

Por orro lado, parn Eduardo Pallares “es la accion real que compete al propiciario

conir ruien posee levosao para obtener la eniregn de la misma, <o frutos ¢ acciones™

CGUTIERREZ N GONZALEZ. Einesw. Ef Patimonio. Ve Porvie. NMéxico. 1995, pig 315,
COP s pala 138
O et pag. 190
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Ll Codigo de Procedimientos Civiles Federal. no establece nada al respecto sobre
la accién reivindicatoria, por lo que es necesario remitirnos a la legislacion local, a
este respecto el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal ¢n su
articulo 4° dispone: “ La reivindicatoria compete a quien no esta en
posesion de la cosa, de la cual no tiene la propiedad, y su efecto sera
declarar que el actor tiene dominio sobre ella y se la entregue el
demandado con sus frutosy accesiones, en los términos prescritos por el

Codigo Civil.”

2.6.2 ELEMENTOS DE LA REIVINDICACION.

Dos condiciones han de cumplirse para poder reivindicar: la de ser propictario y la

de no estar en posesion del bien.

Sea cual fuere el tiulo de adquisicion de la propredad, basta que el reivindicante
demuestre ser ¢l ducfio de la cosa para que esté legitimado en la causa. Hay tres
momentos durante ¢l juicio, en que el actor debe acreditar su propiedad: ai presentar
la demanda. cuando se forma la hhscontestaio. v cuando el juez va a pronunciar la

sentencia definitiva.

Samres:

Por otra parte. lax personas contra qguivs procecde cstaacctm. son las iz

LB poseedor de i vosal sea de baenn oon foo. eseeprs cnoel case deogene,
sicido de buena e hava adguimido unie cosa rebiada o perdida en alinaneda o de
comerciante (pue en un miercado pablico se dedique acla venta de objetos de Ta misma
especie. a no ser que el reswvindicante le reerabolse ¢l precio que haya pagado al

\'('HL[('({U(’.

20 Fl simple detentador de ta cosas gue puede dectinar T cecion danda o conocer

quien es el posceaor directo.

3. Bl qus habiendis sido poscedor deja de poseer pura ovitar Las resubias del juica.
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Ahora bien. para que proceda el ejercicio de la accibén de reivindicacion se
necesita:

*  Que el actor. acredite de forma fehaciente ante ¢l Organo junisdiccional ser el
legitimo propictario de la cosa que s¢ pretende retvindiear.

= Que la cosa que se pretenda reivindicar la posea el demandado.

*  Acreditar la identidad de la cosa, o sea que no pueda dudarse cual es la cosa

que se pretende reivindicar, y que es precisamente a la cudl sc reficran los

documentos base de la accién.

*  Cuando se cxige el monto de los dafios y perjuicios que se han causado por la
noseston o detentacion por parte de! demandado, el actor ha de probar su existencia y
valur, pero no es necesario que esto altimo lo haga durante el juicio, puede hacerlo en

¢l periodo de ejecucion de sentencia.

2.6.3 EFEGTOS DE LA REIVINDICACION

Se producen esencialmente dos efectos que son:

e Declarar que ol legitimo propictario. es el dueno de la cosa en controversia.

e Condenar al demandado. que la cosa debe ser devuclia con todas sos
L esiones v rons, entepdhidos évos en Jon wirmminos de los artieclos 886 v 887 dei
Ciadhigo Federal Chvelque il respecto estabilecen:

Articulo 886.- L propiedad de los bienes din derecho a toda o gque en ellos producen. o se

tesine o meorpora nataral o artficialmente. Este derecho se Dama accesion.
Articulo 887.- L vivtad de ¢ perte recen al propretane:

L- Los frutos nanaales:

H.-Tos Nitos indastrindes:

HI-Los fionos civedes,
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La cosa debe ser enregada en el estado que wenia en el momento en que sc
presentd la demanda, asi como también la restitucidn debe comprender el pago de los
dafios v nerjuicios que la privacién de la posesion ha producido al actor, pero los

dahos comprenden los frutos de la cosa.

Es importante aclarar que los gastos de la entrega son a cargo del derandado.

Respecto al pago de los frutos, hay que 1ener en cuenta: si el poseedor es de buena
o mal fe, v la clase de frutos que haya producido la cosa o s¢ produzcan durante ¢l
Juicio.

No obstante o znterior. la lev toma en consideracion la sitacién especial por la
cual el poseedor de una rosa. la deterta. v asi determmuina en e Codigo Civil Federal,
en al articule 799 que hay ciertas cosas que ne son susceptbles de reivindicarse v
dispane-

Articulo 799.- El poseedor de una cosa mueble prrdida o robada no podrd recuperarla de

un ercers de buena fe que la hava adquirido en aimoneda o de un comerGianic que en

mercaddo priblice ce dediie 2 la venta de objetes de da mizma espedie, sin reemibnalar al

mives gue hublere pagado por la sosa B receperame uene derechio de repens

DOREFLOT o

FITTTT [y i
A oo DT Ins cofas qur N “ra T, SCa oY s ITH H
As DI s cosas que estin fuern del comercio, sea por suomirinseca

reauraiesa conne b ares el mars pon ser de v comidn e opor deposicidn de Ta e e Las
2as fumeitars pno deierminadac wepin munradeza, or decie oo s poesa,

I ia. fav pie e R ies en ed foprdpegdaed codivss . en ]

H 1 i

de dos articules del

procede o= Looacorny de Do doosion de la coga en log (e
Codigo Craill L: porcidin de un predio gue confina 7o otro v oo hia sido deludemenis

i:n(ik:_‘Z

cle

2.7 DIFERENCIA CON 1.4 ACCION PLENARLSA DE POST.SION

Lsta acaetsn no es exetusiva deicamente deld propietzrn de la Cosae sine que como
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su nombre lo indica, se le otorga al poseedor; cabe hacer Ia aclaracidn que todo
propietario es al mismo tiempo poseedor, aungne 1o todo poseedor sea propictario,
por lo que se puede afirmar gue, cl propietario de una cosa tiene la posesion
originaria de ella y ¢l poscedor a litulo de duefio que nos es propietario, con ¢l
transcurso del tiempo puede convertirse en propietario a través de la usucapion o

preseripeion adquisitiva.

Como se advierte, ¢i propietario no necesariamente debe tener materialmente la
cosa para que la [ey la estime poscedora originaria, smo que basta tener la propiedad

de la misma, para que se le otorgue esa calidad por ley.

Por lo quc esta accién se diferencia de la Reivindicatoria en que tanto el
propietario 0 en su caso el poseedor a titulo de dueno pueden cjercerla. ya que fa lev
otorga esta proteccién a la posesién, caso contrario, la accidn remvindicatoria solo

puede ejercerla el legitimo propietario.

Como lo hemos explicado en parralos anteriores. esta accién no esta regulada ¢n
el Codigco Federal de Procedimienios Civiles Tederales. por lo que debemns<
remitirnos a la legislacion local. ia cual en su articulo 9 nos establece:

ARTICULO 9.- Al adquircnic con justo titulo y de buena fe. le compete |a aecion para que.
i cuando na hava preserita. e restituya )a cosa con ses frutos v accesivnes en los términos
detarniento 1oel poscedor de mala fez o el que ieniendo thulo de wenal caadac ha posewds por
menos tempo gue el actor No pracede esta acoion en los casas e gue ambas secanes
Tuesen dudosess o el demnpdodn nnvaers saiinddo registado y el cotor mo s v contia

leaitimo duenes.

2.8 DFESARROLLO DE LA ACCION REIVINDICATORIA EN EI. PROCESO CIVIL
[z acvion renvmdicataria es o vieia como b Lev de Tas Doce Tablas del Dererlis
Ronuno. de ella se ocupa Ta Tabla VT que dice como serealizaba L acoion d

Sacramento.
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Tratan de elfa también el Libro IV, Titalo [ del Digesto, Libro TV, Titulo VI de las

Instiitas y Libro I, Fitnlo XXII del Codigo Justiniano; dichos ordenamientos

establecian los siguientes principios:

Pucde ejercitarse la accién con respecto a acosas mucbles o inmuebles,

animadas o inanimadas.

No s6lo procede respecto de cosas individuales, sino también para exigir la

entrega de un conjunto de cosas, como un ganado.

[a accidon csia snjeta a modalidades especiales en los casos de mezcla y

confusion de cosas y substancias.
tn la accion reivindicatoria se debe designar claramente la cosa.

s condicién necesaria de la aceidn que se ejercite en contra del poseedor de

la cosa.
Los gastos de la cosa son por cuenta del poseedor de mala fe.

El demandado en reivindicacion delx responder al demandante de los danos
v periuicios que vste ‘iltimao sufre por el mal estado en que se encuentre la cosa
en ef momento de ser entregada.

No puede reivindicarse fas cosas que estan fuera de comercio.

Ul derandado debe tener wa posesién al tempo de da s contestotio v cuando se

Pronune] sctenca,

Lo fruteos que produce la cosa despues de e itis contedatis deben ser devuelios

por ol poserdor. sea de buena o mal fe.

L begisliacion espanola tratd de la aceion reivindicatoria endiversas leves, en Jas

cuidles sabresalen Tas Leves de Paruda HID misimas que establecian una pena para

uicnes desreuven b cose demanduca en Juicia, lagar «n que debe ser entregada In
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cosa reivindicada; ete.

En este sentido, dicha accidn en nuestro actual marco normalivo, se encuentra
contemplada en ¢l Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual

recoge los principios del Derecho Romano antes sefialados.

Como corolario de lo antes expuesto, y para tener una idea mas clara sobre las
acciones en estudio, debemos tener en cuenta el origen de la propicdad rural y
privada, asi tenemos que, la propicdad ¢jidal, a diferencia de la propicdad privada, se
creaba mediante Resohaidn Presidencial y, después de 1992, por sentencia de los

Tribunales agrarios.

La siguiente tesis en mencidn, no utliza el término de restitucion. sino que se
refiere a la "reivindicacion”, a pesar de que fue formulada después de Ja reforma que
se realizé a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios cn 1993, para climinar este

CONCEPLo, Por sus equivocos civilistas.

“"Novena lf.pncn

Iistancia: TRIBUNAL COLEGTADO DEL VIGESINO SEGUNDO CIRCUTHO)
Fuente: Semavaiio Judicial de la Federacion v su Gaceta

Tomo: ITL Marzo de 1996

Tews NNI1J/7

Pugina: 812

REIVINDICACION, ACCION DE.. MATERIA AGRARIA, REQUISITOS. Conluiine
ab atticulo 163 de Tatey \graria vigente a parur del veintisiere de tebrero de mil novecientos
noventa v dos. dos juicios agrarios denen por objeto sustanciar. ditimu voresohver Tas
conroverstas que se suscitens con motive de L aplicacion de dicha levsde ahi que confonme a
Eolraccion 11 del anowa 16 de la oy Ovganica de los “Driburales Aurarios. of bl
Uiitatio e competente pari cona e, entre atros supeestos, " cenomdhencion de nervas
endales v comunales”. v o exaste vazon legal parn no exigiv en ¢l ejereicio de dicha aceion fos

MISMOos requisitos (e son exigidos en maceria civil
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Desde luego. éstos vy otros casos la jurisprudencia en ocasiones resuelve sin tener ¢n
consideracién anrecedentes histéricos de la restitucion y también a las deficiencias de
nuestra legislacidon procesal y sustantiva, que, a mas de dicz afos de su expedicion.
cxige ya una reforma que la actualice, de acuerdo con las circunstancias historicas y la
copiosa jurisprudencia emitida en esta década, en la que el Poder Judicial de la
Federacion, con su facultad integradora ha llenado las lagunas de la Legislacion

Agrana.

La acciéon restitutoria agrana, es un concepto que sc¢ ue (orjando a través det
tiempo. ya que como hemos visto dicha palabra, lue utilizada en los principales leves

v programas que se promulgaron en materia agraria.

Es por ello. que dicha connotacién fue arraigandose en esta materia, asi como
también entre los diversos actores del campn, no por esto debe considerarse como
exclusiva del agro, sin embargo, a pesar de su similitud con la accién reivindicatoria
hay pequenias dilcrencias entre una y otra. ya que la restitucién presupone, en
principio una privacion tlegal, para que ésta se configure, lo que no ocurre con la
reivindicacion; lal diferencia, es lo que caracteriza a ¢sta accidn, caso aparte, lo es
también la forma de acreditar los elementos de las citadas acciones, ya que por
ejemplo. ia propicdad del nacleo se demnestra con fa Resolucién Presidenciai.
sentencia de un  ribunal Agrivio. o por conalquier otro tipo de twlor en necena on!
bast que oactor exhiba su titule de propredad. debidamente nseriio en el Reguan,

Pebhen de da Pre prechad para que se le tenga como le-etrinio propictario.

No obstatne o anteror, cabe senalar que enoun . aspecto grzunz\lit'zll. ambas
comotaciones s complementan, va que ambas Genen la iinahdad de devolver,

regresar. remlegrar o vetamar la cosa o s dueno.
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2.9 MARCO JURIDICO DE LA REIVINDICAGION

Al anahzar la normatvidad de la reivindicacion. podemos senalar que dicha
accidon no se encucntra contemplada por ta legislacién Federal, por lo que es
necesario remitirnos a los ordenamicntos legales locales, en este caso al Codigo Civil y
Codigo de Procedimicntos Civiles, ambos para el Distrito Federal, mismos que a

continuacion se citan.

2.9.1 C6D1GO DE PROCEDIMIENTOS GIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 4.- La reivindicacion compete a quien no esta en posesién de la cosa, de
la cual tiene la propiedad. y su efecto sera declarar que ¢l actor tiene dominio sobre
ella y se la enmegne el demandado con sus frutos y accesiones en los términos
prescritos por el Codigo Civil,

ARTICULO 5.- El tencdor de la cosa puede declinar la responsabilidad del juicio.
designando al poseedor que lo sea a titulo de duedio.

ARTICULO 6.- El posecdor que niegue la posesion la perderd em benchcio del
demandante.

ARTICULOQ 7.- Pueden ser demandados en reivindicacion. aungue no pnsean la cosa.
¢ poseedor que para cvitar los efectos de la accion reivindicatoria dejo de poseer y el
que esla obligado a restitun [a cosa. o su estimacidn 81 la sentencia fuere condenatoria
El demandado que paga la estimacidon dc la cosa puede ejercitar a su vez la
reivindicacion.

ARTICULO 8.- No pueden reivindicarse las cosas que estan fuera del comercio: los
arneras no determinados al estableserse fa demanda: las cosas unidas a olres por via de
accesion, segtn lo dispuesto por ¢l Cadieo Civill mi las eosas muebles perdidas, o
nbadas que un tercera hava adquindo de buena fe en almoneda. o de comerciame guc
en mereado publico se dedica a lo venta de objetos de la misma cspecic. sin previo
reembolso del precio que <o vagd Se presume gue no hay buena fe. si de la pérdida o
10bo. s¢ tho aviso pribheo y oportmamenie.

2.9.2 CODpI1cO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 828.- La posesion se pierde.

1.- Por abandono.
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IL- Par cesion a Uulo oneroso o gratuito;

[11.- Por la destruccion o pérdida de la cosa o por quedar ésta fuera del comercio;
IV.- Por resolucion judicial;

V.- Por despojo. si ta posesion del despojado dura mas de un afio:

VL1.- Por reivindicacion del propietario;

VI1.- Por expropiacién por causa de utilidad publica.

2.9.3 JURISPRUDENCIA

En este senudo deberd estarse a los criterios establecidos por ¢l Poder juchicial
Federal, mismas que han quedado citados en el desarrollo del presente capitulo.

2.10 CUADROS COMPARATIVOS DE SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE LA

RESTITUCION Y LA REIVINDICACION

Con la finalicad de hacer mas clara y precisa las semejanzas v diferencias que
existen entre las acciones motivo del presente capitulo, se reahizaron los signientes
esquemas. mismos on lox que se plasman las caracteristicas analogas v distintivas de Ta

Wlh

Resttueion v Reivindicac:

2.10.1 SEMEJANZAS

T REIVINDICACION |

| RESTITUCION

| P -

[s1 ' Se dele acrediar | S

fehaeientemente by propedid
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Sl " La identidad de la cosa SI
st 7La_poscsir'm por parte  del | SI
demandado
Si La cosa debe ser entregada con | SI
sus frutos v accesiones
SI La puede ejercitar todo aquel | S1
{ que no tene la posesidén de la
; cosa de la cual tiene la
I propiedad
lSl - El' demandado puede contra | SI

demandar la  prescripaién

| adquisitiva

2.10.2 DIFERENCIAS

'RESTITUCION |

oSl ' 1a ()r‘n;;.;(l;ui < L‘rvu_ .\_-(‘)
| moediane resolucion
Presidencial . Sentencia
o por cualqguicr oo Hpo |

i de titulo.

'Sl ) "Debe mediar I)";\'Ll('i(lﬂ\T NO
”L‘."_'.i
NO) o Procede o) paco de Li:ll‘l(}::isln

v perjuicing

| REIVINDICACION

- 144 -
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NO ‘Sv tramita  por  via [ S|
‘ orcdinaria
SI | La titulandad del derecho | NO
de usulructo, se demuestra
von el certficado  de
derechos parcelarios.
O En todos los casos procede | SI
| el recurso de alzada
Si | Ia posesion s¢ demuestra | NO

| con el acta de ejecucion y

plano definitivo.




ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE ACCIONES 146

CAPITULO TERCERO

NULIDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS Y NULIDAD
PROCESAL.

NULIDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS

3.1 ELEMENTOS DE LA NULIDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS

Al hablar de los elementos que debe contener todo acto juridico, es menester, precisar
que debe entenderse por éste, asi tenemos que debe son aquellos acontecimientos en que
interviene la voluntad humana, encaminados directamente a la produccion de los efectos

previstos en la norma juridica.

De tal forma, que al tener claro que es el acto juridico en un sentido amplio, y al
transferirlo al ambito del Derecho Agrario, podemos afirmar que al igual que en otras
ramas del Derecho, el acto ya sea particular o de una autoridad debe contener elementos
esenciales, sin los cuales, dicho acto carece de validez, mismos que pueden reducirse a tres,
como los son: la voluntad, el objeto y la forma; requisitos que mas adelante serian estudiados

mas a fondo, por lo que sélo en este punto nos avocaremos a senalarlos.

3.2 EFECTOS DE LA NULIDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS.

Respecto a este punto v al no contar nuestra materia con una regulacion relativa se
puede llegar a la conclusién que por supletoriedad debemos aplicar los principios

normatividad establecida en los ordenamientos civiles.

En este sentido, las sentencias emitidas por los Tribunales Agranos. declarando la
nulidad de un acto, contrato o resolucion, tal v como lo prevén los articulos 18 fracciones
IV v V1T de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios v 9 fraccion I de la Ley Agraria,
tendran como objeto dejar las cosas que tenian antes de la celebracion de los mismos, de al
forma que el agraviado se le restituya lo que hava dejado de percibir o recibir. Lo anterior,

tiene fundamento en el articulo 2239 del Codigo Civil Federal, el cual a la letra dice:
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ARTICULO 2,239.- La anulacion del acio obliga a las partes a restituirse mutuamente (sic) lo que

han recibido o percibido en virtud o por consecuencia del acto anulado.

3.3 AUTORIDADES AGRARIAS CUYAS RESOLUCIONES O ACUERDOS SON SUSCEPTIBLES

DE ANULARSE.

Asi tenemos que, debe entenderse por autoridad agraria, aquellos funcionarios federales

o locales que por disposicion de la ley intervienen en su aplicacién con caricter ejecutivo.

Hasta el Cédigo Agrario de 1942 que permanecié en vigor hasta que se derogd en
marzo de 1971, en que entré en vigor la Ley Federal de la Reforma Agraria, aparecian
como autoridades agrarias el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados,
Territorios y Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Secretario de la Reforma

Agraria, y el Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Con la Ley Federal de la Reforma Agraria suprimié la designacién categérica de
autoridades agrarias que hacian los anteriores céodigos. expresando solamente en su

articulo segundo lo siguiente:
Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley esta encomendada a:

1 El presidente de la Repiblica:

1T Los Gobernadores de los Estados v el Jefe del Departamento del Distrito Federal:

ITI La Secrewaria de 1a Reforma Agrana:

IV La Secretaria de Agricultura v Recursos Hidraulicos:

¥V El Cuerpo Consultivo Agrana. v

V1 Las Comisiones Agrarias Mixias.

Todas las autoridades admmnistrativas del pais actuaran como auxihiares en los casos en que esta ley

determine.

Por otra parte, en ¢l Capitnlo Segundo de la referida Lev denominade “atribuciones de

las autoridades Agrarias™, senala lo siguiente:
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Articulo 8 El Presicente de la Repiiblica es la suprema autoridad agraria, csta facultado para dictar
todas las medidas que sean necesanas a fin de alcanzar plenamente los objetivos de esta ley v sus
resoluciones definitivas en ningun caso podran scr modificadas. Se entende por resolucion definitiva,

para los efectos de este articulo, la que ponga fin a un expediente:

I De restitucién o dotacion de tierras o aguas;

1T De ampliacion de los ya concedidos;

I De creacion de nuevos centros de poblacion;

IV De reconocimiento y titulacién de bienes comunales:

V' De expropiacion de bienes cjidales y comunales:

VI De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comumdades,

VI Las demas que senala esta ley.

De lo anterior, podemos decir que tanto los Codigos Agrarios como la Ley Federal de la
Reforma Agraria, establecieron un catdlogo de autoridades agrarias, siendo el Presidente de
la Republica la maxima autoridad en materia agraria, actualmente la Ley Agraria, no
establece nada al respecto, sin embargo debemos tener en cuenta que al desparecer la
figura del Presidente de la Repiblica, como autoridad mixima en esta materia, asi como
diversas dependencias de gobierno; no por ello dejaron de existir autoridades en este
ambito. va que ejemplo de ello es la Secretaria de la Reforma Agraria, las Delegaciones
Estatales de ésta, el Registro Agrario Nacional. la Comision Nacional de Aguas, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural v Pesca. cre..
pucden consiituirse en un momento dado como autoridades en materia agraria. el emiur

acucrdos. circulares, actos que contravengan las leves agrarias.

3.4 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS PARA CONOCER DE LA ACCION DE
NULIDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS.
El articulo 18 fracciones IV v VIII de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. da

competencia a los Tribunales Unitarios Agrarios para conocer de las siguientes nulidades:
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IV.- De los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que alteren,

modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion:

VIIL.- De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del Articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como las resultantes de actos o
contratos que contravengan las leyes agrarias.

Por su parte, el articulo 9 fraccion III del citado ordenamiento legal, en relacién con el

articulo 198 de la Ley agraria, nos sefalan que el Tribunal Superior Agrario serd

competente para conocer:

“Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra

resoluciones emitidas por autoridades agrarias”.

3.4.1 FRACCION IV DEL ARTicULO 18 DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES

AGRARIOS.

Ahora bien, al quedar precisadas a que autoridades son susceptibles de que le sean
anuladas sus resoluciones, por parte de los Tribunales Agrarios, podemos concluir que la
fraccién IV del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, al referirse al
érmino resolucion, éste no debe entenderse en sentido estricto, es decir, no solamente las
resoluciones en sentido formal, sino cualquier decision o acto que provenga de autoridades
que afecten derechos, es decir todos aquellos actos administrativos realizados por las
autoridades agrarias, en que se expresa su voluntad. creando sitmaciones juridicas

mdivicduales o concretas.

A este respecto, son aplicables los siguientes criterios:

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA
DEMANDA SOBRE LA NULIDAD DE ACTOS REALIZADOS POR AUTORIDADES
AGRARIAS CON BASE A LOS CUALES SE OTORGO LA TITULARIDAD DE UN LOTE
DE UNA COLONIA AGRICOLA. De conformidad con los articulos 27, fraccion NIX. de la

Constitucion General de la Repablica, 163 de la Ley Agraria, Lo.. 2o. v 18, [racciones IV, VIT y XTIV de
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la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y séptimo transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural. la imparticion de justicia en materia agraria esta
encomendada a los tribunales agrarios que se integran por el Tribunal Superior Agrario y los Tribunales
Unitarios Agrarios. cuya competencia territorial comprende las tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion,
con facultades para decidir sobre los juicios de nulidad entablados en contra de las resoluciones dictadas
por las autoridades agrarias que alteran, modifican o extingan un derecho o determinen la existencia de
una obligacion. asi como de los demds asuntos determinados en las leyes. El citado articulo séptimo
transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
establece también que los asuntos en tramite relacionados con la titularidad de los lotes de colonos, deben
ser resueltos por la Secretaria de la Reforma Agrana conforme al programa de regularizacion que se
instrumente al respecto, observando las normas establecidas en el titulo quinto del citado reglamento,
pero los que no encuadren en esa disposicion. deben ser solucionados por la asamblea de colonos y en su
defecto por el wibunal agrario. Tomando en cuenta lo anterior, se debe establecer que cuando se
demande la nulidad de actos realizados por autoridades agrarias con base en los cuales se otorgé la
titularidad de un lote sujeto al régimen agrario de colonizacién, la competencia para conocer de la
controversia. recae en un wbunal agrario y no en la Secretaria de la Reforma Agraria ni en la asamblea
de colonos. habida cuenta que para solucionar el conflicto se requiere del uso de facultades
jurisdiccionales que no tienen la asamblea de colonos y anular los actos desplegados por las autoridades
agrarias en refacion a la titularidad del lote lo cual no pueden realizar las autoridades agrarias en un

Juicio en el que son partes.

Novena Epoca

Instancia: PRINMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Furnte: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta

Tomao: NIL Diciembre de 2000

Lesiss NIN 1o /12

Pagina: 1300

RECURSO DE REVISION. CONTRA LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO QUE VERSA SOBRE NULIDAD DE RESOLUCIONES EJIDALES, PROCEDE
PREVIAMENTE A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO. Conta la sentencia del
Tribunal Unnario Agrano. que declara la nulidad de un acta de asamblea ejidal. procede el recurso de
revision ante ¢l Trbunal Superior Agrario, previo a la promocion del juicio constitucional. En efecto. ¢l
articulo 198, fracaion 11 de la Ley Agrania. establece: "El recurso de revision en matenia agraria procede
comra ke sentencia de los ribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre: ... 1L La nulidad

de resoluciones emitidas por las awtoridacdes en materia agraria”. Asu vez, el diverso Yo.. fraccion 1L de



CariTuLo 1T 151

la Ley Organica de los Tribunales Agranos. dispone: "El Tribunal Superior Agrario sera competente
para conocer; ... HL Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emiticlas por autoridades agranas.”. En consecuencia, si quien solicita amparo deja de
observar el principio de definitividad que rige para el juicio de garantias, éste deviene improcedente
conforme a lo dispuesto por el articulo 73. fraccion XIII, de la Ley de Amparo. aun tratindose de
nucleos de poblacion ejidal o comunal, ejidatarios o comuneros, por no haber agotado previamente el
medio de defensa o recurso ordinario, por el cual se pueda anular, modificar o revocar la sentencia que

se reclama.

3.4.2 FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES

AGRARIOS

Esta fraccion la podemos dividir en dos para una mejor comprension, por una parte
tenemos las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del Articulo 27 Constitucional, y

por otra las nulidades resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias.

Asi tenemos que la fraccion VIII, del articulo 27 Constitucional encontramos datos
suficientes para conocer los requisitos que integran una nulidad de caracter historico, ya
que ésta nulidad podemos concluir son consecuencia de una incorrecta aplicacion de la ley
del 25 de junio de 1856, conocida como Desamortizacién, a través de la cual las

comunidades agrarias se vieron privadas de sus tierras, dicha fraccion establece:
VIII. Se declaran nulas:

al Todas las enajenaciones de nerra. aguas v montes pertenecientes a los pueblos. ranchenas.
congregaciones o comunidades. hechas por los jefes politicos. gobernadores de los Esiados o
cualquier otra awtoridad local en contravencion a lo dispuesto en la lev de 25 de junio de 1856

demas leyes y disposiciones relativas,

b) Todas las concesiones. composiciones o ventas de tierras. aguas v montes. hechas por la Secretaria
de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal, desde el 10 de diciembre de 1876, hasta la
fecha. con las cuales se hava invadido v ocupado ilegalmente los epdos. terrenos de comiin
repartimicnto o cualguier otra clase. pertenecientes a los pucblos. rancherias. congregaciones o

comunidades v nicleos de poblacion

¢) Todas las diligenaas de apeo o deshinde. transacciones. enajenaciones o remates practicados

durante ¢l periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior. por compatiias, jueces 1 otas
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autoridades de los Estados o de la Federacion con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de ¢jidos, terrenos de comin repartimiento o de cualquier otra

clase, pertenecientes a niicleos de poblacién.

d) Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que hubieren sido tituladas en
los repartimientos hechos con apego de la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a

titulo de dominio por mas de diez afio, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas™.

Por su parte, la fraccién IX del citado articulo establece:

...IX. La divisién o reparto que se hubiera hecho con apariencia legitima entre los vecinos de algin
nicleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten
las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la division, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres
cuartas partes de los terrenos.

Asi tenemos que, al estar elevada esta clase de nulidades a rango constitucional, deben

decretarse esta a favor de los nicleos de poblacion, cuando se retinan los requisitos antes

senialados.

Caso contrario es la segunda parte de la fraccién en estudio, ya que deben quedar

precisados los alcances de la misma.

Ahora bien, empezaremos por definir cada una de los elementos que componen dicha
fraccién; por acto segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,
debemos entender todo hecho o accion. Realizacion solemne de algo.3”

Para Galindo Garfias, el acto juridico es aquel, en que mterviene la voluntad del hombre

dirigida y expresamente a producir los efectos previstos en la norma juridica. 0

De lo antes expuesto podemos afirmar que la fraccidon en comento al referirse al acto,
abarca a todas aquellas manifestaciones de la voluntad, que lejos de producir efectos legales,

traen como consecuencia un perjuicio o lesion a los derechos de los campesinos.

k) . .
“" Op. cit. pag. 4
¥ GALINDO GARFIAS, Op. cir.. pag. 210
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Por otra parte, se analizard que debe entenderse por contrato. Asi tenemos que para
Gutiérrez y Gonzilez en su obra el Patrimonio lo define como el acuerdo de dos o mas

voluntades para transferir derechos y obligaciones. !

Por su parte, el Codigo Civil Federal en sus articulos 1792 y 1793, nos establecen lo que

debe entenderse por contrato, dichos articulos mencionan:

ARTICULO 1792: Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar

o extinguir obligaciones.

ARTICULO 1793: Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el

nombre de contratos.

De esta forma, la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, al referirse a los contratos
susceptibles de anularse, comprende a todos aquellos acuerdos que por su naturaleza y

efectos, contravengan las disposiciones agrarias.

3.5 DIFERENCIA ENTRE ACTO Y RESOLUCION.

Al quedar claro, quienes son autoridades en materia agraria, pasaremos a analizar que
debe entenderse por resolucion. En un principio debemos diferenciar entre lo que es un
acuerdo v resolucion. por lo que es necesario remitirnos a la Ley de Amparo la cual en su
articulo 40 nos establece:

ARTICULO 46.- Para los efectos del articulo 44, se entenderan por sentencias defininvas las que

decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun

recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

Fambién se consuderiran como sentencias defimuvas las dictadas en primera instancia en asuntos
judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado expresamente la interposicion

de los recursos ordinarios que procedan, si las leves comunes permiten la renuncia de referencia.

' GUITERREZ GONZALIEZ. Op. cit. pig. 83.
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Para los efectos del articulo 44, se entenderan por resoluciones que ponen fin al juicio, aquéllas que
sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no

concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificado.

Asi tenemos que deberdn entenderse por sentencias definitivas aquéllas que decidan el
Juicio en lo principal y respecto de las cuales las leyes no concedan ningun recurso alguno

ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

Por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 220, nos sefiala:

ARTICULO 220.- Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias; decretos, si se
refieren a simples determinaciones de tramite; autos cuando decidan cualquier punto dentro del

negocio. v sentencias, cuando decidan el fondo del negocio.

Ahora bien, de este articulo podemos seialar que deberan entenderse por acuerdo,
aquellas resoluciones que son de mero tramite, es decir, todo aquello que el Organo
Jurisdiccional provea para la substanciacion del juicio, sin ocuparse del fondo del negocio,
asi por ejemplo tenemos los acuerdos que se dictan reconociendo la personalidad de una de

las partes. el que admite la demanda, el de expedicién de copias, etc.

Por otra parte. pasaremos a definir lo que debe entenderse por acto. asi tenemos que por
virtud e una ficeion legal. ol Estado tiene una doble personalidad: la de cardcter pablico v
la de caracter privado. Acttia como persona de derecho puablico cuando lo hace con
imnperio en ejercicio de sus funciones que le resultan propias dada la circunstancia de ser el
depositario de la soberania de la que el pueblo es titular, en tales circunstancias sus actos
son unilatelares, mmperativos v coercitivos. Dichas manifestaciones tendrin por objeto

reaular las relaciones Fstado- gobernados.

Asi podemos concluir que la fraccion T del articulo 198 de la Ley Agraria. asi como la
fraccion IV del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. al referirse a los
erminos resolucion y acto. éstos no deben entenderse en sentido estricto. es decir, no
solamente como resoluciones en sentido formal, sino cualquier decision o acto que

provenga de autoridades que atecten derechos, es decir todos aquellos actos administrativos
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realizados por las autoridades agrarias, en que se expresa su voluntad, creando situaciones

Juridicas individuales o concretas.

3.6 DESARROLLO DE LA ACCION DE NULIDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS
EN EL PROCESO AGRARIO.

Al referirnos a esta accion se hace indispensable senalar que los anteriores
ordenamientos legales a la Ley Agraria, contemplaban a la figura de la inexistencia y la
nulidad como una forma de dejar sin efectos ciertos actos de particulares o de autoridades;
a fin de fortalecer lo anteriormente dicho, se procedera a explicar cada una de estas

acciones, su evolucion y tramitacién.

3.6.1 LA INEXISTENCIA EN MATERIA AGRARIA

La figura juridica en mencion, es consignada por primera vez en el articulo 117 del
primer Cadigo Agrario de 1934, posteriormente el Codigo Agrario de 1940, en su articulo
122, reguld de igual forma la inexistencia, con la entrada en vigor del Codigo de 1942, la
regulacion de la inexistencia sigui6 vigente, tal y como se aprecia en el articulo 193 del
citado ordenamiento legal, mismo que al respecto establecia:

“... Son inexistentes todos los actos de los particulares y todas las resoluciones,
decretos, acuerdos, leyes o cualgquier acto de las autoridades judiciales, federales o del
orden comun, que hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente
de sus derechos agrarios a los niicleos de poblacion si no estan expresamente
autorizados por la ley...”

El articulo 33 de la Ley Federal de la Reforma Agraria regulaba esta figura casi de la

misma manera que el articulo 139 del ordenamento legal citado. dicho precepto establecia:

“.. Son inexistentes todos los actos de los particulares y todas las
resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquiera actos de las
autoridades municipales, de los estados o federales, asi como de las

autoridades judiciales federales o del orden comun, que hayan tenido o
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tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos

agrarios a los nicleos de poblacion en contravencion a lo dispuesto por
esta ley...”

La vigente Ley Agraria en ninguna de sus disposiciones contempla a la inexistencia, por
lo que en consecuencia, los actos, resoluciones, decretos, etc., a que se refiere el articulo 53
de la Ley Federal de la Reforma Agraria, se encuentran dentro de los supuestos establecidos

por el articulo 18 fracciones IV y VIII de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

3.6.2 LA NULIDAD EN MATERIA AGRARIA

Las nulidades agrarias cobran vigencia a partir de 1913, cuando en la ley del 6 de enero
de dicho ano se declararon nulos, en el articulo primero, las enajenaciones de tierras, aguas
y montes pertenecientes a los pueblos; asi como las concesiones, composiciones, diligencias
de apeo y deslinde, hechos en contravencién a la ley de 1856. Posteriormente el contenido

de esta ley fue elevado al rango constitucional.

Con la entrada en vigor del articulo 27 Constitucional de 1917 en sus fracciones VIII,
IN. XVIHI y XIX, se establecieron diversos tipos de nulidad, mismas que pretendian
responder a la imperiosa necesidad de una mejor distribucién de las tierras entre el

campesinado.

Mas adelante, con la entrada de los eodigos agrarios de 1940 y 19420 se reguld en un
capitulo tnico la nulidad de fraccionamientos de bienes comunales o ejidales: tales
ordenamientos legales establecicron el procedimiento a seguir ante la Delegacion del
Departamento Agrario, a fin de conseguir la citada nulidad, al respecto el Cédigo Agrario
de 1940, entre sus disposiciones mas destacadas sobre esta accién disponia:

ARTICULO 118.- La division o repitto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
veemos de algin nicleo de poblacion v en la que haya habido error o vicio, podri ser nulificada cuando
asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los
wrrenos materia de la division. o una cuarta parie de los mismos vecinos cuando esten en posesion de las

res cuartas partes de los terrenos,
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ARTICULO 127.- Los bienes comunales son inalicnables, imprescriptibles, inembargables e

intransmuisibles.

Las comunidades indigenas yue hayan sido desposeidas de sus tierras, pastos y montes antes de la vigencia
de la Consttucion de 1917, en virtud de los actos a que se refiere la fraccion VII del articulo 27

constitucional, tendrdan derechos a que se les restituyan en los términos de este Codigo.
Son nulos de pleno derecho:

IV.- Los actos o contratos derivados de la posesion o de la propiedad, cuya nulidad establece la fraccion

IX del articulo 27 Constitucional.

ARTICULO 269.- Para los efectos de la nulidad de los fraccionamientos a que se refiere la fraccion IX
del articulo 27 Constitucional, los ejidatarios o usufructuarios de los terrenos comunales. en la proporcion
que expresa la citada disposicion constitucional. se dirigiran al Delegado del Departamento Agrario que

corresponda, por medio de un memonial que contendr los siguientes puntos:
I.- Nombre de los solicitantes v proporcion del area comunal que poseen;

I1.- Nombre de la comunidad o nicleo de poblacién de que se trate, expresando su ubicacion, Municipio

vy Estado:
IIL.- Fecha de la posesion definitiva en caso de haberse obtenido los ejidos por dotacion o por restitucion; v

IV.- Titulos que amparan la posesion y la propiedad de los terrenos. en caso de que los haya estado

disfrutando desde tiempo inmemorial.

ARTICULO 270.- Declarada la nuhdad de un fraccionamiento se procederd a un nuevo

fraccionamiento v adj

udicacion de parcelas en la forma que prescribe este Codigo. sin perjuicio de unirse

para formar una cooperativa de produccion.

ARTICULO 271.- Una vez presentado el n

nonul a que se refiere el articulo 260. el Delegado
procedera st convocar @ una junta general de efiditarios o usufructuarios de los terrenos comunales:
durante esa juni se o a los interesados. a las partes atectadas con la nuhdad solicitada v se recibiran

todas las pruebas testimoniales o documentales que se presenten.

La Delegacion substanciara el expediente durante un término de noventa dias. incluyéndose dentro de ese

lapso los plazos de pruebas v alegatos gque deban concederse a los mteresados.

Con el expedienie relanvo se dari cuenta al Departamento Agranio para que ¢l Presidente de la
& I

Republica resuelva si es de declararse o no la nulidad del fraccionamiento o del repartimiento de que se

trata.
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Con Ley Federal de la Relorma Agraria, este tipo de nulidad atn seguia contemplada,
con la diferencia que ésta se substanciaba ante la Comisién Agraria Mixta; por otra parte,
dicha Ley, en su capitulo II, establecia el procedimiento a seguir ante la Comision Agraria
Mixta, a fin de conseguir la nulidad de fraccionamientos ejidales, tal y como puede
observarse de la transcripcién de los articulos que a continuacién se sefialan:

Articulo 395 Cuando la asignacién definitiva de las parcelas se hubiese hecho en contravencién a lo

dispuesto por esta ley, el o los perjudicados podran solicitar a la Comision Agraria Mixta que

resuelva sobre la nulidad de estos actos.

Articulo 396 La solicitud de nulidad debera presentarse por escrito ante al Comision Agraria Mixta

dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se haya verificado el fraccionamiento.

Articulo 397 La Comision Agraria Mixta, dispondra que se practique una investigacion sobre ¢l
terreno, estudiara la documentacién relacionada con la posesion y el fraccionamiento y oira a las

partes interesadas.

Articulo 398 La Comision Agraria Mixta, realizard todas las diligencias a que se refiere el articulo
anterior en ¢l plazo de noventa dias, transcurrido el cual emitird su resolucion en el plazo

improrrogable de quince dias y la comunicara a las partes y a la Secretaria de la Reforma Agraria.

Actualmente la Ley Agraria en su articulo 61, es una consecuencia de las citados
articulos, ya que establece la forma y medios de impugnaciéon que pueden ejercer los
cjidatarios. siempre v cuando constituyan un veinte por ciento o mas del total de los
ejidararios del niiclea respectivo. v que sientan que la asignacion de tierras hecha por la
asamblea. se haya realizado con vicios o defectos graves.

De la misma forma, Ley Federal de la Relorma Agrana, en su capuulo HL establecia
otro tipo de nulidad, el cual era contra el fraccionamiento de propiedades afectables.

Este procedimiento a diferencia de los otros antes senalados, lo l).(\(llilll miciar la
Secretaria de la Reforma Agraria de oficio. o el Ministerio Piblico Federal. la Comisién
Agraria Mixta o los campesinos interesados.

Asimismo. el multicitado ordenamiento legal. establecia en sus articulos 406 o 412, Ia

nulidad de actos v documentos que contravengan las leyes agrarias, el cual se iniciaba de
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oficio 0 a peticion de parte, ante la Comisién Agraria Mixta, y podian solicitar este tipo de
nulidad tnicamente las personas o ntcleos de poblaciéon que tuvieran derecho o interés

para hacerlo por el perjuicio que pudo causarles el acto o documento que impugnaban.

Otro tipo de nulidad, regulado por la Ley Federal de la Reforma Agraria de sus
articulos 413 a 417, fue la de nulidad de contratos y concesiones, la cual a juicio del
Presidente de la Republica o de la Secretaria de la Reforma Agraria podia iniciar el
procedimiento tendiente a la nulificacion de los contratos y concesiones que se refiere la
fraccion XVIII del articulo 27 Constitucional, una vez concluido dicho procedimiento, el
Cuerpo Consultivo Agrario, formulaba un proyecto de Declaratoria de nulidad, mismo que

se sometia a la consideracion del Presidente de la Repablica.

Por dltimo, la citada ley en sus articulos 418 y 419, disponia el procedimiento a seguir
para la nulidad vy cancelacién de los certificados de mafectabilidad; dichos articulos
cisponian:

Articulo 418 Los certificados de inafectabilidad legalmente expedidos podran ser cancelados

cuando:

I El titular de un centificado de inafectabilidad agricola. ganadera o agropecuaria, adquicra
extensiones que. sumadas a las que ampara el certificado. rebasen la superficie senalada como

maximo inafectable. de acuerdo con las equivalencias del articulo 250;
IT El predio no se explote durante dos afos consecutivos salvo que medien causas de fuerza mavor:

[ Tratandose de inalectabilidad ganadera agropecuaria, dedique la propiedad a un fin distinto del
g groy 1 Prof

senalado en el certificado.
I\ En los demas casos que esta ley senale.

Articulo 419 Li Secretaria de la Reforma Agraria cuando tome conocimiento de alguna o algunas
de las causas senaladas anteriormente. iniciara el procedimiento de cancelacion notificando a los
ntulares de los certficados de nafectabilidad que deban quedar sujetos al procedimiento. para que
dentro de los treinta dias que sigan a la notficacion rindan sus pruecbas v expongan lo que a su
derecho comvenga. Sausfecho lo anterior se dictard la resolucion que corresponda. la cual, si manda
cancelar el cernficado. debera notificarse al registro Agrario Nacional para que se tilde la inscripcion

del titulo cancelado. Igual procedimiento se seguird en los casos de nubidad.
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De lo anterior, podemos observar que la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria.
asi como las diversas codificaciones anteriores, lenian una catalogo de distintas clases de
nulidades, mismas que recibian un tratamiento especial, trayendo como consecuencia una
tardanza y burocratizacion para el desahogo de las tales procedimientos; con la nueva Ley
Agraria se ha establecido una simplificacién en la mayoria de los tramites y procedimientos
que regula, dando una mayor celeridad en los asuntos de esta indole, dotando para ello de
competencia a los Tribunales Unitarios Agrarios para que diriman los juicios que tengan
como finalidad declarar la nulidad de resoluciones dictadas por autoridades agrarias, que
alteren, modifiquen o extingan un derecho o den nacimiento a alguna obligacion, asi como
a las que se refiere la fraccion VIII del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales

Agrarios.

Ahora bien, a la luz de la actual Ley Agraria, los procedimientos antes senalados, en la
mayoria de los casos dejaron de tener aplicacion, quedando tnicamente vigentes las
nulidades concernientes a la nulidad de actos y contratos que contravengan las leyes

agrarias.

3.7 MARCO JURIDICO

En este punto se abordara lo relativo a Ja normatividad vigente que regula la accion de

nuhidad en materia agraria.

3.7.1 CODIGO AGRARIO DE 1942.

Al quedar precisados en ¢l punto antenor. la forma en los Cadigos Agrarios regulaban

la accién en cuestion. en este punto sélo nos avocaremos a analizar la actual Lev Agraria.
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3.7.2 LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

Al quedar precisados en puntos anteriores, como la Ley Federal de la Reforma Agraria,
regulaba la accién en cuestién, y con la finalidad de ser repetitivos, sélo en este apartado

nos avocaremos a analizar la actual Ley Agraria.

3.7.3 LEY AGRARIA VIGENTE

Los articulos 28, 59, 64, 80, 84, 90, 133 v 168 de la ley agraria, contienen algunas
hipétesis que, de darse, pueden dar origen a la declaracién de nulidad, los cuales se
transcriben a continuaciéon:

Articulo 28.- En la asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones VII a XIV del
articulo 23 de esta ley, debera estar presente un representante de la Procuraduria Agraria. asi como
un fedatario publico. Al efecto, quien expida la convocataria debera notificar a la Procuraduria sobre
la celebracién de la asamblea, con la misma anticipacion requerida para la expedicion de aquella y
debera proveer lo necesario para que asista el fedatario piblico. La Procuraduria verificard que la
convacatoria que se haya expedido para tratar los asuntos a que se refiere este articulo, se haya hecho

con la anticipacion y formalidades que sefiala el articulo 25 de esta ley.

Serdn nulas las asambleas que se reiinan en contravencion de lo dispuesto por este articulo.

Sobre el presente articulo podemos senalar que antes de 1992 debia estar presente el
Delegado Agrario o el representante de la Direccion de Procuracion y Quejas, antecedente
de la Procuraduria Agraria, actualmente dicha Procuraduria tiene la obligacion de estar

presente, va que s la encargada de defender los derechos de los campesinos.

Articulo 59.- Serd nula de pleno derecho la asignacion de parcelas en bosques o selvas tropicales,

Lste precepto puede parecer contradictorio con los articulos 22 y 23 fraccion X del
citaclo ordenamiento legal, debido a que se faculta a la asamblea general de ejidatarios,
organo supremo. a delimitar, asignar y darle destino a las tierras de uso comun, asi como

establecer su régimen de explotacion, sin embargo deberan interpretarse que  dichos
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articulos tienen una limitacién, ya que el presente articulo es tajante al establecer la nulidad

respecto a la asignacion que se haga de parcelas en bosques o selvas.

Este articulo en mencién también se relaciona con el articulo 29, el cual dispone que
“...las tierras de bosques o selvas no podran asignarse en pleno dominio a los
efidatarios, y en caso de darse por terminado el régimen ejidal, esas

superficies pasaran a la propiedad de la Nacién”.

Asi también se senala al articulo 64, mismo que establece la nulidad de los actos que
tengan por objeto enajenar, prescribir o embargar las tierras destinadas al asentamiento
humano:

Articulo 64.- Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el
area irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo previsto en el

Gltimo parrafo de este articulo. Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar

dichas tierras sera nulo de pleno derecho.

Las autoridades federales, estatales y municipales y, en especial, la Procuraduria Agraria, vigilaran

que en todo momento quede protegido el fundo legal del ejido.
A los solares de la zona de urbanizacion del ejido no les es aplicable lo dispuesto en este articulo.

El nacleo de poblacion podra aportar terras del asentamiento al municipio o entidad
correspondiente para dedicarlas a los senvicios piablicos. con la intervencion de la Procuraduria

Agrana. la cual sc cerciorara de que efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin.

Historicamente las tierras de parcelamiento pertenecieron al nicleo de poblacion ejidal
con cuatro  caracteristicas:  ser inalicnables, imprescriptibles,  inembargables e
intransirmistbles.

Este articulo en su parrafo tercero, dispone que la zona urbana no es inalienable. m
imprescriptible, lo que parece una contraciccidn entre una v otro tipo de Herras,

Asi tenemos, que las terras de asentamiento humano al tener tales caracteristicas. surte
clectos contra terceros, excepto cuando se aporten al Gobierno de alguna Enudad

Federativa o Municipio. para dedicarlas a algiin servicio publico, lo anterior. debera estar
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vigilado por la Procuraduria Agraria, la cual se encargara de cerciorar que dichas tierras

sean destinadas para tal fin.

Articulo 80.- Los cjidatarios podrdan enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o

avecindados del mismo niicleo de poblacién.

Para la validez de la enajenacion a que se refiere este articulo bastara la conformidad por escrito de
las partes ante dos testigos y la notificacion que se haga al Registro Agrario Nacional, el que debera
expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el comisariado ejidal debera

realizar la inscripcién correspondiente en el libro respectivo.

El conyuge y los hijos del enajenante, en cse orden, gozaran del derecho del tanto, el cual deberan
ejercer dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo

vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacion. la venta podra ser anulada.

Articulo 84.- En caso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el
dominio pleno. los familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por
mas de un ano. los ejidatarios, los avecindados y el niicleo de poblacion ejidal, en ese orden, gozaran
del derecho del 1anto, el cual deberan ejercer dentro de un término de treinta dias naturales contados
a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacion,

la venta podra ser anulada.
El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia seran responsables de verificar que se cumpla con esta
disposicion.

La notificacion hecha al comisariado, con la participacion de dos tesugos o ante fedatario piblico,
surtird los efectos de notificaciéon personal a quienes gocen del derecho del anto. Al efecro. el
comisariado bajo su responsabilidad publicara de inmediato en los Tuzares mas visibles del ejido una

relacion de los bienes o derechos que se enajenan.

Los presentes articulos tiene relacion entre si, ya que en ellos se garantiza el derecho del
tanto al conyuge. hijos del enajenante, los familiares del enajenante. los trabajadores de las
parcelas. ejidatarios. avecindados v al nicleo de poblacion: debiéndose entender por éste
como el derecho que se conliere por la ley a los copropictarios. herederos socios, etc.., para
adquiric en igualdad de bases que un tercero, la comunidad que un comunero desee

enajenar.
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El derecho del tanto, también esta regulado en el Cédigo Civil Federal de aplicacion
supletoria en materia agraria, ¢l cual en su articulo 973 dispone:

ARTICULO 973: Los propictarios de cosa indivisa no pueden enajenara extranos su parte alicuota

respectiva si el participe quiere hacer uso del derecho del tanto. A este efecto, el copropietario

notificard a los demis, por medio de notario o judicialmente, la venta que tuviere convenida, para

que dentro de los ochos dias siguientes hagan uso del derecho del tanto. Transcurridos los ocho dias,

por el solo lapso del término se pierde el derecho. Mientras no se haya hecho la notificacion, la venta

no producira efecto legal alguno.

De lo anterior, podemos observar que tanto el Codigo Civil Federal, como la Ley
agraria. regulan el citado derecho, de una forma casi idéntica, sélo variando los términos y

algunas formalidades.

Asi también dichos ordenamientos legales, establecen la sancién en caso de que se viole

este derecho. el Codigo Civil Federal en el citado articulo sefiala que:

“Mientras no se haya hecho la notificacién, la venta no producira efecto legal
alguno”.
Por su parte la Ley Agraria, establece que en caso de que no se hayva hecho la

notificacién respecto del derecho del tanto, la venta podra ser anulada.
Al respecto son aplicables las siguientes criterios:

Novena Epoen

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta

Tomeo: XIL Septiembre de 2000

Tesis: 2a./]. 78/2000

Pigina: 72

DERECHOS PARCELARIOS. EL DERECHO DEL TANTO SOLO OPERA CUANDO SU
TRANSMISION SE REALIZA A TITULO ONEROSO. De la interpretacion armonica de lo
dispuesto en los articulos 20, fraccion 1. 60, 80, 83, 84, 85 y 86 de la Ley Agraria. se concluye que
para Ly validez de la enajenacion de derechos parcelarios a titulo oneroso. resulta indispensable que

se nottfique al convuge ¢ hijos del trlar de esos derechos. a efecto de que esten en posibilidad de
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cjercer el derecho de preferencia previsto por el legislador so pena de nulidad de la venta que se
efectie en contravencién a éste. sin que tal prerrogativa resulte procedente tratandose de la
transmision de derechos a titulo gratuito, pues tal aseveracién no encuentra apoyo en precepto
Juridico alguno de la ley de la materia ni en la naturaleza del derecho preferencial derivada de
diversas disposiciones de la legislacién comiin, supletoria de la Ley Agraria, en términos del articulo
20. de ese ordenamiento, entre las que destacan las contenidas en los articulos 771, 950, 973, 974,
1292 y 2706 del Codigo Civil Federal, que regulan el derecho del tanto y en los que se advierte,
como denominador comiin, que las operaciones en que se concede ese beneficio son a titulo oneroso,
cstableciendo ese derecho de preferencia a favor, entre otros, de los propietarios de predios
colindantes cuando conforme a la ley pucda enajenarse una via publica, de los copropietarios.
coposcedores, herederos, compradores, arrendatarios, familiares y socios a efecto de que opten por
adquirir. en igualdad de condiciones a un tereero, un bien o parte de éste que deseen enajenar. Lo
anterior permite concluir que en materia agraria debe operar el mismo principio inherente al
derecho del tanto. esto es, referirse a operaciones donde existe una contraprestacion a titulo oneroso,
en virtud de que el ejercicio de esa prerrogativa supone el cumplimiento. por parte del beneficiado,
del precio del bien que se enajena, tal como lo reitera el contenido expreso y literal del articulo 80 de
la Ley Agraria. Ademas en el supuesto de que el ejidatario realizara operaciones a titulo gratuito. de
mala fe v en perjuicio de su cényuge e hijos, éstos en cjercicio de las acciones derivadas de la
donacion o de la simulacion. previstas en las disposiciones civiles supletonias, podrén solicitar ante el

tribunal correspondiente la declaracién de que rales operaciones son inoficiosas o nulas.

Novena Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUTTO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V. Enero de 1997

lesis: VL2077 A

Pigina: 512
PARCELA EJIDAL, ENAJENACION DE. ES NULA SI OMITE NOTIFICARSE A LOS
TITULARES DEL DERECHO DEL TANTO. De la recta interpretacion del articulo 80 de la

Lev Agraria. se conclive gue para la validez de Ja enajenacion de una parcela epdal es indispensable

que se notifique al convuge e hijos del trlar de la parcela. a cfecto de que estén en aptitud de ejercer
el derecho del ranto establecido en su favor en la citada disposicion legal: por tanto. es inconcuso gue
la cesion de derechos parcelarios omitiendo notificarlo a los nnlares del derecho aludido debe

declararse nula, aun cuando se hava realizado a titulo oneroso. pues en cse supuesto ¢l cesionario
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podra recuperar lo que haya entregado con motivo del negocio juridico citado, precisamente por los

efectos restitutorios de la nulidad del mismo.

Articulo 90.- Para la constitucion de un ejido bastara:

I. Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su constitucion;

IL. Que cada individuo aporte una superficie de tierra;

II1. Que el nicleo cuente con un proyecto de reglamento interno que se ajuste a lo dispuesto en esta
ley;y

IV. Que tanto la aportaciéon como el reglamento interno consten en escritura piiblica v se solicite su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Sera nula la aportacién de tierras en fraude de acreedores.

La nulidad que se plantea en este articulo se configura cuando los individuos que

quieren constituir un ejido, al momento de aportar tierras, éstas tienen algiin gravamen o

deuda;

Este

(|ll("i

por lo que ante tal irregularidad debera decretarse la nulidad de tal aportacion.

Articulo 133.- Las acciones o partes sociales de serie T que un individuo o sociedad tengan en
exceso de las que equivalgan a la pequena propiedad o a veinticinco veces ésta. respectivamente,
deberdn ser enajenadas por su propietario o se ordenara su enajenacion en los wrminos que para la

enajenacion de tierra prescribe el articulo anterior.
Serin nulos los actos o contratos por los que se pretenda simular la enencia de accarones de serie T

articulo se relaciona con la fraccién IV del articulo 27 Constitucional. ¢l cual senala

“ las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rasticos, pero imnicamente en la extensién que sea necesaria para el cumplimiento de

su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase, podran tener en propicdad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de
este articulo. La ley reglamentaria regulara la estrucrura de capital y el nimero

minimo de socios de estas sociedades, a efecto de gue las tierras propiedad de la
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sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la pequeiia propiedad.

En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terremos

rasticos, sera acumulable para efectos de puto. Asimi , la ley seialara las

condiciones para la participacién extranjera en dichas sociedades”.

Este articulo también se relaciona con los numerales 50 y 79, los cuales facultan a los
ejidatarios y ejidos, para formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo
y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles, o de cualquier otra naturaleza que no
estén prohibidas por la ley; asi también los ejidatarios pueden aprovechar su parcela

directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo.

Articulo 168.- Cuando el tnbunal, al recibir la demanda o en cualquier estado del procedimiento
agrano. se percate de que el liugio o asunto no litigioso no es de su competencia, en razon de
corresponder a tribunal de diversa jurisdiccién o competencia por razén de la materia, del grado o de
territorio, suspendera de plano el procedimiento y remitira lo actuado al tribunal competente. Lo
actuado por el tibunal incompetente sera nulo, salvo cuando se trate de incompetencia por razon del

terrtono.

Al respecto podemos aplicar lo establecido por el Titulo Segundo del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en materia agraria, el cual dispone las reglas

que han de seguirse para fijar la competencia de los Organos Jurisdiccionales.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta

Tomo: L. Junio de 1945

Fesis: VI.20.11 A

Pagina: 547

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO. CUANDO EL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO CARECE DE COMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA, DEBE
ORDENARLA Y NO DAR POR CONCLUIDO EL JUICIO. Cuando un Tribunal Unitario
Agrario estima gue es incompetente en razon de la materia para conocer de un asunto litigioso. en
rerminos del articulo 168 de la Ley Agraria, deberd suspender ¢l procedimiento v remitir los autos al

Tribunal que considere deba continuar conociéndolo: asi. mientras no se resuelva en definitva la
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cuestion competencial, no debe el Tribunal del conocimiento dar por concluido el juicio agrario, ni
dejar a salvo los derechos de las partes para hacerlos valer como consideren pertinente. de realizarlo
asi, no solo se incumple con lo establecido en el articulo antes citado, sino que se deja en total estado
de indefension al quejoso. por no haberse seguido la tramitacién respectiva conforme a las leyes del

procedimiento previamente establecidas.

COMPETENCIA. LA RESOLUCION QUE DIRIME ESA CUESTION SUSCITADA
ENTRE UN JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA CIVIL Y UN TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO, CONSTITUYE UN ACTO DE EJECUCION IRREPARABLE PARA
EFECTOS DEL AMPARO INDIRECTO. La resolucion que pone fin a una cuestion de
incompetencia surgida entre un Juzgado de Primera Instancia Civil y un Tribunal Unitario Agrario,
es un acto dentro del juicio que ocasiona un perjuicio de imposible reparacion, en razon de que en
ella se establece cudl es la naturaleza del negocio y. por ende, las leyes aplicables para su tramitacion
v resolucion, pues si se resuelve a favor del Juzgado de Primera Instancia Civil, se aplicaran las
disposiciones de la legislacion civil local, pero si se estima competente al Tribunal Uniario Agrario,
se aplicara la legislacion agraria, lo que significa que no se trata de un asunto jurisdiccional sino
competencial. que debe impugnarse a través del amparo indirecto y no por medhio del juicio de
amparo uniistancial, de conformidad con el articulo 114, fraccién IV, de la Ley de Amparo. sin que
ello implique interrupcién o modificacion de la jurisprudencia pronunciada por la entonces Tercera
Sala de la Suprema Corte Justicia de la Nacion. al resolver la contradiccion de tesis 18/90. entre las
sustentadas por el Pnmer y Tercer Tribunales Colegiados en Materia Civil del Tercer Circuito.
misma que se consulta con el nimero 57, en la pagina treinta y siete, del Tomo VI. Materia Comun,
del altimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, porque ésta resulta aplicable

cuando la cuestion de competencia es jurisdiccional v se suscita. por cjemplo. entre dos juzgados de

primera wstancia cviles. v que cualquiera que conozea del asunto aplicara li misma legistacion

civil.

3.7.4 JURISPRUDENCIA.

Quedo precisada en parralos antenores. por lo que debera remitirse a la misma.
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3.8 NULIDAD PROCESAL

Al hablar de nulidades, lo primero que se viene a la mente, es que con ella se produce
que el acto juridico se convierta en la nada; ahora bien, tanto en materia agraria. como en
cualquier rama del Derecho, es necesario precisar que se puede presentar una nulidad, ya

sea absoluta o relativa.

Cabe mencionar, que cualquier acto ya sea de un particular, o de una autoridad, debe
contar con ciertos requisitos o clementos para su validez; los cuales pueden reducirse a tres,
como lo son: la voluntad, el consentimiento y el objeto; sin dichos requisitos todo acto
Juridico es susceptible de anularse. A continuacién procederemos a analizar dichos

elementos.

3.8.1 ELEMENTOS DEL ACTO PROCESAL.

En este punto abordaremos lo relativo a los requisito minimos esenciales que debe
contar todo acto juridico como son: el consentimiento, el objeto y la forma; los cudles se

desarrollan a continuacion.
3.8.1.1 EI Consentimiento.

Puede definirse como ¢l acuerdo de dos o més voluntades sobre la produccion de efectos
de Derecho v es necesarnio que ese acuerdo tenga una manifestacion exterior.

Para Guuérrez y Gonzalez. el consentimiento es el acuerde de dos o mas
voluntades que tiende crear, transferir, conservar, modificar o extinguir,
efectos de derecho, y es necesario que esas voluntades tengan una
manifestacion exterior. '’

Asl tenemos que por ser el consentimiento un acuerdo de voluntades . requiere

forzosamente para formarse de dos manifestaciones de voluntad, por lo que puede decirse

*“ GUTIERREZ Y GONZALEZ. Ernesta. Las Obligaciones., Edit. Porria, México 2000, pag 380.
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que es necesariamente un acto bilateral; ahora bien, se debe hacer notar que cada voluntad

recibe un nombre, la primera de ellas propuesta u oferta y la otra aceptacion.

La olerta consiste en la proposicién u ofrecimiento que una parte hace a otra, con la

intencion de obligarse, en el caso de que haya aceptacion.

La aceptacién es la manifestacion de la voluntad hecha por quien recibié la oferta,

dirigida al oferente; v que consiste en la conformidad con la oferta.

Al hablar del consentimiento, se hace imprescindible la necesidad de senalar los modos
de formarse, por lo que éste puede ser de modo progresivo o instantineo y entre presentes o

ausentes.,

Es instantaneo cuando la aceptacién de la oferta es lisa, llana ¢ inmediata. En cambio
sera progresivo cuando el aceptante discute los términos de la oferta mmponiendo

condiciones o pidiendo que se modifiquen los términos de la oferta.

Entre presentes o ausentes, respecto a la forma de integrar el consentimiento se

distinguen dos casos. segiin que el oferente y el aceptante estén presentes o ausentes.

Por estar presentes se entiende el hecho de que las partes se encuentren en una situacién

fisica que permita la comunicacién directa o inmediata.

El estar ausentes significa que las partes estan distantes una de la otra, o sea en diferentes
lncares v sin comunicacion directa e inmediata. Los dos anteriores casos se subdividen cada
uno en dos, segn ue haya o no un plazo para aceptar, asi tenemos que el consentimento
o E;lrlll.ll;i cnre I“':'f‘.\'("nl(‘.\' con I)IEIZ” 0 s ]'[il/.(‘ ‘)Z]l'll Iil ;1((‘1)1&@(‘11 }'. entre ausentes con o

Sill l)lil/(n para acepiiar.

3.8.1.2 Objeto

Respreto al objeto Guuérrez v Gonzdlez senala que: “este elemento tiene en

materia civil dos acepciones que son a saber:

1.- La conducta que debe observar a realizar el obligado. Esta conducta

puede ser de tres diferentes tipos: de dar, hacer o no hacer.
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2.- La cosa material que en la conducta de “dar”, debe precisamente

entregar el obligado™. ¥

Asi tenemos que el objeto se clasifica en dos especies: directo ¢ indirecto. El primero de
ellos consiste en crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones, mientras tanto el

indirecto consiste en la cosa o en el hecho que el obligado de dar o ejecutar.

El objeto de la relacion juridica, es decir la prestacién debida debe ser posible, licita
determinada o determinable, asi también, es posible cuando su realizacion es compartible,
con las leyes de la naturaleza o con las normas juridicas que deben regirlo necesariamente.
La imposibilidad es fisica. si a la realizacién de una determinada prestacion se opone una

ley de la naturaleza.

Se exige que sca determinado en cuanto se debe especificar concretamente en qué ha de
consistir la conducta del obligado. Este requisito se establece con mayor rigor, cuando la
relacion juridica da origen a derechos reales, pues tratindose de derechos de obligacion,
existe la posibilidad de constituir obligaciones genéricas o alternativas y aun puede

estipularse que un tercero sea el que sefiale el contenido especifico de la relacion.
Es asi como el cédigo Civil Federal en su articulo 2225 establece lo siguiente:

ARTICULO 2,225.- La ilicitud en el objeto, en el fin 0 en la condicion del acto produce su nulidad.

ya absoluta, ya relativa. scgin lo disponga la ley.

3.8.1.3 Forma

En cuanto a la forma gue deben revesur la declaracion o manifestacion de voluntad, los
actos pueden ser solemmes. formales o consensuales.

El acto es solemne cuando por disposicion de la ley, la voluntad del sujeto ha de ser
declarada. precisamente en la [orma que el derecho ha establecido.

En este sentido Galindo Gartias nos senala *...cuando falta la solemnidad prevista en la

norma para ciertos actos, la voluntad del sujeto, a pesar de que exista desde el punto de

* Op. cit. pag. 420
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vista matenial, no tiene vida para el derecho; ya que, la Gnica forma establecida para
exteriorizar la voluntad en los actos solemnes, es la via de solemnidad requerida... Por ello
se afirma con razén, que en los actos solemnes, la solemnidad se eleve a categoria de
elemento esencial; porque no ha quedado integrado ese elemento de existencia...No ocurre
lo mismo en el acto formal. En los actos simplemente formales, la ley ha establecido como
requisito para la eficacia del acto, que la voluntad se declare con la formalidad requerida y
si bien es cierto que cuando las partes no cumplen con esa formalidad, el acto es invalido. Si
se trata de un acto solemne y se omite la misma, ese acto no existe y por lo tanto no
produce ningin efecto juridico; el acto formal en cambio existe y aunque viciado o

defectuoso, puede producir efectos...” #

En este orden de ideas el Cadigo Civil Federal en sus articulo 2228,2231 y 2232 regula
lo relativo a la falta de forma en los actos, sus causas y efectos, dichos articulos al tenor
establecen:

ARTICULO 2,228.- La falta de forma establecida por la ley. si no se trata de actos solemnes. asi

como el error, el dolo, la violencia, la lesién, y la incapacidad de cualquiera de los autores del acto,

produce la nulidad relativa del mismo.

ARTICULO 2,231.- La nulidad de un acto juridico por falta de forma establecida por la ley, se

extingue por la confirmacion de ese acto hecho en la forma omitida.

ARTICULO 2,232.- Cuando la [alta de forma produzca nulidad del acto. si la voluniad de las
partes ha quedado constante de una manera indubitable v no se trata de un acto revocable.

cualquicra de los interesados puede exigir que el acto se otorgue en la forma prescrita por la ley.

3.9 LAS CAUSAS DE LAS NULIDADES PROCESALES

A esle respecto, cabe mencionar, que cualquier acto ya sea de un particular, o de una
autondad, debe contar con ciertos requisitos o elementos para su validez; los cuales pueden

reducirse a tres, como lo son: la voluntad, el consentimiento y ¢l objeto; sin dichos

“ GALINDO GARFIAS. Ignacio. Derecho Civil, Edit. Pornia. México. D.F. 1998. pag. 237.
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requisitos todo acto juridico es susceptible de anularse. En este sentido, el Codigo Civil

Federal nos senala:

ARTICULO 2,224.- El acto juridico es inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que
pueda ser materia de él. no producira efecto legal alguno. No es susceptible de valer por

confirmacion, ni por prescripcion; su inexistencia puede invocarse por todo interesado.

ARTICULO 2,226.- La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca
s P gla ge prec 12

provisionalmente sus efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el

Juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacién o la

prescripeion.

ARTICULO 2,227.- La nulidad es relativa cuando no redne todos los caracteres enumerados en el

articulo anterior. Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos.

ARTICULO 2,239.- [ a anulacion del acto obliga a las partes a restituirse mutuamente (sic} lo que

han recibido o percibido en virtud o por consecuencia del acto anulado.

3.10 PRINCIPIOS RECTORES DE LA NULIDAD EN MATERIA AGRARIA

Al abordar este tema nos encontramos que al no contar con una teoria general de
nulidades en materia agraria, debemos remitirnos a los principios que rigen a las nulidades
en general, mismos que en la mavoria de los casos, sirven como instrumento en la
imparticion de la Justicia Agraria.

Ante tales circunstancias. v con la imperiosa necesidad de responder a los problemas
del agro. los impartidores de justicia observan reglas aplicables para los casos susceptibles
de nulidad. Para el presente estuddio. tomaremos en consideracion los principios senalados

por Moreno Sianchez Gabricl, en su obra La Nulidad Procesal’’, los cuales a saber son:
3.10.1 PRINCIPIO DE ESPECIFICIDAD

No existe nulidad procesal cuando no hay norma que la establezea. La inadecuacion de
L conducta a la norma es el principal motivo de nulidad. pero es el juzgador quien ha de

determinar cwindo se alectan delensas esenciales para las partes v si resulta o no procedente

* MORENO SANCHEZ, Gabriel. La Nulidud Procesal, Edit. Oxford. México 2000, p.p.. 241-243.
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declarar determinada nulidad. De ahi que las peticiones de nulidades que no se ajusten a las

causales establecidas por la ley deben ser desechacdas incluso de plano.

3.10.2 PRINCIPIO DE TRASCENDENCIA O DE EXTENSION DE LA NULIDAD

Dado el eslabonamiento l6gico y juridico de los actos y de que todos se encaminan
directa o indirectamente al dictado de una resolucion jurisdiccional, este principio manda

que la nulidad de una actuacién implique la nulidad de las actuaciones posteriores.

3.10.3 PRINCIPIO DE CONVALIDACION DE ACTOS VICIADOS

La nulidad de una actuacién debe reclamarse en lo subsecuente; para las partes en el
juicio, dentro de éste, y para los terceros, dentro de los plazos legales contados a partir de

que se tuvo conocimiento del acto irregular.

Es por ello que, en ocasiones, cuando el acto con vicios de forma alcanza el fin que
scnala la norma, opera la convalidacion de aquél, pues se entiende que no se afectaron las

garantias de defensa.

3.10.4 PRINCIPIO DE PROTECCION

La nulidad no puede reclamarse validamente por ¢l que la provocd. En este sentido
puede aplicarse la maxima latina que manda que nadie puede alegar contorme a derecho

sl propia torpeza.

3.10.5 PRINCIPIO DE INDEFENSION

Las irregulandades de que adolezca el acto han de dejar sin defensas al alectado para

que la nulidad pueda declararse.
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3.10.6 PRINCIP10O DE FINALIDAD

T'oda nulidad se dirige a resarcir las violaciones a las defensas de las partes en el juicio.
También se le llama éste principio de la finalidad incumplida, porque alude a la necesidad

de que el objetivo del acto no se haya cumplido para que proceda su nulificacién.

3.10.7 PRINCIPIO DEL NECESARIO PERJUICIO

La conculcacién de las garantias de defensa debe presentarse en el acto irregular para
que sea declarado nulo. No es necesario, el perjuicio econémico, basta el juridico en el

sentido en que se menciona.

3.10.8 PRINCIPIO DE LA PRODUCCION PROVISIONAL O DEFINITIVA DE EFECTOS DEL

ACTO PROCESAL AFECTADO DE NULIDAD

El acto surte efectos hasta en tanto no hay declaracion judicial que los destruya.

3.10.9 PRINCIPIO DEL NECESARIO INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR LOS ACTOS
ANULABLES

Cuando sc trata de actos irregulares con posibilidad de ser anulados. porque su
realizacion afecte a alguna de las partes en ¢l proceso, se necesita que el presunto afectaclo

I impugne segin las formas legales o lin de que pueda ser anulado.

3.11 EFECTOS DE LA NULIDAD

A este respecto. encontramos que la doctrina ha clasificado los efectos en normales y

anormales, ésta aliima dividiéndose en efectos integros v provisionales.
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3.11.1 EFECTOS NORMALES DEL ACTO AFECTADO DE NULIDAD.

El principal es el derecho del presunto afectado por la nulidad para pedir su declaracion.

En ocasiones podra originar la suspension del procedimiento.

El segundo es que. habiendo promovido antes el procedimiento legalmente establecido,
se declare la nulidad del acto aludido. Se actualizard entonces la extincién del acto por su

destruccion o por el desconocimiento del valor juridico que pudiesen tener sus efectos.
3.11.2 EFECTOS ANORMALES DEL ACTO AFECTADO DE NULIDAD

En ocasiones el acto irregular produce todos los efectos inherentes al acto plenamente
vilido, pero la vigencia de dichos efectos esta condicionada a que no se destruyan por

declaracion judicial.

3.11.3 EFECTOS INTEGROS DEL ACTO AFECTADO DE NULIDAD

En caso de que la nulidad no se haya pedido dentro de los términos legales, los vicios del
acto se subsanan, es decir se purga la nulidad, v los efectos adquieren pleno valor juridico.
Asi ocurre por ejemplo en el caso del emplazamiento defectuoso, cuando el demandado
comparece a juicio haciendose sabedor del contenido integro de la demanda y del auto que

lo emplaza.

3.12 DIFERENCIA ENTRE NULIDAD E INEXISTENCIA.

Asi tenemos que. en la inexistencia falta al acto juridico un elemento esencial v
constitutivo del mismo. un elemento de detinicion sin el cual no es posible concebirlo: es la
nada desde el punto de vista del derecho. En cuanto a la nulidad, el acto juridico existe.
tiene sus elementos esenciales: pero se encuentra viciado en uno de sus elementos cuyo vicio
trae consigo una supresion en sus clectos.

La inexistencia no se invoca en lorma de accion ni de excepcion: no es necesario seguir
un juicio ejercitando una accion para que se declare la inexisiencia, ni tampoco es necesario

oponer una exeepcian en el momento preciso, al contestar la demanda., para que el jues
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tome en cuenta la inexistencia. En cualquier momento del juicio, cuando un acto
inexistente perjudique los derechos de cualquiera de los litigantes, puede invocarse la
inexistencia de ese acto para que el juez simplemente en su sentencia la reconozca, sin
declararla, porque la inexistencia no se declara, sino simplemente se reconoce, que el acto

inexistente no tiene ningan valor juridico.

Junto con esta clase de actos, existen otros que carecen de los requisitos necesarios para
su validez y por lo tanto deben ser anulados para privarlos de eficacia. En esos, la privacion
de efectos del acto, obedece directamente a la proteccion del interés particular de la

persona que pretende la invalidez del acto, por medio de la accion de nulidad.

Se concluye que la inexistencia se da cuando el acto juridico se encuentra afectado por
algiin requisito esencial, en cambio la nulidad, la ineficacia del acto juridico se da como
consecuencia de la ilicitud de su objeto o fin o bien cuando concurre algin vicio en la

voluntad en el momento de su celebracion.

3.13 MARCO JURIDICO DE LA NULIDAD PROCESAL

En este sentido, v con la intencion de se tenga contemplada de forma precisa la
regulacion que tiene la nulidad, se citard los ordenamientos legales locales que la

contemplan, a fin de que con ello se facilite su entendimiento, entorno y desarrollo.

3.13.1 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 17.- Cuando alguno. explotando la suma ignorancia, notoria inexpenencia o exirema
miseria de otro: obtiene un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo gque ¢l por
su parte se obliga, el perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir la nulidad del contrato o la
reduceion equitativa de su obligacion, mas el pago de los correspondientes dafios y perjuicios.

El derecho concedido cn este articulo dura un afo.
ARTICULO 2.224.- El acto juridico inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que
pueda ser matena de ¢l no producird efecto legal alguno. No es susceptible de valer por

confirmacién, ni por prescripcion; su inexistencia puede invocarse por todo interesado

ARTICULO 2.225.- La ilicitud en ¢l objeto, en el fin o en la condicion del acto produce su nulidad,
va absoluta, ya relativa, segun lo disponga la ley
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ARTICULO 2,226.- La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca
provisionalmente sus efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por
el juez la nulidad. De clla puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacion o la
prescripcion.

ARTICULO 2,227.- La nulidad es relativa cuando no reune (sic) todos los caracteres enumerados
en el articulo anterior. Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos.

ARTICULO 2,228.- La falta de forma establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, asi
como el error, el dolo, la violencia, la lesion, y la incapacidad de cualquiera de los autores del acto,
produce la nulidad relativa del mismo.

ARTICULO 2,229.- La acci6n y la excepeion de nulidad por falta de forma compete a todos los
interesados.

ARTICULO 2,230.- La nulidad por causa de error, dolo, violencia, lesion o incapacidad, sélo puede
invocarse por el que ha sufrido esos vicios de consentimiento, se ha perjudicado por la lesién o es el
incapaz.

ARTICULO 2,231.- La nulidad de un acto juridico por falta de forma establecida por la ley, se
extingue por la confirmacion de ese acto hecho en la forma omitida.

ARTICULO 2,232.- Cuando la falta de forma produzca nulidad del acto, si la voluntad de las partes
ha quedado constante de una manera indubitable y no se trata de un acto revocable, cualquiera de los
interesados puede exigir que el acto se otorgue en la forma prescrita por la ley.

ARTICULO 2,233.- Cuando el contrato es nulo por incapacidad, violencia o error, puede ser
confirmado cuando cese el vicio o motivo de nulidad, siempre que no concurra otra causa que
invalide la confirmacion.

ARTICULO 2,234.- El cumplimiento voluntario por medio del pago, novacion, o por cualquier otro
modo, se tiene por ratificacion ticita y extingue la accién de nulidad.

ARTICULO 2,235.- La confirmacion se retrotrac al dia en que se verifico ¢l acto nulo; pero ese
efecto retroactivo no perjudicaré a los derechos de tercero.

ARTICULO 2.236.- La accion de nulidad fundada en incapacidad o en error, puede intentarse en los
plazos establecidos en el articulo 638. Si ¢l error se conoce antes de que transcurran esos plazos, la
accion de nulidad prescribe a los sesenta dias, contados desde que el error fue conocido.

ARTICULO 2.237.- |.a accion para pedir la nulidad de un contrato hecho por violencia. prescribe a
los se1s meses contados desde que cese ese vicio del consentimiento.

ARTICULO 2.238.- Fl acto juridico viciado de nulidad en parte, no es totalmente nulo, si los (sic)
partes que lo forman pueden legalmente subsistir separadas. a menos que se demuestre que al
celebrarse ¢l acto se quiso que solo integramente subsistiera.

ARTICULO 2,239.- L.a anulacidn del acto obliga a las partes a restituirse mutuamente (sic) lo que
han recibido o percibido en virtud o por consecuencia del acto anulado.

ARTICULO 2.240.- Si el acto fuere bilateral y las obhigaciones corrclativas consisten ambas en
sumas de dinero o en cosas productivas de frutos, no se hara la restitucion respectiva de intereses o
de frutos sino desde el dia de la demanda de nulidad. Los intereses y los frutos percibidos hasta esa
€poca se compensan entre si.
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CAPITULO CUARTO

CONFLICTO POR LIMITES Y APEO Y DESLINDE

4.1 CONFLICTO POR LIMITES

Al abordar este tema no podemos  olvidar que desde tiempos inmemaorables, han

existido este tipo de controversias, mismas que hasta la lecha subsisten.

Asimismo, debemos tener en cuenta que en la controversia de limites no se sabe o,
al menes, se tiene duda sobre o gue exactamente se liene en extension y limites de un
terreno rural; por tanto, la pretension de quien plantea un conllicto de limites ante un
Tribunal Agraric es para que éste le resuclva legalmente ese problema, esto es, gue
con base en los titulos v planos, establezca la real colindancia de sus predios y los
ponga en posesion de los terrenos que a cada parte corresponda, segin sus titulos de
propiedad; es por ello que en el presente capitulo, trataremos de dar una vison clara v
precisa de la referida accidn, a fin de que con ello se tenga un conocimiento amplio

de esta figura agraria,

4.1.1 CONCEPTO DE CONFLICTO POR LIMITES

A continnacion se anahzard el concepto de la presente acowon desde o ponto de

vista gramatical y juridico. a fin de que con ella quede de foema clar s ierminologia.
4.1.1.1 GRAMATICAL.

Segin el Diccionano de la Real Academia de la Real Academia de la Lengua
Espariola define:

Conllicto: Io mas recio de on combate, lucha, antagonismo, pugna,

chogue, desacuerdo, oposicion cotre dos personas o cosas,

Lindar: estar contiguos dos terrenos o fincas, Estar algo muy proximo a lo

fque Se eXpresa.
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Linde: Limite, término o fin de algo, linea que divide una heredad de

otras.
Lindero: linea qoe delimita dos predios, limite de un terreno.

Limite: linea o frontera que separa dos cosas, lindero coman,

4.1.1.2 JuriDica

El Maestro Luna Arroyo  define al conflicto por limites como controversia que
existe entre dos o mds nicleos de poblacidn, por los linderos que limitan las
superficies que poseen, en forma que se disputan determinadas dreas. La misma

denominacién se emplea cuando ¢l conflicto es con propiedades particulares. ¥

A este respecto el Dr. Marco Antonio Diaz de Leon sefiala ...podemos definir la
accidn di controversia de Heites, como aguel poder juridico de proponer una demancda
Judicial con pretension, mediante proceso y senlencia, de declaracién de certeza, a fin
de obtener un pronunciamiento de ménio del ibunal que precise los linderos
correctos v legales de la propiedad o titulandad de tenencia rural, que establezca la
certidumbre de su extension y, consecuentemente, que también despeje la duda de

sus colindancias...”. ¥

Por owro lado, ol Licenciado Willddo Lagaro Jimenes, nos dice que La accion de
conflicto por limites, s da cuando los duetios o poseedores a titulo de duefios de dos o
mis predios disnnws pero contiguos, no estin de acuerdo v discrepan, pugnan
respecto o ln ubicacion de los punios que establecen la linca de separacion o
eolindincia entre sus terrenos, bien porque no se havan (ijado los limites o,

habicndose fijado. no sean exactos porgue materialmenie s havan confundido o

* Diecionario de by Real Academia de la Lengua Espaaiiola, Op, Ca, ppe, 173, 463 v 4064,
LU A ARROYOL Amtonio. Dicoiomaris de Derecho Agramie Meacase, Edis. Porrdo, pag. 146, Mesico,
1tHE2

(e e, pag. MO,
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Linde: Limite, término o fin de algo, linea que divide ona heredad de
otras.

Lindero: linea que delimita dos predios, imite de un terreno.

Limite: linea o frontera que scpara dos cosas, lindero comin, ¥

4.1.1.2 Juripica

El Macstro Luna Arrove  deline al conflicto por limites como controversia que
existc entre dos o mids nicleos de poblacion, por los linderos que limitan las
superficies que poseen, en forna que se disputan determinadas dreas. La misma

denominacion se crplea cuando el conllicto es con propiedades particulares. ¥

A este respecto el D, Marco Antonio Diaz de Ledn sefiala “.podemos definir la
acciin de controversia de Homites, como agquel poder juridico de proponer una demanda
judicial con pretension, mediante proceso v sentencia, de declaracion de certeza, a fin
de obtener un pronunciamiento de mérito del irbunal que precise los linderos
correctos v legales de la propiedad o nwlandad de wenencia rural, que establezea la
certidumbre de su extension v, consecuentemente, que también despeje ln duda de

sus colindancias,..”. 8

Pesr onrn fadon, el Bieenendo Willndo Liacaro Jiménee. nos dice gue b aceion de
conllicio por limites, se da coando los dueiios o posecdores o tindo de duedios de dos o
mis predios disuntos pero. contgues, no cstin de aceendo v discrepan, pugnan
respecto a0 la ublcacion de los puntas que establecen la linea de separacion o
colindoncin entre sus terrenos, bien porgue no se havan fijado los limiles o,

habiendose ljado, oo sean exactos porgoe materialmente se bayan confundido o

* Dicvionario de I Real Avademia de la Lengua Espanola. O O pop. 173, 463 v 464,
FOLUNA ARROYO, Antomio, Siccamsns de Devecho Agrane Seareans, Edin, Pormia, peig. 146, Mesicn,
TERH

VO it el 140,
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porque se hayan destruido las sefiales divisorias o porgue éstas se hayvan colocado o
cambiado por error o mal fe en un lugar distinto del primitive. El clecto de la
resolucion de conllicto por limites es la de fijar con precision los puntos de colindancia

de los predios propiedad de los contendientes. ¥

De lo anterior, podemos concluir que la accion de confllicto por limiwes, debe
entenderse como aquella accidn que tiene como finalidad que el Tribunal Agrario,
mediante sentencia resuelva no necesariamente la cuestion de limites, simo la de fijar

con precision los puntos de colindancia de los predios colindantes.

4.1.2 NATURALEZA JURIDICA

Es una accién real que compete a todos aquellos propictarios o poseedores gue
tienen duda sobre los limites de sus propiedades v [nalmente ex una accidn

declarativa de certeza,

4.2 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS PARA CONOCER DE LA ACCION
DE CONFLICTO POR LIMITES,

Ln la Lev Orginica de los Tribunales Agrarios en su articalo 10 atribuyve la
facultad a los Tribunales Unitarios Agrarios para conocer: a) fricciin £ o Lo accion de
controversia por limiwes entre nicleos de poblacion cjidal o commal. v L o 17
tambien del mismo tipo de accidn de controversia por limites, coando o sasoite, por
ejemplo. enire ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados entree sz de igual
forma, el articulo 198 fraccion | faculta al Tribunal Superior Agrano, pam conoces
del mevursn de revision, en cuestiones relacionadas con lmites de terme. sseitadas

entre dos o mids nicleos de poblacion ejidales o comunales, o coneericne o lmites

£ Brvasta de la Procuradurin Agrania, nimmern 25, Enero= Alal 20040, Mexien, DUFL pag. D HEy 147,
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de las terras de uno o varios nicleos de poblacion con uno o varios pequeios

propictarios, socicdades o asociaciones.

4.2.1 LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

En la Ley Organica de los Tribunales Agranos en su articulo 18 atribuye la
faculad a los Tribunales Unitarios Agrarios para conocer: a) flaccidn £, de la aceion de
controversia por limites entee nicleos de poblacion ejidal o comunal, ¥ b fracerdn VI,
también del mismo tipo de accidn de controversia por limites, cuando se suscite, por
viemplo, entre cfidatarios, comunems, posesionarios o avecindados  entre si

Enseguida analizaremos cada una de estas [racciones.

4.2.1.1 FracciON I DEL ArRicULO 18 DE 1A LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS

La aceiim, lamada de controversia de limiles, contempla, pues, en principio v en si
misma, una pretension especifica: que en primera instancia los Tribunales Unitarios
Agrarnios fijen, precisen o corrijan linderos entee dos o mas nicleos de poblacion ejidal

o comunal, y de éstos con pequeiios propietarios, sociedades o asociaciones,

Ista fraccion, establece en primer tbrmino v para los efectos de acreditar ol
presupuesio el ierss, el coal se encuentra regulado en el articulo 12 del Gadigo
Federal de Prowedigmentos Civiles, que a la Jerm esiablece: “Salo. puede iniciar un
procedimiento odicial o intervenie en ¢loquien weonga interds en que la amoridad
pcheial declare o constituva un derecho o imponga una condena, v guien tenga el
ntenes contrano,,.”: que los sujetos activos actores o cjercitantes de la accidn, en esta
hiptesis, tengan un cardcwer colectivo, sehalindoles de esia Torma una especic de

Fegitimuac i anctiva o g e,

Ls importante womar en consideracion para Gjar la competencia v la 6 sobre ln

cual se substanciard v resolvera el conflicio plantcado ante el Trabunal de Primer
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Grade, se debe calificar la calidad de las partes, es decir, que para que se actualice la
fraccion I de la Lev Orginica de los Trbunales Agrarios.

Asimismo, debe wnene en cuenta que Jos conflictes por limiles pueden tener
diversas causas peneradoras v que no en todos los casos resultarin competentes los
Tribunales Unitarios, tal y como e aprecia del siguiente pronunciamiento del Poder
Judicial Federal:

Cictava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUMNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUTTO

Fuente: Semannrio Judical de In Federaeidn

Tome: XL, Marza de 1994

Piagina: 431

RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA DE TIERRAS A UN EJIDO,
INDEBIDA EJECUCION DE UNA. LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO
18, FRACCION 1, DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS NO
LES DA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO PROMOVIDO
CONTRA LA. En la hiposesis prevista por el amioulo E8, fraceon L de fn Ley Ongglmen Jde
los Tribunales Agraniom s establece. en lo conducente, la competencia de dichos Gegnnos
jurischiecinnales pars comocer de las controveriad que e seciten por limites de terrenos entre
b o omas ncleos de polilaoen epcdal o comunal, v ke esios con et pll-]ur!.wim L]
sin edlibes. Por fante, o el aetn impagnadn s hace conasrir en b imdetidda geeocion de ana
resnluciin prosdencial goe o de nemas 2 oun gdo, porgue en el plann. provecta de
cjrvuritn tmpective ncor tamente s ncns o pedio coesionado, conforme a dicha
duponician  legal los citsdos  ibumales carecen e competencla parn conocer de 1al
pliniteamientn, porgoe oo encuada en la hipotesis o gue se refiere ol aludido precepto, va que
et ¢ pie s comtemplio s conlTicns qpue surgan entee pequefios propictiios v s antondades
.|gr.1ri.|., et apvstivn e s e e de Gt cmanen, coone looes, precesamienne, b oadelsda

rfevucion de i resodycrn prsadencial,
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4.2.1.2. FRACCION VI DEL. ARTICULO 18 DE LA LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS.

Ahora hien, siendo que la accién de contrueersio de lizmites sivve para fijar con
precision los puntos de colindancia de los predios contendientes, v estando
comprendida dentro de ésia la de caricter individual como por ejemplo, la tierma
parcelada que se menciona en los articulos 76, 77, 78, 79, 81 y 101, o la
correspondiente a la pequena propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas
forestales citadas en los articulos 116, 117, 118, 199 v 120 de la Ley Agrana.

Sin embargo, debe hacerse notar que las resoluciones definitvas que al efecto v en
estos casos dicten log Tribunales Unitarios Agranios, no admiten el recurso de revision
ante ¢l Tribunal Superior Agrario, por no estar incluidas en lo dispuesto por ol
articulo 198 de la Ley Agraria.

Es decir, la acctdn de confroversta e fimmites en estudio si bien es cierio no se halla
expresamente establecida en la ley para ejercitarse individualmente, ambicén lo es que
en sentiddo lato, la fraceitn V1 del articulo 18 de la Ley Orginica de los Tribunales
Agrarios, bajo ¢l rubro “controversias en materia agrana”, se comprenden este Gpo
de acciones promovidas entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados

entre s,

42013 FRACCION T DEL ARTICLLO 198 DE LA LEY AGRARIA

Por lo gue respecta a In provedencia del recurso de revision, [n Ley Agrana, en su
articulo 198 establece gue éste procederd en contra de las sentencias de los Tribunales
Unitaros Agrarios que resuelvan un conflicte relacionado con la enencia de las
terras. En cswe sennido. ex pozible considerar gue Ly controversia por liites gue se
presenta o partie de a nueva ley, tene por objeto gue los Tribunales Agrarios

dererminen los lmies, exiension y localizacion de la superficie que corresponde a
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vacla parte atendiendo basicamente a los actes definitivos relacionados con el asunio,

resolviendo lo necesario para la delimitacion respectiva,

4.3 DIFERENCIA ENTRE CONFLICTO POR LIMITES ¥ RESTITUCION.

En la controversia de limites no s sabe o. al menos, se tiene duda sobre lo que
exactmente se tene en extension v limites de un terreno rural; en cambio, en la
acoiim de restitucion el actor sabe lo gue tiene cerca de su propiedad, y por ello exige
la retvindicacion del mismo, al demandado que ilegalmente la posea, mediante

sentencia que pueda ser ejecutada, en su caso. forzadamente.

Debemos recordar que la accion en estudio no correspontde necesanamente ser
presupucsto de la restitucion, halida cuenta que édta también constituye en si misma
una pretension per e, constitucional ¥ procesalmente hablando, con sus propios

vlementos y presupuestos que, de darse, autorizan el ejercicio de la accion.

Para no confundirse en materia agrana sobre las citadas acciones, deben
considerarse los siguientes elemenios de la restucion, para su procedencia en juicio:
a) la titulandad del inmueble materia de la controversiaz b la posesion por parte del
demandade v ¢ la identicad de la misma, de modo que no pueda dudarse cudl es la
parcela gque prewende el actor s le restituva v oA que se refieran los documentos
Bwatorions b L vidn by un cuarto elemento el coal en la prictica se ohserva, gue
consiste e o Bava una privieion ilegals esso Glimae atendiendo a lo establecido en
vl articulo 27 Constivucional fraceion VI ol cual dispone que la restitucion de ticrmis,
bosques v aguas a los nicless de poblacion se hari en los wWrmines de la ley
reglamentaria, o sea la Ley Awnma, misma que al respecto seiiala que, los nicleos de
probilacion eficlales o comunales que hubieren sido o sean privados ilegalmente de
sits terris v oaguas, peedsin acudie ante los Tribunales Agrarios para solicitar la
restitucion de sus bicnes, sen dinetamente o a teavés de la Procumdoria Agrana,

vomo lo dispone su articalo 449, siendo que ademas son aplicables las disposiciones del
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Cadigo Civil y del Cixligo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
ala Ley Apraria.

Ahora bien, por lo que respecta al conflicto por limites, éste se da cuando hay un
problema real de linderos con uno o més colindantes de un predio, esto es que exisie
discrepancia entre la linea de colindancia v mojoneras senaladas en sus documentos
fundatorios de su derecho, como son resoluciones, titulos v planos, con la realidad del
terrena, o que se refleja en que la posesion que realmente se liene no coincide con los
titulos; por el contranio, es obvio que si los titulos v planos coincidieran con la realidad

resultaria ocioso considerar la existencia de un conflicts de linderos,

Por tanto, la pretension de quien plantea an conllivie de limites ante un Tribunal
Agrario es para que ée e resuelva legalmente ese problema, esto es, que con base en
los tirulos v planos. establezca la real colindancia de sus predios ¥ los ponga en
posesion de los terrenos que a cada parte corresponda, segin sus titulos de

propiedacl.

Acorde con lo anterior, cabe considerar que la controversia se establece entre la
propicdad de una comunidad o de un ejido v el hecho de que el tribunal resucla
vuiles son los linderos entre los terrenos de los contendientes, para nada implica
modificar. alierar o rmvocar la resoluciones lindatonas de los derechos de los
poblados ni las correspondientes actas de cjecuciin, i los respectivos planos, por el
vontrario, esos docwnenios deben ser o base prolzoona principal parm resolver el
conflivto planieado v L sentencia gue se dicwe de mngooas manerm wende el caricter

e mueve titalo,

En problemas de conflicto por limitwes, la posesion el drea o dreas en conllicto
puede weacera indistinmmente cualquiern de las panes en litigio, por ello, b solucion
il'l'llllil.'.i!.. OO UnNa o II"I.'I_I I'tl“ﬂ't'lll,"l'l.k'i;], l'IlIl" !'IHI'I.IH'-"U,I'IE.I' I;l l"!‘tl"!'ll"ll'.l e In I'I_II".\'".I:IHI|
o entregan o devalucion de una supedficie a Bvor mdistintamente del actor o del

demandado o a favor de ambaos; segun sea el caso, pero esta eventoalidad de pinguna
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manera permite considerar o concluir que se esté ante una accidn restitutoria, o que

para lograr tal ohjetivo sea necesardo promover un nuevo juicio, el restitutorio,

Hay conllicto por limites no porque se ignoren éstos o la extension del terreno o
porgue no cxistan datos ciertos o pruebas de sus colindancias, por el contrario,
porgue existen v se conocen s por lo que se plantea el conflicto v la reclamacidn, por
el no debe confundirse con un problema de fala de medicion y de delimitacion de
un terreno o para fijar su extensidn o de ejecucion deficiente o incorrecta medicion,

las cuales son cuestiones dilerentes al conllicto de limites propiamente dichos.

Debe tenerse en cuenta que, en relacién con limites de terrenos, se pueden dar
diversos problemas, parecidos o similares a conflictos de limites pero que deben
precisarse y dilerenciarse, a los cuales corresponden diversos medios de solucion,

distintos a los del conflicto propiamente dicho, entre ellos los siguientes:

*  la invasion u ocupacion ilegal de terrenos por un colindante, hipdiesis que
sucle, por conveniencia. ignorancia o mala fe, confundirse con un conflicto, asimismo
la invasion puede darse por gente de un poblado no colindante, en una superficie
uhicada distante de la linea imitrofi o por un grupo de campesinos carentes de tierma:

se resuclven con el ejercicio de la aceidn restitutoria o con la accidn penal de despojo.

= La sobreposicion de resoluciones presidenciales o de sentencias de los
Tribunales Agrarios, que incluyen o alectan un mismo predio o pare de @l s
reselve ot del juicio de amparo o bien. mediante las reglas de ejecncion de

resoluciones previsias en el articulo 313 de fa Ley Federal de la Reforma Agrana.

= Indebida ejecucion por exveso o por defecto de resoluciones rotatorias de
terras o de reconocimienio de terrenos comunales, se eesuelve a través del juicio de
amparo, v oen algunes casos, mediante el juicio de okl ante los Tribunales

Aurarios.

= or mexistencin de fjpeon de limites gue separe an predio de otro o otros, o

gpue habiéndose fjado los mismos, bava motivo fundado para ereer gue son inexactos
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porgue naralmenie se hayan confundido, destruido o colocado en lugar distinto del
primitive, cuestion que se solucions mediante el procedimienio de apeo vy deslinde,

como consecuencia del cual podrid surgir o plantearse un conflicto por limites.

En consecuencia, examinados los elementos de ambas acciones, no cabe duda que

s confunda una con otra.

4.4 PROMOVENTES DE LA ACCION DE CONFLICTO POR LIMITES.

Al respecio podemos decir gue los legitimados para cjercitar esta accion van aser
tante los nicleos de poblacion ojidales o comunales, los peguenos propietanios, las
socicdades o asociaciones, los ejidmarios o comuneros en lo individual, los
posesionarios v los avecindades, lo anterior, aendiendo a lo dispuesio por las

fracciones 1y VI del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,

4.5 DESARROLLO DE LA AGCION DE CONFLICTO POR LIMITES EN EL PROCESO
AGHARIO.

Al rawar este wema no podemos  olvidar que desde tiempos inmemorables, han
extaticho este tipo de controversias. asi tenemos que. o pesar  de que el Gobierno
Colomal al establecer v regular las terras a diversos grupos indigenas, no resolvii los
contlictos que existan con otras comunidades a Ls que mbicn se dkaron termas s
s anm, con aguellas orras gue no alcanzaron b melacion de sus perenencias.
Unas v omras. al declararse el Meéxico Independiente. continuaron posevendo sus

bienes v, comgecueniemente, conservando los conllicios existentes.

Per onen parte, v al no contar con una forma de medicoin oficial, esto implicala
gue la medion de las terms se hacia de acvendo o lbs costumbres de Lo Gpoca,

rravendo como consecuencia gue se ongimaran conflictos por mles circunstaneias.,
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Fue hasta la ley 2 de agosto de 1863, por la cual, en nuesteo pais se implanta ol
sistema métrico decimal para las medidas de tierras y de aguas, dandose con ello, una

mayor certeza y seguridad al campo mexicanao,

Al promulgarse la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas de 25 de
Junia de 1836, lo nicleos de poblacian que posefan bienes territoriales perdieron la
capacidad legal para conservarlos, ordenindose la subdivision de los mismos v su
adjudicacion individual, incapacidad que confirmd la Constitucion promulgada el

afo siguicnie.

A pesar de estas disposiciones, gran mimem de pueblos conservaron sus bienes y,
por tanio, arrastraron las pugnas que existian en sus linderos, sin que pudieran ser
resucltas con la mtervencidn oficial, puesto que los pueblos carecian de pesonadidad
Juridica.

Con el deereto sobre colonizacidn y companias deslindadoras de 1883 se prewendia
colonizar gran parte del terntorio nacional, asi como medir v deslindar los terrenos
haldios o de propicdud nacional; dicha ley establecié:

Art. 1%- Cion fin de obtener los terenos necesanos pam o establecimiento de colonos., el
Ejecutive mandura deslindar. medir. fraccionar v valuar los tervenos baldios o de propiedid

nacional gue huhieee en la Repablica, nomboando al efecto s comisions de mgeniens gue

copaidere pecoariis, v determinando ¢l sstema de operaciones que huluere de seginme,

Art. 7% Las fracciones no eseederdn e oingin casn A dhis ol guindentes bectane, seado
esta la masor extension que podna adjadicane sn oo sobo indivdie nmeor o cilad, v oo

eapicithadd legal para contranar

Art. 3% los terrenos deshindados, medidos, fracconados v valupdos, serin codidos & los
il‘.lmlg‘l‘."l.mh extranjeros s a los kabiannes de le R.rill]l."n'.\. e desearen estaldeceme enoellos
como colonos. con b condiciones aiguirnie:

L= En venn, al precio del avalin. heeho por los ingeniens v aprobade por L Secrcrin de

Fomenuo, en alwnos pagoaderos o dive anos, comepsando Jeade o segundo aio eambilecido of

culumnn,
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[1.- En venta, hacicndose la exhibicion del precio al contado, o en plazos menores gue los de
Ia fraccitn anterior.

1L A deulo gratuite, coanda Io salicitare el colono; pero en este caso la extensitn no paocdrd
exceder de cien hectarss, ni obtendn e tulo de pomedad sno cuando justifique que lo ha
comservado en su poder v 1o ha cultivado el todo o en una extensidn gue no baje de la décima

parte, durante cnon wHos conecitivos.

Art. 4% Luego que hubiere terrenos propios pam ka colonizacion, oon las condicinmes que
eatablece el are. 1%, ¢l Ejecutive determinari cusdles deben colonizane desde luego, pulificando
el plano de elbs v los precuos & que hubueren de vendere, procurindowe en todo caso que |a
venta o cedfn de gque kabla ol aniculo anterior se haga en lotes aliernados. El resto de los
terTenos s reseovnd para e vendiendo con las condiciones que establece esta ley cuandn
fueren sobicitados. o cuando Io determine e Ejecutive, quien podra hipotecarios con ¢ fin de
obtener fondos que, eunidos ol products de la venta de los terrenos, han de ser destinados
exelusivamente para lievar & cabe ln colonizwion.

Con la circular No- 13, de fecha 8 de enero de 1917, se wratd de dar una solucion
al problema sobre la extension y linderus que deben tener los ejidos, dicha circular
establecia

CIRCULAR NUM. 13

Sobre la figura ¥ extension gque debe tener el perimetro de los ejidos, tierras
comunales, etc., cuando dentro de los linderos marcados por los timlos
respectivos, haya mayor superficie gue la designada por éstos.

El thlegawbo dee la Caamnisivian Nucional Agrana en el Esndo de Cunnajuins, con ocandn de L
mstitucion de nenas salintda por ol pueblo de Tocuaro, Mumieipalidad v Distriia. de
Acimbare, con fecha 23 de octubre prdsimo passdo, eleve o estn Comisidn Nacional una

ot concelsda en los sioentes termunos:

SO0 B v extension debe tener el perimetio de los ejidos, eoms comuales, ote,. cuandao
denire e los lideros mamcados por los tmloe respectives, hava miavor sipedfice qoe 1y

dhesignady por catoa !
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La corcutar mismiero 1, expedida por la Cominan Nacional Agrania con fecha 14 de abiril del
prescnte i, edablece, como regly general que en loa casos de restiticion, el o que
pmpare la propiccad gue servied de base pam determinar Ia finen obyeto de la resandicacson,
en cwanto o s extensidn superficial; suponienda que éta oté en armonia con los fnderos
sefialaclos en el migme tilo, pero cuando bt propios linderos abanquen mayor extensiin que
I chesagmanda por ol tilo, I restitucicn se hard de acoerdo con los linderos perfeciamente bien
fibentificadon: la restitucion, paes, una vez qur proceda, por habermse comprobado los
elementos fundamentales de ba accion reivindicatonia debe hacerse o la comunidad ineresada
e 1ol la finea comprendida deatro de los linderos designados en el tiudo respective, wea coal
furra la figura e alecte v aungue parceea haber exerso en la estenion superficial o medidae
en ¢l expresadis,

Loy gue eomunics o wted para su conocimsento a fin de que sea aplicada b pesolucion

anterior en bos casos semepnies,

Caomantucion v Reformas. - Mexico, a 8 de enero de 1917 .- Fl Jefe de o Direceidn, Auxiliar de
Ia Clomisidn Nacional Agrara, José¢ Duvallin.- Rubnca.

Al elaborarse la Carta Magna por el Congreso Constituyente en el ano de 1917, en
su asticulo 27 se reintegro la personalidad a los nicleos de poblacion que de hecho o
por derecho guardaran el estado comunal para poscer terras, bosques v aguas, pero
madda e dijo respecto a los conflictos que pudicrm existir por cuestiones de limites de
stis pertenencias. Por i, las leves reglamentanias de la disposicion constimucional
oo s chicvaron en dicwembire de 1920, abnl de 1922, los dos que se promuolgann en
abinl v agesto de 1927, i comio fa e mareo de 1929 v el Codigo Agranio de 104
nose ocoparon de lus dispumas gque por cuestiones de limies existeran enire los
nucleos de pobilacion.

La awvion e vonflicto por Bmates fue contemplada hasta el deveeto de 29 de
nowiemmbire de 1937, por T el se oelorm o) anticalo 27 Constiieional, adivionando

al mime, i fraceian VIL en la gue 3 declam que son de jurisdiccion federal odas
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las controversias por limites entre terrenos comunales y establece un procedimiento

especifico para resolverlos,

Dicha iniciativa fue presentada por el entonces Diputado por el Estado de Oaxaca,
Willrido Cruz, iniciativa que tuvo como antecedente la ley promulgada en dicho
Estado, el 15 de diciembre de 1881, en la que se faculta al gjecutivo estatal para
definir los limites de los pueblos, la cual en su anticulo | establecia:

Articulo 1%, Se laculia ol Ejecutivo del Fstado para definir los limites de los pueblos entee sio
en curstinnes con particulares, si estos particuliare s someten expresamente & U junsdecdn
adminisrativie. En corsecuencia, ¢l Ejeoutive podei por si & por delegacion, Gjae limies,
provisionales & defimtivos wnhre poseadn v propiedad, segin o exijan Lo circunstancias. En
In rramitacion de los expedienies respectivos y resoluciones que dicte, no eaa obhligado 6
observar las ralidades del derecho, sino que procederi breve ¥ sumariamente a vesdad
eabida ¥ segun In justicia intrinseca de bos negocios.

Como resuliado  de esta adicion se dictdé un  acuerdo, disponiendo  que
corresponderia a la Secretaria de Gobernacién tener conocimiento de las contiendas
que por limites de sus bienes lerritoriales existieran entre las comunidades, debiendo
proponer al Ejecutive Federal las resoluciones que procedicran, Antes de que la
vituela Secretaria Hegard a provectar resolucién de almin caso, entrd en vigor el
Chdizgo Agrano de 19460, ¢l coal, dispuso un procedimicnio especifico a seguir para

resulver esta aceidn,

4.6 MARCO JURIDICO DE LA ACCION DE CONFLICTO POR LIMITES.

Fav este sevnidos v con L intencion de se tenga contemplada de forma proeviea L
regulicion que tene esta accidn, se citardin los ordenamiemos legales gue a
comemplaban, hasta llegar a la acwal Ley Agrana, a fin de que con ello s facilie su

entendimiento, entarmoe v desarrollo,
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4.6.1 CODIGO AGRARIO DFE 1940,

Este Cadign derogi lo relativo a la intervencidn que se la daba a la Secretaria de
Crobernaciin para conocer de estas cuestiones y dispuso que serian de la jurisdiccién

del Departamento Agrario,

Para el efecto, en el Cédigo de 1940, se establecid el procedimiento mediante el
cual, los picleos de poblacion podian olitener el reconocimiento v titulacidn de sus
Bienes, cuands no hubiere conllicto por limites. De existir contiendas, si era con un
particular, debia suspenderse el trdmite de confimmacidn y continuarse por el de
restilucion. i era con otros nidcleos, de oficio o a peticion de parte debia avocarse al

conocimiento de los conflieros, estableciendo para el efecto dos instancias,

En la primera de ellas el Departamento Agrario debia realizar los trabajos de
agrimensura que fueran necesarios para localizar las superficies que pertenecian a
cada nicleo; asi como las superficies en litgio, recabando odis las informaciones
requeridas para fundar la resolucion de las controversias, abriendo 1érminos de
pruchas v alegaios a las partes en conllicto. Con esios elementos el propio
Departamentn debia  proponer al  Presidente e o Repiblica Ia resolucidn

vorrespondiente.

De anconfirmarse alguna de las partes con la resolucion del Ejecutivo Federal,
pesclice acudir en segunda insancia ante 1o Suprema Corte de Justivia de la Nacion,
pueelandio el enseo sujeto al Ballo del mas alve inbunal, pars wener una idea mas clarm
soibiee el provedimienio seguido ante el Departamento agrario. asi como o relitivo a

L segunnehi instanein,

4.6.2 COMGO AGRARIO DE 1947

M orespecto el Codigo Agrarnio de 12, diviado a los dos afos del simerior,

praciicamente reprodujo las previsiones contenidas en el instrumento juridieo que la
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precedid. en cuanto al tratamiento de los conflictos  por limites de bienes entre las

comunidades: lo anterior, lo podemos observar on los simuientes articulos:

Articalo 312, 5i surgicren, durante kb tramitacion del espediente, eonflicios por limites respecto
del bien comunal, se suspendent ol procedimiento, o cund se continurd en by vin de retitocion, o
ol conflicto fuere con un particular, o en la via de conflicio por limites, 51 Ate fiere con un nlceo

e poblaciin propiemano de gicos o de benes comunales,

Articulo 313. E Depanamento Agranio hara de ofico los siguientes estudios, con respecto i bos
Iienes comunale:

1. Econdmico social de s comuidad de gue s wate, incloyenda avabio de sos leenes, pam ks
efeeton de tabutacidn fcal;

1. Sobue conflictes por limites entee o8 picleos de poblacion comprendidos en b terrenos
comunales, o con los colmdantes de estos;

L. Les necesanos para vesobeer ls dotacones complementiris., o e adguisican de biens para
sansfacer s necesidades de b comumidind;

IV, Solite loa fraccimmamienins que existan denim de Jos erenm. comunales, hacidndose
Ievantamiento de conjunto de ks pegueing propsedades, v

V. Bobiee bos fundos legales v las 2onas de urbanizcidn.

Articulo 314, F] Drepamamento Agranio se svocani de oficio, o a0 peticion de pane. al

corocimtienne de bos cotllicis de bechooo de deoecho por limares eneee comuanales, oemiee wirvies

comrmumihes v epidon

Articulo 315, Dok ol jorow cclimbento, coubs podilsdes imteresailo ooy dea repursenitantes, i
propietana v ot suplente, pars oe peesenten s otolos, doconwnies v ek clive e

informaciones v proelsas gque estmen conduesies, v oelebren comyemios e caso Beoegn.

Articulo 316. El Depinarnenio Agrarin hard ol fevammieme topogrifico de s temenos de s

comunitkdes en canflyo v pracicard los eatuhion o que se refiere of artionko 300,

Articulo 317, Cotwhiridos bon tralisges antersore, o Departamento Ao fjar ol gorkes un

bEpniRee, e 1o exoerhene e sesenta dhas, pant guee Andan todke L peocbos gue diesoon
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Articulo 318. El Departmenio Agrano, en el iérmino de cmen ding, a partie de b fecha en gque
haya rendido la dlima prucha ofrecida o de la fecha de expiracién del wrmino de procha,
fermilard un proyecio de resolucion definitiva, previo dictamen del Cuerpo Consultive Agranio,
que someterd a la deewdn del Presdente de b Repibilica, dindolo a- conocer de antenmano ol
Departamento de Asuntes Indigenas, pam que, en el érmine de dice dias, Femule su apinién
subre o particular.

Articulo 319. la rosolucién definitva que dicte ¢l Presidente de la Repiblica deculivd el
eonilicio, determinando;

I La rwteniatn v localizackon de las terms, pastos ' montes que perienceoan a cada uno de s

pobilackos en litigio v la superficie o wpericies que cormespondan a los fundos Iegales o las zonas e
urlmiizicin,

11, Lo volimenes de aguss que correspondan a cada polilado y la forma de aprovechardos, 3
ML, La eompensacon que, €n s cas, se olorgue.

Articule 320. 5i los pucblos s= conforman con b resolucin presidencial, &ta serd irrevorable, s
mandard inscribir en ol Regstro Agraro Nacional y en ol Registro Piblico de la Progiedal
correspdienic: pero aungue oo otuvieren conformes e cjecutan por el Departamenio de
Asuntos Indigenas v s norificari a los Ejecutivos Locales,

Articulo 321. El Depanamento de Asuntos Indigenas podrd ocurnic al Departamenio Agrano e
demanda de peronal dmico para realizar boa rabajos que s requieran.  La ejecucion
comprendeni la poseiddn de los beenes que a cada pueblo reconneca la resolucion, mediante
bocalzandn v desfinde de las tenms de cula pante v L determinacidn de los volirmenes dre agu

Articulo 323. Si un poblado cantendienie no acepa by eewshicidn del Ejecunv Federd, i
venrme ante la Suprema Cone de Jisticia de b Nande. promovicndo juicio de inconformcl,
deniro de los guinee dise sguirnes a i fecha on gure s nbiee notificadn L rsolucion. F juics
s witbenara por demanda, gue por escrito presentarcin los eepresenianies del poblade s onforme,
haciendo constar en ella Jos puntos de meonformidad ¥ be razones en que b fundan,

Al desindks se acempriniasin oopias parm ke contrapanies, para el Depanamento Agranio v o

ol Diepaitamenio de Asunios Infigenm

L rewiduciones del Epevumn Federal que no scan recurridas deniro del 6o quoe seiab oie

articulo, cansarin ehecitorin
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De b amenior, podemos decir que el articulo 314 del Codigo Agrario disponia que
el Departamento Agranio se avocaria de oficio o a peticion de parte al conocimiento
de los conflictos de hecho o de derecho relacionados con limites de terrenos
comunales, o enire lerrenos comunales y l.-jir.im, suscitados entre dos o mis nicleos de
probilacitm. Los articulos 313, 319, 320 y 322, (widos incluidos en la primera instancia a
los conflictos por limites de bienes comunales, aludian indistintamente a poblados,
comuniclades en conflicto o nficleos de poblacitn. Es decir, que la accidn ante la
autoridad  administraniva correspondia anicamente a0 poblados, enre quienes se
dirimian estas cuestiones, de acuerdo con lo que disponia la fraceidn VI del articulo
27 Constitucional, v, a su vez, que la suoridad administrativa sélo tenin fcultades
para resolver esta clase de conllicies dentro del procedimiento previo al juicio de
iconformidad; pues cuando el conflicio surge con algin particular, si s¢ estaba
dentro de la ramitacién de la solicitud de dlacion de terrenos comunales, debia
suspenderse dicho procedimiento, para continuarse en via de restitucion, segin
disponia el orticulo 312 del Codigo Agrano, lo antenor, tene sustento en la siguiente
tesis:

Sexta Epoca
Insinncin: Plena
Furnte: Semanano Judicial de la Fedemeitn

Taseries: Prvempera P | AWK

“.I!:Illal: 0

AGRARIO, CONFLICTOS DE  TIERRAS CON  PARTICULARES.
PROCEDIMIENTO. E! anicule 311 del Chdigo Agmna dupone que ol Depanamento
Agranio s poocani de oficio o a peticion de parte al conocimiento Je los conflictos de hecho o
de derecho relaconados con hmites de lerreno. comunales, o enire lerenos comunales
el sienndos core dos oomds oicless de poblackin, Los acticalos 315, 309 30 v 22,
pemdens i didos oo b o nstaneia s los conflicws pon Hotes e Bierms compmabes, alwden
mvlistintamente o pohlados, comukides en confhicto o nucheos de pobilaoon. Es deor, gue @
avcidm anie L autendad adiansinuiva correaponde iicamente a poblades. entee guicnes se

divimen psias cuestiones, de pourndo con el wexto expreso de By fweiin VH del articnlo 27
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Constitucional, y, a su vez, que la autoridad administrativa sélo tene faculiades para resolvrre
esta clase de conllicton dentio del procedimiento previo al juicio de inconformidad: pus
cuando el conflicin surge ron algin particular, si se estd denuo de b camiaciin de o
soliciued de tinlscidn de terrenos comunales, debe suspenderse diche procedimiento, para
continuarse en via de restitucion, segin diopone el articulo 312 del Chadigo Apmno, que dice:
“5i surgicren, duranie la tramitacién del expediente, conflictes por mites resprecto del bien
comunal, se suspendend el procedimiento, el cual se continuard en la via de restitucion, »
conflicto fueee con un pamicalar, o en la via de eonflicto por limites, s éste fuere con un
niiclen de poblacsin propetano de cidos o de bicnes comunales”. Fn consecuencia, la Gee
ante Ia mworidad judicial, o sen la seguiids inaaneis pasa los conllicios de ln noturaless
apnintada, sdlo puede iniciarla un pablado qie no scepie la resalucion del Epeentnon Federal, y
s contrapartes no pueden ser ot gue aguél o anuellos poblados conendienies o primens
instancia. Todo sto evidencia I mposibilidad de pesolver, en juicio de incanformukl. un
eonflicto suscitado enire un nicleo de poblacidn v pamcalares. 51 por v, ¢ presidene de
la Repiblicn carecid de facultndes para atnbuir la propiedad o los particulares, dele teperse
peof inexistente <o declaracion reladva, por mandate del aricalo 159 del Codigo Agrario, gue
preceplina Son inexistenies todos Jos actos de particulares v todus b reoleciones, decretos,
aruerdos, leyes o cualesquier actos de L antonidades murdcipales, de los Fatados federales,
como los de las autondades jediciales, federales o del orden comiin, gue hayan tenido o
tengan por consecvencia privar toml o purcialmente de sus derechos agrarios & los nlelees de
pohilacion, s no estin expresnmente autonzados por la lev. Asi de dichia imesistencm se denova
neeesariamente, pursto que la aceidn prevism por ol aniculo 323 del Ciadigo Agrano e
revenva. exchuvamente para los nucleos de poldacion, comunndades o puchlos. qoe tengan
entre st conflictod por lmices de bienes comumabes, gue debe conclimboe e ese juin caneee

e e v, g Gate, apee e impeoedene, o esstenda e T pesalieidn pressben il s
ruant reconoce terecho de propeedad en fnor de poricolares, S0 durae B sromiaon el
eapwifienie de ntalacn de bienes comumabes un poblado surge un conflicen con un paroalar,
e consiguiente, o procedimiento dele sospeoderse v comtinear en b via de restitoorin

rspecto del partcular, eomo fo onfeda o precitade aricula 3120 Noo obstante, s el
provmwhimienio continig v concluse por peaolucidn gqoe, skt Gonlsdes o diciaeis deono de
e prorethimieng v oeon volaeron, ademas, de oo sandate legal, reeanoer depechos de
prrugueeckad de particolares, apariindose oanifiestanente del ontenido v maeeda gue delen
comstrefirse los fallos prosidenciales qor se dbeven on expedientes sobme conflictos peor lirie

confirmacin de terreno comunales. o obwie, pues, gue e inexstencia de Ia o oesaluicion



ESTUMDG COMPARATIVD ENTRE AULIONES - 198 -

presicdencial en cuanto reconoce derechos de propicdad amerita modificacion para el fnico
elecio de depar a salve les derechin del nocleo de poblacidn opositor para que, en
cumplimienta del articule 312 ¢l Cadigo Agmrio, sea resuelm en via de restitucion la
controversia sobiee o propedad de los terrenos en disputa, que  reclaman para si I
comunicdad v los particulares, oportunidad en la gque debenin ser estimados  las
argumentanones relativas a s existe o no la nulidad de plenn derecho de los diulos de los
particulares v que hace vaber ln comunidad actom.

4.6.3 LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

Con algunas varantes  esta ey confirma en el fondo los procedimientos que en
esta materia establecid ¢l Codigo Agrario de 1942, dicha ley en su ariculo 366

establecia:

Articulo 366. Si surgieren durante la tramitacion del expediente conflicios por limites
respecto del bien comunal, s mapenderi ef procedimiento, e cual se continuar en la via de
restitucitn. € el conflicto fuere con un particular o en la via de conllicto por limites, 6 éste
fucre con un niclee de poblacion cjidal o propictanio de bienes comuiales.

Al efecio, e Deparamento de Asunios Agrarios ¥ Colonizacion se avocari de oficio al
conocimieniio de loa conflicto por limites entre los nicleos de pobilacion comprendidos entre
Jon vevremion comumales o con los colindanies de ln comunidad. Igualmente, proceden a hacer
el bevantartienio conprtin de las pequeias propecdades gque exitan demirn de los ierrenos,

i Do su avalins

Posteriormente, ¢l citado ariculo fue relormado, en lo relativo a la suspensidn del
prowcedimiente. va gque al presentacse un conflicto de esta naturaleza, ol procedimiento
debia contionarse por pane de la Seeretaria de la Relorma Agraria, anicamente
respecto de los wrrenos gue no presenten conflicte; ast tenemos que el mencionado

articulo quedo de la siguiene manera:
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Articule 366 5i duranic b iramitacuin el expediente de reconocimiento ¥ timlacion de
hienes comunales surgen contlicton por limites respecto del bien comunal. va fueren con un
particular o un nicdes efikal o comunal, la secretaria deberd continuar o inimite del
rxpediente respective de los terrenos que no presenten conflicos, ¢ mictard por b via de
restitucion, si aquél fuere con algin pamicular, o en ln va de conflicto por limites, i éstos
fueren can un nicleo de poblacion ejidal o propeetanio de bienes comunales, de los errenos
cuys limites se encuentren en conflicio; igualmente, procederd a hacer ol levanmmicnto
congunto de s pequenas propeedades que exisan dentro de los temenes incluyendo s

avalibo,

A vontnuacion se procederd a citar los aniculos relativos a la tramitacion que se
dlaba a la accion de conflicio por limites, por pane de la Secretaria de la Reforma
Aprana:

Articulo 367 La Secrefaria de ln Reforma Agrana se avocard de oficio o a peticion de parie,
al conocumecnto de los conflictos gue sugan sobie lmitvs entre temenos de comunidades o

enitre Sxton v lox de ejidos

Articulo 368 El procedimienio se miciani anie la Delegacién Agraria nhicada en la copital
e Ly enticaed federntiva en la gue se localicen los terrenos sabee los que exisin el conllicio, con
la demanda de alguna de las panes. 3 B gue anexars 51 se it de una comunidad que o
hovae aida reconocida v teolacks o resoluciion. preudencnl o o eaere o expedienie e
trarite, los titulos dowwmenton, s coms o cbse de informawiones v procles gue estimen
nece s para fundar s dicho, Lo Delegaoia Agraria, para ol caso de gue s presenten
tinvilos, cormprrol su antenticidad © preceders a vdorar s deman pruebag preseasadis voen

s v, infeian ol expediente,

Articulo 369 En coso de que los ierrenos sobee bos que eooste disputa de Emines se
encirtren e dim o mes entidsdes de a0 Repiblica. Ta Secretania de a0 Reforma Agrans
ilesdgtiand o l delegacion ante la gor habisa de rchearee el procedinienio o e avoard al

vecimento dreeto del e,

Articulo 370 Lu Delegacion Agraria que corvsponda iniciar ol expedienie con bn

dhernamda, notdicandn a la comtm e, o o las partes s aguel se micia de oficio, conoedienidao
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un terming de diez dias para que nombren un representante propictano ¥ oiro suplenie,
quienes poddriin celebmr convenios a fin de dar solucidn al problema.

Deentra del misme plazo las partes deberdn presentar los tiulos o documenios en gque funden
su derecho, procediendo ta Delegacitn a publicar en el [Hario (ficial en donde se encuentran
los terrenos en conflicto, la demanda o, en su caso, el acuerdo de inicacion.

Articulo 371 La Delegacidn Agraria, en el plaeo de noventa dias, hard el levantamiento
topogrifico de los terrenos de o comunidade ¥ nidess de poblaciin en conflicio y
practicari los estudios v trbajos a gue se refiere el an. 366,

Articulo 372 Concluidon lns trabajos y los estudios anteniores, I Delegacion Agraa l
pondei a la visoy de lns pares v abrid un plazo de sesenta dias improrrogabiles para que s¢
presenten prucbas + alegano.

Articulo 373 Concluido el plazo de prueba, la Delegacion enviari desde luego ol expediente
 bn Secretana de (o Reforma Agrana, con ol resumen del caso v su opimion fundada sobire of
miEsma,

Articulo 374 La Secrewaria de ln Reforma Agraria dentro de los treinta dins siguientes o ln
fecha en que reciba el expediente, pirh ln opmion del Insinoto Nacionad Indigenina o
elaborark el dictamen que se llevard a resolucitn del Presidente de la Repiblica.

Articulo 375 La roolucidn definitiva que dicte el Presidente de la Repiblica decidini o
conflicto entee fos niclems de poblacion ¥ determinani:

I Los limites de las tierms que correspondan a cada uno;
Il La extensitn v lowalizacdn de las terms, pasios ¥ monies gque les perieiesoi.

111 Loa fundos legales, las zonas de wrbanzacion, b parcelas escolanes v b aniaides agneolas

industriales de Ln mujee
IV Los valtimenes de aguin que en s ciso les correspondim, v I Brma de apnovecharlos, v
V. Las compensaciones que £ s cAso 56 olorguen.

Articulo 376 Formara pane de la resoluciin pressdencial ol plano defintinos e progiedul v

limites de Las tierras en objeio del conflicro,

Articulo 377 La Secretaria ok la Reforma Agraria envinrd copda storizadla e L resoluciin
presidencial, ncluvendo el plano definitive. a la Delegacion respectiva, a fin de gue notilique

i L partes v sefiale din y hora para s ejecncidn. Exta eomprenderi Ly posesion de los bienes
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que a cada pueblo reconoeca la resalucidn, medianic ln localizaciin y deslinde de L ticrris
de cada parte y la determinacion de Jos volimenes de agua. En la diligencin se levantari el
acta de ejecucion correspondiene.

Articulo 378 5 los puehlos estmin de scuendo con la proposicion contenida en b resalucion
presidencial, lo cual se hard consar por eserito ante la autoridad resolutona, fan e
irrevoeable y e mandard inscribir en el Registro Agrario Nacional y en el Registro de
Propiedad correypondiente.  En caso contrario, se astani a lo dispuesto en el ar. 379, gin
perjuicia de la ejecucion inmediita de la resolucidn presidencial,

Articalo 379 5i un poblado contendienie no acepea I resolucion del ejecutivo frderal, podea
ocurrir ante la Suprema Cone de Justicia de la Nacidn, promovienda juico de
inconformidad, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se hubiere nonficado [a
resolucion,  El juicio s iniciari por demandn gue por escrite poesentaran Jos representantes
del poblads inconforme, haciendo constar en ella los puntos de inconformidal ¢ las mzones
en que se fundan,

A la demanda sc acompaiarin copias para ks contrapartes v pam la Secretaria de In
Reforma Agrar.

Las resoluciones del Ejecunvo Fedeml que no sean recurndis dentre del término que sehala

este articule causarin ejeculona.

De o anterior, podemos decir que ¢l juicio de inconformidad surgin cuando une o
s pobilados que habian intervenido en procedimiento de conflicio por limites solire
terrenos comunales, no aceptaba b resolucion gque el Presidenie e L Repabilica
dictaba en el mismo v la impugnaba ante la Suprema Cornte de Justicia de s Nacidne
s devir que su procedencia, tenia como presupucsto legal incluctable, Lo existencia de
una resoluciom presidencial que concluia un procedimiento administraivo en el gue

s resolvin un conflicto por limites de bienes comunales.

Este juicio se instituyd al eeformarse la fraceién VIL del ardculo 27 de a
Constiucion Polinea de los Estados Umidos Mexicanos en el ano de 1937, en o gue
e catablecio que las cuestiones por limites de terrenos comunales son de jurisdiceion

lecleral, v se determing gque ¢l Ejecutive Federal se avocaria al conocimiento de dichas
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cuestiones v propondrin a los interesados la resolucion definitiva de las mismas. Si
estuvicren conformes, la proposicion del Ejecutivo tendra fucrza de resolucian
definitiva y seria irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes podrian
reclamirda ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin perjuicio de la

ejecucion inmediata de la proposicion presidencial.

Esta deficiente nedaccion de las fraccién VI, dio lugar a que los Cadigos Agranos
dee 1940 v 1942, regularan el conflicto por limites de bienes comunales, como un
procedimiento nstancial, en el que la primera fase ern administrativa y culminaba
con la resolocion presidencial v la segunda de cardcter judicial consistente en la
inconlormidad presentada ante la Suprema Conte de Justicia, lo que evidenciaba una

notoria falta de (éenica juridica,

La Ley Federal de Reforma Agrana, lo considerd en forma apropiada, como lo
que en realidad era, un juicio, con plena autonomia, en el que el demandade es el
Presidente de la Republica quien es representado por el Secretario de la Reforma
Agraria.

El Juicio se iniciaba con la demanda por escrito que presentaban los representantes
del pobilico inconforme, haciendo constar en ella los puntos de inconformidad y las
zonas en que se fundaba, scompafniando las respectivas copias para las contraparties y
para la Secreiara de la Reforma Agrana en su caricter de representante del
Eierwtivo Federal. Laz resoluciones presidencinles debian impugnarse dentro del
terming de 13 dias siguientes a la fecha en gque se bubieren natifieado. si no e

reclamaba en cse lnpso causaban ejecutona.

La Secretaria de la Reforma Agraria deberia contestar la demanda en nombre del
Jete del Ejevotive enoun término de 15 disns a partie de la fecha en que se recibia
emanda v remitin ol expediente original del procedimiento de conllicto por Hmites o
la Suprema Cone de Justicia: igual plieo wenia la contraparte para conestar i

dlemanda o partic de a fecha de emplazamiento, Una vee concluidos estos términos,
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se abria el juicio a prueba por un ermino de 30 dias, resulta pertinente senalar que el
Juicio de inconformidad era un procedimiento judicial que tenia el inconveniente de
ser demasiado técnico para los nicleos de poblacion que en ¢l intervenian como
partes, que eran por lo general comunidades, cuyos integrantes sufrian un notono

atraso econdmico y culiural.

También debe seialarse que el tramite de estos juicios ante la Suprema Corte de
Justicia era lento, lo cual obedecia a diversos motivos, entre los de caricter
administrativo interno de la Suprema Corte de Justicia, en cuanio a la sobsianciacion
matenial de los mismos, debido a su antigiiedad, de las milnples gestones realizadas
por los interesados ante diversas autoridades, las actuaciones de estas, esto se traducia
en expedientes cuyo estudio vy eonsulia resultaba dificil por estar mtegrados en
numerosos ¥ voluminosos legajos; aunado a que para la cabal comprension de estas
controversias, ern menester disponer de estudios v andlisis téenicos de caricter
agrario, lo que requeria el concurso de peritos en esa materia, los cuales no siempre
podian ser obtenidos por la Suprema Corte, en virtud de carecer de personal idoneo,
y sobre todo, por la fala de auxibiares de la administracién de b justicia, entonces, las
semiencias que en tales  juicios se pronunciaban se bassban precisamente en los
estudios y dictamenes del personal téenico de la Secretaria de la Reforma Agraria, v

en los que se apovo b resolucion presidencial impugnacda,

Al respecto son aplicables los siguientes criterios:

CONFLICTO DE LIMITES. AGRARIO. PRUEBAS APORTADAS EN
EXPEDIENTE COMUNAL DISTINTO A AQUEL EN QUE SE PRONUNCIO LA
RESOLUCION RECLAMADA. NECESIDAD DE ESTUDIARLAS PARA DECIDIR
SIMULTANEAMENTE LOS EXPEDIENTES INSTAURADOS A CADA UNO DE
LOS PUEBLOS EN CONFLICTO. La omison en o Gllo combatido del exvamen de
prnehias ofrecadi g wiie de los paeldos e conflico en expediente destints a agquel en que se
promuncid s reolucion reclumada, motiva s revorcacidin, va gque o reaselo en el prejucgs

sohre el sentido del fallo goe habrea de dictarse en el dverso expedienie comuinal poomovido
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por el poblado inconforme, puedo que s tales pruchas llegaran a acreditar derechos del
puckilo quejesn wobiee la zona en disputa, su reconecimicnio en la resolucidn presidencial que
pusiera fin al expediente del propio poblado no podria hacerse, & mencs que 3¢ contrariar lo
v reuelio en el expediente en el que se dicté el fllo impugnado, Es necesario, por anto,
para resolver en justicia y evitar toda posibilicad de dictar falles contradicionios, que uno y
wire expediente se decidan simultineamente, omandose en consideracion  las  pruchas

comtantes en ambeos,

Seatn Epoca

Instancia: Pleno

Fornte: Apéndice de 1995
Tomo: Toma [ Parte SCIN
Teai: 225

Paginma: 162

CONFLICTO DE LIMITES. PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO. 5
e juicio de inconformidad de linderos, entre dos pobladas el Deparmmento Agrano procedio
al emplacamiente de los colindantes v [j6, en cumplimiento del articulo 317 del Cadigo
Agrano, un plazo de sesenta dins pam presentacion de pruchas, una de s partes acusd recibo
el oficio de emplazamirnio y ofrecid prucha documental, dentro del término que se be figh, v
iinguna de sus pruckbas se menciona en ¢l lalle presidencial reclamado, ni impocoe fue objeo
de estuio en el trhmite adminirative del sobredicho expediente, a pesar de que ejeroitd m
derecho denten de In foe probatoria del  procedimienio de primem instancin. con la
etrrumstiond i de gue s dovimentos gque mndio come prsclie se agregaron a ot expiechrniie,
puor I gpue oo ge amaron en comsderacion en aquel en gue seproounco b eesolucien
reclamda, como legatmente deldo habere hecho, se impone concluir gue son fundakes s
ragones. de inconformdad contra la roselucion eeclamada por I volacon del proerdimenio
e prmer instancin, lo yue amerita revocar la resoluodn mpegnada pam of efecio de gue #
Departamento de Asunios Agranos v Colonizacion, temendo a la vasta las pruchas aportadas,
procada o valorizadas deniro del expediente eelative al picleo reclamanie v lome &0 curnta
e este iltimo expediente wodas las demids procbas acepladas. biaga las considesiciones del
casn v, oon el resulido de eses actuaciones ¥ de los irabagos idenicos practicados formule un
provecto de seoluceon definitiva que decida el conllictn por Hmites, respecte de ln 200a en

thsputa enire ambas comunidndes,
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4.6.4 LEY AGRARIA VIGENTE.

La actual Ley Agraria, no establece nada al respecto de esta accion, solo sc limita
en s articulo 198 fraceidn 1, a establecer la procedibilidad del recurso de revision en
las cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o mis niicleos
de poblacidn ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o
varios niicleos de poblacién con uno o varios pequeiios propietarios, sociedades o

ASOCTCIONCS,

4.6.5 JURISPRUDENCIA

Al igual que en los demids capitulos, en este punto se debera remitir a la

Jurisprudencia citada a lo largo del desarrollo del presente temi,

4.7 APEO Y DESLINDE

En la terminologia agrana, el apeo es, el deslinde que se hace de los terrenos que
s entregan a los micleos de polilacién para lo cual, el agrimensor que asesora o las
autoridades cjidales en las diligencias de posesion v deslinde, es decir, en el apeo de
lns tierras, con el plane a la vista v previa la realizacion de los trabajos (opogrificos
requenicdos, recorre los errenos v i mojoneras en les vértices que lo reclwan,
Fmalmente wraza en el terreno fas lincas de ajuste que limian las superficies
concedickis, conndo wo s posible supetarse a linderos paurales © a0 los cercos

existentes.

Mientras que el deslinde es el caco mediane el cual se sefalan los linderos de las
aiperdicies, por lo anw el apeo v deslinde, son acciones que tienen por objeto solo
determinar los limites v sefnles de los predios, ¥ no prejuzgar sobre la propiedad o

preasesion de esos colindantes o de wercenos,
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4.7.1 DEFINICION

Aligual, que en los demds capitulos tratados se estudiard la definiciin de la presente

accion desde los puntos de vista gramatical y juridico,

4.7.1.1 GRAMATICAL

Podemos definir al apeo como  la accion v efecio de apear. Se designa con este
nombre al acto de fijar de una manera permanente los limites marcados en el

deslinde.

Ahora bien, respecto a que debe entenderse por deslinde agrano, tenemos que es
el acto mediante el cual, se sefiala en el erreno los linderos de lus superficies que se
conceden a los pueblos como ejidos, que se confirman y titulan a los mismos, o gue

resuclven conflictos por limites entre ellos.

4.7.1.2 JURIiDICA

Francisco Javier Guiza Alday define al apeo como “distincion, sefialamiento o
determinacion de los linderos de las lincas contiguas, de érminos municipales v de
montes o camines con respecto. a otros Jugares. B deslinde. para su mayor
electividiel, sucle completarse por hitos o mojones, que eonstituve la operacion

denominidin amojonamienta’™, ¥

Resperto al deslinde el Macstro Luna Arrove lo deline como “senalar v distingur
los terminos de un lugar, provineia o heredad, Acio de distinguir o sefialar los

linderos de una heredad con FeSPECto @ otra u niras” Al

* GLUIZA Abday, Franciseo Javier. Dymmwan o Lopodacide v Junopewdennn, Edin. Clrlando Canlesas
Ealitor, 5.4 de CLV_ pag. 231,
TLUNA ARROYO, Op, cit. juig. 222
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De al forma, podemos concluir que tanto el apeo ¥ destinde tienen por objeto sdlo
determinar los limites y sefiales de los predios, y no prejuzgar sobre la propiedad o
posesidn de esos colindantes o de terceros, sobre la totalidad o parte de los predios
deslindados; al respecio tene aplicacion el siguiente criterio:

APEO ¥ DESLINDE, OBJETO DE LAS DILIGENCIAS DE. Ya que las diligenrias de
apen v deslinde se desabogan en by vie de junsdicciin voluntana, su resuliado no puede ser la
privacidn de derechos de propiedad de los colindantes, porgue su objeto es solo determinar log
limites v sefinles de bos predios, ¥ no prejuzgar sobre la propicdad o posesion de esos
colindantes o de tereeros, sobre la iotalidad o pante de los predios deslindados

4.8 PROMOVENTES DE LA ACCION DE APEO Y DESLINDE
Los legitimados para pedir el apeo v deslinde son:
I.  El propietario
2. El pnxcdnr a titule de dominio;

3. El usufructuario,

4.9 DESARROLLO DE LA ACCION DE APEO Y DESLINDE

e Lis cireolares que la Comision Nacional eminé en el perdodo comprendido
e los afios de 1916 2 1922, dictando disposiciones reglamentarias a la Loy de 6 de
enero de 14913, con la gque se inicio la reforma agraria mexicana, ninguna de ellas se
refinidh @ la forma en que debian practicarse los destindes agrarios. En la Ley de Ejidos
e diciembre de 1920 algo se dijo al respecio, pues en ella se dispuso que los Comitds
Particularcs  Ejecutivos  cormespondientes  pondrian en posesion  delinitiva a0 Jos
pueblos, viose tetara de dotaciones o restituciones de tierras, con enacion de los
poseedores alvctados, debiendo ljase “las senales principales de la ubicaciin de log

ciiclos™, Tevantindose ks actas respectivas, EI Reglamento Agrario que ented en vigor
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en el mes de abril del afio de 1927 que sustinuye a la ley anterior, no entrd en mayores
pormenores respecto a los deslindes agrarios. En cambio, In Ley de Dotaciones v
Restituciones de Tierras y Aguas de abril de 1927 lue categdrnica al disponer que una
viw  pronunciado un mandamiento por un Gobernador concediendo restitucién o
dotacidn de ejidos, debia designarse un ingeniero que asesorara al Comité Particular
Ejecutive en las diligencias de posesion, las que debian consistir en dar a conocer a los
vecinos del pueblo el mandimiento respectivo y  recorrer los linderos de los terrenos
concedidos, a rserva de que posteriormente se cjecutaran las obras de
amojonamientos gue se requicran. Lo mismo disponia respecto al deslinde que debia
hacerse cuando s tratara de entregas definitivas mediante la ejecucion de
resoluciones presidenciales. La Ley de Dotaciones y Restituciones de agosto del
mismo ano de 1927 reprodujo lo que disponia la anterior en relacion con los

deslindes y lo propio repitio la ley que entrd en vigor en el mes de marzo de 19249,

Estos procedimientos, cuando los terratenientes alectados podian promover el
juicio de garantias, daban lugar a lidgiosas controversias ante las autoridades
judicinles de la Federacidn, va que se rataba de que las posesiones provisionales se
realizaran en ol menor tempo posible, previende que se pudieran presentar
suspensiones de los  actos, dictados en los juicios de amparo  promovidos por los
alfeetnclos, Como fas suspensiones enfan el elecio de moniener las cosas como se
enenmnirimn en "I LELERTA AT RATY dr = |1-l1'.*ﬂ:'rlli.:l'll'+1l. = |1I'|H'1ll‘i|'|)ﬂ q“l‘ |l."|l'.'| Lt H
eventuahidacd va estindern I tierma en poder de los campesinos, mediaoe la
circunstancia que en algunos casos dieron lugar a que se les concedier la proteccion

de la justicia federal, dejando sin elecw Jos actos posesorios,

Empero. teatindose de la ejecucion de resoluciones presidenciales restitatarias o
rottoris e ejides, los instructivos correspondientes disponia gue el agrimensor
comisionado  para ol efecwo, debin realizar, previamente los irabajos de iopogralia
requeniddos para localizar enoel terreno, las superdicies concedidas, ajustandose al

plano provecto del ejido, que debidamente autorizado se le ministraba para el objeto.
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debiendo construir las mojoneras necesarias para dejar bien definidos  los lindems
que limitaban, Concluidos los trabajos topogrifices y localizadas las aleciaciones a
los predios, el comisionado correspondiente, debia citar a los colindantes v los dueios
de los predios afectados.

Estos trabajos quedaban sujetos a revisidn para definir si el apeo v destinde de los
terrenos entregados se habia ajustado al plano proyecto y a la resolucion respectiva, y
si lo hecho satisfacia las reglas establecidas se aprobaba, el plano que tomaba la
denominacion de plano de ejecucion y que se ha venido consideraindo como la

expresion grifica de la resolucion presidencial respectivi,

El primer Cidigo Agranio, que entrd en vigor en el mes de marzo del aio de 11054,
cuando ya no procedia el juicio de amparo a favor de los terratenientes afectados por
resoluciones agrarias, fue muy claro respecto a los deslindes pues dispuso que las
diligencias de posesidn debian consistir en dar a conocer a los vecinos de los puehlos
favorecidos en mandamiento del gobernador v deslindar las afectaciones, s se trataba
ele una posesion provisional, o en el apeo v deslinde las tierras concedidas, se releria a
uni posesitn definitiva dictada por el sefior Presidente de la Republica,

Mientras se mantuvo ¢l ritmo con que la Comision Nacional Agraria resolvia las
promociones agrarias, lue posible aplicar los procedimientos meticulosos que regueria
la enrega de cjidos. pero al intensificarse el reparto durante el mandane del
Preswdente Ciardenas en el sexenio 1935-1940, ¢l Departamenio de Agrari se vio

obligado a suspender las pricticas estublecidas,

En elevio en el sexenio antenor al del gobierno del Geoeral Cardenas  que
correspondia o tres Presidentes-, mensualmente se ejecutaba un promedio de 448
resoluviones presidenciales parm toda la Repiblica con un promedio die 1,700
hectireas por cfido. Durante ¢l mandato del presidente. Cirdenas o sinero de
resoluciones  presulenciales s clevd a 158 como  promedio mensual para wdo el

pais, con kv misma superficie media por ejido que la antenor, Esto, representa el inple
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de resoluciones presidenciales  que mensualmente debian cjecutarse, pricticamente
con ¢l mismo nimero de agrimensores con que se contaba antes, esto obligo a un
abatimiento de los procedimientos seguidos  hasta entonces, estableciéndose el
sistema de las "posesiones virtuales”, que consintio en realizar una identilicacion
expresivade los terrenos concedidos a cada pueblo, dejande para mis tarde el apeo v
deslinde propiamente dicho con lo cual, durante los dos o tres sexenios siguientes, se
realizaron Jos dedindes que se dejaron pendientes a fin de  regularizar las dotaciones
v restituciones irregulares, hechas al vapor, por el lider agrano mas que presidenie,

senor CGrral, Don Lazaro Cardenas.

Finalmente la Lev Federal de Relorma Agraria reiterando las previsiones del
Cidign Agrano que le sindd de antecedente, reprodujo las disposiciones relativas al
apeo y deshinde de los bienes a que se refiere las resoluciones que dicta el Ejecutivo

Federal en materia agraria.

Por su parte. la Secretaria de la Reforma Agraria, atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 8 v 10, [racein XIV de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en
relacidn con los articulos 1 y 6 fraccidn XXXII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria, era competente para conocer de las controversias
sobre replanteo de linderos, los cudles wnian por objeto determinar los limites y
seniales e fos predios colindames., v no prejuzgar sobre y propicdad o posesion de los

inplicados: al rexpecto son aplicables los siguientes criterios

Fuente: Semusaric Jubcial de by Federacidn

Tomo; 193- 198 Sépiimn Pane

Pagina: 352

AGRARIO. LIMITES. IMPROCEDENCIA DE AMPARO CONTRA LA ORDEN
DE INSTAURAR PROCEDIMIENTO DE DESLINDE O REFLANTEQ DE
LINDEROS. L diligencia de replanten de linderos no tiene por efecta el desposcimienio de
bz erwas en dhspuna. puesio que si sola se ha ocdenado que se gjeenten trabajos (denicos pam

un replanten dre linderos. aun no s sabe a gque conclusian bin de llegane comn resuliado de
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caos irabayos; en comsecuencia, en el cso e amparo e improcedente en aplicacion de Jos
articulos 73, fraccidn XVTIL v L6, fraccidn 11, de [a Ley de Amparo: ¥, como anico caso de
excepoidn, habria de admitise pam respetar, por encima de todo, la garantia de asdiencia
comsagrada en el articulo 14 conantuaonal, of coso de una resolucion o acwo de tramite, que
puthiers causar & alguna de las partes un dafie o perjuicio no reparable en la resolucion
definitiva, en cirunstanci andlogas a las previstas en la fraccion V1 del articulo 95 de la Ley
de Amparo,

Seprima Epoca

Instancia! Segunda Sals

Fuente: Semanario Judicial de la Federacodn

Tomao: 121-126 Tercera Pane

Pégina: 13

AGRARIO. COMPETENCIA. LAS AUTORIDADES AGRARIAS  SON
COMPETENTES PARA CONOCER DE CONTROVERSIAS SOBRE REPLANTEOQ
DE LINDEROS, AUNQUE TAL SITUACION SE MENCIONE CON NOMERE
DIVERSO. Es competente para conocer de conlioverias agranas n Secvetaria de Ia
Rrforma Agrana conforme a lo dipussto por los articulos 8o, v 10, fracesim NIV, de la Ley
Federal de Reforma Agrana v lo. v Go., freccion XXX del Reglameonio lienor de b
Secretaiia de la Reforma Agrana, cuande Wy superficie del polilado solicitante del amparo
resulte ser propeedad gjidad o comunal que esté reconocida y sancionada por el articulo 27 de
In Constimcion Ceeneral de la Repiahlica v sujetn a las modalidades que establece 1o ley
reghamentaria de dicho precepto constiucional, enee b gue se encurntran b de auoe nas
prucden, en mmgin casi moen forma alpuna, ewogenarse. cederse. iransmitioe. arendaoe
hipotecare o e, on Wabo ooen ete articalo 52 de G Ley Fedesal de Reforma A,
salvo e los casos de exceprinn que asona b ey Gamiculos 63, &7, 05, 100 s deodin relations
del mizmo ordenamicnio judico). Por tanto, 9 un pobilade quejoso no le demandd al poblido
tercero perjudicado wn replanten de linderos, sino la rehandicacion de determinado ndmen
the hecuciveas, la denonumcion gue be de aosu acodsn lamandols resvncbcatona, en nada altern
I eernaian dbel probilemo o resoboer, que coc dentm de o mitena agran v, (o conaguienie.

compete resolvetlo a b automdades agranas,
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En este mismo sentido, la Ley de Terrenos Baldios y Nacionales, Demasias y
Excedencias, en su articulo 33 establecia: “Con el objeto de conocer y
determinar las tierras propiedad de la Nacion, materia de la presente ley, que
existan en el pais, la Secretaria llevard a eabo, de conformidad con las
dhsposiciones del presente capitulo, las operaciones de deslinde que fueren
necesarias, ya sea para verificar la existencia de terrenos solivitados por
particulares o para investigar con aquel objeto de determinadas zonas del
pais.”; dicho deslinde, tenfa por objeto conocer v determinar las tierras
propiedad de la nacién, con intervencion de un deslindador administrativo,
fue practicaba la diligencia y recababa la documentacion de los interesados, v
posteriormente la Secretaria de Agricultura vy Ganaderia,  resolvia, s el
terreno deslindado es o no nacional, conforme al articulo 68 de la citada ley.
Las resoluciones se daban a conocer a los interesados por oficio, en los
domicilios gque hayan sefalado, y se publicaban en el Diano Oficial de la
Federacion, tal procedimiento, silo era de caricter administrativo v no
jutlicial, por lo que, con ¢l no se trataba de privar a los particulares de sus
pesesiones v derechos, sine dnicamente de declarar que los terrenos baldios

deshindados son o no nacionales,

Ahora bien, la actual Lev Agraria, s6lo nos habla del deslinde respecto a la
superficie que la asamblea considere necesaria para el establecimiento de la parcela
escolar [arnculo 700 de la zona de urbanizacion (ariculo 66), asi como de los errenos
nacionales (articulo 160} pero no por ello, se deja a un lado la Gewra del apeo, va que
los peticionanos podrin ramitar las citadas acciones, ante ¢l Tribunal Unitano
Aggrario, mediante la jurisdiceidn valuntaria, tal v como o contempla la fraceidn N
el articulo 18 de la Loy Orginica de los Tribimales Agrarvios; en virtud de o
anterior, citamos las relendos articulos para wener una idea mis amplia sobre o

viamentado:
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Articulo 66.- Para la localizacion, deshinde v fraccionamicnio de la zona de urbanizacitn y
sy resenva de crecimienio, se requenicd I miervenciin e b autoridades municipales
correspondientes y se observarin las normas técmicas que emita la Secretaria de Desarrollo
Utbawio v Ecologia.

Articulo 70.- En cads cjido la asamblea podra resolver sobre el deslinde de las superficies
gue considere necesaras para el eiablecimieno de la parcela escolar, In que se destinar a la
wwweiligacion, ensefianza y divulgacion de priacticas agricolas que permitan un uso mds
eficiente de los recurses humanos v materinbes con que cuenta ol epdo. El reglamento interno
el ejiclo normari el wie de la parcela cscolar.

Articule 160.- la Secretaria de la Reforma Agrana levard a cabo las operacione de
deslinde que fueren necesanas, direciamente o por conducto de la pesonn gue desgne,  Fl
deslindador formulars aviso de deslinde en el que sefialan ¢l lugar donde tenga instaladas sus
oficinas, en las que debert poner los planoes relatives a los terrenos que se van a deslindar a
dispemicion de cualiuier interesado para s consulta. Dicho aviso serd publicado por una sola
vez en el Diario Oficial de la Federacion, en el periddico oficial de la entidad federativa en
que se encuentre el terreno que se va a deshindar ¥ en uno de los dianos de mayor erculacidin
de In propia entidad federtiva, fijindolo ademis en s parajes cerranos al mismo terreno.
En este iliimo caso, al aviso s agregard om croquas en ol que se indiquen los limites
colindancias del terreno.  Los propictarios, peeedores, colindantes v aguellos que se
commderen afectados por el deslinde, wndrin un plazo de teeinta dins hibiles para expaner lo
fur a su derecho convenga,

Fl drdindador nonficard a quicies se hobieren presentado of din, hora v lugar en que
prmcuarin lns operacones de deshnde o efecto de que concorman por si o designen
epresentanie. Se levatary ana de e diligencins realizadas, en I gue fiemacn ol
deshndador, dim testigos & Do bieosados e cstuvieren o no conformes;  en caso e
meonformidid se har constar e orcunstancie sin gque ta falia de fimma de estos alimos
afecte la valides del acte. Los propieirios o poscedores de predios prestarin ol elase de
facilickudes pam que s lleven a cabo los imbagos e deslinde.  Fnoroaso de oposcion,
destindador solicitari a avuda e la fuerea piblica,

Rrvibitka por la Seceetaria la docomentacion de L opericiones de dedlinde procedesi o hacer
oF estundio de B poosmmas, pamto de bn pane wenica topogrifica, coma de Ta mulacion ey v
irsolvera s el terreno solicinido e o po wackaoa] o, enosu cass, siodenteo de la zona abareada

por ol ddeslinde existen o no erreios pacionabe, Las resoluciones se notificanin o los
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interesados en bos domicilios que havan sefiakulo, y se publicaran ademas en el Diano Ofcial
de la Federacian.

En oo de conlroversia respecto de las resoluciones que diete la Secreturia de la Reforma
Agrana, el mteresado podri someter f asunto al eonocimienio de los ibumales agranos. en
un plazo de guince dine hibiles siguientes al en gque haya surtido efectos . notificacion
personal al interesado, o de la fecha de publicacién en o Diario Oficial de la Federacion en
casn de gue se desconoeca su domicilic.

De lo anterior, podemos concluir que. tamo la accidn de controversia por limites,
asi como el apeo v deslinde, son figuras diferentes ¢ independientes unas de las otras,
va que ¢l conllicto por limites, como su nombre lo indica, implica una controversia
sobre los linderos. bien porque no se hayan sefalado los mismos, o habiéndose fijado
és106 o sean exactos, siendo ol efecto principal que el Trbunal Unitario Agrario, al
resolver el conflicto, ponga en posesion a los propictarios las ticrms que de
conformidad eon sus timlos de propiedad les correspondan.

Por lo que se refiere al apeo y deslinde, estas figuras solamente se avocaran a
precisar con exactitud los limites v colindancias que los predios de conformidad con
sus titulos de propiedad tengan, es decir, ¢l drgano jurisdiccional, solo se pronunciard
respecto a los limites v colindancins de los predios. mas no resolverd el problema de
fondo, en el sentido de que no condenara a ninguna de Tas partes adevolePer Jo g

poseen legalmente,

4.10 REQUISITOS DE LA PETICION DE APED Y DESLINDE
La peticién del apea debw contener:

I, Nombre v ulicacion de la finca que dibe deslindarse;

2. Los ubicacion de la parte que debe deslindirse:

4. Los nombres de los colindantes que wengan nnerds en el deslinde:
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4. FElsitie donde deben colocarse las sefiales;

o

Planos que sinvan para el deslinde;

t.  La designaciom del o los peritos que deben intervenir

4.11 MARCO JURIDICO DEL APEO ¥ DESLINDE

En este sentido, v con la intencidn de se tenga contemplada de forma precisa la
regulacion que tiene el apeo y deslinde, se citardn los ordenamientos legales Federales
fque la contemplan, toda vez que al estar contempladas en la Ley Agrada y de
conformidad a lo dispuesio por el artieulo 167 de éste Gltimo ordenamiento, son

aplicables por supletoriedad.

4.11.1CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Al respeetn, ol Codigo Federal de Procedimientos Civiles, regula en el articulo 513
el apeo v deslinde, como un procedimiento de jurisdiccion voluntana, que tiene
como proposito la fijacién de los limites entre dos o mas predios; la precision de los
linderos, cuando exista duda sobre ello o se hayan confundido por hechos de la

natraleza, la destruccidn o modificacion de las sefialas que los delimitaba.

4.11.2 ComIGo Civil. FEDERAL.

Este ordenamiento legal, no establece nada respecto a las acciones en estudio.

4.11.3 JURISPRUDENCIA.

Ha quedado transerita en el desarrollo del presente tema, por lo que deberi

remiatir=e i la misma.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - La accién es el poder juridico de provocar la actividad de un Organo
Jurisdiccional y por ende un derecho de los gobernados a la proteccién de sus garantias por
parte del Estado. Al traspasar dicho concepto al ambito agrario, tenemos que los sujetos
involucrados en la mismo, al igual que el resto de la poblacion no estan exentos de contraer
obligaciones que puedan derivar en controversias, razén por la cual, pueden cjercitar las

acciones que esimen pertinentes, incluyendo las del presente estudio.

SEGUNDA.- En las acciones de restitucion y reivindicacién, se pueden apreciar
semejanzas y diferencias significativas entre una y otra accién, las cuales deben tomarse en

consideracion, al momento de ejercitarlas.

TERCERO.- En cste sentido, se han establecido criterios, los cuales nos dan los
elementos de una y otra accion; asi nuestro maximo Organo_]urisdiccional, al hablar sobre
este tema, nos senala que tanto, la accion de restitucion como la reivindicacion, deben
darse tres supuestos, los cuales son: que el actor tenga la titularidad de la cosa, es decir, la
propiedad; que ¢l demandado posea la misma; y que exista identidad entre lo que se

demanda vy lo que se pretenda que se restituya.

CUARTA.- Al analizar los clementos antes referidos v tomando en cuenta lo senalado
por el articulo 19 de la Ley Agraria, nos damos cuenta que hasta la techa tanto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como los Tribunales Colegiados, al dictar jurisprudencia;
tratindose de la restitucién, no sefalan un cuarto elemento. como lo es la privacién ilegal,

dilerencia sustancial v tnica, entre dichas acciones.

QUINTA.- Los clectos que producen tanto, la reivindicacion como la restitucion.
encontramos que dichas acciones buscan devolver al actor la posesion del inmueble con
todos sus frutos y accesiones; sin embargo. los Tribunales Agrarios no tienen un criterio

definido en este sentido. yva que en algunas de sus resoluciones. sdlo condenan a la
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restitucion del predio, y no se pronuncian respecto de las construcciones, plantios o
cualquier otra mejora que se hay hecho al inmueble; si bien es cierto. que la actual Ley
Agraria, no establece una regulacion o normatividad al respecto, también lo es, que en
muchas ocasiones, personas ajenas al ejido adquieran de buena fe tierras dentro del mismo,
quienes al no contar con la asesoria indicada, con el paso del tiempo, se ven demandados
por el micleo de poblacién, por el ejidatario o comunero, reclaméndoles la restitucion; por
lo que en este supuesto, se propone que proceda la restitucion, previo pago que se hagan

por las mejoras.

SEXTA.- En la nulidad, lo primero que se debe tomar en cuenta, es que cualquier
acto va sea de un particular o de una autoridad, debe contar con ciertos requisitos o
clementos para su validez; mismos que pueden reducirse a tres, como lo son: la voluntad, el
consentimiento y el objeto; sin dichos requisitos todo acto juridico es susceptible de

anularse.

SEPTIMA.- La nulidad en materia agraria, no cuenta con reglas que estén codificadas
en la Ley Agraria, y por ende le son aplicables los principios de especificidad, trascendencia
o extensién de la nulidad, convalidacién de actos viciados, proteccion, indefension,
finalidad, del necesario perjuicio, de la produccion provisional o delinitiva de efectos del
acto procesal afectado de nulidad, imprescriptibilidad de la accion de nulidad insanable y
del necesario interés juridico para reclamar los actos anulables; mismos que tendrin por

objeto normar el procedimiento relativo.

OCTAVA.- La semejanza entre las acciones de Nulidad y Nulidad Agrara. son que
ambas tenen por objeto, que la autoridad jurisdiccional, mediante una resolucion firme,
declare la nulidad de un acto de una autoridad o particular, dejando las cosas en ¢l estado

que guardaban antes de la celebracion o realizacion del acto combatido.

NOVENA.- El apco y deslinde tienen sélo por objeto determinar los limites v senales
de los predios, y no prejuzgar sobre la propiedad o posesion de esos colindantes o de

terceros, sobre la totalidad o parte de los predios deslindados
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DECIMA .- La controversia de limites se da cuando hay un problema real de linderos
con uno o mas colindantes de un predio, esto es que existe discrepancia entre la linea de
colindancia y mojoneras sefialadas en los documentos fundatorios de su derecho, como son
resoluciones, titulos y planos, con la realidad del terreno, lo que se refleja en que la posesién
que realmente se ticne no coincide con los titulos; por el contrario, es obvio que si los titulos
y planos coincidieran con la realidad resultaria ocioso considerar la existencia de un

conflicto de linderos.

DECIMA PRIMERA.-Por tanto, la pretension de quien plantea un conflicto de
limites ante un Tribunal Agrario, es para que éste le resuelva legalmente ese problema, esto
es, que con base en los titulos y planos, establezca la real colindancia de sus predios y los
ponga en posesién de los terrenos que a cada parte corresponda, segin sus titulos de

propiedad.
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