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Méx ico, D.F. a 14 de febrero de 2005 .

LIC. ANTONIO A. SALEME JALILI
DIRECTOR DEL SEMINARlO DE
DERECH O AGRA RIO DE FACULTAD
DE DERECHO DE LA U.N.A..M
PRESENTE

Por este conducto, anexo al presente me permito remiti r a usted, trabajo de tesis que asesoré
en el tran scurso del año 2003, titulado "Estudio Compara tivo ent re las Acc iones Agra rias
de Restitución con la Rei vindicación, la Nu lidad dc Actos de Autoridades Agrarias con la
Nulidad Procesal, Conflic to por Limites y el Apeo y Deslinde" que para obtener el titulo
de Licenciado en Derecho , elaboró Pacheco Rosas Luis Eduardo, co n numero de cuenta
9856943-6 el cual contie ne las correcciones y modificaciones que conside ré pertinentes.

Lo anterior, a efecto de que se cont inúe el procedimiento de revis i ón del trabaj o en
com ento. en el Seminario a su digno cargo. I. ,.

Sin otro particular, aprovecho la ocas ión para enviarle un cord ial sa ludo.

AT El" T AM E NT E
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El pas ante de Licenc iatura en Derecho, L UIS ED U,\ R DO PACJl ECO ROSAS. con No .
de Cuenta 9856943-6, sol icitó su inscr ipción en est e Sem ina rio el día 0 1 de Abri l del 200 3, siendo
registrado por la Secreta ria Gen eral de la Facultad de Derech o el 03 de Ab ril de l 2003 co n el
N úme ro 12484 , v reg istró el terna : "E5Tl'DI0 CO~IPARAT I VO E NT RE LAS ACCIONES
AGRARIAS D~: RESTl T l:CIÓ :"/ C ON LA REI VI NDI CA CION, LA NU LI DA D DE ACTOS
DE A UTORIDAD ES AGRARIAS CON LA Nl1L1DA D PROCESAL, CONF LICT OS POR
L1i\IITES Y El. API::O Y D ESLI NDE", siendo as eso r del mismo el Lic. RODOLFO VELOZ
BA ÑUELOS

En escrito de fecha 14 de feb rero de 200 5 diri gido a l lic. Antonio A. Saleme l alil i. el asesor
de la tesis menci onada, manifi esta que se encue ntra co rrecto el trabajo de t ésis alud ido . por lo que
en mi car ácter de Director del Sem inari o de Derecho Ag ra rio, est imo que reún e los requisit os que
exige el Reg lamento de Ex ámen es Profesiona les, y co nsidero a bien A UTORIZAR S U
I\IPR ESI Ó N, pa ra ser presentado ante el Jurado, que pa ra efecto de Ex ámen Profesiona l. se
design e por esta Facu ltad de Derech o.

A TE N T AM ENT E
" POR :'>t1 \ HAB LARA EL ES PIRlTU "
Cd Unive itari [) F., 1.J de Octubre de 2005

/
l ' J ALlLl

,, ~ , i-. • ¡:.. • .:;

~ OT.-\ DE L A SE C IU :T. \ RIA CE:,\' E R..·\ L El uuc rcsado dcbcr á concluir el trámi te de su titulaci ón dentro
de 105 seis meses siguientes (con tados de dia " día ) ,1 aq uél en que le: SI..' ;l ent regad o el presente oficio, en el
curc nd ido de que transc urrido dicho lap so sin lubcrlo hecho. caducad b a utorización que ahora ..e le concede
para someter su ic s rs a ex.unen pH..l fc~t tl ll ' l l. 11I : ~1l 1 ' 1 .lllt l·n /';l.:ió lI qu e 11 0 podr á oto rgar se nucv.nncrue sino en el
caso de que el trab ajo recepcioual conserve su actualidad v sicu. prc qu e ,n opo rtu na imcinción del tr amite para
la ccl ebración del examen h..l:-a sido imped ida por crrcn ne tanc¡a grave. todo lo cua l calificará la Secretaria
General de la Fac ultad.

.: . ~-,p Dr H' R" -\..'\00 sr::RR.-\."O ~ lJ( j.-\l 1..0 ". ni.~~-:.(w Ik l.t r;l: ,:u ~ :'od d.: D erec ho . r :tr .t su l.: "I ",'~· i 'T,i l ntu . pt" ("~ente

.: ,-,p :ha E!\.I.\ l.-\ (" \R \lf.:'\ !\l E:,\j)O/ .·\ HkE\ L', l:'\Tl ~Ti .1 Co':!I.:ra l do: 1,;, r.~ ': lI J:.:. J .k Dcsec-h.. . {MIO! los efectos dé" co ntr ol.
ps e vc ntc

e .:".1' Le O~C .-\I< \ ·A....() lr./ D El \ 1LRC ·\1)0 ("(J" DI:1\11 S, io \ ':.IJ .;mj,·o ~k 101 Faculta d (k P ,oTé"dIP I'-H,' ~ IJ cono-:imicnto.
T' I ' me
t l'- S .uT>ll·\ RET l f UO H..\Vll l..\ t ·A<.;T ILLO Sr:a de f:\ .l/n~Il .·!' I 'h.f~l\'nde!' d... Id r..~·\l It Ol J J~ Der echo, r ;tr " les
,:, ,"1 o, .k , .' lItl O: r'< ~::n1e

J l.:i l.lo"U. . u ' I ~ EDl"..\RDO 1'.-\t:Il ECO RUS.\ S. "¡Ud .IoU con ocmuc mo. pf ,· ~ ,onl < (H . TESISL \ IJEBLk .-\ 1::~T}n.O .·\R

Al. sr SARJO TR.ES l:.IE.\l?J...\RES DI. T15 Js ..\l. .\lO \ I1-:\:TO DF 1..-\ I\IPR ESIÓ."')-r:
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r-sfuerzos. ya qu e: sin Ustedes no se ría posible

esta rea lidad , por eso . este triun fo no es sólo
mío sino ta m bién de Ustedes.

G raci as po r todo. los amo.

A MIS HERMANOS:

KAREN:

Po r tus risas. co n:o; ( ~ jos , co m plicidad y am istad .
Recu erda q ue mien tras m ás grandes sea n tu s
slI(' i'105. m ás lejos se rá n rus me tas.

DANIEL:

1\ pesar de '1"t' somos d ife ren tes. e llo es la medida
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,. dejar 11I 1<'11 a .

Pa ra li slt 'tit ':' 110 sólo (' :"1(" rra ba jo . sino mi vida }'
;l<IIJlira(' j(·H1 .
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Il\TRO DCCCIO i\"

INTRODUCCION.

- 7 -

Como consec ue ncia de colaborar en el Tribunal Superior Agrario y vivir de rx-rt:a

la impa rtici ón de Justicia respecto a la ten en cia de la tie rra, pude percatarme del

desconoc imiento que hay sobre esta m ateria por parte de los litigantes, po r ese

mo tivo se decid ió realizar el presente trahajo con la intención de coadyuva r al

acercamiento y entend im ien to de esta ra ma del Derecho.

Con la creación de los T ribun ales Agrari os se cam bia la panorámi ca dr: la

impartición de justicia agraria, dejando esto en ma nos de ó rgan os especializados:

asimismo, la ac tua l Ley Agraria trae corno resu ltado tod a uoa nu eva regulación y

como consec uencia de ello la aplicación de prin cip ios y criterios descon ocid os much as

vece s po r las partes.

El objet ivo del presen te trabajo es hacer un estud io mi nucioso y detallado de las

acciones agrarias de restitución, nulidad agraria, conflicto por límites, CO I1 sus a fine s

en materia civil co m o son la reivindicación, la nulidad procesal, el apeo y deslinde:

acciones que en el ámbito profesional y sobre todo práctico , tienen gran a plicac ión y

trascendenc ia e n los suj e tos de Derecho Agrario , y d(' las cu áles en muc has dr las

oc as iones sr- ignoran ~ lIS caracl lTíslicas, forlll a dt>tramitac ión. criterios y maITU legal

l-Urn ' ~pl Illd icll h.' .

Para lograr t":,tc objetivo se util izarán los m étodos dedu ct ivo y com parativo, ya

'1ue " . partirá desde las definicione s mas gen erales. hasta lograr un COIllTplO d.· cada

acción en es tu d io : de igu al forma. se analizar án ~lI S similit udes r di f.'n·l ll"i a~ d('~dt· lo:'

IH lIltO ~ de vista gramatical. juríc! ico y técn ico.
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IN'!'RO LJ lJCCI ON · 8·

Es por d io qu e en el Capítulo I titulado " La Acción", se dará un panorama

teórico sobre esta figu ra, para que con el lo se precisen conceptos, ele me ntos,

promoventes y ca racter ísticas de la misma, dando espec ial tratamiento a los sujetos de

Derecho Agrario, tod a vez que éstos son de vital impo rtancia para el (j (:rcic io y

desa rro llo del proceso; de tal forma, que al quedar señaladas las part es, como e!

motor q ue enciende e! aparato juri sdiccional, y por ende las únicas legitimadas para

hacer valer sus pre tensio nes ante los Tribuna les, se sentarán las bases para

comprender las acciones motivo del presente estudio,

Así en el Cap itulo 11 de no minado "Restitución y Reivind icaci ón" nos avocaremos

a anal izar éstas dos acciones desde UIl punto de vista histórico- comp arativo, ya que

como quedará dem ost rado las acc iones en comento, cuentan con diferen cias mínimas

pero sustanciales, misma, qu e han surgido a lo largo de! tiempo, las cuá les no han

sido tom adas en co nsideración ni por la do ctrina y men os aú n, en los criterios

establecidos por los Tribunales Colegiados y la Supre ma Co rte de J usticia de la

Na ción; ya que como se precisará en su momento, dichos ó rganos de irnpartició n de

Justicia. exige n para ac redita r los ex tremos de las acc iones en estudio, los mismos

eleme ntos. haciendo a un lado lo dispuesto PO,"el artículo 4!) de la Lt"y Agraria .

Por .'1I parle . 1'11 r-l Capitulo 111 lIa lll adll ' - ~lI ljdad Agraria y :-':ulidad Proce sar : sr­

,t1 ,( / l"(l;lr;í 111 I t"la l i\ o a la-, ('a r:h ' l t ' rís L j ~ 'a :- qlH' li t"IWII un a ~ - u tra de t' :s l ~ t :, acrio m-s: ...1 (' tal

!( lr mU <¡1U' al qur-dar deta llado- los clen u-ntos, efectos y principios de la nulidad en

gene ral: mismos que so n aplicables en materia agraria por ana logía: de ig ual lo rrua .

se estudiara los supuestos de :\'ulidad que se establecen ('11 la L(-y Agraria . haciendo

r-...¡wcial ( ~ n t ; l :\ i s ('11 las fracl' i ol ll'~ 1\ ' y \ '111 del artículo IH dr- la Le: 'Y ( )rgállica de:' los

Tribun .rl..:,:\grarios.
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INTR ODUCC1 0 N - 9 -

Ahora bien, por lo que toca al Capítulo IV titulado "Apeo y Deslinde y Conflict o

por Limites"; se dará una visión teórica y práctica de las accion es en cuestión ,

d ife rencian do una de la otra y los casos en que procede, así como la vía en que debe

tra rnitarse .

Al igual que en la Restitución los antec edentes históricos en estas acciones ju egan

un papel prep onderante; toda vez que con ello se logra un conoc imiento mas

profundo y exacto de cómo y porq ué surgieron tales acciones.

Por último se se ña lan a mi ju icio las co ncl usiones pcrtincnu-s, después de realiza r

la presente investigación, haciendo la aclaración que el obje tivo de. es tr- tra bajo esla

lejos de conseguir pretenciosas intenciones, ya que sólo es una recopil ación de

información que se considera importante para tener una visión globa l de la ju sticia

agraria, con el fin de que sea de una fácil lectura y entendimiento para la práctica

profesional del Derecho Procesal Agrario. Asimismo, es prueba feh aciente de la

volun tad, entrega y empeño con e l que hoy inicio mi vida profesion al.

CIlJDAD UNIVERSITARIA, A OCTUBRE D E 2005

LUIS EDUARDO PACII ECO ROSAS.
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l-:'-';T UDJO CO\I PAJL\T IVO E..'ffRF. ACCI0 ;-';ES

CAPITULO PRIMERO

" LA ACCION"

1.1 D Ef1 NI CIÓN DE ACCIÓN

- 10 -

El tema de la acción , es uno de los m ás complejos del Derecho procesal , muestra

de ello es qu e, desde hace más de un siglo, se le ha n ded icado innumerab les estudios

por dive rsos inves tigado res de la materia procesa l, sin que hasta la fecha se haya

1I"1;:ldo a una concepción unifor me sobre este de recho. La dificultad en el estudio de

la acción no versa única mente en la diversidad de opiniones o criterios dados para

explicar la na turaleza j uríd ica y concepción de la acció n, sino también en la varieda d

de significados que tiene la acción. Si bien es cierto, qu e dicho vocablo post'e varias

ace pciones j uríd icas, la más importante y que le otorga un sent ido propio es la que se

refiere :1 su carácte r procesal.

A lo la rgo de la historia , la acc ión ha tenido diversas connotacio nes, sin t': llIhargo la

más conocida y longeva concepción es la qu e ha dado Cclso, el cua l define a la acción

como el de recho de perseguir en j uicio lo que se nos debe ( nehil aliud actio, IJII1Im ius

quod Ji/'.Idebeaturjudiao persequendi). Algu nos autores obj etan la definición de Celso toda

\"('1. '1ut' . "lo qu e :W Il OS dt 'he ¡: no invo lurra ha los derec hos real es, ol~ i IT i ¡' n q ue

pn·Il·IHIiI·' e ludir Fede rico Cark» (.Ir- S~l\" igny : en :'11 u-orla cl ási ca de la acción .

Por lo a nu- riornu-nn- {·XIHw:-ICl . no puede hab"l r :O:l ' dc la acció n sin te ne r q uc hao-r

rdi..'n·n( i ~l a las (cu rias qu c SOIH"l' la mism a sr- han t '~ <: rito . es deci r a la Teoría Cl ásica

y la Teoría so bre la Au tonomía de la acc ió n , a coniiuuari ón se hará una bre \"(' sín resis

-obrr [os a~ pl'i..'tos m.is rcl cva uu-s d(" dic has tco ri..s.

A..í It 'lH'IHO:' qw ' la T eo ría C l ásica co ncibe a la acción. corno (,1 d C' f"('C hu en

(:j(,lr i(o¡llo La arrión e':'. e l c'Sla<!o din ámico del de rec ho, I .a acc ió n . ~ C · d icT rn este

:-'('· l lI id o . c"el de recho r uan do pa:o:a de la po tencia al acto,
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L1."leo ría de la Au tonom ía de la Acci ón: surge en l H5fi ~ comien zan a d istinguir se

sepa radamente los co neq >tos de acción y de pre ten sión. La elab or ación dr-l nu evo

con cep to de acción a rranca del estudio \Vindsch eid de sobre u, actio romana y su

polémi ca con T eodoro Muther.

Pa ra \Vindseh eid Bern ar d la actio era el derecho ma teria l que co n su violación

adquiere un a fase qu e es el Anspruch o mej or ea tend ida como la pretensión. es decir

aqu ella afirmación de que uno es titula r de un derech o. La acci ón es un derecho a la

eliminac ión de la violac ión. I

1.2 D IVERSAS ACEPCIONES DE ACCIÓN

A cont inuación se an a lizará el concep to de acció n desde (,1 pumo de vista

g.-a ma tical yj u ridieo . a fin de '1"" con ello qu ede de fo rm a clara Sil terminología .

1.2.1 GRAMATICAL

El término acción provie ne de l lat ín actio, actionis, así también puede entenderse

desde va rios 1'"l1los de vista: de acuerdo co n el Diccionario de la Lellgua Es pañola, se le

equipa ra co n los sustantivos ac to, activid ad y hecho, r se le co ncibe co mo ej e rcicio de

IIl1a potencia: eferio de hace r: posibilidad o facultad dc hacer alglllla cosa. y

r- spccialmc nte de acometer () de defende rse: en el ámbi to jurídico. se ahuk - a l derecho

Cjlll' ~C" tiene a ped ir a lgu na c()~a e n j u ic io, así como al modo kga l dc t:ic' {"ci tar el

rd il' l"e a la q ue:-,t' l ll il i /. ~ t d Cllla nd ,lIld l ' a la lH'r:o:o ll :l qUe' :'t' jac ta di ' UIl d c'I"lT h o lH'gati()

pl ,r r-l a c to r. pa ra lj tlC :oca t"t llld cnada a poru-rlo sub j úd iCt, e n ('1 tl'rJ n ill l ) <¡lit· :'0( ' k-

seúale: y, j urid icamc nu-. se 11' ident ifica con la dem anda qu c se pn-sr-ntn an te un a

autoridad j uclicia. ~

1 \\"['\n:'CHEI I>. Be- rna rd y x n' ll l lR . Tehodor, /'olr:lI l1(11 ;'110'",' al/' ,¡,-I;fI. tra d. 1':11 1:-( Heiuirz ~

{:ilj\ -¡m i Pugliesc. Sansoui . Fm- uv r-m. If':-)·L p;ig.1O
z Diccionario lit- la Lengua E.sp. uiob , Edil. Esp"..a Ca lpt' , S.A , \ ' i gl~" im;l Prime-ra Edici ón. Ma d iid.
1 ·~~ I't1 il a . 2000 , p.ig.20 .
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1.2.2JuRÍDlCA

- 12 -

El Diccionario Jurídico Mexicano, por su parte seiia la q ue acción provien e de l la tin

act io que signi lica movimiento , act ividad , acusación y que entre varias acepciones

jurídicas de este vocablo la más importa nte es la que hace referencia a su carácte r

procesal, defi nie ndo la acción procesal corno "el poder j uríd ico de provocar la

actividad dejuzgamiento de un ó rgano q ue decida los litigios de interesesjurídicos" 3

Para C hiove nda, la acción es el poder j urídico de dar vida a la condici ón para la

actuación de la vo lun tad de la ley".

C hiovcnda dice que la acción se extin gue cuando se pronuncia sentencia en el

juicio, y que, no obsta nte , subsiste la obligación del de mandado q ue no cumple con la

sen tencia, lo q ue im plica q ue el derecho garantizado con la acció n toda vía subsiste,

L"\acci ón pa ra d icho autor, es un bíen y un derech o a utóno mo, y nace gene ra lme nte,

del hecho de q uien deh ía co nfo rmarse con una norma garantizadora de un bien de la

vida . ha transgredi do la no rma; por eso se busca su acción indepe nd ien temente de su

voluntad. También en esos casos - escribe Chiovenda- la acción arranca del derecho

subjetivo derivado de aquella uo rma ; los dos derechos son diferentes. au nqu e puedan

considerarse ligados a un mismo int erés económico: tiene vicia v co ndiciones

di feren tes y co nte nido profundamente diverso .

Para Carm-luni . co ncept úa la acc ión co mo el poder df' provocar la ;W [ lI:1 CiC,1l d.·

UII óru a no juri :,diccio nal. (l(Oro ('1 pode r de arrion no co rrespo nd e: :1 un a pal'1c . sino a

la s dll :o' : agr~ga Carru-luui qu e cada parte ac túa por su propio in u-r és: !H" ru la

actuación combinada d.. estos ime reses sirve a los fillC"s del proceso, es decir. la an·iún

SUP0 Il( ' el ej ercicio privado de una rll oc iún pública ~J .

I D irrio ll¡II; O Jll1" idin ' .\ k xic;l11 0 . Iustiuu o <k In\TQig.u-iollcs .Iuridica ... . Cc laboraoon lit' Fernando
Flores (; il r('Í~ . Edir o ri.rl Porrúa • '\lt:xin l. 200 0 p;ig. :r l
1 (: H IU\·E:" l) ¡\. (; ill ~ .."l"" (.1I1 .>tl fk Dr'udw J'rOU JlI ! CI/"i1. "lrml. Enrique Figll t" ro.• AII""'II'>o. Edil. liada.
;\h::xico. 1 99 'i.1'¡\~ . 10.
, C,-\R:'\"EJ.FITI. Fra no-sro. Dnah u PJoO'Jll1 Ciní. Trad. Enrique- Fi ~u t"l"oa ..\1Ion so . E..lit . Harla .
.\1..:;0.:1('1 ,. 199 i . pcl ~ ; L
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Por lo con siguiente; la acci ón es un acto de contenido csrric tamente procesal

destinado a d i'etuar un reclamo a la autoridad j urisd iccio na l; la cual, inic iará un

proce so y culm ina ra COIl una sentenc ia [irm e.

Ese acto de pedir, informa al mismo tiempo una manifestación típ ica del Derecho

Const itucional dc pe tición . Corno tal , el ca rá cte r abstrac to que po nde ra se re fleja en

la posibilidad de op tar po r la da del litigio y, co n ello, depositar la co nfianza para que

sean los j ueces q uiene s resuelvan el co nflicto plantead o.

Por lo tanto , la acci ón se ría tambi én un derecho subj etivo , inspirado en el deb er

del Estad o de o to rga r tutela jurídica , tien e ca rá cter procesal , porque más a llá de la

ga ra ntía '1ue supo ne, tien e como finalidad la protecció n jurisdicciona l. es decir el

derecho a la jurisdicción.

Entonces sí por la acción existe el proceso. el desarrollo de es te ta m bién sucede por

la ac tividad de las part es. de tal ma nera qu e la acción resulta del co nj un to de las

actuac iones de las partes. Pero ade más, como vimos, la acc ión es jurisdiccional ; la

acció n p rocesa l en su j ur idicid ad es pe tició n del juicio y en últ imo ext rr-m o ex ige ncia

del derec ho. Si rl der echo no existe sin el juicio, este no existe sin la acci ón.

1.3 DIFERENCIAS ENTRE ACCIÓN, DEMANDA Y PRETENSIÓN

Como :"(' !I;I l·.xplicat!c. 1'11 :lI w T inrr" p árrafo s. tod a p [' r~()l1a rir-n« dnrd lO a que ;-ot O

1(' ;l( lltl i lli ",t IT .j ll~ l ic i a pur lo:' rribuna h-s. t¡l lt ' c:-, Ia r{m obligados a im p.ut irl a rn los

pia/O:-; y t érm inos que' IUell b:,- I{'yes, así como también a dictar sus re so luci ones de

ma ne-ra pro nta e imparcial. po r lo que puede concl uirse q ue la acción e :-; un de recho a

la j urisd icción , 1.0 .uur-rior. ro rrrs po ndc a 1111 dcrecho público :' 11 1 ~ j (' ( i \' () del

gob<"rnac!o. po r el cual pllt'lh.' l':x igil drl obligarlo. Esrad o , la pn-suui ón del servn -ro

j ud icia l. Pode r jurídico . 't Ul" tit'nc' lod o suje to de ck-rerho . de' ac udi r al órgano
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j urisdiccio na l para reclamarle que resuelva la preten si ón planteada , a rravés de l j uicio

y la sente ncia .

Ahora bien , procesa lmcntc hab lando y descart ad a ya la antigua ide a d e la esc ud a

clásica , que con fund ía la acció n con la pretensión, tomando como base lo que ocu rría

en el procedi miento ex trao rd inario del Derech o romano . ac tua lme nte pod emos

afirmar que la ac ción es autónoma e indep en diente de la p retensi ón.

Así podernos afirmar. Ci'lt' la prete nsión estudia ,.1 obj e to del proceso. r s de cir. las

razo nes por las q ue un a persona se presenta an te la justicia y plantea en su de manda

un deter minado co nflicto de inter eses: Guasp'' es e-l principal expositor de esta teo ría .

Pa ra entender un poco más sobre este tem a, es necesario explica r la estruc tura de

la preten sió n; esta cuen ta con tres elem entos básicos, los cuales in tegran cualq uie r

relació n j urí dica como lo son los siguie n tes:

a) Elemento subjetivo: co mpuesto de uu sujeto ac tivo () por pe rson a qu e

formula la pretensión: un suj e to pasivo o IX'r.5ona frente a quien se formula

la p rete nsión:

b) E l e lemento obj etivo : o sea. el sustract o material sobre ,,1 qu e recaen

aq uellas cond uctas humanas y que integran el soporte básico situa do más

a llá de cada !H' l'sona actua nte ~: de cada art u.ui ó» personal y.

q El tilndanlcnto: t'I cua l se- n"hll" ion ~ 1 COIl la pn·h ·n ~ i (·1O y ron la.: r a z l)Jh":­

eh- lH'd lo y de de recho que po rta la volun tad 1H' lilOria dec la rad ;l. Aunq ue

la pn -u-nsi ón ca rezca de funda rn emo. i~ll allllC"nH' existe, pero es a bstracta:

en ca mbio. la razón fáctica y de de rech o hacen eficaz a la pretensi ón. Por

In t.uu o. la prc n-nsión p rocesal dq ¡i"'lld l..' en m áxi ma me d id a dt' Sil

mouv.uión: pero (" ("xito d" ella no lit, lIt , qm' ve-r co n su e-xisu-nci a .
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Por otro lad o, la pre tensión se vincula con los procesos contenciosos (las partes

est án en con tiend a). Pero exis ten otras situacio nes, q ue podemos lla ma r pi-ticiones

d ado su ca rácter voluntari o , qu r. no son con tenc iosas como por ejemplo la pn -u-nsi ón

de l heredero a obtener la sentencia j udicial que lo declare heredero.

Se puede concluir , que la pretensión es aquella intención de conseguir algo que se

desea , respec to de un derecho o del cu mplimiento de una obligac ión a lavor del

prornove nte o acc ionantc.

Por lo qu e respecta a la de manda, debe entenderse corno aquella pet ición que un

litigante sustenta en j uicio , es decir , va a ser aq uel acto en que el acto r lonn ular á sus

pretensiones, en donde solicitará de! juez la declaración o recon ocim iento de un

derecho, co n ella se inicia el j uicio.

Es así corno Gómez Lara define a la demanda, co mo el pr imer acto de ej ercicio de

la acción, med iante el cual, el pretensor acu de ant e los tribuna les pers iguiendo quc

satisfaga su preten sión; agrega e! citado auto r que este acto deb.., desligarse del escr ito

ma teria l de dem anda, porque hay ocasiones en qu e ni siquiera es necesaria tilia

dema nda escrita, sino que puede haber una de ma nda oral 7.

Para O valle Favela la dema nda, es el acto procesal po r el cual una persona. '!ue se

.onsut uvc por él m ismo en pa rte artora o dem and an te, in icia el (:it' fci c io de la acción

\ formula :' 1I pn-u-nsión a n te rl úrgan o j ur isd ir ri oua l. La rk-m a n. la f' S 1I1l acto

p rHLT"al. po rq1.w p rcci.<\TIlClllC con d la ~(' va a in ic ia r la constitución dI" la rr-iaci.·Hl

jurídica procesal: co n ella nace el proceso.a

Aho ra bien , se pu ede afirmar (]ut.' . con la demanda, a parte de in icia r el I' rO( T~O ,

t.imbi éu con ella se in icia r-] (j e rc ic io de la acc ión . e jercicio que no eo nd llyt· has ta

ob n-ru-r tilia ~('ntenc ia . pero la lllh ién r on la dC'llI:lllda la paru- arrora lormula Sil

prc lt'll:,iún . ( ' ~ d('ci r su inn-m-ión d(' l' o l1 ~t'gu i r a lgo dd d emand ado.

- G O :\IE7. Larn. Derecho Pr()(rJr11Cmí, Edil Hada . 9 v r-r l.. :'\lcxico . 1998 pág :m.
; U\·.-\LLE Favela. DI'I'I"(/I(IPtorrsal CÚ;., Edil .. Hart a. .10 ed .. ,\I (~X ; co . 199 1 pp . ;)(}· 57
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Guasp explica la distinci ón de los conceptos en cues tión en los siguientes términos:

"Conced ido po r el Estad o el poder de acudir a los trib un ales de j usticia para formular

pretension es (de recho de acción ). el particu lar pued e reclama r cua lq uier bien de la

vida , frente a o tro su jeto d istinto , de un ó rgano j urisd iccional (pretensión procesal),

iniciando flara e llo , mediante un acto específi co (de manda), el corr espond iente

proceso, el cua l tendrá com o objeto aq ue lla pretensión" 9.

A man era de resumen, podem os co nclu ir q ue, la acción la debernos entender

co mo aq ur-I poder jurídico q ue tienen los sujetos de iniciar o pro" ocar la actividad dr:

los órganos j urisdiccionales, mientras que la preten sión va a se r aq uel la in tención

específica qu e ,,1 ac tor instaura en co ntra del demand ad o y por último la dem an da,

('OTIlO aq uel acto proc esal en e! cual la part e ar rora plasmará sus pretension es y don de

so licita rá del juez el reco nocimien to de un derech o; cabe hacer la aclaración que

dichos conceptos pu eden llegar a co nfund irse o incluso utiliza rse como sinón imos.

toda vez qu e pueden ejerce rse a l mismo tiempo aparentemente , pe ro como se ha

expl icad o anteriorme nte cada co nce pto se e:icfcila pa ulatiname n te . lino tras o tro ,

primero la acción . 11It 'go la p ret en si ón y pOf último la demanda.

1.4 EI.F.MENTOS [lE l.A A CCIÓN

I .l ." t ' !('l llt ' l ll l l:" eh- [llt !; 1 acx-i ón SO l ) ru.u ro:

2. PC'r~o ll a con tra qu ien :-:e ejc rc itn:

:t OI ~i t' l o dr- la acción . o sea, lo q ue se deman da:

Rt'spt-etu ;¡ lo ", dt .,:-, pri m eros d CIll t' 1l10S . sólo p,)dt' nloS deci r t lUC e) ~ Hjc to acti vo o

ac to r e'S ~q ll {'lIa pcr:,o na lis iea o m o ral. qu ien l:jclYC la .u-ci ón , es deci r quie -n

1, (a ·"\ SP.J-. l )1'. e-i r. p.p. lH-fG.
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promueve la demanda; el suje to pasIvo ("5 aquella p("rsolla en con tra de la cual se

presentó la demanda.

Se cons idera co mo prin cipio trad icional , q ue el inte rés es la medida de la acción.

El ejerc icio de la acció n, sin la concurrencia de este requisito , con stituye 11 11 caso de

abuso del derecho. El qu e form ule una de manda j ud icial, deb e tener interés.

El a rtículo primero del Código Federal de Proced imien tos Civiles dice : "Sólo

puede iniciar UI1 procedimient o j udicial (1 intervenir t'"n él, quien t(" lIga interés e-n que

la autoridad jud icial dec lare o constituya...", de este artículo se infiere un pnnl'l plo

básico relativo al eje rcicio de las acc iones. que puede cnunciarse en la siguien «:

forma: ,1dnciao de lasacciones sólo es legítimocuando ,1actor lime interesjllTÍdlCIJ €ti él.

Respecto al Obje to de la acción podemos decir qu e es aq uello qu e stOpretende, lo

que se busca, lo que se q uie re consegu ir y pan. el logro de tal pro pósito se recurre a

los T ribunales Agrarios.

Ha)" que advert ir que su o b jeto cambia sustancia lme n te, según se trate dr- accion es

decla rati vas, con stitutivas o de condena, o porquc medi anu - la acció n se pide la

ent rega de una cosa, la prestación de un hecho , o la abstenc ión de un hecho. En

cuanto a la cosa misma que se recla ma mediante la acció n. ésta no debe confund irse

con el ohjeto de la acc ión. puede- ser un h ir-n m ue hk - o un in rn uchl r. f'u ll.gi¡'lt· Il no

limgihlt,. etc.

Rt'spcc to al cit'IlH' l ltO 11I'IIl HT l l l ou a tr o. IH I<!I'll1nS a li l"llla r qu c la ( "<111 :'\:1 l ' ." el d CIIII' Il Il'

m:i.; impo rtan te de la acción y que da a (·:;; tá :-1I fisonomía pro pia. y <pw. consistc'. C'II

las razones. circunstancias. hechos en lo !' cua les se apoya la :IcT ión.

Para com pre nder dicho eh-nu -mo. tcnr-mos q lle aplicar e l principio de ()lit". la

acció n j udicial, COI110 todo h l 'CiJ() () li-n óuu -no j uridico. debe u -ncr ti lla ca ll s;\, esta

C HIst ('s lo q ue la cie llcia jurídica ha llamado titulo de acc-iúlI. Lo s ju ri:-C"OII."uhns

d ;\~ico:- disLinguían dos clases de tíllllos. e l próxim o y el I(:iano.
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Para Eduardo Paliares, la acción es un hecho j urídico que debe tener una causa; la

ca usa de la acci ón procesa l es el H ECHO o negocio juríd ico que da nac imie nto a la

acci ón, como , po r ejemplo. la celebración de un cont rato de arrendam ien to, el

o to rga mie nto de un poder, la ejecución de un acto delict uoso, la celebración de un

matrimonio etc.; ag rt"ga '1ue los hec hos juríd icos que dan nacimiento a las acciones,

pueden clasifica rse y han sido clasificados por la cienc ia j ur id ica en los siguien tes

gr upos:

l . 1", Ley como causa directa e inmediata de la acción ; po r ejemplo las

disposiciones del Cód igo Civil rela tivas al en riquecimiento ilieito .

2. Los contratos.

3. Los cuasi-contra tos.

4. Los d e- litos inten ciona les.

5 . Los de litos de culpa.

G. Los actos un ilatera les de voluntad .

7. Lo s títulos de crédito autónomos. .lO

Así tenemos que la ca usa es el interés, que es el fundamen to de que la acc ión

exisla . y que ordinar iamente se desarrolla, a su vez, en dos elementos; un derec ho y

un t~:-. lado de hecho contra rio al derecho mismo.

\ .5 CL\SIFI CACIÓN D E I.\S ACCIONES

La d a... ilirar -ión de las acciolle", de pende de l c ri teri o o PUll to dt' vist a que sirv a para

form ularla . La m~1 5 im po rtante', e s la que las clasifica en reales, person ales y mi xta s.

En (,1 p r{' :-.t ·Il I{~ estudio si bie-n no abarca toda s las c1a ~ ifi ("(lt" iones qut' ex istan so bre las

acc ioll l':-. :-: í las m.is import a nn-s a n ues tra r-onsidr-rnr-ión.

I II Pt\l.L\RES. Ed ua rdo . 'f in,,,d,,dr tos . l rá/!1lr".~ CmlfS. Edil. Ponúa. 8 o cd .. :\1i xin J. 19 f1 . p;i~.65.
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Por la na tura leza del dCT<oc ho mat er ia l que se cj f"f c i la en j uic io , las accio nes s(" han

clasificad o trad iviona lmcn u- (' 1) tres gru pos: a) Acciones reales, b) Acciones perso na les

y r) Accio nes mixtas.

al Acciones R eales tienen por obje to garantiza r el ejercic io de a lgún dert -cho

real. o sea aq uel las que ej e rcita el de ma nda nte para reclamar o hacer va ler un

de recho sobre algun a cosa.

Po r las acc ione, reales - según el a rtículo 3° del Cód igo d. , Proced im ientos C iviles

para el Distr ito Federa l- se rec lamar án: la herencia , los derechos rea les o la

decla rac i ón de la libertad de gravámenes, y se t:icrci tan~ de acuerdo co n dicho texto.

COIHra el que tiene <'11 su poder la cosa y tie ne obligación re-al, co n e-xcepci ón de la

pe tició n d r- heren cia y la ncgatoria.

Pe rten ecen a esta clas e tod as las 'lile emanan del dominio o de los derec hos

inhererues a l m ismo , como son el cuas i-dominio o la posesión, la he re ncia o el

derecho he red ita rio , la servid um bre , rl de recho de supe rficie, el censo , la prenda, la

hipot eca y el usufructo .

La acción rea l. por exc eh-r«... ia , r -s la reivindi cat oria . qu e correspond e al dueño de

tilla cosa en pk-no d omin io pa ra recla ma rla dc.· aq uel que la estuviere po seyendo po r

Cl '<lltlu ier mot ivo o <.1(' qu ie n pri, r' al d ueño del uso o d isfrute de la cosa rer-lau rada .

h ) Ac ciones personale s :-OJl las ( jw ' licncn por ul~(' I() ~arall l iza l' 1111 d r'n 'elle'

plT-,o lla l. Puede l1 provrn ir (1 dr-rivnrsr- lit· !o:-. rout ru tos. clI: l ~i-l'Olllratos. dd iul ' y

.uasi-c k-Iitos. (' 5 d ' T ir. de heci Hl:' 1I ( ,mi ; in lH' S de ItI:' que pueda q ued ar obligad a una

p e r.' oll él a dar. hacer o no ha rr-r a lguna C05.1..

El ( :údigo de Pro rr-dim irn tr» Civil es pa ra el Disuiro Fedt: ral (a n ín l!o ~ :i ) declara

qu e' la" accioues pr-r-oua lc.. - , .... deducirán para exig ir el c um plim iento dc una

•Ihlig;lCi,'ltI perso nal. ya sea de da r. de hao-r n no hacer dclc flll inado acto" .
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'Tam bién hay algunas qu~ tien en su orige n e n los prec ep tos mismos dc la ley, CO l1l 0

las na cid as de las obligac io nes person ales o recíproca s e ntre ind ivid uos de la mism a

fam ilia , co mo las de presta rse mutuamen te alimen tos, etc.. o en a lgu nos casos, en q ue

por minister io de la ley se con trae la obligación para cuya efect ividad se otorga la

acción correspondiente, aún sin mediar acto a lguno por parte del obligado a su

cum plimiento.

el Acciones Mixtas so n aq uellas que part icipan de la nat uraleza de las reales r

de las pe rsonales.

Para Sav igny, las ac cion es mix tas son aq uellas en q ue cad a pa rte pu ede ser ac to r, y

añade q uC'" únicamente pueden tener ese carácter las di visori as!' .

En la legislación rom ana se conside ra ban como acc iones m ixtas la denominada

Familiae erciscundae, o sea la partición de herencia , la comuni diridllntfo. es decir, la

división de la co sa co m ún, y lafinium regundomm, o de deslinde r amojonamiento .

El Códi go de Procedimientos Civiles para cl Distrito Fed eral no an'pta la

ca lificac ión de acciones mixtas para aquellas que t radi cion almen rc la ha n recib ido y

que. desde luego , pu eden eje rcitarse con sujeción a sus precepto

1.6 LAs A CCIONES A GRARIAS

El trá m ite .u lm in isr rat ivo q ue durant e (U-cad a::: :,c di(1 a las aCl lullt:".. a ,~ ra nas .

tuvie -ron uu ca mbio a part ir lit' 1902~ e n la n -l orma que :, t ' hizo a l an irul« '2 7

Constitucion al. es ;1 pa rt ir de la creación de los. T ribuna les Agrarios cuando em erge el

de rech o de acció n a los suje tos agrarios, y co n ello el fonahcimi en to dr lo:' derech o>

de los mich-os dt' po hlaci ón <j ida lcs o romunak-, así co rno de :'ll .' irlle,gra lHf·...

1I Op. cit. pa¡.: . :'>9
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1 .6.1 PROMOVENTES DE lA S ACCIONES AGRARIAS.

- 21 •

Pa ra su estud io los suje tos de derecho agra rio se pueden clasificar en co lectivos e

ind ividuales. Los sujetos co lectivos so n los nú cleos agrarios y las co mun idades ag rarias

e ind ígenas; por lo q ue toc a a los su jetos indi vidu ales, estos son el ej ida tario, el

posesion ario, el com unero, el avecindado )' los pequeños propietarios. A continuación

proce de remos an al iza r a cada un o de estos sujetos .

l . 6. 1.1 Núcleos d e Población.

Al tratar a los sujetos de de recho ag ra rio debemos hacer la observación , q ne éstos

se pueden clasificar en colect ivos (" ind ividua les.

Los sujetos co lecti vos so n los núcleos agrarios y las comunidades agranas e

ind ígenas , mismas qu e de conformidad a lo establecido por la frac ci ón VII del

a rtículo 27 de la Constitución Po lítica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen

pcrson alidad j uridica y pat rimo nio p ropio; p rincipi o q ue se p lasmo de igu al forma en

el a rtículo 9 de la anual Ley ¡\ gra ria ; de tal forma que pode rnos co ncluir que a l

habla r de núcleos de pobl ació n. nos re ferimos al géne ro, al un ive rso , a l cua l están

enclavados tanto el ejido como la comunidad.

1. 6. 1.2 Com un idades agraritls y/o com u ner os.

,\ 1 pub lirarsr- la r l'l f \r n W 1 ' () Il ~ t i t ll r i ( t na l agraria del 6 de CIHT(j de.: 1992. u u uh as

( 'om ll n idadc~ tenían e- n rrá m iu - :- sin n -so luci ón sus expe d ien tes de R ecollocim iell to y

T itulac ión de Biell(':' Com un ales. es po r 1'110 que es ta acción agra.ria fo rm a pa rte del

llamado " n -zago agrario': y por ende. es UII asun to de com pe tenc ia transitori a de los

Tribunale s Agrarios: órgano:' de j usticia qut' una vez que recibieron los expcd icm es

pl.. \r parte de la Comisión .-\ graria ~ lixta . pruo-diernn a su rad icaciúll . rn alguno:"

('a~os suhsra m-ia ron dil igt'n( ia~ pendie ntes y e-n ronsccue ncia ha ll dictado las

n-« .111(°j()J)cs co rn -spo ndieu u-s.
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Desde el sen tido estr icto podría confundirse e:-i ll' término de comunidad ag ra ria

CO II las Iigu ras juríd ica s de ejido y con los núcleos de población; la co mun id ad ag ra ria

para Lurio Ram írez Lun a (ponen cia " Rl'gim en J uríd ico de la C o mun idad Agraria"),

la defi ne co rno " ...el grupo de persona s q lle lueron incluida.s e n el censo que sirvió de

hase para el re pa rto o restitució n individu al de tierras y los restantes vecinos de la

misma po blación 'I" t' fue ron expresamente excluidos del censo de referencia o 'Iu e

perl" lJ('ITn senc illame n te a dich o ej ido . En el sent ido amplio la com unidad agraria

tambi én abarca a toda la población ru ral sean o no ej ida ta rios tod os sus

romponentf's._." I ~

Pa ra el Dr. Guillermo G . V ázquez, la com un idad agraria " ...es la pe rsona j urídica

colectiva titu lar de derechos agrari os recon ocidos por el derech o positivo. co nstituid a

ancestra lmenre po r suj etos jurídicos ind ividu ales vinculados ent re sí po r trad icion es y

costumbres y genera lmente po r lazos étnicos, cuyo patrimon io co lectivo y tam iliar se

compone prim ordialmente de bie nes rústicos..." 13.

Sin em ba rgo. la Ley Fede ra l de la Reforma Agrari a vigenu- hasta ante s dI' 1992 .

conside raba él las com unidades agra rias co rno aquel gr upo de persona s q ue

disfrut aban e n com ún tierra s. bosques )' agu a..~ que IC'!' perte nezca n o q ue se les ha ya n

restituido agre ga ndo ad em ás qu e sólo los m iem bros de la com unid ad tend rían

ckn-c ho u l a ~ tie rras de re pan imiento o de uso común (a rt ículo. '2G7 de la l r -v Fede ral

de la Rd llrlll a i\gra ri a~ .

Po r su pa rte. la Le y Ag raria vigen te ~(. pn·\e:·· la ex istenci a tiC' rom unida dcs agra ria ..;

cuyo n-con ocim u-mo lo l'sta bltT(' <" 11 su a rtíc ulo 98 de la Ley Agra ria . el cua l

e~ t a l ) I { '(T:

p nlCn l iUl i t 'IlI I I:-:

I ~ \ ·.\ ZQ UEZ i\ I.FARO. Guillermo (Jabino . J),.,rd J(1 .Ig rari ll .\!f\'/ÚmfJ. .\ /.-mmi t1.i ti, lo¡ r1iplumar!t'J m

J)(j ' r!/Q .·I.!;ltl1i" (''ltilpmll"ú,p/ I. G'-rJ., X ll lfI/'" Jrr. Edil. PAC S.A d(' C .V. :'.kxi.·o :WOO. P",l.;" . I ·n
r.: \ -.\ ZQ.l lEZ l \ LF..\RO . ( ;lIilln!llo. [ r rmmrs dr IJn t'd lO _'guo /u. Ed. P..\ C . S .r\ de C .\' .. ~ lé x i ("( l 1996
poi. 333-VI.
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1. Una acci ón ag ra ria de restituci ón pa ra las com unidades despojadas ocsu propiedad:

- 23 -

11. Un acto de j urisdicción volun ta ria promovido po r quienes gua rdan el es tado comunal

cuando no exista litigio en mat eria de posesión y pro piedad comu nal;

111. La resolución de un j uicio prom ovido por quienes conserven el estado comu nal cuando

ex ista litigio u oposición de parte: in teresad a respecto a la solici tud del núcleo: o

IV. El proced imiento de con versión de ej ido a comunidad.

De estos proced imientos se der ivará el registro co rrespondiente <:11 los Registros

Púb licos de la Propi edad y Agra rio Nacional,

Ahora bien, confo rme el a rtículo 99 de la Ley Agrari a , los efectos j llríd icos del

reco nocimiento de com un idad son :

L La personalidad j urídica del núcleo de población y su propi ed ad sobre la tierra:

11. La existencia del Comisari ado de Bienes Co munales como órgano de rep resen taci ón r

gestión administra tiva de la asamblea de comuneros en los términos qut" estable zca el

estatuto comunal y la cost umbre;

111. La protecció n especial a las tierras com unales qut' las hace inal ienables, imprescrip tibles ("

inemba rgables. sa lvo ( 1I1t' se aporten a una sociedad ro los térm inos del art iculo 100 de'

esta ley: y

IV. Lo s derechos y las obligaciones de' los comuneros conform e a la ley y el f'S I3 111 l o comu na l.

No es{á de más reite ra r q uc las co mun idades rr-conoc ula s v tituladas son

rqm'sclltadas en los j uicios agrarios po r el r o misa riad o eh- b i ¡O IH' ~ r-omu nak -s.

conf ornu- a l art íc u lo ~)Sl fracción JI d I' la Le y Agraria : e n tanto (( li t· la ..; l'o ll lllll id aci r-:"o

de lu-rho, q ue son aq uellas cu yo ex pediente de reconoc imien to y iitulaci ón ~.

encue nt ra <" 11 rr.irnite, de conformidad con las disposiciones tran sito rias de la nueva

1.c!!i~lac ión Agrari a de 1992. inn-rvi...nen en 10:-: p roced im ientos j l1 r i ~dicci oll;ll ( ':-:

agra rio:, :t través de S1I:' rep rese n ta ntes comu na les, propie ta rio y suplen te. t' 1I h~ nl1 illo~

dd articu lo 358 de la l.ey F..dora l d r la Refo rm a Agra ria , 'lile resulta apli..ahle " " los

casos dc q ll e d ic hos exped ien tes se hu bie ran instaurad o antes de la ent rada ("11 ' "¡gol"

de las nu evas d isposiciones I q~a le~ dt' la ma u-ria . Lo a nte rio r ha sido esta blec ido des de
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hace tiemp o por la Suprema Corte deJusticia de la Naci ón, lo cua l puede consulta rse

en la siguiente j urisprudencia em itida por la Segunda Sa la 'l ile establece:

Séptima EpO<'.4l

Insta ncia : Segu nda Sa la

Fue nte; Apéndice de 1995

Tomo: Tomo 111. Parte S((jN

T esis: 223

Página : 1:)8

COMU NI DADES AGRARIAS DE HECHO Y DE DERECHO. PERSONALIDAD.

En relación con la distinción t' IHI"C comunidades de hecho y de der echo. y com un idades.

verdaderas.. co propiedades sujetas al derec ho civil . ca be efec tuar las siguien tes cons ideraciones:

La prop iedad de los indios sufrió mu chos ataq ues a partir de la Conqu ista Españ ola , pero aJ

dec ir de algu nos historiadore s la propi edad más respeta da fue la q Uf' pe rtenecía a los barrios

(calpulli), propiedad comunal de los pueblos" Sin embargo, cuando se empezó a legislar sob re

la prop ied ad , se o rden ó respetar la de los indios, y, por medio de varias disposiciones. se

procuró o rgan iza rla.s sobre las mismas bases genera les que la susten ta ban antes de: la

Conq uista . a saber, en la forma de propiedad com unal. L.-.. ma~"or parte de la prop ieda d de los

pue blos indigc uas q ued ó, po r tant o. como eu la Epoca Precolouial . Algunos de f'SO S pueb los

vieron con firma da SIl posesión inmemorial. anterior a la colo nia . por los reyes de Espa ña ,

d uraun- el Virre-inato: otros recibieron tierr as por o rden de dich os mo narcas. duran te el ¡(ran

pr()('('so de co ncentraci ón de los indios dispersos, en pueblos. q ue." se dÚIUó en cumplimien to .

en tre otras. (le la" C édulas de 2 1 de mano de 1551 Y 19 de febrero de Ij60. En la Ley de (,

d(' c-nr- ro de l !H:j. promulgada pm Venustiano Carranza. l lllO de 10 '\ ro nsider andos decía:

" '1 Ut' 'argún $(" desp-emh - de- los litigios existente s. siempre km quedad o burla dos lo"> de rechos

de lo.. P ll dl l()~ y com unida des . debido a que . careciendo ellos. co nfo rnu- al artic-ulo '1. 7 de- la

Co nstitución Fede-ral . de- capacidad pa ra adquiri r y post'("I" bienes rafees . se les hacia ca recer

tambi én {le pe-rsoualidad j u ridira pe'l.l"a defender sus d e- rec hos". En la 6 1a" sesión ord inaria del

( :onglt'~o (fon stituve nte de Qucrétaro. celr -l nada la tarde del j ueves 23 de enero d (" 19 1i . se

pn':'\nl!o una iniciativa . suscrita pll l" va rios diputados. refe ren te ;l lol propiedad en la

Rr-p úblicu. En tre los poiH 01 rOS im portan tes dc' la expos ición de motivo- de la in iciat iva . se

encue ntran los q t lC' ti corniun.u-ión se tra nscr iben : "Lo s den-ches (k dom inio concedidos a los

indios . era n a lguna n " individuales y semej auu-s a los de los es pa ñoles. paú ge neralme nte­

eran dados a comu nidade-s y revestían la form a de un a pro piedad privada restri ngida . Apa rte-
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de los derechos exp resamente concedidos a los españoles y a los ind ígena s. I~ revcs. por el

espíritu de ti na piad osa j uri sp rudencia . res pet a ba n la.s di versas formas de posesi ón de hecho

que manten ían muchos ind ios, incapa ces, IOO <l\'Ía, por falta de desarro llo evolu tivo, ti"

solicitar y de obtene r co ncesiones expresas de derechos determi nado s. Po r virtud de la

Ind epen den cia se prod ujo en el paí s una reacció n contra tod o lo tra dicional r po r virtud dr

ella se adoptó una legislación civil inco mpleta. ponllle no se refería más que a la propiedad

plen a y perfecta. tal cual se encuen tra en algunos pueblos de Europa. Esa legislación favorec ía

a las das" altas , descen die ntes de los españoles coloniajes, pero dej ab a sin amparo y sin

protección a los indígenas . Aunq ue descon ocidas po r las leyes desde la Inde pendencia. la

propiedad reco nocida y la posesió n respeta da de los ind ígen as, seguían. si no de derecho. si de

hecho , regidas por las leves co loniales; pero los despejos sufridos e-ran tantos. ( ¡Uf" no pudien do

ser remed iados po r los medios de- la j usticia. daban lugar a depreda ciones co m pe nsa tivas y

rep resiones sangrien tas , Ese mal se ag ravó de la Reforma en adelan te. porquC' los

fraccionamie n tos ob ligados de los terrenos com unales de- los indígenas, si Favo recie ron la

formaci ón de la escasa propiedad peq ue ña (11I t' tenernos, privó a los indígena s de nuevass

tierras. PUl:SIO que a t"x pensas de las (IUI": an tes tenían , se fo rmó la referida pequeña propiedad.

Precisam ent e el co noc imien to exacto de los hechos suced idos, nos ha servido para

co m prende r las necesida des indeclinabl es de reparar er ro res comet idos, Es abso lutamente

necesario q ll t" en lo sucesivo n uestras leves no pasen po r a lto los hech os (¡Uf' palpitan en la

realidad . como hasta a hora ha sucedido; y es más necesari o aun que la ley const itucional ,

fuente y origen de todas las demás q ue hab ía n de dict arse, no eluda. co mo lo hizo la de 1857.

las cues tiones de propiedad , por mied o a las con secuencias. Así, pue-"> , la naci ón ha vivi do

d ura nte cien añ os co n los tra stornos prod urido-, por el errcu lit' haber adoptado una

lcg islaci óu evuuúa r- inr-om plct a en m at e ria rh- propie-dad. preciso ~cr"l r r.- p;Uill ("l'<" error pal,l

<¡Ut" aq uellos tra stornos 1"lIgan fin. Vo lvien do a l.. h'gislació n r-ivil. como ya dij illl " i , 110

n mnn ' m ás <¡Ut' la propivd,n l pri va da lll"rf{TIiI: n i lo" CúJ igm C iviles rlt· la Rep úblic-a ' l pt'Il "~

h;l~ una q Ut' o tra disposici ón para las co rpo raciom- s li(' ple-na propiedad p rl\";lc b pt." nlli t i d. , ~

po r las. leyes consti tucionales; (' 11 nin gun a ha ~ una sola d isposició n qUf' pllt 'da regir ni la

ex istenc ia . n i ('"1 funcio nami ento. n i t'1 desa rrollo lit, lo do eH' mundo dt' rorn unid.u les <¡li t' :oc'

aguo en el fo nd o J,' 1 1lU"·~I n\ consti tuc ión stH ial : I.ls leves igno ra n qu c h;-,y l "u l\( hl('ña z~n" .

r.uic lu-rias, pu ebles l"(Jll~rcga( ' i olll'~. tribus, ( ' 1( , : v t-:-. vcrdader.mu-nu - \ t'rgollzo~n I jl ll',

r uando se tra ta de algún asunto rcfcn-nre a las co mu nidades me-ncion ada s. S" l i" IH'1\ '!'!"

buscar las, leyes a plicab les (' 11 las co mpil ariones <k la (~PO(:~ co lonia l. t¡ llt' no hay cinco

:Ihogados en roda la R e-públic a {JIU' COnOLc;lIl bien . En lo sucesivo. 1" .. ros as ca mbiarán . El
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proyecto que nosot ros formu la mos reconoce tres clases de de rechos territor iales qut" real y

verdaderamen te existen en el país : la de la propiedad privada plena , qu~ puede tene r sus dos

ra mas, o sen la individu al y la co lectiva; la de': la prop iedad privad a restringida de las

corpo raciones o comu nidades de población y dueñas de tierras y aguas poseídas en

comunidad: y la de posesiones de hecho, cualquiera que sea el motivo y con dición. A

esta blecer la primera clase van di rigidas las disposiciones de las fraccion es 1, H, III , V, VI Y

\'11 de la proposición que presenta mos; a restab lecer la segu nda van dirigidas hu dispos iciones

Uf" las fraccio nes IV y \ '1 11 : a incorpora r la tercera con las o tras dos van encam inada s las

d isposiciones de la. fracción XIII . La, inicia tiva anteriormente citada, previo dictamen y

discusión, se aprobó con mod ificadones y pasó a ser el art icu lo 27 de la nueva Constitución.

La fracción IV de la inicia tiva pasó a ser la fracción VI del texto , fIue fue aproba do en los

siguientes términos: "VI. Los condue ñazgos, ran chería '), pueblos. congregaciones, tribus y

demás co rpo rac iones de pob lación, que de hecho o po r derecho guarden el estado comunal.

tendrán capacidad pa ra disfrut ar en comú n las tierras . bosques y aguas q ue les pertenezcan o

qUl" se les hayan restituido O restituyeren. conforme a la Ley de 6 de enero de 1915. en tre

tan to la ley de termina hl manera de hacer el repa rtimiento única mente de las tierras".

Medin nre reforma pub licada en el Diar io Ofi cial del 10 de enero de 193 1- , la fracción VI pasó

a ser Fracción VII con la siguiente red acción: "VII. Los núcleos de po blación qu e de hecho o

po r derecho guarden el estado comunal. tendr án capacidad para disfruta r r o común las

tierras qu e les per tenez can o que se les hayan restitui do o restituyeren". En el dictam en

emi tido po r las Com isiones Unidas, lo . Agraria, 20 . Oc Pu ntos Constituciona les y lo . de

Gobernación y Preside nte de la Gran Co misión de la Cámara de Di putados, únicamen te se

d ice q ue ~;l t ' '> tie-mpo de h u"c"a r una redacción de finitiva del articulo 27 rous titucion nl ~ que

"r-] PUIl{U de C;l (("'goria poluica. p o r ejemplo. ha q ueda do to ra hne-nn- clirmu. ulo . y e-n el 1(0"10

q u<' ho y se p ro po ilC se ha bla geuéricamen n- d e- 11 tHk t,,, di ' población . "11 lug:1 r de haex-r 111

enu meración . poo; ihlnll t"J:lf' n-stricnva. de pueb los. ranc herias, (,. 1(" . " , En la reforma pubhcnda

(' 11 el Dia rio O ficial del ti d e d iciembre de" 1937 . la fracc ión YII de -l anu-ulc 2, r-onstinu-ional

<;1' adici ono y <I(' 5<1t· e-sa fec ha ha tenido la misma redacció n. Los breves ,LHUS históricos y

jurídi cos aq uí t':\ IHIC:\ to~. en punto a las comunidades ind igena s, permite cene-lui r <JUL' por

r c mu nida d {k l ln n ho t-] C onstit uve-n te q ui ..o referir..r- a ,u luc-lIo .¡ !!l'U pOS rI,' indigc'na ... q tW

vie-ron co uf irmnda :-; 11 IK .:" os i. -Hl pOI los reyes de 1 ·~<; p ;lIi 'l d uran te 1,1 Epuca Colon ial . n '!'!"
recibieron tierras d ur.u u r 1·1 proc eso de ronceu tración d e 10 '> ind ios t1ispn sos. en put'h los.

dUr.l IHI' dic ha ('Poca, \) '!'!" por cualqui er otro titulo tuvier an reconocido su de -techo a

det erminadas tu-rras . bosqur-s y aguns: r a trib uyó r-xisn-m-ia ju rídica a las comunidades de-
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lu-cho. a l reco noc erles existencia ju rídica con stitucional a las posesiones respetadas ~or los

mona rcas es pañ oles. aun cuando IlI) tu vieran tí tu lo , o a aq uellas po sesion es (Iue ¡l par tir de la

Conqui sta adq uirieron algunos pueblo s. y por últ imo , el aceptar la tesis de una ter cera

categoría de co m unid ades. sin personalidad Imra co mparecer an te una au to ridad judicial , ro¡

regresar al estado que guardaban las co mu nidades en el períod o comp rend ido en tre la

consumació n de la lndepend cncia y la Constituc ión de 191 7 y qu e se agra vó por la Ley de 25

de j unio de 1856. Finalmente. el a rtícu lo 27. fracción VII , constitucional , reconoce

personalidad j urídica a lo, núcleos de poblaci ón que de hecho o por derecho gua rden el

esfad o co munal. sin hacer dist im ión entre lo '!' qll(: rengan títulos co lo niales o de la Epoca

Iude peudien tc y los que 110 tengan titulo, y si la norma fun damental no distingue. el int érprete

tampoco puede hacer distinci ón.

Por su pa rte el artíc ulo IOG de la Ley Agraria señala: " Las tierras '1ue

corresponda n a gru pos indígena s deher án ser pro tegidas por las au to ridad es, en los

términos ,1<, la ley que reglam ente al artículo +0: y el segundo párrafo de la fra cción

VI , del artícu lo 27 con stituciona l. Así como también el artíc ulo 164 de la Ley Agra ria .

el cual cstablece su parte conducente:

••.v. En los juicios en que se involuc ren tu-rras de los grupos ind ígen as, los

tribunales deber án de co nsidera r las cost umb res y li SO S d e cada grupo m ien tras no

co nt ra\'cllg.m lo dis pues to por esta It-y ni se a fee n-u d e-rechos de terce-ro . Asim ismo.

n l<lnc.ll l , , ' hagrt nr-cr-sano. el tribun a l :-'(' a.";I ·cur .tr (1 de qut" los ind íge na .... c-m-ntc-n c o n

¡I'.lduc ll lrc",.

L os rribu na k-s su p li rá n la ddic it"llcia dr- la- pa r les en sus plan teamientos de

derecho cuando St · trate de n úclr-o« dc po blació n (:jidales o com una les, as í CO IllO

t:iic!alarins y co m u neros..
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1.6.1.3 Ejidosy/o ejidatarios.

- 2H-

El térmi no ejido procede del vocablo latino exitus , q lH~ significa "sa lida" , esto cs. lo

'1uc esta fuera de lugar, co n esta palab ra . 1' designab a en España a los terren os q ue

estab an más allá de los límites de las tierras destinadas al asenta mien to hum ano, es

decir fuera del caserío o fundo legal , q ue se determinaba midie ndo una superficie de

for ma cuad rada, de 600 varas hacia los cuatro puntos cardi na les. a pa rtir del ce ntro o

pu nto elegido para la co nstrucción del templo o iglesia .

A partir de ento nces, dicho vocablo ha sufrido diversas connotaciones hasta llegar

a la q ue conocemos en nuestros d ías.

Aho ra bien, co n la reforma hecha al artículo 27 constituc iona l. por el decn-to de 3

de enero de 1992 y pub licado el 6 de enero de 1992 del mismo año , int rod ujo

cambios profu ndos a la Reforma Agraria y a su institución básica, o sea el ej ido.

El prime r párrafo de la fracci ón VII del a rticulo 27 constituc ional . es tablece:

"Se reco noce la personalidad juríd ica de los n úcleos de población ejidales )'

comunales y se protege su pro piedad sobre la tie rra, ta n to para el asentamiento

huma no co mo para actividades productivas"

Al respecto , el a rtículo 9 de la Ley Agrar ia , indica q ue: " Los n úrh-ns de poblaci ón

ej idales o (:jido5 tienen p('l~on :\ l i dad j urídica y patrimonio pro pio y ~O ll prop ietarios

de las tierras que les han sido dotada s o d e- las que hubie ren adq uirido pOI rnalqu i--r

otro titu lo".

Los preceptos :-wñalados con ant e rior idad. nos dejan H'T q Ut' el leg islado r tuvo la

in u-nc i ón de darle a l rj ido ('1carácter de un en te público . personalidad j urídica propia

y plena capac idad para (:icrcitar y adq uirir derec hos. as i como cont raer y ru mplir

obligaciones: ()I>t" ran do c-onfo rm e con su regl iHllento iu trruo.

Por otra parte. a nivrl individual pueck-n :,c r parte (' 11 ("1 j uicio . activa o

pasivann-n u-, los lji da tarios, e n ten d idos confor me ('1 artí culo 1~ <h, la Ley A grar ia.
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como los ho rnhrcs y m uj eres titula res de de rechos cjidales; cuando demanden o sean

dem and ad os, respecto de actos de ot ros sujetos del derecho agrario en ge neral, o

bien, con los órganos de represen tación del núcleo agra rio, o cuando se encuentre en

controversia con otros ejida tarios, comuneros, posesionarios o avecindados, o b ien,

con los órgan os de representación del núcl eo agrario , O cuando se invo lucre un

conflicto sobre la ten encia de la tie rra cji dal O comunal.

Un ejem plo recurrente de la facu ltad de los ej ida tarios o comuneros de ejercitar la

acción ante los tribu nales agrari os, es aquel en que se demanda la nu lidad de

acuerdos de asamblea genera l que les ca usa perjuicio, O de aquellos en los que se

violentan sus derechos como integrantes de los núcleos , también cuando se alega que

se hubiere incurrido en violaciones de las disposiciones legales que establece n los

requisitos y procedimientos para la celebración de la. asambleas. Lo anterio r tiene

apoyo en la siguien te tesisjurispruden cial.

O cta va Epo ca

Instancia: SEGUNDO T RIBUl'\AL CO LEGIADO DEL DECI~IO Q t.lI;\.TO

CIRCUrrO.

Fuente: Semana rio judicial de la Federación

To mo: XII. Diciembre J~ 1993

Pá gi lM: 867

F,JIDAT AR IOS. TIENEN LEGITIMACIOK ACTIVA PARA D El\IANDAR L\

NULIOAD D E UNA ASA:vIBLEA EJ IDAL, NO OBSTANTE DE ESTAll AlJS EKTES

DE LA .M ISM .\.. t "lIil rect a inn-rp reta ri ón tlt ' los artícu los '27 y 3 1. d I ' la Lq .\g rarü"

J>t'I l11itt" cok-gi r <¡Uf' no se e-stablecv co m o o bliga ció n, pa ra todos los rj id at arios asistentes a u na

a...a m ble-a. la co nd ició n tic q ue de ba n firm a r el acta corrcspo nd ir-n re , n i q lle IO:i a usen tes e-st én

obligados a obedecer las res olucion es de la asam blea qut" 110 se tom en válida mente pn l

mavo na de vo tos de- los cjida ta rios pn'Sl' IlI('S . y «¡t U" po r ta l mo tivo , es deci r. su ;WS(' :X;;l.

I'indilll (·1 d ('n "('llo a incouform arse ("OIHI",1 ese tipo d e n -so lucioIH..... q tl l ' estimen ilrga lt·... . \ ' , 1

<¡l h' 1:1 in n-nció u d e- l I q~ is l <l do r só lo fue- sa nciona r a los ejidatarios (Iu(' no acuclierun a b3

asambleas rj idah-s. ohliga lldolos ;1 acatar las re- so lucio nes q Ul' ahí fuere- n auto rizad as...

válidanu-urc por ma yoría d I'" votos. En co nsecu encia. la deci sión de l T ribunal Un na rio
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Aarnrio q Uf' estim ó qUl' los cj idatarios quejosos carece n de in terés potr a demandar la nulidad

d~' 1In ;, asarubh-a cjida l puesto li la : no existe co nstancia UI: su pr esencia en (,,1 ac to, contrari a

los uu mcrales a q ue ~ t' alude de la l r y Agraria , toda vez qu r. los promoventcs de la nulidad de

asamblea ejil!¡11 dem uestran con tar con legitimación activa en tal SUP Uf'MO , al acredita r ~II

carácter de ejidata rios.

Tienen leg itimación procesal también , a n ivel indiv idual, los suce sores de

ejidata rios o co muneros, flm' so n parte en los j uicios agrarios en los qu e se ventile la

sucesión de d..n x-hos agrarios de un tirular fallecido.

Ó RGANO S DE HEPRES¡;''-'TACION EJIDAL

Se denom ina así a los miembros, corporaciones o individuos que desempeñan una

función relacionada con la Ley Agraria, sin que esta les conceda autoridad

propi amentc dicha.

En este sentido el artículo 21 de la actual Ley Agrari a, indica que son órganos de

los ejidos : La asamb lea, El coruisariado ej ida l; ye l consejo de vigilancia.

a) La Asarnblea.

El ~(' x to párra l~ , de la frac..i ón " 11. dr-l art icu lo 27 co nstinu -iuna l. q ue- d ice: ··I.a

a:,a rl1hlca .gl ' lw r a l ('~ el c',r !!"a llfl ~ ll p rt'mo del lI ú cl f' () de po h la ri úu 1 ) t'<lll1tlll a l. con b

tl r~a l ll/. at · il 'l ll y flllH"iow',,; C¡IIC la ley sc ña h-. C'I com isariado t:iida l () de bienes

co m unal .. ,s, c1cno ck-rn o...n itiru un -n u- e n los términos de la h-v, es (,1 ó rga no tlt'

n-pres.-ntari ón d el núcleo y respons able de ejec u ta r las reso luciones de la asa m b lea".

Po r su pa rl t' e-l primer p;i.rra li l de l a rtíc ulo '2'2 de la 1J '~ ' Agra ria. !lo "': dice-:

"E1 l ll-g a lH I ~ lI p J' {'mo rh-l l' jidn 1' :' la a::-a lllh lt':\, en la q ue.' par til'ipa ll I Cldo ~ \(1:->

(:ii l l ; tl:\ "jo s" .
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X.

Xl.

X II.

A su \" ('1. t-l a rt ículo ~ :) de la m isma Ley. indi ra qu e la asa m blea sr re un irá po r lo

menos tilla \ 'COZ caela seis meses (1 co n mayor Irr-cu eucia cua ndo as í lo determine su

reglamcruo o su cos tum b re; asim ismo. el citad o artícu lo establece cua les asuntos son

com peu-nria exclu siva de la asamblea:

l . Formulación y mod ificación del reglamento interno del ejido;

II. Acep taci ón y sepa ración de: qj ida tari os, 'LSí como sus aportac iones:

111 . Informes del comisar iado ejidal y del consej o de vigilan cia. así com o la elecci ón y

remoci ón de sus miembros:

IV. Cuentas o bala nces. a plicncióu tic los recu rsos eco nómicos del rjido y otorgamiento dr­

poderes y ma ndatos:

V. Aprobar-ión de los co ntra tos y convenios eJlI\'" te-ngan po r obj ete el uso o disfrute por

terceros de las tierrass <I r uso común:

\-1. Distribu c-ión de ganancias q U fO ar rojen las actividades de l ejid o:

VI I. Señalamiento y delimitación de las arr-as nrcesa..ias para el asenta mie-nto hu mano.

Cundo legal y parcelas con destino especifico. así como la localización }' relor-alizaci ón

de l á rea de urban ización :

'\111 . Reconoc imiento de l pan-elamiento eco n ómico o de hech o ~ re-glllar i/.adún de tenenc ia

de poses iona rios :

IX . Autori zaci ón a los ejid atario s para qllf' ado pten ("1 domin io pleno sobre sus parcelas y la

aporta ción d e las tierr as dr- uso comú n a una sociedad. en los t érmi nos dr -l Artículo 7S

de esta I t"~ :

D eli m itaci ón . Ol ;,.i ~II ;H iu tl ~ d es tin o ck- 1;1... l iC'II"" de- uso común as í retrmr vu 1 1 ~;':' 1I 11l" 1I dl

r-xplouuiun :

Divi-iou dr-l tj !do o e-u fus iou con nirih , .í:. l" ..:

lcrminación de l n ;ginw ll ':jid..¡ nl;I ~ ItI , l, l" n 'il) d n-r.um-n tlt' la Procuraduria ,-\~YMi, 1

-ol ir -i uulo po r el n úrh-o d c po b l ;l ci ú ll . ' t· dcu- rm inc qUI' va 110 ('"i ."h ' lI la.. condic iones

I,a lil su permanencia:

XIII . C:()Il\'t' l~iútl d e-l rt~~i tlwlI l:iida! a l n~gi nwll rou um a l:

XIV, lnsuuuar-iou . In(x hli t",u ' il'lll ~ ( ;(llt"t'l:wiún dd Ih: imr ll J¡ " ¡"'I' I' l t;u 'i("Il I ·"ItT l i \ ·;I : ~

XV. Lo:' <11'1 11. 1" ( jiU' t' ''ilahlt' /.c;1 I:t In - y el n',~ l ¡ llIH ' lll ( 1 int erno de l t'j id ll"

:\s í uun bión, 10 :0: acuerdo... dt' la-, a .uuhha-, l:iidaks O co mu nuh.., fl O <o n d t'

rnráru -r (Jhli¡!.uo r io:- pa ra las .uuo ridach - ag rari as, {Il· (al sm-rte q ue' debc ll ~ l ~i l·ta~(· ~\
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las disposic iones de la Ley Agraria o en su defecto a los reglamentos internos d(' c jidos

o de esta tutos co m una les para que adqu iera n eficacia legal.

b) Cornisariad o Ejidal.

En t érminos del artículo 32 de la Le}' Agraria, el comisariado ej ida l es el órgano

enca rgado de la ejecución de los acuerdos de la asamblea, así como de la

representación y gestión administrativa del ej ido .

Por su parte el art ículo 33 de la Ley Agraria, establece las facultade s y ob ligaciones

del Co misariado eji dal, las cuales son:

1. Repr esen tar al núcleo de población ejídal y admi nistrar los bienes comune s d t"1 ejido, (" 11 los

t érminos qu e fije la asamblea . con las facultades de un apoderado general pam actos de

ad ministración r pleitos y cobranzas:

11. Procu rar q ut"se respet en estri ctamente los dere-ch os de los ejidatarios;

111. Convoca r a la asamblea en los t érminos de la lev. as í como cumplir los ac uerdos (1m' d icten

la." mismas:

IV . Dar cuenta a la a.samblen de 1415 labo res efectua das y de l movim ien to de fondos. as i como

info rmar a ésta sobre los [rah;lj m de apr ovechamiento de las tierras de uso común y el estado

en q ue éstas se en rue-utren:

V L 1S demás qut"seña len la k-v Yel reglam ento inte rno del ejido .

Po r lo qlle w ";I)('c la a la fra("ci.·lI l priu u-ra , dare mos lIlI espec ia l t r -ato. toda \"CZ ljUt'

e- Lt que en el pn'~( '1l1l ' " ,,!lid io [iCrIC mayo r rr-h-van cia: d (-( tivann-uu-. na die lIl ;í ~ '1l1t'

(,1 C'omi <ariado t:iidal l ':; el q !le" IHIt'l!C re p rese n ta r 1('ga!JTIl' Il It' a un i' l lh lado . pero ( ' ::-.:1 : 1

n ' p rt"~( 'JHación d" he ser en fo rm.r culegiada. es d eci r eh-lx-u actuar en co n junt« tanto

e l Pn-sidrnte . el Secretario v el Trsorcro. \' no só lo el Prr-sidr-nu- como en m uch as

Cabe nu-nc ionu r '111 ( ' l'1 co m i:-:;lri <.l <!o t:iida l an1J:lr~í e n nombre d('1 poblado ('1 )1110 .-:j

fue ra 4lp(l(h-ra do Iq..:,al. :-: ill quc requiera pa ra t.11 ('a :-:o. lju e se le- e x t ienda 1111 po<llT

gt' Jle ra l par a ple itos r c-ohrnnzns. ~lc tr) .; de adrn inis unc i ón ydt' domin io .

Neevia docConverter 5.1



C.\l'iTU .O J

c) Consejo de Vigila ncia

- 33 -

El a rtícu lo 36 d e la Le y Agr a ria vigcllt e. no s establece q ue so n fac ultades )'

ob ligar-io nes d el co nsejo de vig ilan c ia:

l . Vigilar <¡ue los ac tos del com isariado ejida l se aj usten a los preceptos de la

ley y a lo dispu esto por el reglam ento interno o a la asa mblea;

2. Revisa r las cuentas y ope raciones del ro rnisariado a fin de da rlas a

co noce r a la asamblea y den un ciar an te éstas las irre gu la rid ad es en que

haya incu r rido el co rnisariado:

3. co nvocar a asam blea cuando no lo haga el co m isariado , y

4. la; demás <¡ue seña len la ley y el reglameo!Ointerno de l ..j ido.

1">3 int..gra ntes del conse jo de vigilancia al iglla l <¡ ue los miembros del

co misariado cjida l, d ura ran en sus lunrio ncs tres años. y serán ~ I ('ctos t'11 asa mblea ,

O TROS S UJ ETOS A GRARIOS COLECT IVOS

a) Un iones de ejid os

L no (k lo:' princi pal es re tos qu c f' ll fr(, 1I1l1 e l "ampo m exicano es lIIl]ora r su

C)r!!a llizacil'lll t'!" IIIlÚltl ic :1. I ,a f¡lita dI' i n (' c ·llt i\f .~ . d n 'l oélgo tec no lógico. p rod uct ivo y

'lJl"i;11. la bita d e a I'CI\O Y Ia:- p r.in ica.. q ue ha sta han' pon> c' :, l a !l ;lJl Il IIT" d" la k-v .

l -I' !1 1l 1 (,1 nrn- ud a m ic n to . la aparrr-r i.i. U f) -un m ás que a lgu na:- C-:IU '; ;I :, d el p r('~(' lI lt '

r(' t ra~o quc' ' 01\"1' n uest ro agro n l{'XIC.1I10.

ellO d e los p rop ósito s d e la re fo rm a <L,lrra na del G ele enero tlt' I~ )~) ~ liw

p rn "i:-:a llH'lI k ,!!l' l l(' ra r la o rga niza ciún di' los c Cl III »t 'sino::, para la p n lt! lIly iú ll .

("{)Il1l'r,"ia li/":U"i/' Il, ilh lu ' lr ia li/ ,:Ic il',n . a~ j :,tnl ("ia tlTll ic;I Cit'Tll ílica. ent re nlr~ l :-'

: ln i \ · ¡c.bd t' ~ q lH' It- :-- Pl'rl ll ilic ra c lt- \"ar ~ 1I ~ l"t.-md iciollcs de " id a,

Neevia docConverter 5.1



EST UDIO CO~tP.\R.-\TI\"O E:v r RE :\ CC IO :'-lES - 31 -

El prime r p árrafo del a rtículo IOH de la Ley Agra ria ind ica qu e los e jidos po d r án

co nstituir un ion es. La Un ión de cjidos es tina forma de organizac ión que ~l' const ituye

co n dos O más n úcleos de po blación. cuyo ohj (~ lO comprenderá la coordin.ni ón de las

actividades mencion adas en el párrafo q ue'antecede.

La finalid ad es que los poblados c jida les, a través de una organización autónoma,

coordinen es trategias qu e les permita una mayor rentabilidad en la ex plotaci ón de la

tierra y de o tros recursos.

El segu ndo párra fo de ese p recepto especifica qu e un mismo ejido pod r<Í fo rma r

parl e de dos o más U n iones de Ejidos. Este pr f"n 'p lO 110 limita la pcnnam -ncia un a

sola unión dando lugar a 'tu c los ej idatarios al seno d. · su asam blea decid an formar

parte de dive rsas unio nes.

b) Asociaciones rurales de interés colectivo

En t érminos del a rtículo 110 de la Ley .-\gra ria . estas asoc iaciones son una lorrna

de organ izació n rura l mas co mp leja q ue la Unión de q ido5. pues pu eden co nstitu irv­

por dos o más ej idos, comunida des. uniones df' t:jidrJ'';; o co mun idades. soc iedades ele

prod ucció n rura l o uni on es dr- sociedades de prod uctióu rural. Estas asociacion es :-oC'

{"O Il (J{ '(' 11 con las sig las dI' " A l<1( .".

Sil () l~¡e to SCT j la intt"g r.lci'·.1l de rn ·ll r :.o~ 1t1l 11l¡11l0~ . lJal tlra ll·.... (n ·llh.'O:' v

fin.un -ie ro, pa ra el c :"la h lf"l-illl ir ll lo d e iud u .... tr ia e, a p n IHTh <l l11 it 'll lll di ' ind ll-.lr ia - ,

sisn-m as d e corm -rr-ia livaci ón y c ualesquie ra o tra:' i.H l i, id a llc :" económic ll s.

e) S ocied ades d e prodw:ció" rural

E~ Hila It l rI ll a de or~ ' ll1i /" ¡ U' iú lI viuhh- donde 11( , - t - n 'q llH'n ' (;¡ ~ ll ll (lI · I " . ll"i l ·1 11 (1 t"!

an lt'n lo de la asa m hle a d C·lj id a l'l r ios o ("OTTl I IIll'rn :~ . ~ II !' :, i ~bs so n "S PR" ,
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I)e acuerdo con e l ar tícu lo JII de la Ley Ag ra ria , los p rod uctores rura les, ya sean

~iida larios . com une ros o poscsionarios o pequ eños prop ietarios pueden formar

Socied ad es de Producción Rural con un mínimo de do s soc ios. Al igual qu e las

uniones de ej idos y las asociaciones rurales de interés co lectivo, estas socieda des

deberán co ntar co n una acta constitutiva que se deberá inscribir en el Registro

Público de Crédito Rural o en el Público de Comercio.

Esta unión tendrá que cumplir co n los requisitos establecidos en el a rtícu lo 108 de

la pn'scn tc ley. Así co mo también los estatutos y su o rganización y funcionamien to se

regirán por lo establecido en el artículo 109.

Como se observ a , la Ley Agra ria prevé la posibi lidad de que los p rod uc to res del

campo se organicen para q ue lleven a cabo d ive rsas ac tividades vinculadas a la

ex plotación de la tie rra . a la co me rcia lización e ind ustr ia lización de sus p rod uc tos.

Si" embargo. la historia recien te nos ha enseñado qu e las pocas unio nes de ej idos ,

Asociaciones R ura les de Interés Colectivo, las Sociedades de Prod ucci ón Ru ra l )"

todas aq uellas fo rmas de o rgan izac ión han sido un lracaso

1. 6.1 .4 Avecin dados

La lr-v Federal dl' la Rcf()rrna Agraria. e 11 ~ 1I~ a rtku k», 7'2 fl-arrio ru-s 111 y 1\ '

c'..;: ab lr ('iai' '111(' . para a<.!jlldicar una unidad df"' doli.lción la A:,;Jlllblc;l C el1eral :'1:

:--lIjt·tar;í al "iguil'lllt' o rden eh- pn-fi-n -m-ia : 10-:' ca m pesinos del n úcleo de pl-.hl;H'iú11 ( (111'

no figuraro ll t-u la sol icitud o en el ce nso. Iwro qUl' hayan cultivado líc ita r
padfic anH"tllt' lt'IT( ' 1I0~ del ejido de modo regular du ra nte dos () más a ños, siem pre y

r uando su ing rr:-:o ~ . ~ II l rah~~io no haya sido r-n pnjll ic io dI' un l:iid:lIario con

ch-rt-c- ho- : ;¡ ..;j ( 011\1 1 lo:' ( 'a lllpt':,i ll()~ del poblado que hayan u-aba jado u-rn -uos (1~ ' 1 (:ii<.!o

por 111('111)0; dc dll ~ ;,ih):, . sin pt' ~ j u i('i (l de 1111 <:iidataril) co n derechos.
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Asimismo los a rtículos 93 . 96 Y 100 de la citada ley dispu sie ron q ue. los sola res

urbanos cxrcden u-s podí an ser arrendados () l 'm~jenados a personas qlll ' desc aran

nvcc ind a rsr- en el t.~j ido . ['{'ro tenían requisitos que IIt:J1 ar para tene r capacidad de

avecindados: ser mexicanos y dedicarse a una ocupación útil a la com unidad . Po r su

part" el a rt íc u lo 98 dispuso. qu e el abando no po r un año en qu e incurriera los

avecinda dos, respecto de su sola r urbano , im plica ría la pé rd ida de SII S de rechos de

posesión. En síntesis la ligura del avec indado sólo se día co n relac ión a los sola res

urba no s excedentes: nunca C'II limc ión de las tie rras parcelada s O productivas,

Con la aplicación de la nueva ¡" YAgraria . se le dio un trat o diferente a la figura

del avecindado, eje mp lo d- ello es el a rt ícu lo 13 de la Ley la cua l establece: LO S

avec inda dos del ejido, pa ra 10 5 efectos de esta ley, son aq ue llos mex ican os ma yores de

edad que han residido por un año o má s en las tierras del núcleo de po blación ej ida l y

fju{.... han sido reconocidos como tales po r la asam blea ejid al O el tribunal ag rario

competente , Lo s avecindadosgozan de los derechos qll e esta ley les confie re".

De co nform id ad ro n el Cl rlín lio 13 de la Ley Agraria los Tr ibunales Unitarios

Agrarios so n compt"lt"I1tf"S para reconocer el carácter de avecindados de los ejidos; sin

embargo, estr- n -conoc im ien to sólo puede OTo rgarse por el órga no j urisdicc ional si así

previame nte lo ha de te rmi nado la asam blea dI' ,:j idatarios o si hab iéndose recur rido a

e lla. (;~ la hubiere Jl('gall. ) (li¡,IH, n 'cl, nocim it.' ll to .

LI! i a~ «u ar t:» r CUl l ipl J(' ;- n -eronak-s rh- .;\ Ia!!i",trad(,,,,: dI' la JII"': l ic "iíl :\ ';~Ta ri a.

n 'k),rada~ del :- .il ~ l de .rlni l dI' l ~ l ~ l L "':I~ tornaron una :>;c r i l · til· p rop llc:"la:" <jUl ' fue-ro n

pui)!it"a t!;b po r el T rihullal SIIIH'ripr .-\ grario . y en el (cm a rc lru ivo a la EU'lIllad para

r (' (' II ]) I )(' (' 1" la calidad dc ;(,'cr illdado:,. SI' estabk-rió:

• ··I .a a :,.l.n ")I ~·a ,!.! (' I wr: ~ l dc ':iidal."ritl:'o r-s la qw · {'Il prlmcr u-rm iuo. l l.·lw

n ':'I)h"cT la solici tud de' n 'cll ll íl Cilll icl1lCl de averi nd:«lo.
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• Los Tribunah-s Unitarios Agra rios reconoc erán la ca lidad de averi nd ack« ,

solamente t"11 el caso cn que la asamblea genf'rdl omita o nieguc ta l

reco nocim ie nto .

• La sentencia del Tribunal Unita rio Agrario define la calidad de aveci ndado,

pero no el de rec ho a la tierra H"

L iS figu ras del avecindado y del ejidatario pueden llega r a confundirse en un

mom ent o dado, po r lo que es menester , hacer la distinción en tre (1110 y otro concepto:

a. i tenernos q ue de confo rmidad con lo establecido por los art ículos 1:1 y l -! de la Ley

Agraria vigt"llte, puede desprenderse ta l distinción. en virtud de <¡uc el pr inu-ro goza

ún ica}' exclusivamen te de los derecho s que le co nfiere la propia ley de la materia . Y"el

segundo, además del derecho de uso y disfrute sobre su parrr-la, tiene en su la'""r los

derechos que le confieren tanto el reglamento intern o del ejido respecto de las demás

tierras del núcl eo de pohlaciún ejidal como los diversos '1nc lega lme nte le

corresponda n, lo que significa que un avecindado no tiene las mismas prer rogativas

quC' un (jidéttario.

Coa vez ex pueslo lo anterior. puede conclu irse q lle los avecindados ricn e-n

legililllac.:ión ac tiva pa ra demandar an te los Tribunales tinita rios de las co n trovers ias

qut" :'(' susciten en tre f"j i<!a la rios. comu neros . po sesionarios o a vr-cin darlo s e-run - sí: así

romo Ia~ q ue sr- susc-ite n CIlIr"(' (·..ao~ y los ón:?:a n( l~ dr-l núc..-Il'c, de I'0bla c i l'l ll : el,' la..

1. 6.1 .5 Peque ños propietarios

a rtícu lo '21 n mslil tlc iclllal. :-'¡ ' {'~ l abkcc , co rno uno dI' s tt~ pll ll to S Ilwt!lIlarc'" r-!

11 T RIKl --'.-\ 1. Sl ;PE1{1( >1{ .-\C:R.-\RIO _"limo_,·,]" / )1II/ !I ' _" l l '· jllri.,(!iail.,,,,/t.I d, 1mmm!.'. ] ,11";·'"' ' l.:.:"·",,,,.,
di .\1:1;:1." 1(1'/0.' cf, lJú /n /o {a bril 1991 . .\ t,:xico. poi.g-. :t t
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mrjoramir- nto de la ad m inistrac ión de la justicia agra ria y, para lograr ese prop ósito,

se agregó UIl segundo p árra fo a la fracción X IX del citado artícu lo, q ue d ispone la

en -ación de trib un ales fed erales ag ra rios d ot ad os de au tonom ía y plena jurisdicción.

con compe ten cia para c:jc rcer "en gen e ra l, la adm inistración de la j usticia ag ra ria" )',

sustituyendo, de es ta forma, el procedimiento mixto ad mi nist rat ivo q ue se ventilaba

ante la Comisión Agra ria Mixta. Por tanto, en el ac tua l sistema agrario co nstituc iona l

se establece una funci ón jurisd icciona l, cuya tutela se extiende , co nforme a la

men cio nada fracción XI X , a toda la cuestión agraria, co n el ol~e t() de sa lvagu a rda r la

seguridad jurídica no sólo de los ej ida ta rios () comune ros, sino también la de los

propietari os de Der ech o civil de tierras agrí colas, ga naderas o foresta les,

Para entender un poco m ás esn- tema es necesario por em peza r a d efin ir que es la

propi ed ad ; asi ten emos q ue, ésta puede ente nderse como el poder juríd ico que un a

pc !">ona eJlTee e n forma di rect a e inmediata sob re una cosa para aprovecharla

tota lme nte e-n sen tido jurídico, sie ndo op onible este poder a un suje to pasiVO

un iversal. por virtud d e tina rela ción q ue se orig-ina entre titula r y di ch o slIj (' to .

Una vez co m pre ndido r-l co nce pto aludi do, ca be señala r 'lue la actual Le y Ag ra ria

eslahll'lT limi ta nte s a <'s la p rop iedad , la cual e n sus artículos l 17 a 120 es ta blece:

Artícu lo 11 7 _- Se conside ra pe-qur-ú a propied ad agr tcola la supr-rfir -ie- de tu-rras a.l.!, lícotas (k

r i q~o () hUnH'í1;HI eh- p riuu- ra q ue no exceda los Sigllit"lllcs limites t I sus cquivalr-n n-s r-n o t ras

t 1 . 1 · 1 ·~ {I, ' (j " n'L";

1) 1IIII Ih \ tá w ;'" ..i " l' eh-..,i ll; l ;1 c nlrivc» dis tin to- <1 los "(-Il a l.l do~ e-n las Fraccione 1I \ 1I1 (h- v-te­

a rt irulo:

11) 1;)0 hn 'l ;l rt -' Zh .. j -r-desuna a l c ult ivo d e- al godón;

(J I ) :Hlll !l("(,(;\l'ca ... si Se' {It'sli na al cultivo lit." plá tan o. ca ña de a zúcar. ca fé. 11t' IW q tl t"II _ hu le.

pa lma. vn l. oli vo . <¡U : lI ;l . vai nilla , 1";1l"¡1O, :l ~;l\'(' . nopa l o ,iIIJo lt·" Inuah-s.

)';,.-a lo,.. t' 1l·n co~ d t, ( '~ I ; I " - ~ , " l · eon ...ick- r.m .i rbolr -s Fruta le-s las pl. l1H=I~ PI ' U 'JlIl l" :- dc' rro u c-o

In ioso P'" ,11 m 101 ,1' d .- Fru tos ú tik~ al hom bre.
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Para en-eros de la equivalen cia a '111 (' !\f" refiere l'slt" articulo. se computara una hec tárea de

riego. por dlJ~ tll ' u-tupural . po r cua tro de agostadcrn de buen a calidad. por ocho ele monte o

¡1g:l)~ t¡ \dt'TO (' 11 (('I T t' n OS á r i dos.

Artículo 1] 8 .- Para efectos ele- la aplicación de los limites de la pequeña pro piedad . cua ndo

un mismo ind ividuo sea pro pietario de tierra s ag rícolas de distin ta clase o las des tine él

difere- ntes cult ivos. se sumaran todas ellas de acue-rdo a sus eq uivalencias y al cultivo

respectivo.

En 1m pred ios dedicados a las acti..-idad es p revi stas en las fraccion es 11 }" IH de l a rtículo 117.

podr án interr-ala rse ot ros cu ltivos. sin (plt" por ello deje n de aplica rse los limites previstos para

dicha.... ac tivida des.

Ar tíc u lo 119.- Se' considera pequeña propiedad forestal la sup erficie de linfas foresta les de

cualq uier clase (lllC no exceda de 800 hectáreas.

Artículo 120 .- Se considera pequeñ a propi edad gana dera la superficie de tierras ganaderas

qUt". de acuerdo con ("1 coe ficiente de agos tadero pon derado de la región de q ue' se trate no

exceda ele la ne-cesaria pa ra man tene r hasta 500 cabezas de- gana do mayor O su equ iva len te en

ga nado menor. confo rme a las equivalencias q ue de ter mine y publiq ue la Secre ta ria de

Agricultura r Recursos H idrá ulicos,

El coeficie nt e <IC'" agostadero po r regiones q ue de-n-rmiue la Secreta ria de Agr icultu ra ~

Recu rsos H idráuli co s se hará medi ante estudios t ér-ni r-os de campo tornand o r-n cue n ta la

superficie- '1ue' sr req nieu- pa ra alime-nt a r una rabezn de' ganad o ma yor o su equivalente en

g:llla tk. 111(' 1101'. a t\ nd if'llflo 1m factores top(l~rr:ilin l.' . rli nuu oló g ico s y p h l\ -lOmt: ll ·;¡ o ... 'I ' !"

dr-tr-nnim-n 1;, , <tJl;¡ ' id. u l tor tajcra di ' 1" lin l.l c!t' cld~ l ,, ' .~iÚIl ,

: \., j Il' lIe'1I10:- qll t' k... l )('q ll c ' l~l Oi; propietario_, lo' jorn aleros agríco la:, ru -n r-n

lt'g itim¡Kiúll p rnl'('sa l activ a <'11 lo:' ('a~o:; d e coutrovt-rsia s po r O rllI SHJ Ilc.' S e n qt U'

hub iera incu rrido 1:1 Procuradu ria Agra ria. y lo:' pri me-ros tambi én p lIcd l'll ~ l ' r ~h' tnn':,

el dl'lIl~lIl(bdo~ 1'11 I (I ~ ('pn ll ict cl:' por limi n-, ntll ( ~iid() .. o Clllllll llida<!f " . I'n j u ic i,,:,

rl' ~ l i t1l111 r i t t :' o dl 'l" i \ 'adll~ de l'l ll lt ra\t IS eh- apro\"c('halJ1 it' ll{o ck- tu-rra - t : i i da lc~ y

Cn m tl lla il':, . Por o tr a p a rl c le t:"< p r{J p i( ' I ~lI io .. {I l'' ISI'('(10 r4's ,-le tierras i ll \' o IIlI Tatia , rn un a

;Je'CiúlI agT~\ ri a di" n·col1 ., 4'illli t' 11Ht y titukui ón dc hir -m --; «omunale«. l's t{lIl I("g itilllados
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pa ra acudi r al proced imien to respec tivo q ue co nforme a las d ispo siciones tra usitn rias

de la nueva IA'gislació n Agraria corresponde resolver a los Tribu na les Unit a rios

Agra rios, cuyo expcdien rc fuera instau rad o y substanc iado po r la Sec reta ría eh- la

Rdurrna Agraria

Respecto a la posibilidad de q ue los pequeños propietarios puedan recurrir a los

Tribunales Agrari os, se pu ed e cita r la sigu ien te j ur ispru de ncia qu e a l rubro d ice:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Saja

Fuente: Se manario j ud icial de la Fede ración y su G aceta

T omo: VII I. O ctubre d e 1993

T esis : 2a ./J_7:1/ 98

Página: 595

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE

LAS DEMANDAS PRESENTADAS POR PROPIF.TARIOS DE DERECHO C IVI L

DE TIERRAS AGRÍCOLAS, GANADERAS O FORESTALES, C UANDO LA

CONTROVERSIA SEA DE NATURALEZA AGRARIA. En la exposici ón de motivos de

las refo rmas in trod ucidas el seis d e enero de m il novecientos noventa y do s. al a r tic ulo '17

co nstitucion al. se est ablece, como uno dr SlIS pu n tos medulares. el m ej o ramien to de la

ad ministración de la justicia agra ria y, para lograr (,SI" propósito . se ag-l c',I!Ú un segundo

p árrafo a la fracc ión X'1:\. d e-l citad o nrti r- ulo . (I" t" d ispo ne la creaci ón de II "il'ulloI ln , r.'d nalt,:­

a~ra ri o" dot ados d.' a u to no mia ~ ple-na j u rivd ir r -ió n . r-on compeu- m-ia ,,; l r :1 rjcrc rr " (' I ~

g-c·ufTaL la nd mi nis u-aci óu de- la j us ticia a graria" y, HIStilllYC'IHlu . d .' 1' ,, 1; \ fouuu. el

proce-dimiento mi xto .rdmini -nr uivo q llc" SI. ' vcmilaha an tr- la Coru i-ion ,\ gra ria ~ l i _\I ' 1. l 'u r

ta nto. en ("1 an u¡ll sisn-ma agr a rio co nstirurionnl se (~l iI"kn' una funci ón j u ri ..d in io ual, cu y..

tu tela se ex tiend e . con forme a la m enci onada fracción X I:" , a [oda la c ues ti ón agr:l ria, r-on e-l

o l ~i c 'l(l d e sah"¡lgllil ld<t1 la ..c'guridad j llríd ic;l 11 0 sólo lit' los c"i i dal ; l r i(J~ o n lllH; I H' l lI~, "illO

tam bii-u la d e los prol)ir'¡ilr ill " dc den-rbo c ivi l tilo tinr;1 s ;¡griCl lla ". ,t.:' ll l:tdn:l" l o r()n ' ~ I ;¡ h-s :

r-ou vick-ra ci ón '1 Ut ' StO 1l ' ;Ili l'lll: 1 t-u la e xposici óu lit- lIlo li\"m d e la lllW\ ';¡ 1,I'Y :\ ~ r ;¡ r i, l. t'l 1~1I

rr-xt o. t-u In q u C' aflu í i lllt"l t ~¡l, di ce : "La sq~u r; d , l( 1 d c' 1,1 te-m-ur i: l d. · b linra es IM ~ f " ~

I' n'~u l' lIt'S lO l it' w clr." lo" in- arunu-uto- eh, fom e-uro ck- la s an i"id.:ull · ~ del sn.-lil l ru ral . Sin ella

51' anu l.ur los f' "fUI' l / t.:> d I' ck",\lT{ ~1I 0, La in segu ridad tll'slr u y" I ' XI )( '(" t:l l i\";'t s , ~1 · I1l" ra
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resen timie n tos ~. ca no- la po tencialidades. Esta inicia tiva ofrece seg urida d a ejida ta rios,

comune-ros r pequeños propietarios Y la ga ra llliL.1 medi a nte un nu evo instr ument o de j usticia

ag ra ria.". De lo an terior s(" colige qu e la j usticia agraria es extensiva a todas las fuerzas

prod uct ivas (Iue ion-gran el campo mexi ca no. y resultaría carente de Sus ten to j u rídico estimar

que en (,1 nuevo ma rro constitucional, sólo se imparta a los ej ida tar ios }' com une ros y no a los

pro pietarios de derecho civi l de tierr as agrícolas. ganade ras o forestale s, plles és tos tambi én

tiene n derechos agrari os qu t' p recisan ser ga ran tizado s y respetad os contra cua lquier acto que

los vul ner e. En tales co ndiciones. está n facultades pa ra producir su defen sa a nte los tribunales

agrarios. Sin embargo. es co nd ición ind ispen sable para la procedencia de los j uicios

instaurados po r los pro pieta rios de de re-cho civil ante los trib unales agra rios, ( Ill t" la

con troversia sea precisa mente de esa nat uraleza y no gen éricamente adm inistra tiva o civil.

pues estos últimos casos. se rigen por dis..posicio nes d ifere ntes ; así . la nat uraleza ag ra ria de una

controversia inic iada por estos prop ietarios se iden tifica porque: la deman da siempre esta rá

<'IH..IC"U"I ,;u la en ro urra de a utoridades agra rias , ejidos, co munidades ylo ej idat arios o

com uneros en lo panicula r )' porque la sente ncia q ue debe dic tarse puede afecta r la validez de

ar-tos reali zados po r d ich as autoridades y/o los derechos agrarios de Jos indicado s suj etos.

Con trad icción de tesis 62/96. Entre las susten tadas por el T ribu nal Colegiado del Vigésim o

S('gundo Cir cuito r ("1 Primer T ribunal Co legia do de! Q uimo C ircu ito . 29 de abri l de 1998 .

L'n a n im ida d d I'" cua tro vo tos. A usente : Ma riano Azuela Gi iitrón. Pon ente: G uillermo 1. O rtia

.\ Iayagoi tia. Seco-rana : Lou rdes .\1.u ga rita Uar cia Gal icia .

1. 6.1 .6 Poseedores

P.lf.1 Ra tiul d t' Pilla la posesi ón es ;;('1 POdt'T ti(' ht'd lC) so bre u na cosa . ( ;on-' de' 1It1

d l·n 'l 'ho· -. A :-.í mi 'II ICl :l~ n ' ,!.!a qUl' r-] pO::;t'cdor " 1':' nq ur-lla l H' r~()l1a <¡ u t' en rel a c i ón cou

un a l',):,:l ljcrcc 1l1l podrr d(" lu-cho". I j

R t ':' \ HT lO a l Cód igo C ivil F('tic ral dr-linr- en su a rt iculo 790 al poseedor rn los

:- i ~ ll i t ' I I l< 'S u-rm ino«: " Es pp scedo r de till a cosa (,1 q 1ll ' (~i (' rn' sobre ella un pod t'r di'

Ill'c!Jn. :<II\ -u lo di:-pllC"lll r-n d art iculo 7~l:). p() :, (~ ( ' 111 1 , It' rccho el qut" goza dc él" .
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Así también , los a rtículos :!:l rracción VI II . 5(; Y57 fra cci ón 1 cI,' la I":y Agraria S<'

re fiere n a los poscsion a rios como ~l ! j(' (OS con r-x prcta tiva de adq uiri r e-l c;.\ rtÍC' ter de

(:jid at ari os: a l re~p(T to dichos a rtícu los esrahlecen:

Artículo 23 ... La asamblea se reu nirá por lo menos un a vez cada seis IlH: St" S o con mayor

frecuen cia cua ndo así lo determin e su reglamento o su costum bre. Se rá n de la competencia

exclusiva de la asamblea 10 5 siguientes asuntos:

VlI l.- Reconocimi en to del parcelarniento económico o de her-ho r regul arizaci ón de ten encia

de po sesiona rios:

Artícu lo 5 6 ,· La asa m blea de ca da ejido , ton las form alidades previstas a ta l electo e-n los

artícu los 24 a 28 r 31 lit· esta Iev. podrá determi nar el destino de las t ierras (IUf' no est én

formalmente par celadas . efec tua r {'I pa rcelamiento ele éstas , reco noce r e- l pa rcelamien to

econ ómico o de hec ho u reg ularizar la tenen cia de los posesionarios o de- qu ienes ca rezcan de

los cert ificados correspondierue s. Consecue ntemente , la asamblea podrá destina rlas a l

asentami en to human o. a l uso com ún o pa rcelarias en favor de los ej ida ta rios. En tod o r-aso. a

partir del pla no gf'nt'r;¡\ lid ejido qtll' ha ya sido elaborad o po r la au toridad enmpe-u-rue o el

'lUf' elabore el Re gistro Agra rio i\'a cional. procederá co mo sigue:

1. Si lo conside ra con ven ieu u-. reservará las extensiones de tier ra rorr espondie u re al

asenta mie n to h um an o y de limi ta ra las tierras de uso común de-l ejido:

11. Si resulta ren tierra s r uya tenen cia no ha sido regulari zada o estén var- an n-s. podrri asiKJtar

los derechos ejidnles co rrespond ien tes a d ichas tier ras a individu os o grupos (k indi viduos: ~

11 1. Los dnl'ch() ~ vo lnr- i.l.. fin ra :, d(" 11:'0 común "1' P W:'ill Jllll ..in corn cdidos t ' lI 1' ;111 1'" i,:':' llak s, a

1111'11 0 " q ue la a:o:;¡ml;!l ' ;l d "¡"l'I lI illl · la <1_.ig llél1 i(JIl lit- prop u n iOllt' :' d istin tas. CII 1';1/ 1"11 cu: I; l~

apo mu -ionr-s lll¡ll n i¡I!" ... . di' lI ah¡ü¡, ~ Iinanrier....d,' r. ula individ uo.

En todo t"<L"O, ('1 }{ ( ' gl ~ "' 1I ;\ gl';t1 iu :\"ciona l emi tirá Ioa.- 110 0n" .. t (:u l i('; l~ q uc' dd ,el"ol !'q~ lli r 1"

asam blea a l n-alivar 1<1 dvl imiuu-ión tk- las tie-rra s a l inn-¡ ior lid ejido y proWI' ;í a ItI misma del

au xilio ll llt' al efect o k solir-ite. El Rq;i ~ 1 1U cert ificar á r-l plan o interno ch-l ejido. v con ha,~ (' 1'11

(:su', expe- di r á lo~ 1 I'IIlJi\ ' ;ld, ) ~ l"l IT l"!;lri' J'" fl t(l~ (t 'ni lin ldo$ dI' dc' ITdH\" n'lllIlIU", 10 .unbo...

"l"~Úll ..ea r-l ruso . en tnvor rle- !l 'd . ,... ~ c;u b Ill IO rk In... Il1di \id u o .. t l (l(' l ll l q .: I ;1l1 d t:llt10 ,

rouiomu- a lit.. i ll ~ ll 11n ' ill lln tI.' la ;ls.ullh lt-a , 1'01 ro nducro cid r-om i...n i;l( !l1 11 por r!

upn-scnn mu- qll " "" tl l '~ i~ I\l' , E~ lO h l'(· n iíi('a tlo .. ddwr;l.B insnih i r.-l' 1' 11 d p ropio R " g i~ !Io

:\~rit r io Xaciou al .
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Artículo 5 7 .- Par a proced er a la as ign aci ón de" de rechos so bre tierras a (Itlt' se refier ... la

Fnu-ción 111 rh-l articulo anterior , la asamblea se apt'gar.i, salvo causa justificada y CXprt'~i\, al

úguit"nt(, O I Ut'Jl de preferencia :

1. Poscsiona rios Te-co nocidos po r la asamblea ...

De lo anterior pued e desp renderse que hay poses iona rios regula res e irregulares,

los prime ros pueden asistir y participar co n voz y voto en las asam bleas, mientras que

los segundos no tienen ese derecho.

Por o tra pa rll', poderno s afirma r qu e, los posesionarios de terren os ej idales pueden

participar en el ju icio agrario , demandando la restitución de tierras en co nIra de

qu ien se presume lo despo jó de ellas.

T ambién deb e reconocerse legitim ación al poseedor de terrenos ej ida les respecto

de la demanda presentada por un suceso r de derechos ag ra rios , en relación con la

parcela que co rrespondiera al titular de los derechos q ue reclama el pre sunto

heredero. Asimismo , en los casos en que el Tribunal Agra rio de ba determinar el

de recho del poseed or para promover la prescripción en Stl favor de los bienes ej idales

que ostenta, amparado rn el artícu lo 18 de la I A'Y Agraria. Otro caso de legitimación

( 'S cuando lo:' posesiona rios de terrenos ej idales o comunales promueven la ac-rióu dc

co n fl ict o de tenencia, o de po sesi ón y goce , no obstante q lH" ca rezca de doc umc n ro

.t1¡JUIlII para acn 'ditar la titularidad de l rk-n -cho sob re el predio en co n trovers ia .

1,6. 2. C I., S t F IC AC IÓ N D E LAS AC CIONES AG RAR IAS

La da~ili t'<:tc iún qlle' se propon e . se basa prinr-ipaln u-m« r-n el o bje to qu(' pl' r~ i gll ('1I

las acciollcs. a si CO IllO po r e-l número de los prorno vc nn-s '1"(, b~ t~i(" rci l a n .
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1.6.2.1 PORSU OBJETO

- ·11 -

En esta pri mera dasilit";wic"HI . ten em os q u<' las acc iones agra rias de pen d ien do el

oh]..to '1ut" persigu en Se' di viden en : Decla ra tivas de certeza . de Co ndena y

Const itutivas.

1.6.2.1 .1 Acción de declaración de certeza

Esta ac ción ticnr- po r objeto eliminar la fa lla de ce rt id um bre respec to de la

existencia , inex istencia o mod a lidad de un a determin ad a relación juríd ica, Pa ra el

IJr. Marco Antonio Díaz de 1~·ón . la decisión de la a utoridad o el rallo d efin itivo '1ue

busca esta acción se llama "sen tencia de mera declaración el" certez a" o ,:, reso lución

declarativa" . Ello no obsta para qu e una vez declarada la ce rteza, a pa rt ir d e ésta, y

CO IllO co nsec uencia j uríd ica de la misma , se pueda in tenta r o tra acción co nsiderando

aq uella co mo antece de nte a vece s ind ispensa bh-I''.

La ca rac te rística dc la acción de declaración de ce rteza es la de tene r a una

sentencia de mera ck-c larari ón de ce rt id um bre: esto es, qu e tie ne la especí fica [unci ón

y la única finalidad de derlarar ce rteza d e cuá l sea la situac i ón j ur íd ica existe nte entre

las pa rl es.

Son c:icmpl os dr- acci o nes dc~ declaración de certeza , las que decla ran la n ulid ad dc

~ l llto~ '1m ' n -c-hnvnu la de m anda . 1'1I 1' ~to q ue (":;:1 ;,1.1('( '(' 11 la certeza de 1.:1 :1 H' .'\ i ::; lc ll (' i ~

de- l lit- n 'd HI II e-u ~ l' tll' r;l l de- la reia cic"lll,iuríd ica hecha va lrr )lc1r d act o r a rricuk« 163.

It i-L IhB. IBI lit' la I J ' ~ ; \~ r; l r i a . y lB dc la I r y () rgáni ca d( ' I I ' ~ T rihulla le ,; :\~ra r ios! .

I .a acción d e clc-rl a racióu dc' ( r r lCza p ued e tener po r O}~j(' lo una decla ració n

dc 1" I.('Y ( \~ ra r i a , l lt,:':trn ,1I a ;1:'1 una út il fun ci ón lit, Ik n 'd lO sori u]. 1' 11 c uanto

1' l'C'\ 'i t'l H' I'1):,ihlt-:-; Ii¡j,\ liu ura - v a "'(',~lI ra la n 'rh 'z a dI ' I ()~ rh-n-rho, v de la", rc l.ui ones

l' , 1)1.\1. DE LE() :\". .\ b ITlI Auu .uio. I J:.\ 11,,,jIllI, 'f lk I Vl ilt lJf o , j .i.\ ! Hl l /bm lt'J ) /, )Úl lff i fÍlI '-'1 : j 1111' 1'11 D " ,tdlO

r / i!" I · , (/I I{~I (/1;<I: Etl il. l)ünúa , ~ If ' '\ lt '(' :.lt lf l l l l ,;i g 113.
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juríd icas de los nú cleos de poblaci ón (:jidal o co m una l. así co mo tic los l:jidala rips,

(·OTlH IIlC ro s. e tc.

Algunas veces la sen tencia de decla raci ón de ce rteza puede con tener una

p rov idenc ia accesoria, po r la cual se ordena a til i a oficina públ ica practica r una

variac ió n o ca ncelació n en un registro público; por ej C' rnplo se o rd ena a l Registro

Agra rio N aciona l que haga la inscripción de la resolu ción o sentencia relativa .

1.6.2.1 ,2 A cción d e conde n a

La acción de co ndena es aq uella donde el ac tor no pide una simple' de claración dc

ee rteza , sino el cas tigo ele ' la ot ra part e. com o I ~ >r e jem plo el caso de la n -stiruci ón.

I..a d ifer encia existen te en tre la sen ten cia <Ir: co ndena y la de decl ar ac ión de

ce rteza , se d a principalmen te en los efectos: la resol ución de cond ena . ade má s de

declarar ce rteza respecto de la rela ción controvertida . tiene eficacia t:jecu tiva , esto es.

" a le romo títu lo ejecu tivo co n posih ilidad es de ej ecución forza da , Respecto a las

sente nc ias de co nclena la Ley Agra ria , pe rm ite ante s de llegar al uso de' los medio; de

a premio o de la fue rza pa ra la ej ecución dr- las mi...mas. un a rreglo e-n tn- las pa rles.

pro p icia ndo <) u(' el conde nado pued a obten er c i(' rt a ~ rond icion r-s en el cUlIIplillli4'Il10

<1(' la S(' 11(('!le ia,

Sigllilil';¡ q ue lo s c li-cto s d e es ra n -solución so n d t}iJit':-. : deda ra la (', j , I I ' lI cia di ' un

<.ltTCc!IP a IIl1a pn'staci/m ~ su c u mpli mu-nt o : as imi srno . c-o n tu-rt- a l tirul.rr ch-l dc rt'c-h"

un a n ueva t' x ptT la l iv a para el aca ta m ic nro de ~ 1I de recho tu te-l ado ('11 e-l 1;1110

definit ivo . o sea la Cj {,(, IIC j{lIl íorzadn en cirrta (( ) f1I I<l sim ilar a la acc ión (:íl'Cllt i\"a .

I k h" IIl11' cnn-nder po r l"sra s úlrima« aquc llas q l\l ~ de 1']"( }:'I lt' I";¡r b \ 'clra lJlcnH 'IW " al

:H'IOI" e-u una n -sol uri óu fundada y morivnd a. (l l" r~an h: dc' la pn 'l c' ll si('lIl (1.- la

:lllto ridad agra rio- administra tiva . dc\' i('IH '1I en la TlIal l ' r ia l iz (lc j('Jll d(' ~ I I IlI!i('1O en la

pr:lrtic;I. a ..j (' O JllO en su obse rva ncia ohl i~ada para el dem and ado , (l ~('a i ll clIl YC Il <!( ' (,1

u-o dt' I;¡ !·IIfT/.a pública para su r-srrirt o l"l llllp lilllicllto ['¡("{ iro y j uríd ico.
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Así en la se nte ncia dr- condena se o ngma algo má s en comparac i ón con lo q ue

prod uce la ac ción y n -sol uci ón de sim ple- declar ación de ce rteza ; al afectar la esfera

jurídica de las partes. ese a lgo más '1uc se añade es la inte nsidad de los efectos de

ejec ución '1ue produce e n la rea lidad. correspondi ente a la d iversid ad de sus

co nte nidos , y '1ue va n más a llá de la declaración . Esta co nsecuencia po steri or a la

d..d araeión de ce rteza. y '1ne es parte de la ese nc ia j uríd ica de la acción de co nde na ,

es la aplicación d e la sanc ión, establecida por la ley para el acto ilícito co me tido por la

otra part e; dr-n rro del ámbito de la teo ría genera l del proceso consiste en la potestad

del órgano j u risd icciona l d e proceder a la <:;ec uc ión forz ada, e n el derecho del ac to r

de prom overla , en la sujeción de l deudo r a su observanc ia y a sus e fectos.

La co nde na pr esupon e lógicamente la d eclaración de ce rteza del de recho y de su

incumplimiento . De esta f( )rma. resulta claro q ue la acción de co nde na posee como

origen una situació n de hecho . ace rca de la c ua l el accionante recl ama la lesión de- un

de recho suyo po r o b ra de otra I'e ,,;ona , obligada respecto de ':,1 normal mente a dar

tie rra o hace r a lguna cosa ,

Pa ra :\I a rcn Antonio Díaz de León. "EI int erés de acciona r esta d ad o (A rtículo I

del Código federa l de Procedimien tos Ci viles) no sólo po r la leg itimación de la

art ora . sino también po r la necesid ad de ob te ne r un a sen tencia qu t' derlan- la

('x islt' lIC"i a d i') d e rcch«, d c :, U 11< ' ..ali :,l¡teció n (la ct -ru-za d C" incumplimien to. es

pn ':->lI puc ' ;O: [(l Ilt"cc' ;,:ario de' la CO!H kn;l . así co rno se con dr-iu -, CIl su ca:_". a la

t 'r~ ll tra pant ' al c lll1lplilll ie 'lllO. io :- ignifit'(l ~ l ~ i c ( a rl () a la (:jt'(,lIciúll f< w/.ada pa ra oti tc -ur-r

I l l ~ n-suh ad. » p r.irt iros a <¡ lit' habría C( llHIIICido la espon t ánea prc:-laciúlI <Id ob ligado.

r o mo r.g. res tit u ir la poses ión . de abstene-rse- dc perturbar la Oh:-t'lya llc ia dt" la

-crvid um h n -. ('t cc" lt ' ra '~ l i .

1; I H.\ Z IH: I .EÓ:'\' . ).Lut-o Antonio. O p. el! . p,ig. 127.
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1.6.2.1. 3 A cción c rm s t i tu t i lla

- '17 -

Se denomina acción co ns ti tu tiva aq uella qu e tiende a una reso luc ión defin itiva q Uf'

constituya . modifiq ue o ext inga una re lac i ón ju rídica, co mo se da e ntre o tras, r-n las

acciones de determ inació n de propiedades inafect a bles O de reco nocimiento y

titulación eh- bien es comuna les!". En este tipo de acciones, la acció n viene identificad a

por el derecho al cambio j urídico que se hace valer y, por consiguiente, por el hecho

j urídico quc le ha dado origen.

C iertaruentc. (' 11 la resolución () se ntencia co nstitu tiva existe im plíc ita mente una

dcrlaraci ón de ce rtez a , correspo nd ienu- a la decl ar ación d e la ex istenc ia de- las

condiciones requeridas por la ley para '1ne pueda producirse el cam bio j urídico. La

acción d r cert eza provoca la consta tación, la decla ración po r parte de la au toridad

agra ria o dr-l tribuna l de u na cierta situación de de rec ho ex iste nte, sie ndo ve rdad que

la sentencia no procillC'i ní nin guna mod ificació n fuera de dar la ce rteza de corno so n o

está n las cosas.

Por e jem plo. si el ac tor tuviera sólo en expectat iva u n derecho ag rario, y pa ra qu e

lo obtenga se le reco nozca y goc~ de SIIS con secuen cias y be ne ficios j uríd icos. necesita

qu(' se emita la reso luci ón relat iva de la a utoridad agrario-achnin ist ra ti,'a o del

Tri bunal Aura rio . previ o e l ( ~j (' r('ic io dr- la ac-c- ión corr(':,po lldiCIlIt'. (' rIlOIH 'f' ''' tanto la

:'t'IHt'IlCi'l l-Illlll l la ;11 ciúll ':1.111 constitutiva s. dado '!'!"('" to ú lt im o sigue \"01111 1di '(1o d c

la 1lIt' ll l' i tl ll ;HLt ;It' C'j /11l y ..t'lltcllc ia, coJ1 V, ~uc('(¡.. "' )11 l o~ cxpn lientes d t~ con sti tución

t!t- uu rv o-, r e-utn », d I' p( .h lac iún t~i ida l c :- . La dili.'r c llcj ;l e n tre lo dccla ra rivo ~ lo

ron- riu uiv« dI" un a I'c:-lJ!tll-ión ddill ili, -a (':,I:t p rcci"amc lllc en q ue. la p1'lInera {'S

COIl S(T LlCIH' ia dt, un rc'C'o ll(lci mi f'nlO de lo ya cx isu-nu - ,ju r íd ica m c ll te . a lo qu e só lo

!:d l ~ {pU' ' 1' c¡ ¡;:t(· s i l illCt 'n id um hrc por virt ud del rcc\ ' lh ll'il ll it' lll u COITI ':-,pulJlij( 'IIll" ('11

1.\ scu u-uc- ia : ¡' Il (·", "hio , la- l" a ll~a:, 110 nacida...: y, por uuu o, 110 u-nidas en el campo dr-l

dt'rc clill. Ir q uit·!'''' (111(' !'O t' le:, ("o llsliLllya para qll t' exi-ran y surtan sus di'(" to ~ k ga lc::- , y

1:' Op. cit . p:íg. 127_
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so la me n te la se n te nci a de la au tori dad com pe te n te prod ucirá :\11 1I:lCillli("1I10 y

co nstituc i ón .

Puede decir se q uc la reso lución o sentenci a co ns ti tu tiva resu lta se r algo así co mo

una excepción a la regla de la na turaleza declarativa de la fu nci ón ad ministra tiva o

jurisdicciona l resolutori a de las acciones agra rias, misma que se hall a establecida por

la misma ley, y que en los supuestos relati vos corno los antes señalados, a tribuye a la

par te artora el derecho de obtener el cambio de la situació n j uríd ica po r obra .1,-1"1110

definitivo, co mo por eje m plo oc u rre con el reconocimiento y titulació n de bie-ne-s

comunales,

1.6.2 .2 POR SUS SUJET OS

En este se n tido , estas acciones depen diendo la calidad de 105 prOlllO\Tn ICS se

d ivide n en colec tivas e ind ivid ual es.

1.6.2.2.1 Colectivas

L1. n -forma de 1992 a l a rt ícu lo 2.7 co nsti tu c iona l int rod ujo cambios novedosos q lle

dan till a mayor prorecri ón a los de-n-cho s ele los nú cleos clt, poh hlCic'lIl , j ida l o

co muna l sob re :- lIS tir-rras. o to rga ndo así lit I mej or co n u-n ido al Dt'n 'd lll -r u-ial

u m-lam « de la clasr- rnmpc-i nn. En ln ' ellos. de:-t¡l\':l11 qUl", ~( ' Jt. r n úllf)l ( ' Iwr:--oll a lida d

jllríd ica a los n úcleos dt' po llla("¡óll cj i<!a lt"s y co ru una lr-s. dCf{'l.:IHJ l:(l ll ~ ag ra cl (l ('11 C'i

a rtj r- ulo ~ ) de la Ley Agra ria . lj ll(" a la letra d ice: " Lo:' muhos dc poh l ~h 'i ¡'¡1l t:iidalcs o

t:iidos m-m-n perso na lidad juríd ica y pat rimo nio pro pio y :-0 11 propie'lari o ... d e las

[il"! ra.... q ll(, le ':-: hall :-:idn dOlada:-- u d(' las Cjl1l' h u b ie re n ad qu irido 1)111 l"l1:lI q u itT litro

titulo"; igualmcntt' q ll l' co rrc:--(lo lldc a l com i-a ri.«lo l~i id al o de i l it"l h °:- nn lll ll l a !c-.; .

rt' prc:-:c ll ta r a l n úrko d I' pohla l"i l"lll respec tivo . im plica ndo es to . dI" anwrdll \ 1111 lo
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('slahkeiilo en los artíc ulos 33 . [racció n I y 9~ ) frac ción l , que está n leg itimados pa ra

comp.m -rc-r a juicio representando al mismo,

De lo an te rio r se desp rende, por la naturaleza dr los d erechos de las tierra" 'lile

corresponden a los referidos núcleos de población, que la acción procesa l para

ded ucir pretensiones sobre aquéllos es colectiva, en tanto atañe a todo el ejido o, en su

caso a la com unidad en su co nj unto , y no a ningu no d e sus miembros, t.:iitialarios o

co mune ros. en particular. Precisam ente, pa ra d ik-rcn ciar la citad a acción co lect iva de

las que co rresponck-n a éstos en lo indivi dual, el propi o art ículo 27 constitucional les

establece este Derech o procesal al prever que la ley regu lará el ejercicio de los

derechos dr- los comuneros sohn- la tierra y de cada ej idatarit) sobre su parcela.

La acción colectiva se distingue por su obje to y por sus promovcn tes; en cuanto a

lo pr imero, su objc to corresponde a los bienes comunes del núcl eo ej idal o comunal; y

por cuanto a sus promove nte; éstos, por disposición de los artículos 32, 33 [ra rr -ión 1;

49 Y 99 fracc ió n 11 de la Ley Agraria, son los com isariados ej idales o de bienes

comunales po r virt ud de ten er la representación legal de estos núcl eos de población y,

en part icular. de los ':iidall's ron las facultades de un apode rado general pa ra ac tos de

ad m inistraci ón . ple ito s r cohranva s.

i\ :-. í. r-n la ma teria procesal ag ra ria. por acciones colectivas se f"lll iclld(,1l aq uella s

<¡ lit' ~ i n :l ll p;lra di ri m i r UIl con flicto eh- intc n ':-;c'" dr {"ar~íctc r com ún para lo s (:iidm: o

l a ~ C" P lll llll it!a t!(" ;lg ra n a ' . T iene aplicación a lo .uuenor la =, ig lli('n (t~ {csi:--

.l 11r i:' jnrn lc'm -ial.

COMISAR IADO Ej IDAL. LEGITIMACiÓ N PARA EJERCITAR LA ACCiÓN QUE

Tl.E~DA A pH.OTE<a:n BIENES DE USO C O M ÚI\' . EII t érmi nos de l '1llíclIln :>3.

p,¡ra .n uuu (' 11 nomb rt- y n-pn-scu rarión li t' ] t:jidu ; I't lr ta tu o . un rj ida ta rio 1' 11 lo p.ut iruhu

¡ -¡IITel" l it- in te-ré-, j U l"i tl i n . pet ra p f CllJl O\ 't'r ('11 n-pn-se-n tación de- l núcle-o dt, población. ;ltg lll1:l

;rt rion (¡t u- rif 'lIrb a proteger 10-. hi rucs tlt· uso co mú n . ,1 lo lIuc' ck-lx- ag-rq;iIr~t ' (JIU"1.1 I("y de la
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mat eria no t>~ t;d ) l t'n' la posibilida d rh- representación susriruta y q ue r-l quej oso l it ) p rom ovió

osteu umdo d icha n-pres entación . sino po r su propio de re-cho y reclamando pa ra s¡ un bien de

uso co m ú n.

1.6.2. 2. 21ndi l1ídttales

Son accio nes indiv idual es en ma teria procesa l agraria aq uellas <¡ ut:' deducen en lo

individual. o en pro de SlIS derech os ind ividuales los cjidararios. los comuneros y aun

los avecindados. en t érminos de lo establ ecido por los artículos 12. 13. 14.1 5. IG, 99

tracci ón IV; 101 Y 102 de la lA'Y Agraria; los cuales al respecto establecen:

Artícu lo 12.- Son cj idatanos los hombres y las mujeres titular es de derechos cj idnlrs.

Artículo 13 .- Los aveci nda dos del ejido. para los efectos de esta ley, son aquell os mexican os

ma yores tic edad qll r han residido pUl Ull aúo o más en las tierras del núcleo li t' pob lación

ejida l y quc h an sitio reco noci dos co mo tales por la asamblea ejidal o e-l u-i luma] agr ari o

ro rupeu-nn-. Los avrr-inda dos g Ol<U1 de los derech os qu e esta ley les co nfiere.

Artículo 14 .- Co rresponde .1los ejidat a rios el de recho de uso y disfrute sobre ..m pa rcelas,

los dere chos qllt' t'1 reglam emo intern o de cada ejido 1t'S o lo rgu e sob re las demás tierras

ejid....tles ~ los demás qu e legalmente les co rrespondan.

Artícu lo 15, · Para pod er adquirir la calida d ele- ejid atario se n-quiere:

I. Ser m exi ca no mnvo r el,' C'd ..d !1 de cu,dq uin ed a d si ¡ir llt' familia , 1 vu (' ¡Il~U Il ,_t ' nan' ck­

he re-dero de rj icla t.u i••; ~

11. St'" avecindado (11'1 '"litio II'ln·splllllli nllt ·. t' :\.l"t·p to cuan do StO 11";111· t ll ' 1111 h " II 'l h·" ,. "

rumphr co n los Il'flui ..ilr." (pll· '·:'{;tb1cz '.";1("¡u b lji dn en <;\1 In!l illlH"1I111 in u-ru o .

Art ículo 16.- La C llid; u l dI' I j i t l.t ¡;l r ill :-oe ;u n-dirá:

1. Con el cer tificado rk- d (' IT d lOS agr arim expe-dido p OI autor idad co m petc!l\(';

11 .- Con el ceruficado I l ;I H (·!<tri, t , . di' 1.1('1n ·lltls (·(tI1lIlIH·:< ()

111. ( :I IIII,\ ..t Il l(' l u i;¡ t ) I t,.,( .l ll Ci' ·'1I n-lanva dc·lrri llllll.t i a¡..;r'll il'

Artícu lo 99 ,, - I .t"" d IT I( '" jlllul i' I. -; d ,'II"C't ll l Hot imicn to de la co m unid,« l ..on :

l . I .tb derechos y las ()l» igaciltllt·.. l l!-lo.. comum-ros Cllll lf lnJ U' a la ley y ('1C..I ;11'1 10 rom un al.
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Artícu lo 101.- La comunidad im plica el estado indivi d ual de co m une ro y, en !' 1I C'ISO . 11'

pe rmi te a su titula r e-l uve r d isfrute de su pa rcela )' la cesión de sus de rec ho.. sohn- la mism a

t"1I favor de sus familiares y avecin dados, as í como el a provecha miento r beneficio dí' lo-,

bien es de uso co mún en los té rm inos que es tablezca ('1esta tu to comu nal . El ben eficiado por la

cesión de derecho de u n co m unero adq uirirá la ca lid ad d e comune ro .

C lIan do no exista litigio . se presume como legi tima la asign ac ión d e parcelas existen tes de

hecho en la co mu nidad.

Art ic u lo 102.~ En los casos e-n q ue no exi sta asig nación de pa rcelas ind ivid ua les sr

presu mirán iguales. m ient ras no se pru ebe lo con trario, 10 !Ci de recho s co rrespondientes " los

comuneros.

Lo ante rio r se de riva de qu e, el a rtículo 27 co nstituciona l establece en e1 pá rrafo

cu a rto de su fracció n V II q ue, " la ley, co n resp....to a la voluntad de los cjidatarios y

co mune ros pa ra adoptar las co nd icio nes qlle más le convenga n en el

apro vec ha miento de sus recursos pr od uctivos. regu lar á el ej ercicio de los derechos de

los co muneros sobre la tie rra y de cada ejidata rio sobre su pa rcela" . r en la fracci ón

XIX ~ qu e " pa ra estos efectos y en gen eral, pa ra la adrni nistra ció n de j usticia agraria

la ley institu irá I ribunalr-s dotados de auton o m ía y plen a j ur isd icción" ,

De lo anterior. se desprende que los mencionados ejida ta rios. r-om um-ros y

~1\ (' (" i ll{ lado:'. l '~l ;"t l\ 1 (·~it iJllado..- para eje rc itar la an 'iún p rocesa l y ha. i-r val e- r su­

d" n T llI'" (' in l<' n ' :,C':-, ind ividu nk-s a n tr los Trib uu ah-s i\ g r;lr i(J"'. SUIl ~ l) J l i (" a ¡'k~ la -,

Xovcna Epo ra

lust.nu-ia: PR I ~I ER TR IBI ':"AL COI.EC L\ J)O DEI. VI(; ESI\ IO I'RI\I ER Cl RC \ 'ITO,

Fueun-: SI'IlI;lIlótrioJ lldil-ial d c' 141 Federació n y su ( ; i\(C· ' il

r l I IIlU : 1\ ' . lJicirruhrr dc' I! I ~ )( ¡

Tt' ~i ~ : X:-\.1.Io . : l ~ 1 K

I'.igina : 1 ~) 1I

REVISION El' l\-IATERIA AGItARlA , RE C URSO DE. ES I¡';NECESARIO

AGOTARI.O PARA AC UDIR AL JUICIO DE GARANTL<\S, SI LA IlESOLUCION
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RECI.AMADA DECIDIO UN CONI'LI CTO SOBRE TENENCIA DE T IERRAS

EJIDALES. S i 1; 1 cruu ro ve-rsia planteada ant e el Tribun al Un itar io Agrari o se hace co nsistir

en (JIu' ("1 ac to r. ('11 su ca lida d de ejid a ta rio. demanda de otros de l mismo n úcleo de población,

la res titución de un te rre-no rúst ico de ca rác te r ejidal : en ta l ci rcunstancia, es evide n te 'l ile

realmente se trat a d e una cont roversia en materia agraria, en tre ejida ta rios , de las q ue

contem pla la fracción V I del art ículo 18 de la Ley O rgánic.:l de los Trib unales Agra rios , por lo

'l ile la reso lución que ponga fin a aquélla, no admite el recu rso ordinario de revisión a q ue

alude el a rtícul o 198 de la Ley Agrari a. en vi rtud d e qu t" éste es p roced ente en co ntra de

sentencias d e los T rib unales Agrar ios rela tivas a res titució n de tierras, pero de n úcleos de

po blación ejidal o rorn uual , y' 110 de litigios ent re ejida rarios. ya qu e en tra tánd ose de e-sta

ú ltima hipó tesis, 110 se en cue ntra comprendida com o de los que so n compe tencia del T ribunal

Supe rior Agrario. para conocer del rec urso en co me n to, que señala el art iculo 90 . de la I .f'r

Orgán i..-a en cita. po r lo c¡ ut" r'1 j uicio co nstitucional q ue se promllt'va sin ago rar ta l medio de

im pugna ción no es im procedente.

Xove na EIXK<l

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semana riojudi cia l dr- la Fed eración y su Gaceta

Tomo: VI. Agosto lit- 1997

T r:sis: 2a .lj. 33 / 97

Página : 99

ASAMBLEA DE ELECCIÓN DE REPRESENTANTES E]IDALES O COMUNALES.

SU NULIDAD PUEDE PROMOVERLA UN l\.JIDATARIO O COMUN ERO. De

aruerdo ron lo ,''' ta h lt-c id o t-u 1;1 I ,cy ¡\~ r.trl;) \'~ gpn lr ' " p.n'tj r de l v('i lll i~i t' \{ , eh- fcbr no 11(' mil

,ll h t l i t ll lo~ Illl\ nll¡t ~ d"" 110 evi -,n- di ~ I .H)_, i("i úll t 'XprrS.l ( I U( ' rS lahl f':I.f -;l un I .M I I« ( · l lt. li t ' IIIl11 imo

ele CO I H" I IlTt 'llt" i.1 d, ' lj id ,t¡¡lriO' p ; \ r . 1 p : umo w ' l ' la n ulid a d rh- 1..... asambk-as dl ' dfTI"U'1Il d t·

lt '1' \( ' St' I\ I;U\«' :-; cid nurh-o. <1 dife-n-nria dt'lo p revisto ('11 rl art icu lo "107 de b l .t , ~ d(' Refor ma

..\~r;l1-j;¡ t11' f tlg <ll Lt, POI uuuo . do nd e la ley 11 0 d lst ing ut ' , e1j u7.ga..lor 110 d clx - distinguir. "in (Ilu"

:' t ' ; t rl ra so de estimar uplicabh-. po r armlogia o m avo ria de razón . el a tlíndo ·10 dt, la Le)

. \ ;'::- f; ! l i a ' I J ( ' ll l tl ~ · dicho j lIC't ' ,,!>'" c,:< t ;t! l l¡' n '!; l n-moción de a utoridades . l "( l llti:-; ' I"I;ultl \ ¡ "'I I I't:ill

lk \"l!: ilallcia. Io l r-ua] dr-lll"r¡i t"fn l ll ¡ ll ~l ' l'v" la asambh-a rouvocadn t-u h ""n ll i ll o .. de-l .tl lin.lo :i ~ )

dl - 1.1 I.t'Y :\~T¡ ll i'l ~ :-OI :II1I\' lII t' Ij tW 110 · ( 'a ,1"'1. p or 10 1 PIC H. lIr.ul ur í:1 . \gr.lria a part i r de- la

-oli.-itud <.k I"" r l "IlW I II ' " (·1 \ 1" illti("illlt' ¡.H Jr r i.'l1w de 10:- rj idat a rios del n úrh -o: t ' :-l('I'0IlTIII ;Ü t"

rle- t:iid 'lla riu.. 110 de-Ix- c :\i g-i r ~ t ' cx u-us iva nu-nn- Ira t:llld n:-t' dI' la solicitud (le- nul idad, 1'(11"( 11 11'
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son netos {le na mrul r-za d istinta. da do {Illt" las causas dt· 1.1 nu lidad de la asamblea (OI CC"l I\"ót SO Il

cou co miuuucs a los actos dr- la dt"n ..ióu y sólo puede ser decid ida. pre- vio j uicio . por ('1

Tribunal Agrario correspondie n te, mientras <¡Uf' la rernoción u-r o uoc-r- ca usas posteriore-s a la

elecc ión }' es decidida por la asamblea de ejidatar ios o co muneros. debien do w-úa la rse 4 t1t" e l

ejercic io de la acción de nulidad , por sí misma. no debilita el ejercicio representa tivo <Id

ó rgano. ya lllle mientras no sea dec larada inval ida la asamblea imp ugnad a, la elecci ón út"

rep resen tan tes segu irá surtiendo efectos y, en r-aso <1(" qUf: d icho acto electivo sea declarado

¡1t"gaJ. procederá dej arse sin efectos )' la elecc ión deberá llevarse a cabo en los t érmi nos de la

ley. po r lo cual 110 se propi cia la i nes ~ahi Jid;H I de la represeur ación de l núcleo. sino '>11

saneamiento. En tal virtu d , cualqu ier ejida rario O com unero con der echos ag ra rios

recon ocidos. y ar ruando en inter és de la lega lidad cid acto de-mocrát ico de la elecci ón. tit'lw

leg itimaci ón para deman dar su nulidad.

Contrad icció n de tesis iO/ 96. Entre la s sustenta da s po r el Primer y Segu ndo Tribunales

Colegiados en Materia Admi ni stra tiva del Tercer Circui to , 13 ele-j unio cle 1997. ~ta)'oria de

tres vo tos. Disidentes: G uillermo I. O rtiz .\I ayagoitia y C enare Davi d (I óngo ra Pimentr -l .

Ponentcrj uau Diaz Rom ero. Secretario: Edgar H umbert o M ll ñm. U rnjales.

T esis de JUI isprudcn cia 33 /970Aprobada por la Segunda Sa la tl t' este alto tribunal. e-n sesión

pub lica de- trece dt"j unio de mil novec ientos nov enta y sie-t e. po r ma yoría de tres voto s de- los

Mini stros .Juan Dial. Romero. ~ I anano Azuda Güirrón. Ser gio Salvador Aguirrr Anguiauo.

Disidentes: (I uillcrm o I. O rtiz ~Iayagoit ia y president e- (;rnaro David Cóngo ra Pime mcl.

1.6 .3 I NV O CAC I Ó N OEFIC IENTE D E 1.\ ACCIÓ:'/

,\ 1 r c :,p l ' l -h •. iJ lld C" lI 10:- :,c r-fa la r qlll' ('~ I a ¡¡gu ra ~ ( ' n- Iir-n - él Cita ndo las p:l rl (' ~

t:it' rc ita ll 1I11a nrrt rm Jl( .r otra : rn c:-tc :'c ll tido. C' II m a lc' ,ia a !..: r ~ l ria <e-n)J1t i~ t1 ra IIl1a \ '('/.

que las par tes al clll ablar sus eh-m a ndas an te 10:- T rih llll:dl'" :\t: ra r i()~ . c rrónca nu-nn­

t:ic-rcitan acciou r« cJlw no son las indicadas para di rimir la s roru ro vc-rsias pla nteadas

por la rru smas, ~ 1II1(' t'sla _", situnci om-s lo s ~ I ag i st rad(.:- A grario s, 1111 IHll'd c ll

o liciu~allH'll \(' va ria r la la lins. ya <¡tII ' la l ,('y Agra ria . ~ (·d( 1 l u~ ob liga ;l ~ lI p l i r a l

tl¡'!icinlC ia rn to :-: p la n teamie lltos d I' Ik r('cli ll o a d itrTl'Ill" i:1 <. (¡- la ab ro gada I ,( ' ~

Fede ra l tic la RcJ; .n na i \!!Tar i ~ \. la l(lH' ("PIl Ie'm p la la "Up1clh·ia dc la ddi (" icllcia ,,11 , la
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qlH:ia l'I1 tilia fo rm a absol uta, en base a la cua l las a utoridades agra rias podían incluso

cambia r las a r-e-io n e-s inten tad as e integra r ofic iosamente los cxpcd ie nu -s.

1.6.3 .1 S UP LENCIA EN LO S PlANT EAMIENTOS DE D ERECHO

La s norm as procesales agrarias vigentes. a diferencia de los procedim ientos

agrar ins de la Legislación Agraria an terior y del a mparo agrario, conte mplan en

for ma muy limitada la aplicación del principio de la suplencia de los planu-amientos

de derecho e n los juicios agrarios.

Así tenemos que, dent ro de las etapa s dc l proceso agrario , se actua liza la

aplicación del principio de la suplencia de Ins planteamientos de derecho, ya que es

ob ligaci ón del juzgador. por disponerl o asi la I,'y o de las de rivaciones de las

in tr-rp rcracio m-s real izadas po r los propio s Tribunales Agrarios o bien por el Poder

.Judiri al Federal; realizarla en diversos casos, mismos que se detallan a co n tin uació n .

1.6. 3 .1 .1 Demanda

El primer pár rafo de l arr írulo 170 de la Ley Agraria dispone qu e: " El acto r puede

prr -st-nta r su deman da por esc rito o por siru pl« co m pan.'cencia " . Y a~ í ta mb ié n el

an í(,lIilt IlB p.irrnl o terce ro t"sta b lt:ce que el t rib u na l rh-lx - -uplir" la ddicicllcia dc las

¡Idrl n - c'll .' 11:-. pbll h:"UlIit'll tus d t" ch-re-cho. c- uando :w I I""h.' de n úc-h-o s d I" pohlat -i ún

t:iida1t-:-- e· c-omunnlr-s , así co mo ( ~iidatario:, y comuneros"

T omando t'lI cu cnta las dc'licit" lIcias t - irregu la rid ades e n los con tenidos y a nexos

donll lH.' l1 lalcs co n que' :-OC' pn-sc ruaha n la s dc'malldas mue los Tribuuah -s t\gTa ri o~ ,

p.u-ticu l.umc-nu - e-n la elapa in ic ia l de' funcion amieu ro dc' ("'; loS, el Trih unal Superio r

..\~ r;J rin e \:pidiú la C inu lnr :)/ ~ ) 2. del In dr no viem h n - de I ~) ~ ) ~ , pu h lic;ula ('1 B ele

( 'IWII' d e- l ~ l ~ tL e-u 1:1 <¡Ul' c-on ha st' Cil i o d ispuesto por los nrticu los 17 J, 17:1 y 17B dc'

la 1,('\ i\~ra ria y ( ' 11 lo:' correlati vos 3~2. 3~3 Y 32 + d e ] C ód igo Frck -ral d I '
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Procedimientos C iviles. de a plicaci ón suple toria él la Ley Agra ria . ~(' p rr-r-isan los

requisito, ind ispr-nsables q ue deber á r-on tr-m-r el esc rito inicial de de ma nda.

Atento al p ri nc ip io de la suplenc ia en los planteam ientos d e- derech o , e-l

Magistrado Agra rio del x-, no obstacul iza r el acceso a la jurisd icc ión o el

plante amient o de los litigios. En caso de qu e aprecie deficiencias, C-II términos del

articulo 181 de la Ler Agraria prevend rá al prornovcnte para que los subsane dentro

d r- I té rmi no de oc ho días.

A e-su- resl"",-to la Supre ma Co rte de J usticia de la Nac ión ha establ ecido cr iterios,

los cuales ha n abie rto r. uniuo a la aplicación de d ich o p rincipio. lo a nte rior pu ed e­

obse rvarse- e n el siguient e rri n-rio:

DEMANDA INTERPRETACION DE LA,. El obstáculo que OpOIl!: al princip io de (PI(' no

corres pon dr al j ur-z COfl"t'gil los t'ITOI"t'S de las parles. sólo t OS aparente . ~ a qu e con la

inte rpretaci ón 110 sv perfecciona la demanda en su contenid o ma terial cosa ( I UC ya no ser ia

meramente in tr-rpela tiva. sino nada más se armoniza sus da tos para fija r un sentido qut" sea

co ngn wll tr co n todos los dl'IHe'IlIOS de' la m ism a demanda.

I.a rompn-nsi ón ('O ITlTta d(' una dem anda en ru aut o a "'1I lor ma . no im plica . ni

,,11('1';1 los h.x h.» : 11 1 11 1'Hlili(';l lo ..; conceptos d(' vio laci ón. rol j uzgad or pW ' " , dc'I,, '

nn-ndr-r a lo q w' ;-.•. q lli:-c1dl'cir: 11 0 .1 lo q ue apa n -u n -nu -nn - SI' di,io .

EII las 11 IH'l1l a" p rn ("( ' :, ; tl c ' ~ ag ra ria ~ ~ i bie-n ( ' ~ ¡" i¡' r1 o '1Ul' no :-:c' rncucntra I'n:\· i ~ t a la

.uu pli.uión d(' 1;1 d¡ 'IlIanda . y qtl e e n preccdenu-s <le t: jt'c lIlori a:-; de a m pa ro se ha

t':,till1ado qu t' JlO n -sult a aplicalJk supletori amc n re el a rtículo 7 1 <Id Cúdigo Fed era l

di' Pro t"C 'd ill1in ll u :- ( :l\.i1 l'c' . por "e l' el prol'cd im i(,llto o rd ina rio c-ivi l d i... t i ll to dcl .iu ic io

~I,!.: ra r i () : sin c lIl b a r c,(I . ('11 Id pr;'td ica ....c c'oll sid r' ra q ut' p n lcC'<!c la am p liación dt' la

d emanda k L..;t<l <l n{(':, d I' '!'!" :-l' lije la I j¡i,\ (' 11 la ~H1d i (' l H' i a de- 1.1" -: In a n u-rio r t i t ' l lI'

~ lI ';¡('lI1a "1) la n -si -, '{' !" a l rubro din':
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Xovcn a Epoca

Instancia: T ERCER T RIBU)/t\ L COI.El ;1;\ IlU Il EL SEXTO CI RCl.TrO.

Fuen te: Semana rio j ud icia l de la Federación y su Oacera

T om o: 111, Enero de 1996

T esis: V1.30. 18 A

Página: '277

DEMANDA, OPORTUNIDAD PARA EFECTUAR SU AMPLlACION EN EL

JUICIO AGRARIO. C omo la Ley Agra ria no regu la lo relativo a la am pliaci ón de

de man da. no pued e aplicar se supleto riamen te el Código Fede ral de Proce-di mie-ntos Ci \ iles.

máxime q ue 110 existe afinidad en tre ("1 proce dimi en to agrario y el procedimiento o rd ina rio

previs to en d ich o Cód igo . En tal virtud . ~c con side ra q ue respecto él tal punto. r lo :lpli(";t hlr' el

cri terio del más alto tribunal del pa ís con tenido en la j ur isprudencia n úmero ¡ 70. visible a

foj as 3 11 de l Apénd ice al Semanar io j ud icial de la Federación de 1917- l9RH. ron ("1 rubro:

"A¡"IPUACION DE LA DE:-IAl'.11;\. l.lTlS C01' '-I'ESTATIO E:" EL A:-IPARO". (IU<

aunque rela tiva a l juicio de amp aro. por igualdad de raz ón pued e tam bién aplicarse- <1 la

materi a ag ra ria . ya q ue en la Ley de Amparo. al igual (IU f' en la I.t''Y Ag rar ia . no se r{" gula lo

relativo él la am pliación de la demanda. De est a SUC:Ttf' . ~ i r -s cri ter io j urisp rud eur-ial (IUt' f'lI e-l

j u icio constitucional pueda ampliarse 1" demanda, atendie ndo a que la finalidad eh- dich o

j uicio es pr('S('rvar las garanti.lS indivi du ales, es inconcuso qut" ('11 un j u icio (Ir" naturale-za

ag rari a . también de be existi r tal posibilidad , ate nd iendo a qut.' e-n éste de-ben tu u-la rsc. (' 11

favor de los ejidatarios y com uneros. los derechos establecidos en ('1 articulo '27 cons tituc ional

yen las leyes l¡ 1I(" se d eriva n de éste . Por ta nto . en materi a agraria. a l igual q Ut' ('11 el j ui cio rh­

amparo . 1;1ch-mnud a PUt"df' amp lia rse.' mirnu'a- no se integl'l' !;-¡ liti.... ('$ decir. d i.-h.l ampli .« ¡( ' !I

procr-d r- has ta antes d r' q ll t" ,,1 e-nj ui r-iudo I 0 111(' ...1(' 1.1 t1 . ' III ;Hld,l.

Si bien es e. it·rlo. q uc ('1 princip io de la suplencia en los pla nn-am ienu » d t' c..! C'I t 'c·IIt ):-;

tiende a tu telar a la parte más d l'bi l (' 11 unj uicio agrario. de be util izarse. ' ta l facult ud dc'

snpk-u.ia demallcra q ucno~(.nlll lpa l .I C.t¡ l lil ihl. i ll¡lI"ol.( ...all.ll lfl .lao: partl ' '; ru.uulo <r-

.iltri , ¡ )rtH k-ncia :
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Sépti ma Epo ca

Instancia : PRI~IEI{ T RIIlUNAL CO I.E(; IAI)O Ei'\ MATERIA AIH II;-'¡IST RAT IVA

DEl.I'R IME R C IRCU IT O

Fue nte: Ap éndice de 1985

Tomo: Pa rte VI

T esis: 1

Página : 7

AGRARIO. SUPLE NCIA DE IA QUEJA. C O NTIENDA ENTRE EJ IDATARIOS.

Aun cII;1O(/o en mate-ria agr ari a pro ced e la suplencia de la q ueja pa ra pro tf'ge r a los

ejidatarios, a q uien es se considera la par lt' débil en el litigio, sin em ba rgo , cuando se trolla de

cont rovers ia f 'I1I ["(' dos ej idat ar ios, debe utiliza rse tal facultad de sup lenc ia de manera qut' no

st> rumpa el eq uilib rio pro cesal en tre las part r.s. Así, puede suplirse la defic iencia de la quej a

r-ua ndo las p ruebas rendidas arrojan d uda sobre una cues tión de hecho cuyo cono cimiento es

necesari o pa ra resolve r el litigio, pero ante la absoluta falt a de probanzas sobre los hechos en

que la q uej osa funda su pretensión y, por cons iguiente. an te una situación en la qu e no surge

d uda en el criterio del j uzgador, la suplencia de la q uejn no debe u tilizars e de tal mane ra qu e

se venga i l reformular la dema nda de la pa rte quej osa . r-n perjuicio de su con trar ia ,

Sin embargo. ex isten c r-i ter ios los cua les sostiene n. que ta l suplenc ia no procede

ruando en la con trovers ia part icipa n 5. uj elos de la misma calidad. C00 10 se desprende

clt, la j urispruck-ncia sigui(,Jlll';

Octava EpOl";¡

1<" "" ,,-;;,; T RI Bl -" .\1. CO I.EC L\ I)O DEL \ - I(;ES I~IO CI RCl' ITO_

Fucn n-: (Incc ta lid Sr-ruan.n-io j udicia l de l.. Fede-ración

Tor no: 5:5. ~I .l. Y o tlt· 1991

T e<is: :\ :\_,1120

SUPLENCIA DE LA DEHCIENCIA DE L\ QlII-;JA EN MATERIA AGRARIA, NO

PROCEDE CUANDO EXISTE UN CONF1..ICTO ENTRE EJIDATAIUOS _ i'\o ' 's

.rplic.ibk- e l p rin cipio dI· 1.. sup le-m-i n d e la qu ej a . c-uan do e l con flicto ind ividual d e l r-ua l

r-ruann el ill ' t t . l"f' d am:ld {\ \(' planr r-a en tre- do~ l :i i d ;¡ r ; l r i o~ tplt' tie-nr-n lit misma pre-t e-u vion
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respecto de un mismo solar urbano ( ' 1} dispu ta. en ra zón, q Uf" de aplica rse tal supleur-ia

imp li"'a ria tilia asesoría técnica ('11 favor df· una pa rte y r-u deni ruent o de: o tra . a p(osar de qtLC'

a mbos gua rdan co nd ición se-mejan n-: 1II.i.xiUH.' (llIt' en la especie no se advie-rte violación

manifiesta eh- 1" I('y q ue h ubi ese trascendido a l 1:, 110 rec la mado.

A este respec to el M agistrado Lic. Luis l\ ngd Lópcz Escu ria co nsidera qu e,

"ru ando menos e n el juicio agra rio no se ría aplicable este c rite rio, toda vez q ue la

na turalr-za soc ia l de éste im pon e al juzgad or no sólo la o bligación de suplir la

deficiencia e u los p lanteam ient os q ue es tos formulen , sino ta m bién en forma

primord ial. reso lve r aprec-i ando los hech os, pr e tension es y pruebas q ue aportr-n, r-n

conciencia y a verdad sabida, es tos es. snstr-n tn nd o su resolución en un conoc imien to

rea l y a fondo de la verdad histórica y legal de los hech os so metidos a su

ronocimie ruo, pa ra de cid ir q u ien tiene la razón confo rme a d erecho" . 19

De los hcrhos descritos po r el acto r en su escr ito ele- dema nda , pued e y sud "

oc ur rir co n frr-ruc ncia que no se se ña le a los terceros in te resados. q m-- ha ll pa rtic ipa do

en los mismos y q tH ' dicha in tervenci ón gencrr;- situac iones qu e afectan o perjudican a l

demandan te po r lo q ue el magistrad o agrario . debe su plir la deficiencia y o rdena r '1u"

se lla me a t ' S<' te rce ro a juic io,

l .a .'up lc lh'ia co mo h t 'l11o:, , ·i:'-I O, :-oc susten ta ('11 d princ ip io d e q Uf' a l a~ pa rws k s

(' O IT( ' ';P O I1(( (" exponer los h('cho ..-:;. y :,tl ~ l' r4' l t ' n~ i Clll t·:-O, y a l " i ll z~ ad() r. 1:1 o h li"u:!('iún rlr­

clc-r-i r r- l lit' 1"(' (" l¡o : (' :,Ie principio y su a p licac iú tl , 'xtt' tl:,i, '" rn m anria :--P( ial. .n lq ui.-n ­

1I 1l~l a mplitud ta l f!ll!' I'n la mau -t-i a de amparo aura rio. práctica n u-n te- :,c trad ucr e- n

una suph-nri a dc la (k lt'usa . lo que no ru -u rn- (' 11 d jlt ic io ag ra rio .

El PI,d('r .Jud icial Fed l'!"a!. a ' ra \"(~ :-- de " tI:-- p rtT l'dC'1l1(':-; y cr ittT ins j ll r i .; p rlJ d( 'II ("i a l c ~

ha \'l"lIido ;I n l l all t!4 I e-l ,;c llt id o y ah..a1l("4. rt -;t1 tlt' c '~ t a o l> l i~¡'l("iú ll .ill ri:,di .. (" i o ll~ 1 1 1' 11 1,1

¡t 1J("141 :I!..:.rarto •

•", I '( )I' I-:I ES( :l ;"'"1..\ . I .ll i " ,-\ ll gr l" La ,";/I/J,mia./r /11 (!!!~Jf¡ J) l./i t /,-II/ I' 01 ItJ.I ]uiá "J d, .Im!'", ,,.: . J ,~ I I 'IÍ ''' .

T rihun .d ~lIlwrio r ..\~ ra r i t ). Sair· docunu-nn « ; l~r,lf i ., ~ . \ lr"·:\it (l 1 99~ I , P:').:. 8 .
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Octava Epoca

Instancia : TRlII U:".-\L CO I.H;( ,\ lJO DEL VIUESI:\l O T ERCER CIRC UITO.

Fuente: SemanarioJ ud icial de la Federación

Tumu: XII. O ctu bre de 1993

Página: 471

. .~! , -

QUEJA DEFlCIENTE. ALCANCES DE SU SUPLENCIA CONFORME A LA LEY

AGRARIA. :\ difere ncia de la abrogada Ley Federal de la Reforma Agra ria. la ({u t"

contem pla la suplencia de- la def iciencia de la qu eja e-n una fo rma absoluta, en base a la cua l

las au to rid..ades agrari as po dían incluso cam biar las acciones inte ntadas e i ll (t'~ rar

oficiosamente 10 5 expedi entes, la Le)' Agra ria en vigor a par tir del d ía siguiente- d e su

publicación el veint iséis de febre ro de mil no vecien tos no venta y dos. en su arti culo 16+.

restrin ge la suplencia de la deficiencia de la qu ej a exclusivamen te a los pla nteami entos de

derecho (llIt' hagan los núcleos de población cjidal o comuna l o los ejida ta rios o co m u ne ro s. lo

que' im plica que los trib unales agrar ios sólo pueden suplir la def iciencia de la queja sin ir más

allá de la litis planteada por las partes en c1 juicio agrario.

TRIB I; :\AL C:OLEGI.-\DO OL:L VIGESIMO T ERCER CIRC UIT O.

Amparo directo 111/93. Dom ingo Lira M éndez, 29 de abril de 1993. Llnani mu lad U(' \'O IO S.

POI1t'nt(": :\I <l ría lid Car men Arroyo Moreno . Secre ta rio: Agustín Arroyo T orres.

1. 6.3 .2 S uepension de la audien cia

E~ t a oh ligaci{lll q ue :,c impone al j uzgador. C:,t;'1 relac ion ada co n el pnnclJ»)c, dr

(k rc c lio a la dd i'n:,a q ue tien en las P(1rtc:-. en t' l .illic io agra rio. ~ . ('1 r-ua l licuell' a

;¡:-;(',!-.!. lI r :t r a la ..: p ar tes b j>l '5ibil idad d e so~ tc n ( ' 1 ar gu llH' lllaIIlH' ll t<' :":1I:' r(' :-; I H' c [i \ · ¡¡ ~

pn-u-nsioncs ~ . n -har ir I¡):, lund .un cmos que la parir' cont ra r ia haya pod ido I(,r m llla r

en apoyo dc las suyas,

La :' no rm as p n x T ::,. t1t 'S ag-rana~ (':-; la hl(,l'('II. po r 11 11 lad o. q ue el trib un a l dd

c-onocim ir-nto d l 'bcr.\ c-unndo sea n p ar le' m iembros gru po:, illd ígt·Il:l:-. ;) c1I ' III ; í ~ dI"

10011:t r en ClIl" l lIa 11 1' ti..:, ):, y «osu unbn-s (1<- t;'${OS, c ue nten ("O )) rradurror cu ando :iC'

n- q ll itTa (a rt ín l!l l, Ili·! d e la Ley l\~ ra ria ~. Asimi sm o. e n los ca."'o:; r-n <¡lit' una p óulc'
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asista asesorad a y 1;1 olra no . deb erá suspende r la aud ienc ia y so lic ila r a la

Proc uraduría Agra ria de'siglle" dc inmed ia to un defensor a qu ien ca rezca de' {.1.

(a rtículo 179 dc la Ley Agra ria ).

i\ este respecto, los órganos de con tro l constitucional han esta blec ido precedentes

qu e ra tifican y de te rm inan límites al ejercicio de esta facu ltad .

Noven a Epoca

Instancia: SEGUNDO T RIBUNAL COLECTADO El\" MATERIA ADMINISTRATI VA

DEI. TERCER ClR Clj ITO.

Fuen te: Semana rioj udicial de la Federació n r su Gaceta

T omo: 1I1. ..\oril de 1 9~1 G

Tesis: 1ll .2o.A. 16 A

Página: ~H I

ASESOR JURIDlCO O DEFENSOR EN MATERIA AGRARIA. ES UN

REPRESENTANTE LEGAL FACULTADO PARA PROMOVER EL J UICIO DE

Al'APARO. Dos de los princi pios que rigen el procedimiento permanen te. no los tr ansitori os,

de la Ley Agra ria. son el de igua ldad ent re las pa rtes moderado hacia la equidad o "igualdad

racional". y ('1 de la defensa material . El p rimero de estos princ ipios se ha lla ("11 fo rm a paten te

en lo dispuesto po r el articulo 179 de 1" Ley de qu e 5(' tra ta , r-n cuan to dispone qu e si una de

las pa rtes se- encuen tra asesorada y la o tra no. de be suspenderse el procedimiento y sol icitars e

los servicios de un "defenso r" (feo la Procuradurí a Agrari a , qu ien goza rá de cinc o d ías co n tados

;\ p.uri r dI' la JCCk l e-n q ut' se a pcrSOIH' ,.1 procvdi miem o. par tl entera rse del as unto. Estn

dis posi rion ~t' cu cur-n t ra relacionada co n (,1 .u'ti culo 13:) ck- la mis m a Lt'~ Ag rari a . q ut'

l' q ;l!J ln t ' q llt' la t., jlddi l Pr oc uradu ria t ·:. ! ¡¡ t' I i\' ; l r~ ;H1<L de la lkft'll~a de los de-n-rln» lit" I ()~

c ii d; lta r io~o l 'O lll Il IHTO~ , rle- ,,11 " ~ lI n ' ~on ' ,., . d IOlo" ej idos , com unidades . 1'l"{I IWll0 ... prcpict .uio».

;1'\T I 'i nd ;Hlo" y j oru ak-ros agncolns. cuu udo a ...i se lo soliciten. o de oficio en los térmi nos dIOla

propia L ev. 1...'1 igua ld ad de h ... pa rtt' s ta m bié n sr- 11Il ("i;, ("11 los a r tículos 186. te rcer p;l ITafj,. ~

lti-I dI' 1;1 ) A'Y Agra ria . a l di spon e r el priuu-r o d e- ello s q tl(" en la p ra c-t ica . a mplia r-ion o

lM'rfl'C'C"¡rlnal11i{' \110 eh- cualqui er dil ig-tOllCl;¡ qu e sea rondur r-ntc para el ronorimicn to eh- la

\ndad ~ llh rl' he, pumos cue-s tionados. e-l uihuual o b ra r" co rno est ime pertinen te pa ra ob n-m-r

rl mrjor res ultado dI d ios, "<in le-s iona r e l rh-n-ch o dc las part n . u~ énclola s ~ ' pn uuraud «

siempn- su igual d ad ": y el sruuudo q ue los u'ibuu ak-s ck-lx-rá n r'onsidrrar la s r-osu uul m-s ~.

liSOS dt, !l IS g rupos ind igrll <ls cuando r-n lo ... j uicios "'c ;1)\"o lu ("I"("11 t ier ras dc t~S (OS . m ient ras 11 0
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con tra veng an la 14'Y ni se afeen-u derechos de 1(' f <:<' I'O . El princi p io de la defensa ma ter ial est.i

conten ido en los artí culos 10'1-. tercer peinara , y 18G. segundo párrafo , de la Ley t\gra n:l. El

prime ro de dichos artículos ordena al tribu na l suplir la deficienci a ele las part es t-u los

p lanteamien tos de- de-recho cu ando se tra te:' de núcl eos de pob laci ón cjidale s o comunale s. as!

co mo de ej ida tarios o co mun eros. Y el segund o dispon e ( Ill<" el tri bunal pod rá acorda r r-n todo

tiempo. cualquiera que sea la natu raleza del negocio , la práctica . ampliación o

perfeccion ami ento de cu alq uier diligencia . siempre q ue sea co nducente para el conocimien to

de la verdad sobre los pumas cuestion ados. L'lS destacadas disposicion es legales conducen a

concluir q ue en el vigen te procedimient o agrar io , los contend ien tes. a pa rle de la defensa

ma teria l (" 11 los casos que proceda la suplencia de la deficiencia en 105 pla nteamien tos de

derecho, deb en co nlar con una defensa forma l adecuada. en la q uC" se incluye el dere cho de

estar dr-bidamentr- asesor ado inclusive por U ll miem bro de la Procurad uría Agra ria, "j Sil

contra rio procesal con cu rre co n UII asesor a la aud ienc ia de l juicio" DI:'" todo (,,510 igualm el1 lt'

se conc luye ((li t" la figura del asesor j ur ídico o defensor prevista por el art iculo ]79 de la Ley

Agra ria, es la de un verda dero represf'nta nlt' legal facultad o para promovl"r lodo lo

relacion ado ron la defensa ele los derechos ag rarios de qui en asesor a en el j uicio . Oc ahí q U f' si

un tribu nal ag rario le reconoce a una persona el carácter de asesor j u rídico de una de las

pa nes e-n un procedi miento ag ra rio . ese asesor j urídico tiene facultades pa ra promowr el

j uicio de am pa ro en re pres en tar-ion de la parte a quien asesoró

SEGU;'-JDü T RIB UN AL COl. EGIADO ex ~ IXn:RI¡\ ADMJK JSTRATJ\ ·.-\ DEI.

T ERCER CI RCL:lTo.

1.6.3.3 D iligeJláa p,u'a mejor proveer

El de recho a la Ill'uci )a ...: c rn cru-ntra uuim.un.-n«: ligad o a 1;1 dt'li 'll~a . e-n la llll' d id a

e l! q llt' ("SI C úlri m» no {o :' po :-, ih lc ni ~c im pide a alguna de las pan (' ~ e-] de rec ho a trae r

a l proceso los rm -diosjustiiirativo- o dr-umsrra tivos de las pro pias a legaciolles a lo:' que

de svirt úou los de la pa rte l-o Jl l ra r i ~l .

Este de recho a 1" pru e ba. r Cl"l..mor-ido t'n lOdo SiS1C Illél I' H lCe':' <l l. (' 11 ('1 ;'lI l1hi l{l

agrari o y socia l "':t ' ha illll"{ld ul"id(, el principio de o licill:-it! ad 1"11 la .x plurarión dt, la
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verd ad, encamin ado hacia d co noc imiento de la verdad ma terial o histó rica , no hacia

la form al.

En efecto, en la Ley Agrar ia la oficiosidad prob ator ia se csta bk-r-c "11 dos

vertien tes:

a) En lodo tiempo, es decir, sin limitaciones temporales, que obliga n a las

partes; co mo so n plazos y términos proce sales y e n cualquie r asunto ,

ind ependientem ent e de su mater ia y relevancia el tribunal pued e acordar:

" la práctica o perfeccionam iento de cualquier diligencia, siem pre q ue sea

cond ucente para el conoc imiento de la verda d sobre los puntos

cuestionados" , lo anterior con fund am ento en el art ícu lo 186 de la Ley

Agraria .

b) El tribun al apoya el desahogo de prueba s solicitadas por las partes, "si

considera qu e alguna ele las pru eba. ofrecida. es esencial para el

conocimiento de la verd ad y la resolución del asunto" (a rtículo 187),

Lo anterior sign ifica qu e la facultad qu e confiere la norma procesal al juzgad or

agrario es potestativa y que debe eje rcerse única mente cuando después de haber

d(":,ahoga r!o las pruebas o frecidas po r las partes) sie mpre y c uand o de ellas no ..e

lIf'gu(' al co nocimie nto ele la verdad sob n- los puntos routrovertido s o 110 se u-nga n los

rh-mcn tc» su fic ieu tes para reso lver a verdad sa bida.

En c:,tc «-n rido. los Tribunales Cok giadll:-- han interpre tado tales prcccp tos (' 0 1110

tilla f:lcultad de los Tribu na k-s Agr:lrios. q ue ch-lx-n o bserva r c lIan do no ('xi:--t ;)

docum entac i ón o considr-«-n que de be n recabarla para esclarecer los lu-chos

a li rlll a t!o:, po r I:1 s parte:'. :' ('I~l a lal1d () q llc' 11 0 cTa obli gaci ón elel uibuna l recabar m ás

d(lClI ll lt"nto:' s i e-n allto~ \'slaba probado lo lH'ccsario para emitir sen te ncia .

PR UEBA S PARA M EJ OR PROVEER EN EL J UI CI O AGRARIO , LA FAC ULTAD

D EI. TRI BUNAL OR DI NARl O NO ES Ol\.IN IMODA. 1':1 facuhild q Ul' rl art icu lo 1(;(;
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(k la Ley Agra ria e- u VI .~O I oto rga a los Tribuuak-s Agrarios. 110 debe eje-rcerse de mane ra

caprichos a ni queda suje ta a su libre- pa ree!'r, porcpw la intenci ón de l leg islad or ('~ lI"l ha en 'I Uf:

la pote stad de orden ar la práctica , ampliación o perfeccio na miento de cualq uier diligencia

cond uzca al mej or co nocimiento de la verdad: es decir , no es una facultad absoluta e

indiscutida , sino discrecional ~. ponderada, suj eta siem pre a las reglas de la lógica y el

raciocinio. D I": suerte qu e: si el T ribunal Agrari o al resolver la co ntrovers ia suscitada en tomo

al reconocimien to de derechos agrarios, man ifiesta tener duda acerca de la autenticidad de 10 5

documentos relacion ado s con el no mbramiento de suceso res prefere nte s por parte cid titu la r

de los derech os agrarios. y ti pesar de d io no ordena la práctica de la perir ial, ...-iola el citado

precep to lega l y por con siguie nte las ga rantías individua les co ntenidas en los art ículos 14 y 16

consti tuc ionales . pues para llegar al con ocimi en to de la verdad es ineludible mandar el

desa hogo de la p rueba pe ricia l. por ser la idón ea par <l esos m enes tere s. a un cua ndo las pa rtes

no la ha yan ofrecido . co n base en la facultad qu t' le oto rga el mencionad o a rtículo de-l códig o

agra rio.

SEGUi'DO TRIB Ul'\.\L COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO .

Por otra pa rte , ha y ta m bié n c riterios en los c ua les la suplencia a quc se re fiere el

último párrafo del invoca do a rtículo I()4 só lo debe o pe ra r en la hip ótesis de qu e exista

una "dt'fic-if'llcia de- las pan t·s r-n sus plante amientos d e de recho" . sin qu e pued a

hacerse extensiva a sup tles, w s como son los de recabar pruebas de oficio o d ispo ner la

prac tica . am pliar ióu o lH'r fécci onami clllO de cua lq uier dil igrnc ia . ya que el rcli -rid»

a ru. :ulo Ini 111 ) a lude a ; d!! ll ll~ l de esas situacio nes. vc l c i tad o artícu lo 18(). ~ ('g-ll lldo

p ,' rr~ t1 ( I " cxprcsa lllc n tt' d i ~pIl Jl (' q ur, "el trib una l podrá ;!Co n br r-u l u d o t i{,Hl po la

pd .cri('a , am pliaci ón () pcrl i 'n 'io l laTll i('lI to d(' (,ll a lq Lli t' r d ilige nc ia". lo qu e

nt-te-sa rinn u -n te im plica q w ' a l tribu na l no se le im po ne como o bligac ión d isponer el

deq hogo de pruebas d(' ofic io . siuo que se le couficri- la EH' lIllad de practira r

d i li~ ' ·ll ci a:'. dad\l <¡tI( ' el \(·Tlll i IH.l "podrá" ahí «mph-ad o. g ralll a lic a ln H'll lt ' :-; ig ll i rica

bcultad . at ribul,:i¡'ll 1. 1.u .uu r-rior« : desprcnde de la :-:igu il'll te tr'sis:
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SUPLENCIA DE LA QUEJA. ART ICULO 164 DE LA LEY AG ItARlA. NO OPERA

EN EL SUPUESTO DE LOS ARTICULOS 186 Y 187 DE ESA MISMA LEY . U" "

interpretaci ón a rmó nica de los artículos 164. último párrafo. 1S6 st'"gtlndc) párrafo y. 1H7 de la

Ley Agraria los cuales dicen . el p rimero . q ue: "Los tribuna les suplirán la deficien cia de las

partes en $ US plan teamien tos de derecho cuando se trate de núc leos de pobl ación ejida les o

comunale s, así como ejid at arios y com uneros,", el segund o. que: "Asim ism o. el tr ibunal podrá

acordar en todo tiempo , cualquiera q ue sea la nat u raleza de l negocie , la prá ctica. ampliación

o pe rfecc iona m ien to de cualquier d iligencia , siempre q ue sea co nd uce nte para ('1

conocimiento de la ver dad sobre los puntO!> cuestion ados ." y. el te rr-e ro , q ue: "Las pa ne s

asu m irán la carga de la p rueb a de los hech os cons titutivos tic sus pret ension es. Sin em barg o.

e! tribun al podrá. si consi derare q ue' alg una de- las prueb a ') ofrecid as es esencial pa ra el

co no cimie n to de la verda d y la resoluc ión del asunto. gira r oficios a las au to ridades pa ra que

expidan documentos, oportuna y previamente solici tados por las partes: apremiar a las pa rlt"s

o a terce ros. para c)u(" exhiban los que tengan en su poder : para qUf' com part'Zn m corno

testigos, los terceros señalados po r las pa rtes, si bajo prot esta de decir verdad manifi estan no

poder pre sentarlos.", lleva a concl uir que la suplenc ia a <Iut' se refie re el último pá rra fo lid

invocad o art icu lo 161 sólo opera en la h ipót esis de q ll e exista una "defic ienci a de las partes en

sus planteam ient os de d erec ho ". sin q u(" pueda hace rse extensi va a supuestos como so n los de­

recaba r pruebas de oficio o dispon er la pr áctica . am pliación o per feccion a mie n to de cua lquier

di ligen cia . ya qu e el re fe- rido articu lo IH7 no a lud e a a lgu na de esas situaciones. y el citad o

186. segu ndo pár ra fo, expres amente dispon e q ut.' "e-l trib unal pod rá acordar en todo tiempo la

práct ica. am pliació n o perfeccio uamir-nto rle cual qui er d iligenci a". lo qu e neces ariamen te

im pli ca q ue al tribunal no se le im pone CO II\O obligaci ón disponer e-l d e-sah ogo de- prue bas de

oficio . sino « Uf" " t' le con fiere 1;1 potestad r, fanlllad (le- p ract ica r dili gen cias . da do '!'!" ('1

término "podrá" ahí em picado. gramat i('al n:t':l ~ t' siuuific. , r,uuha d. aui b ución . o :;1'. 1. lo qlll' ~l ·

luu-c- cou lihn- alb edno.

T RIB U,,",\ L COLEGI. \ IJO E~ :\lAT ERI.\S ,\n \ I I ~ ¡ 'TR.Y I I \ . \ \' DE T IU }\,W) DI:I .

SEl ' n M O CIRCUITO .

.vmparo directo 6:) ~) / 9 3 . Hcri bcrt o ,\I' rnyo T oral. ~\ c\t- dici embn eh- 1~ ) ~ IJ. L'n.u un uda d ( ~t"

vot os. Pone-nte: Lliel E. Fina (;arci;l. S l ·tTI ' l;ll'i (I: . ll l:l ll Sn';IlJ illlf lWI .
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CAPITULO SEGUNDO

RESTITUCIÓN y REIVINDICACIÓN.

2. 1 RESTITUCIÓN

Con las n-fo rm as dt: 199 2, la acc ión de restitu ción se ejercita por un núcleo de

población cjidal o comunal o por sos integra ntes. contra actos de autoridades

ad ministra tivas u j ur isdiccionales, fuera de juicio o contra actos de pa rticu lares,

reclamando la rh-volurión y entrega de tierras , bosques y aguas, de los cua les se

osu-ntan como propietari os o titulares de los derechos de éstas, de conform idad con

los a rt ículos 9 y -19 de la Ley Agrari a, los cuales a la letra estab lecen:

ARTICULO 9°._ Los núcleos de población ej idales o ej idcs tie-nen person alidad j uríd ica y

patrimon io propio r son propietarios de las tie rras q llr: les han sido dora da.s o de las q ue

hubieren adqu irido por cualquier otro titu lo.

ARTICULO ':1: 9°._ Los núcleos de poblac ión ej idales o comunales qu e hayan sido o se-an

privado s ilega lmente de sus tie rras o agllas, pod rán ac u di r. di rect a m ente o a tra vés de la

Procuradur ía Agra ria. an te el tribuna! agrario pa m solicita r la restit uci ón de sus bienes .

Es important e señalar que. la acción de restitución debe ser eje rcitada por

aquel los rl' l<' no e-st án r-n posesión del bien materia de la litis, y la finalidad de dir ha

a ¡T iú ll I~S decla ra r ( jl U" el titula r d el de recho violado se le rrstituva la posesió n .

2.1.1 DEfl NI CJ Ó ¡'¡

El Diccinnario dc la Real Acade mia de la Lengua Espa ñola de fine a la Restituci ón

corno la acción y dc' clo de restituir . () bligaci tHl de dl ' VO !H T In q llt" in justa nu-uu- se

qu it ó a alguie n. para n'pa rar el da úo co tlll' lido ( ' 11 <u I)('r"ona . n -putac i ón ()

propiedad?".

'/1 Op. ci t. P;\~ 1'2\)
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Para Marco Antonio Díaz de León " ; .Ia restitución es una acción procesal agraria

y de cond ena por lo que, como derecho público subjetivo, los núcl eos de poblac ión

cj idal o comunal o sus integrantes deman dan se les reintegre la posesión de sus

predios despojados..... 21.

La acc ión de restitución es, en consec uencia, un poder jurídico de o brar Ion j uicio

de los núcleos de población ejidal o de sus integrantes, para q ue les regresen,

devuelvan o reincorporen sus tierras, bosques o aguas y que procede normalmente

contra los actos inherentes de au toridades administra tivas o jurisdiccionales, fuera de

juicio o contra actos d e particulares.

2 . 1.2 ELEMENTOS DE LA REsTITUCIÓN

Los elementos de esta acción son tres: a) la titularidad del inmueb le materia de la

controversia; b) la posesión por pa rte del demandado ). e) la iden tidad de la misma, de

modo '1u(' no pueda dud arse cuá l es la parcela que pretende el ac tor se le restituya )" a

q ue se refieran los documentos fund atori os de la acc ión; hay un cuarto elemento el

c ua l en la práct ica se observa . qu e co nsiste en que haya una privaci ón ilegal: esto

último atendiendo a lo establecido en el a rtículo 27 Constitucion al fracción VII , el

cua l dispunr q l1C la restituc ión de tierras. bosqu es yaguas a los núcleos di' poblaci ón

"e h.ir.i en los térrn iuos dt' la ley reglamenta ria . o sea la Le y .'\ g raria . m ism a q llt" a l

n '''lwClo :'('11 <.1 la q ue . los n úcle os ck- pohlacic'JI1 ej id a k-s o comunales qtl c huhie-n-n :-, ido

o ~cal1 p r iv ad o s i1egalntente dc' sus tierras y aguas. pod rá n acud ir a nu - los

"lri h una h-s Agrarios pa ra so licita r la restituciún de sus bien es. sea di rectamcur c (J a

lra\"(~ " dt" la Procu radur ía Agrar ia. como lo dispone su art ícu lo 49. siendo qlle atk-rn ás

SO l! a l' lic ':Ih ll's la s d i spos i cionc~ del Cód igo Civil v del C(')d ign Fed era l <1('

Prnccti im il' lIlo:, ( :i\ i lc~ de a plica c i ón su p letoria a la l ..( ' ~ l\ g ra ria .

.- \1 n ':,¡w d o liCIH' ap licució n la siguiente'jurisprudenc- ia:

!I IlI. \ Z DE l.EO;\", .\ );lITO Antonio. O p. r-i t I';·l g . :!l l ,
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No vr-ua Epoca

Insta ncia: TERCER TRIBl ii\:AL COLEGIADO DEL SeXTO CIRCU IT O.

Fuente : Semanarioj udicial de la Federación y su G ace ta

Tamo: VI ~ Agosto de 1997

Tesis: VI.3u ../I1 1

Página: 481

-1)7 -

ACCIÓN RESTITUTORIA EN MATERIA AGRARIA. SUS ELEMENTOS.

Gramariralmen te resti tui r es "devolver lo que se pos ee injustamente". y reivindicar es

"reclamar una cosa q ue pertenece a Li no pero que está en manos de ot ro". D(' lo anter ior

resulta que los eleme n tos de la acción restitutoria en mater ia agraria son los mismos qw: se

req uieren en ma teria civil para la acción reivi nd icato ria, ya que amb as acciones co mpeten al

titu lar o propi etari o q ue no está en posesión de su pa rcela o tierra . y el efecto de ambas

accione s es de clarar q lle ('"1actor tiene dominio sobre la cosa q ue reclama y que el dem andado

se la entregue. Asi. quien cjcrcire la acció n resti tutoria deb e acre d itar: a) Si es lI ll núcleo de

pob lación . la pro piedad de las tierras que reclama, y si es un ejidatario , la titular idad de la

parcela que reclama : h) La posesión por el demandad o de la cosa perseguid a . y d 1",,'1

identida d lit' la misma , o sea (JUC no pueda dudarse cual es la cosa quc el ac tor pre tende se le

restituya y a la qne S (' I'di l'rc ll los documen tos funda torios de la acci ón . p recisan do ubi caci ón.

superficie y linderos. hechos q Uf' demostrara por cualq uiera de los med ios dt' prueba

reconocidos por la ley.

..\ ho ra bie-n . CI1l L l rl'I IHl' ;1 una Im '\ T ex pli ci\ c iú l1 dc cada uno dc lo :' d t 'IlH ' l1 lO:' de

l.¡ pn ":'t"nICacciú l1 .

Por lo q lle res pe ct a a la propiedad dd innnu-hk-, ¡":-; la se acredita co n la resolu ci ón

presidencia l. co n la c ua l se dotó al núcleo de població n rit' t ie-r-r-a s; e-u el caso dc que la

n ' ~ l i l u (' i('H1 la d C' lllalH.lc un ' j idal ario o COIlUlIWfO. la p ro pi t'dad se ¡hTedil a rü apa n e

dr- la ('i lada n -"n l lICil'lI1 I' n' :-: i<!cllc ial. v COIl vl n ·rt ilicat!o ck- dc n T )¡ll:-; agra rio s

¡ "( 1fT ! ' Sl)( lIld i l' 1l1l' .
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La siguiente tesis se refiere a la restitución qu t": pueden ejercitar los tj ida larios y

comuneros en lo particula r; seña la que es requi sito de proceden cia de la acci ón de

restitución, que los aclares acrediten la propiedad del inmu eble con los "ce rtificado s

de derechos agrarios". cuando en la legislación agraria, los certificados acreditan sólo

cI derecho de usufructo de la tierra, porque la propiedad le co rresponde al núcleo

agrario y se demuestra con la Resolución Presiden cial o en los expe dientes del rezago.

con la sentencia del T ribun al Superior Agra rio , cuando se tra te d<, dotacion es,

ampl iaciones o nuevos centros de po blación o de los T ribunales Unitarios, cuando

sean de restituc i ón o reconocim iento y titu lación de bienes comunales. Adem ás, esta

tesis d ice que la ident idad del bien recla mado se dem uestra con el acta de <' jl'cución y

adjudicación de parcelas.

"Novena Épo ca

Instan cia: TRlllUNAL CO LEGIADO DEL \1GESIMO SEGUi\l)O CIRCU ITO .

Fuente : Sem ana riojud icial de la Federación v su Careta

T omo: IV, O ctubre de 1996

Tesis: X:XII.Jl9

Pagin a: 335

AGGION REIVINDICATORIA EN MAT ERIA AGRARIA, REQUISITOS DE I.A.

PMa q ll (;, la acción reivi ndica toria en rna te- rin agraria se-a pro ceclenn-. e:- flW IU'S ({: r <¡lIf' ~ l'

";lt i,,I:""lg'an lo s requisitos de 1.1 acción reivi ndicatoria <¡l it" rige' en matr-rin 1 ivi l, ,'..111 l· -. '!'!" l..

propiedad dl-I inmueble pueda ar re-ditnrsr ("I )JI e-] r e- rufi ca do tlt" (!c-ro"d l{,... ; I ¡: r ¡m o "

corre-vpo nd ie-nu- : la ide ntidad dd b ien . d e no exi stir ront rover...ia. q u.-da id"llI ilic;,di¡ t" 1I' 1IIt10 d

de mandado con fies a e-sta r t"TI posesión <Id mismo y e-n d !>u p ut-"s to lit' exi stir ( "I>Il Il "O\"("I' ...i.. a I'H'

res pec to. el ele nn-u to de iden tidad d eberá dem ostra rse r-o n el acta d(" t:;I'("uc iú ll eh- la

nsolu r-ion p l"t'sidf"llCia l {1"tO ti t ilÓ o am plió .tI t:jido tll' tie-rras, a~í corno r-on r] plan o dI '

("¡I"' "IH"iúll y ;¡djutl ic; lc iú n tk p"l"n ia:-. ' I'!" pe-rmitan ub ica r 1" u nida d de douu-ión t-u n mtlin ,).

n llTI .I IOL Ulo Cllll I,t prueba pericia l do nde raz o uud.mu-n te SI" (·xpl iq ll l"l l lo-, r-h-nuuto-, 'PI'"

pe rm iu -n irhn tifica r la r -oct l>t 'l""'"gu it!a "
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El segulldo de los eleme-ntos para qll( ~ prospere la acción de restitución. co nsiste en

quc el demandado posca la cosa persegu ida, situación que se demuestra mediante las

pruebas r-nnfi-sio na l, inspección judicial y testimonial , ya que en el primer caso , al

absolver posiciones el dem andado. éste deberá reconocer qu e detenta la posesión.

asimismo. de form a expresa al contestar la demanda, por lo gene ral reconoce qu e

tiene la posesión; por lo (Iue toca a la inspección j ud icial, en ella el actua rio dará fe de

la situación materi al en que se encuentra el predio materi a de contro versia, asentando

el acta respectiva . si el dem and ado se encuentra en posesión del citado predio.

Caso aparte es la prueb a testimo nial, ya qu e ésta atendiendo a la j ur isprud encia es

la prueba idónea para acre ditar la poses ión , lo an terio r lo podemos ver en la sigu iente

j urisprudc ncia :

Nove na Epoca

Instancia: TRlIIlJ1\AI. COLEGIADO DEL VIGESI;-'IO CIRCUITO.

Fuente: Seman arioj udicial de la Federación y su Gaceta

Tomo: V. Enero de 199 7

Tesis: X-"I:.J!40

Pagina : 333

PRUEBA TESTIMONIAL. ES IDONEA PARA ACREDI TAR LA CALIDAD DE LA

PO SESION . 1...1 I H t lt'l M ln, li l lHmi, 11 ('5 idónea par;l acred ita r no sólo (,1 OI i ~ I '1l eh- la pos esi óu

sino uunhic u 1" . ;dida. ! '11 ...1 para prescribir.

R n'lwc tll :t la idl'1I1 idati de la superficie reclam ada, St' su ru : es l l ' 1l.'ITtT eleme nto ,

cuando la:' parte:' co jnr- irkn C'1l ello: es decir propo rcion an los ch -nu -utos. los linderos

y flleditb:-: . lu qw' puede' pro!lal'':-c co n In ma nifestad o e ll form a cxp n'sa por a mbas

pa n es , ya <¡lU ' pu cck ( 1:11':'(' e-l ('a ..o d e qtl c la part e ac to rn e-n su f'scrito inicial

proporr -jnm - la.. mi sm as. y po r ..11 parle . la parte dem andada ('11 su e-rri io de

conu-sraci ón, a~ í como al d,'sa!Jog-ar la prue ba con fesio na l, ad mira y r e c oIlO/,C;} u-nrr
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la p()~r " i lHl del p u -d io cuya rrs riruc i ón se rec la m a , resu lta n a pl icuhles los ~ ig ll i (" n t('s

c ri te rios:

ACCION REIVINDICATORIA, IDENTIFlCACION DEL INMUEBLE, CU ANDO

LA DEMA."IDADA CONFIESA LA POSESION EN LOS TERMINOS

PROPUESTOS POR LA ACTORA. El inm ueble obj eto de la acc ión reivindica tor ia queda

pleuameute iden tificado cuando 1<1 parte deman dada confiesa que se encuentra ("11 posesión

del predio que <"1 actor reclama en el escrito de demanda, put"'io esto constituye un

reconoc imiento t>xprr-so de iden tidad del bien, y por esa ca usa, no requiere de ningú n otro

medio de-convicci ón.

Octava Epoca

Instancia: I'RH IER TRJIlL ' :\' .~L COLEGL\ DO DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario j udicial de la Fede ración

Torno: VI. Segun da Pitrlt'- I.Julio a Diciembre de 1990

Pri~illa ; 43

ACC ION REI \ 1 ND ICAT ORL\. ID ENTIFl CACION DEL I NM UEBLE CUANDO

SE HACE VALER COMO ACCION RE CO NVE."ICIONAL, LA NULIDAD DE LA

ESCR ITURA DEL ACTOR. Los inmuebles obj eto de la acción reivindica toria . queda n

plenrunr-nu- ick-nuficados cuando ('1 deman dado hi.l n -' valer com o acción re-ro nvcneiona! la

nuli dad t lf' 1;1 f"scrirm:¡ en CIUC e¡ acto r fun da su derecho a reivi ndica r. p ll t' S lo rrascende uu­

l"~I I'1 I ,;\ ru qt :. ' la s p:l n{ ' ~ :11. on trovr-rnr - " 1I~ ck rf'rho.;; l'.~[ (~ ll d I' ac uerdo so b n- la cosa ( . I J i ~' lO tlt'

"\" lI11i'lI l tJ, , . 1.;l ra clt ' TllI ,,,n, l l" d f' tu rm a l ;' h ~u , j ('f ll l ' la id('nt id ad . :"1' de be fd i "c'(T I !:l

pnlt' ll<1 l' t ' l i~ ia l 1'11 mat eria t "p<)~rá l i C'C1. m i-ma Cf l\(' tendrá Co lHO ll l ~ j(' l i\'( . I ~ j a r 1'0 11

IH'l'c 'i"i/1I 1 la ub icació n , linderos y ~ lI lH' rlic il' ck-l u-rr --no mate ria de j nic io ,

1'111 ,'¡Itillll ', fc ':-III'c'iO;1 b pri \ -;¡¡-iólI ik~a ! de la:- (i erras c:jid al c':" o ntnl1 l!l ;d(' ~ a '!tU'

; l l!lH f' r-] ~ l rl ít'\ d ff I ~ ) d t' l.t l .l· ~ - ¡\ ~~Tari ,l: 1~:" l a ~ I ' ch-nuu -st r n eOIl la t':-..: i :-It 'lwia dI '

l lt ,d1lu !I'r ,h·Ul.illri<i in l () j WC!l ll, nl ~ ";t ( '(ill ~ ' l 'U ('llc i ; 1 :ot ' ;! «l uu -uuscabo () pt' rd ida 1( 1[;11 11

1,.I1'l 'ia l d" lo:, d (' n ' (' h {)~ lJllC' In" (:i jdn~ f) ('o l1ltlll idadt ':' t i (, Jl<'1l sohn ~ 1I pa u-imon i».
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2.1 .3 EFECTOS DE LA RESTITUCIÓN

- 71 -

Al momento de declararse procedente la acción de restituci ón por pa rle del

T ribuna l Un itario Agra rio, se producen dos efectos principalmente a favor de la parte

actora que so n:

A) la en trega de la cosa r

11) la cosa debe ser devuelta con todos sus frutos y accesion es,

En la pr imera de ellas. el demandado es condenado , en pr imer térm ino. a la

en tn-¡.:a o devo luc i ón de la cosa materia de la litis .

Respecto de la ent rega existen principios, los cuales deben ser observados por el

ju zgador al mom en to de emitir su sentencia, y son los siguientes :

1.- lIa de ser ent regad a la cosa en el estado que tenía en el mo mento en que se

pn-sent ó la deman da , toda vez que el actor no debe sufrir ning llll menoscabo en su

dere cho co rno resultas delj uicio.

2.- La restitución debe comprende r los frutos de la cosa, sea n naturales civiles o

industriales.

2. 1.3. 1 FR UTOS

I )( ' I H"I11I ' " «uu-nch-r por ti"u (l ' el prod urt o lJt"riódico qUl' genera 1111:1 ("( 1":;1. -in qlli' ", t"

a ln-n - la sub- ranc ia de f-:'Ia .

• Los j uriscousuh os di viden los frutos en:

• n.u ura h-s,

1..0 :' priuu-ro- el Cc)l1 igo Civil Federal <'11 su artículo HRH los dd illl' 1'0 1110 :
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"So n frutos naturale s la s producciones espontáneas de la tierra,

las c r ía s y d emás productos d e animales ".

Respecto a los segundos el artiru lo 890 del citado ordena miento legal nos dice :

"Son frutos industriales los que producen las heredades o fincas

d e cualquier especie, mediante el cnltivo o el trabajo".

Por los últ imos deberno s de: en tender:

"so n frutos civiles los alquileres de los biene s muebles, las rentas

de lo s inmuebles, los r éditos de los capitales y todos aquellos que

no s ien d o producidos por la misma cosa directamente, vienen de

e lla por contrato, p or última volu n t a d o por ley" .

1\ 1 ser los frutos una especie de accesión, por consigu iente le son ap licabl es los

:-; igllit" lltf's pr incipios:

l . 1Á ) accesorio sigue la sue rte de lo principal: y

2. ~ad i (' se puede enriq uecer sin causa , en det rimento de otro .

2 . 1 .3. 2 BI ENES DISTI NTOS A L \ TIERRA

I'unlt- { lc-c i r~'· . <¡li t' el único inmurhl- : 1)( lr ~ 1I n.u urahva ('5 el sur-lo . y si se hab la de

"I rll "~ l , i l"IIt · ~ o t "\I _~¡¡ :' inm ucb k-s uunh i én pll r:- II uaturah-za. ('~ an-ndir-ndo e-u n oa lidad a

l.. í.u-ult.«! dc :ld l H'~ irJ lI ql1c Ia~ c()~a ~ (t'm; a ll a l sue- lo: dic ha t:lCu ltad lr-s d a e l ca r.ir-u-r

dc inmueb k-s po r n.uura h-za y pued e se r de dos lo rm as:

l . P, Ir iu n IrpCJrar i(oH1 na tura l al suelo, ,·", tel r-s. q w' las cosas Se' inc o rpo ra n a l sue lo

-iu li t ' , ('~ j d ;l d dc' una inu -rve nri ón din'cra rh-l se r h u ma no . l"CHJIl I :"lln 'd e en e l r as o de

L. Por iucorp oracióu arti ficia l al su e lo. ('stu C~ , q Ut' la inco rpo rac ión St' re-a lic-e- a

11":1\ "'·':' (!f" la artivida d huma na, en C:,- Ic grupo St ' illd llyc~ los edifi cio s, la s ca~a~ y en
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genera l todo e-l conjun to de ma u-riah-s ronsolidados co n fines d C' pe rmanencia . rasea

un idos a l sud o o sub suelo.

Por lo qu e respecta al pn -scnte estud io, deb e tomarse en cuenta el dest ino a l '1ut'

esta destinada la tierra ma teria de controversia , ya 'lil e por eje m plo e n el caso de que

la tier ra este destinada para usos urban os, no p uede ser reve rtido a o tro destino co mo

sería el agr ícola o ganad ero, que fue la cau sa '1ue dio ori gen pa ra '1IW se dota ra a l

poblado acto r, po r lo '1ue debe considera rse que los pred ios 'lue indebid ame nte se

poseen . se ubican dentro de las tie rras an tes men cion adas. lr- son aplica bles los

a rtículo B97 y 900 del Código Civil Federal,

ARTICULO 89 7. - El q Uf' siembre. plante o ed ifique en finca propia . ro n v-mil las, plan tas 4)

materiales aje nos. adq uiere la pro piedad de 1I11<t.i y o tros, p('ro con la obligudóu de p:l.garlo:,

en lodo caso y lit' resarc ir da úos y perj uicios si ha procedido de mala fe.

ARTICULO 900 .- El du eño del terreno en que se- edifiq ue. siembre o plan te de buena fe,

tendrá dere cho lit' hace r suya la obra. siemb ra o phuuaci ón. previa la inde m nizaci ón prescrita

cu el art iculo B97" o ck obligar al t¡ 1It' edificó o planto a pagarle el precio del terreno. r al q Ul'

sembró. solament e "" n- n ra . Si e-l dueño del terr eno ha proced ido de ma la fe. sólo tendr á

den-che tlt, qlWse- lt, I'agllt' e-l valo r de la ren ta o el precio de l terreno . e-n sus req x-rt ivos casos.

Asiru ism», ,,) ; I rl i\ l/h . :';:-.:-i del C I'uJi ,!!.t. Federa l di ' Proc{'d im it' tl l c):- Civi les d I '

a plicaci ón su p lc lo ria co ll llla ltTi" : l!.~ ra r i a . C':'la h 1l'cc:

HC u a n d o hubicr-e con dl" lIa d e frut o s , interesl~s~ d años o p e rjuicins, S I" fijar a su

Irrrpoete en c a n t id a d líquida, u por lo menos s e e s table ces -án las b ases con

arrt"~lo a la s c u a les tlt·ha hacers e la l iquidació n , cuan do n o s t' a t U f"1 objeto

princip a l d el .illi e-Io".

DI' lo .uuerior. ~t ' dt':'I'l't'lldt' quc el d lH'lio de l.-r rello." rn q Ui ' :-o " n )iliq llt, d(' I>lI t ' II ; 1

1;'. tie lle derecho ;1 han'!" :-o uya la obra nu -dia nu - e l pago di' :' 11 ("(l~to . .'i l' lI1 p r t' y cllandlJ
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un-die la bue na ti-.
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Podernos co nclui r qu e, con esta figur a jurídica se in tenta dar tina mayor ce rteza )"

>cguridad jurídica a los propietarios de tierras ejidales, ya que al restituirles sus tierras,

éstas pueden ir acompañadas de los frutos, mejoras o accesiones hechas por la parle

dema ndada y con ello evitando que el núcleo de población ejidal o comunal o en Sil

drl i'Cto los ejidata rios o comuneros, tengan un menosca bo en su patrimoni o .

2.2 CONEXIÓN CON EL DESPOJO

Grnmat iralmente despojo significa "acción o efecto de despoj ar o despo jarse,

Privar a uno. gene ra lme n te con violen cia de lo que goz a y tiene".22

Para Rafael de Pina el despojo es una priva ción ilegal y violent a de IIn derecho

'111<' puede llegar a reve-stir figura delictiva, en los raso s de despojo de inmuebles r de

aguas. '13

,\ 1 haber una estrecha relación entre el citado delito r las acciones de

reivindicación y restitución con relación li sus efectos q ue produce n ), que vienen a ser

la solución co ntra la violación del dc rerho de- propi ed ad , ya sea pú blica, rura l o

pr ivad a.

r: ( :(·h..li :.; o P('nal Fede ral en ~1I a rtículo :10.1 csrab lcce:

1.- .-\ 1 que ck- prop ia a utori da d y haciendo vio lencia o fu rtivamente. o empleando amenaza 11

l"ll~ ~l ilOl . Ot ' UIM ' un in rnncbk- ujcn o (1 haga uso de (~ 1. o dr- un derer-bo rea l ( IUt' 110 lr- Iwrl CIW Z{"íi:

11.__\1 11111' (k prop ia ;ullori¡bd v huricudo 11:-,1 dt' h,s me-dios indicados 1'11 la Ira rcióu ann-rior.

{)¡'l:pt' UII inuun-ble- dc' Sil propieda d. e-u In.. ' ·. I.•OS ('!1 (Illt' la ley no In pr-rmiu - po r hali.u'sr- ' -11

:~ Diccionario de );1 Lengua Españo la. Op. cit., pág. 134 .
s . { >p. ,-il. p, I ~ . 2·16.
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po der d(' o tra pn~oll a o ej e-rxa a r-tes de dominio tju(' Ir ..ione u dere-chos legítimo s del

Ot: U P ¡UlI l ' ; y

111.- A/ C¡1If" en los términos di" las fracciones anterion ..'S , come ta despojo <Ir aguas .

La p('lla será aplica ble. aun cuando el dere cho a la posesión de la cosa usurpada sea d udosa o

est é ("'11 disputa. C uando el despojo !'le rea lice por grupo o gru pos , qll t" en co nj unto sean

mavo res de cinco pr rsonas, además de.' la pen a señalad", en este articu lo. se a plicará a los

auto res inte-lectuales r a quienes d irijan la invasión. de uno a seis añ os de p risió n.

..\ quien es S(' d ediq uen ("11 fo rma re-i terada a prom over e! despojo de inmue bles ur ba nos en el

Distrito Fede ra l, se les apl icara una sanción de dos a nu eve añ os de prisió n. S('" r rmsidera q ue

" 1° dedican a pl'Ornü\"t'r el des pojo de inm uebles urbanos en forma reitera da. q uiene s hayan

sido ante-riormente condenados por esta forma de participación en d despej o , o bien. st" les

huhit'I"t' decre tado en m ;15de dos oca.siones auto de formal p risión por ~H'" m ismo deliro, salvu

cuando ell el p roceso correspondiente se h ubiese resuelto el desvanecim ien to de da ros, ("1

sobreseimie nto ó la ab solución del incu lpado" .

,\ rs u- n ':-; pec lo e1 doctor ~ I a n 'o Antonio Dí az de León, nos se ña la que ;¡. 'o, las

cOIHlun a:, típ icas co ns isten rn ocu pa r un inmueble ajeuo , r n hacer uso de él o (~II

hace r u-o dt, Uf} de l"t"c hu rea l quc no le pCrle nezc;! a l agente . median te- vio k-uri a o

lur tivann-nu- o e m plea ndo a nu-uazu o t' nga r'lO, y act ua ndo de p ro pia a uto ridad,

( k lll' .11" un in nuu-bh- ;~it ' nfl , :,jc:nilica pcr lt't ra r en ('1. invad irlo y pu~t' :-:i o lla rsc del

I l d:'>l lI " l ' ,¡;; ;\ ":1 :;1(" ;-:: d u. -úo . " " deci r. ~ lJ >rnp ia f'w del in u uu -hh - dc mane ra

pt -rtl L:I u-L71· ;1 t -l ll H l i ¡ "I(·' 1l (le- <¡l l!' ('~h, ':'t' haga d I.' propia au ru rid. « ]. nu nu propio {sin

il lllur il.'u ii 'l lI d( '1 o rd en .iu rid i¡"po C'OJlJO rl r-um piim ie -nto d r- 1111 d e'ber ( . ( 01 (:je n:iC' io cI('

U Il dcn't"ito . -in la o rden dc una auto ridad co m pc u-nn-) y, a dem.is, CO Il \O !( )rr ll<ls de l

{ipú y 110 ( ·(¡ II 1f ' a rr -io u e-s dI" dd ilo:-: indr-pcnd icnu -s, por medio de la viol e-nc ia. la

;11111'11 :11:\ l' r-l l" 1l g":1l1t l qUt ' t]tT/a el activo :,o h rc Ia ~ per~(¡n "::; <¡lit' ocu pa ll aquél. quc

1:';t 'lJ :t .... 11 l" a l"[~ t ) t I t"u i dad ll (¡J 1t' (l 'nga l1 dc rv e!lo de d ispo :,ic iú n :-:nh n ' del c ita d o

i l Il I H I, hi t , i¡:- i llli:' lll l l pUl 'd l' It";di/,a r::;r' la a n 'iútl !'(JI" nu-dio dt' 1:1 Iurtividad. q ue

cOII.:i ."II ' " 11 pC: llpa rln d ~ II11"'"l i Jl al1 H' II (('o a e:'colldi d a :-. oru h.uncn« : v :-'111 uutoriz.u-ión:
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si la ocupación SI' hic ien- sin el presupuesto no rma tivo ,: ele propi a a u toridad" () sin

ernph-ar alguno de los medios citados. la misma sería a típ ica y fue ra de' la ma teria

p"'lIa l, por lo cual a la vícti ma , en Sil caso única rnc rue queda ría la vía civil, Po r

inmueble ajeno se en tiende un predio con o sin co nstrucc ión , urba no o rú stico,

respecto de! cual el agente carece de justo título o de vínculo j ur ídico suficiente para

ocuparlo .

Las conductas consisten tes en e! uso del inm ueble o en e! uso de un derecho real

'lu e 11 0 le pertenezcan al activo, poseen idénticos prcsup uestos a los establecidos a la

ar eión de ocupar. 1 ~1. primera de aquellas. O sr-a hacer uso de un innnu-hh-, se

traduce en utiliza r tra nsito riamente d ich o in mueble ajeno . para c ubrir cu a lqu ier

act ivo de fin del ac tivo , co mo se ría po r eje m plo, el in trod ucirse en tina COII., tI"lH:ci ó n

aj ena deshabitada para pern octar.

Respecto del uso de un derecho real, debe decirse 'l ue éste. C U) D pro totipo es el de

propiedad. correspo nde a lo que la teoría trad icional conside ró corno jus in re W I1

5ignilicado de relación entre una persona y una cosa (a d ife n-nri a d r l d e- recho

persona l, jus ad rern , implir a n«- dc" una relaci ón eru rr- dos pe rsonas. una acn- cdora y

otra deudora): sin em ba rgo, partien do de q ue no ¡JlJc-de existir n inguna rc!ac iúJJ

j uríd ica en tre una pc rson a y una cosa . sino qu c ~úlo st' d a en tre pc rs.ona.., la u-u ría

('¡"jl modern a ha ('~ t a lJ l (' t" i dn q l W el d e rec h o real ('(lll!('m pla un vinculo j \lrídi{ ' ~ ' ('lItn '

l '¡ ... t!id o .ui ivo de \111 titula r dr t'"="l: ' d CITCho y 1111 :--l ~ ie l l l pa~i\"f I II n i\ r r ..:d 1IIIl ' !.!¡-:It!O

IIDr n xlo... III S humh n -s 'I t!" ricm-n el deber d t' 1"t' :'I'I' I.l r c·...(· dCIT d ., l . a!> :-- l c' lli," IHll):'I ' d.:

vuhu-r.ul o . Pa rt ie ndo d t· r-stos ruurrrrk-utrs . la acción con~ i"' I I 'lIlt · ( ' 11 C,' 1I:-.11 de UIl

derecho rea l q ue no le P C rl l" IIl"Z("<l, po r correspon der 1' "I t' es-p(-cílica n1l'lllt· ;¡ 1111

dl'l"t'('ho, m;,:, que al lI ~O i 'lj ui\ C:l II' al acto dt ' ... 11 (:jc rci cio. <¡ U t ' :'W ( 'O ll :' l ll lla

;lp ro \"( '(" ha nd o la m a te ria del cit'rcc!Jo 1) <us truro-; o ,kd uc il' lldo la:' a ( 'l'i I I Jl( ':- n'b li\ ilS,

im plica ndo ello qu c el a ,gc l llc ' aClllt' ("()lHH si liwr;1 :-11 titu la r. ~1'~Ú Il or-un irin . pllr

tjelllplo , si c":' lt ' realiza ra íletoS dc dom ini« ,sin q ue k Iw rl i'Il I' ZCi.t ;:dg-l'lIl dl'l l'd lCl real.

v. ~ . ,dc' propied ad . copropirdnd () u-u frurt o), y Ctl!O( 'a ra en UIl inm uc bk- l"alldCldo~.
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cad ( · Tta~ . Cl camb ia ra las cha pas o ce rraduras . Así, para usa r un derecho rea l sob re un

inmueb le, co mo por ejem plo tina servid umbre aj ena. se requie re q ue se le ocupe. . ." '2~

Por su parle. la Ley Federal de la Reforma Agraria estab lecía en su artíc ulo 191 lo

siguien te:

La Ley Federal de Reforma Agraria, establecía:

"Artic u lo 191. Los nú cleos de población qu e hayan sido privados de sus tierras. bosques o

aguas. por cualq uiera de los actos a que se refier e el artículo 27 co ns titucional. tend rá n

de recho a ( I ll (" se les restituyan cuando se compruebe:

1.Q ut"son propi etarios de las tier ras. bosq ues o agu as cuya restituci ón so licitan, r

11. QU(' fueron deslNjados po r cua lesquiera de" los actos sigu ientes :

ai Enaje nac iones hechas po r los jefes polí ticos, gobe rnadores de los Esta dos o cualq uie-ra o tra

a utorida d local en contravención a lo dispuesto en la ley de 25 de j unio de 1856 r demás Ir yr .'l

r disposiciones rela tivas:

b) Co ncesiones . composiciones o ventas hechas por la Secre ta ria de Fom ent o, H acien da O

cualquiera orra au toridad fede ral. desde el d ía 1 de diciem bre de 1876 has ta el 6 ele ene ro de

l !l l j , pOi las cuales S( ' hayan invadido ti ocupado ilegalmen te los bienes obj eto d e la

n-suuu-i ón .

d Dil igencias de apr'o o flr-slindf', tra nsaccion es , enajena ciones o rema te-s practicados dura nte

e- l pe- riodo a que ;,(' n-fu-re d iuc iso anterior , po r r-ornpaúi as. juece-s 1I o tra.x ,H1 IOl-ida (I,·" de los

ESI;td, IS (1 d.' b Fcch-r.uión . conlos cuales se hayan invadido ti ocupado i"' ~a lmnl1C ' lo:' " il'llt ':'

1"1 1" gi, la, ión Agraria ( El:Ipa d..1 Reparto", 1915-1992) di spuso ' 1' ''' lo, pueblos.

r.uulu-ria-, fO ll dll(' ii az"t!' fJ~, l ' t )Jl.~rq.~ar i ol1("s o tribus, qu e so lici ra ra n la n -stiu n-i ón dr

:,1I:, tierr:». n-uia n que d t,t1IP',q rar do:' e-xtrem os: 1, I .a propi edad y :l , 1..1 ¡{'e ha v to rm.i

" DI.\Z DE (J ·:[ l:\ . .\Jan -o Ant onio. CMi!!,o ¡hlal Hr/,.,I1! ron jI¡mnl'mivJ. ~.. e-d. . Po r n'l:\. :\ lé xi\"n , 1!t9i ,
p;i)..: _{ji U_
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cit· rk-spo]o. por art os judiciales (l adm inist rativos de d iversas autoridades feck-rak-s (J

locales y act os de pa rticu la res.

En la actual Ley Agra ria. esta acción ampl ió su ejercicio a favor de los comuncrus

y ejidatarios en lo ind ividual por disposición expresa de los artículos 49 de la Le y

Agraria ~. III fracción 11 de la Ley Orgánica de los T ribun ales Agra rios; toda ve-z que

rnedian u- decreto de 30 de junio de 1993. publicado el 9 de j ulio del mismo a ño, las

fracri ón II del artículo 18 de la LA'y O rgánica de los Tribunales Agrar ios, se re form ó

para eliminar el concepto de reivindicac i ón, qu e es de naturaleza civilista y para

r-ulativar el concepto de restitución agrari a. dicho a rtículo csrablecía:

Ar tic u lo 18 .- Los tribunales unita rios conocerán . po r razó n del ter ritorio. de las

controve-rsias cILlC' se les pla nteen co n relación a rie-rras ubicadas de ntro de su j n risrhrci ón .

conforme - a la competencia e¡ut" les confiere (,SIC a rt iculo.

Lcr; tr ibunales uni tarios se rán co mpe tentes pitril. con oce-r:

11 .· D,' la res tituc ión de tierras. bosque-s y aguas a los núcleos de pob lación ejidal O com unal:

as¡ ro mo lit- la reivi~dicacióD df' tierras ejidales y co m un a les;

C O Ill O se O b SIT \ 'a . ya no se req uiere a los núcleos agra rios que dem uestren tiem po

y lilrlu a de dC 'sl)(~O , sino la priva ci ón ilegal. que no cont iene la conno tación penal de

la lt-,g isbciú lI a n te rio r a 1992. I.J)S actos d t· privaci ón. en e st e tipo d C' j uicios pueden

da r~l' PIIr:

1, . \( ' 1(1"; ¡I1' .uuoridadcs adlll i ll i :' l l"<Ll i\; I:> . lk lo:> t rc.... Ili\ ('! e :, de ,L:;()hic l'llO:

Illu :li,· ip; dt ':'. n. I<.l ta1t-s y k dc'fa l,'",. l 'OIl Hl po r t:il 'l1lpl o : l 'x IJl'() p i a(" i tJll ('~ , ocu pa l 'i l l(lC"

It' l1!Jlli r; l!c:- , a l('nac i{l IH':-; hecha ., d c mane ra ikgaL

,} :\ (' 111:" de a lltorida ,!t-:- ju ri-di, t·jl )ll a lc i,¡ f llera dc' J U ICI O , co mo po r l:jt'llll'lo la:,

ll":-lJhll·i' lllt·..; ": lIh re j ll ri:-din il )(lt's \ -l l lt llH ;¡ri;,~ ~ la..; in formm-io ru -s dt· dom inio.

" :\.l h l \I·'1ll 1" ' t ' :l l jl Il' ILi~ ~l'Jlt(' Il('i :l :' t' ll j u ici o ..; (' n l i na ri ll~ , que dd H.' r;ill :''l" 1" rccurr id a ..: p o r

11," lIúl ,ln l"; ;u.:,rano:-: II lt 'd ian ll' In:' n -'( 'll r " o ..:: l'll rr t ·:-!" IIH l it· l1h·... . incluvi-mlo el jtliloio de

amparo. y
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3. Actos de particula res que im pliq uen la pr ivación ab ie rta o t'lIcu h icrla con

elementos de legalid ad, co mo por ejemplo, contratos pú blicos o privad os de

co mp raven ta o cesión de de rechos.

Por otra pa rte , e n la I ~,y O rgá nica de los T ribunales Agrarios e n su a rtículo III

fracción 11 , la restitución a difere nc ia de la que se contenía e n la Ley Federal de

Reforma Agraria , se otorga no ún icamen te a las comunidades y ejidos, sino tam bi én a

sus integra ntes pa ra permitirles la recuperación de sus tierras dc q Uf' hubiesen sido

privados; sin em bargo. pa ra evitar q ue se prolonguen los j uicios de restituci ón que

promUf"van los ej idatarios y com uneros en lo individual. estos ca recen del recurso dc

revisión ante el Tribuna l S uperior Agrario , pudié ndose invoca r co mo med io de

impugnación el a mpa ro d irecto contra las sentencias d ictadas por el T rib una l

Unita rio, co nvir tiéndose en un iinstan cialcs este tipo de juicios.

La acció n resti tuto ria, así regu lada por la Ley Agra ria , tie-ne como objeto 'Iue el

n úcleo agrario o sus integran tes q ue la eje rci ten. reco bren el pode r de disposición

-o hre el bien o el derec ho que les ha sido segregado de su patrimonio, así co mo los

frutos o utilidades '1"" hayan dej ado de pe rcibir co rno co nsecuencia de la privaci ón

ilega l. En esta acción restituto ria , los actores SOI1 los núcleos ag rario:-i lj ida lt'~ o

co muna les o clla lquiera de sus integrantes y los demandados lo será n l a~ a utoridadrs

admin istra tivas. .i ll r j ~d i ('"(" i o ll ; d l · :' o cualqu ier pa rticu lar. qlle nu -dinuu - ar -to- i l (' ~ale:­

ha ya l! 1' ;tlI ...:acio la p rivacion de 10:'- b ien es O d e red l(l:' q Ut' :-e n ·dalll ; l ll .

En la ' ICl 1l31 Le y. la ca rga dc la prueba pa ra demost rar la 1¡'I·ha \ h u ma de· la

privaci ón iil'gal en la acción n -.sritu toria . no co rrespo nde r-xrl usivan u-nu - a l actor

como :'1" exigía en la Le y Fe'd t'!"a l de Refo rma Agra ria . sino q ue la car ga cll ' la prueb a

('tl ITc':'IH1Il dc a la:' partc....: ~ (' 11 lo :' u-rmi nos d i" a n ku lo HUi. ~( . i lHl " JIJ(' ;¡ : ' I.~ Tr ihu n ~d (' :,

.\.t:rar io:, la (ih l i .~;I (" i ¡'1I de Ilrlll' na r e n todo tiem po . cu a lq uiera '{'!" .' I.'a 1;1n.uurn kz., <IC'

IIl·go l"in . la prjc lic:J. a lll pl i ~H ' i {11l (} pc r!"f.· tTionamicIllO dI' rnalquir-r d ili.!.! I"llcia . ...:in llp rC'

<¡1Ie' ~l" a l"l)lldu t'CIlII' pa L'l t ' l l 'o l lllci m ic l lId dt· la H' rd ad sohrr I l)~ P UII I(I ~ l"t1t·' lioll ado:,.

pnr lo ta nto. la p r i \' ;¡c i l')1l tlt" sus bie lH';oi: o derechos dc-lx-r.i.n cOlll p ro ha r:,.· t'll 1.'1

TESIS N
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proc edimir-n to , nu-diantt- e l desa hogo de las pruebas cond uce n tes, rec ayendo en el

acto r como carga de la p rueba demostra r qu e: el núcleo eji dal o co muna l es el

propietario o titular de un th-n-c-ho de las tierras, bosques o aguas de las cuales ha sido

desposeído j' q ue se encuent ran de ntro de su patrimonio por dis po sici ón de un ac to

legalmente emitido. El dem andado, a su vez, está ob ligado a dem ostrar la legitimid ad

del derecho controvertido. A diferencia de la acción restitu toria regulada por la Ley

Fede ral de Reforma Agraria. no corre a ca rgo del n úcleo agrario demandante la

demost raci ón , in limine litis, de la fecha y forma del despojo , sino que la privación

dehr rá de mostra rse en el cu rso del proceso agrari o, a través del de sahogo de las

prtWI I;l~ que aporte c ualquiera de las partes.

2 .3 C OMPETENCIA DE LO S TRIBUNALES A GRARIOS PARA CONOCER DE LA

ACCi ÓN DE RESTITUCiÓN

El conocimiento y trámit e de la acción colect iva de restitución est á rese rvada a los

T ribunales Ü nitarios Agrario, . El recurso de revisi ón en contra de la. sentencias qu e

dicten 1,,< Tribu nak-s Unitarios. corresponde al Tribunal Superior Agrario.

:\ ~ i !( 'I If'1TI0S fllIC' la competencia de los Tribunales Unitarios Ag rarios, se encue ntra

c> '~ lhkl" id . t r-n el ar ticulo 40 dI' la I )'~ ¡\ gra ria y por lo estab lecido en la fracción 11

(J¡-1 ,11'1 11" 11 1(, 1:: dí' la I ,t , ~ , nrg~íll i ca d" los T ribunales AgTario :,. <¡1If' a la lr-tra

p rn·' ptu .m:

A..rin. ln " 9,- Los núcleos de l'OII]¡Uión r:jitbk:" f) co m un ale s ~ llle h a ~ ;1II sido u ..t·,1I1 p riva dos

ik l!;d lll t' lll t· de- sus tierra s o ; l glla~. podríi ll a cu di r. diu - cr .um-nte o a unvé... d r- la Pro cu rad ur ía

·\ ~ "' lri ,1 . an te el trib unal a,l:ra riu par a solir-ita r la res ti tuci ón de sus bienes.

Artínl lo 18.- 1,0", tribuuak-s 1I Ililari(,:, ( I!fUM I 'L in . po r ra zo u del territorio , di" la-,

t" '11 1n l\ 'f" r:, :;)~ (IU(' SI' lt-.. 1' 1;1Illt"l"ll ' -1111 n-la r-i on ; 1 li ('n 'h ubica das tkll lHI 11,· Si l j u r i ..dicci ón.

ctl ll l l lrn :t' .'I 1;1 rompcn-u ru r IIUI'k-scoufierv ,'stt' a rt ln ,lo
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11.- De la restitució n de tierras, bosques y aguas a los núcleos de pob lación o a sus integrantes,

contra actos de autoridades adnunistra tivas o jurisdiccionales. fuera de juic io , o contra actos

de panicu lares;

Por ot ra pa rtc. la compe tencia para co noce r del recu rso dc' n -visi ón po r parte del

T ribunal Superi or Agrario, deviene de lo estab lecido en los art ículos 19B fracc ión II

de la Le)' Agra ria )' 9° fracción 11 , de la Ley Org:ín ir a de los T ribu na les Agrarios:

Artícu lo 198.- El recu rso ele' revisi ón ro ma teria agra ria p rocede con tra la sentencia de los

tribunal es agrar ios <¡lit' resuelva n en primera insta ncia so bre:

11. La tram itación de UIl ju icio agrario q ue: reclame la restituci ón de tierras ejidales; o

Ar tícu lo 90 .- El Tribun al Superio r Agrario será competente para conoce-r:

11.· Del recurso de revisión de sentencias de los tribunales unitarios relativa s él restitución de

tie-rrasde núcleos de población ejidal o comunal;

Al "'speeto, es importante señalar q ue lo conte nido e n la fracci ón 11 del a rtíc ulo

19B de la Ley Agra ria establece que el recurso rlr- revisión procede co ntra sentencias

de los trib unales un ita rios agra rio.' que ~e relacionen con " la tra m itaci ón de UIIj uicio

ag rari o e-n qu e' se recla nu - la re s tiruri ón de tierras ej ida les" , Lo an terior pudie-ra llevar

a inu-rp rcra r (PI(' 110 pro.vda el recurso de revisi ón en los casos f' 11 que la acción

n-sriuuu ria sea inten ta da p U f una com uni dad ag ra ria; sin emba rgo. el a rtículo 9 de la

I.l'Y ( )rgá nica lit" lo:' Tri bun.d«.. "\ gra ri.. ... ,,1 cua l ("~ t a hkcc la CtHn pCICllci a t '~ I )C"dli("a

dd Tribunal Superior :\!.:.;~:< " 1I,Ira , "(l n " Ct T d t'l l"f' nll~l l d e nTi , it". n n lll l !"a :'t"l l ( e l1c i a~

de Il ''; Tril.uu .d- -. Lnil a ri. ~ . \ ~ r;t r i ( , :- " de m am-ra ('xl' l"c sa illd i{" ;¡ :-11 I'n ll'n icn r ia

rl' SpeClO a la:, C()"ll lll i d;¡d (' ~ .ts r;tri a -. L 1 procedenci a de l u -c-urso d i' n -vi..il'lll e-n co nt ra

d.. srn u-mius agrari a~ q u.. "'c r-Iicran a la n -stituci ón de tu-rras "' ll ll ll ll1a le~. file

:'ostt' lIida dt':,dc qllc cOllle n z,', .Ip lica r:- t" 1.1 nueva I.cg:i5lac' ió n Agrari a .

Cal»: "1'I1a Llr. q llt' r-] n 'l l:: :-l ' ch· n -vi..i óu p nH't' d l' I'n cont ra dt , rl':-nllll ·il ' Ju ':, d t' lo:'

Tribunnlr- l ' lIita r io :- ;\ ,!! ra :"¡'l"" d i Cl~h. Lt ::. rn c :X lll'd iClll( "" clt' re:'t i tl h iú lI de l. iClH'S

com uuak-s. in staurado- dur. uiu: la \"igcr ll"ia de la Ley Fede ral dc Rt'lI.)l"Il la : \ gTa ria . ~
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q ue ron mo tivo de las d isposiciones transitori as de la nueva legislaciólI, se turn a ron e-n

el r-stado en qu e se enco n tra ban a los nuevos 6r!{a llos de just icia par a su resolu ción .

En efecto, el artíc ulo tercero transitorio del Decreto de Reformas al Art ículo 27

Co nstitucional 25 establece la competenc ia de los T ribunales Agrari os para conoce r y

resolver los diversos expedientes de tierras que estaba n en trámite, apli cando las

disposiciones con tenidas en la legislación entonces en vigor, señalando de manera

expresa en la part e" relativa qu e":

La Secretaría de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las

conti s io n r-s agrarias mixtas y las demás autoridad~!IOcompetentes , continuarán

d esahogando los a suntos que se encuentren acnaafmenee en IrÁnlite e n m ates-ia

de 3ntpliación o dotación de tierras, bosques yaguas; creación de nuevos

centros de población, y restitución, rf"conocimiento y titulación de bfe nes

cemuaales, de eonfonnidad de las disposiciones legales que reglamenten

dicha s cueariones y que est~n vigentes al momento de entrar en vigor el

presente D ecreto.

Los ex ped ien tes d e 105 asu n tos arriba ntencionado l'io, sobre los cuales no se h a y a

di ctado resolución d efinitiva a l momento de e n tra r en funciones lo s t ribunales

agrarios, s e pomlráu en rstado de r esolución y se turnarán a éstos p ara que ,

conforme a s u ley orgá.nica, resuelvan en definitiva de conforDlid.ul con la s

di sposiciones a que s e r efie r e e l párrafo anterior.

Lo s d e m ás asu n tos d e n aturaleza agraria qUf" s e e n cu e n t ren e n trá'lli t f" o .....

pres enten a parti r d e la e n trada en vi gor d e ('sho D ee r-e -r o, y que con for me a la

Ir )' qu e s ... exp jd a d e-ban p a s ar a s e corn pe te-nc ja d e los t r ibunal("s a~ r:.t r l ()"" ..,"

tu rnarán a és to s una ,,,Col que e-nt r -en e n func i o n es p ara qur r esue lva n e n

definitiva.

PHr :'lI p otril' e) arlíc ll lo (tTn'HI Transito rio dc la I.cy . \gr a r ia r-m i ti dn 1'11 D"n "'lc.

lid :13 <It- li'brero de I~ 1! )2 . ('stahk ce uunbién la tl I Jli !!- ~ l c i ól1 de los Tri lumah-, ;\g ra rill'

: . OU NIO ()F/CL-l/. ot: L J FELJ1:R.-ICJ(J..,\ '. Decreto de- Reformas 0\1 a rticulo 27 de- la ( :(m..ri l ll t ion
1\ llílit";l dI' lo s E:>tade l ~ Uni.k», ~1 (o :\: i (' ¡lllOS . ~I(~x i (:o D.F. •1(j ell' I 'm ·ro de 199 2 .
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de' n ':-;o l\·cr rue -st iones de- tier ras pe ndien tes a l ent ra r en \'I gor las nuevas normas

jurídica s agra rias señ alando :

ARTICULO TERCERO.- La Le)' Federal de Reform a Agraria q Uf' ~r deroga se segu irá

aplicando respecto de los asuntos que actualmente se encuentran en trámite en ma teri a de

ampliac ión o do tació n de: tierras. bosques r aguas, cr eación de nuevos centros di'" po blación y

restituci ón, reco nocimiento y titulación de bienes comunales.

Por Jo CJ II~ hace a los asuntos relativos a las ma terias me ncionadas ro r-l pá rra fo anterior , cu yo

trámi te ha) 'a termi nado po r habers e dictado acuerdo de arc hivo del expediente como asunto

conc luido o dictam en nega tivo. as i como los asuntos relativos a dichas materias en los q ue en

lo futuro se dicten. se esta rá a lo dispuesto en el artículo terr ero tran sitor io del Decreto qut'

reform ó ("1artic ulo 2i de 1.- Co nsrirucióu Política de lus Estados Unidos Mexican os, publicado

(' 11 ('1 Dia rio O ficial de la Federación rol 6 de enero de 1992.

Lo"o de-más asun tos (l lIC correspo nda conoc er a los tribunales agrarios. ~(" turn arán a ("5[00 po r

la Comisión Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario, según corresponda. en el e-stado

en (JIU' se encue n tren. una HZ qur aqu éllos en tren ("11 funciones.

1.."1 aut or idad agraria deberá prt"~ ta r a los tribunales la co laboración qm." le soliciten pa ra la

ade cua da subs tanc iaci ón de los expedien tes, a fin de qu r se encuen tre -n ('11 aptitud de dinar la

resolució n qu r- COI respon da .

linnlrnr-n u- el a rticulo cua rto tran sitori o de la Ley Orgánica dc' IDS Tribunales

:\ gTa r io :,. d c' mane ra ('~ I )('dfil" :1. di stribuye los asuntos d c' t ierras a q ue 5(' refieren lo s

,,:rn ·pto ... .m u-n ore-- t'~ l a h lc(" i f ' ll do la co mpc u-ncia dd Tribunal Supe rio r :\~ r.:u io

!'.Il.t lp ,.. \ ; i~ \ I "': dI' d i 'l :w ir'lIl o :lIllpliac:ún tjt- t ierras , ho:--e¡lIt' ~ yagua<. ;¡ .. j 4"(Hlln de

lTl·;lt'iú n de n ue-vo s 1'1'11 11'1 ' :- de pohl.u-iún. rt'~t'l"\'alld () para 10-" ' ) 'r ihl ll l:dl":' Lni ra rios la

1;If'uhad de n-solve-r lo:' c :\ I )('l! i t"ll t {":-; n -I ativos él la n-srinn-ión. n 'c oll (J(" imi ('lltfl y

lilllbciúlI dt ' bienes co muna les.

Sl' IIt'.l:·.1 a la co ncillsi,'lll th- q lle. ell to::! 1lH'llC iona<1os artíc u lo s se ~w i'¡ a l a que las

:u lln rid :ll.k", a~ r:lr i :l~, dq wlId il'lll t':-d t, 1:1. Secre taría dI" la R d fU'IIl:J :\~ ra r i ;¡ . n-m iu ria n

:t1 lrihuu.i l Su perio r .. \ g r::l r ill Ip:-. di\"( 'r~(ls e xpcd it' lIh':-- r t'!a t i \"f l:' con la-, 4let' ifll1l'.' de

li ~' ITa:, ('Illltlwrados ("11 d icho :-- pn'H·p lt ):'. y que :l Sil H 'Z e-l Tri bunal Superi or :\t:ra r io
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turnaría. a los T ribuna les L n itarios Agra rio... I'OTTlp Cll ' n lcs por ra¡;ón dt' terr ito rio . k»

expedientes de restituci ón, n -co nocim ien to ~. titu lac ió n de bienes comunal es.

De lo ant erior se desprende '1ue el legislador no estableció ningnna dií cn-ncia de

tratamiento a los exped ientes restitu tor ios de bienes comunales respecto de los de más

asuntos de tierras . q ue sería n resueltos pur los T ribu na les U nitarios Agrarios. En

consecuencia se estima que las accion es de restituci ón de bien es co munal es.

procedentes del rezago agrario, deben ser resueltas a la luz de lo establecido en la Ley

Federal de la Reforma Agra ria, la cual era legislación vigen te en el mom en to en 'l ile

los ex pedientes fue ro n instaura dos; de no ser así se estaría a plica ndo n-troactivamcnte

la Ley Agrari a, contraviniendo el espíritu del artícu lo 14 constituciona l. Por lo que es

de concluirse que, si en la legislación abrogada, 00 estaba contemplado el recurso de

revis i ón para los casos de resoluciones de ex ped ientes de restituci ón de bien es

comunales. y siendo la misma Le)' Federal de la Refo rm a Agraria aplicable para la

resolu ción lit' aquellos ex pedientes q ue se en contraban en trámite a l en tra r en vigo r.

la n ue-va leg isla ci ón, com o se expresa en los tran sito rios se ña la dos, no existe ra zó n

legal para 'l ut" se im po nga a los núcleos co munales tilla llueva instan cia procesal,

ro mo lo sr- ría el recurso de revisión, co ntra la resol uc ión q m' pon ga fin a la

tra mitaci ón de ~ 1I exped ien te.

C J.';'O co n tra rio (ICIIITC cua ndo se trat a <.1 (' {'x p('dic lll f' ~ de n -sriturin u tl f' IJinw.'

("0111111 1:11. ·:," <¡lit· ~t · huhic n -n insrau ra cl« du ralllf ' la \ · i ~1 Ih'i:l dc' la 1llH' \~1 I; 'Y :\~!Ta ri<l.

k» cua!e·.... ddwd.1l subs rnn ciar«: y n -sol-, tT:'t' ; ' pl il 'a lHj( ) la l x-v :\ !!. Llri;l: y l a ~

r.-so lucionr-s que 1l'5 recaigan a lo", ("ilados IJlUC" t'l lilllil' l1t<l:" . se-r án iIll IH1l.::ll al , lc... po r 111:-:

IlIU:1t"(IS romuna h-s med ia n te el recurso el.' revisión , e l qUl' s l ' r~i n -sue-lto por (,1

TrilHIII:l1Sllfwrio r .\~Ta r io .

Po r Cl lr;t p.lftt'_ (' :-; im po rt .m u - sc tla l<tr qU t". tr.u .u ido-«: de n -...o lllf" io nc:-> d I' 11,,,,

Tri bun a lc's l -n il;lrio s :\ g ra r io... ('m ilicia:, rn 1111 j uil' ifJ n:~pt'no de la n -... lill l(" iú ll d..,

t it -r r;b t:iida!t-:, o romuua h-s. qt ll' a li-cu-n I {I~ dl'rn hu:" agra rios de' loe propios lllld('p",.

~ í pn_w(·<J(, c" n'r ll r~o til' revisi ón am e el Tribu nal S up-rior Agra rio : pero ('H aq u('lIt):-
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casos r n qLle la se n tenc ia impu gnada se refiera a derechos ind ivid uales de los

,:jidatarios o comuneros: es decir, si el j uicio agrario fue promov ido por lino o va rios

tjidatarios o comuneros y la sentencia emitida por el Tribunal Un ita rio versa

exclusivamente sob re la determinación de si existe co nflicto de límites o si procede la

restitución . respecto de los bien es agrarios que en lo individual pertenezcan a los

involucrados , es indudable qu e en tales circunstancias, a l no afectarse los bien es qu e

pe rlt,'m'I ,can en co mún a todos los integrantes del núcleo agra rio respect ivo , no ("5

procedente el recurso de revisión,

Al respecto son apl icable s los si,,' ,úenles criterios:

REVISIÓN, RECURSO DE, IMPRO CE DEN C IA DEL. POR CARECER D E

CO~IPETENCIA EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. O. lo, nume rales 198.

fracci ón 11. (" 11 relaci ón con ("1 49 de la Ley Agr ari a, y 90., fracción n, d e la l A" Y O rgánica de

los T ribunales Agra rios. se desprende que no es competencia del Tribunal Superio r Agra rio

conoc e r del recurso de re...-isión pro mo ...ido por un ejidatario, ° incluso po r un gru po de

ejidatarios. no obstante qu e lo (I UI" SI" haya demandado en elj uicio agra rio anr r el a quo sea la

res tituci ón de pa rcelas ejidales o comuna les . ya qu~ d icho recurso de re ....isió u S~ concreta.

única y exclusiva mente a la acción de restitución de tierras eji dales, pa ra 1'1 n úcleo de

p{lbhlt"iún ej idal o comunal: po r tan to . en contra de la sentencia defini tiva (IUf" emit a un

Tribunal Un itario Agrar io deriva do de unjuicio sobre restituci ón de rir- rras prom ovido por UIl

cjid.llal-in o un grupo de eji datanos. procede el j uicio de amparo di recto ante el Tribunal

C"olq :6ado que , 'OIT( 'SP Ulld¡1. mien tras ' I'!" el recu rso de revi sión ante 1'1 Tribunal Supe-rior

, \ ¡':I ;U jo " t"!'o p n_" nh-Ilh ' n t<lllt lo rl juicio ,k vrig t'll ~ ' ~ IHOIJlO\:ido por ("1 n úr-h-o dI Opflh bción

c:iid,d o comunal.

RECURSO DE RE"lSIÓ N. CONT R o\ SEI\,'E NCIA Q UE VE RSA SOBRE

RESTITVCIÓ:>r DE TIER RAS EJ ID ALES, NO TIENE O m.IGACIÓN DE

AGOTARLO QUIE :-i NO ES UN NÚCLEO m: P08lA CI Ó N Y,IIDAL O

C O :\IUN AL . AUIl r ua ndo " 11 1I ~ 1 j uicio a~rari() ~(' sol iciu- 1; 1 n-s tiuu-ión ti" un.¡ tr.u ('U')I1 dt'

tl LI .1 p. u n o¡.1 l:i" b l. rnllha d <!ro I(Ut· ~i ..1 ; 1( ((11" 110 r-s UlI mu-k -o ck l'0 hla('ió lI "¡id;d l ' co mu nal .

no 1 " ~lI' e-n t'1 supuesto tlt' tjn r i,-it) de la a rr -i ón previ sta po r e- l art ít lllo ~! ) el.' 1;1 1,1'Y •\~r; l ria .

IllIt' u-xtuah ncn te :"('11,1 1. 1: " lr », tuu-lros d(' poblaciúlI ~j icl ;lks o r'om unak's ( I t ll ' ha yan :-;idtl u

Neevia docConverter 5.1



ES-ll IDIO CO~IP_ \R,\TI\'(, r..Vr RF..\ CCIO:'tE.'i . Mfi -

:-f.·.m p rivado 'i il('gOl lmt'llh' di' sus tie-rra s o agua s, po d rán acudi r. dire ctame-nt e o él tr a vés (k la

Procuraduria :\ gra riil, .UI(¡: el T ribunal Agra rio para so licita r la rest itu c ió n de sus bien es." . pOI

tan to. con tra la sen tenc ia de l Tribunal Uni tar io Agra rio. e l actor n o tiene obli gación de' agOla r

el recurso ele revisión que prt'vé el ar tículo 19Hfra cc ión Il . de la Ley AKrar ia . prev iamente a 1.1

promoción del jui cio de amparo"

2.4 DESARROLLO DE LA ACCION DE RE STITUCION EN EL PROCESO AGRARIO.

Al hablar de la restit uci ón ('S necesa rio referirnos a su historia , toda vez qu e la

misma. es nnpn-sc ind ible para comprende rla mejor; en el presente es tudio, sólo nos

avocaremos a los a ntecede ntes más relevantes que se ha ll dado a través de l tiempo .

2.4. 1 É POCA COLONIAL

f\ :- í tenem os qu t'" . en esta época de nuestra histo ria, las no rmas fue ron ten d ientes a

repa rtir las tierras en rn - las ca"las qu~ confo rma ban la sociedad de la NlII'\"a Espaila.

sin l'l1Iba r~o. a pesa r de que a lgunas de estas normas pretendían rec on ocer ciertos

dcn-rh.» a los ind íge nas. la mayoría de estas disposiciones en poco beneficiaron a

('·"los. ya q ut' la s tie rras fueron acapa radas po r los conquis tadores, dej ando ('" 11 pésimas

e"ll ll d i( i tll lt"~ a los nat urales de nues tro pa ís.

LEY 1. QUE ,\ LOS I'UE \'OS )'O BI.AD O RE S SE LES DEN TI ERRAS Y SOLAR ES ,

Y El'iC O :l-II D ID EN INDIOS; y QUÉ P E O N ÍA, Y CABALLERÍA.

1'¡,rc¡l ll" \"l l l ' ~ l r, , "' \'a~ ;llh,s :'C' .ilie nu-u ,,1 dl"~ C l l l ll i ll l i r" ll l c l y población de las Ilul j¡l", ~ pu edan

\"¡"JI ; ":1 1;\ I ' ~l ll \l >c l id ;l t l. y CO Il \ -' "III I"lI(" i'l. t1 I W d( ""~ I ' ;1Il 10'" 1-:.. nue- t ra volunt ad . (P I(" $ ( ' pue-dan

11"1''!:! ;!" \- n "I';ll l;m I': I ..as. -ol .m- s. tie-rras . ( ,I \<tI II T i d " , ~ i" "Cll1i ClS a lod os If)S (I tl( ' fin-nn a pob lar

fi n l ;. ' mu-v.r- (' 11 los 1'1le lJ t (l ~ v l "ug; II"I · ~ . ctlll" I'0r (,1 ( ; " \"(' 11101<1(11 li t' \" fHU"\' :I p. ,bl:lt'ic'lll It-~
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fueren señalados. hacie ndo distinci ón entre escuderos. y peones . y los q llt' fuc nn (Ito me-nos

grado y merec imie nto. y los a umenten ), mejoren. a n-ura la cal idad de sus St" \ icios . parO! t¡ll t '

cuiden de la labranza r crianza: r haviendo hecho en ellas su mor ada ylabo r. )' residiendo en

aq ue llos Pu ebl os q ua tro años, les concedemos la facultad, para q ue de a llí adel an te los p ued an

vende r, y hacer de ellos a su voluntad libremen te. co mo cosa suya prop ia: y as imismo

conform e su cal idad . el Oo-..emador, Ó quien tuvie re nues tra facultad . 1('5 encomiende los

Ind ios en el repa rtimiento qll t' hiciere , para que ~occn de sus aprovecha mie nto s y demo ras.

en co nfor midad de las tasas , y de lo q ll t" está ordena do . Y por qu e pod ía sucede r. que al

repa rti r las tierras huviesr- d uda C Il las med idas . decla ra mos, qu(" una pco uia l ' :o; sola r de

cinq uenta pies de an cho. y ciento de largo , cien fanegas tier ras de labo r. lit" trigo. (, Ce bada.

diez de maíz. dos huebra.s de tierra pa ra huerta, y ocho pa ra plan tas dr otro ') arbo les de

seca da l. tierra de pasto para diez pue rcas de vient re, vein te bacas, y cinco y("gu :l~ . r-ien ovej as

}' veinte cabras , Una ca balle ría Mi sola r de cien pies de anc ho , y doscientos de largo: ! de todo

lo demás. como de cinco peonías. <Ille serán quinie ntas fanegas de- labor pa ra pan de- trigo. Ó

crbada. cincue nta de maí z. diez hueb ras de tierra para huer tas . cuarenta para plantas el..- o tros

arboles de secadal. tierra de pasto pa r:l cinr -nenta pm'rcas de vientre. cien bac as, vcinn­

yegu as, qui nientas ovejas, y cien cabras. Y orde namos q ue se haga el repartimie nto e forma.

q ut" todos participen de lo buen o y mediano, y t" lo que no fuere tal. ("11 la part t' clut' a cada

uno se- 1(' debiere st'll aJar:!t"

LEY V.- QUE EL REPA RTIMIENTO DE TIERRAS SE llAGA CON PARECER

DEL CABILDO, Y SI~<\N PREFERIDOS LOS REGIDORES.

El Em perador D, ( :a rl/l:o t-u l tarc clon .r :'t -1 lit' Abri l d e I j3'l:. D . Fd ipc "'q ';"UIHIt. 1Ju l. 1)., _\ ud

".!' , 1..'YI'S dr lndi. o .. T o rn o 11 .- Ti L XII .- Dc 1.\ \TJl(;1. romposirióu. ~ rrp.utimirn to d c' ¡¡ I ' I 1", \ .... "ll l ;llr~ ~

:I ;.:U ;\.... ' 1'( ' I I T f i l Ldirton . P;i,~ , 101.
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tif'IT,IS. lu-n-dack-s y p"-510S. de for ma q ue no les fal te lo necesa ri o. y te ngan lod o el alivio y

de-canso posible para sustento de sus casas y fami lias- ".

CEDULA DE 31 DE lI<1AYO DE 1535 PREVINIENDO QUE SE DEVUELVAN A

LOS INDIOS LAS TIERRAS QUE SE LES HAYAN QUITADO.

1.,\ REYNA.

D. Amonio de Mendoza . nuestro Visorev. ¡. Gobernado r de la Nueva Españ a é President e de

la nuestra aud iencia é chanc illería rea l q ue en ella reside. Yo so)' inform ad a que algu nas

pt'l !oo lla s de las que- tie-nen yn rlim encome ndad os en esa tierra han licuado y IIcnuan a los

dichos yndios más tribu tos é derechos de los que están tasado s y les han to mado é ocupado

muc has tie rras y heredades, y 1t"S pont' n im pusición sobre ellas: é po rqu e esto es cosa á qu e 110

se ha dr dar luga r. é nuestra intenci ón e volu nta d e-s q ue los dichos ynd ios sean bie n tra tados ¡.

110 u-ciban agrauio . yo \"OS man do q ue luegn que llegárcdes a la dicha tierra os in for meys y

S{'p" y~ cómo y de qué mane ra lo susod icho ha passado f passa y q ué tributos y de rechos

demasiado s son los qu t" ta les fW' rson a.o; ha n llen ado r licuan y qu e tierras o heredades les han

torna do t: ocupado á los dichos yndios, y q ue imposi cion es les ha n pueslo so bre ello s, ¡. no

consinui is ni deys luga r á q uro lleuen mas tributos y d erechos de los qu e están tasados: é :¡j

algu nas tie-rras o heredades vuieren torn ado r ocu pado á los dichos ~11dIOS. Sf" 1f"S hazed luegn

volver y res titui r lib remente. y alceys y quir evs cualqui era imposició n nu eu n q ue sob re e-llas

lr-e vnierr-n imp uesto. y si las dicha s perso nas dixe ren qu t" pretend en ten er a lgú n de rec ho á lo

susudic IH I. \'lIS jun tam en te- co n 10 5 dich os nues tros ovdores de esa audiencia. lla madas y oydas

1,1., p; l n l "~ ;"1 quien rora. hn rcvs j Ui lici a t: 1111 fa,2."d t,S e nde a l. Fecha r-n Vlad rid , ;l t reint a y 11110

d,,1 " If" d. \ I" y" dI· -uil f: 1(1li nit·t1lrrt é tr euu a v ci n co a ilo'..- \"0 la R evua .- POI' m aud..d o dI"

As¡ m i-mo. ~ ~ ig ll i c lldo lo dispuesto po r la refer id a n "dula 11'11( ' 1110 :' la Re a l Cédula

eh- alll il dI' I .~d (). la rual cstabk-c i«:

:.,>,; F¡\BU...\ . J.LlIlut'!. Ci'/(I) S~y.llJ.~ rll' I J:r.:úIIJ(lÓIJ . J,::'"'1 :n ia J'¡!) ;;.' 19/0. ~ , ' Edi ción. Cen tro d t' 1 ·:"'l lld i o .~

Históricos dd .\ ;: r;ll i..mo r-n \ k xi(·o . \ Ir xic(} 1 9~) 1l . p;ig. 12.
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REAL CEDULA DE ABRIL DE 1516.

PROVEYENDO A QUE EL REPARTIMIENTO DE INDIOS SEA PERPETUO Y

GOCEN DE SUS TERRENOS.

Don Anton io de Men doza . nuestro visorey de la Nueva Espa ña : sabe d q ue los provinciales de

la órdenes de San cto Domingo )' Agustinos y Gregor io Ló pez procurado r dessa Nueua

E.·¡paña....'inieron ;i nos r no s hixieron relación qu~ au nque h ab ian tenido por gra n me rced 1;'\

CJ tl C'se les haze (' 11 la n-vocm-ión de la It'y q He habla sobre la sucesi ón de los ynd ios. quc no era

aquell o verdaderamen te C'1 remed io general dessa tierra . sino el repa rtimien to perpetuo para

qllt" quedasen ('011((' 11105 c: quiCIOS. para lo q ual 1I0S dieron mu cha ra1.OIl('S '111(" fueron j ustas:

1"-'1' lo tanto os mandamos (IUf' luego enre ndays en hazer la memoria de los pueblos é ) ndios

dessa Nueua España y de- las calidades dellos: y assi messmo la memoe-ria de los

rouq uistadore s (I\!(> están vino s. r de las mll gert's e hijos de los m uertos y la de los pobla dores é­

rasados é- otros. y de las calidades dcllos: y hecho esto. harevs el repartimien to de los vndios

como lIS pareciere 4U(' r-onuiene. ni mes ni me nos qu e lo haricdcs estan do yo presente.

se-úalandn á cada un o lo r¡ 1It" les conuicnc y es tán bien. teniendo co nside ración il la.s cal idades

de las pnsonas é seruicios '1 Ul' nos ha ll hech o dc xando nos las ca beceras y puertos y otros

pueblos principale s. y la j urisdiccióu ccuil r criminal. y dexan do. nssl mesmo o tros pue blos

para qut' podam os ha ce- r a los de- "(luí adelan te fuere n. f)()rque si esta faltase' 110 a uria quien

fuese. y seria gran iuronuienu-: y hecho el tal repar timiento emiemos hf'YS r-errado ~ . sellado

vuestro parnn. <..1(' la man era "l llf.' lo podamos enetende r. y qut' <'0 11 qu e- tribu l o s y pens ión

con {Cld .l la breve dad p:t Ta qlle no se pierda tiempo, pOlq llt' n uestra me-rce-d ~ ' volun tad es (IUf'

~ (' ¡111 gal:lrdonCl do:- <11 ' HI" st'l lJ i rio~ ~ t¡1I" Io d o " qnedr-n re- mune rados. ('Ollu 'ut Cls ~ sa ri-fech os.

F. ..i P' H " ,,' l it· d I'] :-'n'":l i . i rn ll p n Il Cl' w . n uestro m m " ~IPI t' m u y amado hiJP . ' .Ira CO"" Ol"

uuut dan- . cumphrh- IH'Y... h d l; l e-n i{ ;1¡ISholl it di ' Ahrnania. p o r (,1 111(' .. dc" "\I" il lit' 111 ;11 r~

t j Uill i l' II IU" t·· I lI;\ l"l'll T; ! y .' l" l~ :l:"¡os.- Yo d n-v-"

:\1 respec to r p a ra ("o lll p n 'lI( lc' r m ás el en to rno qu c se \ 'I\"Ía (' 11 ('SOS tiempos.

l'"dl "l lI ' '" ¡·i l ; l r '" (' II :<l H, I)ldil io , ~nhr(" el r {' inl! d,' 1:: :'\w'\·a I"::- pa ila . rea lizado p( lr

¡\ It:i;! IIl !tO l l umboldr:

"!" lck- m p.p. ~ I ~ 15.
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LA SITUACIO:-;¡ DEL INDIO MEXICANO A FlNES EL SIGLO XVIII

ENSAY O POLlTICO SOBRE EL REINO DE LA NUEVA ESl'A.¡;¡A

- 90 -

No pUNO aca bar la descripción pol ítica de los ind ios de la Nu eva Españ a. má s bien qllf'

extractando una memoria presen tada al Rey en 1799, por ("1 O bispo y Cabildo lit,

Mich oa cántu, escrita cierta me nte con las más sab ias intencion es y con las ideas m ás liberal es.

Es te respetable Obi spo-o que ha tenido el gusto de conocer personalmente. y ha ter minado la

útil y labo riosa carrera de su "ida a la edad de 80 añ os! hace presente al Mo narca . (lile en rol

estado actua l de cosas. son imposibles los ad elantamien tos morales de los ind ios. si no S (~

quit an las trabas q ue." se opon en a los progr C"sos de la industria na cion al. Confi rma principios

que sienta con varios pasajes sacados de las ob ras de Momesquieu y de Bcrn ar dino de Saint­

Pierrc. Estas citas deben, sin duda alguna, sorprende mos en la pluma de un prelado C] ut" salió

del cir ro regular, habiend o pasado una bu en a parte de su vida en los conven tos, y q u C'

ocupa ba una silla ep iscopal r o las oril las del Mar del Sur. "La població n de la ."'U C'\'3 España ,

di ce el O bispo al fin de su mem oria . se co mpoor- de tres clases de hom bres. •1 saber: de

blan cos o españ oles . de indios )" de Cas tas. Yo considero q ue los españole-s componen la

décima pa rte de la masa tot al. Cas i todas las propiedade s y riqu ezas del reino están en sus

man os. Los ind ios ylas Cas tas cul tivan la tierra : sirven a la gen te acomodada r sólo vi ven del

tra bajo de sus b raz os. De el lo resulta . en tre los ind ios r los blancos. esta oposic ión de intereses.

este odio recíproco q ut" tan fá cilment e nace en tre los (Iue lo poseen todo y los 'Iu t" nada tienen .

entre- los d ueños y los esclavos. Así qut" ve rnos de una aparle los efectos (k la envidia y <k Id

d iscord ia. la astu cia , el robo, la incli nación a da ll ar a los ricos en sus intc réses, y (k la otra. la

;11n '~aI lf:ia " la c1l11"t"Z ;1, y (,1 d eseo de a bu sar en rodas or-as ionrs de la de bi lidad de l indio. ~()

runoru q u t' t' s los males 11,1("1'11 e-n todas pa rtes de 1<1 gran d{ 's i~u ald"d dt ' eO lll !leiollf:-. l'ero C'I\

nusernble . nobk- CI iu funu - de- dr-l r cho y hevh o.

1, 1" Informe de! Obispo y Cabildo Ec lesi ás tico <1r Vallad olid d r Mich oa cán nl Rey, sohu- ju risdicción
,. inmu nidade-s ch- l Clero Ame-ri r -ano.
F.':lt' informe poH 'O man usc ri to v <IUl' l il' 1I1' 1Il .í. 5 (k rlir-r plirg:os. se hizo r-on 1Il 00 in ) d e- b Iamos ..
'Úl llb n '01I d I" :! ,j de octuhrr J,' 171i5. qUt" p cnni nó :1 l o~ jueces seculan-s n)l1I ,o' r de los dcliu»
~r, I \T~ <Id Ch·ro. L.. S¡¡),l clt·1Cn llH'll d I' :'\If:xi,'o , u ..nudo ele t'slt · den-r-ho. d iú n "»lllr:1 h.s ( ll l ;1 S ~ J....

I ll:_' ~) ('U Le- ("¡, red .'" pú hl i ('¡ I ~ , l n ,\ udil'l\, ia ~l' pu~o cb- P;lrl t' de l Clero. SOIl IIlUY c'r urunu -.. rn
pltist,:; tan I t:i; lIl o~ las dispu tas de- ju risdm-ion. ~' se lh-vau adelann- ("I Jll ! ¡¡¡l l t , muv ot
t'lI ca rn i,;u n i('ll to ('lIa 11l0 1" polílir 'l n JHl¡If'Ol . <!l' s(k el p rimer descub rimiento de l :\11t'YO \. llI lltl <l.

h'1 consi rk-rndo la desun ión de l a~ castas, de las familias y (1(" 1" ... a uto ridades (Oll :-.Iilllida .;. « .111<1

a u-dio dI' co nserva r la.. ro louins ni al depe-ndencia de la metrópoli .
Fr ; \ ~ , \ Il ltl ll io de San :'\I if:ud . \' lo rÜt' ,lt' rún im o de' Corn'a . nat ural de 1<1_" mon tuúas de Sa n tande r.
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Ef{'cliv;mH'llft' los ind ios y las Cas ta están en la mayo r hum illac ión, El dolo r de los indígen as,

su igno rancia y más {1'Ir tod o Sil miseria, los po nen a una distancia in finit a de- los blanc os, que

so n los (1 lit" ocupan d prim er lugar en la po blación de la Nueva España, Los privil egios, que al

pa rece r co nced en las leyes a los indios . les proporciona n pocos be nefi cios }' C<'1.Si pued e de cirse

que' los dañan ,

Hallán dose reducidos al estrecho espacio de 60 0 varas de radio que una an tigua le-y señala a

los pueblos ind ios, puede decirse q ue aque llos na tural es no tienen propiedad ind ividual , y

r-stan ob ligados a cult iva r los bienes ron cej iles. Es te g énero de cu ltivo llega a ser para ellos una

rarga. lam o más insopo rtable . cua nto de algunos anos a esta pa rte cas i deben hab er perdido

la t"s(lt"l anza de sacar pa ra sí ningú n p rovecho del fru to de su tra bajo, El nuevo reglamen to de

In tendencias e-stablece q ue los na turales no pue den recib ir socor ros d e- la caj a de la

co munidad sin un pe rmiso especial de la j un ta superio r de real hac ienda.

Los bienes concej iles se dan en arrendamiento pOI' 10 5 intend entes. el prod ucto de l tra bajo de

los na tu ral es e n tra en las caja s reales llevando los o ficia les real es, cue nt a separada de lo qUf'

e-llos llaman la propiedad de cada pueblo. Digo lo q ue ellos llam an . po rq ue desde más de

veint e ' lj¡ O~ ha ce, es casi ficticia esta pro pied ad; ni aún en el Int endent e p ued e d ispo ner de ella

,1 favor de aq uellos naturales : éstos se Giman de reclamar soco rros de las cajas ccnrejiles: la

junta lk rea l hacienda pidc informes al Fiscal y al Aseso r del Virrey, se pasan arios en ter os ("11

formar el exp ediente. y al ca be 10$ indios qu edan sin respuesta, Así suced e qu e están ya

aro sn un br.rdos a mirar el dinero de las cajas de comu nid ades. como ..i liD tuviese de-stino

dete-rminado. que el Intenden te de Val ladolid en 1798, envi ó a Mad rid cerca de 40 .000 pt":> 05

q tw sl' ll.ll,ian lIt'g;ulo .rj un r.ir ('11 t' l l':-I';lciu d C" I ~ ¡ l.li n~ : diciendo al Rev. q m" éste e ra un {Ion

!.: r¡ltllll" ~ p;llr iúl ico cl" t' lo.. jlltlir ... d., .\ Iichoa c;i ll hacinn a l soberan o )1;' 1'.1 ;¡Ylld:l dc' roruinu:u

b ~1I " I I ;l c. ,n lr;11.1 Ingb!(' fra .

1,.1 It·y pr\ )h ilw Id IlH'zd :1 lit- t - ; I :. l ' I ~ : prohil x- ta m bién a los IJI;uKOS es rahk-r r-rse- e-n los pl lt"b t.),

indios . ~ a f'-SlOS dom icilia rsc' l' l1 lr(' los esp.uioh-s. ~:" l a dis tancia. IHu'sta r-ntrt - u n o s ~ ' o II"OS.

c'qClrba la civi lización. Los indios st' gc bir-m au por s¡ m ismos , y lod os los rua gisn ndos

"ull .d l"l n l l~ ..on di ' la t'<l::la bronce-ada. En load a pueblo h ay ocho o d it'of. ind ios viejos Cfut" viven

" 1" 1" 1l ~ , I '; tilo los tkrn¡i.. (' 11 una IlClo...idatl ahsuhuu y fundando " 11 ruuoridad o S{ . l ll l ' ~ u s

1'11 '(.-" ' ;' ' IW S eh- ilustre nacimiento. o sobn- una po lirif :l m a ño sa y q rn- !"t" ha hecho lan-diuu'ia

Ik p.lI ln':, :t hij o:" E SIO.. j,{ C·s , q ue por lo com ún son los único", ver inos <¡ tIt' hablan c~p'lIio l r-n

r] Ilt ll' hlll, Y así 1 0 1lIrl lJ l1y ( 'n m.i.. '!'!" n.ulic- ,1 (wqu-t ua r las prcocup.uiom-s. i g l l.l l r a lll- ¡ ;l. y

b'llh' lri,' dt' los :tllIigu.).. US( IS_
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No pud iend o aq ue-llos u.u ural ev. ~ t'gú ll las Ir y," de Ind ias . hace r es cri turas p úblicas 1>01 m ás

de cinco duro s. es1;\11 imposib ilitados de ruejc ra r su suer te- y vivir C0 11 ;ltglllla anchur a . sea

corno labradores . se-a t TIIllO a rte sanos. So lórzano . Frado y oros au to res españoles. ha ll perdido

Sil tiempo en q uere r indaga r la musa secreta r po r Cju t' los p rivil eg ios conced idos a los indi os.

prod ucen co nstan tem ente efectos dañosos a esta cas ta. Yo me admiro de qued an céleb res

j ur isconsultos no hayan concebido qUf' lo q ut' ellos llaman ca usa secr e ta . na ce de la na tura leza

misma de tales privilegios: por qur éstos no so n sino ar m as que j amás ha n servi d o pa ra

pro [("gt"r a aquéllos a cuya defensa se de stin a ba n, y cJlu' los ciudadan os U(' OUilS castas

em plean dies tramente cont ra 1<1 rte los ind ígenas . La reu ni ón de tan lamentables

circun stancias ha prod ucido (' 11 estos hom bres una dejadez de an im o, y un cierto estado lit"

ind iferen cia y a pa tía, inca paz de moverse po r la esperanza_n i por el tem or.

L"lS cas tas descen di ent es de los Il <"gros escla vos. están notadas de infa m es p<H la ley y sujetas al

tributo, el cu a l imprime e u ellas una mancha ind eleble . q ue m iran co rn o una marra de

r ..rlavirud tra nsmi sible a las generaciones más remot as . En tre la ra za de mezcla . es to es . 1;'111rt·

los mestizos r los mu lat os.. hay muc ha.s famili as qm." por su co lo r. su fisono m ía r mod ales

podrían con fund irse con los españoles: pero la l e ~ les mantiene envilec ido s y men ospreciad os.

Dotados estos hom bres dt" color de un ca rác te r ené rgico y a rdiente . vi ven en un estado dt"

ro ustan te irr itac i ón contra los blancos: siend o maravil la qu t" ~II rese-ntimi en to no los a rras tre

co n más frecu en cia a h. venganz..1..

Lo s ind ios y los lI..mados castas. cstáu ab a ndonado s ;¡ la" j usticias terr itoriales . Cll ~ a

inmo ral idad ha r onu'ibuido no poco a Sil m ise ria . i\ l ie ll l ¡-¡~ subsi stiere n en .\ I"xi('o las

.rk-ahlins ma~'on''' " r ll ~ ;llc"a lck s sr our-iderarou com o 1II l("l~ IH' c!co(' i a nrl' ~ ('1)11 privil r-zio e-xclu sivo

dt' com pra r v w'n d.'1 .' lIS di -uito-. y lit" podn :;~ll\:lr 30 .f1{,'O :l 11111.(11 111 rlunr-, , ' 11 d corto

"'I1óu ill (1, - (i lH () óti11.' . 1:' 11 1' 1 1l d .:.! i~ \ I ; t(h" n- u n-ro- t; ",ódMl\' 1 1[.· I1\tll. \, ;1 lC 1 rbu ( !( ' s il 111; 1: 111. ;1

prn it)'\ .u'hitrario- . un ( ¡. 'II I ' núm. 1'" d, 'I n'q l ;l ~ t lt LII)" I. ' "(In h, n ¡;d. tto(j " , . 1 ( l ll dh ,~ u.uuralr-,

~t ' coustituia u de ch-udon-s ' ''YO'', CP U d 1>"'1 (':'\111 (Ir- ha r-r-r-,e- I'a ~d r .-l t 't1 pilOl ) ~ 1<1 us u ra .

dispou ia el Ak a k l(' :' lóI ~ OI de-los iudic» como vcrdmk-ros esclavos. )."0 h ;l ~ ' t1l1tf<l t'll (lll(' HO ~ ,'

nu nn -u tuba ;t.<;í .·I I,if'lH'st4"lr individual d- aq uello s i n rt'l in ·s. ' l ll (, ha bi uu ' iK l i li ('al1(. su libertad

por tener un (',,!J;llIo 11 un m,« ho . I 'Jll . 1 cu a l 1:,lb,II;,l>i lll e-n uli lid.ld lid :,11101, !>t" ro <'11 nl("(lit l

d" "slI' al m- o. hi l"i l'l C>1l ¡¡ lg l l11<' :' p : l l:;n" f l:' 1,1 ;l¡.:r il"¡:)¡ ll l"a y la mdu-rria.

( :u;llld n <,' establecieron b~ lnte-ndeuc.as. qui-o el gv hin llo h,llrl t c-a r la, \'lj ; l( ' inll c~ lI\lI'

ha rtan l it- 1(1:' r-p.u rimirnto..: ~ 1"1 vt-z dt' .d. i1 hlt,~ 1l1.l ~ I'H" ' . noml.ró -ulnh -h-ca do e.

plOhil.it'm loll·" r i .~ ll r ()~ ; lI1 lt -nt l' tod a t "..p.·( it"d I"co nH'r('i(I, Per o corno 111 1 SI' ¡"s "'Ji, lló "' m' ldo ni
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otros emolumentos ~jl>s . puede decirse qur' empeor ó el mal: porque Jos alcaldes mayor es

ndmin istrahnn la j usticia con imparci alidad siem pre q U t: 110 se trat aba de sus in tereses propios;

111<\5 los subd elegados, no teniendo ot ras ren tas sino la eventua l, se cre ían autorizados a

empl ea r medios ilícitos pa ra proporcionarse algún can da . De ah í las vejacio nes cont inuas y el

ab uso de au toridad pa ra con los pobres; de ah í la indulgencia con I~ ricos >" el tráfico

\, (' rgO:lZOSO de la j usticia. Los Int end ent es encuentran grandes dificu ltades para la elección de

subdelegados, de los cuales rara vez pueden los indios, (,' 1) el estad o ac tual de cosas, t'Spt'rar

protección y apoy o. Así éstos ac uden a los curas , y resulta qu e el clero y los subdelegados

viven en co ntinua oposición: y los natural es ponen más confianza en los curas y en los

magi strados superiores, esto es, en los In ten den tes y O idores. Ahora bien, Se ñor (exclam a el

prelado) ¿<¡ué afición puede tener al gobierno el indio menospreciado, envilecido, casi sin

pro pieda d y sin esperanzas de mejorar su suerte: en fin sin ofrecerte el m enor beneficio los

vincules de la "i da social? Y no se d iga a V,~l , qu e basta el temo r de l cas tigo para co nserva r

la tranquilidad en estos pa íses, porque se necesitan otros med ios y cas tigo para con serva r la

tranq uilidad en estos pa ises, porque se necesitan otros medios y más eficaces . Si la nueva

legislación qtH· la Espa ña l'Spl'ra con im paciencia no at iene a la sue ne de los indi os y de las

gen tes de color, no bastará el ascendie nte de l clero, por grande qu e sea. en el corazón de estos

infelices, para mant enerlos en la su misión y respeto d ebidos al soberano .

Q jn rese el odios o im p ues to cid tribu to pe rsonal: cese la infamia de derec ho con Ilu¡a han

marcado unas kye~ injustas a las gente-s de color , decláreseles capaces de ocnpar todos los

empl eos civiles que no piden un titulo especia l de nob leza. distrib úyanse los bien es con cej iles ~

fl lH' están proindivi so (' 1111'(' los na turale s: conc édase una proporció n <k las tie rr as reale uaas.

q .1l' por lu común .....t.iu ..in r-ulnvo. a los Ind ios, a las castas: hágase para ~ I ~ " i co una In

..,'.,I:1ri.1 ..nnc j all :t' ,1 I.l ck- l.t•.hllll-i<t~ ~. ( ;" Iiciót . 'wgún las cual es, pu~'d(' UIl pobre lab rado r.

h :I;1I Ót ' l l;IS n m d it ioucs , rnm lwr 1,1"; 11('I Ta .' (111(' lo.. grall tl c '~ propie-ta rio s rir-m-n im-ult.o <k

<; 1 ~lm at!';:) ;;eu daú o , It- la ind ustria nacional: couc édnsr- a los ind ios, a la:' cast as ~ ;1 los bl aIKI ''' ,

plen al iber tad p'II"OI domiciliarse ron los pueblos ' llIt· ahora pe rtene ce n ex clu..i,..ruru-n tc a una d('

C' , ;¡ S r-lases: seúálr-nsc sueldos fi jos a lod os los j u r -o-s y a todos los magistrados ti.' distri to : ~ he­

:Iq llí. s..'ltm , se-is puntos r :ap ila l("s d t" q ue- dcpcude la fi.:lic ida , ] cb-I pueblo r nrxicano.

:-'1' ev traú .uú . sin dlltL!, " t ' l (11 11' i-n IIll 1l10 111f'1l 10 e-n q ue la., re-ntas dt'¡ Esuu lo " 1' h.¡11 '1l1 en tau

tri-u- -,inu uión. h .I ~ , 1 t¡ t1 lC'1l '" at re-va a pro¡>o llt' r iI \ 'J ,l. 101 ..upn·..i ' ·1I1 dd IrilHun , 1" ' 1"( 1 un

( ,:111 11111 bien ";(' I It 'l ll l l mani fcs tnria. ~l l l l' to mando las n1t'd ida ~ (1111 ' \.111 1I1t'I H ¡,.Iu d.¡" ~

conodirn do al ind io lo.. (k t'l'chns d, ' ciudadano. h-jos J I' padece-r d;'1110 alg uno la n-al
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hacienda. " l' a uuu-u tarian Sil " ingrf"sos notablemen te. El O bispo supo ne 3 10 00 0 famihsu.. cit·

indios y de hombn-s dr color en luda la Nuevra Españ a. .\luchas de es tas familias,

cspecialmenrr- de lit.. rle- sangre de- mezcla, andas vestidas , goza n de alguna com odidad y viven

poco mas o menos COIllO la gente comú n de la penínsu la ; su núm ero es un terc io de tod a la

masa r los consumos anua les de este ter cio pueden estim a rse en un os 300 d uros po r fami lia.

,\fo contando po r los ot ros dos tercios sino unos 60 d uros (lSe calc ula qu e en la región cá lida

de M éxico. necesita t111 jo rnalero an ualmente para alime nto y vestido suyo y de su familia cosa

de 72 duros. En la región fría del país el lujo es cerca de 20 duros m enos .} y suponiendo qut'"

los indios paguen la a lcab ala de 14 por cien to como los blancos . resul ta una renta anual de

cinco millo nes de d uros, qut' es más cu ád rup lo del actual valor d e los trib utos . No s.alimos

f iado res dr la exactitud del numero sob re q ue SI:" funda este ca lcu lo : l)f'ro hasta su

aproximació n p<ll a probar qu e establecien do igualdad de d erecho s y de impuestos entre las

diferentes clases del pueblo. no sólo 110 habría <lrli cil en las ren tas pú blicas sup rimiendo la

capac itación. sino (llIt' estas misma s rentas rrer erian al m ismo tiempo q ue d bie-nestar y 1<1

holgur a de aquel los na turales"

Ante tales circunstanc ias. la marcada de sigua ldad socia l. la mala o rga nización

terri torial. el desamparo "\liCial r económi co en q ue se encont ra ba n los ind ios y las

castas, qui enes n -p n -sr-ntaban el 90% de la población to ta l d e la Nueva Españ a, hac ia

prever la )::11l"'Ta de Independencia, si el gobierno de la metrópoli no adopta ba

rt'f{)n na:-: :-,ori a l(':'o p ron la :-: ~ " di(\HTS pa ra rrmrdia r la situarióu: m isma q uc no oru rri»

~ (1'111' 1 ("(11» 1', 1J, 'ilC ¡, i ."¡ da l., uuvi tahh- : la g llt' :, r ; 1 dc 1:H. ltT (,ll lic !lc ia .

2.4 .2 INDEPENDEN r. IA

I.,a lll ti q w lI{ lt ' l lc ia. t'> 11110 de los aco lltccim ic' ll lo :-: dc' ma yo r importa nc ia en nurs tra

hi"' l l .r ia , ¡)(lnll ll' 11l;ln "<1 vl liu de la vida del \ h~" i {"o -o n n -fitl o como Coloni» de" I':spa ii a

l '¡ pri lh"q1io dt' :,1I " id;1t"l ,rn,I naci(')Jl ill<iqwlHlit'lllt'.

..\ 1 rC'~pt 't"lO d III,U':,t l"lI 1.1' 1111I:' Gart'Í;1 opina <¡tu: _.v n dl'CIO . la illj ll~ ta

dist ribuci ón de la tie rra:-, lo~ dcsp(~ios n-in-rados de las propiedades rom unah-s. así
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co mo los sistr-ruas de ex plotación inh um ana vigen les en las postrinll' rías d(' la

Colonia, mo tiva ron ta l malestar en el medio rura l flllc impu lsa ro n a l pu eblo

campesino a sec unda r la Revolución de Indcpcnrk-ncia . . ." .30

Correspo nde a l iniciador de la gesta libertari a de indepe ndencia, dictar la primera

o rden o decreto co n co nte nido netamente agrario, y consecuentemen te de un a ho

valor soc ia l, político y eco nómico , el cua l fue promulgado por Do n M iguel I Iida lgo )"

Costilla en su cua rtel genera l de Guadalajara c1 5 de d iciem bre de 18 10, denomin ad o

" RI' J1 las de T ierras y entregas de estas", la cual en su parle cond uce nte indica:

" P o r el pre s ente m ando a los jue ces y j usticias d el distrito d e es ta capital, q ut"

inmediatamente procedan a la r ecauda c ión de las rentas vencida s h a sta el dia

p or los arr e ndatarios de las ti e rras p e eteneclentes a las comunidade s d e lo s

n atural f""!C¡ p ara qu e e n teránd o les e n la c aj a n acion al se e ntrt"guen a lo s refe e-idos

naturales las ti erras p ara s u cu ltivo, s in que para lo s uce s ivo puedan

a rren d arse , pU fOS e s mi volu n tad que s u goce sea únicaDlente d e lo s na turalr.s e n

s u r e s p e ctivo s pueble s " .

Lo s planteamient os ideológicos del movimi ento de Indepe nd en cia tomaron (' 11

ruenta el problem a agrario debido al rerl am o en con tra de la inj usta disrriburi ón ck­

la tierra, el despojo, la desigua ldad social y la subo rdinación , po r lo Cjll! ' :-;{' hicieron

divers as consignas en mater ia agra ria.

.\ <í n-ur-m.., la C o nst itu c ión d e ApalZi n!;á n d e l 22 d e o ctubr e d e 1814.

:'lclld" q ue el art ícul o ~ ti cSlahlt't"ía: .o¡\ad il· p uc de :'C I' privad« d I:' :,1I p rllpi nl;.ld :-: ill ll

cu .md« lo exij a la lH"n ·s.idad púb lica y en (' ~t' ca so licllt' d ITCC!J O a la jll~ l a

indtOUI1lizac ióI131~ ' ,

.l O I.F.\It:S ( ;.·\ RC L\ . Raúl. ; Jlllíli.'·;.' (. ' .III/' l11 fl l ir lJdd .-l lli/ ulu :!i ,1,. '/ 1 (;",¡:,fiflll ir;tl !'¡¡ Ii/lro d. ¡" , F ' I.ld... I /,/,(".'
J I:Ú:W/I).I ¡/( ¡91l . Revista dr los T ribuua b-s"~ r¡\f ios . aú o 1\ ', uúnu-ro 13. pi"tg. I IR.
, LF\Il 'S C :\ IZCÍA. Raúl. Op. cit. p,l i-': . ~:·w
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Es abolid a la esclavit ud y la dis tinc ión de caxtas, se abroga el im puesto sobre- los

indios, ':'Pe ro no consagraba ning una medida agraria, no sen ta ba las bases par a

ninguna reforma ulterior en el régimen de la tenencia de la tierra. "32

El movimiento Insurgente de 18 10 por su composición social se trató de una

rebelión campesina , a la '1ne se unieron los traba jad ores y la plebe de las ciudades así,

como los obre ros de la minas, a los cuales tratar on de dirigir uno cua ntos criollos de la

clase media.

La consum ación de la Independ encia de México, no la hicieron exclusivamen te los

Insnrgentes. sino en su mayoría, los nobles criollos, representados en el ejé rcito y el

clero. Trat ándose por lo tan to del logro de los obje tivos de la clase criolla,

rnan tenieudo lo esencial de l orde n an terior, derogando las leyes qu e se oponían a su

desarro llo, a fianzando su pod er, y al mismo tiempo , conc ediendo a lgullos de los

reclamos de la clase media para obtener su adhesión.

La política a seguir por los gobiernos imperantes en los albores del México

Independi ente para resolver el problema agrario fue tratar de redistribuir a la

poblaci ón ind ígena en terrenos baldíos, con la idea de solucionar la ma la distribución

territo rial. ya quc S{' pr-nsa ba qu e el problem a consistía en una defi cien te distribu ción

de- los ha b ita nu-s so bre el n-r-rito rio y no e n un a ma la dis trib ució n d e-l sur-lo e utre- los

habitan tes: po r ]q (j Ul ' :'l" rrra n las " Leyes de Colonizac i ón", las c ua k-s inten tan traer

('(¡lo!1o~ cxrr.mjcros co n el (' I~it' to de a ume ntar la producción agrírola .

La s ('o n:'t't-lI(' llc i a~ ncga li\ "a s de las leyes de co loniz aci ón fuero n:

- El beneficio se quedó en man os de ex tranje ros }' de poros par ticu la res.

otorgad a. :--c ca pita liza ban para después inve rtir (' 11 l ' once~ion ('~(Conces ión : an o (k la

i.' \ ·II.I.ORO i"(JR:\ XZO . Luis. [.tI Rnulnción de [Jlrl1l''''/{/OItitl. Historia General de' :\kxico. El Colq6 o
dc' :\I ~ 'l:i c () . I(\n w L .\ Ié'l:ico. l~lBI. p;í~" ti:)O.
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ck- mte -r és general. realiz ado po r un pa n icular. ca rácter ele servicio publico corno si fuera reali zado por

la administración públic a' sec to res secunda rios y tercia rios, u-niend o corno co nsecue ncia

quc dejaban relegada la co lonizació n, ade má s '1uc la explotac ión de la riq ueza

nacional q uedaba en ruan os dr e-x tra n jeros . La co lonización extranje ra en n ues tras

fronteras de l no rte, tuvo como desenlace la pérdida dc más de la mitad del ter ritorio

nacion al.

L'I Constitución del '1de ortu brc de 182+, en relación a la propiedad nos se-úa la en

Sil artículo 112, fracción tercera:

" El Presidente no podrá ocupar la propiedad d e Dingún particular, ni

co rporación , n i turbarse en pos esión, uso o aprovecbaItti~nto de dla , y s í algún

caso fuere e eces aeio, para un particular o cor por a ción , 00 Jo podrá hacer s in

p r-evj a autoriza ción del Senado, y en s u s rece sos, del Consejo d e Gob ier n o,

in d enlDiza n do s iem p re a la parte intere sada a juicio de bOnlbres buenos

e lf'gi d o s por e ll a y el g o bierno"

Asimismo , dicho artículo n-ite-raba la co uvrvenc ra del cle ro dentro de l siste m a

polílico mexicano. de esta fo rma St" siglliú prolcgicndo a la propiedad de los

l.nilund isr:« y de l cle ro, lo q u{" ag-ru'"o 1"1problema agra r io .

C>tn ) ~1 :- p("ct c l li llld;uJlc ll lal du ra u u- , ' :-oh' la pso . fllt' el acapara lllicl lIi' v

l 'lll ll: t 'llIr,U (l"' 11 d e la nq tll'¡;é1 u.uio n.rl. p( l r ia i ~.d("~ia p rimonlialmell. tt' d.. IHt'd io." 1.0

qW" i uv» como cOIl:'enH' lw ia la plI~na c rurc «on sc rva do rr-s y libcra h-s du ra nte la

K cl ( )f111 :l .

La "'Lf"Y d e D e s amor-rizaci óu d e Bienes e n M anos Muertas " . E.\:pn lida e)

:!:-) d r j u n io di' I R-) t). 111\ "fI 1'01111 . lina lid ad pl _llc r ( ' 11 ve-nta la ", p rop icdadl ' :-; rú:,Jica .' v

urb.ma- dr-l .-lero, Emr« sus a "pt'd l ):O: lid " illl lh ln ~lIl1l''; SI' r-nrontraban:
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Las fincas r ústicas y urbanas admin istrativas o en propit'dad dr­

corp oracion es civiles o eclesiásticas, que estuvieron ("11 arrendamiento.

pasaron a propiedad de sus arrendatarios.

- El arrenda ta rio tenía tres meses como plazo para be neficia rse de este

de recho, de lo con tra rio procedía el denunc io y los bienes sobrantes

de bían de ser vendidos en pública subas ta oto rgán dose al de nu nciante el

ben eficio de una octava parte del valor del inm ueble.

Los objet ivos primordiales de esta ley fueron: Incorpora r a la economía nacional

todos aquellos predios en ma nos de] clero; establecer una política fiscal al gravar los

inm ueb les; distribuir la tierra equita tivame nte entre las clases sociales: someter al

clero a las decision es del gohierno.

Las comunida des indígenas quedaron comprendida, dentro de esta ley. lo 'lile

tuvo co mo co nsecuencia que los o riundos por falta de conoc imiento o de' dinero , no

hicieran uso de este derecho. qued ando las tierras que arre ndaban, después del

t érm ino de t re s meses, libres al denun c io, lo que aprovec ha ron terratenien tes y

ex tra n jeros.

Se in te-n t ó protf~gf' r d a buso que su frie ro n los carn pl'SH10~ COI1 UIl 1)ce fe to

exped ido en oct ub re clt' 1856. En tre sus principales <!t'stucahan:

Facilidades rn 10:- requisi tos de ti tul nr-ión . a:,í C 0 ll10 (' I: t:.r:l \ · ~í t1 ll' lIt ':'.

l x» pred ios co n va lo r has ta d(' d():, (" i ( ' 1l 1 o~ !H':'o,; :'t' tu ul nba n :-- i ll lI ingún

cargo.

Se declar ó como no transcurr ido r-l lapso d(' trr..-s rru-sr-s para la at~¡lId ica (' iún

de :'11' pred ios .

I J, ) :, ¡>n"d i. IS l ' 11~ 1) \ ";110 1' tue ra meno r de doscien tos l h ':'oS I ItI _:'1' 1 )(l l lí~lI }

a( ~illd ica r ni rem a tar. sa lvo conse ntim ien to expreso por el arrendatario.
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La Constitució n Política de l :') de febrero dr- 1857, con su a rtículo 27 co ntin uó la

raíz libera l de conce pto de propiedad , ya qu e no rompe co n la estr uct ura tradicional

rom ana de usar, goza r y dispon er de la cosa , co n la única limitantc de lo prescripto

por las leyes.

Así m ismo, quedaban como extingu idas las com unidades agrarias y por lo tanto,

privad as de personalidad j urídica, no obstante el debate ideológico en el

Constituyent e, don de se discutía ..1aspec to socia l qu e debe enmarcar al concepto de

prop ied ad .

Dcntro de este marco co nstituc iona l se recoge la o rientación de la "Ley de

D..sa rnortizaci ón" dc 1856. lo que tuvo como consecue ncia qu e se siguiera la práctica

de de nuncia r y adq uirir los terrenos q ue en d erech o pertenecían a las co m un id ades

indí genas.

Las consecuenc ias de dicha ley fueron:

- La desaparición de las prnpi..dados r ústicas y urbanas del clero.

Los arrendata rios 110 pud ieron adjudicarse las propiedades, debido a qu e no

tenían los medios f'co!lúm icns pa ra sufragar los gas tos qu e rep resentaba

dicha adj udi ca ci ón y existía ame naza de exco m unió n por pa rte de la igle sia .

I)c~graci adamellt(' las pro pied ades 110 pasa ron a manos de ~ t1"

nrrr-nda ta rios. siuo "<lucilo:, q ue u-nían el poder econ óm ico . qu ienes d e esta

!11;ll l t' r :1 incrcnu-n taron sus bienes .

C:OI1 el Iracciou amicn t» de cj ido s y tie rras com una les, y la sub sec uen te

c't1 1n ' ,~a de pa rce las a los indígenas. éstos al no esta r prep a rados para

~ 'l l fll pn" lldc r el ("otWqHl ' libtTa li"l:l de la p ro pieda d ind ividua l. u-nnina ron

po r m.i] vende r ~ IIS prupit"da<!l's a los hac-e-ndados vec-i nos: a llllH 'lllall<!n :l ~í

la rx tc ns i ón de las g ralll l l ':' h.uiendns. m i-d ia ndo raurhos n pnIU(' ll :1:-:

l ) n) l )i l' da (k~ .
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Con la amortizaci ón ele 10 5 bienes inmuebles del cle ro. los If'gisladofcs tuvieron

buen as intenciones más la realidad fue qu e no sólo desapa reci ó la propiedad

eclesiástica, sino larnl>i{'1I la del indígena, adelll:í.s de que es timuló la fo rmac ión de

g randes la tifu ndio s (Atnorti zar: desvalorizar periódicamente los bienes po r su lISO, rt"cupe rar los

fondos invertidos en cie rta operación).

En la misma tesitura. ya co mo resultado de la fra nca lucha ent re el gobierno y ('1

clero , Don Bcnitoj u án -z García expide la " Ley de Na cionalizació n" del 12 de j ulio

de 1859, por la cual se esta bleció una d istinción entre los negoc ios dd Estado y la

Iglesia prohibiéndole las donacion es de bienes ra íces de los feligreses.

Es importante reco rdar '1ue durante el tiempo posterior a la promulgación de la

Constitu ción Mexicana ele IB57. se suscitaron una se rie de luchas inte rnas ('J1 nuestro

país que parecía q ue nun ca terminarían: desde la gue rra de los tres años . la derrota

de l eje rcito co nse rvado r. e l efíme ro imper io de Maximi liano , las desavenen cias en tre

Benito .Juárez )' Porfirio Diaz, y entre este último y Le rdo de Tejada. Gracias a la

ines tabilidad po lítica . los problemas funda me ntales del pa ís. ent re ellos el ag ra rio ,

co ntinuaban sin sol ució n. increm entándose y agrav ándose día co n día,

Al esta r so me tidos a luc ha s in tensas, sin olvidar las agrt"~iolles sufridas por dos

pote-ncias cX l ra l ~il ' ra.,;, le):-- mcxiru nos bá sicameu u- dr-scn nor-inn n ur-str a realidad

~t'0t.'T~Hica. pur !o que -v pen~ú en la 1 H'<T~ idad (11: elllpl l' ~lr a compa ilía~

dt':-ilill<iadu ra :'. . a l' lt 't'lo d t, '!'!': Ir;¡li/.arall la nu-di.ión. <!t':,lilldl' . t"ran 'jfl ll a l lli t' lI lo.

avalúo, eb ho raciún {h- planos y dc:-! {" ripc iúll de lores, a ~í romo para transportar y

establecer a los IlIl(' \"()S colono!',

Du ra nu- (·1 período l'l llllflrt 'ntlido de IH2 I a I ~) I O. st- ("Ol1till uÚ agra\ ';lIHlo d

prohlc'l1l:l d(' la ilJlpan i"it \ 1l d(' .i":'l icia agra ria. a ll lHl'lt' d('...:d t· (,IIHII IIP de' \ ,i:,la \( 'úriclI

vxisricron kyt':' q ue plf Itq ..: i ~ 1I1 a Ia~ r o m u nid ad es íru.l igl·II <l:' ~ . a 10:-- m <.Í:- IH'('n: i latios, rn

la pr árt ica 11 0 :'( ' ft1l 1lp l i l"n I l! .
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Para 19 10. casi al linal del gobierno de Porfirio Diaz, el 70 % de la tierra ru ltivabl..

ele M éxico, era propiedad del 1% de la población .

Al desaparecer m uchos cj idos, tierras comunales y pequeñas propiedades, millares

de ej id ata rios, usufructu a rios y peq ue ños propietarios, no tuvie ro n otra opc ión para

ganarse la vida que ofrecerse como peones en la haciendas y de bido a la gran ofe rta

de mano de obra, los salarios fuero n miserables, sin olvidamos de la tien das de raya,

en dond e al campesino se le ob ligaba a presta r trabajo por las de udas co ntraídas . las

ru ak-s pasa ba n de generació n en generación .

Lo anteriorme nte descrito, au nado a las paupé rri mas condicion es en la que vivía la

gran mayoría de la población mexican a, respalda el que no sea ex tra ño que hubieran

insurreccio nes y movimientos organizados en los medios ru rales

2.4 .3 LA REVOLUCIÓN MEXICANA:

Pa ra princip ios de 1900 se cumplía ce rca de un siglo de haberse consumad" la

11l t1t')wlldcncia . sin emba rgo en tal movimiento libertario S~ tra nsformo el ideal lit:

tina me jor d istr ibuc i ón de la tierra , así como de la devoluci ón de las propi rdad es po r

aq twllos q w' ha blan sido de spojados de ellas . Pa ra la época qu e nos oc upa nada :-'f"

había avanzado y po r t" co nt ra rio dt" los anhe los de q uienes luch aron prin u-ro r-n ("

movi mien to de ind epcndcn cia . y hlt"go f ' ll la n -forma , nada se- cu mplía . pnr f'l

n llltra rio. la cuestión ag ra ria :,c ag ra \"aha " la situació n de qu it'lH' ~ pat!cTíall

i l ~ i ll :-: l i l' i a:, rn e-l campo agrario se- manu-uia i-n a lgunos r asos está tica y r-n If)~ I11.Ü,;; tlt'

(O llos e m peo ra ba.

El G e ne ral Porfirio Dia z asume la Pn'~i (kl1óa del Rep ública lu-n-dando el

p rn l tk l1la agl \ \rio (' 11 ~ 1I punto m ás á lgido. como (' o l1 ~(' l' lI t' ncia prome -ti ó a la g e ll te <Id

ca mpo resi itui rk-s las ticrra-, íj llt ' lo~ gra m l('s h.u'e- ru l.u lox les huhian usu rpa do,
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La Revoluci ón Mexicana Inició com o un mo vimiento polít ico enca bezado por la

cla se intelectua l. que se mat izó a socia l. terminando un una revol ució n ag ra ria.

i\lgI I IH )S de los plan teamientos revolucionarios más importan tes fueron:

Plan d e Tex coco : Encabezado entre otros por el Gen eral Alberto Carre ra , el

General Alfo nso Miranda y el Licen ciado Andrés Molina Enríquez, quienes

declara ro n la nulidad del gobierno del Presidente interi no Licen ciado De la

Barra. Ent re sus postu lados se en contraban las iniciati vas del períod o

preconstitucional y de l Iraccionamiento de lati fund ios. El pa rt ido liberal, bajo el

lema de " Refo rma, Libertad y J usticia" , el I de j ulio de 1906, expide su

progrdma i-n el qu e plantea qu e los du eños tien en la obligación de hacer

productivas SlIS tierras, en caso con trario, el Estad o las recobra ría .

Plan de San Luis: Del 5 de octubre de 19 10 ideado por Don Francisco 1.

Madero . e- n el aspecto agra rio. planteó la restitución de tierra s a favor de los

peque ños propietari os. en su mayoría indí ge nas. No tuvo mu ch a d ifusión pero

la prom esa q ue encerraba se prop agó rápidamente,

Al rcs lwclO en su a rtíc ulo tercero d isponía:

3°· Para e vi ta r hasta donde- s e-a posible los trastornos inherentes a todo

movirrric n to r c v o tu oic nar-io, se d eclaran vigentes a reser,, ';a¡ d e e-efor-m ar­

0portunanI Put(" por los medios constitucionales , aquella s que r equiera n

refor-ma , todas las ley e s promulgadas por la actual Administración y sus

reg farne-nros s-esp ecfivos, a excepción h e c h a d e aqu ellas que manifiestamente s e

hallen en pugna c o n los principios proclarnados e n este Plan . Igualrnenre se

e xcep túan la s leyes, fallos d e Tribunale s y d e cretos qUf" hayan san cionad o las

cuentas )' Iuallt'j o 11.- fondos dt" tudos lo s fun cionar ios de la a d n l i n is t r ación

p o r firist a e n t odos s us r-amos; pu e s t an p ront o eonlO la R evofucfón triunft" St~

in ici ara la fo r m aciólI d e l a s C o m isi o nes de Investig a ción p ara que dictaminen

ace rca d e la s r esponsa bilid a dps PO qUf" hayan pod ido incurri r Ios f ll m ... ionarios

d e la Fe d e r ación , clt" lo s Esta d os y d e lo s lH u n icip io s .
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En todo caso serán respetados los compromfsos contraídos por la

administración porfirista con Gobiernos y Corporaciones extranjeras antes L1e1

20 entrante.

Abusando de la Ley de Terrenos Baldíos numerosos pequeños propietarios, en

su lDayoría indígenas, han sido despejados de 5ns terrenos ya por acuerdo de la

Secretaría de FOInento o por Callo de los Tribunales de la República, sienclo de

toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les

despojó de UD modo tan arbitrario, se declaran sujetas a r evisión tales

disposiciones y fallos, y se ex igi rá a lo s (Jue adquirieron de un modo tan

inJ11oral, o a s us herederos que lo s res ti tuy a n a si printitivos propietarios, a

quienes pagarán también la indemnización por los perjuicios sufridos . Solo en

el caao de que los terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la

promulgación de este Plan, los antiguos propietarios recibirán indeDlnizaeión

d e aquellos en cuyo beneficio se verificó el d e slJOjo.

Plan de Ayala: Del 28 de noviembre de 191 l . obra del profi-so r O iilio

Morua ño, ex pedido por Erniliano Zapala . q uien a l sen tirse traicion ado po r

Madero, reinic ia la Revolución. Habla de la rest ituci ón, pero no sólo de tierras.

sino también de mont es y aguas a los ciuda da nos y pueblos '1uc comprueben

qu e fueron los d ue ños o rigina rios. med ian te los títulos correspo ndienu-s, Así

mismo establecen las bases para la dot ació n de tierras. montes yagua:'! a los

ciudadanos y pueblos.

" 6 Como parte a d icio n a l d e-l P lan q u r i n v o c amo s . h a cemo s constar qm" lo !'.

t es-s-e-nos , .nonles yaguas, r¡u e' h a y an u surpado los h a cendados, científic o s o

c a ci q u e s, a la sc.mbra d e la justicia venal (Venal: s o b o r nab le, que se pued e

cor r o n l per por i n terés, que s e a d q ll ien " p or m eefio d el d inero ) , e n t ra r á n f>n

p ost" s ión d e ",sos b .ienes Inrnuebfe s d e sde lu t"go . lo s pue blo s o ciu d a d a n os que

t cn~an sus t itulos c o r r espon d ie n tes .. t."s as p s-op .ic d a des . . . . J\lanteniend o a t n d ..

teauc e c o n las annas e n la mano l a rne nc i o rrada pos e sión. y lo s u surpadore s

que s e co nsi d e ren con d ere cho a dios . lo d educirán a n te los tr ibunale s

e s p e c i a le s CIUC se establezcan <tI t r iu n fo de 1a Revolución".
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"7 En virtud de que la inmensa mayoría de los pueblos y ciudadanos JTlexicanos

no soo Dlás dueños que del terreno que pisan, sufriendo lo horrores de la

miseria sin poder m ejorar en nada su condición ~ocial ni poder d edicarse a la

industria o a la agricultura por estar moucpcdiaada en unas cuantas ntanos, las

tierras, montes yaguas, por esta causa se expropiarán previa indemnización,

de la tercera parte de esos DlODOpolios, a ]091 poderosos propietarios de ellas, a

fin de que los pueblos o campos de sembradora o de labor, y se mejore en todo

y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los m.exicanos".

Proyecto de Ley del Uiputado Luis Cabrera: Propuesta ante el Congreso, contemplaba la

dotación de ej idos, pero en forma comunal y no individual. constituyéndose en poblaciones que

no tuvieran otra fuente de vida, asignándoles terrenos contiguos O cercanos al lugar donde

vivían los campesinos. Proponía que estos terrenos que se iban a dotar se adquirieran mediante

contratos de aparcería O arrendamiento. o mediante la expropiación por causa de utilidad

pública, de ahí que los nuevos poseedores fueran los usufructuarios y el gobierno el propietario.

(Aparcería: contrato en virtud del cual una persona da a otra un predio rustico para que lo

cultive. a fin de repartirse los frutos en la forma en que convengan o conforme a las costumbres

el lugar ).

Plan de Veracruz: Expedido el 12 de diciemb re de 191 4, duran te el

Go bierno provisiona l del Presiden te Venustiano Carran za , en el que se

co nte mpla ent re los aspectos agra rios, la restitución de tie rras a los pu ebl os que

inju stamente fueron p riva do de ella s, la fo rmación de la peque ña pro piedad . as í

co mo la disolución dc las la tifundios.

Ley d e l 6 d e ener o d e 1915.- L~ Ley del G de enero de 19 1j tiene ,,1 mér ito

!I iqúrin l de' haber po la ri/ a <.1 o las inqui etud es y l' spe ranza~ ele la poh lnci ón rural.

de haber at raído a la cau sa constituciona lista el mayor c o nt in gr -n u- c-ampesino,

de justificar el movim ien to revolu cion ar io y de esta blecer las bases firmes par a

real iza r laj us(icia social distr ibut iva medi an u- la n -st ituci óu :: <!Ot:H·j ("lI1 de tu-rras

a lus p l lt'hl ()~ " aniquilando el la tifund ismo romo sistema de e xp lo ració n y

."c fv id u lll h rc d el (·:I lllpl ':,i ll ado. IJ u s t i ci a s ocia l distribu tiva : .... ou u-uiclo ideol ógico ck-

una doct rina que tu-uck- ;, l (l~ra r e- n las n-lacicn cs ohn-ro p.u ron ah -s y I'H el ~ i ~ lI' Ill ; ' r-ronómico
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actual . en gCIH'ra1. Ull tra to libe-ral n los hombres q ll{' tra baja n y una co nsiguie n te distribución dI'

los bien es de acuerd o con un profundo sentido huma nita rio].

~~'t a le)' trascenden ta l para el desarro llo poste rio r del país, expe d ida en el Puerto

de Veracruz, po r Don Ven ustiano Carranza, tien e como anteceden te inmediato el

decreto de l 12 de dic iembre de 1914, aprobad o por el primer J efe dd Ejército

Co nstitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo por el qu e se obligó a dict a r

ce•••leyes ag rarias qu e favo recieran la formac i ón (le la peq ueñ a propieda d. disolviendo

los latifund ios y res tituye ndo a los pueblos las tie rras de las qu e fueron inj ustame nte

privados , las leyes fiscales enca minadas a obt ene r un sistema equita tivo de impuestos

a la propiedad ra íz, legislación para mejo rar la situación actual del peón ru ral. del

obrero . del mine ro yen genera l de las clases proleta rias..." 33.

Luis Cabrera , ilustre abogado pob lano, file el redacto r de tan import ante

d isposición lega l, la cua l consta de nueve breves considerandos en los q ue se hace un

n-sunu-n cid proble ma ag rario concluyendo q ue es im pera tivo e ine lud ible entrega ,

las tierras a los pueblos. afecta ndo las grandes propiedades. ya restituyéndolas por

justicia o bien dotándo las po r necesidad . para que pud ieran desarroll ar plenament e

sus de recho,

E,..: ¡a di ,,; p'l sil' ic'ill I'l'q ablcl..T la res tituci ón v dO!ac iú lI COl1l 0 p ro('('d illli( 'lII41 itkun -o para

(' ll l rq .':;11" la:' litTr;¡:-: ;¡ lo...; pllchlo...: . II ('(T('I ;} la nu lida d dI' fraccio nam ien to s so lic itada pOI

Ia:- l.. h ,~ l (" rnT; } ~ parle s d(' 10 :-< ' ·'T illo ;>. 1Jc lwlici;lc1fJ:" cuando t uvieran alg l'lJl vic io '!'!"

aft.'n a ra su !t'galidad, crea la Co misi ón ~acit)na l Agr ari a . la C o m isio nes Loca ks

Agr ar ias y los Comités Ejecutivos ,.C o m is ió n Nac io nal Agrari a: complll"!'i ta por nu eve

;¡ ~ J.\:\:ZX,"II ,L\ S( :I L\FFER, Vu-to r. R~/~11I Ir1, I ,;ltlfifl J/,-\ irmJ(l, 9"' ed ición. Editoria l l'o rrúa . ~ k :x in l

1977, p;ig, I n ,

Neevia docConverter 5.1



E.ST UDlO CO),.IPARATIVO ENTRE t\ (;CIO:J ES · I Ol; ·

Comité Ej~cutivo: co mpuesto por tres mi embros nom brados por el gobernador dI' cada estado.

lleva a cabo la identi ficación . d eslinde y medici ón de los terrenos }' hace en t reg as provisio nales de

tie rras los solicitantes).

Señala co mo autoridades agr a rias al Presidente de la República, los Go bern adores

de los Estados, pero faculta también a los jefes militares, expresamen te autorizados

por el Ejecutivo Federal para intervenir en la primera instan cia de los procedimientos

agrarios,

La Ley del 6 de enero de 1915 , en mérito a su tra scendencia soc ial. eco nómica y

política, es elevada a ran go de Ley Con stitucional por el a rtículo 27 de la

C onstitución de 1917 y co nserva este ran go hasta el 10 de enero de 1934, en que se

reforma el precepto alud ido y ex presame nte q ued a abrogada, aun cuando sus más

importantes di sposicion es se integran a dicho artículo ,

Sufrió dos importantes reformas durante su vigencia , el 19 de septiem bre de 1916,

Se modifi can los artículos 7, 8 Y9 suprim iendo las posesio nes provi sionales y el 23 de

diciembre de 19:{I, en 'l ile se modifi ca el artículo lO en el sen tido de que los

propieta rios afectad os co n resol uciones rotato rias o restitutorias de ej ido o agu as~ q ue

hubi esen dictado a favor de lo~ pu eblos, o qu e en lo futuro se d icla n 'll no tendr án

nin gún derecho ni recu rso legal ordi na rio ni el extrao rd ina rio de amparo.

La IJ'Y del G de ene ro de 19 15 vel artículo 27 C on stituc io na l d ii-ro u o rige n el una

\'ig/)rosa lt'g islaciúll n 'gbnH' llla ria q ut" se fuC' c rea ndo ~. p("r1 {~('c i l ' n alld , ¡ e-n r-o nun-to

di rec to CO l l los pr()hICl ll a ~ 1'(' ;111':' qu c se suscita ro n co n su a p!icaci('1l ~ a- im iland« las

ex pe rienc ias o b ten id as hasta cOlllt>rmar institurio m-, tipiranu-n u- !IH·, it';L ltas.

Por la releva nc ia que tiene en la legislación agraria el de cre to del 6 de enero de

I ~11 5 . C ~ 1lH' 1H'$[(' r qu e se SCll a lc ll sus a rt ículos m á s irnportanu -s, Y'l q tlc son e l

a n tc Cí'l le ll tc del a rt ícu lo '2 7 Constitucion al. asi co mo de ("o d iliCi.lcio llt>$ pt):'tcrin rcs.
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l.. T odas las en ajenaciones Uf' tierr ass_ agua.. y mo ntes, pe rt enecien tes a Jos puebl e s,

ra nch .."rías . congrega ciones y com unidades, 114..-ch as por los j efes pol ítico s, gobernadores de los

Estad os, O cualquier o tra au toridad local , en con travenció n con lo d ispuesto en la ley de 2!> de

j un io de- 18 SG )' demás leyes y d isposiciones relat ivas.

11.- Todas las concesiones, composiciones o ven tas de tierras , agu as y mo ntes, hec has po r la

Secretaria de' Fomen to, H acienda o cualquier otra autorida d Federal. desde el 10 de

d iciemb re de l8 76 hasta la fecha, con las cua les se hubieren invadido y ocupado ilegalmente

los ej idos, terrenos de repartimiento . o de cua lquier otra clase , perten ecien tes a los pueb los,

ranc herias. co ng regaciones o comunidades.

111.- T odas las diligenc ias de al)(:oo deslinde, p racticadas du rant e: el período de tiempo ti qu e

se refiere la fra cción anteri or , por rompañiasvj ueces u ot ras au to ridades. de los Estados o dr- la

Federación. con las cuajes S(' hayan invadi do y ocu pado ilegalmente, tierras , aguas y mon tes .

de los cjidcs y terre nos de repa rtimie n to, o de cua lquier otra clase. pe rtenecientes a los

pueblos, rancherias, co ngregaciones o com un idades,

Art . 3 .- Los pueb los ' IUf' necesitándo les, ca rezcan de ejidos, o q ue no pud ieren logra r su

restitu ción po r falta de título s, por imposibilida d de ident ifica rlos o po r qu e legalmente

hubieren sido en ajenados, podrán ob ten er que se les dote del ter re no suficien te pa ra

reconstruirlos, co nfo rme a la.s necesidade s de su población, exprop iándose I)()T cuerna del

G obierno Federal . ("1 terreno ind ispensable para ese efecto, del q ut" se enc uen tre

inm cdia tmncn tc co lindan te con Jos pueblos interesados,

Art.4 . - Para los efec tos d e es ta ley y demás leyes ag ra rias qu e se expidiesen. de a cue-rdo (011 el

provrama poluico de la Revol uci ón. ~ ( ' crea rán:

L . l n ¡.\C(Jlll l ~lún :\' ;u ioua l A,s::ra ria . compuesta dI' IlUt' H · Iwr sonas presidid.. por r-l Secretario

d,· F..mento.

11•• l :na Comi sión l.0(",1I Agrar ia. nun put"sla (le cinco pers onas, POI- cada Esta do ti Territor io

<1(- )¡.l República.

Arr. 8 , ~ I .; \ ~ reso lucion es di' lo~ ~ol )(" rnador('~ o jdf'~ mil itares, ten d rán rl ('a r;ln('r d ;'

plo\J~ioll all'~' )lt ' I 'O wr;ill <:jC'I"ll!; td ¡lS t 'll ' ('gui c.1;.1 p O I vl ( :o mit é Pa rticular 1 '~ I T U l i \l l " y r-]

I "'pl' cil r"ntl' COI! f(O( ln~ H1S dor-unu-ntos y dnn :"l" c l:l to~ q t ll' H' est imen IWCTS:'lrlOS. ~ l' n-miu ni n
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despu és. a la Co misión I .oc-a l f\graria. la q u<' a su vez lo elevará CO II uu informe a la Co misión

Kac.;i ulla l Agraria .

Art.9 La Co misión Na ciona l Agraria d ictamina rá sob re la aprob aci ón, ra tificación o

mod ificación de las resolucion es eleva das a su co nocimiento, y en vista del d ictam en qu e

rinda. el enca rgado del Poder Ejecutivo de la Nación, sanciona rá las reivindicaciones o

dotaciones efectuadas, expi diendo los títulos respec tivos,

Art.lO.· Lo !'> in teresados q tlt" se Cff'yeran perjudi ca dos podrán ocu rrir an te los T ribunales en

los casos en 411e se reclam en connareivindicacioncs, y ro q ue el in teresado obtenga reso lució n

j udicial decla ran do que no procedía la restitución hecha a un pue blo , La sentencia solo dará

derech o a obtener le indemni zación correspondiente .

2.4.4 ARTÍCU/.O 27 CONSTITUCIONAL DEL5 DE FEBRERO DE 1917.

Debido a l marco j u rídico y socia l tan estrec ho en el q ue se enco n tra ba el Méxi co

post-revolucion a rio, debido a las diferencias entre Villistas, Zapatistas y C arranc istas,

era necesa rio que se reu nie ran a los grupos m ás rep resent a tivos para decid ir la

di rección del movimiento revolucion a rio, que debía necesa riam en te co nclui r co n la

elab oración de una nueva Co nstitución.

Don Ven ustiano C a rranza , en su ca lidad de jef e del Ejerc ito Constituc iona lista,

med ian te D ec re to e-xpedi do r-l 14 dr- sr- ptie rn hn - de 191 G. convoca a UI1 Congreso

Const ituve n u-, e) ru al qu edo insta lado r- l primrro de dic in lllJrc de 19 1(i.

Fue el mismo Carranza qui en dio cntrega . a l Congn·sn . de Sil p ro y('(' 1D dd a rtículo

27 , el q ue en rn - sus p rin.ipios 1 1I [1 ~ imporuu uc s definía :

h La p r-opfede d ps-Ivad a no p odía o cupan.f:' p ara el inte r és p úblico s in previa

in dem nización , y la d ecla r a ci ón d e interés public o d ebí a hac e r s e p o r a u torid a d

a dm in is tra t iva , rn ie -nrr -as ((li t" la e xp r o p ia ci ó n por Dl.edio d e a u t o rid a d judicial,

e n el s u p ues t o qu~ los afe c tad os n o e s tu vie r a n d e a cuer do; r ecogía la

pro h ibi ci im c o n s t i tucional d e n e garles cap a cid a d a los co r p o r a c io nes e

insti tucio n t"s rf"llgiosa s para a d q u i r ir o a cirninistrar b ie rn-s r a íc e s , 'lsi co rno, a

ímponer capi ta les s o b r e es tos bienes . Solo p odían adq uiri r edifi c ios d e stinados

Neevia docConverter 5.1



CAPiTU.o II - }09 -

exclusivatnen te a la s neces idades d e s us servici os ; respecto d e las socied a d es

civiles y ecme r eiaf es s e les pernti tía pos eer finca s urbanas y es tab lecitn ientos

fabrile s , bi en sea en la ciu dad o en e l c a:mpo, asÍ COntO d e explotacione s

ntineras y p etroleras que se localizaran e n e l subsuelo, ví a s fé r r eas y

oleoductos, p e ro con ]Í:mitante d e que so lo podfan adquirir o administrar los

predios que requir ieran para Ia satisfacción de s u objeto social; a lo s b ancos s e

les a u toriza obten e r capitales i:rnpuestos sobre propiedades urbanas y

rusticas . " 34

Esta mo d ificaciones qu e proponía Don Venu stiano Carranza eran importan les

pa ra con te ne r abusos r ga ran tiza r el cum plimie nto de la leyes en otros co nce p tos del

derecho d e- propiedad, pero 110 a tacaban el problema fundam ental del dis tribuc ió n de

la propi ed ad de la tier ra y q ue a juicio de la mayoría de los Diputados pn"e l1 tes en el

Co ng reso Constituye nte, debía de esta r basad a en los de rech os de la Nación so bre la

propiedad y en el int er és publico .

Po r lo que la Comisión ","acional Agraria por intermed iac ión del Diputad o

Ingenie ro Pasto r Rou aix, so licito el Licenciad o Andrés Ma lina En ríq uez, qu e elabora

\J I! ::l1Jl{-proyc"Cl o del a rticu lo 27, a cli-cto de qlle sirviera co mo pau ta pa ra d iscusiones

pO::'tcnOfT"S .

E"lt· nuevo pro yecto cO I ~j uga el del Presiden te Carranza , e l a rtíc ulo LI ele la

'111l:,I i t ll c i l'l ll el C" 1H.~ 7 " la I ,C' ~ · d e l ti cit, ( 'TH'fO de- ID I5, los p la n es y prognln la ' d f' la

R, ''."OllI ci(.'m . así COTl}o las cx pt' r ieI1r ias p ro pias ele los integran tes del C omit é.

:\.... j mismo ha Ce" 1111 a n álisis de la pro pir-dad ag ra ria d urante el ~ I {' xico Indc pCIHlil'l1lC.

la cual :'C"gtlll el Com it é file sometida a un a legislaci ón civil inco mp leta , qu e pasa ba

])( 11" lo alt o las ro rnunidadr -s. condur-únzgos. rancherias. p ue b los" cong regac ió n y

tr ibu" [Oond ueña zg os : copropieda d dr-).

J-I R O l ':\ I::\.. P i l S IIIl . Ghm i.• dt lo) 111"1¡m lllj":!; J 1'.!3 d-: /11 Cnnsfiflll iól/ Po!ffim d~' J!JJi. T I'.'\(\I" dI' ti
Revol ución .\ Il:xica na . '\ ll·'xin, . 1~ HH . pp .11;-)- 1L'(•.
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Partie ro n de que el de recho de propiedad absoluta '1ue el Rey g;ozo duran te la

C olon ia. paso a la Nación mexicana. q uien tiene e l pleno dominio d e las tie rras y

aguas de su territorio y la facult ad d e otorgar el dom inio directo a los particulares

para co nstituir la prop ied ad privad a. En tanto qu e de las riq uezas del su bsue lo, como

mioas y petr óleo . la Nación solo concede el a provecha miento de dich os bien cs.

Con esta iniciativa, la Nación qu edaba en la posición para fraccionar los

la tifund ios. expropiando y pagando las ind cmniza rio nes correspo nd ien tes, ad em ás

recon ocía ta mbi én la p rescri pción ab soluta po r tre inta años.

L1. Nación como pro pietaria origina ria tiene d dominio d irec to sobre las tie rr as y

aguas de su te rritorio, lo qUf" Ir permi te cede rla a los particulares constituyendo así la

propieda d privada . la cua l esta ga ra ntizada en con tra de expropiaciones. t'xce pto en

los casos q ue se trate de utilidad publ ica.

Aclar a q ue el propietario de un te rreno . no lo es (1<·1 sub sue lo, para lo cua l

necesita ría una co ncesión administra tiva para su explotaci ón.

C ritica la desigual d istribución d" la propi edad p rivada y las repercusiones

eco n ómicas y S<..-wia lf's CJlU" produce e l latifu ndi o . por lo qu e se establece qu e los

cx C'c'dc ll tc s dc' e-stos sr- fraccion ar ían. ya fuera por sus p ropi etarios () !,or pi Estad o

1lH'c! iant(' le cx prop iarión.

P r ll )JOIH' r-h-va r d r'III~V de l.r·y C onst itu c io na l d Ikt"n-1O clr l (; de e nero d e 10 1.>.

E:-lC dirt .u m -n 11.11' p rcscrll :Hlo a la :\ "am ble:! de-l C OII:-tiwynHt' el ~9 dt' C l h "l"O <k

l ~ ) 17 Yaprtl!>acio pn r un .m imicl.ul t-l :{ (J eh- CJl('ro de 1917.

El Constituvr-utr- eh- I!JI7. re coge las pla ta fo rmas ideológicas d" PCHl l"iaIlO Aniag a

y .J ()~ (" ,\ Iarí;l Ca-tillo \ "c-lasco . q ue :,ctla laron sin éx ito e n el COIl:-i tit ll}('11(e dr Iti ,)7 la

Il IIIC¡,'11J slIc ia l de la propit'lbd y el reque rim ien to hu mano y polít ico de supe ra r las

n llldiciolll'S de' lo:' lr.d, ; ~ j adon·s agríco las. T Olllall la s va raru-risticas de los plan es
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revolucion arios en cuanto a la redi stribución de la tierra y la limitación de la

supe rficie en la propiedad rura 1.

Se consagra n ac ciones agra rias. Corno dotación de tierras yaguas a nuevos

núcleos de población, así como el fomento a la pequeña propiedad rural.

Por su importan cia y relevancia, citamos el texto original del citado artículo:

" La propieda d de las tierras yaguas co mp rendi das de ntro de los límites del ter rito rio nacional.

co rrespo nde o riginalmente a la Naci ón, la cual ha tenido y tiene ("1 de recho de tr ansmitir el

dominio de ellas a Jos part icu lares. consti tuyen do la prop iedad privad a .

Las expro piaciones sólo pod rá n hacerse- de util idad pública y median te indem nización .

L, Na ci ón ten d rá en lod o tiempo el der echo de imponer a la pro piedad privada las

modal idades qu e dic te el in terés púb lico . as¡ como d de regula r el aprovechamiento de 10'

elem entos naturales susceptibles de a propiació n, para hacer una distr ibu ción equi ta tiva de la

riqueza pública y para cuida r su conservaci ón. Con este objeto se dictarán las medid as

necesari as par el fraccionamiento de los latifundio s, para el desa rrollo de la peq ueña

propiedad . pa ra la creación de nuevos cen tros d e población agr ícola co n las tie rras y ¡.t1\Uíl_'i

<¡tiC 1M sean ind ispensa bles. pa ra el fome nto de la agricult ura y pa ra evitar la destrucción de

los ele me ntos na turales y los d1.11OS qu(" la propi eda d pueda sufrir en perj uicio de la sociedad

Los pueblos. ran cheri as y co m unidades q ue care zcan de tierr as yaguas. o 110 la, I f llg ..Ui el!

can tidad suficien te para las necesidad es de su po bla ción, tendr án de rec- ho a tIll( ' ~ (" les don- <11­

ella s, tom ándolas de las propiedades inm ediatas respetando siempre la pequeña propiedad

Po r tan to. se con firman la s dotacio nes d e terr enos cid 6 de en er o de 1 ~1 1 5 " L , adq ui..ición dc"

las pro piedade-s par ricula re- nrr-esa rias pa r.i r OIl<:c'gn ir los ottit'l(\' nnn-s '-' I'rt "":ulo..

n lllsidt'l"imi d t, util idad pú blica. l\fodali dades d e la p rop iedad pr-i vta da: la Supn-tu a

Corte d,' JU:'lin él ha e-x presado ,, "r ('S "el r-sta bk-cimieu to (i«'. una fo rm a juridn-a dI ' ' ": 11 ;¡t 'll'l

g,'m' ml ~ pn mallt"IHt·. q u t" modifica 4\ 1a figu ra j ur ídica de Id. propie-da d" st'ilaiamlo nUlHo

ej emplo s.Lr de no vende r a extranj eros. n i permi ti r que estos ad q uie ran propiedad rv t'11 la f;~i:l

d e cien kilún u- rros a lo litigo tlt' las Fronn-ras ~ ci uc ue u tn kilómet ros (' 11 los luo ra b-s. (1 1.1

ohligariún de no r-naj c-n n r o arrendar tie rras rj ietah's, o el rr -qui..ito cito r uan u-ner C' I}

, · ~pIO( il l" iOIl Id tierra tamo ti t'j i..la rarios ""OIllO a pequeños propieta rios .

<. 'orn- spo n de- a la ~¡H"iÚII 1' \ dominio d ire-cto de- todos los m ine ral es o :o 1l 1 )~ 1; 1I1 C i ;l:-- ' IUI" " 11 \ t "I;I...

ma ntos. masas o ....acimivnu». n lll s til tl\";m dt"púsilO:' <-uya na turale-za st"a tl j ~ l i n l ¡ 1 d, lo..
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componen tes de lo s terrenos. tal es como los m inerales de los q ut" se ex traigan metales y

met aloide s urili.........idos e-n la ind ustria, 105 yacimien tos de piedras preciosas . de sal de gt'ma y las

salinas form ad as di recta mente ()Or las aguas marinas , así como tod os los p roductos derivados

de la descomposici ón de las rocas, CUéU1UO su explotación neces ite tra bajos sub terráneos , los

fosfatos suscep tibles de ser utilizados como ferti lizantes, los combus tib les, mi nerales sólidos, el

pe tróleo y tod os los carburos de hidr ógen o sólidos , líq uidos o gaseosos.

Son también propi edad de la Nación las aguas de los mares territo riales en la extensión )'

términos q ue fije el derecho inte rnaciona l, las de las lagunas y esteros, de las pla yas , las de los

lagos interiores de for mación na tu ral, qu r es t én ligados dir ectamente a co rrien tes co nstantes,

las lit" los I íos In incipales o arroyo s aflue n tes desde el punto en que brota la prim er a~ua

permanen te hasta su desemboca dura . ya sr-a qut" co rran al mar o cJue crucen dos o más

Es l' H.10S t"1I su ruma princi pal. las aguas d e los ríos, arro yo s, barra ncos, cuan do sirvan de lim ite

al ter rito rio nacio nal o a l de los F..stados, las aguas qu t' Sr' ext ra igan de las mi nas y los cauces,

lechos u riberas de los lagos y co rrien tes an teriores en la extensió n que fij e la ley, cualq uie r

o tra ro rrir -n te- di' agua no incl uida en la en umeración a n terio r. se co nsid erar á co m o partf"

ill it'g ra lllt' de la propiedad privada q ue a traviese, pn u el aprovechamiento de las ag uíL';

cu an do su curso past' de una finca a otra , conside ra rá com o ut ilidad púb lica )' quedará sujeta

a las disposicio nes qu c di cten los Estados.

E II lo (""SU S a g ut' !>t' refieren lus dos pá rra fos an ter iores, el dominio de la Na ción ros inalie-nable

imp rr -triptih lccy solo pod rán hacer se conces iones por el Oobicmo Fed eral a los particu lares y

sociedade-s c iviles n co mer cia les co nst ituida s confo rme a las leves mexic anas, r o n la r-ondir -i ón

<k ( llH' se tr a ta y :;c cum pla con los requisitos q ue prevengan las leve-s.

La cap;u id ;lll pillil .ulquiru 1,1 dom inio de 1" .. lilTl"<h yagu a, de- la l\;wión . s.r" l'f'gir:l po r I ;l ~

~ igl li f 'Il ;"1: pre-sr- ripc ionr-s:

t, Solo \0" n u-xicano-, 1'(1' uaciru ieuro o po . nallllali'.aciún y las socie-dades mexicanas, tien en

dcre-r ho pa ra adq uirir e-l do min io de las nr- rras . a guas y sus aniones, o pa ra o b ten er

( 'oll(·t'~i t)Ilt,,. de- r-vplutación de mina.., agua~ n combu sti b les minerales r-n la Rf"pú hli c;t

~1 n.: i ( ; lIl a . El F..stado pot!l":í cou rcch-r e-l mim ln den-che a ID:, ex tra njeros sie-mpre q m'

( om l ' fl ~ ;1I 1 ,11111' 1" S('lTI' la ria ele- R ela cione-s e-n rouside-rar -a- co m o n .u-ionah-s f I"."'P("(" [O d I'

du-ho.. luet u-s y ("11 Il I) tuvocar por lo mismo. la protección de su Cobiemo Ix)r lo qm' St ' rd k l t'

.1 aq uellos, b:lj o la pt'tla , t-n caso eh- falt ar al ("0I 1veuio . dt' pe- rder en benefi cio de la Xac ióu. los

h it' II('" qlll' hllhi t'n ' .ulquirido e-n virtud df'1mi smo,
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En una faja de cie n kil óm etros a lo lar go de las fronteras y de cin cue nta en las playas. por

ning ún m oti vo podrán Jos ext ra njeros adq ui rir el dom inio di re c to sobre tie rra... r agll :l s.

11.- Las asociaciones religiosas denom inad as iglesias. cualq uie ra que sea su credo. no pod rán

en ningún caso tener ca pac idad para adquirir: poseer o administrar bien es raíces, ni cap itale s

impuestos sobre ellos, los qu e tuvieren actualme n te por sí o por interp ósita persona . Entraran

al dominio de la Nación , concediéndose acción popular para denu nciar los bienes que se

halla ren en tal caso . La prueba de presunciones será bastante pam declarar fundada la

den uncia. Lo s te m plos destina dos al culto pú blico son propiedad de la N aci ón . rr-prese n rada

por el Gobierno Federal. quien determinará los que debe n co ntinuar destinados a su objeto.

Los obispados. casas coral es semin a rios , as ilos o colegios d e asociaciones rl" lI~cxa.s. co nve ntos

o cualquie-r Otro edificio qut" hu biese sido cons truido o destinado ti la administración.

propaganda o en señanza de UII c ulto rel igioso . pasarán , desde luego, de plen o de re cho . a l

dominio dire cto de la Nación pa ra destinars e exclusivamente a los servicios púb licos de la

Federación o de los Estados t'1I sus respe ct ivas jurisdi cciones. Lo s tem plos (j U t" e- n lo suc e-sivo SI"

erigieren para ("1culto público . serán propiedad de la Nación .

111 ,- LLS instituciones (k benef icencia. púb lica o privada, <IU(' tengan por objeto el a uxilio a los

necesitados, la investigación cieutifica. la d ifusió n de- la enseña nza . la ayud a reciproca dr- los

asociados o cualquier o tro objete lici to. no pod rán adquirir más bien es raíces CJ ut' los

indispensabl es p.ua su obj eto, inmediata o direr -ta rnentr-destina do s a él. pe ro podrán ad quirir ,

tene r y adm inistra r ca pitalc- imp uestos 501m ' bienes ra íces, siem p re q U f' los plazos de

imposición no exceda n (11' die z aú os. En nin gú n caso las in stituciones de es ta índole pod rán

esta r h;~j o el pa tro na to . din-ce-ióu. udminisuación. r a l'~o o vigila ncia (11- n lrpOraC;(JI\("" (1

insutucio uev 1f' ligioO¡il", ni <1" min i-aro.. (k In.; ('ullm (1 (It- :'l IS asi mi lados. aUll(jlU' ( ' ~ I o:, o

aq ue-llo - estuvieran 1'11 Ij f'lTi c to o

1\ ",· Las so c-i ed .uh-s t"o rn tTl" i ¡¡I ~ '~ 'I H ' 1 .H l 'inl l!' ~ , nl l pot ll;ill .ulqui rir , J!(htTr o arhuuu-t r.u- fIIlL\."

rú-air-a-. l'; ls socied ades de ('s ta (-Ias,' q U f' " 1' consrituvc-ron pa ra e-xplo ta r cu a lquier inclu- t la

fab ril. mine-ra . peuoh-r a o p M a algúll o tro fin qUf' no SI' ¡¡g:rico l<l . po d rá n adq u irir. P O'WCT (1

ad ministr a r te rrenos únicnnu- mc r-n 1" r-xu-n sió u '1UI ' s('a est ricu un en n- nrcesru iil pilla In...

es urbl cci miv n tos u ~ l' l"\" i ( io-, de- lo.. Il l~j l'¡ n~ iu di ru dos. y (Iltt" el FJIT Uti ' "O de b l ' uión lt li t' lo

E~ ( a do :-. , fija rán <'11 r-adn C: L" O .

\ ' .• Los banco s ch-hida n u-ute ¡¡l;ln :i/";ltlo~ . con forme ;\ la.. h-yr -s de in -,riuuiom-s (it- (On ·"d ll t' .

pod r.in n-nr-r capita les lI11 I"lnlo~ sobn- propir- d.ubs u rh;lIl:ll' y rú st ica - d i" anl t' n l() n '1I b~
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prescr ipciones de d ich a.s leyes . pero no podrán tener en prop iedad o en adminisrruci ón. más

bie nes ral ees q ue los enteramen te necesarios pa ra su obj eto d irec to.

VI.· Los con dueúazgos. ranche rtas, pueblos. co ngregaciones, trib us y demás co rporaciones dt'

población que de hecho o por derecho, guarden el estado comuna l, tend rán capacidad pa ra

disfrutar en com ún de las tier ras, bosqu es y ag uas q ue les pert enezca n, o que se les hayan

restituido o restituyero n, confo rme a la Ley de 6 de enero de 19 15; entre tamo la ley

determina la maner a de hacer el repar tim iento únicamen te de las tier ras.

VII.- Fuera de las corporacio nes a que se refieren las fracciones [11 , IV, V YVI. ninguna otra

corporación ci...il podrá tener en propiedad o ad ministrar por sí, bien es raíces o capitales

impuestos sobre ellos. con la única excepci ón de los ed ificios destinados inmediata y

d irectamente al objeto de la instituc ión. Los Estados, el Distrito Federal y los Terri torios, lo

mismo ( J lI t" los \ Iunicipios de toda la Repúbl ica , tend rán plena capacidad para adquirir r
poseer (OOOS los bienes ra íces necesarios para los servicios púb licos.

La, Ir yt·s <Ir la Fede-raci ón r de los Estad os en sus respectivas j urisd iccion es. detr -rrnina rá n los

casos en q ue sea de u tilidad púb lica la ocupación de la propieda d pri vada, >' de acue-rdo CO II

d ichas leyes la autor ida d administrativa , hará la declaración co rrespondien te. El precio qUl'" se

fijará como indemnizaci ón a la cosa expro piada. se basa rá en la can tidad q ue corno valor

fiscal <.1,. ella figure:' en las oficinas catastrales o reca udadoras, ya sea q ue este valor haya sido

manifestado po r ('1 propietario o simpleme nte aceptado por él de un mod o tácito. por haber

pagado sm co ntribuciones con esta base , a umentándolo con un d ie-z po r ciento . El exceso de

valor qut' haya n-nido la pro pieda d particula r por las mejoras qu e se le hubiere n hecho ron

pos t,·. ioridad a la techa de- asignación dd valor fisca l. ~I.·rá lo único qll t" debe rá (11- que dar

s t ~¡ C (O aj uicio v a resol ucio u j udicial. Es to mismo S(' o bserva rá cu ando se mu r lit.' ohj l'u, s (·uyo

valor IIU e-... u- li j;U.lll e-n !;L" ol it ina ... u- m i... tn... .

StOd er-lnran nula... Iml;] .:. la dil igr-ur -ias . di sposi r iones. f('SO hl( ' iO Il CS y operacio nes de dr-shnck-.

concesi ón . l"Oll lp u ..irión . seun-nci a . tra nsacci ón . ennjeuución o re-m a te qUf' h a ya n privado to ta l

o pan-ial nu-n te el!' sus tu -rrus, bosqu es y aguas. a las con d ueú a zgos. ra nchrrias. pueblos.

l"Ollgn ·g-il<."i (lllt ·... uibus ~ d l'l lli.°IS corporacione-s dt, pnhlfH inll o q Ut· ex ista n ICld ,I\"Í.l desde la I ,(' ~

de- :?:-) (Ifo ju nio d(' I W)¡:¡ . y dd m ismo modo será n IlUI:IS todas la... disposicio nes. n-soluciones ~

0 lw ¡-anollt"s (1"(0 u-uaa n I ll ~'U ('11 In suces ivo ~ q t ll' prod uzcan i ~lIaks l"!r( (OS, En

conserucucia . todas la s tierras . hO~'1lU'S yaguas de «(11(. hnvnu sido privada ... las r-orponu-imu-s

referi das . ser.in restituidas a estas ron ar reglo al d <'C1TI O cit- () dr CUt.'fO de 19 1j. « ut'

e-on tin ua r.i en \i~lH cor no I.A ·Y CO ll:iolihu'i<mal. En 1'1 C"l~O d e « ut' . con a rreg lo a dk ho D [" C' [('I<-o.
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no pro ced iera por vía de res tituci ón. la ad judicación tic tie r ras q ue hubiere soli citado alg una

de las rorpo ra r-ionr-s m en cion adas, se les dej a rán aq ue llas en ca lidad de dotaci ón sin que en

ningún casu dej e eh- a.sigllárseie s las que neces ita ran. Se exceptúan Uf' la n ulid ad a ntes

referida. ún ica men te las tierras q ut" hub ieren sidos tituladas en los repartimi en tos hechos en

virt ud de la cita da Ley de: 2j de junio de 1856 o poseí das en nombre propio a título de

dominio po r más de d iez años. cuando su supe rficie no exceda de cincue nta hec tá reas . El

(,X C'l-SQ sobre esa superficie debe rá ser vuelto a la comu n ida d . in dem nizan do su valor a l

pro pieta rio. Todas las ley es dt" restitución que po r virtud de este pr ecepto se dec reten. serán

de inmedia ta ejec ución por la autoridad admi nistra tiva. Sólo los m iembro s de la com unidad

ten drán dere cho n los rerr eu os de re part imien to y se rán inaliena bles los derechos SOUfl' los

mis mos tC'rTC'1l0 S mientras pl'rmam'lcan in di visos. así co mo los de pro piedad , cuan do se- ha ya

hec ha el refraccion amien to.

El eje rr -i e-io clr Ia.'! accion es q uC' co rres po nden a la Nación. po r virtu d de las disposiciones del

!' rt"5('lltr articu lo se ha rá efectivo por el procedi mien to j udicial, pero den tro de (,SIC'

pro cedimien to y por o rde n d e los T rib un al es co rrespo nd ien tes: que se d ictará en el plazo

máximo de un mes, las au tor ida de s adm inistra tivas p roceder án des de luego a la ocu pa ción ,

adm inistración , rem ate o venta de las tierras yagua s de que se tra te , y ladas sus acc esiones, sin

que en ningún caso pueda ret ocarse lo hecho por las mismas autoridades an tes e1c' ' IUf' se dicte

la se-nten r -ia ejecutoria .

Duranu- d pr óxim o pe-riodo Consti tucional . el Cungl('~ de la Unión y las Legisla tu ras dr los

Estado.., ron ..li S re..pr-r tivns j u risdicciones, exped irán leves para llevar a ru bo el

r r ; l<Tiollarnil' llto dl' las gr a neles pr opi eda des. co nforme a las bases sigu ientes:

1. En ("ad" ESf;ldo y "lrrruorio se fija r;í Ll r-xu-n si óu m áxirua d e [in l" d I' '!'!" pun ir' ....1

(hlt' lll l un "'010 indi viduo (l ~ ()(" i t' d ; ld !q ..:;dlllt" lI l!" roustituida .

1. El (':\ (rd t' u t, · lit- 1;1 n ll'miilll lijad a d l"i"MT;.i :-tT fraccio nado por el p l"o pit,tario C'Il d pl<tlo

<111(' seú alcn las k-ves I()(';¡!t-s y las frarciou es ser.in pue stas a la venta ("11 la.. nm.lwio ll{,, <; qUf '

aprue- ben le... ve-inte aú c s. durn ure r-] r ua l e-l adq uiren te no podrá enajena r aquellas. El tipo de­

interés no (' :\< t'(kriÍ ch-l S" o '1I IH"!.

l . n p l'l !ptt ·t ;lI 'i n e-stará ohli~;Jdo a reci bir b O llOS d e una deuda espt'óal P iU ¡1 giLl;IIHinll 1,1

IM ~ (t <k 1:1 propiedad j':\plOpi;¡d ,1. Con csu- tJ I ~ l' t{J e- l Congreso d e la Un ión t·:..;pnlir:"1 una lr~

I; \l ulta ndo a !l ... ES( ,ldtl~ p '11".1 crea r Sil (h'I Ub ;}~r:Hi :l.
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4 . Las leyes locales o rgan izarán el pa trimon io de la famil ia. determ inan do los bienes q u("

debe n constituirlo . sobre la base de q ue sen, inali enable, y no esta rá sujeto a em ba rgo ni a

gravam t':n ningun o.

Se dec lara n re....isabl es todos los co ntratos y concesion es hechos por los guhiemos anterio res

desde el año de J876, que hayan traído por consecue ncia el acaparamien to de tierrass_aguas y

riquezas na turales de la Na ció n, po r un a sola pe rsona o sociedad, y se faculta al Ejecut ivu de

la U nión , para declar a rlos nu los. C ua ndo impliquen perj uicios grav("s r a ra e-l int er és p úhliro ."

2.4.5 LEGISLAGIÓN ANTERI O R A 1934

Antes de la promulgación en 1934 de! primer Código Agrar io . q ue reglamentaria

los preceptos contenidos en e! a rtículo 27 de nuestra Carta :'\Iagna. hubo un sin fi n de

circula res, leyes y reglam en tos q U f" in ten ta ron resolver los pro blem as agra rios qu c

dieron orige n a l movimiento social de 19 10.

Rea lizare mos un so me ro aná lisis de los an tcrcdr- ntes j uríd icos qu e se em itie ron

d urante e! periodo d.. 1917 a 19:H . y qlW sirvieron como ant ecedente al Código

Agra rio d.. 1934.

2 .4 .5 . 1 PRI:-1ER R EGLAMENT O A GRARIO

El 17 de abril dc 1 9~ '2 :'(' cxp id« el Re gla lllt' lll o Ag ra rio C O H ba ,"t' ( O" (,1 a rl ín!lo

terce ro d el 1)1' ( '1'1' (11 dd 2 1 dc' novi eruhn- d e I ~ )2 I o E"lt ° ort h-nar nir-uto l o Illa la

eX¡>c' ricncia a d q uirida du r.uu .- la \'igc llcia d(' la 1,('Ydi ' I "~ j i do:" o iog.rall do:

R egul a r la ca pac idad ju ríd ica a travéx d i' 1;1 ca p a l' id a d pol íli¡Oa : el

111llt" i ()n a lll í{' III D (h' la:- .n uorid.u les a ,~ra ri a :-; . <(l it' ('1";111 la:, mi smas q lll' st' ll a lah a

la Lt'Ydr-l ti enero eh- I!l l 5, e n 10:- prored im icnto:, a ~ra ri li :' o

EstahltO(T la inn ovaci ón de- q ut" los pro pie tarios podían p r t':' c o la r:-.c a dd ('lldcr

"t1~ i n tc lr:'-I' :' o lo <¡tW inicia la rende nvia dt, UIl verda de ro juit'ju anu- l.is

.u uorid m h-s ag ra ria:,.
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Fij a en fo rm a concreta la ex tensión de dotaci ón a un ej ido .

- Señala por prim era vez la extensión, po r exclusión , de la pequ eña propiedad.

Au toriza a los ljidos a q ue design en a sus Comités Admini strati vos.

- Esta blece n sanciones agrarias a aq ue llas au to rida des qu e no obse rvaran los

té rminos para d procedi miento ag rario.

Dispone que la Comis ión Nac ional Agr aria se int egrara po r nu eve miembros:

tres ag rónomos, dos ingenieros civiles, y los resta n tes personas honorabl es,

sie-nd o presidida por el Secretario de Agricultu ra y Fomento.

I_'lS Comisiones Locales Agrarias se int egrarían por un ag róno mo, un

in geniero civil y tre s pa rt icula res d e reconocida ho nora bilida d .

2 .4.5 .2 LEY REGLAMENTARIA SOBRE LA REPARTIGIÓN DE TIERRAS EJIDALES y

CONS1TITUCIÓN DEL PATRIMONIO P ARCELARIO EJIDAL

C rea da el 19 de diciembre de 1925 . ele rrascend ental importancia. ya que a part ir

de e lla. además de repartir tierras t:jidalt's a los nú cleos de pobl ación . se ' ha ce la

dis tribuc i ón pa rcel aria so b re t:jicios ya constit u idos,

Esw ¡" y ex ped ida du ran te el Gobie rno Con stituciona l presidido po r r-l Grneral

PI!I ",p ' ("¡ Elía5- C a lles, co nsta de 2:) an ículn'\ lf" e :-;t ' dis tribuven en tres im portant r- .

(":l p í l l1ll l .<

1.- De las tier ras ejidalcs y d e su ad ministración.

2.- Di' la re pa rt ició n de tierras a In", ve-cino s de los pueblos.

3 .- D i::: po sic ioll cs gl'Tlt'ra lt's,

T iCl h " su lu ud anu-nt» ( '11 c"1 art ícu lo II de la 1..(' \ ' d e G d e e-m -ro tlt' I~ I:-). C'I cua l

naal)!c \·l.l q uc u na ley rr g la rnt'¡Ha ria dvn-rmiuaria la condir-i ón e-n q lll' h a n de qui-dnr

Neevia docConverter 5.1



1·:'\ T UnI O CO~W\RAnVO ENT RE .-\(; C I0 1\I-:'", - 11U-

los tern -nos <¡lit' M' ck-vuc lva n O Se: adj ud iq uen a los pue blos. y la m an e ra r ocas ió n dr­

divid irlos entre los vec inos . quien es entre ta nto, los disfrutarán en co m ún.

En tre sus ca ra cte rísticas m ás import antes enco ntra rnos :

Establece un pro cedimiento de j usticia interno del ej ido por el cual se

reso lvcrian los c-onflictos q ue se suscita ra n ent re (~ idatarios .

Establ eció la na tura lrva inalienable, impn-sc rip tih le, inemhar gable e

ina lienable de las tie rras ejidales,

- InsliluyÚ a los Corn isariados FJidales '1ue substituyeron a los Comités

Par ticu lares Administrat ivos, teni endo co mo función la de ser man datarios de

los <:jida tarios y administradores del ejid o.

(In-a fol I{egislro Agrari o Naciona l.

Estah lc('l' las hasc :-; de- l fracriona m iento )' adjudicaci ón de las pa rcel as ejidales.

se ñala la pérd ida de derechos cj ida les para el ej idatario quc dcjara sin cultivo

su pa rcela por el términ o de un a ño .

T ravx-ruk -n ta l ""ra el desarrollo ulterior ele la R..torrna Agraria. es el

man dam ieru o co n te nido en el a rtículo 2-.t de la Le y. a l determinar qu e un a

vez hecho el fracc ionam iento t:iida l ~ qu ed aban lo... parceia rio :-; {' TI lilu-ruu l dc'

O r~a l llZa r:-;1' c' l l la t. i r m a «jUl ' llI ;í s It', COII\"('l l ,!!:l pa ra c'l cu ltiv() y la r-xploración

tic- la 1iirra.

R{'il í ' r ~ l (1' 11' la prupic"dad rom uual dc' 10 :-; p!l('hlo :-: 110 p tll'd t' uan-m it i rsc 111

CT l (( ' f':;1' po r nin u ún titulo.

1...<1. parce la no I H lt ' de' -a- r ol~ j (' to dI' urn -udam u-mo. a pa rc e-ría . hipou-ca t)

1TtJ :"l ) .
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El ejida ta rio debía ent rega r el 15% de la cosecha obteni da de la par cela,

destin ánd ose el 5% al pago de las contribucio nes fiscales r el resta nte 10% a

crea r un fondo que foment ó el coope ra tivismo .

- Estableció la natu ra leza ina lienable, imprescri ptible e inembargable de las

tie rras ej ida les.

Esta Ley fue parcialmen te derogada el 25 de agosto de 1927 , Slll emba rgo ,

man tiene las principa les ins tituciones q ue la de 1925 , ent re las refo rmas (mis

significa tivas seña lamos q ue crea a l Consejo de Vigilan cia, a efecto de revisar

peri ódicam ent e las ac tuac iones del Comisariado Ejidal, in troduce innovaciones en el

procedimien to es tab lecido para e l fraccion am ient o y adj ud icaci ón de las pa rcelas

ej idales y estab lece un régim en liscal pa ra cada ej ida la rio.

2.4.5.3 LEy BASSOLS

Ley de Dotació n y Restituci ón de Tierra s y Aguas del 23 de abril de 1927 o (" )

Basso ls como se le conoció debido a q ue fue " labo rada por d jurista mrx ira no

Na rciso Bassols, q ll( ~ sintiendo la imperiosa necesidad de ag ili/.a r el reparlo de tierras,

ya q ue seguía ex istiendo lentitud en la cr istalización d e los procedi rnic utos agrario:,.

ad c'l1lú:-: d e l 11 :'-0 ind iscriminado di" recu rso de a m pa ro po r pa rle d e I ()~ I' l"ol' i l ' (ario s.

c rea t lll o n h-namicu toj u ridi. -o qu e cod ific-a y ar ruouiza las diversas l (' y{'~ o n:g1allll'Il IP"

y ri n -uln n-, cx i :;.t("nh.· ~ . estab leciendo fina lrncn«- un verdadero j uicio an te auto ridad ,'"

agra ria :,. observando e-o u todo rigo r las d isposicio ncs co nu-uida« e- n los a rt ícll l ll~ I I ;­

16 co nstiruciona k-s. constituyendo un gran avance en la t écnica de la Lcgislac iú lI

Agrari ~\ .

Sulu - .uli cio ne-s y mod ificaciones me d ia nte n -formas del 19 de m ayo y 11 d.. ag0 ..; lo

de IC)17 : rh-l 17 de ene ro y 2 1 el" marzo ele 1 ~ } 2 9 (nueva Ley e1c' Do racior«: \

Rrs tiunion rs d c T ierras y Aguas): del 2(i de d icicmhre dc 1 9:~O y ck-l L ~l de' diricm hn-
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de 1932. sin ( Jl I(' ~( . pierda n los principios e institucio nes configurados legísla ti,,·a mcnlc·

t-u la l...y Bassols.

De su co ntenido cabe destacar:

Art 30.- Presentada una solicitud de restitución. la Co misión Local Agra ria respectiva

mandará hace r la publicación de ella en el Peri ód ico O ficial del Estado por cinco veces

consec u tivas .

Art. 31 .- Las publicaciones anteriores servirán de no tificación de la ape rtu ra del

procedimiento . a los poseedores de las tierr as o agu as cuya restitución se solic ita,

Art. 32.- La solicitud se inscribirá en un registro espe cial de ex pedien tes a gra rios qu e cada

C om isión Lo cal Hevará y q ue estará siempre a la disposición del público en las o ficinas de las

C om isiones.

Art .3 3 .- Si a juicio de la Comisión Local Agraria, los títulos r doc umentos presentados por

los solicita nles. necesitan compleme nta rse con cualesquiera otros documen tos presenta dos. d e

oflcio los recaba rá ck- las auto ridad es o a rchivos en q U t" ::;t" encuen tren.

Art. 34.· Pa ra las diligencias anteriores. la Com isió n Loca l Agra ria dispondr á de un término

de dos 0lt'S("S. a conlar de la última publi caci ón de la solicitud.

Art. 35,- T anto los ver -inos de l poblado solicitan te, como los poseedo res de Las tierras Q aguas

rec-l amadas pueden pre srll tar den tro de l t érmino de qUf' habla el artículo anterio r. Iodos los

l! UUIIJl t"IHO S q ue estimen a de-cua d os.

Art. 36 .- Transcurridos los d t h 1IIr.. e>. L1. Comisión Loe-al Agrar ia , p ro n ·t.lt·l<\ desde luego a

reruni r r-] t ' :.. pcdien n- a la S n T IOll de Pa leogra fía de la Comi si ón :'\ac i"-)Jl;)\ :\~ra ria . para q uc'

"'c·í, di rtamina do. La n-mi sión St ' h.ua po r romhu- to d vla Ik lt.'gaciótl respecti va .

Art. 37,. Rc·cihido r-l (' '''lwd wll h ' co n el d icta nu-u pah-ogr.ifico ac r-rr a dr- los tirulos ~

t.iOCUIlI t' IlI (K ro rrespo ndicnu-s, la C om isió n Loca l Agra ria lo comunicara a la Dt>l t'~'H'ion li d

Es tado . a fin de CI Ut ' :W comi...ione al pe rson al t écnic o necesario . pa ra ("1 leva n tamie u to de u n

[lla no (PW t'orn " n'l Hia la.... ¡ 1t ' ITa ~ cuya res titución se solicira y las prop iedn d r- s suuadns ch-n un

de ellas.

A..... 38 .- 1';1 ()(· ) l ·~:u- ión dr-l Es tado. investigará e-n el Kf"gistro Público de- la Prop ieda d. a

nom bre de 11 11(: lll' rso ll;L' ..t ' en cu en tran inscr itas las d ivers as pro pie clad e-s 1II.ln a d;IS e-u ,·1

Piano . u-mi rir.i c·' 10" d' llll'> 1' 11 unión ele el. a la Ccmisióu Local ,\ gr' lria.
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Art . 39.· .\ grq.{ado \,1 plan o al exped ient e. se conced erá a los interesad os el r érm iu u ele U Il

rru-s P<lI. \ q ue Ior m ulcn las a legacione s y rindan las prue bas d ocumentales ' 111(" deseen .

Art. 40 .- L,. co ncesión del mes pa ra ren dir pruebas )' a legar, se ha rá saber a los interesados

por medio dI' tres pu blicaciones en el Periód ico Oficial del Estad o.

Art. 41.. En caso de que , de acuerdo con el plan o levan tado , la restit ució n ab a rq ue tie rras d e

la j ur isdicció n d e otro Estado d istinto de aquel en que se tram ite e l expedien te. las

publicaciones a {¡ lit' alude el artículo an terior, se harán ta mbién en ("1 Periódico O ficial de r sc

Estad o: r el té rmi no de un m es. co menzará a contarse de-sde el d ía siguien te a la ú ltima de las

pu blicaciones efect ua das .

Art. 42 .- En las publicaciones, se expresar án norninalmr- n te las persOIla5 a quienes 'ioC notifica .

;¡ nlt>II OS qu e la Del egación. al envi a r los datos cid articulo 38. haya ce rtificado q m' no ob ran

dat os t' 1I el R egistro Pú blico de la P ropied ad . sob re los dueños de a lgún pred io.

Art. 43 .- VI"'IH"'ido C'I t érm in o de UIl lit ros. la Com isión Loca l Agraria d icta mi na rá sobre la

p rocedencia o imp rocedencia de la restituci ón, dentro del plazo de dos m eses,

Ar l . 44.- Los reglamentos respectivos . fijarán las sauoones q Ul" hab rán de- imponerse a lr »

miembros de las Comision es Locales Agrari as qur des obe dezcan el artículo anterior.

Art. 45.- Dictaminado el expediente por la Com isión Local Agra ria . se remi tirá de-sde Itl t'go

,,1 G obernador del Estad o P"rOl CIll C' falle sobre ¡:1.

Si ('1d ictamen de la Comi..i óu es adverso a la resti tuc ión . SC"convertirá el exped iente conforme

a l arur-ulo :lfi ,

A.rt ...16.- EII lt .do C I"P lit" rcstirur ron St ' n-spctarau:

11.· 11,1.... ,,\ c i l1nlt'lIlil I U'n ;'I l'f ' a S (111( ' ha ya n ~ i df ' POS('ilbs" nomb re p ro pio . a titulo eh- tl ll lll ill i tl ~

I~O I m.i.. dt, dir-" a úos

Ll ('"n'dC'IlII' dt' cincue-n ta hectá re-as St"l'.í ro m pn-ndido t-n la afectaci ón: pt'rtl si el qw" sufn- la

U·.... ¡illl r ic·1tl lid po ...cido e-l mi smo a uo nrhu- pro pio y a mulo de dom in io pUl' di r-.... ,l il 0~ , h'ndra

dnnho i\ q l ll' ron foruu- a 1 ;1 ~ levt-s f( ' S iH 't tivas. sl' le iudr-mni re po r 1,1 , -:\1<)1' <Id 1' :\.("I 'dl ' lIll ' _

lo-, diev ;ltio.. ~w conta ran hasl<l 1<1 fn h.I d r- 1;1 pru u r-ra pllh lk ,Kiún eh- la -o!ir ti ll e! d I'

n' ~ lilL lC '¡ "lIl _
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Arlo 47.- En los C'l'WS ele re pa rtimientos viciados por algún concep to , se ill1licil!'ú el art iculo 2"

de la Ley de 6 lit" ene ro de 1915.

2.4.5.4 DECRETO DEL 10 D E ENERO DE 1934

Decreto del 3 1 de diciembre de 1933, publicado en el Diario O fic ial de la

Fede ración el 10 de enero de 1934, por el qu e se refo rma ,,1 a rt iculo 27

Constitucio na l; el cual fue promulgado du rante la presidencia substituta de Abelardo

L. Rodríguez, po r e l '1ue se abroga la Ley del 6 de enero de 19 15, incorpo rando a l

mismo tiempo algunos apartados de la misma al a rticu lo Co nstitucional.

Dichas modificaciones transforman al a rtic ulo en sus párrafos iniciales y en

d ieciocho fracc iones.

En el segundo párrafo . re lativo a las ex propiaciones, cambia la redacci ón más no

el contenido.

En el tercer párrafo, se ag regan a la pequeña propiedad las condiciones de ser

agrícola y esta r en explotac ión; a su vez cambia el aspecto ca suistico de los gru pos

so licitantes (cond ue ñazgos, ran che rías, pueblos, congregaciones, tribus v demás

co rporaciones dc población ) por el de núcleos de pobl ación.

En la mayor ía d(' l a ~ fra r cioncs :' (' plasma el espíritu de la L I'y dr-! ti de I' IHTll di'

1 ~)15 . destacando la c~tr ll r t ll r~lC i, ~.n de la ma gislratura agra ria en la fracc iúll :\.1. por la

qut' ~c e-rr-an 1,1 Dcparuu ucn to :\ g:rario. d Cui-rpo C o ns ul tivo , la COI ll i:--iúll .-\ graria. (,1

C Olll i l(" Pan icular FJCCl lti\'() ('11 :'11 carác te r de g c slOr de la arri ón agraria y lo -,

Couusa riad os Ejidales. y <'11 la fracc ión X IV se eleva a rango Consrirucional el

I )('cr(' to d e-l 23 de d iciCl Il!lI't' de 1~) 3 1 que niega ;1 los propieta rios al¡' c lado~ la

inu- rposici ón del amp aro. except uando a aquellos af('ctados por dotaci óu lo.; «uale-s

tenía n dr-recho a la il ldcJ ll lli/,¡u'¡ón co rrcs pon d ient«,

Neevia docConverter 5.1



C APiTU l.O 11

2.5 MARCOjlJHÍDICO

- 123 -

Al quedar precisados los principales a ntecede nte s de la acción de restitución hasta

antes de 1934, a con tinuac ión se se ñala ra n los principa les o rden amie ntos legales q ue

regularon esta figu ra desde la fecha en mención hasta nuestros dí as , e m peza ndo desde

luego ron los derogados Códigos Agrari os.

2.5 .1 C ÓDIG O A GRARIO DE 1934

El pr imer Cód igo Agrario de los Estados Un idos Me xicanos. fue promulgado el 22

de marzo de 1934, po r el Presidente Alx-la rdo L. Rodrígu ez , el c ua l tie ne co mo

antecede nte importante a l primer plan se xe na l de Pa rtido Naciona l Revo lucion a rio ,

entre ctlyos ob jetivos señal aba: "expedir la nueva legislación o rdinaria en materia

agra ria. procura ndo su abso luta unificación , con el o bjet o de formar e l C ódigo

Agrario->" .

F~,t' primer Código Ag rario. instituyó el proce so ck- restituc ión, seña lando en su

art iculo 27 que dentro del plazo de cua renta y r inco d ías co ntados a pa rt ir d e- la

solicitud d.- rt -sr itu ri ón de tierras yaguas. ta ll lo los vec inos del poblado solicitante

como lo..; pn -su utos afectados. deberían pn -sen ta rse ante la Com isión Agraria Mi xta

para PI"l'7't 'lI la l' lo:' título s, d ocuuu-u ro« y prucba:-en la <¡tI(' lunck-n sus derechos.

Lr: -u artkulo ~ B ind ica qlll ' lo.,; titulos y <!fl t"t IIlIl"1lI0 :' nu-ncio nad os deberían se-r

r-uvi.rdo -, pll r la Com isi ón :\ gr-aria ~ li:'\la al D epan élllH'llI O Agrar io, para q ue r-su rdit­

:'11 all!t 'IHil"itiad en 1111 pla zo de trein ta días.

De acuerdo r-on e-l artículo 30 . dichas ('(lTll i:,iollt's agrarias con hase a la:' pruebas

I"f t"ah:HI:t ." d ¡'hl 'rí:u l em itir 5\1 dirtanu-n d('lI1l"o dt' 11 11 plaz o de trei nta día :' co n ta dos a

par tir dC" la u-rm in.ui óu de lo:' Ira"a..io:, [('clli cu:-, qtlc ha b ria u dt" versa r ~oh r(' la

¡,O, I.E.\Il · ~ (; :H:'Ci..\ . Raúl. Op . rit . P¡lg. "J (l1.
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ide ntificació n de los linderos <le- los ter renos recl amad os, la formaci ón del cen so

agrario, a sí como d el informe explicat ivo.

En los artículos 3 1, 32 Y 117 se seña lan:

ARTICULO 31.- Cuando las tierras de labo r y laborables restitu idas a un nú cleo de

pob lación , sea n insuficien tes para que los individuos con der echo a parcela la obtengan en las

extensiones qm' lij a el a rtículo ·n , se" tram ita rá po r la Comisión Agrar ia Mixta, ex pedien te de

dotación co mplement a ria . qu<' se s l~i e l ará a las p revr-ncionr- s relativas él dot ación"

El exped ien te de dotaci ón com pleme ntaria se iniciará co n la publi rar-i ón cid acue- rdo de la

Comisión ~I ix ta "

C uan do las tierras de cultivo restituidas tengan mayor superficie qu t' I ~ necesa ria pa r.l

adj ud icar la pa rcela no rmal a rada uno LIt" los individ uos cens ad os, aq uélla podrá a umenta rse

hasta el doble. r el limite dd capit al comercia! o industri al a ( IU(' 5(' refiere ('1 inc iso e} del

ar ticulo 44, hasta el niph-,

Si aun cumplidas hu co nd iciones a (fue S(" refie-re el pá rra fo <Ulterio r. hubiere e-xceso de- tie rras

de cu ltivo . se adj ud ica rán pa rcelas no rmales co nforme a la fracción 1 del art iculo 134.

ARTICULO 3 2.- La restitució n de aguas procederá siempre q ue los in teresad os com prueben

sus derechos sobre las agua ~ n-clamadas, y q U(' fueron despojados df' el las con po sterioridad al

25 de junio de IH;-)6. por cualq uiera de lus <lelos a cpu' ~ t' refiere ("1a rticulo 27 constitucional.

El vol unu-n n-stiunbk- ~ ' " dr-n-rminará po :" el prorr-dimb-n¡o adoptado ]mra I/ ,s C<\..;( )S d t,

dota ción . r l"S l lt"t¡i lllll b t ti 11. "('(:",011"1 0 p¡¡r,1 m i l:'> p úbli r, » y d(,¡ni"~ l i ( " () .. eh - ¡' I ~ 1" , I, i ¡u l{ .~ t llll

nulice-n las agu a .. ,11 d in'II"' " la s IT..lllll CICIIWS rcspcc riva s . a~i (-01110 d lll, h'I ,,"n..;; ¡h lt- panl "'~

propied ade s d e- C¡W " I ra t ~1 rl anu-u!u j O. siem pre- flu. · r-l \"()11l1lH'1l 110 . t ft"l IOlIJI," por n lf"

rou r cpto SI'a a pn l\("l" h ' lt!O I-n el la s "

2 .5 .2 CÓDIGO AGltAltlO OE 1940

En éSle :'eg llndo C ódiuo. "'t ' pe r!lTc io na ron lo", pro("nlillli c ll lll'" d I" do(;n"¡(m y

I"c:'litllc ión de tierras y a~ lla~ . pro mu lgado po r I...áza ro Crirdcnas. :-oc' k at ri lHI\'ú a l

Presidente de In Rq Jl:¡J,li(":! r-l ca r<.ÍC h-r se su p re m a auu .rid. rd agra ria . cuya s
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rcsOIIICi(HIf"S definitivas en ning ún mo me nto pued en ser modificadas, entend iéndose

por resolución de finitiva la q ue ponga fin a un exped ien te de restitución o de dotación

de tier ras yaguas de acue rdo de l articulo 35 del c itado Código.

Así también . estab lece quc los núcleos de pob lación que hu bieren sido privados de

sus tierras, bosque s o ag uas en cualquiera de los casos referid os en a rtículo 27

con stitucion al tienen d..recho a que se les restituyan dichos bien es. Estab lece el

acotam iento de las extensiones afectabies por restitución , señalando al efecto su

art ículo 60:

ARTICULO 60 ,· Tratándose de restituciones únicamente se respetarán :

1.- Las tierras y '\,ouas titulad as en los repartimientos hechos conforme a la J..;. ' del 25 de j unio de

18:>6:

Il. , Has ta cincuenta hectá reas de tierras, con las aguas correspondientes. en su caso. cuando

hayan sido pose ídas en nombre propio a tirulo de domini o por más de d iez años hasta la fecha de

la no tifica ción efectuada al propietario en los términos de la ley vigen te en la fecha de la solicitud:

11 1.- Las aguas necesarias pa ra usos domésticos, de los pob lados que las utilicen en el momento de

dicta rse la resolución respectiva :

IV.- En la." aguas de propiedad nacional la restitución no tendrá mas efecto cluC' producir la

co nces ión respectiva pa l'tl 1'"1 lISO Y apro vec hamien to ele- las m ismas : las em pleadas pa ra servicios

dI· illlt' n',s públ ico no será n materia de restituci ón : ~ '

\ ',- l as tie-rn e, \ "guas q ll f" hayan sido oi>j('IO de dot.ni ón a un núcleo o n ue-vo cen tro lk

IJI ,IJ!<t(-iúll'lgrin.b ,

En su a rt ícu lo G1 ~{' s(' I")a la :

ART IC UL O 6 1,- 1.., restitución de a¡!;l.I;L" proc ederá siempre- quc los inte-n-sados com prueben ~ l l"

( !c n" d lO S mh n' la." ; l ~lI a.." u -r tamadas. y qut" fueron despojado'';; de- ellas COIl po sterio ridad al 2;) dc·

junio de' U6G . pOI"n u l'l " it' ra de los éKWS en ume-rado-, '·11 d articulo 27 L'ou-ti rucionnl.

El volumen a rr-stimir se- dcn-rminnrá por el prrx-cd uuicutc adoptado p;¡ra Ier.;. C'<t." OS de do un-ióu.

rtOSP( 'IÚlltiU;;'I' el volumr-n nec esario pa ra usos públicos y do m ésticos etc los po blados (llIl' u tilicen las
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;I,guas al tiem po ck d ictarse las resolucion es resp ectivas. as í como el volume-n indispcusahlc par a las

pro piedades de <¡lit' lra la e- l artícu lo 173. siem pre que el volume n no afectable. por este concepto,

se-aaprovechado ('11ellas.

Cuando el volume n restituido sea mayor del necesario pam cubrir los que reclam en los usos

públ icos , domésticos ~. agrí colas del núcl eo beneficiado y una vez dete rm ina do el q ut" pu eda

utilizarse para rl"gar la máxima ex tensió n posible, dent ro del ejido restituido o de los terrenos del

núcleo de pobl ación solicitante ele las aguas . de ac ue rdo con los estudios técn icos llevados a cabo . si

hay exceden tes, el Gobi erno Federa l dispondrán de éstos para su mejor aprovechami ento.

El art iculo 172 establece

ARTICULO 172,- El afectado con la restitución tiene derecho a que se localic en las cincuenta

hectáreas a que SI' refierela fracción Il del articulo 60. en el lugar que designe al formarse el p h UIO

provecto co rrespondien te.

Los procedimie ntos df' dotación y restitución se regulan por lo establecido 1' 11 10$

art ículos 195. 200. 203 . 201 . 207 Y208 qu e seña lan lo siguiente:

ARTICULO J95 ,- L L" ~Ji c.. irudes ron mate ria agraria se presentarán por escrito ant e el Gobierno

d(' 1<1 Entidad Fede rativa en cuya jurisdicción se en cuentre ('1 núcleo de población interesado.

debien do éste m a nda r co pia de d icha so licitud a la Comisión Agl:aria M ixra . El Ej .'nlli \ u Lood

deberá mandar publica r y turn a r la solicitud a la Comisió n Agra ria Mix ta . dentro de un plazo de

di,,? clias, dI" u o ha(,CTlo .e-i. la ClImi<; iún iniciad el cxpcdicn n- co n 1<1 <"Opj¡l q ue' k haya sido

n-muida.

AR T IC Ul.O 'l OO"- l ~ l namit.eióu d,' lo.. (":\.1""'(111"1111' dI' do un'ióu (l n",( illWiú n 111- a~lIa~ , se

"('~Il iráll de- arm- rdo c'on 10 ll d(" (".;,: ,' ( :l)d i ~o ('So t,lb lc("( ' p illa 1,,:. do ta cio lll'S y n -stituciou cs tlt' lit'lI 'h ,

con Ia:-- m nd ;rlid;u l,'s q urk- son propias.

ART ICULO 203"- I.m mandamie-ntos d(' los f~(' (' lIt ivo:-i Loca les deber án ser d ietados U(' 1II0c..)0

<¡ IIC' seú ah-n lil<¡ S l l l >l' rl i l" i l'~ y l i l H lcn l~ dt·l(l~ h' 11t<IIO:' reivin dicados. 1'11 caso ,11- rcs tiuuión. seúalaudo

[;t:, nIl HIi t' ¡OI 11' ~ q ll e ,l.! lla n lt'n 1" .. If 'fl'l idll~ 1( '1T('IlOS, de ;wlwnlo ("011 lo d ispuc -ro ("11 ,,1 arti cule 20()

clt' 1 '~ Il' C"Kl i ~lI " ElI C; l~O eh dotacióu. se- ~61¡ lbl á la r-xn-nsum to tal y d a.'il' d t' l il ' ¡ ra s. di~l r i hllci r"1Il

p;tl't " i ~, 1 dr ali.'( t.u-ióna ¡"¡!(b 11t l l [)in i;¡ ( 1. un idades uonua h's <lt' dounión <tU' I.I; llb~. ~ll l l\ ' di l ¡loS !'a l él

uso- coln linr.-. parn'¡a ' '''(."o b r y camlx~ destiuudos a la cduc.u-ió n vocacional . ("U¡IItc..Io hay.} tinTas

p.lr Ol const itu irlos. El i'~i('n ll i \"o Local autorizará los plomos coufo mu- a lo'> ( 11;111-.. se- o lorg:ilrá la
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posesión provisio nal . Si se restituye o se dot a con tie-rras de riego, expresará asimismo la cantidad

de " guas rllle cor respo nda a dichas tierras.

ARTICULO 204.- Den tro de un plazo de cuaren ta y cinco días. contados a partir de la fecha de

la publ icación de la solicitud, tan to los ve cinos el pueblo solicitan te como los pr("Sun tos afectados

deben presentar a la Comisión Agra ria M ixta: los primeros, los títulos de propie dad , la

documentación necesaria para comp robar la fecha y forma del despojo de las tierrass, bosques ()

¡¡guas reclam adas: y los segundos, aq uéllos en <¡m.' fundan sus derech os.

Cuan do la solicitud no enumere los predios o terrenos que sean objeto de 1" deman da. las

Comisiones Agrari as Mixtas notifica rán a los presumes afectad os, despu és cid estudio del

exped ien te, y el plazo de cuare nta y cinco día'> comenza rá a contarse a par tir de la fecha de la

notificación . C uando la solicitud enu mere los pred ios o tierras ubje to de la demanda. a má.s de la

publicación se notificara por oficio a los presuntos afectado s.

ARTICULO 207.- L, Comisión Agraria ~tixta . con vi sta de las constan cias del expe dien te.

em itirá d ictam en dentro de un plazo de cinco días. a part ir de la termi nación de los trabajos él (11It"

se refiere el art iculo an terior y someterá el dictam en , desde luego . a la consideración del l'~ f'cll t ivo

Local. q uien dictará Sil mandamiento en un term ino qut"IIUexcederá de d iez d ías.

Si el Ejecutivo Local no di ctare- su mandamien to den tro del plazo indicado. se- l'o ll':> idt"ra l a

des aprobado el dict amen de la Co misión Agra ria ~ I i~.l a . S(" tu rnará el ex pe -die-nte al

Departa me n to Agra rio para ~ 1I n-solución def ini tiva,

Invcrsam eute. ru and o la Comisión Agra ria M ixta no emita dsuunen dentro del p 14l7,0 fd:1do en e-l

p árra fo pri mero de- e-ste arti culo. el E jl'( ll l iH ) Local podr.i d ictar r- l manda mie nto (IUt· jUJ:;':' u'

proccck-un- y o rde-na r su ej ecución . pa ra lo cual rrn).t.:n ;i t-l l"xpt'di c'lll(' (k la COlllisit'lll , \ ~ r.ll"l ;\

). 11:'I , t. \ 1111. ' ' f' l . n-suelt o . lo envia ra al Dep.uta rru-nto .- \ ;:;:·;Il'ill.

AR TI CULO 208,- C uando IoL" tierras . 11' labor ~ la borubh-s 1"("~ lilllid;L" il UlI núcle-o eh- pllhbl"u·'ll .

sr-an lII ~ I ; li l ·i c'nf(· " pa ra que los ind ividuos ("00 ch-u-cho agra rio obten ga n las tierr as ( ' 1\ la na t'lI:-it"11

q Ut' t~i ¡ l el articu lo 83. S(" tra mitará por la Comisión Agraria ~ l i.' la . ex pe clien u- de done-ion

romplr- nn-u taria. cJlu' se SIÜt'lara a las pn-venriom- , relat ivas 411¡¡ do ta ci ón .

El c-xpcdic-n u- de douu-ion rumplcmcu t.uia "1" inic-iarn CO!1 b publicación del a n H"H lo dI" 1.1

( :( ' l: l i:-i " lll .- \ gr;,ri.\ ~Ii "il a .

CU ;\; ld\. 1.1.' uct ra s «e cul tivo do radas I t· II~ .m III" ~-ll r " II I' ( rfi¡"jt" q lU" la ueeesa ria l~lI a ,u !im litil r 101

unid.ni 1I C111l1i¡) ti.' dotación a cada un o eh- lo- individuo- ( ('IlS;Lt lo :>. ¡U 1Ll ¡' Il¡I~ IH ~ lr;i ll ;lIlmt·Il(<H":" ·
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hasta el doble. y ellimite al capital comercial o ind ustria l a que se refiere la fracci ón V del articulo

1h:~. hasta e-l triple.

Si aun cumplidas las condiciones a que se refiere el p árrafo ant erior , hubiere excedentes de tierras

de cultivo , se adj udica rán unidades norma les de dotación confo rme a la fracción [ del a rtículo 133,

pero de extensión igu al a las que antes se hubieren otorgado en Jos térmi nos del pár rafo anterior.

2.5.3 CÓDIGO AGRARIO DE 1942

Este T ercer Códi go ab roga el existente de 1940, fue ap rob ado el 3 1 de diciembre

de 1 9'~2 y publicad o en el Diario Oficia l de la Federación el 27 de abril de 1943.

Con sta de 362 artículos y 5 tran sitorios, distribuidos en 5 libros. Guarda una grall

ana logía con el Código de 1940 , aunq ue co n una mejor estructura j ur ídica , q ue

dura ría vige nte hasta 197 l . con SIlS respectivas reform as.

Este cód igo estableció una rmejor tra mita ción sobre la restituc i ón de tierras y

aguas. su título primero en e-l cual los capítulos primero y segundo esrablecen las

no rm as so bre dicho procedimiento. Los a rtículos 46 a 49 seña lan:

Artículo -1.6 . Los núcleos de población que hayan sido privados de sus tierras , bosq ue-s u aguas,

pUl cua lquiera d e- los ¡¡n OS a CJ IWsr refiere el articule 27 constitu cional. ten drán de recho él que S('

le-s res tituyan . cua ndo se co m prue-be:

1. Q.llt· :-1I1l lo," propietario- d c'la... tierra..s. bosques o aguas tuya restitución solicitan . y

¡I EII : ~ jl 'lI ;¡ (" i l 'IlC:' III'<h"" l lLH" I l ''" .I di'~ Politicos. Oolx-rnado u-s de l u~ I:"tadm n cl1 ;dq llwr<t ot ra

au tori dad loca l. {"JI contravención ;a lo dispue sto (' 11 1.1 I .t' ~ ch, 15 de j un io de I[{j li Yd l ' II I' i... lr ~ t ·~ ~

disposicion es rela tivns.

1; Courr-sion e-s. composicion es o vr-nms he-chas po r la Secretari a de- Fo m en to . H iu-irn d a o

<unl quicra otra amoridacl fl'(lt'rol!. d l' ..ck- <'1 d ia l o . <k dici embre ele- Igi li tlasl,1 , ,1 l i (1" "I1I'ro lIt,

191 .1,1)1)1'b .. ClI<lks ...c' haya n inva d ido u oc upado ih-gah n eru r los bie-nes ()I~ic l o dr la n-stiuu-ión.

e Diligt'lu-i;t..: ck- :lpt'O o drsfinde. nansarcio nes . t'Il ;~ t"ml("i rill {'l' o n-ma tes Jlr¡¡n i("¡ l{h ~ duu mu- 1"

pe riodo clr- l if'm pn a qUl' "1° rrfn-rr \,1 inc iso nnn-nor. !>{)I' nJl llp<l ii ias, j ~ lt'n'!' 11 o tras a ut oridades dr
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10'\ Estados o de la Federación. con los cuale s M ' hayan invadido u ocupad o ilegalme-nte los bienes

cu ya rcstiuuión se solicite.

Artícu lo 47. C uando el volume-n de aguas restituido sea mayor que el necesa rio pa ra cubri r las

necesidades de:' los u..os públicos. domésticos y agrícolas del n úr-leo beneficiado , se determ inará el

que pueda utiliza rse pill 41 regar la máxima extensión posible dentro de los terrenos pertenecientes

al núcleo de población y el Gobiern o Federal dispo ndrá de los excedentes para su mej or

;¡11)TO\"("chmnit'IIIO.

Artículo 48 " Al roo-ech-rsc tilia restitución de tierras. bosqu es o agu as, únicame nte se

respetarán:

L 1....ns tie-rras y agll¡'l_~ tituladas en los repartimientos hechos co nform e a la Jry de 25 de j unio de

135G:

11. Hasta 50 hec tárea s d I'" tie rras con 1.1$ aguas cor n-spo ndivn n-s cuando sean de riego. siempre

<Iut" hayan sido POSl"ü.1a.,; en nombre prop io . a tirulo dr- domin io. po r más de diez a'-IU~ a nterio res a

la fecha de 1;'\ notificación inicial cid procedimiento (11It" _')1;" ha !'!;" al pro pietario o poseedor en los

t érminos dela ley vi gente en la fecha de la solicitud;

111. Las ,,!'!;U¡\..,; necesa ria... p."u a usos dom ésticos de los poblados q U t" las utilicen en el mome n to 0<"

dicta rse la resolución respectiva.

l \' . L L:i ue-nas r nguas '1m' hayan sido objeto de dotación a UIl núcleo o 1l11": \ U cen tro cit·

población ;tgricola. ~

Ar tí\:ulo 49 , 1..1" I Il' I ~1I 1l ; t.,; '!'!" _" ~ O f ' IlCl U' !HITH en t'1 ca~o previs to [Rt l la fracrión 11 drl a rticulo

.uur-rior. «-ndra u ch-n-cho ;l qur sr- Iocalicen las :")11 h.·. · I; ;rt ·a~ " 11 ('1 luga r ' pu' ( l t ,~j g I H ' I I. al

Ill:l l t¡'II ..I ' e-] ¡,LII111- l ln 'Y" c lf ' r-o r t v - p o u dic u u-

2.5.'l LA L EY FEDERAl. DE LA REFORMA A GRARIA

l n l ..cy Fed e ra l de Rd ; ,rma ¡\~ ra r i a _ pnHl I III ~; ItIa"11 197 1. f~stahlccc e n su li b ro

(¿lIiJl[() )0 :' p n1cn lilll il' nl(' :' agr a rio ..: d r- ut ro d e IC)~ lJut' :w ('Ill" lH'nlra (,1 d c r f' st i t llc i ' \ lI ('1

c ua l. :,ill ('mkl r"~o. por virtud clt' lo t ' ~ l ahltT ido ('11 .-l an íl" u lo ~74 :11 m ismo l ic llI po

I!( '\" ¡\ d c mane ra ~u h~ i cl i a r i a . illl p l íc i l :l ll1Cllh' d de dOlo.lciúll " ya que p<lr d i :,po~ i (" i ú lI d C'
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este precepto no o bs ta nte de inicia rse el expediente por vía de rest ituci ón. "al mismo

tiem po se seguirá de o licio el proced imien to do ta torio , pa ra el caso de qu e la

restitució n se declare improc ed ente" siendo esto a lo q ue en Derech o procesal ag ra rio

se llama d e "dob le via ej idal" , por lo cua l la notificación co n d i,ctos de

em plazamiento que se hicier a a quienes pud ieran resultar afectados, su rte efectos

tamo pam la restitución, co mo pa ra la dotación , po r e llo, el pá rrafo segundo de l

citado a rticulo 274 de la Ley Fed e ra l de Reforma Agraria seña la: "La publicación qu e

se haga de la solicitud de resti tució n confo rme al artículo 279 , su rt irá rfe c tos de

notificaciones pa ra inicia r el doble proced imient o a q ue se refiere es to. a rt iculo. e

iguales efec tos ten d rá respec to de los pro pie tarios o usua rios d e aguas destinadas al

riego de las tierras afectables" , e inclu sive esta dobl e vía se ve rei te rada por la

disposición de los a rtícu lo 276 y 277:

Artículo 276.- Si la solicitud es de dotación r am es d e- que se diere Resolución Pres idencial

se pide restituci ón. el expediente co ntinuará tra tán dose po r la doble vía, dotntoria y

restitutoria. En este caso. se hará nueva notificación a los presuntos afectad os.

Articulo 27 7. - U. tramitación de los expedient es de dotación o res titución Uf' aguas se

seguirá de acuer do co n lo lIl1t' esta lr-y establece pa ra las dot acion es y restituc -ion es de tierras .

con las mod alid ades qUf." a aq uéllas les son propias.

La n -su turi ón :'oc o frece en ( ':':' I a ley co mo tin a acci ón co h-cr iva q u(' n )fT( '~ p\l lHlt­

l:i,.TC' ila r a n údel ' ~ (if· pob lación o . ('o til O lo csrablcrc su a rt icu lo 2 /~ ). a " ¡o:- \ 'CT jJl O~

d e- l pueblo so lic itan «: qu ic u rs ck-lx-n pre -se- n ta r e n u n p la zo d e ·l j diu - a p .n-t ir (h- tI

fecha de la pub licación de la solic itud . los títulos de propiedad ~ . la clucunu-u tación

necesa ria para p ro ba r el de spo jo dc las tierras. bosq urs o aguas reclamados : 111(( ' la

Co misión Agra ria ~ I j x t a: :-,e st" ila la as im ism o qll C" " 105 prc:' tl llI0~ a llT lados ch-ln-n

exhib ir" ';los docu mento, e-n '!'!" lum k-n SI I S (!t'n 'c hos" , y adrnuis l' " t;l I> I I ' ( '( ' r-x ofic io

la laculr.«l de d ich a Com isi ón .!\~ r:l r i; 1 ~ l i xt a pa ra i ll\"('s t i ~a r la idC'll lid ;l(! de.' lo~
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predios cuando en la solicitud no se "enumere l o .~ predios o terrenos que sean o bjeto

de la demanda"

Co rno sc ~gu ridad jurídica reite rantc de la acción co lectiva de restitución antes

men cion ad a, la citada Comisión Agra ria Mixta debía envi a r a la Secretaria de la

Reforma Agra ria los documentos base de la peti ci ón (eq uiva len te al ejercicio de la

acción agraria d(' restitu ci ón) o sea "los títulos y docum entos fund anu-s de su

pre tensión . para que esta dependencia c·stlldiara su identidad en un plazo que no

deber,i ser mayor de 30 d ías. hecho lo cual debería devo lver tales d ocu rur-ntos j unto

r on el dictamen pericial pa ll'ográfir o, y la o pin ión sobre la autenticid ad q ue al efecto

formulara sobre los mismos, co n lo cual. dicha Comisión iniciaba el procedimient o

tendiente a "sa rislao-r las necesidades agrarias. d r-l núcleo de pob lación solicitante".

Ue esta lor ma los eleme ntos de- la " petición de restitu ci ón", en la legislación qll (~ nos

ocupa , r onsistía n e n:

1_ Era una restitución de carácter colectivo;

'2 . Debía .:jercila rle un núcleo d,' población interesado o los vec ino, cid pu eblo

solicitante (a rtículo, 27'2 y '279 de la Ley f ederal de Reforma Agraria ):

3. T en er la ca lidad de propiet a rio el núcleo o vr-cinos del pueb lo solicitante .

C0 11 tÍtulos rel.uivos de :' 1I ~ tierras. bosqu es (1 aglla :<

-L ( 2.tl(' dil ha:' IJlt>p i ( 'dadc~ Ie:- hubieran "~ i d f) cl ( ' :'I)(~i adas . de bie ndo de mo stra r

1:1 ..: l "in 'I III..:I;ll u-ia:- dt' tie-mpo . m odo y 11I~ ;¡r.

C U ll \'¡\ Sl' a lo anu-rior. la C om isiúJI :\~ ra ri a .\ I ixló.\ . de resultar a l ll t" I 1ti ('o~ 10:­

títulos pn-scntados para ac reditar los derechos sobre las tier ra,s, bosque s o ag uas

f('\'lamad' I", así I 11111t ' 1, 1:' ac te),:; del despoj o. susprndrria (" trá m ite del proced imiento

de t!o la t'iú ll ..: i (':, que 1(' hubicn-. prorcdicndo dt' .oníonn idad con lo esia bh-cido (' 11 el

an in l!l l :!HI ~ LB3 dt' la l .l-Y Fl'dcral de Rd i)J-III:1 , \!! r~ r i a . lormu lan do fiualm en n-. ~ 1I

di r-tnnn-n (llIt' « um -tin a ro nsid --rnció n del l ~i('Cll li \t) local para que ' t"':,tf' dietara :'11

m.urd am n-nr« re-lat ivo e-n un plazo 110 m a yul de 15 días. e) cual dehía e nvia rlo al
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Delegado Agr a rio para el curso tam bién qu e le co rrespo nde: ésn- em ilía Opill iú lI y la

turnaba a la Se cretaría de la Rr -fo rm a Agraria . la cua l de conf ormidad con el artículo

284 de esta Ley , revisaba y "11 IIn plazo de 15 días lo tu rn a ba al C uerpo C onsultivo

Agra rio, q uien a su vez, emit ía dictamen pa ra co mpletar el exped iente. mism o q ue

era some tido a la co nside ración del Presidente de la Repú blica pa ra su Resolu ción

Definitiva"

Para el caso en q lle los terrenos de labor restituidos no fueran su fic ir-n ies . par a qu e

todos los indiv iduos CO II d ..r..chos obtuvie ra n tierras (en ex tens ión igua l a la un ida d de

dotaci ón), de co nformidad co n el ar tículo 285: " La Comisión Agra ria Mixta

tram ita rá de oficio un exped ien te de do tación co m p k-rru-ru a ria d e ac uerdo con las

disposiciones re la tivas a do tac ión. Este expediente se' in iciará co n la pu blicación de l

acuerdo de la Comisión Agrari a Mixta" .

2.5.5 L EY A GRARL\ VIGENTE

Esta Ley pu blicada e-n ,., Diario O fi cial de la Federaci ón el 26 de Febrer o dI" 1992:

a co ntin uac ión :-;010 r ita rr-rnos Jo :-: a rtículos referentes a est a acción. ('(1 la p n ' St ' I1t f' Lr y.

ya qu e será n motivo eh- a nálisis a lo la rgo d e- l presen te es tu d io.

Así [( ' 11 (' 1110S q ue la l.e y (Jrc;;íllicl (it" 1 ¡)~ Tribunak-s :\~ rari ( ':i (' 11 ~ 1I :' art ícu los 9 y lB

e-s ta b h-c-c-n :

Art iculo 90 .· El "lribuual Su perior .\ c:r' lrio st"r,i l u mpt"h' llll " par;, r-ouoccr:

11.- Del rec urso d e n-vi sión cito sem-nri ns de- los tribun ales un itarios n-l.nivas ;t n-srin uión lit"

tie-rras l it ' núvlr-os (le poblarion cjida i (. romuuul:

Artículo 18 .- ( .l b u ibuu.ile-s unitarios couorer.in. po r razou dt'l 11'( r i1<11io. tlt' las

(olltron' .-,i as (11 11" "1' le.. pl.uu r-en r-on n-lar-ion a tierra.." ubicada... rh-ntro di' su J u ri,d lf"ciún.

confo rru ra la CClIHPt ' tClh' i; 1 qU t ' le':' roulh-n- t' ~ I 'O articulo .

1.0:- IriIHlII ; t1t ' ~ unitario-, "I'¡-,111 tIH1l¡wl l '1l 11°:' I l<tr:l ('011 0 ('( '1':

Neevia docConverter 5.1



(:,\I 'n CI D II - 1:13 -

ll. - De la resti tución de tierras, bosques yaguas a los núcleos de población o a

sus integrantes, contra actos de autoridades administrativas o j urisdiccionales,

fuera de juicio , o contra actos de part iculares;

Por su parte la Ley Agraria al respecto nos dice:

Artículo 49.- Los núcl eos de población ejida les o com unales que hayan sido o se-an privados

ilegalmen te de SlIS tier ras o aguas. podrán acudir. dir ectam ent e o a través de la Procuraduría

Agrari a , ante el tribunal agrario para solicitar la restitución de sus bienes.

Artículo 198.- El recurso de revisión en materia agraria pr ocede con tra la sentencia de 10">

tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

11. La tramitación de un j uiric agrario que reclame la restitución de tierras ejidal es.

2.5.6 ARTÍCULO 27 CONSTlTUctONAL VIGENTE.

El articulo '27 Cousti iuciona l en su fracción VII. dispone 'l ile la restitución de

tierras. bosques y aguas a los núcleos de pob lación se ha rá en los tér mioos de la ley

rl'glanH' TlI:lria ~ o sea la Lev Agraria, misma qlle al respecto seña la que , los n úcleos dt'

pohlat-iÓn t:iidales o co munales que huhicn-n sido n sea n privados ilegab!1.ente de

:-m· ue rras yaguas. podr án acudir ante los T ribun ales Agrarios para soli citar la

IT ~ t i t ll C i t_'\ n de ~lIS bienes. ~( " I d i ,r c tal11f' ll rt-' () " tr::n'j';:-; <1 (" la Procurad llrí a Agraria.

CO JllO lo di sponr- :-> 11 an in lio · l ~ L

2. 5.7 J UHISPHUJ>ENCIA

1\ 1 rc:"o pf'crü . de be rá obse rva rse las t('~ i:, y jurisprudencias c-itadas a lo largo <it' t'ste

('a ll íll d~l .

Neevia docConverter 5.1



F.sn;mo {;()" IPAR.\T I\ ·O E:'-o'TRE .-\CCJO:-: ~S

2.6 R EI VINDI CACIÓN

- 13,1 -

La acci ón d," reivi nd icaci ón puede tra d ucirse, en la facu ltad '1ue tien e e! titular de!

derecho real par a n'c up<'rar su cosa de cualq uier deten tador q U f' la tenga en co ntra

de su ('xpresa volunt ad .

L.1. ley civil no ha esta blecido una d uración espec ia l para la acció n re ivindicato ria,

pero co mo rncdiau n- el la se ejercita e! de recho de propiedad , puede decirse q ue la

acció n d ura mientras e l derech o existe y no ha prescrito a favor de tercero.

Ann- tales rircu nsta ru -ias, en el presente est udio tra ta remos de anal izar esta acció n,

desde varios plintos de vista. m ismos qu e servirán de base pa ra se n ta r las d ife rencias

("Oll su simil, la acció n de restitución .

2.6 .1 D EflNICI ÓN

Para G uti érrez v Gon z ález " la acci ón reivi nd ica tori a es la acción rncdian u- la cua l

el propi eta rio qu C' no POSl'C" ma teri a lme nte la cosa. ha ce efectivo su di-fech o de

persecución co ntra el poseedor ma te rial, pero no p ropi eta rio de la co sa". 36

,\si tambiéu. pa ra Rafael de- Pina "la reivindicación es la l ~t l' lI lt ad q ue com pete a

quil '] l 11 0 \',,1:1(' 11 I' tl~f' ::i iÚ Il de la r osa ck la cual rir-nc la p ropit-dnd. para q uc se declare

juc! i('ia lllwllit' t¡ui("n l iclH ' e-l dominio de ella y pa ra qllC. r-n \ irtud de ta l de clarac ión.

Por otro lado , para Edu a rd o Palla res "es la acción real qu t:' co m p e l l' al propi e ta rio

("ollt ra q u ie-n p o :'( 't ' l a ("(I:-a p;1r;1 ohtr-m -r la en trega de la m ism a, SIIS fru tos ~ . acciones"

¡::

:.. e:l ·' 1'1ER REZ y (;(}:\·/. :\ I,1-:7. E rn esto . n PI1/ri/l /IJllio, Ed it. PI )I rú a. ). lt"xit o . I~ } 5F) " p:"lg :H :L
.. U P, cit . p.i Ig u n
;1\ O p. ri t , p, i "~ . IO!J.
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El Códi go de Proc ed imientos Civiles Federal. no establece nada a l resp<'cto sobn­

la acción reivindicat oria, po r lo qu e es necesario remi tirnos a la legislació n loca l, a

este respecto el C ód igo de Proced imien tos Civiles para el D istr ito Federal en su

artícu lo 4° dispone: " La reivindicatoria compete a quien no está en

posesión de la cos a, de la cual no tiene la propiedad, y su efecto será

declarar que el actor tiene dominio sobre ella y se la entregue el

demandado con 51'S frutos y accesiones, en los términos prescritos por el

Código Ci v il. "

2.6 .2 ELEMENTOS DE LA REIVINDICACIÓN.

Dos condiciones han de cumplirse para pode r reivindi car: la de ser propiet a rio }' la

de no esta r en posesión del b ien ,

Sea cua l fue re el título de adquisici ón de la p ro piedad , basta qu e el reiv ind icanu­

dem uestre ser el du eño d e la cosa pa ra qu e l'st ~ It'gitimad o r-n la causa. Hay tres

momentos duran te (" juic io. en qu e el acto r debe ac reditar su pro piedad: al pn.·~enta r

la de ma nda . cu an do se fo rma la litiscontestatio, y r uando el j ue z va a pronun cia r la

sentencia definitiva ,

Por otra pancolas pe rsonas co ntra qu ien procer h- e~ l a arr-i ón . srm las .;iguin ltcs:

l . El PO:'t't 'dDr d e la cos a . sea dt· buena o mab fi ' . f'X t T jH O ('11 el c a":l) tl l' <IU('.

sicndo de hucna ti , haya adqu irido ti ll a n l~a n.h; u la <1 I w n li d ;1 ( ' 11 a l ITUIIlC'lb el d('

c'onu-n -ia uu - !JI U' ( ' 11 1111 nu -rcado p úblico sv ded ique a la venta de obje lu:- de la misma

t'"spcc w. a no se r q Ul' el re ivin d ican te le r....e m bolse ('1 p rec io q ue haya pagado a l

\ "(· (l l lt ·c.hlf.

2. El sim ple d (' le ll ta d o !' de la cosa , quc pucde declin ar la acci ú lI d ando a " 0 I1l I1'(' r

qu ie-n e~ ('1po:'r n .lt)r d irecto .

3. El <t llt' habi e nd o sido po seedo r dlja de po see r pa ra r-vitar la..: resu ltas dd .iuicio .
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Ahor a bien . pa ra q ue proceda el ejerc tcio de la acció n de re ivind icación se

necesita:

Q ue el ac tor, acred ite de forma fehaciente ante el Órgano j uri sdic cio na l ser el

legí timo propie tario (k la cosa que se pretend e reivindicar,

Que la cosa '!u e se pretenda reivindi car la posea el de mandado .

Acred itar la iden tidad de la cosa , o sea q ue no pueda d udarse cuál es la cosa

que 5(" pretende re ivindic ar, y que es precisamen te a la cuál se refie ran los

document os base de la acción.

C ua ndo se exige el monto de los daños y pcrj nieio s 'Int' se han causado por la

posesión o detentaci ón po r parle de l demandado, el actor ha de probar su ex istencia y

valor, pero uo tOS m-o-sario que esto último lo haga durante elj uicio , puede hacerlo en

el periodo de t'j<'cuc ió n de sentencia.

2.6.3 EFECTOS DE lA REIVINDICACIÓN

Se prod ucen esen cialmen te dos efectos qu e son:

• Declarar 'lile cl leg ítirno propi etari o , es el dueño de la co sa en co n trove rsia .

• Co ndenar al dernn ndado . que la cosa debe ser devur-lt a co n {odas sus

an T:-, io lH' :-' y lrutos . f'l1te ll d ido:-, (',~t() :-' t'11 lo:, t érm inos dC" In, ar¡írulo.; HHh v BH! del

C údigo Fn lcral Civil. q llt' al n' ,,!)(~n() f':- tahk n 'n:

Articu lo 886,. L a propiedad de los bienes da derecho a tono 10 cJ1 w en ellos prod uo- u. o se

les uue- o incorpora natural o arti ficial m ente . ESIC" de recho se llama acce si ón.

Arti cul u 8U7,. 1:" virtud de él p t'I 'tt" IH't ( °11 al propietario:

Il.-I.l. 'Sfnucs iud usrrialc-:
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La co sa debe ser en tre gada en el estado q Ul' u-u ia e n el mome nto en que se

present ó la de manda, a sí co m o también la resti tución debe comprende r e l pago de los

daños y pe rj u ic ios q ue la p rivación de la posesió n ha p ro d ucido al ac tor, pero los

daños comprenden los fru tos de la cosa.

Es importante acl ara r que los gastos de la entrega so n a cargo del demandado.

R especto al pago d e los frut os, hay que ten,", en cue n ta: si e l poseedor es de bue na

O m al fe , y la cl ase de fru tos '1ue haya producido la r osa o se pro d uzca n d ura n te el

juicio .

:\0 OOSla n U" In an te r io r. la ley loma en conside rac ión I ~ situación especial po r la

mal el poseedo r de un a cosa. la de tent a , y así determina en el Código Civil Federal,

en al art ículo 799 que hay cie rtas cosas qu c no so n susceptibles de reivind ica rse ~ .

dispon e:

Articu lo 799 .- El poseedo r de una cosa mueble perdida o robada no pod rá recu pera rla de

un tercero de buena fe qu e la ha ~ a adqui rido en almoneda o de un comercian te que ero

merca do público ~ (. dedique a la venta de objetos de la r nisrna espec ie, sin reembolsar al

poseedor el precio que hubiere: pagado po!" 1", CO~1. _ El recuperantc tiene de recho de' repetir

con tra e l vend edor .

:\ ~ í (' 0 1:1( ) ta mbién l;l ~ ( 053:' que están fuera del rornerr-io. sea por su intrínseca

ll ~; ~ lI r J ]e i'. (J co rno rl aire. el mar : por ser de I.l' \l ("(l mú n O por d ispos ición de j;1 k-y: las

cl) :,::5 l U Jl E ¡ bk~ 1l(1 det erminada - s-egún n:ll l :r:1it'z J . e::: de-ri r ; lu r su 1'(' :'0 . validad.

n úmero. medida. b ~- n ,~a~ qUf' pCrll'1l1'U ' II rn [ o pr o pic'd ad ind i.. isa. en lal ca ~ (. JI) que

procede (' !' 1.1 <lcci('m dc' la división de la ( 053 en los t érm inos dco lo- a rtíc ulos; del

Cúdigo Ci vil, b porr ión de un predio que confi na co n otro y 110 ha sido debidam en te

deslindado.

2.; Dl FERE:-:CIA CO.x L~ ACC ¡Ó:-: PL ENARIA DE POSr.S IÓN

Esta acci ón 110 c, rxcl us iva únicamen te dt 1 propir-iari « de la cosa. sino qut' como
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su nornhn- lo ind ica , se le oto rga al poseed or ; cabe hacer la a c-la rac-ión '111(" tod o

pro piet a rio es a l mism o tiem po poseedor, a unque no todo poseedo r sea propietario.

por lo qu e se puede afirmar '1ue, el propieta rio de una cosa tien e la posesión

originaria de ella }" el poseedor a títu lo de dueñ o que nos es prop ie tario. con el

tran scur so del tiempo puede convertirse en prop ietario a través de la usucapión o

prescripci ón adqu isitiva .

C omo se advie rte, el prop iet ario no necesa riamente debe tener materia lmente la

cosa para que la ley la estime poseedora o riginaria, sino qu e basta ten er la propiedad

de la misma. para '1" e se le oto rgue esa calida d por ley.

Por lo que esta acción se diferencia de la Reivindi cato ria en '1"'- lanlo el

pro pielario o en S" caso el poseedor a título de du eñ o pu eden ' jen:erla. ya que la ley

o torg a esta protección a la posesión, caso contrario. la acción re ivindi catoria sólo

pued e ejerce rla el legítimo propieta rio.

Co mo lo hem os exp licado en p árrafos anterio res, esta ac ci ón no esta regulada en

el Cód igo Federal de Procedimientos Civiles Federales. po r lo qu e dc lx-rno-,

remit imos a la legislación local. la cual en su artículo 9 nos establece:

ARTICULO 9. - Al adquirente con j usto titulo y de buena fe. Ir CO nl (W W In acció n pam cluc'o

aun r-uan do no haya pr escri to . 11"' res tituvn la r osa ron sus fru tos y acce-sio nes en los términos

de-l .ut ir-ulo }. ti po- r-retor de m illa fe; o t'I tlllt" tenu-udo titu lo dI' iglla l cali da d ha I \( '~ { ' ldn p O I

nu-m » (l <'IIl P O que d acto r. _'\ 0 procu h' r-sta arr-ióu t-u lo... nISO.~ C' I1 q u t' iU II I M~ l" " '·... ion r -,

r"lII°" I ' 1\ dudosns , o r- l eh-mandado tuvie-re ... u ritulo rq .!,i :> l l il tlo ~ co l act o r llu . ;l~ i nlll:o ,"o n l l";1 e-l

leguiruo d ueñ o.

2.8 D ESARROLLO U E tA Ac ci óx R EIVINDI CATORIA E l': E l. PROCESO C IV IL

1'::1 ac-c- ió n n -ivindir.uoria e:-. W.I\ , ojeja C0 ll10 la I,cy d t" la:-. Don ' T a bl as del lJt"l"l "l' h ll

R o ma no . de r-lla SI' t )l'l lpa la T a bla \ "1 qIJl' ditT como sr re a liza i>a la an·jf
o

lll d I'

Sarr.uurn trl o
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T ratan ue e lla también el Libro IV. Tirulo 1del Digesto , Lib ro IV, Título V I de las

Institutas y Libro lIJ , Tí tulo XX II I del Cód igo J uslínian o; d ichos ordenam ien tos

es ta blecían los sigu ientes pr incipios:

Puede f'J t"rc ita rse la acción co n respecto a acosas m ueb les o inmuebles,

ani ma das o ina nimad as.

;-';0 sólo procede respecto de cosas ind ivid uales, sino también para exigir la

ent rega de UIl conjun to de: cosas. como un ga nado.

La acción es ta suje ta a modalidades espec ia les en los casos de mezcla y

confusió n de cosas r substancias.

En la ac ci ón n-ivindica tor ia se debe designar cla ram ente la cosa.

Es cond ició n necesa ria de la acción qu e se ej e rci te en co nt ra del poseedo r de

la cosa.

Los ga stos de la cosa son po r cuenta dd poseed o r de mala re.

El demandado en reivindicaci ón ck-lx- respo nder al demandante de los daños

y per juicios q ue este último sufre por el mal es tado en q ue se enc uent re la cosa

en el mome n to dr- se r e n tregada .

:\0 punl.· n -iviudua rse- las cosas qUf' (',,(ún fuera de co mercio.

El d¡'H\;\IHLlt lo rh-lu - {t°nel" .<-1 posesión al tiempo de la li li,\ cantrstntm y c uando :--c

1)J"c 111l11lci:l -c -nn-n.-ia.

l r» fru to , q ue prod uce la cosa después de la Iill~\· nmtrstann deb en se r devue ltos

po r el poseed or. sea de buen a o ma l Ii-.

La 1t · ,~ i :-:. la('iú l1 c· ' paiiDla 1r.u ó de la acción reivind ica to ria ('11 di vrrsas leyes. en las

cu ú]cs snhn:~akll las I.cyl's de Pan ida I(I. mismas quc esla blecía n una pC' lla pa ra

qu ienes dcstru vcn la c()~a d("IJl;] lJ{i;lda en juicio. lugar en <¡lit" dehe srr entre gada la
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cosa reivind icada: e tc.

- 1411 -

En este sen tido, di ch a acc ión en nuestro ac tua l marco norma tivo , se c uuuc ntra

co ntem plad a en el Cód igo de Procedim ien tos C iviles para el Distr ito Fede ra l, el cua l

recoge los princip ios del Derecho Rom ano an tes seña lados.

C omo corolar io de lo antes expuesto, y para ten er una idea más clara sobre las

acc iones en estudio, de be mo s tener e n c uen ta el origen de la pro pied ad rura I y

pr ivada , así ten em os q ue , la propiedad ej ida l, a d ifcn-ncia de la p ro p ie-dad pr ivad a . j.e

err-a ba med ia n il' l{eso l ll c i(m Pn -sirk-nri a l y, despu és de 1992, po r sentencia de los

Trib unales ag ra rios.

La siguiente tes is en me nc i ón, no utiliza el té rmino de restitu ción . 5111 0 que se

refiere a la "reivind icación", a pesa r de qu e fue fo rmulad a después de la reforma que

se rea lizó a la Ley O rgáni ca de los T ribun a les Agra rios en 1993. pa ra elimina r esl"

conce pto. por sus eq uívocos civilistas.

":'{ovcna Ép oca

Instancia: T RIBI ;:,\,\ 1.COI.E(; I.·\f)O DE I. \'l (;1'~'iIM () SEt:l ;:'\J)O (: IRC l 'ITO.

FU Cl1l e ; Semanariojudir-ia! de 1.1 Federar-ión y Sil Gaceta

T o mo : 111. ;"\ [arzo di' 109G

T o', is: xx[ IJ 17

Púgina; ~ l~

REIVl NDl CACIOK, ACCI ON DE . l\L\T ERlA AGRARIA, RE Q UI SITOS . Uonformr­

al ¡Uriculo t G3 d e la II'Y .- \g rari.\ \ 'ig. 'Il !t · a pa rtir dr-l vein tisie te dr fe- hn- ro de mil novcr-irn tos

nove-nta ~ dos . los j uicios a~rari(t"" tienen por obje-to sust an cia r. dirimi r ~ n -....o lve-r "1"
controv r-rsias (IUl' St· su-ciu-u con m o !i , u de 1;1 aplicación de di cha ley: (le- ahi tl l l«' confomu ¡¡

lél I'ran'iún Il cid 'll tínlio l B (it- la In ( ) rgúl1ira d(' 1<IS Tr ibunah-• .-\ g l:ll iu.., d T ril '"Il. d

1luit.uio ( ' S ('( lt lll lt'!( 'l l! t' I' <l ra ('(llll lCt' l . l ' n l ll ' l l ! l ll" SlI p LU' Sl O 'i, ". .. 101 IT IVi I H Ii I' ;¡ l' iú n lk Il t '!T, ) "

l:ii d .l 1('s y ro m un.rh-s'': y 11 0 r-xixtr- r,r/f '¡n Iq~ ;) 1 p:l ra no f'x igir 1' 11 el (jncicio <k dieha acciú ll lo....

mismos requisitos q uc son ,'x i~i dos ('11 mnu-rin civil .
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Desde luego. éstos y otros casos la j u risprudenr-ia en ocasiones resuelve sin tener en

co nside ración an tec eden tes históricos de la restitu ci ón }' también a las ddicic "lIcia:-; tIt'

nuestra legislació n procesal y sustantiva. que, a más de diez años de su expedición,

ex ige ya una reforma que la act ualice, de acuerdo con las circu nsta ncias históri cas y la

copiosa jurispruden cia em itida en esta década, en la qu e el Pod er J udicial de la

Federación, con su facu ltad integradora ha llen ado las lagunas de la Legislaci ón

Agraria.

L, acción rest itut o ria agrana, es un co nce pto que se fije fo rjando a travé s del

rir-mpo, ya que co mo hem os visto dicha palabra, fue utilizada en los prin cipales leyes

y programas qu e se promulgaron en materia ag ra ria.

Es por ello, que dicha conno tación fuc arra igándose en esta mat eria. así como

también entre los dive rsos actores del campo. no por esto debe con siderarse corno

exclusiva del agro, sin cm ba ruo , a pesar de su similitud co n la acc ión re ivindicatoria

hay pequ eñas di fi-rencia s entre una y otra. ya qu e la restituc ión presupone. en

principio una privación ilegal, para que ésta se configure, lo que no oc urre co n la

re ivind ica ri ón ; tal diferencia, es lo que caracteriza a ésta acción, caso aparte. lo es

ta m bién la forma de ac reditar los elementos de las ritadas acciones, ya quc por

ejem plo. la pro piedad del n úcleo se de muest ra con la Resolución Presiden cial,

:'('ll lt' llcia de un Tri bunal Agrario. o por cu alquier ot ro tip o de título; en tunu-ria «ivil

basta que (" 1 ;l í't lll' rx h il la su lí l ll lo de propiedad. debidamente inscrito ('11 (,1 Rt 'g; i ~ t rlt

Púhlit'o dI' la Propif·dad. para que se le h'lI ~a como Ic' gitil1lu propicla rio.

:\0 ohstnuu- lo a uu -rio r, cabe se ña lar que en UII aspcclo grarn arical. am bas

c-on uorarione-s se co mplementan, ya quc ambas tu-nen la finalidad dr- de volver,

Ir gn::-ar. n:il1tq~r.l r 1) n-tornar la c-osn a !'1I (liwiio,
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2.9 M AR CO J U RIDlco In: lA REIVINDI CACIÓN

- 112 -

1\1 analizar la no rma tividad de la reivindi caci ón, poderno s señalar que dicha

acció n no se enc uentra contemplada por la legislación Fed era l, por lo que es

necesario rem itirnos a los o rdena mie ntos legales locales, en este caso al Código Civil y

Código de Proced imientos (Jiviles, am bos para el Distrito Federal , mismo s qu e a

con tinuación se citnu .

2.9.1 CÓDI GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRlTO FEDERAl.

A RT ICULO 4.· La reivindi cación compe te a quien no está en posesión de la cosa, de
la cua l tiene la propiedad. y su efecto será declarar que el actor tiene domini o sobre
ella y se la entregue el dema ndado con sus frutos y accesiones en los térm inos
prescritos por el Código Civil.

A RT ICU LO 5.- El tenedor de la cosa puede decl inar la respons abi lidad de l juic io.
des ignando al poseedor que lo sea a título de dueño.

ARTICU LO 6.- El poseedor que niegue la posesión la perderá en beneficio del
demandante.

ARTICULO 7.- Pueden ser demandados en reivind icación. aunqu e no posean la cosa.
el poseedor que para evitar los efectos de la acción reivindicato ria dejó de poseer y el
que está obligado a restitui r la cosa. o su estimació n si la sent enc ia fuere condenatoria .
El demandado que paga la estimación de la cosa puede ejercitar a su ve? la
reivindicación.

ARTIC ULO 8.- No pueden rcivindicarse las cosas que están fuera del comerc to: los
g éneros no determinados al establecerse la dema nda : las cosa s unida s a otras por vía de
acceviún. según lo dispue..ro por el ( 'ód igo Civil. ni las cosas mueble s perdida... (1

robadas que un tercero haya adqui rido de huella fe en almoneda . o de co merciante que
en ma cado públ ico SI..' ded ica a la venta de objetos de la misma es pecie-, s in previo
ree mbolso del precio que se pagó Se presume que no hay buena fe. s i de la perdida o
robo. se dió aviso público y oportunamente.

2.').2 CÓDIGO C IVIl. PARA EL DISTRITO FEDE RAl.

,\ J{T IC tl I.O 828 .- La poSt'~iúlI se pierde :

1.- Por abandono:
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CAPiTULO 11

11.- Por cesión a titulo oneroso o gratui to;

Ill .- Por la destrucció n o pérd ida de la cosa o por quedar ésta fuera del co mercio;

IV.- Por reso lución j udicial;

V,. Por despojo. si la posesión del despoj ado dura más de un año;

VI.- Por reivindicación del propietario;

VII.- Por expropiación por causa de util idad pública.

2.9.3 .JURI SPRUD ENCIA

- 1-1 3 -

En este sentido de be r á esta rse a los cr ite rios establecidos por el Poder ,lud i" ia l
Federal. mismas ' Iut" han qu ed ad o citados en el desa rrollo del presellle capitulo.

2.10 C UADROS C O MPARATIVOS DE SE M IJANZAS y DI FERE NC IAS DE LA

R ESTITUCIÓN y lA REIVI:-iDlCACIÓN

Con la finalidad de hacer más clara y pren sa las semej anzas y dife rencias que

existen entre las acciones mo tivo de l pr r-sr-nte ca pítulo . 5<' rea liza ro n los siguie ntes

('squC'mas. mismos r-n l o~ qlle- "(" plasman las ca ran(' rí~ t if'a~ ana lo!!a." y d isl illli\'as de la

Restiuni ón v R f,j\ i IH l i\ 'a l"l I·' ll .

R ESTITUCJON REI VJNDl CACION

-
SI SI' del,.. acreditar SI I

1(' h a cit" lItt'IllCll tc la propiedad
I
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¡ SI I~, identidad de la cosa SI

SI La posesión por parte del SI

demand ad o

SI La cosa de be ser entregada con SI

sus frut os y accesiones

SI La pue de ':jercita r tod o aquel SI

'lile no tiene la posesión de la

cosa de la cual ticm- la

propiedad

SI El demandado puede contra SI

demandar la prescripción

adquisitiva

2. 10 .2 D IFER.t:NClAS

RESTI TUCION REIVI NDICACION

SI l a propit'(l<ul sr- crca '\0

m cdi auu- resoluc i ón

Pn'sidt'llc i:ti , Sen tencia

o por cualquier o tro tipo

de título .

r Dd w m.-d iar la priv.ni ón _'\0

I il.-plr) Procede el pago de daj'IO~ SI

r pt'IJUlCh) ~

-IH -
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:--:0 S,· tram ita por vía SI

ordinaria

SI L~ titularidad del derecho NO

de usufructo. se demu estra

nm el certificado de

dere chos parcelarios.

-
:'\0 En tod os los casos procede SI

el recurso de alzada

SI I _~ posesión se demuestra :-;0

con el acta de ejecución y

plan o definitivo.

. ¡'¡j.
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CAPITULO TERCERO

NUUDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS Y NULIDAD

PROCESAL.

N UUDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS

3. I ELEMENTOS DE LA NULIDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS

HIi

Al hablar de los elemen tos qu c deb e co nte ne r tod o ac to j uríd ico , es mr-nesn-r. precisar

que de be entenderse po r éste, así ten em os que d f" be son aq ue llos acon tec im ientos rn q tU'

in terviene la vo lun tad hum an a , encaminados dirr-rr a men te a la prod ucció n de los efect os

p revistos en la norrn a juríd ica.

De ta l forma , que a l tener claro qu e es el acto j uríd ico en un sent ido amplio, y al

tra nsferirlo a l á m bito del Derecho Agrario. podernos a firm ar qu e a l igu a l q ue en olras

ramas cid Derecho. el acto ya sea particu lar o de una a uto ridad de be «on n-nr-r c1en H'1l105

esenciales. sin los cuáles . d ich o a C(Q ca rece de validez , mismos qUf" pued en red ucirse a tres,

como los son: la vo lun tad, el obj eto y la form a; requ isitos q ue más ade lante se rá n estudiad os

más a fondo, por lo q ue sólo eu este pLln lo nos avoca rem os a se ña la rlos .

3 . 2 EFE CTOS DE LA NULIDA D DE ACTO S DE AUTORIDADES AGRARIAS,

Rt":'IHTt{l a csn- p LI nto y al no co ntar nurst ra ma te ria con una rc,C"ulacic'l 1l n -l.uiva ~I'

IHlt'dc llegar a la co ncl usió n quc po r suph-roricdad delu-mos a plica r lo ..; p rillci pio :, ~

uorrnat ividad esta blecid a e n los ordena m ien tos c-iviles.

En csu- sen tido. las scnteu cias (" lI1 ilid a ~ p o r los Tribun ales Agra rio:,. decl ara ndo la

Ilu lidad de' UII ;w l o. c'o l l l r a lo () u -solución . tal y n ll n o lo ¡JIT ' "{'II (os art íc ulos lB rr a Cl' ifl ll l' S

1\ ' >' \ ' 111 de la I."y O rg ánica delos Tribuuak-s Agra rios y !l li'a t'ei()I\ 111 d <, b I ...y ,\ gr " ria ,

n-tu lrán co mo o b je to e1_:j ar las cosas que tcn iau antes de la cele b raci ón d c ln~ mi smo s. ele 1:1\

1~ )f " lIl a (jU ( ' d ag ra viado ~C ' le rest ituya lo q ut' haya drj ado de percibir 11 recibi r, Lo .m n-rior.

li"lI" tund. uucnto e-n d a rtícul o :!:!39 dl'i C ódigo e;,'il F('(k ral. el cua l a la k lra d i,'/,:
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ARTI CULO 2,239.. 1...1 a nu lac ión del acto obliga a las partes a res ti tui rse m ut uamente (sir) lo Cjllt"

han recibido o percibido ("11 vi rt ud o por consecuencia de l acto anulad o.

3.3 AUTORIDADES AGRARIAS CUYAS RESOLUCIONES O ACUERDOS SON SUSCEPTIBLES

DE ANULARSE.

As í ten emos q ue, debe en tenderse po r autoridad agraria , aquellos funciona rios federales

o loca les q ue po r d isposició n de la ley inte rvienen en su ap licación co n ca rácter ejecutivo .

Hasta el C ódi go Agrario de 1942 q ue permaneció en vigor bast a q ue se derogó en

marzo de 1971. en '1ue en tró en vigor la Ley Federal de la Refo rm a Agra ria . apa recían

com o auto ridades agra rias el Presidente de la Rep ública , lus Gobernadores de los Estados,

Territo rios )' .Jd( ~ dt'l IJepa rta nn-n tc del Distrito Fede-ra l. el Secret ario de la Reforma

Agraria . y el Secret a rio de Agri cu ltura y Recu rsos Hid ráuli cos.

Con la Ley Federal de la Refo rma Agrari a suprimió la designación categórica de

autoridades agrarias que had an los anteriores cóodigos. expresando solamente en su

a rtícu lo segundo lo siguiente:

Artic ulo 2 .- La aplicación ele esta Ley está enc omendada a:

I El preside nte de la República:

JI l .c.r., G o l.H;' rJ¡a t lt ll l ":-l tit' !I'" Estados ~ e1.Jt·ft· del Dep.u tam ento lid Di-arito Federal:

IJI 1..1Se- r-re-tnrin ilr- 1:1 R e-form a :\~rari:1:

IV La "nTt'¡arí.l tlt' .\ ,l.:: ic lIh uI<' y Rec-ursos Hid ra uliro s:

V El ( :lll"rPO( :""<; lll!in l .\~ra r i f) . y

,\1 1...1S Comisiones . \grari;l.~ ~ li'\la5 .

Toda s \;1.5 a utoridades aclnunistrn tivas del pa ís actuarán como aux iliares e n los rasos en q ut" esta lt,y

de nrnunr-.

Por o tra paru-. en d Cu p íurlo Segundo de la reIi-rida L.',"denominado "atribucionr -s de

las :llI tor idadc:o' A grari a ,'", ~(' I~I :t la lo siguil' IHC:
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Artículo 8 El Presiden te de la Repúb lica rs la suprema a utoridad agra ria. está facu ltado para dictar

1O<.hL" I.-L~ med id..::. ( IUl' St' ¡ U I ne-ce-sa rias a fin de alcanza r ple namente los obje tivo s di' csra ky y sus

reso lucion es defin itivas en ningú n caso podrán se r mod ificad as . Se entiende po r resol uci ón defin itiva,

pa ra los efectos U(" este a rtíc ulo , la (Ille' pon ga lin a un expediente:

De restitución o dotación de tierras o agu as:

11 De ampliación de los ya con cedidos;

UI De creación de nue vos centros de pobla ción:

1\ " De- recon ocimiento y titulación de bien e-s comun ales:

V Oc expropiación de bie nes rjidalcs y comuna les:

\ "1 De esta bleci m iento de zo nas urbanas de ejidos r rom urud ades.

YII L'lS demás que señala esta ley.

Ik lo an terior, podernos de cir q ue tanto los Código s Agrarios co mo la Ley Federal de la

Refor ma Agra ria , establecieron un ca tálogo de autor ida des ag ra rias, siendo el Presiden te de

la Re p ública la máxima autoridad en materi a ag raria, act ua lmente la Ley Agra ria , no

establece nad a al respecto , sin embargo de be mos tene r en cuen ta q ue a l de spa rece r la

figura del Presidente de la Rep ública , co mo autoridad m áxima en esta mau-ria , así CO IIlO

diversas depen den cias de gobierno; no po r (,110 dejaron de existi r auto ridades en este

ám bito, ya 'pI!' ' :i,'ml'lo , J.' ello es la Secn-ra ria ele la Refo rm a Agraria , las Delegaciones

E, tata les ele ésta , ,,1 Registro Agra rio ;'\acio oa l. la Co misióo Nacion a l de Aguas, la

Pron l rad ll r Í41 F('<lera1 lh' Pro tección al Ambien te. la Secretaría de :\ lcd io AIlI !>il'IlU' v

Rr-cu rsos :'\ a lllra ic ·s. la Se c reta ria de :\ gricuhura (; allad,·ría . Desarro llo Rural y Pt·...:C:l. I'le . .

p lll'l II ' 1I cc'Ii..;,¡ilUil'sl' ( ' H UIl mome n to d ad o COIllO a Ulo ridadC'.; (' 11 m an-r in a gra r i:l. r-l e-m i t i r

acucr do". ("irn lla n..';';, ac tos q ue Cun lra \'l'llgan las !I': ":-:- agra rias,

:1..1 CO~I PETENC1A D E I.OS TRIHUNALES A GltAHlOS PARA C O N O C ER D E LA AC Ci ÓN D E

N ULI DAD D E ACT OS DE AUT O RI DADES AGRAIUAS,

El artículo lB li·accioll('s 1" y " 111 de la I.ey ()rg~illi ('a de los Tribuna les Agrarios, (b

n Hl1lwtl' lWia .1 los Tribunalc- Ln ita rios :\~rari ()s pa ra ('ll IHWCf de las sig u ic lHC" nu lidadr-s:
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IV.- De los j uicios de nu lidad con tra reso luciones din ad a." por las au torida des agra rias q Uf" al teren.

modifiquen o extingan un derecho o determ inen la existencia de una o bligaci ón:

VlII. - De las n ulidad es prev istas en las fracciones VII I y IX de l Ar ticulo 27 de- 1<1 Constituci ón

Po lítica de los Estados U nidos Mexicanos en mat eria agr ar ia, así como la.'; resultan tes de actos o

con tra tos que contravengan las leves agrarias .

Por su parte, el a rtículo !l fracci ón 11 1 del citado ordenamiento legal, en relación con el

art ículo 198 de la Ley agraria , nos señalan que el Tribunal Superior Agrario será

competente para conocer:

"Del recurso de revisión de sentencias dictadas en jui cios de nulidad contra

resoluciones em itidas por autoridades agrari as".

3 .4.1 FRACCIÓN IV DEL ARTíCULO 18 DE LA LEY O RGÁMCA DE LOS TRIBUNALES

AGRARIOS.

Ahora bien, al quedar precisadas a q ue autor idades son susceptibles de que le sean

anuladas sus resolu ciones. por partC' de los T rib unales Agr a rios, pode rnos co ncluir que la

fracc ión IV del artículo 18 de la Ley Orgán ica de los Tribunales ' \g ra rios. al referirse al

término resolución , éste no d ebe en tende rse en sen tido estr icto , (~S de cir, no so la llw lllc las

resoluc ion es en sentido formal. sino cualq uier decisión o ac to qu e pn)\"('llga elfo a utoridades

qu c a ícc tcn derechos. es decir lodos aq uellos actos ad rninisrra rivos re-a lizados por las

au to rid ad es agraria:'. <'11 <¡ lIl ' sr- l"Xp IT Sa su vo luntad , creando situ.uiom-s j ur ídica-;

individu a les o co nc n -ta-.

A este respecto . son aplica bles los siguien tes criterios:

T RIBUNAL uxrrxruo AGRAR I O . ES CO M PET ENT E PARA CO :"/O CER DE L\

DEMAN DA SOBRE LA NULI DAD DE ACTOS REALIZADO S POR AUT ORI DADES

AGRARIAS CON BASE A LO S CUALE S SE OTORGÓ L\ TITULAR IDAD DE UN LOT E

D E UNA C O L O N IA AGR ÍCOLA. Dt" conformidad t on los articules 27_ Irarvión :\:IX . dt· la

Consti tuci ón G enera l de 1<1 Rep ública . 163 de la L.(·y Agraria . 10.. 20. y 1M. Irnrvio ru-s IV. V III Y:\:1\ " dI'

Neevia docConverter 5.1



1 '~"' l l r UIO cO.\ I I'.\ I{ An \ U E:\T KE A CCJÜ :\E.'i 150

la Le)' O cg.ln i,-a lI," los T ribunal es Agra rios }" sép timo tran sito ri o del Reglamento de la Ley Agraria en

Materia dr- O nk-na rnir -nto <Ir la Propieda d Ru ral. la impart ici ón de j usticia en materia agrar ia está

encom endada a los tribunales agra rios 'IUt· se in tegran por el T ribunal Superior Agrario )' los Tribunal es

Unitarios Agra rios. cuya compe tenej a territo rial com pren de las tierras ub icadas den tro de su j urisdicci ón,

con facultades para decidir sobre los j uicios de nulid..id en tablados en contra de las resoluciones dictadas

por las auto ridades agrarias q ue alteran, mod ifican o extingan un derecho o determ inen la existencia de

una obligación. a~í romo de los demás asun tos determinados en las leyes. El citado artícu lo séptimo

transitorio del Reglam ento de la Ley Agra ria en Ma teria de Ordrnamien to de la Prop iedad Rural,

establece también q ut"los asun tos en tram ite relacionados co n la titularidad de los lotes de:colonos, deben

ser resueltos po r la Secretaria de- la Reforma Agrari a conforme al progra ma de regula rización q Uf" se

instrum ente al respecto , observando las no rm as establecidas t" 1I el titulo quin to del citado reglamente ,

pe ro los (Iu("no encuad ren en esa disposición, deben ser solucionados por la asam blea de colonos y en su

de fect o p U l' e-l trib unal agrario o T oru andc en cue- nta lu anterior, se de be establecer q ut" cu ando se

dem ande- 1<1 nulidad de actos realizados po r autoridades agra rias con base en los cuajes se oto rgó la

titularidad de- 1111 lote- suj eto al régimen agrario de colonizació n, la com pe tencia para conoce r de la

r oru roversia . recae ron un trib un al agrario y no en 1<1 Secretaria de la Reform a Agraria ni en la asamblea

de- colonos. habida cuen ta q ut' para solucionar el conflicto SI' requier e del uso tlt" facultades

j urisdirr-ionale-s 'l il e" no tienen la asam blea de colonos y an ular los actos desplegad os po r las auto ridades

agralia,.. t-u relación él la titulari dad del lote lo cual no pueden realiza r las autoridades agrari as C-11 un

j uicio en el e¡ 1I t" son pal1t"S,

Instancia: I'R I~ I ER TRIBL " ,\ 1.COI.EGt \DO DEI. [)ECI~ IO NOV ENO CIRCUTO.

[ I ' >;! ", : \ I ~ 1".1/ 1'1

I\ igin;¡: l:iOO

RECURSO DE REVISIÓN. CONTRA LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL UNITARIO

AGR -\.RIO QUE VERSA SOBRE NULIDAD DE R~;SOLUCIONES ~;¡II>ALES, PROCED E

PREVL\MENTE A LA PROMOCI ÓN DEL J UI CI O DE AMPARO. Con tra la "·"ll"l..-i, <Id

"lribun.il 1 "1lI 1: l r ill ..-\ gra rio . q uc de-clara L. nulidad eh- t ll l .H ta dr- asa mb lea rjidal . prrx-ech- ("1 n-c urso cif'

u-visión ;UlU O d Tribunal Superior Agr ario. previo a la premoción del juicio co ns titucional. E,u efecto. r-l

;1I1 icu!o I! la. fr:tn i('1ll111 , dr'!;1Ley :\gr.ui .'l. ntablt"Ct,: "El n-curso de re-visión en mat eria agraria proo-de

n\IlI I~ 1 ti :'o1'lllt'IKi;l delos tribun ales agrario s <111<" resuelvan \'11 primera instancia soba': ' 0' l l l. 1..a nulidad

lit' rrs ohuiom-s r'llIitid.l.'" po r las nutor ida ch-s e-n nu m-ria . 1~ I'¡ lI i¡ I. " , .:\ su ve-z, e-l d i\'t' I ~O 90 .• 1""I("("i("1I 111., l!'
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la I.ry O rgánica de los Tribunales Agrarios. dispone: "El T ribu nal Superio r Agrario será com ltCtentt"

pa ra conocer: 0_' 111. Del n-curso dr n-visión de sentencias dictadas {' 11 j uicios ele n ulidad cont ra

resoluci ones e-mitidas por iIll ICll'ici:l<!r-s agrarias", En co userue nr -ia. si quie n so licita <-I m p.'uo deja de

observar el principie de defini tividad (Itlc: I;ge pam el j uicio de garcUltias. éste: devie-ne imp rocedente

conforme él lo dispuesto por el articulo 73. fracción XIIL de la Ley de Amparo. aun trat ánd ose de

núcleos de población ejidal o com unal. ejidata rios o com uneros, por 110 babel' agotado previam ente el

medio de defensa o recur so ord inar io. IX)[ ti cual se pueda an ula r, modificar o revocar la sen tencia que

se reclama

3.4.2 FRACCIÓN VIII DEL ARTiC ULO 18 DE LA LEY ORGÁ1"ICA DE LOS TRIBUNALES

AGRARIOS

Esta fracción la pod em os dividir en dos para una mejor compren sión . po r una parte

tenemos las nu lidades previstas en las tracciones VII I y IX eIe1Art ículo 27 Con stitucional. y

por otra las nulidad es resultantes de actos o cont ra tos qu e contravengan las leyes agrarias"

Así tenernos que la fracción Vl ll , del artí cul o 27 Constitucional encontramos datos

sufir-icnn-s para r-o nor-rr los fequ isilO!" q ue in tegran una nu lidad de rarácn-r hisr órir» , p i

qUf" ésta nuli dad podemos co ncl uir :-;0 11 con secuencia de una incorrecta aplicaci ón de la ley

del 25 de junio ele 1856. co noc ida como Desam ortización. a través ele la cual las

comunidades ag ra rias 50 (' vieron privadas de sus tierras. dicha fracción establece:

"111 . Se decla ran nulas:

;-tl Tod.c, la-, nl . ~i l · I " I t" It ) I1 I ·-; l k l i!" I !' i1 . •I~ll ..t ') ~ 1l1 (\ 1I1t ·~ p("r1t 'I It'(' i nlk~ . 1 11,.. I I l<d l ; II ~ . r.uul u-ri a ....

c()ngr(' §!";¡ (' i OlH' ~ () rom 11 11 it!;l(it':-. Ill'('ha:'o po r los .id·(· ~ poli ricos. golw lll; Hlo n's de l o~ E"ladn:- o

cu alquie-r o u-a autorida d Itw;ll I'Jl r on travrn r-ión a In disp uest o t-u 1;) It ' ~ d r- ',l;) dI' j unio de I :-D ti ~

dem ás Il'Yl's r di sposic'iom-s n-l.u ivas .

b) T odas 1<1 " r-onr-esionr-s. ("(ln'pmi ci Olw <;, CI ventas dr tierras, ¡:¡ ~ Il ;)S y m on n-s. he-r hns por b Sr-cretnria

dI' F l l ll H'll to ,II ;l("i t ' IH b o cua lquier otra autoridad federal. desdl ' t-l ro dI' d i,:il"ll l lm" lit' lH7G, hast a la

fecha. vou la s , u ót le"s S I " haY¡l i'l\",u lido y ocupad o ilq{ól lm ell tt" lo , c ji(lo:-. n-rrr-n o -, ele co mún

rr-pa rtimicmo O cualquier Olr.¡ d as,', pcru-ncrie nu-s " los pueblos. n uu-hs-nae , r()n~ n..~ar-iom-s o

com unida des y núrh-ov el.' pol-lnción

e; Todas la... di lige- ncias de a 1'('o /) deslinde. tra nsaccio nes . cn.yrlla n OlIl's o n 'm ,llcs pract icados

durau u- e-l pI' l iod o d r lin llpo a C1 IW se Idinl' la fr.u-rióu uu u-rio r, pOI ('P tll p a tlí;I:-, .i ll t·n'~ u 1I1 1:t:-
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auto rida des de los Estados O de la Federación con los cuale-s se hayan invadido 1I oc upado

ilegalme nte tierras. aguas y montes dc ejidos, ter renos tic com ún repa rtim iento o de cualq uier o tra

clase, perten ecien tes a núcleos de pob lación.

d) Quedan exceptua das de la nulidad an terior . ún icamente las tierras qu e hubieren sido titul ad as en

los repa rti m ientos hechos co n apC"go de la ley de 25 de j unio de 1856 y poseídas en nom bre prop io a

títu lo de dominio po r más de diez año. cuan do su superficie no exce da de cinc uen ta hec táreas".

Por su parl e , la fracción IX dd citado a rtículo establece:

...IX . 1..'1 d ivisión o repart o qu e se hubi era hecho con aparien cia legitim a en tre los vecinos de algún

núcleo de pob lación y en la que' haya habido er ror o vicio. podrá ser nu lifica da cuando así lo soliciten

las tres cuartas partes de los vecinos que esté n en posesión de una cuarta parte de los terr en os.

mat eria de la división, o una cuar ta pa rte de los mism os vecinos r ua ndo estén en posesión de las tres

cuar tas rartr-~ de los terrenos.

Así tenem os que, al esta r elevada esta clase de nulidad es a ran go const itucio nal, deben

decretarse esta a favo r de los nú cleos de población , cua ndo se re únan los requ isitos anu-s

señalados.

Caso contrario es la sq :l!l!da parte de la fracci ón en estud io, ya q ue deben quedar

precisa do s los a k-anr r-s de la misma .

Ahora bien, em peza remo s por definir cada una de los eleme ntos q ue co mponen dicha

fracc ión ; por acto :-;:egú n el Dicciona rio de la Real Acadr-m ia de la Le ngua E",parlOla ,

ck- lx-ruos l'1l1('nd 'T Lodo hecho o acci ón . Rea lizació n SO lC ll ll lt' de a lgo .39

Para Galindo C arl ias. el arto j uríd ico es aquel. en ( Jl Il' inn-rvi r-m- la voluntad del hnmlm ­

d irig-icla y (''''pn 's<lIlH'1I1c a producir los efectos previstos en la norrna j urid ica. ·iI )

De lo an tes (~'\pll ("slo podernos afirma r que la fracc ión r-n co mento al refe rirse al acto,

ahan 'a a rod as aq\l( 'lIas mau ifi-sta riones de la voluntad . que lejos de producir efectos I c~alc ~.

trae n co mo l'OIlSCClH'llcia un peljuicio o le sió n a los derec hos dc los ca mpesino s.

J~ Op, cit. pág. -1

• . G,\L1:"OO (;O\R FI¡\ S. 0 " . cit.. pago2 10
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Por otra partl'. S" analizará que debe entende rse por contrato. Así tenernos qu" para

G utiérrez y González en su obra el Pat rimonio lo define como el acu erdo de dos o más

voluntades par a tra nsferir derechos y obliga cion es. -H

Por su parte. el Cód igo Civil Federal en sus artículos 1792 y 1793, nos establecen lo que

debe entenderse por contrato, dichos artículos mencionan:

ARTICULO 1792: Co nven io es el acuerdo de dos o más personas para crea r, tra nsferir , mod ificar

o extinguir obligaciones.

ARTICULO 1793 : Los conven ios qut" prod ucen o tran sfieren las obligaciones y derechos loman el

nom bre de co ntra tos.

De esta forma. la Le)' Orgánica de los Tribunales Agrar ios, al referi rse a los contra tos

susceptible de an ularse, comprende a todos aquellos acuerdos qu e por su natura leza y

efectos, contravengan las disposiciones agrarias.

3 .5 DIFERENCIA ENTRE ACTO Y RESOLUCIÓN.

1\ 1q ued ar claro, qu ienes son a uto rida des en ma te ria ag ra n a . pa"a remos a a na liza r q ue

(" ,1)1' t~ll tt· IH. I(' r.-:t · po r n -soluci ón . E n un principio d eberno s di fe renciar e n tre lo qut' es un

anH"rdo y Ir :-o luc iú ll. po r lo q Uf' es necesa n o re m itirnos a la Ley d e Ampa ro la c ual en su

art icu lo :IG nos C:-l il UIt 'l T :

,\RT IC U LO ':16 0- I'a ra los efectos de l a rticu lo ·H. se cn u-nd e rrin por sen tenr-ias de-finiti vas la." l( 1H'

decidan e-l j uicio en lo principal , y rt ·S!)('C10 de las cuales las 1q '('s comunes no concedan ningún

H ' C"t1 I'SO or d ina rio por \ irt ud de l cua l puedan ser modificada s o revocada s.

Lu u luén "'1' \"l ,ll."u ItT;lr¡ill rorno sc' llh·llc"ias definitivas las dir rad as en primera instan cia ('11 asunto..

jud idilltos ck-! onh-n civil . cuando los iuu-re sado, h ubi e re- n n-n un r -iado expresa m en te l ¡ l inu-ipo -ic ióu

dt ' los trnll·sn .; nrd m.n-ios qu c' p roce-dan . si las lr y(OS comunes prrmin-n 1<1 renuncia d r n-frn-nria .

" ( ;LI I ERREZ GO\; / ..-\I 1:/ . Op. ci t . pág. S.l.
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Pa ra Jos dC""CIO S del art ículo +L st" en tend erán po r resoluciones q ne I)(me n fin al j uicio . aq uellas flue

:, ill decidir el j uicio ('11 lo principa l. lo da n po r concluido , y respecto de las cu ales las I c ~ es co munes nu

co nr-eda u ningún NTlINO ordinario por virtud rh-l cual puedan ser modifi ca do.

Así ten emos que deberán ente nde rse por sen tenc ias definitivas aq ué llas qu e decid an el

juic io en lo princi pal y respecto dc" las cua les la" leyes Il O concedan nin gún recurso algun o

ordi nario por virtud del cual pued an ser mod ificadas o revocadas.

Por su parte el Códi go f ede ral de Proced imien tos Civiles en su art ículo 220 , nos señala:

ARTICULO 220.- Las resoluciones j udiciales son decretes , a Ul OS o sentenc ias; decretos. si se

refiere-n .1 sim p les d e-terminacio nes de tr ámite: a utos cua ndo de cidan cu a lqui e r p lllllO d entro del

negocio. y sen tencias. cuando decida n el fondo del negocio,

Ahor a bien. de este a rtículo podem os se ñala r q ue deber án entende rse por acuerdo.

aq uellas resoluciones q ue son de mero trámite, es decir. tod o aq uello qu e el Órgano

J ur isd iccional pro"ea para la substanciación de l juicio, sin ocuparse del fondo del negocio,

así po r ejemplo ten emos los acuerdos q ue se d ietan reconociendo la personalidad de una de

las partes. el qu e ad mite la dema nda. el de exped ición de cop ias. e tc.

Po r ot ra parte, pasare rno ::, a definir lo que debe entenderse por ac to. así 1l'1I1'II IO S qllf' por

viru u l di' una l¡cc j('lI) k~<tl. el E"lado (in l . ' tilla cln hlt- pe rsonal idad : la d t, ('ar.k lt,,. p úblico y

la dc' car:il"ItT priva rlo. :\ ct ú a n '1lI0 pt' r :-:o ll <l de dc'rt'ch n p úblico c ua ndo lo ha rr - co n

in qwJ'io I'n t:ic' rr icio d,' ~ \I" tl lllc iu IIC" :-- (plt' lr- rc"u ltan propia s dada la r inuustnncia dc se r t '

<1r- po" ilario df' la SObt' I'an ia de la <¡ li t' el !Hwh l(, es ti tu lar. CI1 tales c ircu nstancia s sus ac tos

son un ilntc la n-s , im pe rat ivos y co e rcitivos, Di ch as man ifcstucio nc s tClldrún I'0 r ub jr-to

rt 'g l ll ar las n -larioru-s E:-la t ll )- g( ) I )l' n l;lt l ( ~ s.

: \ ..:j plldl ' III f)~ Ctl lll'!uir {11t4' la li acc iú n 11 1 li d a rtículo I ~ )B lit- la Lc v i\ gra ria . a si co mo la

li·;HTi"" IV dd a rtirulo lB de la Ln O rg;¡nica de los T ribunales Agrarios. al referirse a los

l e'-! mi m » n-soluc i ón v ar l o . é:-tll :> JIU d e bcll rnu -ndrrsi- r-n se n tid o estr ic to . I 'S dcci r, 110

:'\ lla m t'llt c como n-sohniom-s t-u :'t' ll l i<!o lo rma l, sin o c ua lq uie r d e c i:,iú ll 11 ano que

p rll \'t ' llga tlt' i.lll lu r id a <1e s <¡ t1(' all ', 'II' 11 de rec ho:,. ( ' f' ..Jet'ir todos aq iu-Ilos a c to :' .uh u ini st r.u ivos
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realizados por las autoridades agrarias, en que S~ f'xpresa su voluntad. creando situaciones

j urídicas individuales o concretas.

3.6 DESARROLLO DE LA ACCIÓN DE NUUDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES AGRARIAS

EN EL PROCESO AGRARIo.

Al referimos a esta acc i ón se hace indispensable señalar que los ante riores

orde na mientos legales a la Ley Agraria, contemplaban a la figura de la inexistencia y la

nulid ad cor no una forma de dejar sin efectos ciertos actos de particulares o de autoridades;

a fin de fort alecer lo an ter iorm ent e dicho , se pro ced erá a explicar cada una de r-stas

acciones, su evo lución )' tramita ción .

3.6.1 LAINEXISTENCIA EN MATERIA AGRARIA

La figura j urídica en men ción, es consignada por primera vez en el artíc ulo 117 del

primer Cód igo Agrario de 19:14. posteriormente el Cód igo Agrari o de 1940. en su artícu lo

122. r,,!;uló de igual fo rma la inexistencia. con la entrada en vigor del Código de 1942. la

regulación de la inex istencia siguió vigente. tal y como se aprecia en el artículo 193 del

citado o rdena miento kgal, mismo que al respecto es ta blecí a:

". . . SOl! in existentes loclos los actos d e to s portic uío res J" todas /II S resoluci ones .

decreto..... a cuerdo ..., tey es o c ualq u ier acto d e lo s autoridades j ll dicia /es, J et/erale s o tltd

ord en c o nu í Jt, que hayan tenido o t engall por eonse cnencio p rivar total n porcia lrner üe

d e o""s derechos agra ri os a lo s n úcleo ... d e población s i n o está" expresamente

outori s a dos p o r la ley . .. "

El a rtículo 53 de la Ley Federal de la Rcfurma Agrar ia 1'<'¡:;lI laha ..sra figura casi d,' la

misma m a m-r.i « lit" el a rt ¡(OUII i 13~J <11'1 o rth-n.u uie -uns Iq~al (-itadl '. dicho prCtT ptu e:'-tahk C"Ía:

ce. . . Son ine xistentes todos los actos de lo s particulare s y todas las

resoluciones , decretos, ucnerdoe, leyes o c u ulesq uie r a actos de la s

antoridades rnunicipales, d e los estados o [ederales, así CO t " O de la s

autoridades j ud icia les f ederales o del o rden co n llí tl , qlle hayan tenido o
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teng an p or consecuencia priuar total o parcialntente de sus d ere ch.os

agrarios a los n úcleos d e población en contravención a lo d ispuesto por

esta ley . . . "

La vigenu- Ley Agrari a en nin gu na d e sus di sposiciones contem pla a la inexisten cia , por

lo que en consec uencia, los ac tos, resoluciones, decretos , etc., a que se refier e el artículo 53

de la Ley Feder al de la Reforma Agra ria , se en cu entran den tro de los su puestos r-stahlecidos

por el art ículo 18 traccion es IV y V III de la Ley Orgán ica de los Tribunales Agrarios.

3.6.2 LA NlJIJ I>AD EN MAT EIlIA A G HAIlIA

La s nulidades agrarias co bran vigencia a pa rtir de 1915, cua ndo en la ley del 6 de ene ro

de dicho año se declararon nu los, en el artículo primero, las enajenaciones de tierras. ag uas

r montes pertenecientes a los pueblos; así co mo las concesiones, co mposiciones, di ligen cias

d... a peo y deslinde , hech os en cont ra ve nc ión a la ley de 1856 . Posteri o rmen te el con tenido

de esta ley fue elevado al raugo co nstituciona l.

Cou la entrada en vigor del art írul.. 27 Constitucional de 19 17 en sus fracciones VIII.

IX . X\ ' lII y XIX, se esta bleciero n d iversos tipos de nu lidad , mism as qu e pretend ían

responder a la im periosa necesidad de un a mejor d istri bución de las tier ras en tre el

cam pesinado .

\ t í :, adl'1all lt' , COIl la cn tradn dr- 10:-: n~ldi~os agra rio~ de- 1~'Hn y I ~H 2 , ~(' rc 'gul{) en 11 11

ca pítu lo único la nulidad de rra cciollam ienlos dc bie nes co m unak -s o c:iida lc :-: : 1<11< ':-;

lJrdc n am i (' n (O~ Icgalc~ esta b lec ie ro n r-l p rrxv-dir ui c- n to a ~( 'g lli r an te la Dl'kgaciólI del

Dq >a rt;'lIIlt'llIo J\ gra rio . a liu de co nseguir la citada nulidad . al rcspeno el Cód igo Agra rio

c1f' 1940 , enrn- sus disposicio nes m ás de stacadas sobre esta acción dispo n ía:

ARTICULO 11 8. ... L., d i\i~ i ÚJl t I u 'p onto '1" (" S tO hubi ere hecho ("( JIl " p:1I";('n n ;1 dt' l l'f~úim:l e-n rn - In...

\n 'mos rh- nlgún núdt·o eh' pohlac-ion y e-n la qll í." haya hab ido er ror o vicio , podrá ser Ilul ilica d a cuando

:::''1 10 solicit en la- tr es cu art as IMl'1 l' ~ th- lo« vvciuos qll e " 'i lrn en PO:'WSiÚll d,' una cuarta pa rlt ' ele l {)~

1" 111'11<-'" ma u-ri .. d(' la división . (l un a I uarta jMn t' rlr- lo.. mi smos vecino .. ('11"11(10 t' ''h;n " 11 p ns{,:,iú n rle- la s

In ':" CItarlas p a rtes ck- los terrenos.
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ARTICULO 127.- Los hieues comuna les son inal ienables , imprescriptibles. inemba rgables e

in trans misibles .

Las comunidade s iudigeuas que ha yan sitio despose ídas tic sus tierras , pas tos y mo ntes antes de la vigencia

de la Co nstitución de- 1917. ("11 virtud de- los actos a qu<" se refiere la fracción VlJ del ar tículo 27

con sti tucional . tendr án derechos él que sr les resti tuyan en los términ os de este C ódigo.

Son nu los de pleno derech o:

IV.- Los actos o contrato s der ivados de la poses ión o de la propied ad. cuya nulidad establece la fracción

IX del artículo 2 7 Constitucional.

ARTICULO 269 .- Para los efectos de la nulidad tic los Iracciunarnicntos a que se refiere la fracción IX

cid artículo '27 Constitucional. los ejida ta rios o usufruc tuar ios de 10'\ terrenos comu nales, ('11 la proporción

<llIC expres a la citada disposición constitucional . se dirigirán al Delegado del Departame-nto Agrario qu~

corresponda. IX'r medio de un memorial que contendrá los siguientes pun tos:

l.. Nombre de los solicitantes y proporción del áre a comunal que poseen;

11.· Nombre de- la comunidad o núcleo de población de 'I U !:" S(' trate. expresan do su ubicación. Municipio

y Estado :

111 ,- Fecha Uf' la posesi ón definit iva en GlSO ue haberse obre-nido los ejidos plR dot aci ón o po r restirurión: y

IV.• Ti rulos (IUf' am paran la po sesión y la propie-dad de Ic)'; terrenos, en ea...o de <¡u r- lo.. haya estado

disfrutand o desde tie-m po ium eruorial.

ARTICULO 270.- Declarada 1:1 nulidad de un frar-cionarn iento se procederá a un nuevo

fracrionamiet uo y adi utlit<u ión lil' pa rcelas en la form a q Ul' pre scribe este Código . sin perjuicio de uni rse

1';11";1 formar u na nto '1"·I';ll i, •• rh- produrciún .

ARTIC ULO 27 1.- l '!!a \"t"1, pre -entndo el nu-mnrial .1 qUf' H' n-firre- e-l an iculo :?h!l. (,1 J)("I ('~:\ clo

11I ( .n :dt·l a <l n 'il\ (M;11 ;1 1I1l,I .lIlIU;1 gt' /UT¡d d l' t:jid;II¡U-il '", () u -ufructu .u ire. d t, lo:" tl' rtt':I( ., t ""flI \lIl al t':<

du ra nte esa j UIl !;¡ H' o irá a k-s inte resados . a h . pa rtes a ft 'cl ad"",, <"11l la nu lid ad "c..JiI-ita<b ~ ,(' n -cilu rán

lut h " las pruebas testimoniah-s o doc um entales qUt' StO pn'st"l1lt'n .

La Iklq~;l( iúll ,uh,tanálr¡i el vxpcdicute duran te un término de nove n ta d ías. illrl uyéndosc den tro de 1':'( '

I" IN 1 [o -, I,Lw l" 1!t·IU twl);l.' ~ ;¡JI't:::il l l lS q rn- deban courech-rsea lo.. iutrtesaclos.

Con e-l n. p"dil llh ' n-lauvo "'t· {l m,;'1 rue-n ta ;11 )) "PMI;Hlit '1l10 :\~r;l rio fh1r.1 (PU' e-l Pn ', idl'lllt" dr la

Rt'PIlbl icil n-sm-lva ~i { oo¡ rh- dC't la r;lI~ ( ' o no la nulidad (Id fl ' lt T ioll a mi t'lll o o rk-l n-pa rtim iento de C¡U{' St '

Ir;I I; \ .
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Con Le )' Fede ra l de la Reforma Ag ra ria , este tipo de nu lidad aú n seguía conte m plada,

co n la di fer encia q ue ésta se substancia ba ante la Com isió n Agrari a M ixta: po r o tra paru-,

dicha Ley, en su capitulo I1, esta blecía el procedimiento a seguir ante la Comisión Agrar ia

Mixta , a fin de co nseguir la nulidad de fraccionam ientos ej idale s, tal r como I'uede

observarse de la tra nscripción de los artícu los qu e a continuaci ón se seña lan:

Artículo 395 C uan do la as ignación definitiva de las parcelas se hubiese hecho en contravenci ón a lo

dispues to po r esta ley. el o los perjudicad os pod rán solicitar a la Comisión Agra ria M ixta q ut"

resuelva sobre la nuli dad de CS(OS acros.

Artículo 396 La solicitud de nulidad deberá presen tarse po r escrito an te al Comisión Agra ria :\ lixli1

de n tro de los treinta días siguientes a la fecha en q ue se haya verificado el Fracciona m ir-nro .

Artículo 397 La C omisión Agraria M ixta , dispo nd rá qu e se practiq ue una investigación sobrr el

terr en o . estud ia rá la doc umentación relacionada co n la po sesi ón )' el Fraccio na mi en to y oi rri a las

pa rtes in teresadas .

Articulo 398 La Comi sión Agra ria Mixta, realizará (odas las d iligencias a q u(" se refiere el a rtículo

an terio r en el plazo de noventa días . tra nscu rrido el cual emitirá su resoluci ón en r- l plazo

im pro rrogable de qui nce d ías y la co m unicar á a las par tes y a la Secre taria de la Refo rma Agrar ia.

Anualmente la Lt'Y Agra ria en su art ículo 6 1, es una co nsecuencia de las citados

art icu los, ya qu e es ta blece la forma y m ed ios ele impug nación q ue pued en «:w rcc r 10:­

cj idatarios , sie mpre y c ua ndo co ns tituyan un ve inte por ciento o más ch-l to tal de l o~

f'j i<1a ta rills del uúck-o r~~p«'c ti\'() . y 'l ile sie-n ta n <J'1t' la as ign ac ión d(' litT r<l ":' lH'dl ct p" r la

asa mhlrn . se haya n -a lizndo co n vicios () t1c1i'Ctos ~raH·~.

D(' la lIIi:'lIIa II )fllI a . I .( 'y Fed(Ta l tic la Rd j' f1 l1a I\ g ra r ia . ('1} :'1I c a p il1l141 11 1, (' ~I:l I, I ('("ía

ot ro tipo de nulidad. el cual e ra contra el fraccionamien to de propiedades a f('c ~ah k:-o.

E:-o te proced imi ento a d itt'n'IK ia de lo:' o tro" an tes señ a lados, lo podia ll 1I 11na r la

Scc rela ria de la Reforma Agnllia de oficio , o el ~Iill i ~' ('r io Público Fed e ral. la Comisi ón

:\~ra ri:l \ Iixta o l o~ campesinos in n-resados.

Asim ismo, e l m uh icita do o rd rnamirnto lega l. cstah h-cia ('11 511~ artícu los ,UH; i.I -1-1 '2, la

Ilulida d dt, ;JCl o S y dO("( IIt1( '1l 10S qll e c OI lI r ;¡ \· t' llga n las leves agra n as. el rua l ~l" ill ici ;'l!l a lit'
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oficio o a petición de pa rte , ante la Comi sión Agraria M ixta, y podían so licita r C'sl c tipo de'

nulidad únicamente las pe rsonas o núcleos de población qu e tuv iera n derecho o in ter és

pa ra hacerlo po r el pe rjuicio q uc pudo ca usarles el ac to o doc ume nto q ue impugnaban.

O tro tipo de nulidad , regu lado por la Ley Federa l de la Reforma Agraria de sus

artículos 4 13 a 4 17, fue la de nulidad de contratos y co ncesiones , la cual a j uicio del

Presidente de la Rep ública o de la Secretaría de la Reforma Agraria podía nu ciar el

proced imiento tend ien te a la nuli ficación de los cont rato s y conces iones q ue se refiere la

fr acción XV III del a rticulo '27 Constitucional , una vez co ncluido dicho proce dim iento, el

C uer po Consultivo Agra rio , formulab a un proyec to de Declara toria de nulida d , mismo qu e

se sometía a la consideración del Pre sidente dr- la Repúbl ica.

Por último, la citada ley en sus artíc ulos ·118 y +I !J, d ispon ía el procedimien to a segUI r

para la nulidad y ca ncelación de los certificados de inafec tabilidad; dichos artículos

d ispon ían :

Articu lo 4 18 Los ce rtificados de iua fectabilida d legalmen te expe didos podrán ser cancela dos

cuando:

I El titular eh- un certificado de- iuafectabilidad agric.:ola. ganadera o agropecuaria, adqu iera

exten siones q ue. sumadas a las que amp"ra el cer tificado . rehasen la superficie seña lada como

máximo inafect nblc . de acue rdo con las equ ivalencias del arti culo 250:

[J El predio no se explo te du rante dos añ os co nsecutivos salvo que med ir-u ca lisa s de f\len a mayor:

11 1 T r¡II,llll lost· Lit, illill('nabili<!,ld gan .t(lnil ugro pr- r ua ria . dedique- la p ro pieda d :l un fin disrin to <1 ('1

s«'I); ,I; ,, 11I f'll 1"] cr-rt i fu-acio . ~

1\ ' En los dr-rua s ¡' ilSOS tltll' esta ky scú ak-.

Artículo 4 19 ] ,,1 S l'l'l't' t ¡¡ r i¡¡ de la Refor ma :\gra ri<l cuando IO I IH ' conoci n riemo de a lguna () algunas

lit, las ca usa s scú aln d as an rcriom u-ntc. in iciará el procedimien to de r-anr-elar-ióu nonfi r-audo a los

titulan-s (Ir- 1m II 'rlll i c ,. dllS d t, inafcctabilidad que' deban q uedar sujet os ,,1 proredimir-nto. par,¡ (jIU'

d t'lIl!,o dI' Jos Irt'ill1:l \ lia.¡ que' :o igan a la noufica ción rind an sus prue-bas y f"xpo ngan lo <¡li t ' a su

de l'tT!lo COll\'('nga, Silli:-. fn ho 11) an tcr io r s\' d icumi la n -solución q ue co rrespon da . la cual. si manda

canolur r-] (·r n ifit';)t lo . d ¡· lwr;l llll li fi r ;¡n;.I' ..1 registro :\ g: l'ar io Xacion al para q ue ~ t' rildt· la insc ripción

UI·j tirulo (-:lIl('(' !;u io . 1,t:U:11 prorr-dimiento St' ~t'~'l l i r;l ("11 10., l·.'l_'\):- dr- nll lu b cl
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De lo ante rior. podem os observar que la de rogada Ley Federal de la Rd ¡ ' rln a Agra ria .

así co mo las diversas codificaciones anteriores, h~lIi a ll una ca talogo de di stint as clases de­

nulidades. mismas que recibían un tratamient o espec ial, trayen do como co nsecuenc ia una

tardan za y burocra tiza ci ón para el desahogo de las ta les procedimientos; con la n ueva Ley

Agraria se ha es tablecido una sim plificación en la mayoría de los trá m ites y p roced imie ntos

que regula, d an do un a mayor celeridad en los asuntos de esta índ ole, do tan do pa ra ello de

competencia a los T ribuna les Uni ta rios Agrarios pa ra que d iriman los j uicios que tengan

co mo finalidad dec larar la nulidad dr- reso lucio nes dictad as por a utori d ades ag ra rias. 'tu e

a lteren , modi fiq uen o c ~t i ll ga n un dere cho o den nacimiento a alguna obligación . así corno

a las 'tue St ' n-Iicn- la fracci ón \ '11 1 del a rtíc ulo lB d.. la l.e y Orgán ica (J¡. lo< Tribunak-s

Agrarios.

Aho ra bien . a la luz d e la actual Ley Agra ria. los proced imien tos antes se ña lados , en la

mayoría de los casos deja ron de u-m-r aplicación. quedando únicam en te vigentes las

nulidades concernie ntes a la nulidad de ac tos y co ntratos que contravengan las leyes

agranas.

3.7 MARCOJURIOI CO

EH e-su- plinto se abo rdará 10 relati vo a la norm.uividad vigc n u- quc regula la acción dc

nu lidar] en ma teria agraria.

3. 7. 1 CÓ DI GO A GRAR IO DE 1942.

Al qued ar precisados ("11 el P U IIIO anterior. la forma en los C ódigus ¡\ grario:- n ".~lI laba n

la acc ibn en c uest i ón. r-n (":-11 " IHIIllll ~ú lo no s a YOCa lT IlIO S a analizar la actua l I¡ 'y A graria .
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3.7.'1 LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

15 1

Al qu eda r p recisad os en pun tos a nteriores, co mo la Le y Fede ral de la Reforma Agraria,

regulaba la acción en cuestión, y con la finalidad de ser repetitivos, sólo en este apart ado

nos avocare mos a ana lizar la actual LeyAgraria .

3.7.3 LEY AGUAlUA VIGENTE

Los artículos 28. 59, 64, 80, 84 , 90, 13 3 Y 168 d e la ley ag ra ria , co ntienen algunas

hipótesis que, de darse, pueden dar origen a la declaración de nu lidad . los cuales se

tra nscriben a con tinuación:

Articulo 28 .• En I¡¡ asa mb lea q ue trate los asu n tos detallados en las Fracciones VII a X IV del

artí cu lo 23 de esta ley. deberá estar presente un represen tante de la Procu raduría Agra ria. así como

un fedatario públi co. Al efecto. qu ien expida la convoca to ria deberá no tifica r a la Procurad uría sobre

la celebración de la asa mblea . con la misma ant icipación req ue rida para la ex pedic i ón de aque lla )

debe rá provee!" lo necesa rio pa ra q ue asista el fedatario públic o . La Pr ocur aduría verifica rá que la

convocatoria qllf" sr haya expedido p.-na trat a r los asun tos a qur se refiere este articulo . se hay a hecho

con la amicipaci óu y fo rmalidad es que señala el artículo 25 de esta It"Y.

Serán Il UI ;l S las asam ble as (Iue se reúnan en contrave nció n de lo dispu esto po r este articulo .

Sobn- el presen te a rt ículo POd(" 0 105 señala r que a I11(' ~ de 1992 d ebía r-stu r pre~I ' II { (" e- l

Dt'it'g:..do Agra rio o el rep rese nta nte de la Direcc ió n de Pn wurac ib n y (¿lI r j a " . a ll l l~ (' ('d f' llI t '

dt' la Procuradu ria :\gra ria . anua lmen te d ich a Procu rad u ría tie -ne- la obligaci('lII dt · e-sta r

pn',wll lC. ya qu e C~ la c ll('a r.~ada de dcli-nder los d" tr d l():-d t' 10 :- ca m pcs iuus.

Artículo 5 9,. Será nula (k pleno derecho la asigna ción de pa ru'b:i t' 1I bOSqH('~ o selvas tropi cales .

E~lt , prece pto p" ed(' p;lrt'n ' r co ntrad icto rio con los a rt ícu los 22 y 23 fracci ón X del

(-¡lacio orde namiento It-ga l. d. -bido a qu e se faculta a la asamblen genera l dC' l.:iidalar io:-.

(',rga llo ~ lI p rf'n lO . a dd illl i t;l r. a:- ignar y da rle destino a las tierras tir LISO co m ún. :..:- í r omo

t-' ~ Ia b le,er :' 1I n··.~ i lTH" 1l dc' exploraci ón. sin emba rgo debe r án inu-rp rr-mrsr- q ue dichos

Neevia docConverter 5.1



E ...ru mo CO:\I PAR.AT IVO ENTRE .\ CCIO l'\ ES 16l

a rtículos tienen una limitación . ya q ue el pr esen te artículo es tajante al establece r 1:-1 nulidad

r(';';I'(T lo a la a sig-T1 aci úlI Cll lt' :,( ' haga dc' parn:l éI ~ t-n bO"«(IIt' :-; o sel va s.

Este artícu lo en mención también se relaciona con el ar tículo 29, el cual dispone que

" . ..las tierras de bosques o selvas no podrán asignarse en ple.. o dorni.. io a los

ejidatarios, y e.. caso de darse por termi.. ado el régimen ejidal, esas

superficies pasara.. a la propiedad de la Nació .. " ,

Así también se se ña la al a rtíc ulo G4-. mism o q ue esta blece la nulidad dc~ los actos qu e

teng-:lII por objeto ( 'I1 :~ j ellar. prescrihi r o e m ba rga r las tierras dest inadas a l ase nta mie nto

huma no :

Artículo 64.- Las tierras ejidales desrinadas por la asamblea al ase ntamiento huma no con forman d

área irreductible de l ej ido )' son inali enables. imp rescrip tibles e inembargables, salvo lo previsto en ti

úl tim o párrafo de t"SI(' artícu lo. Cualqu ier ac to (¡ut' tenga por obj eto enajena r, prescribir o em bar gar

dichas rierrus será nulo de pleno derecho.

Las autoridades federales. estata les y mun icipa les y~ en especia l, la Procuraduría Agra ria, vigilará n

que en tod o mom en to quede pro tegido el fundo legal cid e-ji do .

A los solares de la zon a de urh an iz..ac ión del ejido no les t"s aplicable lo di spu esto en ('SI(' artíc ulo .

El núcleo de población pod rá aportar tierras del asen tamien to al municipio o ent ida d

correspondiente pa ra ded icarlas a los servicios públicos. con la in terve nci ón lit" la Procuracluria

Agra ria. fa cual se cercio ra ra de qu e efectiva mente dichas tier ras sea n desti nada s a tallin.

f l i:'[C
o

ll·¡ca nlt' ll tc la~ tirrrns de parcc L1miclUo pe rtcnecieron al ntu -h-o de lIoh l:1( ión t:ii ebl

" 0 11 l" L1 ~ 1L r('l caranc-rísli c :L s: se-r illa lic lla hlc:-:.. impn -scriptibh-s. ifH'tt1 iJa rga b k :- C'

iurransim isihk-s.

Este .utículo en SIl p árrafo [('I"CI TO, dispon e que la zona urba n a no I'S inalie-nable. ni

iru p rcscri p rible . lo quc ' pa rece tilla c-o n tra d ic-c ión entre u na y ot ro tipo clt, tir-rra s.

Así um-mos. qur las tierras dI.' ,\:'\c lllamicnto humano al tene r ta les Glra(" l( ' rí :-" l ica ~ o <urn­

d i'rt o:" n mt ra terre ros. ('xeqlto r ua ndo ~ t ' :1porten a l G obierno de a l~lIl1a En tid ad

Fn le- r ~ l ti \ ·a ( 1 ~l tl ll i ( ' i p i () , para ded icarlas a ~l lgún scl -v icio públi co, lo a nterior. dc1>era estar
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vigilado po r la Procuraduría Agrar ia , la cua l se enca rga rá de cerciora r q ue di chas tierras

sea n destinadas pa ra la l lin.

Articu lo 80.• Los cjidata rios pod rán enajenar sus d erer -hos parcela rios a otro.. ejidatarios o

avecindados del mismo núcleo de población.

Para la validez de la enajenación a q ue se refiere este articulo bast ara la conformida d poI'" escrito de

las partt"S ante dos testigos )"la no tificación que se haga é\1 Registro Agra rio Naciona l. el que debe rá

expe dir sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su pa.r1r' el romisa riado ejida l deber á

realiza r la inscripción co rrespo nd ien te en el libro respectivo.

El cónyuge y los hijos del enaj enam c. en ese o rde n, goza ran del derecho del tan to . el cua l deber án

ejercer dent ro (Ir- un términ o de tre-in ta días natura les contado s a partir de la uo rificaci ón. a l:UY O

venc imien to caducará ta l derecho. Si no se hiciere la notifi cación. la venta pod rá ser an ulada .

Artículo 8 4 .- En caso de la primera ena jenar..-ión de parcelas sobre las que se hub iere adoptado el

dominio pleno. los familiar es de l enaje nan te. las pt'T!iflnaS que h ayan trabajado dichas par celas pOI

más de un año, los ej ida tari os. los avecindado s y el núcleo de población cj idal . en ese o rde n. goza rán

del dere cho del tant o. r l cual deberá n ejercer dent ro de U Il término de trein ta días n at ural es con tados

él part ir de la noti ficación , a curo venc imien to caduca rá tal der echo, Si no se hici ere la notificación ,

la "<"IHa podrá ser anu lada.

El co misariado ej ida l yel (OI15<.jo de vigilan cia será n respo nsables de verificar 'l ut' H' cu mp la ro n esta

disp osici ón .

La notifica ción hec ha al co misar iado. co n la particip ac-i ón tl t' dos res ugos o ante fedata rio públ ico .

sur tirá los efectos de uotifir-ar -i ón pers o na l a quieru-, ~t l( t' lI (Id derecho dt " uu I to. Al «ofr' ClI I, (,1

ro misar i.nlo I ,,~jo ~ 1I n-spousahil idad publicar: (le inn u-di.u o en b, il: ::alt'." ru:i.. vi..ihk -.. del tji do un a

n 'l:t c ió n (Ir In ..; bi e-nes o dere-c h os (Iut' ...r- f' n ¡~ t" Il ¡IIL

Los prese ntes art ícu los tiene relaci ón entn - si, ya <¡tU" ( 'H (' lIn:-: :-1" ~a ralt l iza (" d ¡',r¡-)¡o ch-l

ta nto a l ('ú IlYu~l' . h ijos del cna jcn ame, los familia res del en aje ua uu-. 10:- rra haj ado n-s dr- las

parcelas, c.iidal ~'rio~ . avecindados y al núcleo de pobla,·iún: d e b i,"nt!o:'t' ( ' I1I ( 'I H.k r por t" SI ( '

COlllD d d l' lr cJ¡o qll e' st - ("(m lic lT por la ley a los copro pieta rio:" h.·n' t!erlls soc i o~. e tc. . par,l

ad q tlirir ( ' ti igllal d: I(.1 d I' b;l ~('" 'l ile UII Il ' rn ' ro . la comunid .ul q ue un co muncro d ( ' se ,/,

( 'Il ; ~W ll a r ,
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El derecho del tanto . tam bién esta regulado en el Código Civil Federal de aplicación

suple toria e n materia agra ria , ('1 cua] en su a r líc u lo 973 di spo ne:

ARTICULO 973: Los propieta rios dc cosa indi visa no pued en enaj enara ext ra ños su pa rte alícuota

respectiva si el par ticipe qu ier e hacer uso del derecho del tanto. A este efecto , el copropi eta rio

notifica rá a los dem á.s, por med io de notario o j udicialm ente, la venta qu e tuviere convenida, para

que dentr o de los ochos días siguientes hagan uso del derecho del tan to. Tra nscurri dos los ocho días ,

por ti solo lapso del términ o sc pierde el derech o, Mientras no se haya hecho la no tificaci ón. la ve nia

no prod ucirá efecto legal alguno,

O,, lo anterior, pode rnos obse rvar que tant o el Código Civil Fede ral, como la Ley

agraria. regulan el citado de recho, de una forma casi idéntica, sólo variand o los términ os y

algunas formalidades.

Así también dichos ord enamien tos legales, establecen la sanción en caso de quc se viole

este de recho. el Código Civil Federal en el citado articulo señala qUl':

"Mien lr as no se h aya h e cho la notificación, la venta DO producirá e fe c to le gal

alguno",

Por su parte la Ley Agrar ia. estab lece que en caso de que no se haya hecho la

notificaci ón respecto del derecho del tanto. la venta podrá ser anulada.

A l f( 'S)lC'ClO son aplica b les las :-:: ig ll i(' II It "s r-ritr -r ios:

"\fI\ 'f"l ' .l F po. ;'t

ln-t.nuia: Segu nda Sala

Fue-nu-: Sc m ana rioj udir-ial d I' b F('c!,"raciú l1 y ~II (; ;¡CC- t:l

T I IIllIl ; X II. Septiembre dI' 2000

Tt~i s : :!a .lJ - 73 /1000

p.i!!in.l: 72

DERECIIOS I' AIlC ELAIU O S . EL DERECH O DEL T Al''¡TO SÓL O OPERA C UAN DO SU

TRA:-';SMJSI Ó N SE R EALIZA A T ÍTlJL O ONEROSO " i» la inn-rprr-tación .mnónica dt' 10

disJl \l t' ~w (' 11 IOj artí culo:" 20. fr.wrió n 1. (jO. a n. tn . !H. 1j5 Y BG de la l .(·y :\ gra riil. SI' conr-luvr (j UI '

pa la 1.1 , ,¡lIid t'/, d e ti ('Il;~ i t-naci()11 dI- <lncTho.; p.u-ce-larios " titulo one-roso. re sult a indi -pcn sab h- q ll e"

:>c- Ilt ' l l l i(llIC ' a l rúnyu¡..: c" ,- hijos ch- l titular d(' t':' l) ~ de- n-rhos. <1 dtTIO eh- CJl H' ( 'S ((~ II r-n posibilidad dt'

Neevia docConverter 5.1



165

ejercer el derecho de p referen cia pr evisto por el legisla do r so pt"na d e nulidad de la ve n ta qu e S('

efectúe en contra ....eu r -i ón a ¡-"U'. sin que tal p rerroga tiva resulte proceden te tra t ándo se de la

trans misi ón de derechos a tirulo gra tuito, pU fO S tal a seve ra ción no en cuentra apoyo ("11 prece pto

j u ridiro alguno de la ley de la mate ria ni en la na turaleza del de recho preferencial d erivada dr

diversas disposiciones l.h· la legislac ión com ún, supleto ria de la Ley Agraria . en términ os de l ar ticulo

20, d e I"'st" ordena m ie n to, ent re las (IUC destaca n las conte ni das en los artículos 7 7 1. 950, 97 3, 974,

1292 Y 2706 de- l C ódigo Civil Federal, qu e regu lan el derecho del tan to y en los que Sl" advie rte .

como denominado r común, q ue las operaciones en q ue se concede ese beneficio son a títu lo o neroso,

estableci endo ese de recho de preferencia a fa....or, en tre otro s, de los propieta rios de predios

colindantes cuando co nfo rme a la ley pueda enajenarse' una vía pública. de los co pr opi eta rios,

coposcedorcs. herederos, compradores, arrendata rios, fam iliares y socios él efecto de q ue opten p U l

adquirir. en igualdad ele condiciones a un tercero, un bien u pa rle de éste q ue deseen enajenar. T.o

anterior permite co ncl uir que t" 1I mat e ria ag ra ria debe operar r l mismo principio inherente al

derecho de l tan to. esto es, referirse a operar-iones donde exis te una co ntraprestac ión a títu lo one roso .

en virt ud de q ue el ejercicio de esa prerr ogati va SUpolH:' el cumplimiento. po r parte de l beneficiado,

de l precio del bien qut' se enaj ena . ta l como lo rei te ra el con ten ido ex preso }' literal d el ar ticulo 80 d e

la Ley Agra ria , Además en el supuesto de (Iue el ejida ta rio reali za ra operaciones a título gra tuito , de

mala fe y en perjuicio de su cónyuge t' hijos. éstos en ejercicio de las accio nes derivadas de la

do naci ón o de la simulación . pr evis tas en las d isposiciones civi les supleto rias . pod rán solicitar ante el

tribunal rc rrespc ndk-nre la decl ar ación de qu(" tale s ope rar-i on es son inofi ciosas o nu las.

Novena Epoca

lustancia- SE<;I 'NI )( ) T R IHI ¡NAl. CO LEG IAD O DE L SEXTO C IRCU'I'O ,

Fue-nw:Scm.uurri ojudirial d1""' lél Ft't1 t"I¡lCiún Y"II ( ;,, ('(' 1;1

Tomo: \ ".I :nt'l"f) (!I, ; ! ' ~ l';

Tes is: \ ·1.2r.•.7; .\

PARC ELA EJ ID AL , ENAJENACIO N DE. ES NULA SI OM ITE NOTIFICARSE A LOS

TIT UL\RES D EL DERECHO DEL TANTO. D(' la recta inn-rp rt-tacióu lid a rticulo 80 d,· la

L,'y A!::r;lri' l. ~r nllld ll~ r- (PU- p a ra la validez ti.., la t"lIa it·lI.u it·'1l de' una p.u'cel a r:iub l f"S mdiqx-usahk ­

q ut' ~(. no ufiq ur- a l n·l Il Y ll~t' " h ijos d el titular d I' la parcela. ;¡ rfevr o eh- tl lI(' es u-u t 'l\ aptitud d t" tj f'tTtT

(·1 derecho lid tan to ('"I;lhlcTido e-usu favor en la citada d isposición h'gal: po r tan lo. lOS inconcuso que

la c-esión <1r de rechos parrvlurins omitien do uori ti car to ¡¡ In... tu ulan-s d('1 derec ho aludido dd )('

UC't l¡¡r<ll SI ' nula. aun cUólllti" SI;" ha ya rea lizado a titulo OIH' ro~O. puC's i-n r-se- sup uesto (,1 Cl's iollil rio
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pod rá rtT Up c r a r lo qu e haya ent regado COIl motivo del negoc io j urídico citado. prer rs.im r-nte por los

efectos resti tuto rio s de la nulidad de l m ism o.

Artícu lo 90.- Pa ra la co nstitució n de un ejido bas tará :

I. Que un gru po de vein te o más ind ivid uos participen en su constitución:

JI. Que c-ada individuo aporle una supe rficie de tierra;

III . Que el núcleo cuen te co n un proyecto de reglamento interno flue se aj uste a lo dispue sto en esta

ley; )'

IV . Q m' tan to la apo rtac ión co mo el reglamen to in tern o co nsten en escritu ra pública y Sl' solie-i te su

inscripción en el Re gistro Agrario Nac ional.

Será nula la a po rtaci ón de tierras en frau de de acreedores.

La nulidad que se plantea en este a rtículo se co nfigura cuando los individ uos que

q uieren co nstituir un f"j iu o, al momento de a po rtar tierras, éstas tienen a lg úlI g ra , "a lll ("1I o

deuda; por lo que ante tal irregularid ad deber á decrerarse la nul idad de ta l a por tac ión.

Articulo 133.• Las acciones o part es sociales de seri e T que un individ uo o sociedad tt"ngnll en

exceso de las qUf" equiva lga n a la peq ueña propiedad o a veinticinco \'{"Cf'S tosta. respec tivamen te.

deberán ser enajenadas po r su propietario o se o rdena rá su enajenación ("11 los ( t: rmiIlCl~ (( Ut' IM I ' I 1"

enaje nación de tierr a prescribe el articulo an terior ,

E~t(" a rt ín¡[t J :0\1 ' n -la.i o na co n la fra cc i ón l V del artic u lo '27 C on stitucion .il. d ru al :·'C' tl ~ I L" 1

(1111':

'" l a s s ocied a d es m e rcantile s p or acciee e -s podrán s .. r pr-op'ie-aar -r a s d e te rreno s

rústicus , p ero .ínica.nenle r n la e Xlen s ión qu e sea nec esaria para el c u .u p l i . n ie n lo 11..

s u o bjeto .

E n ningún c a s o la s soeiedadr:s d e e s la clas e, podrán tener e n prupi l.-·(hul ritOrras

de-d icadas a actividade s agrícolas, ganadera s o Iorestutcs e n mayor f"xl f"nsiim qut" la

r espectiva e q u iva le n t e a vcinticin co ve c e -s l o ~ límite s srña lad os e n la Ira cci ón :X" d e

es t e a r t ícu l u. La ley r e glanu'n la r i a n 'gu lar á la es truc tura d e cap.ita! ). el númcru

nl í n imo d e s o d o s .de- estas s ociedades, a e fe c to d e que la s ri es-r -as prull i("lla d d e la
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sociedad no exc ed a n en relación con cada socio los límites de la pequeña propiedad.

En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos

rústicos, será a cumulable para e fectos de computo. Asimismo, la ley señalará las

condiciones para la participación extranjera en dichas sociedades".

Este artículo también se relaciona con los numenales 50 y 79, los cua les facultan a los

ejidatarios y ej idos, para forma r un iones de ejidos, asoc iaciones rural es de interés co lectivo

y cualquier tipo de sociedades mercan tiles o civiles, o de cualqu ier o tra natu raleza que no

('stén prohibid as por la ley; así también los ej ida tarios pueden aprovechar su parcela

d irec tamen te o concede r a otros ej id ata rios o terceros su uso o usufructo.

Articulo 168.- C uando el tribun al, al recibir la deman da o en cualquier estado del procedimie nto

agrario. se perc ate- de qu e el litigio o asumo no litigioso no es de su competencia, en razón de

corresponder a tribuna l de diversa jurisdicción o competencia por razón de la materia, del grado o de

te rrito rio . suspe nde r á de plan o el procedimient o y remitirá lo ac tuado al tribunal competente . Lo

actua do por e-l u ibunal incompeten te será nulo. salvo cuando se tra te de incom pet encia I)() r razón del

te rri tori o.

Al resp(,<:lo podemos aplicar lo establecido por el Titulo Segundo del Código Fede ral de

Procedimientos Civiles de aplicación supletoria en materia agraria , el cual d ispone la, reglas

que ha n de seguirse para fija r la competencia de los Órganosl urisdiccion a h-s.

lnstancia: SF.Gl':" DL)T Rlll t ·:" ,,!. CO LEGIADO DI:I. SEXT O C1Rc t '1 10.

Tomo: l. J un io dI' I~19 ~.

Tesis: \ '1.20.11 r\

pjgina : 5 17

SUSPENSION DE L PRO CEDIMIENTO. C UANDO EL TRIB UN AL UN IT ARI O

AGRARIO CAR ECE DE CO MPET ENCIA EN RAZON DE LA MATERIA , DEBE

ORDENARLA Y NO DAR POR CO NC LUI DO EL J UI CIO. Cuand o U" Tribunal Unitario

A~l i\f io e-stima qu t' ,., mCIlIll¡wh 'n lr e-u razón de 1", m.u e r¡a pa ú\ conocer de un as UIlIO litigioso. e-n

térmi nos li d aniculo 16:1dr la 1..l 'Y.\ gr.u ia . debe rá suspende- r e-l proe edinriem o ~ n-m irir los. au tos al

Tribunal 1I1W c O II:" i. lt "lt" eh"ha comiuuar conoci éndolo : así. mieru rn- nu se resue-lva r-u d efin itiva l.r
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cuesti ón rompctencial , 110 debe el T ribuna l dt'l con ocimiento da r por conclui do rl jui cio agrario . ni

dejar a salvo l os de rer-hos de lax pa n c's para ha cerl os valer co mo con sider en IH: rti ' W IH t", de rea lizar lo

así, no sólo se incum ple co n lo establec ido en el ar ticu lo anu-s citado. sino que se deja (' U to tal estado

de ind efensi ón al quejoso . por no haberse seguido la tram itaci ón respectiva conforme a las leyes del

proced imiento previam en te establecidas.

COMPETENCIA. LA RESOLUCIÓN QUE DIRIME ESA CUESTIÓN SUSCIT ADA

ENT RE UN J UZGADO DE PRl MERA INSTAN CIA ClVIL y UN TRIB UNAL UNITARIO

AGRARIO, C ONSTI TUYE UN ACT O DE EJ ECUCIÓN IRREPARABLE PARA

EFECTOS D EL AMPAR O INDIRECT O . La resolución que pone fin a una cuestión <1("

incompeten cia surgida entre un Juz¡::ado de Primera Instancia Civil y un Tribu nal L'nitar io Agrario .

es un acto dentro del jui cio (11It' ocasiona un perjuicio de imposible reparación, e-n razó n de qUl" en

ella se esta blece cuál es la na tura leza del negocio y. pOf ende. las leyes aplica bles para su trami tación

y resoluci ón . pues ~ i se resuelve a favor de l Juzgado de Primera Instancia C ivil. se apl icarán 1a5

disposiciones de la legislaci ón civil 10<, t1 , pt'ru si se estima com peten te- a l ' Tribuna l Unitario Agrar io ,

se aplica rá la legislación agra ria, lo que significa que no se trata de un asun to j ur isdiccional sino

rompe-tencial . qut' debe impugnarse a travé s del am paro indirecto y no po r medro del juicio de

am paro uniistancial, de conformidad con el artículo 114, fracción IV. de la Ley lit, Amparo . sin qut'

d io implique inte rrupci ón o modificaci ón de la j urisp rude ncia pronunciada po r 1,1 entonces Tercera

Sala de la Su prema CO!le J ust icia de la Na ción. al resolver la con tradicción de tesis 18/ 90, entre las

sustentadas po r el Primer y T,.rCf'T T ribunale.. Col"giadm e-n Materia Civi l d,,) Te-rcer C ircuito.

misma quc se consulta con el número j7 .l'll la página trein ta y siete. dr-l T om o \"1. ~1 ;\I eria Común,

li d últ imo Apén dice al Sr- rnanariojudiria l dc la Federación 1917-1 995, pur ql l(· t-::- la re-s ulra aplira ble

r-uaudo b l'I w :-;liú n d r {'(l lll lH"tt 'lI ( i' l t' ~ jur ¡"di , ciou al ~ ..e- " lb ( ¡l a . por ejemplo . enm- do~ j ll l!.~ ad ( ... di'

I'¡i lll n . l III :-L lI W i;¡ (-i\·ilr·... v. r 1¡lIr n J, :I 'l ll1tT<t <JIU' IT H10 /t ;\ lid a:-1I 1110 ill'l ir i.u;í l i t mi - u ta 1 l" .~i ~ 1.1 , · i"' I ~

3. 7 .4JURISPRUDENClA.

(.!-un lo pn-cisada (" 11 p~'lTa l; )~ .u uc-rion- s pOI lo <¡lit' dt"hc-rf~ remi tirse a la m isma .
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3.8 N UU DAD PROCESAL
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Al ha bla r lit" nu lidades, lo prime ro q ue se viene a la rru-ntr-, es q ue con ella se prod uce

q ue el ac to j urídico se co nvie rta en la nad a; ah ora bien, tan to en materia agr ari a. co mo en

c ua lq uier ra ma del De recho , es necesa rio precisar q ue se pu ed e p resen ta r un a nulid ad , ya

sea a bsoluta n relativa .

C a be mencionar, q ue cualqu ier acto ya sea de un particula r, o d e un a au toridad, d ebe

co ntar con cie rtos req uisitos o ele me ntos pa ra su va lidez; los c uá les pued en red ucirse a tres,

como lo so n: la vol untad, el co nse nt imie nto y el objeto ; sin dich os requisitos todo acto

j uríd ico es susce ptible de anularse. A contin ua ción proced eremos a analíza r di chos

e h-rnr-n tos .

3 .8. 1 ELEMENTOS DEL ACTO PROCESAL.

En este punto abo rd a re mos lo relativo a los requisito mí nimos esencia les que debe

cont a r todo acto juríd ico co mo son: el co nse ntim iento. el o bj eto y la forma: los cuá les se

desa rrollan a con tinuación.

3.8.1.1 El Consentimiento .

Pued e definirse U H TlO el a ('lwn lo d(' dos o más voluntades so bre la produ cci ón de f'! <T tO:'

tk Ik rl'cim y (':, 1H" (T:,a r io q m' (':-ot' acu erdo ten ga una manifestaci ón e xter ior .

I'~ tr-;I ClIIj{'nr z y C on zález. 1'1 consen tim ien to es el acuerdo de dos () nlás

i -olun uule« que tiende c rea r, transferir, conservar, rnodifiear () extinguir,

efectos de derecho" y es neces-ario que esas uolur üades tengan IIna

rnanifestacion ex te rio r. 12

Asi 11"IW Ill OS que: por ~c r el co nsr-mim icnro 1111 acue rdo de volu uuuh« . n 'ql1lt" n '

t(u".I.0S<lrHt"Il IC para ío rm a r« : d(" dos fI1 all i tl.~ :'l a(" i o l H:· :- ({(., vo luntad , por lo q uc p uede dc cip.¡'

J: GUTIE RREZ Y GONZALEZ. Ernesto. Las Obt ígactones ., Edil. Porrúa. M éxico l OOO, pág 380.
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qu C' es necesariamente un acto bilateral; a hora bien , se de be hace r nota r q uC' cada voluntad

reci be UIl nombre, la p rimera de ellas propuesta u o fc'rla y la o tra ace p tac ió n.

La olir rLa co nsiste- en la proposición ti ofrecimiento qu e una parte hace a otra , co n la

intención de obligarse, en el caso de que haya aceptación.

La aceptac ión es la ma nifestación de la voluntad hecha po r q uien recibió la oferta,

dirigida al oferen te; y qu e consiste en la conform idad ro n la oferta.

Al hablar del co nsentimiento, 'l' hace imprescindible la necesidad de señalar los modo s

de to rmar sc. po r lo que ésu- pucd e se r de modo progresivo o instantáneo y e ntre presentes o

; IlI S(~ T1 I I' ~.

Es instant áneo cuando la acep tación de la oferta es lisa , llan a e inmed iata. En cambio

será progresivo cuando el aceptante discute los tér rninos de la oferta imponiendo

condic iones o pidiendo qu e se modifiquen los términos de la oferta .

Entre presentes o au sen tes, respecto a la form a de integrar el conse n tim iento se

distingue n dos casos. seg ún qu e el ofi-n-nte y r"¡ ace ptan te esté n p resent es o ausentes.

Po r esta r pn'SCIHe s. se e nt iend e el hech o de que las pa rte s se en cue ntre n en tina situació n

física q ue pc-rmila la comunicaci ó n direct a o inmed ia ta .

El estar ause ntes ~ i g n i f i ca q "( ' las pa rte s están d istantes un a d e la o tra, o sea en d ifi-rerues

Iw_:.a n '" ~ "in ("( .m u nica rió n di rect a r- inmed ia ta . I ..o s dos a n terio res ca sos se' subd ividen cada

ti llo c"n dll~ " St" '::lll: que ha~·a fl n o u n p la zo para :W("PI;t r. :t ..i u'llr"mos <¡lit' el ronseu timi en t»

~(: !< lrt Jl,u;i c-ntre- p r-sc-nn-s co n plazo o ein plazo p~Ha la aceptac i ón y" cut re a usen tes c-o n l)

sin pla / o para :J C('P l : l f.

3 .8 . 1.2 O bj e t o

¡{(''' I)fc to al ol~icto ( ;lI l icrrez y Gonz ále« ~ciiala <¡lIe: "es te elern erüo tiene en

materi a cinil dos acepciones que son a saber:

1.- La conducta que d e be observar a realizar el obligado. Esta con d ucta

puede s er de tres dijerentes tipos: de dar, hacer o "O h acer.
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2.- La cosa rnaterial que en la conducta d e "d a r", debe precisu>nente

e n tregar e l obligade.", "

Así tenemos q ue el obje to se clas ifica en do s espec ies: d in-ero (' ind irecto. El primero de

ellos co nsiste en crea r, tran smi tir, mod ifica r () ex tinguir obligaciones. mient ras tan to el

ind irecto consiste en la cosa o en el hecho q ue el obligado de dar o ejecuta r,

El obje to de la rela ci ón j urídica , es decir la p restación debida debe ser pos ible, licita

determinad a o de te rmi nable, así también, es posib le cua ndo su realizac i ón es com pa rtible,

co n las leyes de la natu ra leza o con las normas jurídicas qllt' de-be-n regi rlo necesar iamente.

La im posib ilidad es física. si a la rea lización de una dete rminada prestación se opo ne un a

ley de la nat uraleza.

Se ex ige qu e sea de u-rm inad o en cua nto se debe especifica r roncrctamenu- 1'11 q uf ha de

co nsistir la co nd uc ta del obligado . Este req uisito se establece con ma yor rigor, cua ndo la

relación j uríd ica da o rigen a derechos rea les, pue s trat ánd ose de dr-rrr-hos dr- obligac ión.

existe la posib ilidad de constituir obligac iones genéricas o a lter na tivas y aún puede

estipula rse qu e un te rcero sea el qu e señale el co ntenido especí fico de la relación .

Es así como el código C ivil Federal {' JI su articulo 222:>establece lo siguiente :

ARTIC ULO 2,225 .- L1. ilicitud r -n el objeto . en ('1fin o en la cc ndirióu del arto produce- SIl nu lidad .

ya absolu ta . ya relativa. según lo dispongala le)'.

3. 8.1.3 Forma

En cu anto a la lorm« qu t' ck-lx-n revestir la dcc!a raciún o rnallik"I~H' i ('lIl d(' volu ntad . !o:­

actos puede n ser soh -nu u-s. forrnak-s o co nse nsuulcs.

El acto es :,0 1t ' 11111(' c u.uu lo por d isposición de la !('y. la volun tad de-l ~ lIj t' l f) ha d e srr

d('c1aralia. precisamenn- rn la íorma tltll ' ('1 dc r('cho ha t' '' l ahkc idu .

En (':- Ic' senti do G a lindo Garl i a ~ nos ~t'ilala ... . .rua url» falta la sokm nid .« l pn '\ 'ista 1'11 la

no rma pa ra c ienos a ( 't u ~ , la \ "oIUI1I ;al del :- l ~j t ' t{J, a p l'~a r de qut' rx ista dc~d( ' el p tl lll o de

" Op. cit. pág. 420
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vista material, no tiene vida para el derecho; ya que, la única form a establecida para

c-x te- rio r-iza r la vo lun tad r-n los ac tos solem nes, es la vía de solem nid ad reque rida . . . Po r d io

se afirma cu n razón, qu e en los actos so lem nes, la so lem nid ad se eleve a ca tego ría de

elem ento esenc ial; porque no ha qu ed ado integ rado ese elemento de ex isten cia . . .No ocurre

lo mismo en d acto formal. En los actos simplemente forma les, la ley ha establecido como

requisito para la eficacia del acto, que la voluntad se declare con la formalidad requerida y

si bien es cierto que cuando las part es no cumplen con esa formalidad, el acto es inválido. Si

se trata de un acto solem ne y se omite la misma, ese acto no ex iste y po r lo tanto no

produce ningún efecto jurídico; el acto form al en ca mbio existe y allnqllC~ viciad o o

defectuoso. puede p rod ucir c íceros ... " H

En este orden de idea, el Código Civil Federal en sus art ículo 2228,223 1 y 2232 regula

lo relativo a la falta de forma en los actos, sus causas y efectos, dichos artículos al tenor

r-srabh-rr-n:

ARTI C ULO 2,228 .- La falta de forma establecida po r la ley. si no se trata de actos sole mnes. as!

co mo d erro r. el dolo. la violenci a, la lesi ón , y la incap acidad de cualquie ra de los auto res del a -::1O,

produce la n ulidad rela tiva del m ismu.

ARTICULO 2, 23 1. - La n ulidad de un ac to j uríd ico por falta de forma establecida por la ley. :)t'

extin gue- I)(lr la confirmación de ese ac to hecho C" II la forma omitida .

ARTICULO 2,23'2.- C uan do 1" falla de for ma prod uzca nu lidad del acto. si la vo luntad ck las

p¡¡rw.;, ha q ued ado consta nte- el!' una m an era indu bitable y no se tron a eh- UTI an o n-voc-abk-.

l'u;li'lu in<l dr- lo~ iu n-n -sa dos p l lt'd¡' exi gi r tllH' e-] an o se-o torgur- r-n la form a prescrit a por 1<1 Ic'y .

3 .9 LAs C AUSAS OE LAS NI JtJOAOES P ROCESAL ES

A este respecto, cabe mencionar. que cualquier acto ya sea de un particu lar, o de una

autoridad, debe contar con ciertos requisitos o elementos para su validez; los cuáles pueden

reduc irse a tres, como lo son: la voluntad , el consentimiento y el objc to; sin dichos

GALI?'-!DO GARFIAS, Ignacio. Derecho Cívit. Ed il. Porrúa. M éxico. D.F. 1998. pago237.
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requisitos todo aeto j uridieo es susceptible de anularse. En este sentido, el Código Civil

Federal nos señala:

ARTI CULO 2, 224 .- El acto j u rídico es inexistent e por la [alta de consentimien to o de objet o que

pueda ser mat eria d e- él. no producirá efecto legal alguno. No es susceptible de val er por

confinnación, ni por presc ripci ón ; Sil inexistencia puede invocarse po r todo in ter esado.

ARTICULO 2,226... La nulidad absoluta por regla general no imp ide qut' el acto produzca

provision almente sus efectos. los cuale s será n destru idos re troac tivame nte cuando se pronun cie por el

j uez la nulidad . De r ila pued e prevalerse todo int eresado y no desap a rece por la con firmación o la

prescripci ón.

ARTICULO 2,2270" La. nu lidad l 'S rela tiva cuan do 110 reúne lodos los caracteres enu mer ados en el

artic ulo an terior, Siem pre permi te (I Ul ' e l acto produzca provisionalment e SllS efec tos.

ARTI C ULO 2, 239.- 1.."1 anulación del acto obliga a las partes a res titu irse m utuam ente (sic) lo q ll(,

han recibido o percibido en virtud o por consecuencia del acto anillado.

3 .10 PRINCIPIOS RECTORES DE LA N ULIDAD t:N MAT ERIA AGRARIA

Al abordar es te terna nos enconLramos que a l no con ta r co n un a teo ría gen era l de

nulidades en materia agraria. dr-br-mos remitirnos a los principios que rigen a las nu lidades

('11 g C' lw ra l. mismos q m" r-n la m a yo ría de los ca 50S, sirven r o m o in sLflHJI('T1 Lo e n la

impu n ición dt" la] usticia ;\ gra ria,

;\ lItt' tak -, ri rcu nst.u ui.r s. v rriu la Im pe rl u sa Ileccsida d d,' n-s po n dt- r a 141:'1 p ru i> h'ma ~

lid a.:...: nl , lo:' i l1l p<.t n ido rt , ~ de .ill , ¡il"ia tl ll ~l' IYa ll reglas ap lica hh-:, para J o~ c a:,"~ ~ lI:-:;c("p l i h l c 's

dc' n ul idad . Pa ra el ¡>r(' ~:(' nlt ' c-stutli n. toma n -mes ('11 consick-rac i ón los princip io... '-(, jia la dos

1'0 1' .\ lurl'110Sjndwz G abriel. ( ' TI su obra Ln o,\iditlad Procesal'>, los cua les a sa lx-r son :

3 .10 .1 P R l :-lC I PIO t>E ESPECIFl ClIlA Il

~o t '\ i ~ l(" tur lid ad Jl ro~T;oia ll" II.11H. Il) 110 hay norma q Ul' la t"stahit'zca . Ll illa r!c(,lIa c iú lI rh-

L. l 't l1I(li ll ol ; 1 ;¡ Li Ilt ll"l lla " :'o: t OI p ruui p.il mo tivo d t' nulidad. pero e s el juzga d o r q uie-n ha dr­

(klc'l'fll ina r cu ;,n do St' :lltTlan dd~ 'lI sas t' ~I 'Il('i al (' g para las parte!" y si n -suh n o 110 procTt1enlc'

1 :' \ 1< }J{E\"O St\~Cfl EZ, Ga br iel . La ." lIlulad Procesal. Edi l. O xford. M éxico 2000. p.p.. 2..t1-2·D.
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de clarar det erminada nulidad. De ahí '1ne las pe ticio nes de nulida des que no se aj usten a las

..a usa les establec idas por la ley deben ser de sech ad as inri uso de plan o .

3.10.2 PRINCIPIO DE TRASCENDENCIA O DE EXTENSIÓN DE LA N UUDAD

Dado el eslabo nam iento lógico y j urídico de los actos y de q ue todo s se encanu nan

d irect a o indi rectamente a l dictado de un a resolución jurisdicc iona l, este principio manda

flue la nu lidad de una actuac ión implique la nulidad de las ac tuaciones posterio res.

3.10.3 PRINCIPIO DE CONVAUDACIÓN DE ACTOS VICIADO S

L~ nulidad de un a actuación debe reclamarse en lo subsecue n te; para las pa rtes en el

juicio, dent ro de éste , y para los te rceros, dentro de los plazos legales contad os a part ir de

qu e se tuvo conocimiento de l act o irregular.

Es por ello flue . en ocas io nes, cuando el acto co n V' CIO S de forma alcanza el lin q ue

señala la norma. o prra la convalidac ión de aq uél, pu es se entiende que no se afe-cta ron las

ga rantías de defensa .

3. 10.4 PRINCIPIO DE P ROTECCIÓN

La. nulida d no ('un!" n:darna rs., ' vá lida mrn n- 11I tr (,1 q ue la pn l\n("tL En t ' ~ lt ' ~ l ' l l l idll

pucde aplicar« : la m.ixima lat ina que man da '111(' I lad i, ' p"t'd t, all- gar r-on fo rm r- a eh-n-eh»

su propi a lorpl ' / ;l "

3 . \ 0 .5 PRINCIPIO DE \¡-';DEFEN S¡Ó:-;

La:' irr('gularid~,d (' ... de- q ue adolezca el act o han d(' d tjar sin dcli:nsas a l a liT lado pa ra

qlle la nulidad pued a dn.' l a ra r~f' _
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3. \0 .6 PllI NCIPIO DE FINALIDAD

T oda nulidad se dirige a resarcir las violaciones a las defen sas de las partes en el j uicio .

También se le llama éste principio de la finalidad incumplida, po rque alude a la necesidad

de que el obj et ivo del acto no se haya cumplido para quc proced a su nul ificación.

3.\0.7 PRINCIPIO DEL NECESARIO PERJUICIO

1.a concu lcació n de las ga rantías de defen sa debe presen tarse en el ac to irre gular para

'lil e' sea declarad o nulo . No es necesa rio, el pe rj uicio económ ico . basta el ju rídico en el

sen tido en qu e se menciona .

3.\0.8 PRINCIPIO DE lA PRODUC CIÓN PROVISIONAL O DEtlNITIVA DE EFECTOS DEL

A CTO PROCESAL AFECTADO DE N ULIDAD

El acto surte elec tos hasta en tan to no hay decla ración j ud icial que los destru ya ,

3 .\0.9 PRINCIPIO DEL N ECESARIO INTERÉS JURíDICO PARA RECLAMAR LOS ACTOS

ANU LAllLES

C uando :-.c' tra ta d c art o:' ¡rregulan's co n po:,ihi lidad de se r a n ulado s. por qu e SLI

r('~ d i 'l. a(" i <'·) 1l a fl,("!t' a a lguna ch- Ia-::- pa rtc' ;': (' 11 t-l p ron·~ " {I . St ' llt'(T~ i ( a q ue r-] p resun to a fectado

In i lJ1 pll glH" ~('gú ll la!' fo rm a- lega le ..:: . a fin d t' qut' pu ed a se r anulado.

3 . \ \ E FECTOS DE I.A I'UI.JI)AD

:\ ('Slt.' rt"~¡>c ct (). c llco n lr.Ullfl" <¡ Ul' la d octrina h:l clasificado los. e fi-ctos en no rmales y

a no rma les. (~ ~ t a (1ll im a di \ 'idi f··lId lJ:'c e n t"!C:ClOS í lHc~ro :'\ y provis io n a les .

Neevia docConverter 5.1



ESTL iD IO coxu- ..\R ..\TI \ ·O E~rRE ;\( ;(JOl': ES

3 . 11.1 EFECTOS NOR;\L<U.ES DEL A CTO AFECTADO DE N ULIDAD.
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El priuripal C" el de recho del presun to a fec tado por la nu lidad para ped ir su declaración.

En ocasion es podrá or iginar la suspensión dd procedimiento.

El segundo es que. hab ien do promovido antes el proced imiento legalmen te establecido,

se declare la nu lidad del arto alu dido. Se actu aliza rá entonces la ext inc ió n del acto por su

destrucción o por e l desco noci mien to de l valorjuríd ico qu e pudiesen tener sus efectos .

3.11 .2 EFECTOS ANORMALES DEL ACTO AFECTADO DE NULIDAD

En oca siones el arto irregular prod uce todos los e fectos inherentes a l ac to pk-uamen te

vá lido. pero la vigenc ia de dicho s efectos está co ndic ionada a qu e no se destruyan po r

declaración j udicial.

3 .11.3 EFECTOS ÍNTEGROS DEL ACTO AFECTADO DE N ULIDAD

En caso de que la nuli dad no se haya pedido d~ntro de los t érminos lega les. los vicios de l

ac to se subsanan , e-s dec ir se purga la nulida d . y los cft'c tos adquieren pleno valor jurídir-o .

r\ si ocurn- por ejemplo en el caso del emplazamiento defectuoso, cuando el dem andado

co mparece a j uicio haci éndose sabedor dd co ntenido íntegro de la demanda y del auto qu e'

lo emplaza.

3 .12 DI FERE:-iCIA EN T R E NULIDAD E INEXIST ENCI A.

Así IrJ) C IllO"; qtH' . l011 la inex istencia I~\ lt a al :1(' 10 jll ríd ico un r- lemen to c~f' ll c ia l y

co nstitut ivo (11 01 m ismo . un eleme nto de de finici ón sin e l cual no es posib le co nce birlo : es la

nada d csd c' (01 punto de vista del derecho . EII ruauto a la nulidad. e l ac to j u rídico existe ,

tir-tu- ~ ll~ 1' l t ' lIll' 1l 1c l~ 1':->cll cia1cs: p e r o Sl ' l'IH' I lt'l l l r a viciad o eH 11110 de sus r- lcnu -nto...; c uyo virio

trru- cOllsigo una ~ul m·:-: ión en ~ L1" e ll'Clos .

I "a inexisu-nri« IHJ :-ot" illHJCa en lf)l'ma dc l\cciún n i dc' ('xcl' pcil"lIl : I H ~ (':" nrr -r-sarjo ~cgll i r

un j uicio t:ic fcila lld o una :u:c iú ll pa ra <- llIt' se decla re la int'x i' IC' IIt" ia. ni la lll poc!J es ucccsa rio

opollcr u na CXCl 'Jl< ióu tOIl r-l [110111<' 1110 p rcci.;:(,. al rOIlI(":,I:H· b dt'lll and ao para que el j Ut"!
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to me- en cuen ta la in existencia . En cua lq uier momento del j uic io, cuando un arto

inexistente perj udique los de rechos d.. cualquiera de los litigantes. pued e invoca rsc la

inexistencia de ese acto pant que el j uez simp lemente en su sente nc ia la reconozca, sin

decla rarla, po rq ue la inexis tencia no se declara , sino sim plemente se recon oce, q ue el acto

inexisten te no tiene ningún valor jurídico.

Junto con esta clase de ac tos, existen ot ros 'lu e carecen de los requisitos necesarios para

su validez y po r lo tanto deben ser anu lado s pa ra privarlos de efica cia . En esos, la privación

de efectos del acto, o bedece directamente a la pro tección del inter és particu lar de la

persona q ue pretende la invalid ez del acto , po r med io de la aceión de nu lidad.

Se co ncluye qu e la inex istenc ia se da cuando el acto j urid ieo se encuen tra afect ado po r

algún requi sito esencia l, en cambio la nulid ad, la ineficacia del acto juríd ico se da co rno

co nsrcuencia de la ilicitud de su obje to o fin o bien cuando co ncurre algún vicio en la

voluntad en el momento de su celebración .

3 .13 MARCOjURlDlCO DE LA NUU DAD PROCESAL

En este sentido . y co n la inten ción de se tenga co ntem plada de forma precisa la

regulación 'lu c ticru- la nulidad . se cita rá los orden amientos lega les locales qu c la

co ntemplan . a fi tl de qu e con ello se faci lite su cntcndi mir- uto, e n to rno y desarrollo .

3. 13 . 1 CÓDIGO CI~lL PARA EL D IST RI T O F ED ERAL

A HT IC lJl.O 17.- Cuando alguno. exp lotando la suma ign ora ncia. not oria inexpen cnc in o extre ma
mise ria d e otro: obtiene IIn lucro excesivo 4t1c sea eviden tem ent e despropor cionad o :1 lo que el por
su parte se oh liga, e l perjud icado tiene derecho a e leg ir ent re pe dir la nul idad de l co ntrato o la
reducción eq uitati va de su ob ligac ión, mas el pago de los co rres po nd ien tes da ños y pe rju icios .

El derecho concedido en este articulo dura un año.

ARTICL'l.O 2.224.- El acto j urídico inex istente po r la fa lta de co nscmimiemu u de objeto q ue
pueda ser materia d e él. no produ cirá e fecto legal alguno. No es susceptible de valer por
con firmac i ón. ni por prescripci ón : su inexistencia puede invocarse por tod o interesado

AH.TI C lJLO 2.225,- La ilic itud en el obj eto, en el tin o en la condición de l ac to produ ce Sil nuli dad .
ya abso luta . ya relati va, según lo di spo nga la ley.
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ARTI C ULO 2,226.- La nulidad abso luta por regla gene ral no impide que el acto produzca
pro visionalmente sus efec tos. los cuales serán de struidos rerroa ctivamenrc cua ndo se pron uncie por
el juez la nulida d. De ella puede prevalerse todo interesado y no desap arece por la co nfirmación o la
prescr ipción .

ARTI CULO 2,227.- La nulidad es relativa cuando no reune (sic) todos los caracteres enumerados
en el artícu lo anterior. Siempre permit e qu e el acto produzca provis iona lmente sus e fec tos.

ARTI C ULO 2,228 .- La falta de forma establecida por la ley, s i no se trata de actos so lemnes, asi
como el error, el do lo. 13vio lencia, la lesión, y la incapacidad de cualquiera de tos autores de l acto,
produc e la nulidad relativa del mismo .

AR TI C ULO 2,229.- La acción y la excepc ión de nulidad por falta de forma co mpe te a lod os los
interesados.

ARTl C CLO 2,230 .- La nulidad po r causa de error, dolo, violencia . les ión o incapacidad, só lo puede
invocarse por el que ha sufrido esos vic ios de consen tirnienro , se ha perjudicado po r la les ión o es el
incapaz.

ARTIC ULO 2,231.- La nulidad de un acto jurid ico por falta de forma es tableci da por la ley, se
extingue por la confirmaci ón de ese acto hecho en la forma omitida.

ARTICULO 2,232.- Cuando la falta de forma produzca nulidad de l acto, si la voluntad de las partes
ha qu edado constante de W1a manera indubitable y no se trata de un ac to revocabl e. cualquiera de los
inte resados puede exigi r que el acto se otorgue en la forma prescrita po r la ley.

ARTICULO 2.233.- Cuando el contrato es oulo por incapacidad. vio lencia o error, puede ser
confirmado cuando cese el vicio o motivo de nulidad. siempre que no concurra otra causa que
invalide la confirmac ión.

ART ICULO 2.234 .- El cumplimie nto vo luntario po r medio del pago. novación, o po r cua lquier otro
modo . se tiene por ratifi cación tácita y extingue la acció n de nulidad.

AllTICULO 2.235.- La confirmación se retrotrae al d ía en que se ver ificó el ac to nulo; pero ese
efecto retroactiv o no perj udicará a los derechos de terce ro.

A I{TIC l ~LO 2.236.- l.a acci ón de nulidad fundada e n incapacidad o en error , puede intentarse en los
pl;.lL tl ~ establec idos en 1."1art icu lo 638. S i el error se conoce antes oc- que tra nscurra n esos plazos. IJ
acc ión dt' nulidad prescribe u los sesenta dias. contados desde que el error fue co nocido .

ART ICt:LO 2.2.:t7.- la acción para pedir la nulidad de un contrato hecho por vio lencia . p rescribe a
los St"ISo meses contados desde que cese ese vicio del conscnu nuento.

ART ICULO 2.238.- El acto j urídico vicia do de nulidad en pa rte, no es totalmente nulo. si los (sic)
pan es que In for man puede n legalmente subsistir separadas. a menos que se de mue stre que al
ce leb rar se el <1.(; 10 se quiso que só lo íntegramente subsis tiera.

ARTICULO 2.239.- La an ulación lid acto obliga a las panc~ :1 resti tuirse mutuamente (sic) lo que
han rec ibido o percibido en virtud o por consecue ncia del acto anulado.

.·\ n TICli I.O .2 .2-10.· Sí el acto fuere bi latera l y las oblig a,.nones cor relativas consisten ambas en
sumas de din ero o en cosas prod uctivas de frutos. 110 se hará la restitución respec tiva de intereses o
de truros sino desde el día de la demanda ele nu lidad. Los intereses y los fmTOS percib ido s hasta "..sa
época ';'1.' cnmpL'nsan entre si.
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CAPITULO CUARTO

CONFLICTO POR LIMITES Y APEO Y DESLINDE

4.1 CONFLICTO POR LíMITES

- 179 -

Al abordar este tem a no pode mos olvidar que desde tiempos inmemora bles, han

existido este tipo de controversias, mismas que hasta la fecha subsisten.

Asimismo , debemos tene r el! cuenta que en la controversia de lirniu-s no S~ sa be o.

al menos, se tiene d uda so bre lo qll e exac tamen te se tien e en exte nsión y lím ites d e un

te rreno rural; por ta nto, la pretensión de q uien plan tea U Il con flicto de limites ante un

T ribonal Agrario es para qu .. éste 1e resuelva lcga hm-nre es.. prob lema, esto es. 'l oe

con hase en los títulos y planos, establezra la real co lindancia de SlI S pred ios y los

pon ga en posesión de los terrenos que a cada pane corresponda, segú n sus tlrulus de

propiedad; es po r ello que en el pn~selllt · ca pitulo, tra ta remos de dar tina visón clara y

precisa de la referida acción. a fin de que con ello se ten ga UI1 conor-imiento am plio

de esta ligura agraria .

4 ,1.1 CONCEPTO DE CONFLI CTO POR LIMITES

/\ corui n uar- i ón se a naliza rá el concq uo de la p n -sr-n u- :l cc it ')11 d ¡':-:<ic el pll l110 dc

\ ¡..la gramatica l ) ju rídico, a íiu d C' fllW con e llo qur -ck- (le f(J:-m:l cla ra su lf'nn i:1fl I01-: ía.

4,1. 1.1 GRA."\o1AT ICAL

Según el Dicciona rio d{' la Real Academ ia de la Real Academ ia dt' la Lengua

Española define:

Conflicto: ]0 Dlás r e cio de un corn ba te, lucha, a ntago n is ll1o, pugna ,

c h o q u e , d e s acuerdo, o p osición e n tre d o s p ersonas o c o sas.

l .inda r: estar c o n t i gtlo s dos te rrenos o fincas. Estar al~() J11UY p róxinlo a lo

que se expresa.
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Linde : LÍlnite, t érrrrino o fin de algo, linea que divide una heredad de

otras.

Lindero: linea que delimita dos predios, limite de un terreno.

Límite: linea O frontera que separa dos cosas, lindero común. 46

4.I.I.2JUlÚDlCA

El Maestro Luna Arroyo define al co nflicto por lím ites como controversia que

existe entre dos o más n úcleos de población, por los linderos qu e limitan las

superficies qu e poseen, en forma que se disputan determinadas áreas. La misma

denominación se emplea cuando el conflicto es con propiedades particu lares. H

A este respecto el D r. Marco Ant oni o Díaz de León señala " ...podemos definir la

acción d.. conirorersin de limites, como aq uel pode r j urídi co de proponer una dem and a

j ud icial con preten sión, mediante proceso y sentencia, de declaración de ce rteza , a fin

de obtene r un pronunciamiento de mérito del tribunal que precise los linderos

co rrectos y lega les de la propiedad o titu laridad de tenencia rural , qu e estab lezca la

certid umbre de su ex ten sión y. consecue nte mente, qu e también de speje la duda de

sus coli ndancias., ;" . '8

Por o tro lado. el LicT llI' iac!o \\'ilfrido L ázaro J itllc'·fl(·I.. nos dice quc la acción ci.'

conflicto por lím ites. 'W da cuando los due ños o po :-;cc'<!olrs a titulo de du e ños de dos o

m ás predi os dist in tos pt>ro co ntiguos. no c·~ tá l1 de ac ue-rd o y discrepan . pugnan

respecto a la ubicació n de los pu nt os que establecen la líTlea d( ~ separación o

col inda m-ia entre sus te rrenos, bien porque no se haya n I ~jado los límites o .

ha hióudos« fijado. no sean t' xac to~ porque matcrialrm -n u- :-<1 ' hayan confundido o

.1(, Diccionario de 1:1 Real Academia de la l .c.' ngua Espa ñola . Op. Cit. p./J.. 173, ·Bi3 Y4{>4.
e l.l ::\.-\ ARRO YO. Amonio. Diu i'Jl/(fIj() dr J)o ('( h(' Agnmo t\!t.\;mnu. Edil. Porrúa . Jl;lg. H6. ~ lcxin).

1932,
~ :I O p. cit.. p¡ig. HO.
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Linde: Lítnite , tértnino o fin de a lg o, línea que d ivide una h eredad d e

otr as .

Lindero: línea que d elilTlita dos predios, lí m ite d e un terreno.

Límite: líne a o frontera que sep a ra d o s cosas, lindero cornún. 16

4. 1. 1.2JUIÚDICA

El .\ Iaestro Lun a Arroyo define a l co nflicto por límites co mo co ntroversia que

existe' entre dos o m ás núc leo s dc po blaci ón. por los linde ro s q ue lim itan las

supe rficies q ue posee n. (' JI form a q ue se disput an determinadas á reas. La m isma

denom inación se c m p lc ·¡.[ rua ndo el conflicto es co n propieda des pa rticu la res. -4 7

A este respec to ~ I Dr. Ma rco Antonio Díaz de Le ón seriala " ...podemos defini r la

acción de controrersta de limites.• com o aquel poder j urídico de propo ne r una deman da

ju dicial COH pn-u-nsi ón. mediante proceso y sentencia . de decla ración de certeza. a fin

de- obu-m-r un pronunciamiento de mérito d..1 tribuna l que precise los linderos

co rrectos y legales de la propi ed ad o titula ridad de ten encia ru ra l, q ue esta blezca la

ce rtidu m bre de su extensi ón y. consecue ntemente, que también despeje la du da df"

:, l lS colindancias.,;". Ui

PI)r o tn l lado. r-l l .icT lu'iad o \\·ilfrit!o L l l.a ro J irné llt" z . nos dice q llt" la (lc("i(')!l de

111 :'1 ..; ¡m ·d ios d i s li lH()~ pe ro co nt igu os. 110 CSIÜIl d r- a c- u r-rdo y disc repan, pu g nan

H·:-;p t ·(·l o a la ubicación de los punto:; q ut' t' :,labh'ccn la línea de sepa ració n o

rolinda ncia ent re sus terren os, bien por qllt· no se hayan fijado los lím ites o .

Ilab¡('ntlosc lijad o . 110 sean exac tos porqll( ' ruau -ria lmcnt c se hayan co nfu nd ido ()

.... l Jicciou ario tIc la Rt-al :\ l"adc'TIli:1dC'1a Len gua E:"I' ;llh ,la . O!,- Cil, P-/,.. 173. 4(';3 Y -I () l .
\. U 1;'\:: \ :\ R f{() \"O . Ant on io . Dia ionari» lit' Dcmlw . f..::II" ;UJ /r.\ /OwJ. Edil. Porrún . pág. 146. ~ l l~ :x i t"o .

I ' IB~ .

1:' Op . (' ¡ l •• p;ig . 1·10.
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porque se hayan d estruido la, seña les divisorias o porque és tas se hayan coh wad o o

ca mbiado por e rror o mal re en un lugar distinto del pri mitivo. El d "no de la

resolución de conflicto por limites es la de foj ar co n precisión los pn ntos de rolindancia

de los p redios propiedad d e los con tcnd ientes.t?

De lo ante rior. podemos concluir q ue la acc i ón de conflicto por lírniu-s. debe

entende rse como aq uella acción que tiene como fina lidad que el 'Tribun al Agrario ,

mediante sen tencia resuel va no necesari amen te la cuestión de límites. sino la de rU ar

co n precisión los pun tos de co lindancia de los pred ios colindantes.

4.1.2 NATURALEZAJURiDICA

Es una ac ción rea l q ue co mpe te a todos aq ue llos p rop ietarios o poseedores qu e

tienen duda sob re los limites de sus propiedades y finalmente es una a rci ón

de cla ra tiva de ce rteza.

4.2 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS PARA CONOCER DE LA ACCIÓN

DE CONFLICTO POR LÍM IT ES.

En la Ley Orgüni..a de los T ribunales Á¡(rar io> en su artículo lB atribuvc la

tar ultad a los T ribunales l ' nira rios Agrari os para co nocer: a)jl-tlCá r)n l, dI' la ,LCc iú n d e

controve rsia po r limites (' l lI n ' nú cleos de pob lari ón t:iida l o co m una l. ~ . \. :!w /"i')n II

ta mbi én del rnisnu : tipo dr- ac ción de co nt ro versia por limi tes, r-uando :'.t ' -uscitr-. por

ejem plo, (' 11tH' t:jidata rios, co mu ne ros, posesiona rios o aveci ndados enm- ...i : de igll a l

fo rma . e-l a rtícu lo 198 frac ci ón 1 facult a a l Tribunal Superior Agr ar io . para ("0I 10("('r

del n'Cll r~() de revisi ón , 1' 11 n lt's t i one~ rc lar-io na das nm lím ites de rir-rru -. :,q l ,, {' i l <H Ia~

, ' Il l rc d o:' 1) m ;í.~ n úrk-os de- poblac ión ej idalcs o romun alvs. o con cc rl l ic l l il ' a limites
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de las tierras de uno () vanos núcleos de pobl ación co n uno o va nos peq ueños

propietarios. socied ades () asociaciones,

4 .2.1 LEY ORGÁNICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

En la 1~:y O rgánica de los Tribunales Agr arios en su artícu lo 18 at ribu ye la

facult ad a los Tribunales Unitarios Agrarios pa ra conocer: a)fiacci6n1, de la acción de

co n troversia por limites en tre núcleos de pobl ación ,jida l o co munal, y b).frf/cción VI,

mm hién de l mism o tipo de acc ión de co nt rove rsia por lím ites, cuando se susr-in-, por

l:j('JI1plo. entre eji d a ta rios, comuncrox, posesion arl os O avec indados entre sí.

Ens eguida analizaremos cad a lII1a de es tas fracciones.

-t.2.1.I FRACCIÓN 1 DEL ARÍCULO 18 DE LA LEy ORGÁNICA D E LOS

TRIBUNALES AGRARIOS

La acció n. llamada de controirrsia de límites. contempla. pu es, en pnneoplO )" en sí

misma, una pretensión especí fica: que en prim era ins ta ncia los 'T rib unales Uuitari os

Agra rios fijen, precisen o co rr ijan linderos entre dos o más nú cleos de población ejidal

n com una l. y de és tos con peq ueños propietarios. sociedades o asoc iaciones,

l .sra fracción , cstahlt'!"c e n primer término y pa ra los {'"f('"ctos de ac redi ta r el

I HT SllIHlt ' :, IO ci d illten',s, ('1 c ua l se enruen trn regul ado ( '11 e l art ículo l o del Cúdigo

Federa l lit· Pron 'd imi('llto:, C iviles. q uC' él la le- tra (':- tahle("c; "Sólo pu ede 1I1 1t" 1 ~ t r U Il

prun 'd im it'lllo jud icia l () inrcrvcnir en {'1. quien u-ngn interés en q ue la auto rid ad

j udicial decla re o co nst ituya un den'cho o imponga una co nde na , y quien ten ga el

interés co ntra rio..." : qu e los sl~j (' t os activos actores o ej e rcita n lt's de la acción . en esta

hip ótes is. ten ga n un ca r~k t t T ('ok·c tin). sc úa l ándolcs ck- e~ ta Io rrn a una especie de

it'gitilll<lciúll ac( i\ ' ~ \ () m! /JI'Ot n lllfl.

Es importante torn a r en conside rac ión para rüar la co m pcn-nc ia y la fili..; sob re la

cua l se :,uh:,tanciar{1 y rcsolvi-r á el co nflicto planteado a nte el Tribunal dt' Primer
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G rado . se debe ca lifica r la calidad d" las partes, es decir, q ue para '1U(' se ac tua li..., la

fracción 1 de la Ley Orgán ica de' IDs Tribunales Agrarios.

Asim ismo, de he teIH·r.;:( · en cue nta qu e los conflictos por limite-s pued en tener

d iversas ca usas g('rwracio ras y q ue no en todos los casos resulta rá n co mpe tentes los

Trib unales Un ita rios. ta l y co mo se aprecia del siguiente pronuncia miento dd Poder

.J ud irial Federa l:

O cta va Epoca

Instancia: PRI~IER T RlBL'\.·\l. CO J.F.(i1ADO EA ~ L\TERIA AD.\ II:\I STR ATlVA

DEL T ERC ER emeturo
Fuen te: Sem ana riojudicial de la Fede -ración

Tom o: X lll .l\.lan:o ell" 199 "l

Página: 45 1

RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORJA DE TIERRAS A UN EJIDO,

IND EBIDA EJEClJCION DE Ul'A. LA HIPOTESIS PR EVISTA EN EL ARTI CULO

18, FRACCION 1, DE LA LEY ORGANICA DE LOS T RI BUNALES AGRAR IOS NO

LE S DA CO MPETENCIA PARA CO NOCER DEL J UI C IO PROMOVIDO

CONTltA LA . En la hipótesis prevista po r el a rticulo lit fracc ión 1. de la l .t·): Oq~¡í.ll ica d I:"

los Tribunales :\gr¡uio~;. se e-s tablece. en lo cond ucente. la compet en cia de d ichos órganos

j urisd iccio nnlr .. I,a ra r OIH lt 'c·1 d,' la ... co m rovvrvia.. (ltU' sr- susc iten po r limi tes d c' lt- ll t'1l 0~ en tre

dos () lll :i ,.. 11lÚ 'I, ·o ... eh- p ll lJl.lt j' ")11 l :i ld :11 () rorn uual. y ck- ("SIO'" ro n P t' t lll c i'illS propietari os o

~U\ ie-d.uk-s. Po r 1.\1110" "'1 el rut r- ir~1 iH: ~nadr) ~( ' h.n-e con sist ir e- n la iud rbida fj ('Cll<iú lI d .- un ..

H~(IIIIeión pn-sidr-n r-ial (I il l t !"lÚ de l in!";. " ;1 UIl (j iu<,_ po rqul' en e-l pla no proY ('clo de­

ejecuc-ión 1 ( - ~ l wni\"C 1 mr-orre-c ta nu-u n- S(' ind uyo e-] pu-dio ru r ..tioua do. ron fornu- ¡¡ dieha

dis posici ón k-gnl los citado s rribu ual es can- r r-n de- co mpetencia pa ra co nor r-r dr- ta l

planu-am ien to . p n rfJ lll:" no eu rnadra en la hipótesis a lj ll t> se- refiere el a lud ido precepto . ya que'

e n '·'1 no sr- roun- mplu u lo.. ("( >II :licto s lIUf' -urj .ru e-ntrr- peque-n os propicu uio-, ~ Ia~ a utoridades

agrarids, n oll 11101 1\'1 ) d." 1 1I_~ ;1l ' [ (¡ ... q U ( ' tI\-{;... I a ..; ( 'II\;HU' H , t tuuo lo c- . prrr-isan u-nu-. la ilHlc- b i(b

t>je l'laciú n de \lila n-soluci ón pn-~ ¡ ( lt-ll t" ;a l.
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4.2.1.2. FRACCiÓN VI DEL ARTicULO 18 DE LA LEY ORGÁ NICA DE LOS

TRIBUl'iALES AGRARIOS.

Ahora bien. siendo qu e la acción de controuersia de limites sirve para fijar co n

precisión los punt os de colindanc ia de los pred ios con tendientes, y estando

comprendida den tro de és ta la de carácter individ ua l como po r ejempl o . la tierra

parcelada qu e se mencio na en los a rticu los 76, 77. 78, 79, 8 1 y' 101, o la

co rrespondiente a la pequeña propied ad individual de tierras agríco las, ga naderas }'

foresta les citadas en los a rt ículos 116. 117. 118, 199 Y 120 de la Ley Agraria .

Sin em bargo , dd lt' hace rse notar q ue las resolu cio nes de fin itiva s q ue al eferto y el l

estos ca s-os dicu -n los T ribunales Unita rios Agrari os, 110 admiten el recu rso de revisión

ante el Tribunal Superior Agrario, po r no esta r inclu ida s en lo d ispuesto por el

a rt ículo 198 de la Ley Agraria.

Es decir, la acción de controrersia de límites en estud io si bien es cier to no se halla

expresanle n te establecida en la ley para eje rcitarse ind ividual me nte, ta m bién lo es qu e

en sent ido lato. la fracc i ón VI del a rtíc ulo 18 de la Ley O rg-.inica de los T rib un alcs

Agra rios. bajo el ru bro "controve rsias en m a te ria agrariaH
, se compren den este tipo

de accion es promo vidas entre ejidata rios, comun eros, posesiona rios o aveci ndados

c ntn- sí.

4.2.I.J . Ftnc cll')'ó IIlEI. AtniCTLO 1981lE LA L EY ,\ C;(l.A tU A

Por lo qut" respec ta a la procedenc ia del recu rso de revisión. la Lc}' Ag ra ria_ \'11 su

artículo 19B esta hler« q llf" éste procede rá en contra de las sCIl1t' llc ias de los Tribuna les

Un ita rio s Agrari()~ {PI(' res ue lvan un co nflicto n -Lu-iouad o co n la tenen cia d e la"

tie rras. En {'~ t t' «u rido. (":, posib le considerar qm' la cOl1 tro\"{' I~ ia po r lim iu« qllt · StO

p resenta a partir de' la llueva ley. tiene por ol~ i c' IO 'lile lo~ Tri buna k-s Agrari os

dc tcr mincu los lim iu-s. extensión y localización {le ' la slIptorficie q ue co rre spo nd e a
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rada parte aten d iendo básica men te a los ac tos defin itivos relacion ad os co n el asunto,

reso lviendo lo necesa rio pa ra la delimitaci ón respect iva .

4.3 DIFERENCIA ENTRE CONFl.ICTO POR LiMITES y REsTITUCIÓN.

En la con trovcrs ia de límites 110 se sabe o . a l menos, S~ tiene duda sobre lo qu e

r-xartarnente se tiene en extensión y límites dc un terre no ru ral; en cam bio, en la

an-ión de restitució n el ac tor sabe lo quc tiene ce rca de su propied ad, y por e1lu n i/(e

la reivind icaci ón del mismo. al de mandad o qu e ilegalmente la posea , rm-d ianu­

se nte nc ia qu e pued a se r cj t·clItada. ("11 su caso . forzad amentr- .

Deb emos recorda r q ue la acción e n estudi o no co rrespo nde necesa riamente ser

presupu esto de la rx-stituci ón. hab ida cuen ta que ésta ta mbién constituye en sí misma

una pn- tc nsi óu per se. co nstituciona l y procesalnn-nre hab land o , co n sus propios

clcrucn tos y prf"supu estús qu e. de da rse , au toriza n el t-:j('rc icio de la acció n.

Pa ra no co nfund irse e n materia agra ria sob re las citadas acciones, deben

co nsiderarse los siguientes elem entos de la rest ituci ón, para su proceden cia CH j uicio:

a) la titula ridad del inmueble materia d<, la cont rove rsia; b) la posesi ón po r I'"rk del

ck-man dado y c} la identidad lit, la misma, de modo q ue no pu ed a dudarse cuál es la

parccla qu t' 1)1"(' 11' 1111, ' 4'1 acto r :,(' le restituva y a q uc se- re fieran lo~ doc unu -utos

funda torio-, tlt' l;¡ :11 ("jl',n: ha) UIl t liarte, elemen to el c ual ('11 la pr áct ica se observa , que

{'oll:, i ::- It ' ( ' 11 <¡lit ' h~l~ u uun I' ri \"aci f")1l i legal: 1 ' ~ ~ O último au-ndic ndo a lo esta blccido e n

e- l a rticulo '27 C (lI\:,titl ll" io lla l lran: iún \ '11. el l·ual di spom- que la res tituci ón de tie rras,

bosques y agua~ a los núcleos de po blac i ón se ha rá en los t érmin os dt" la ley

rq.damc llta ria . () ::t'a la Le y ¡\ g r:lria . m isma q Uf' a l respec to sCli a la q ll f ' . los nú cleos de

jlllhLh"iÚIl l~i i dalc :, (l Cf¡lIl tl llalc''': '111(' hu bier en sido o sea n priv~~()s ilcgahl1clltc dc

SII:'- tie rras y a~lIa :' . podrii n acud ir ant e lo:' T ribunales Ag ra rio s pa r;1 solicitar la

rc ':,(itllció n dc' :'11 :' hic,llt·... ;0.: (' :1 di n -rtamr-nn- o a tra vés d e la Procu rad uría Agra ria .

co rno lo d ispo m- su a rt fcu lo 4!} . sirn do q ue ademá s son a plica bk-s las di sposiciom-s del
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Cód igo C ivil y dd Cód igo Federal de Proredim i..ntos Civiles de aplicación suple toria

a la Ley Agraria .

Ahora bien, por lo qu e respecta al conflicto po r límites. "sle se da cua ndo hay un

problem a real de linderos co n lino o más colindan tes de un predio . esto es qu e ex iste

d iscrepan cia ent re la línea de co lindanc ia y moj o ne ras señaladas en sus documentos

fundato rios de su de recho. como son resolucion es, títulos y plan os, (' 0 11 la rea lida d del

ter reno , lo q ue se re fleja en qu e la posesión qu e realm en te se tit-ne no co inc ide co n los

títulos: por el cont ra rio, es obvio q uesi los títulos y planos co incid ieran co n la realid ad

resultarí a oc ioso considerar la rx istenc ia de U Il conflicto de linderos,

Po r tan to . la p re tensi ón d r- qu ien plantea un conflicto de límites a n te UIl T ribu nal

Agrario es para que (-stl' h- resuelva legalmen«- ese problem a. esto es, qu e (" 0 11 hase ('11

los títu los y planos, establ ezca la real colindanc ia d.. sus predios y los pon ga en

posesión de los terrenos q ue a cada parle co rresponda, segú n sus títulos de

propiedad.

Acorde co n lo ant er ior, ca be consid r- ra r q ue la co ntroversia S~ establece entre la

propiedad de una co mu nidad o de un ej ido y el hecho de q ue el trib unal resuelva

c u áles son los linderos c n rn- los terrenos de los co nn-nd iemes. para nada implica

modificar . altera r o n-vocar la resoluciones tuudaro rias de los derech os de los

pobl ados ni las C'orr('~pnlH l i t ' Il h':- arras dt' rj t'cth'i( ·lll. ni los rt':,p('(· t in )~ p la no :" p ll r d

r-on tr.u-io. t' So~ t.!U CllI l l l 'I !f l h (k hC'1l se r la k l:o:e prol.annin principal p a r :1 n -sulvrr el

confl ict« plalllt '.;u.l() y la :> t' lI h ' JH"ia que se diC'le de ninguna ma nera 1l 'lld r~'1 el C'~lr¡ínt' r

de J1Ul.'VO li llllo.

EII prob lemas de conflicto po r lími tes. la po sesi ón de-l á rea () áreas en conflicto

ptll'c!e u-nc rln ind istin t.m u-u n- cualqu ie ra dC' la- part es e- u litigio . po r e llo . la solución

im plica . ron lO una e\Tlllua l con secuenc ia. que un nHl :" tituye la esell c ia tlt ' la t'lwsLiún ,

la l' ll l n:ga () d l'\'n ]uciú lI dc' una superficie a El\'or indistintarncnu- del .u-tor o del

de mandad o (1 a favor dc' .uu bos, ~egú n ~ca r-l ('a ~ l l . 1)( '1'11 es. ta event ualidad dt' ningu na
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manera permite conside ra r o concluir q ue se est é ante una acción restitu to ria , o qu e

par a lograr tal objetivo sea necesari o promover un nuevo juicio, el resti tu tori o .

I la)' co nflicto por limites no porque se ignoren éstos o la extensión del terreno o

porq ue no ex ista n da tos ciertos o prue bas de sus co lindancias, po r el con tra rio ,

porq ue existen y se conoce n es por lo que se plantea el co nflicto y la reclamación , po r

ello 110 debe co nfund irse co n un problem a de falta de medi ción)' de delimitación de

un ter ren o O pa ra fija r su exten sión o de ejecución de fici en te o inco rre cta med ición ,

las cuales son cuestiones d ife rentes a l co nflicto de límites propiamente dichos.

Deb e tene rse en cuenta q ue , en relación co n límites d e terren os, se pued en da r

d iversos p roblemas, pa recidos o simila res a conflictos d e lím ites peTO que deben

precisa rse y d ife ren cia rse. a los cua les co rres po nden d iversos med ios de solución,

distin tos a los d el co nflic to propia me nte dicho , en tre ellos los siguientes:

• l .a invasión u ocupación ilegal de te rre nos por un colin dan te , hipótesis qu e

sude, po r co nve n ienc ia. igno ran cia u mala fe ~ co nfundirse co n un co nflicto, asimismo

la invas i ón pued e da rse po r gen te de un poblado no colinda nte , en una superficie

ubicada d istante de la línea lim ítrofe o por un grupo de ca m pesinos ca rr-nn-s de tier ra :

se resuelven co n el ej ercicio de la acción restitut ori a o con la acción pen al de despoj o .

La sob reposici ón dt' resoluciones presidr-m-iah« o de sentencias de los

Tribunah-s Aurarios. ((lit ' incluvcn () afectan un mismo predio o parle ele (:1. :-:c

n "sllckc a (ran ··e de l j uicio de amparo o b ien. m edi a n te- las; reglas de <:jc(" llción d('

n 's olll(' jOJU's pr evistas en rl art iculo 313 de la Ley Fed eral d e la Refo rma Agra ria .

Inde bida ejecuc i ón por l'XC( 'SO o por defecto d e resolu ciones rotatorias de

ri.-rras o de n-co nocimien to d(' n-rrenos com una les. se resuelv« a tra vés de) j uicio de

am pa ru . y ( '11 ~)gll ll () S caso :>. med i.unc el j uicio de l1 u lid ad an te lo s. Tribunnlr-s

..\grari ( _l ~ "

Po r inexistencia d e lijaci('m de límites qut' separe: un predi o eh- otro u o tros . ó

q U( ' habi¡' lldo~t' lijado 10 :-: mismo s, ha ya motivo fundado pa ra lT(Tr q ut' son ine xactos
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porquC' natu ral men te sr- ha ya n co nfund ido, des truido O colocado e n l u~ar distinto del

primit ivo, cues ti ón qut" se so lucio na med ian te el procedi m ien to de a peo y de slinde ,

co mo co nsecuencia del cual pod rá surgir O plantearse un co nflic to po r límites.

En con secu en cia , examinad os los elementos de ambas acc iones , no cabe d uda qu e

se co nfund a una con otra .

4.4 P RO MOVF.NT ES DE LA ACC ION DE C01'l tl..ICTO POR Ul\. IITES.

1\ 1 rcsl' tT tn pode mos deci r q ut' los legitimados para l~i cn: i tar esta acc ión va n a se r

tan to los núck-os de población c jidales O comuna les. los pequeños pro pieta rios. las

soc it'd adf's o asoc tnr rones. los ~ j ida ta ri os o CO JJH II W r OS en lo indi vid ua l, los

posesion ari os y los av r-ri nd ados. lo a n terio r, a tend iendo a lo d ispu esto po r las

fracciones 1y VI d el a rt ículo 18 de la Ley Org ánica de los Tribuna les t\ ¡;ra rios.

4 .5 D ESARROLLO DE LA ACCION DE CONtl.lCT O POR UMIT ES EN EL PROCESO

AGRARl O •

....-\ 1 trata r ('sll' te rna no pod ernos olv ida r q ue desde tiempos inme mo rables. ha n

(·xi..ricio f' :--lC tipo lit- controversias. as í tenemos q uc. el pe~a r de que el G o bir-ru o

C o lon ial al establece r y n·.t:: u la r la :- tie rr as a diverso, ~ r llpos ind ígenas. no I"c:-'o lvió 10:­

( ' () lI11 ieto~ <¡ lIC cx i:,tía n con o lra::- comunidades a la:" 1(11( ' tam b ié n se ritula rou rirrras y

11IC' I)I):-- a ún. f( .11 aq uellas Illra:- q w' no alca nza ro n la titu lación d e sus I)(·rl('llt" llcias .

l."nas y ot ras. al d eclara rse el .\ léxico Imk-prnd icnn-. co ntin ua ro n pos('~e lldo sus

bienes y. consccucnu-nn -nu-. co nse rva ndo los co nllic tos existentes .

Po r 0 11'<1 p.utc -, y a l 110 co nt a r c-o n una form a de rnedic iún ofic ia l. esto implica1>a

que la ITlcd iciún de la:' lic rr as ,,(' ha d a de acue rdo a la:-. cos tum bres de la I·'poca.

t ra~ ·t' ll( lo l"t ll lln ('O Il S(T lI C Il Cia q ue :--r' o r igina ran con flictos po r ta les c irru nsumcias.
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Fue hasta la ley 2 de agosto de IH63, por la cua l, en nuestro pa ís se im planta el

sistema métrico de cima l para las me didas de tierras y de aguas , dándose con ello, tina

mayor ce rteza)' seg uridad a l cam po mex icano.

Al promulgarse la Ley de Desamorti zación de Bienes d e Manos M uertas de ~S de

j unio de 1856, lo núcleos de población qu e poseían bien es territo riales perdieron la

ca pac idad legal para co nserva rlos , orden ánd ose la subd ivisi ón de los mismos y su

adj udicac i ón individua l, incapac ida d qu e co nfirmó la Constitución prom ulgada el

año sigu iente.

A pe sa r d(~ estas d isposiciones, gran núm e ro rle pueblos conservaron sus hil 'IIt ' :-' y.

por tan to. a rrastraro n las pu gnas qu e existía n (' 11 sus linde ros, sin que p ud ieran se r

rcsuc ltus ron la intervenció n oficial, puesto q ue los pueblos ca recí an de perso lla lidad

ju ríd ica .

Co n el decreto sobre co lo n izaci ón y com pa ñía s deslindad oras d e 18B3 se preu -ndi ó

co loniza r gran parte del te rritorio nacio nal, así como med ir y des lindar los terrenos

ba ldíos o de propiedad nacio nal : dicha ley estableci ó:

Art. ) 0_ Con fin de o btener los terre nos nece sa rios para el establecimiento ( I ~' rolono v. el

Ej ecutivo mandará deslindar, medir. fra ccion a r y valuar los terren os ba idios o de pro pie-dad

nacional qU f' hub iere e-n la República . nom bra ndo al efect o las co m isio nes d,' iuaenir-ro .. '!'!"
conside re nervsarias. ~ de terminando e- l sistema de opcrat-ioues f1 U' " huhir-n- d,' ~ q.!; 1l 1l '~ 1 ·.

Art. 2 0
_ L"l.!J fraccione- no e-xceder án en ning ún (';1 ...0 a do- m il quin ie- n tas lu-cu u u- . "wndo

esta I;¡ m ;I\ OT e-xtens ión <¡ Ut" podrá adjud iearsr- f'11 un sol o ind ividuo llI'I~ 1t 1 11.- r rl.rd . ~" r nu

ca pacidad Iq~<\ 1 pa r<l cont rata r.

Art . 3 0 _ I,n" ter renos deslind ados. medidos, Fraccionado s y valuados. St'l':l ll ((·didos ;í los

in migra ntes c:"lranjl'l'os y ;:i los habitantes de le Repúbl ica {(tW <1'''';'(' ,11'("11 '""Ia hl("("("''''l" ( 'JI d ios

co mo ('01t Ill O" " r-on la... condiciones Sil-:llil'll l t 's :

1.- En vt-mu . a l pn-cio del avalúo. he- ch o por los i llg (' ll it'r(l~ y ap robado pr.r L, ~tTI"(' lél r í;t {k

Fomento.•-n . I I H JIl lJ~ p.l g' l d( "l"o... a d j("1. a úos, (:UIl It ' IIL' Ull lo l !, '..ele el se-anudo a úo e-stuhlrc-ido t-]

co lono.
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IJ . ~ En ven ta, haciéndose la exhib ición de l precio al contado , o en plazos men ores q ue.- los de

la fracci ón ant er io r.

IJ I. ~ A titulo grat uito . rua ndo lo solicitar e el colono; pero en este caso la exte-nsión no podrá

t"xceder de cien hcc raras . ni obtend rá el titulo de propiedad sino cuan do j ustifiqu e q ue lo ha

conserva do en su pod er y lo ha cultivado el todo o en una extensión q ue no baje de la d écima

parl f', durante cinco añ os consecutivos.

Art. 4°_ Luego (Ille hubi ere terrenos propios para la co lonizac ión , co n las condiciones ( t U fO

t'sla hkc(' e- l a rt. 1°. el Ejecutivo determinará cuales deben col oniza rse desde luego. publicando

el plano dt' d ios y los precios á q ue hub ier en de vende rse . p roc urán dos e en lod o r-aso qut': la

ve-nta o cesión d e q ue ha bla el articulo a nt erior se haga en lo tes alternados. El resto de- los

rf'IT("110S se res e t-vurú para irse vendiendo con las condiciones que establ ece es ta I('~' cuando

fueren solicitado s. o r-ua ndo lo determine el Ejecutivo, qu ie-n pod rá hip orer -a rlos co n el fin de

obtener fon dos que. reu nidos al produc to de la venta de los terrenos. han de ser dc stiu••dos

exclusivame nte P;U¡¡ lk-va r á cabo la colo nización .

Con la circular :'\0- 13. de fecha 8 de enero de 1917. se trató de dar una solución

al probl..ma sobre la extensión y linderos '1m' deben ten er los ej ido s, dicha circular

establec ía:

CIRC ULAR NUM . 13

So bre la fi gura y exrensión q u e d ebe te n e r e l p e r ízn e te -o de lo s ej i dos, ti erras

corrru e a les, etc" cuando d e -nt r-o d e lo s li n deros rnaecad o .s IJo r lo s t ítu lo s

res p e cf ivos•• h a ya n l a y or s u perficie que la d esig nad a por ést os.

El eh-legado d e la Co misión Xaciona l Agra ria (' 11 r-l Estad o de CU4lmÜu<! w. con oc. e-ión de l.,

u -sritu c i ón ele l inl';h ...oli r-itnda po r el pueb lo de Tócuaro. ~\ l u l1 i c i pa l i ( lad y Distri to de

Ar ámbaro . co n fech a :23 de oct ubre próximo pa....ado . ek-vó el. esta Com isión ~;lC i onal una

cousuha eOllu·h id " r-n In ') si~lli e n ft'~ t érmino s:

i ( !.IU·' fig ura ~ ex ten si ón debe t(' IHT e l pe-rfrne-tro rh- l o~ cjido s, tierras co munale- s. c'h .. c-uando

de ntro dt' 10:- linde ros man-ados po r los títulos res pect ivos, haya m ayor superficn- f i li e' la

dr-...ignada pn ,"¡-sto:,!
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La circular número 1. ex pedida po r la Comisión Naciona l Agra ria con fech a H de ab ril cid

presente a1~IO , estabk-re-. CO l1l0 regla general q ur r o los casos de restitución, el titulo quC'

a mp;ur la propiedad till e ser virá de base pa ra dete rminar la finca objeto de la reivi ndic ación.

en cuan to a su ext ensión su perficial; supo niendo qur esta esté en armo nia co n los linderos

señ alados en r l mismo títu lo; pero cuan do los propios linderos abarq uen mayor ex tensión <JIl (;

la de-sign ada p OI' el título, la rr -sti tu ci ón se hará de acuerdo con los lind eros pe rfec tame nte bien

identificados: la resti tuci ón. pues, una vez qur proced a , po r ha berse com probado los

r-le-mr-n ros funda men tales de la acción reivindicatoria debe hacer se a la co mu nidad interes ad a

de roela 1;1 linea comp ren dida den tro de los linderos designados en r l títu lo res pect ivo . sea cual

fuera la Ii~u ra (Itlt" afer- re y au nq ue piu t'zca ha be r I"'xcr~o en la extens ió n supe rfic-ia l o med idas

en él expresadas.

1.0 que com unico a usted para su couoci micnto a fin de qur sea ap licad a la resol uci ón

an te rior en los C;\~ OS semejan tes .

Co nstitución y Refon nas.. ~I é'xi co. a 8 de en ero de 19 17.- F.IJcfr de la Di recció n. Auxiliar de­

Ia Co misión Na cion al Agraria ..Iost; Duvallón.. Rubrica.

Al elaborar- e la Carta :\ lagna por e-l Congre so Co nstituyen te en el año de 1917. en

su a.t iculo '27 se reintegro la personalidad a los núcleos de població n que dr- hecho O

por dcn-ch o guard aran el estado comunal para JXlS<.'t'r tierras. bosq ues yaguas, pe ro

nada ~ (' dijo respecto a lo~ co nflictos q ur pud iera n existir por cue stio m-s de lím ites de

:- 1I~ pf' rt (' Il (' I1l"i a~ . Po r tan to, l a ~ !f'yt'~ rc c:laltlc ntarias de la di c'po:,ició n CO Il ~ t il lll ' i o l1 a l

1[11t' SI ' di cl a l"OIl <'11 l lici t'm b rc li (' 1 ~12fJ. aln-i l dc 19:2 2. la s do s l Jl It" :-ot· p rOll lt tl ~ ~l rlJ ll (' 11

ab ril y ag0";lO de Iq~ " así COIHO la dc' marzo de 1929 y el C ód igo Agra rio de ' I ~ ) :1 - 1.

110 se n Cllparlltl dt ' las di sput as <loC por cuest iu nrs d e lim ite-s e xist ie ran e l l l n - 10:­

I111C!('()S de po blac-i ón.

La :It"t'iúll l k Cl Jll lli l,t¡) po r liu u n-, hu- «o nu-m plnda ha st a el dC tT t' lo di ' L-t- d e

uovi r-mh n - de 1~ n í , p o r la c- ua l se rd( )J'lIH') e l a rticulo '27 Consuu u-ional. adiciouaud o

a l mismo. la fracc iún \ '11. cn la quc se decla ra qu c so n ele jo ri:,d ir citÍll Il'd e ra l toda...;
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la" controversias po r lím ites entre terrenos com una les y esta blece IItI p rocedimiento

específico pa ra resolverl os.

Dich a inicia tiva file prese ntada po r el enton ces Diputado po r el Estado de O axa ca ,

Will rido C ruz, in iciat iva q ue tuvo como a ntecedente la ley prom ulgad a en d icho

Estad o, el 15 de d iciembre de 1881 , en la qu e se faculta a l ejecu tivo esta ta l para

definir los lím ites d e los p ueb los. la cual en su a rticulo I establ ecía:

Artículo 1el _ S<, faculta a l Ejecut ivo del EH(lc!O para definir los limit es de los p ueblos ('11 11 t" sí o

en cuestiones con pa rt icu lares. si estos pa rticulares se someten ex p resamr nlt" ;l la j urisdicción

administra tiva . EII co nsec ue ncia , el Ej ecutivo podrá por sí ó po r dclcgm-ióu . ~i ilr limites.

provisionales ó definitivos sobre posesión y propiedad . según lo exija n las ri rcuustanr-i as. En

la trami ta ción de los ex ped ientes respecti vos y reso lucion es qur dicte, no esta obligado á

ob serva r las ritua lida des de l derecho, sino qu e procederá breve r sumariamen te a verdad

sabida y sC"gU n la j usticia int rínseca de los nego cios.

Com o result ado eh- esta adición se d ictó un acuerdo . dispon iendo '1" C

correspondería a la Secre ta ria de Goberna ción ten e r co noc imiento de las co ntiendas

que po r lim ites de sus bien es territoria les existiera n e ntre las co mu nidades, de biendo

prop o ner a l Ejccutivo Fed er al las resolu ciones qu e procedieran. Ant r-s de '1uc la

citad a Sec retaría llegará a. proyectar resoluci ón de a lgúJl caso. entr ó en vico r el

Código ;\ gra rio cI(' 1~Hll_ e-l cua l. dispuso UI1 prorr-din ncnto f'~ I }("rífi ro a ~',C: lI i r p;tra

4.6 l\1A RCOjURíDl C O DE I.A ACC IÓN DE CONFUCTO POR LÍM ITES.

EII t"sh- :'ot'l ll id u. y c-ou la inu-nci ón de :,(" (Cl1g; t co ntem plada de f( ),.lIIa p rcn :-~ l la

rC~ lI l a (" júll q llt' riem - ('~t<I acc ió n. se citarán los ordcnamicu u« It 'ga lc:-, q tW la

('lHll t' ll lp lah an . hasta ¡h'ga r a la actual Ley Agra ria . a fin de q uC' ("011 dio ~t' fac i l il t' :m

t' lIll 'lId i l ll i l ' 1I1o, en toruo y desa rr ollo.
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Esrc Cód igo derogó lo re lati vo a la intervención 'l "e se la daba a la Secretaría de

(; o!>ernar:ión para conocer de estas cuestiones )' dispu so qu e sería n de la jurisdicción

del Departamen to Agra rio .

Pa ra el ..fecto, en el Códi go de I94ll, se estableci ó el procedimiento medi ante el

cual. los n úcleos de población pod ían obtene r el reco nocimiento y titulac i ón de sus

hic ucs. cuando no hubit-re co nflic to por lím ites. Oc existir contie ndas, si er a co n un

particular. d~ 'h ía suspende rse ("1 trá mite de confi rmac i ón y co ntinua rse por el de

n -stituc i ón. Si era con otros nú cleos, de o ficio C) a petici ón de parte de bía avocarse a l

cono cim iento ele los conflic tos, estableciendo pa ra el efec to dos insta ncias.

En la primera de ellas el Depa rtamento Agrario debía rea lizar los trab ajo s de

ag rime nsura q ue fueran IltT C'sa rios para localizar las superfic ies q lH~ pertenec ían él

cada núcle o: así corno las xupe rficies en litigio, reca bando tod as las info rmaciones

requeridas para funda r la resoluci ón de las co nt rovers ias a b riendo térm inos de

pru t-has y al"ga tos a las partes en con flicto . C on estos eleme ntos el propio

Departam ento debí a proponer al Presidente dI· la República la resolución

( '(1rrCsp()[1( Iienreo

De inconformarsc a lguna dt' la s parte"':" ron la resoluc i ón del l~ic('u ti\'o Federal.

I" ,día .uudir ('11 :'l'gu nd a i ll ~lallcia a nte la S up rem a Cu rte de j wa i('ia cI(' la ~ar ión .

q ucd an do ,01("<\:0;0 :o>l ÜC 1fl a l 1;1110 del m ás alto tribunal. para u-m-r una idea m ás clara

sob re el prorcdim ieu to st'gu ido ante el Dcp a rtamcmo agrario. así co mo lo rcku ivo a

la ~ f'gu llda insta nri» .

4. 6 .2 C ÓIltG O AG ltAlU O DE 194 2

:\ 1 IT~ I }( 'no el C ódigo :\ gra rio de I ~ H :l o d ictado a 10:- dos a ño« del an u-rior.

prárti rarncme reprod uj o las p n -visioru-s rontenidas en el inst rum ento jurídico q ut' la
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pn-rr-di ó, en cua n to a l tra ta m iento de los co nflictos po r lím ites (k hi('II(':-¡ ( 'lIlrt' las

co munida des : lo anterior, lo pod emos observa r (' 11 los siguien tes a rt ículos:

Artículo 312. Si surgieren , du rante la tra mitación del expedie nte, conflictos po r limites respecto

del bien com unal. SI;" s lIs)w lldná ("1procedim iento, el cual se coruinuuni en la vía de restitución, si

el conflicto fue re co n un panicular . o en la ví a de conflicto por limi te-s . si fc;t~ Fuere co n un núcleo

de población p ropieta rio de- ejidos o de bienes co mu nales.

Articulo 313. El Departamento Agrario hará de of icio 1(1~ siguien tes estudio... con resp-eto a los

hie ues comu nales:

I. Económico social de 1" comunidad de q ut' SI..' tra te. iml uvend o avalúo dr sus bien es. para los

efectos de tribu tación Ji..cal:

11. Sobre conflictos por limites e-ntre los núcleos de poblar..ióu com prendidos ("11 los [('H CIlOS

com unales, o con los colindantes de éstos:

111. Los necesarios pa ra resolver las dotar-iones com plementarias . o la adqu isición de bienes pa ra

sa tisface r las necesida des de la com unidad:

rv . Sobre los fraccionam iento!'> qu(" existan den tro de los terr en os comunales, haci éndose el

levantamiento de conjunto de las pequeñas pro piedades, y

V, Sobre 100 fundos h -gah-sy la.'> zonas <1(' urbauiz..ación.

Artícu lo 3140 El Dr-partamcnto Agrario se avocará dI' oficio . n a pc[icic')1\ dI' pa rir", al

conocimiento dek» ('l l Il H i, (( ,... d,' hnhn (1 d,' d,'n' d llJ por limites eu m -comunales. o eum- 1I '!Tt ' UO "

r-orn un.ih-, ~ t:iido..,

Arti culo 31 5 0 Init iado d I>re M.e-dimicn to. Glda I ~ohl . ldo iun-n-sado ( Ol l ' ~i r;l (10:- rq m''' t'l ll; II )1C':<'o 11110

pro pietario ~ 01 11I vupk-n n-. p,t ra que pn 'sf'lllc'n lo s titu le» . cbx-u n u-nue, ~ ( ( >tia ela..l ' d I'

inform acion es y pruebas que estimen conducen tes. y o-h-b u-u co nvenios e-n ,;1" 0 nrcr-sario .

Artículo 316. El Dq );lrI ,IIIIC'llllJ :\ f! rario h ,U;1 el levn ntamieuto lo pog:r;l lin ) eh- lo~ l(' IT('1l0'" d,' las

co mu nidades r-n r-ontlicro v pra ctica rálos rs nnlios ,1 <¡tll' St On -fien- ("1 ; l l l i . tl 11) :) , ~t

Artículo 31 7. Conduidos It ~ nubajos ann-rion-s. ("11Irp.rr uum-ruo Ag:r;lrin lij¡lr;i a I;L~ pant·... 1111

té rm ino. (llIt' 110 (' ,\ f 'l' tl t'l';i rh- se-sen ta d ía..s. par;\ que rindan tcxku.. 1<1:-. prud'a... (jlll' d t ''ofTll .
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Artícu lo 3 18 . El Departamento Agra rio. en el t érmino de cinco días. a partir tic la fecha en ( l lIe

haya rend ido la última prueba ofrecida o de la fecha de expiración del término de p rueba,

fo rmu lara un proyecto de resolución definitiva, pre vio dictam en del C uerpu Co nsultivo Agra rio .

qut" somete-rá a la decisión del Presidente de la R epúblic a , dánd olo a conoc er de antemano al

Depar tam entu de Asuntos Indígenas, para qu!':, en el términ o de diez días, formule 511 o pinión

sobre el particula r.

Artículo 319. L1 resolución definitiva que dicte el Presiden te de la R epública decid irá el

conflicto . de termi nan do ;

L L"\ exten si ón y localización de las tierras , pastos r montes que pert enezcan a ca da U Il O <Ir I~

po blados t' 1I litigio y 1.1.superfi cie O superficies q ue cor respondan a Jos fundos legales o las zonas tlt"

urba n izaci ón ;

JI. Los volúmenes de aguas q ue correspondan a cada poblado y la fo rma de aprovecharlos, y

111, La com pensación qut". en su caso, se otorgue.

Artícu lo 3 20. Si los pueblos se conforman con la resolución presidencial, ésta será irrevocable, St'

rnan da rri inscribir ("1\ el Registro Agrario Nac ion al y en el Registro Público de la Pro piedad

correspo ndiente. pero aUU<lue no estuvieren confo rmes se ejec uta rá Por el D epa rtam en to de

Asun tos lndigeuas y se notificará a los Ejecutivos Locales.

Artículo 321. El Depart am ento de Asuntos Ind ígenas podrá ocurrir al Depa rtamen to Agrario (" 11

demanda de personal técn ico pa ra real iza r los trabajos q ue SI:' requieran > La rj r-rución

com prenderá 1<\ posesión de los bienes quc a ca da pueblo reconozc a la resolución. media nte

lor.d warióu '0d eslinde de 1,,:. tierras de cada partt' y I;t de termina ción de los volúmen es rle- ;1 ~ Ué\.

Articu lo 323" :j j un pobla do co nte ndiente no acepta la n-soluci ón del Fj ecuuvo F(,,(\I'I'":'II. pll~o l ..¡i

ocu rrir ;lIlII' la Suprema C o rte de' .JlI:"ticia c1r- la :" ;leiú ll, promovi t-udo juicio d I' iucou forrnid.ul.

dc uuo tic>los quince dia s siguir-nn-s a la fec ha en qm' :.t" huh ierr- noti fica d o la n-solución . 1:1 j uicio

sr- inir-rará pO I" demanda , q ut' por escr ito presentará n los re-presen tan tes del poblado inrou formc.

hac iendo con sta r en ella los punros ele inconfo rmidad r las razo nes ("11 que la funda n.

.. \ t i d(Om ;\I1CLl "-c' acorn patuu-an copias pa ra Le; n ll1 lra pilrt t's>p;tr ;l r-l D cpartartu-ruo Agrm io y ll<l ra

r-l Depart,llllt 'lHt' de "\ "lIIlIOS lndig r-nas

I ";:L' n-sohuion es de-l J-~ f 'n l1 iw) Fe"{ lf'ra l q Ut" 110 :W;U1 rt-cut ridas den tro de l t érmino <¡lit" se'II"l a t·::. le

ar ticulo. causa r.in ejecutoria.
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De lo ante rior. podemos decir '1ue el a rtículo 3 14 de-l Cód igo Agrario dispo nía '1ue

e-l Dep ar tam ento Agr ar io se avoca ría dr- oficio o a petición de parte al co noci mien to

de los co nflictos de 111"<" 110 o de derecho relacionados con limites de terre nos

co muna les. o ent re ter renos com unales y ej idos , suscitados entre dos o más núcleos de

poblac ión , LÁ>S art icu las 3 15. 319. 320 Y 322, todos incluidos en la primera instancia a

los co nflictos por límites de bienes co munales, a lud ían indi stintam ente a pobl ad os,

comunidades en conflicto o u úck-os de po blació n. Es dec ir, q ue la acción an te la

auto ridad administrat iva ro rrespondia ún icame nte a poblado .., c-utre- quienes se

dirimían es la:.; riu -srio n,-s. de ac uerdo con lo que d ispo nía la fracc ión V II del a rticulo

27 Constitucion al. v. ti su vez . qu e la au toridad ad ministra tiva sólo ten ia facultades

para resolver t':5 ta da~e de co nflictos denlrt) de l procedi miento previo al juicio dt·

incon fo rm idad: pues cuando el conflicto surge co n algún particular, si se «staba

dentro de la tram itación de la solicitud de titulac ión de terrenos co mun ales, debía

suspenderse dicho proced imiento, para continuarse en vía de resti tuci ón. según

disponía el art ículo 312 de-l Código Agrario. lo ante rio r, tiene sustento en la siguiente

H' SIS:

Sex ta Epoca

Ins tanci a: Pleno

Fur-ntc: Semnua riojudicial de la Federa ció n

T omo: Prinu-ra ",H,""IS~:"' I:'\

AGRARIO. C O I'FL IC 'I'O S DE TIERRAS C O N PARTICULARES.

PROCEDII\U EIS"TO. El artic ulo 3 11 de-l Cód igo .-\ gra l" io dispone- 'IU{' el Depar rame uto

Agrario se avoca rá de ofic io o a petición ele parle al co noc imiento de los ronf'lir tos de hecho o

dc' dC'n '{ho rela cionado - r-on limites de ter ren os com unales, o e-n trt- terre nos comunales ~

c-jidos. susri rado s ("llI n ' do s o más núc-leos de po bla r-ion . I.os a rt iculos 3 1~) . :t19 . 310 ~ . , ~ 1 1 ,

lod os incluid o- en la p 1'1111tTa iusumcia a los roufl icu» p U l limit es dc' bu-ru-s co mu nales. aluden

indi- tu ua rm-u n- ~l I Johbd\ ,~ . romu uidach-, r-n contlirt o o núck-o, dc pobla ci óu. E.. deci r . q ue' la

;tct" iún <111(1' 1<1 ólu[(JrilJ.H I .rduunisrrativa co rrespo nde úni camen te " po blados. r-n m - q uicru -s se

dirim e-u 1"' <1.. . u-s tion c-. de acue-rde con el (ex10 expreso de la fracció n \" 11 LI d aru ru lo '27
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Constituciona l, y. a su ver ; q ll l" la a uto ridad ad ministrat iva sólo tiene facul tades para resolve-r

esta clase de co nnietos de nu o dd proced imien to previo a l juicio de incouíorrn idad : p Ul' S

cuando el con flicto sur gt' ron algún parti cular . si se est á dentro de 1<1 tramita ción <1 (" la

solicitud de titulación de terrenos comu nales, deb e suspenderse d icho procedimiento . I)ara

con tin ua rse ron via de restitución, según d ispo ne el ar tículo 3 1~ del Código Agra rio. q ue dice :

"Si su rgie ren, durant e la tra m itació n de l expedi e nte , con nietos po r limi tes f(,51)( ' ( ' 10 cid bie n

com un al, se suspenderá el procedimiento. el cual se conti nuará en la vía de restitución. si el

con flicto fuere con un particula r, o en 1<1. vía de con flicto po r limi tes. si éste fue re con un

núcleo de población pr opietario de cjldcs o de hieues com unales". En co nsr-cue rui a . la fa:it"

a nte la a uto ridad jud icial. o sea la segu nda instanc ia pa ra los co nflictos de la na turale-za

ap untada. sólo puede iniciarla un po blado q ue 110 ace- pte la resolución cid Ejr clltin l Federal. )

SIlS contrapartes no pueden ser o tras q ue aquél n aquellos poblados con tendivuu-s t'll pr im era

insta ncia . T odo esto evidencia la im posibilidad de resolver, en juicio d e- inconfo rmidad. Ull

conflicto suscitado ent re un nú cleo UI: pobl ación )' pa rticular es. Si por tanto, el president e tlt'

la República ca reció de faculta des pa ra atribuir la propiedad a lo ':' pa rticulares . de be If' Ilt"I'''t'

por inexistente Sil decla raci ón relativa , por nuuul.u u del ar tículo 139 del Cód igo Agra rio. f1 U( '

preceptú a: Son inexistentes lodos los ac tos de pa rticulares y tod as las resoluci ones. dec retos .

acuerdo s. leves o cualesq uier ar -tesde las au toridades mu nicipales. de los E"~ (ado~ fede rales. as¡

como los de las auto ridades jud iciales, federal es o del orden com ún. q ue hayan tenido 1)

ten gan po r consecue ncia privar toral o par cialmen te de sus derechos agrari os a los núcleos <Ir

poblaci ón, si 110 están expresamente auto rizado s por la ley. Así oc dicha incxistouoa )(' d(' ri\'O\

m-cesa ria menu-. puesto qut" la acción prevista por el articulo 323 cid Cód igo "~ r;l ri o se­

n-serva cxclus ivarn r- nte pa ra los núcleos d- pob lación . comunidades o pur-hlo-. q lw u-naau

e-ntre si con flic tos por limites de bien es ror nunah-s. (IUt' debe con cluirse '1Ut' r-vu -jU il if.' 1 M t n "

tÍ t' ruau-ria y.por Icll lto ,lj llt' n im prcx-cdcruc. pu r ill, ""j ,h"lll"i"t ,J,- 1.1 «< olurion pl"l , il!n h 'i;t1c ll

cuanto n-conoce eh-n-ches dt, pro pieda d n i tavor 11 (" par tirularcs . Si d nranu- l it u iun í, ,\{ i. III d,·1

(':\'pt:d it' ll lt' (1(' titulaci ón de bie nes co mu nah-s IIll poblad o "ur ge un r-onfhc to co n un !, ím il IIJ'I '-.

tir- co nsiguie n te. vl procedimiento ck-be- suspende- rse y cont inua r e-u 1<. vía de- IT .. tin ui óu.

n-spe-c to del panicula r. rom o lo ordena t-l previtadc art iculo 31:!, :\"0 Oh~ lall {(' , ..¡ ('1

jln w("c lim iefllC ) con tinúa y nlndu ~ t, pOI reso lución {Illt·. sin facultades pa ra di cta d a d l' l lt ru (h'

( 'SI ' p ro n 'd illl it' llt o y con viola ció n. ade m á s. d e un ruund.u o legal . n '("( lllon ' (lt'n "drlj ~ dI'

prop ic'(bd rle- panicular es. apa ruiud ow lIlan ili('s!;t f11 C"lIlt ' dl'l ro nu-nido y m a n-ria 1IIll ' ch-lx-n

constn-úi rse los fallos presich-uciale -s ( Jllt " "'t ' d u'u-u en cx pl'tlit'II IC'S so bre cuní lict os po r l inll lt' S \"

l"t )llli l'lllil Cii m d r It' n l' llOS romunales, t' ~ obvio, p u e s. tl UI' la il ll' x iSlt ' IH "i;1 eh- 1.1 l"l':'tflh rl i ún
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presidencial (' 11 ( llan to reconoce derechos de prop ied ad ame rita mod ificación pa ra el único

efecto de dej a r a salvo los der echos del núcleo de població n opo sitor para l lllt:, en

cumplimiento del art ículo 3 12 el Código Agra rio, sea resue lta en da de restituci ón la

co ntroversia sob re la propiedad de- los [e rrenos en d ispu ta , (1 1I~ rr-r-l a ma n pa ra sí la

co mu nidad y los paniculares, oportunidad en la qu e de berán St: 1 estimados h15

argume nta cio nes rel at iva s a si existe o no la nu lidad de pleno de recho d e los tirul os de los

par ticulares y (lllt" hace valer la comunidad actora.

4.6.3 L EY F EIl EIU L Il E LA RE FORMA A CRAR IA.

Con a lgunase; varian tes esta ley co nfirma en el fon do los proced imi entos q ue en

esta materia estab leci ó el Código Agrario de 19'}2, dicha ley en su art ículo 366

establec ía :

Artículo 366 " Si surgiere n d ur ant e la tramita ci ón de l exp edien te co nflictos por límites

respecto del bien com unal. se suspenderá el procedim ient o, el cua l se con tinua rá en la vía de

res titu ci ón . si el co nflicto fue re con un pa rticula r o ('11 la v-ia d e con flicto por límites. si éste

fuere con un núc leo ocpoblación ejidal O propietario de bienes com unales .

Al efec to . el Departa rnem o de Asu ntos Agrar ios )' Coloniza ci ón sr avocará de oficio al

ronocirn iemo de los co nflicto po r limit es entre los nú cleos de población co mp rendidos ent re

I~ u-ru-nos (OIJHlI l il lr ·:- ( J r on los colindan tes de la co munida d. Igu ;,lm t'1l1t:_lnnn'dr rá a ha ce- r

e-l levantamie-nto roujumo ti!' las peq ueñas propiedades qllC existan de-n tro di' los u-trenos .

il llI Ll ~C · II(.lO :- 11 ,I\ ',IIIUI,

Posu-rio rrn r-nre. e l c itado a rtí cu lo fue reformado. en lo rela tivo a la suspe ns ión del

procedi miento, ~ ·a <¡ ue' a l prr :wntar:,(' un co nflicto de esta naturale za . e l p roced imiento

debía co ntinuars e por p;trle de la Secre ta ría de la Refo rm a A1-~T¡] ri a. únicanu-nu­

rl':,pccto df' lo:' u-rrr-nos q ut' no p rt' ~enten conflicto : <l:,í tenemos qu e el men cio nado

a rtíc ulo quedo de la sigu icn«: manera :
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Artículo 366 Si durante la tra mitación del expedien te de reconocim ient o y titulació n de

bie nes comunales Surgt" ll co nfl icto.. po r limites n""P<'CIO del b ien co m unal. ya fueren co n U II

pa n icular o u n n úc leo ejida l u comunal, la secretaría de berá continuar el tr ámite dd

[' ",)","d i("I1I(' respectivo <1<" los terren os q ue no presenten co nflictos, e in icia rá por la vía tlt'

restitución, si aq uél fuere con algún pan icu la r, o (" 11 la vía de conflicto por lim ites. si éstos

fueren con un núcleo (le po blac ión cjidal o propietario de bienes com una les, de los ter renos

l 'UYOS limi tes se encuentren en conflicto: igu almente. procederá a hacer ('1 levanta mien to

CO IlJ III H O <1(" las pequeúas.. prop iedades qu e exista n den tro de los It" ITl"1l0S incluyendo su

avalúo .

A cOllt inuació n se pr oceder á a cita r los artíc ulos relativos a la tramitación que se

daba a la acción de co nflicto por limi tes. por parte de la Secreta ría dc la Reforma

Agraria:

Artículo 367 La Secreta ría de la Reforma Agra r ia ~f' avoca rá de ofici o O a petición de pa rte.

a l conocimie nto de los co nflictos q ue surj an sobre lim ites entre te rreno s LIt' co m uni da des o

e-n tre- A IOS y lo s de ej idos.

Artículo 368 El procedimiento se iniciará an te la Delegación Agraria ub icad a en la capita l

LIt' lit e- nt idad fede rat iva i-n la q ut' se loca licen 105 terren os sobre los q uC' exista el conflicto, con

la d r-man rla tiC' alguna de las 1 ),,1. Tl r ~ . a la qtl (' anexará si St ' trata de una comu nidad <¡ lit' no

hav a sido n-conocida ~ ut ulada por rr-...olu ción pre-sid e-nc ia l o no 11I\;r n ' Sil expcdie-u tc e n

11 :1I1:i:c'. :U~ mulos. tl ltt:-u nwll l o ... ..l,i n .mo !l ,d,1 d.l.s." lk in formaciou rs y prueb. r- t l li C' e'..rime n

urce -arias pa ra fundar m dicho. L a Dd q ::; lCitoJl :\~mr ia o pa ra e-l Cé"<;O d e- C¡ IIl' "1' pre-sr-un-u

l i l l l l , ,~ . rorupr oha r ú Sil au n-uu rida d y prore derri a valo ra r las demás p ruebas pre-sent acla-, y. t-u

su cas o . inicin ui el cx pr-dicnn-.

Art í culu 3 6 9 En ca so de CJ ue 10<; terr enos sob rr- los qut" ex iste' d isputa de limiu-s se'

j 'll\ ' l u'n fn O Il en dos o II1ÚS (' llIit1;l<ln : c( la Rq )llblir a , la St' o T(¡lI i" eh- la Reforma :\ g r a.-iot

d eO~i~lI ;( ni ;,\ 1.1 deleg.ui ón aun- la tlUI' h ¡¡hril el, ' rru hr-arse- r-l pn w(o<li micllfo o S(' avocará a l

1-lll lth' lllli lonl O directo chl asun to.

Articulo 3 70 La D t' le'ga r iúlI .-\ grcu ii\ q UI' corresponda inicia r á el rxpe- d u-u re c-on 1;1

demanda . notifican do ;1 la rourra P :II"IL o a b~ pa rtes si aqu él se inicia <1(' o ficio . ("olU n li ('m lo
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un ter mino de diez días pa ra q ue nom bren un rep resent ante propietari o y e rro sup len te,

qu ienes podrá n celebrar conven ios a fin de da r solució n al problema.

Dentro cid mismo plazo las part es deberán presen tar los título s o documentos en q ue funden

su derecho , procediendo la Delegaci ón a pu blicar en el Dia rio Ofi cial en donde se encu ent ran

los ter renos en co nflicto , la dem anda 0 , en su caso, el acue rdo de iniciación.

Articulo 371 L'1. Delegación Agraria, en el p lazo de novent a d ías. ha rá el levan tam ien to

to pográfico de los ter renos de las com unidades )' nú cleos de pob lación en conflicto )'

practicará los estudios )' tra bajos a q ue se refiere el a rto 366.

Artícu lo 372 Concl uidos los tra baj os y los estud ios ante riore s. la Dd q .;:aciún ¡\ ,I~T¡u-ia los

pond rá a la vista de las part es y abrirá U H plazo de sesen ta d ías improrrogables p;u"a ' 1111' ~l '

presen ten p ru ebas y alega tos.

Artícu lo 373 Concluido el plazo de prueba , la Delegación en viar á de sde luego ("1 exped iente

a la Sec ret a ria de- la Reforma Agraria, co n el resumen cid caso y su opinión fundada sobre el

mismo.

Artículo 3 74 La Sec retaria de la R eforma Agra ria dent ro de los trein ta días siguien tes a la

fecha en que reciba el exp ed iente, oirá la o pin ión del Instituto Xa cional Ind igenista

elaborará el dic tamen que se llevará a resolución del Presidente de la República.

Artículo 3 75 La resolución defin itiva qu~ dicte el Presiden te de la Re pública decidirá el

co nflicto ent re los núcleos de pob lación y de ter minará:

Los lim ites de las tie-rras C¡U !;"co rres pondan a ca da uno ;

1I La extensi ón y J(H"aliz¡¡ciún de las tierras , pastos y monu-s qlW k-s P t'f\ t' III'n<lll ;

III1..os fund os kgalr-. , Ias zonas de u rbanizaci ónclas pa rcela s escotan-... y la -, 11111<1;:\( 11'''' ; I~ I"J(-olas

industriale-s de la ruuj r-r:

IV Los volú menes de ag u<t lj ll t" ( '11 su caso les corre spondan. y la forma dI' aprove-c ha rlos. y

V. Las com pensaciones (ltIt' en su caso se morgtlt"n.

Artículo 376 Fo rm a ra p.me li t" 1" resolución presideu ciul el plano dc·jin ili\"o d I' p ropie dad y

limit es 0(' las tierras t-n obje to del conf li cto.

Artíc u lo 3 77 La S !' (T I",l fi ;] <I r' la R e-forma Agraria en viará co pia uu torizadu dt' la u-solució n

prrs ideucinl . incluvr-ndo el plano defi n itivo . él la Deh-guci ón n-spertiva . a lin ti!" qll e no tifiq ue­

a las parte-s y señale- d ía y hora pa ra Sil ejecu ci ón . F.c;la comprende rá la powsiou <k 10'1 bienes
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q ue a ca da pueb lo recon ozca la reso lución, medi ante la localización }" desli nde de las tierr as

de cada parte y la de terminaci ón de los volúmenes de agua . En la diligencia sv levan ¡ar á el

acta de ejecución cor respondien te.

Articu lo 3 78 Si los pueb los están de acuerdo con la proposici ón contenida en la resolución

presidencial , lo cua l se har á con sta r por escrito an te la auto ridad resolu toria . ésta será

irrevoca ble y SI:" manda rá inscribir en el Registro Agrario Nacional y en ..:1 Registro de> la

Propiedad correspond iente. En caso con tra rio, se estará a lo dispuesto en ("1 ar t. 379. sin

perjuicio de la ejecuc ión inmediata de la resolución presiden cial .

Artículo 379 Si un poblado contend iente no acepta la res oluci ón del ejecutivo federa l. pod rá

ocurrir an te la Suprema Corte de J usli{la de la Nación. promoviendo j uicio dt,

inconformidad. dent ro de los q uince días siguientes a la fecha en tlut" se hubi e-re notificado la

resoluci ón. El j uicio se iniciará por deman da qu e po r escr ito p resenta rán los represen tan tes

del poblado incon forme, haciendo con sta r <"11 ella los pun tos de inconfor midad y la.s r il ZO Il CS

en q ue se funda n.

A la dem an da se aco mpañarán co pias p:l. ra la.s contrapartes y pa ra la Secretaria oc" la

Refo rm a Agraria"

Las resoluc iones del FJf'C utivo Federal (I"e no sean recur ridas dentro del térm ino q u(" señala

este artículo causará n ejecu toria.

De lo an terio r. podemos de cir qu e dju icio de inconformidad surgía cu ando uno o

1Il {1 ~ pohlado:, qu c ha bían interven ido {' Il procedi mien to de co nflicto !,o r lími tt':' sobre

ti-rre-nos comunales, no acqHaila la n -soluci ón que el Pn-sick-uu- dt' L.I Rq H"lbl ira

dirtaha en el mismo y la impujmaha ante la Suprem a C orte de .Justic ia de- la :\"aci cm:

es decir qu c su proccdeuria, tenia como presup uesto legal inelu ctable . la c:'\i ~1t ' ll c i ¡.¡ de­

tina re solución pn -sid .-ncia l qu e:- co ncl uía un pr orcdimieruo ad m inistra tivo en (,1 q llt~

se res o lvía un r-onllir-to por limi tes de h icTlcS comu nales.

E :' IC j ui('in :"(' iustituy ó al n-fot'ma rxr- la fracció n VII. del anín il() '2 7 dt' la

C o nsriruci óu Po lítica dc los Estados Luidos Mexica nos en el 41 110 de I ~ U 7 . en la que

se e:,lahkciú que las cuestiones por lím ites de te rrenos comunales SOIl dr- j urisd icció n

l' ·de ra !. y se d eter m in ó qu e el l '~jecu ( in) Fed era l se avoca ría al co noc im iento dc dichas
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cuestiones y propondría a los interesados la resolución definitiva de las mism as. Si

estuviere n confo rnu-s, la proposición del Ejecutivo tendría fuerza de reso lución

definitiva y ser -ia irrevocable; en caso contrario , la parte ° partes inco nformes podrían

reclam a rla ante la Suprema Co rte de Justicia de la Nación , sin perj uic io de la

ej ecución inmediata de la proposición pre side ncial.

Esta deficien te reda cció n de las fracción VII , dio lugar a que los Cód igos Agra rios

de 1940 y EH:!, n'gu lara n el conflicto por límites de bienes com unales, co mo un

prurr-d imir-nto bista ncial , en el que la primera fase era ad mi nist ra tiva y cu lminaba

con la resolución presidencial y la segunda de ca r ác te r judicial co nsistente en la

inconformidad presentada ante la Suprema Curt« rh-J usticia, lo que evidenciaba una

notoria falta de técnica j uríd ica,

La Ley Federal de Reforma Agrar ia, lo conside ró en forma apropiada , co mo lo

qtW en rea lidad era. un ju icio , ron plena autono mía , en el que el de ma ndado es el

Presidente de la Rcpublic» quien es representado por el Secretario de la Reforma

Agrar ia ,

EIJ uieio se iniciaba con la demanda po r escrito que presen taban los representantes

de l pob lado inco nforrne, haciendo con star en ella los pu ntos de inconform idad y las

zonas en <¡U (' se fundaba , acompañando las respectivas copia s para las con trapartes y

pa r~ 1 la St T I"('( ;trí a de la Reform a Agraria f'n :'1I carácte r de rep rese ntan te d('1

l '~i f'c ll t i \-( J F\,dcral. I ..as rcsolucionr-s pn ':-;i( I('llCia!c:- dc hian im p ugn arse d en tro d r-l

term ino de 1:> días :;ig-uie lHcs a la fi -c-ha en <¡ ut' ~t · hubie ren no tificado . :, i 110 se­

recl a m aba e n t ' :;C' lapso ca usaban ejecutoria.

1~ I S,'cn 'lar ía de la Re íorrna Agraria debería ro utestar la deman da en nom bre del

.Jelt' dd Eje"," i, ,, rn 1111 térmi no de 15 días a pa rtir de la fecha en <¡U" S" recib ía la

dem anda y rem itía el expediente orit-,rina! d(" proce dimiento de conflicto por li miu« a

la Suprem a C oru- de .Justicia: igual plazo u-nía la contraparte para contestar la

deman da a part ir U(' la lecha de' em plaza miento. U na vez concluido s esto s térm inos .
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se abría ,,1j uicio a pru eba por un término de 30 días, resulta pertine nte señalar qu e el

ju icio de inconformidad era un proced imien to j ud icial que ten ía el inconvenien te de

ser demasiado técnico para los núcleos dc población quc en el in terv en ían corno

pa rtes. que eran por lo general comunidades, cuyos in tegra ntes sufrían un noto rio

atraso econó mico y cu ltura l.

También debe se ñala rse qu e el trámi te de estos juicios ante la Suprcma Co ru- de

J usticia era lento , lo cua l ob edecía a d iversos motivos, ent re los dc ca rácter

administra tivo interno de la Sup rema Co rte deJusticia, en cua nto a la substanciación

material de los mismos, de bido a su antigüedad. de las múlt iples geslinnes realizad as

por los interesados an te diversas autoridades, las ac tuac iones d e estas , esto se trad ucía

en exp edi en tes cuyo estud io )' co nsulta resultaba d ificil po r esta r integrados en

numerosos y voluminosos legajos; aunado a que para la cabal comprensión de estas

con troversias, era men ester d isponer de estudios y análisis técnicos de r a rác u-r

agrario, lo qu e requerí a el concurso de peritos en esa materi a, los cuales 110 siempre

podían ser obtenidos po r la Suprema Corte, en virtu d de carecer de personal idón eo,

y sobre lodo . po r la falta de auxiliares de la administra ción de la ju,ticia, en tonces . las

sen tencias qu e en tales juicios se pronunciaban se basab a n precisam ente en los

estudios y dictám en es del personal técnico de la Secretaría de la Reforma Agraria . y

en los que se apoyó la resolución (ln-sidt'llcial imp ugnada.

A l f C::;PC CIO son a pli c-ab h-s los s ig tl i (' 1l 1~S criu-rio s:

CONFLICTO DE UMITES. AGRAIU O . PRUE BAS APORTADAS E.:'<

EX PEDlENTt: COMUNAL DISTINTO A AQUEL EN QUE SE PRO NUNC IO LA

IlESOLUCION RECLAJI,tADA . NECESIDAD D E ESTU nJAR LAS PARA DECIDIR

SIMULTANEAMENTE LOS EXPEDIENTES IN ST AURADO S A CADA UNO DE

LOS P UEHLOS EN C O NFl .ICTO. La omisión en el fallo combatido del e-xar nr-n dr­

pru ebas ofrecidas por uno (le k» pueblos ('11 cou llirto t 'll expedien te distnu o a aquel en q Uf se

pronu nció la n-sol uci ón n-clamada . motiva su re-voca ció n. y;¡ (11If' lo resuel to en d la {>nj lll ga

so bre ("1 se-ruido dd 1:1.110 qm' ha br á <fl- dict a rse ( ' 11 el d iverso expedie-nt e COOlUn;¡! p romovido
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por 1:'1 poblado incc nforme, puesto qu e si tales prue bas llegaran a acreditar derec ho s del

pueblo qu ejoso so hrr: la zo na en dispu ta , su reco noc imien to en la resolució n presidencial qut"

pusiera fin al ex pedien te del propio poblad o no po dría hacerse, a m en os qu e se co ntra ria ra lo

ya resuelto en el exped iente en el que se dictó el fallo impugn ad o. Es nece sar io, por tan lo,

para resolve r en justicia y evitar toda posibilidad de dictar fa llos con tra dic tor ios, que uno )'

ot ro expediente se decidan simu ltáneamente. tomán dose en consideración las pruebas

constantes en ambos,

Sexta Epoca

Instan cia: Plen o

Fuente: Ap énd ice de 199 5

To mo: Tomo 1Il. Parte SC:JN

T""¡,, 225

Pá,!';' inél: 162

CONFLICTO DE UMITES. PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO. Si

enjuicio de in confo rm idad de linderos, ent re' dos pob lados el Departa mento Agra rio procedi ó

,,1 emplazamien to de los col indan tes y fijó , en cum plimiento del articu lo 317 del Códi go

Agrario. un plazo de sesen ta d ías pa ra presen tació n de prueb as , una de las panes acusó recibo

lid oficio Uf' em plaz ami ento y ofreció prueba docu mental. dentr o lid térm ino que' se Ir- fijó, y

ninguna de sus pruebas se me nciona en el fallo pres idencial reclamado. ni tampoco fue objet o

lit' estudio en el tr ámite administrativo del sobredicho expedie n te. a pf'sar el!" q ue rj t"rciló su

dere-cho de ntro de la fase prob at oria del p rocedimiento de primera insta ncia. C:Oll la

cinuustan cia (le {¡ lit" los documentos q ue rindi ó ('{m IO pruebas se agregaron a otro t':\IH'dicllh ,

por 10 '!'!" no St' lom aro n en t"tmsitlt"nu ion ('11 aquel <'11 f1lW sr- pro nu nció la n-sol ución

J cchunuda . ('(lIJ]O lt'g ,tlnH' IlIt' debió habe-rs.- lu-cho. se im pon e co ncl u ir t1 11t' son fund. ul.ts liI ~

razo nes (k inco nformidad contra la res olución n 'd amad'l por la vi olaci ón de l proce-dimien to

de primera instanci a , lo que ameritoa revoca r l.... resolu ción imp ugn ad a pam el efecto de (IU(' el

Depart am ento <1(" Asun tos Agra rios y Colonizucióu. ten ien do a la v ist a las prueba,.. aport ad as .

proce da :1 va lo riza rlas de n tro de l expedien te rt'L1 II\"O a l núcleo reclamante y tor ne en C lI I' I1(' \

t'JI ( '!'l l {' últim o ex pe-di e- nte todas las dem ás pruebas acr-pmdas. hag;¡ 1;1 .<; consi deraciones del

c.u o y. ron el resu ltado de esas actu aciones y de los Ir;lh aJos técn icos pra cticados formu le UIl

provvrto {k re-solución defini tiva ((lI t" dr x-ida el co nf licto por limi tes, respecto de la zona eu

disputa en tre ambas comunidades.
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La actua l Le y Agraria , no establece nada al respec to de esta acción, sólo se limita

en su a rtículo 198 fracción 1, a establecer la proced ibilidad del recurso de revisión en

las cuestiones relacionadas con los límites de tierras suscitadas entre dos o más núcleo s

de población ejida lcs o co muna les, o conce rn ientes a límites de las tierras de uno o

varios núcleos de població n con uno o varios peque ños prop ietarios, sociedades o

a SOCIaCHH lf"S.

4 .6 .5 J URISPRlJl)ENCI A

1\1 igual que e n los de m ás capítulos, en este punto se deber á remitir a la

jurisprud encia citada a lo largo del desarrollo del presente tema.

4 . 7 APEO y D ESU NU!-:

En la terminología agra ria. el apeo es, el deslinde que se hace de los terrenos '1\1l '

se entregan a los n úrlcos de- población para lo cual, el agrim ensor que asesora a las

autoridades t:jidalt"s en las diligencias de posesión y deslinde, es decir, en el alwo de

Ia:o: tierras. ron (-'1 plano a la vista y previa la realizació n de los trabajos to pog ráficos

rr-q ur-ridos. recorre los u-rn-nos y l~ i a mojo neras en los vért ices qlle' lo n -clurnan .

Fina lment e traza <'11 el terreno las lineas de a juste que limita n las su pe rficies

conced idas, c ua ndo no es po:-iblt-, :,ujctars{' a lind eros naturah-s o a los cercos

exi ste n tes .

\I inllra.. 'l il e' el d eslinde es el can o mediante' t'l cua l se señalan los lind e ros dc las

:'lIlwrlicit,:" po r lo tanto el apco y desl inde, so n acc io nes q llt" tienen por ()I~ it ' l(l só lo

<!clc- r1llina r lo:" limi tes y sc ña k-s dI' los pred ios, y no pre juzgar sobre la propiedad ()

¡>( ISl'si l )JI de C':'O :" col indantes o <le terccros.
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Al igual, que en los demás ca pítulos trata dos se estudiará la definici ón de la presente

acción desde los punt os de vista gramat ical y jurídico .

4.7.1.1 GRAMATICAL

Podemos de finir al apeo co rno la acción y d i'e to de apear. Se designa ron este

nombre al acto de IU ar ele una manera permanen te los límites marcado s en el

de slinde.

Ahora bien. respecto a q ue debe entenderse por deslinde agrario. tenemos qu e es

el acto medi ani l' ,,1 cual, se señ ala en el terreno los liodcros de las superficies qu e se

conceden a los pueblos como ejidos, qu e se con firman y titulan a los mismos, o que

resuelven conflictos por lími tes entre ellos,

4 .7.1.2 J URÍDICA

Francisco J avier Guiza Alday define al apeo corno "d istinción, se ñalamiento o

determ inación de los linderos de las fincas co ntiguas. de t érminos mun icipa les y de

montes o ra minos con respecw a otros ¡lIgar e:,o El deslinde'. pa ra su ma yor

ef{' cti\'idad, sue-h- co mple ta rse por hilOS o nlf~iflllf's . ( 1' 11" ronsrituv« la opt'nH 'iúlI

dc nom in:«!a a mojonamie nto" . j O

R CSpC T IO a l deslinde el ~laest ro Luna Ar royo lo d d ilH' co m o "seú alar y di~ li llg ll¡ r

los t«"'nn inos de un lugar, provinc ia o heredad , Aclo de distingu ir o se-ña la r los

linder os d(' una he redad COIl n 'speet o a o tra u otra ,.:' ~ . :tI

',,1 GU IL\ :\Id¡¡y. Fmncisro J a\; r r. DicriulItl,;Odi lrgúlnr;oJI. r ] w;4J11 /{/r"ria. Edu . Orlando Cauk-nas
Editor. S .s\ . tl t' C." .. p;tg. 231.
, 1 I.lf ~ r\ I\ RRO YOo O p. tj t . p,í~ . 122.
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De ta l forma, podemos co nclu ir qu e ta nto el a peo y deslind e tienen po r obj eto sólo

deter min ar los límites y seña les de los predi os, y no prejuzga r sob re la propi ed ad o

posesión de esos co lindantes o de terceros, sob re la tot alid ad o pa rte de los predi os

deslind ad os; al respecto tiene ap licación el sigu iente criterio:

APEO Y DESLINDE, OBJETO DE LAS DILIGENCIAS DE. Ya qu e las diligencias de

"(>('0 y desl inde se desahogan en la vía de jurisdicción vo lunta ria . su resultado no puede ser la

privación de derechos de propiedad de los colinda ntes, po rqut:' su objeto es sólo dete rm inar los

limites y señales de los predios , y no prej uzga r so br e la propi edad o posesión de esos

colinda ntes o de terceros. sob re la totalidad o parle de los predios deslindados .

4.8 PROl\lOVENTES DE lA ACC¡ÓN DE APEO y DESLINDE

Lo s legitimados pa ra ped ir el apeo v deslind e son:

l . El propietario

2. El poseedor a título de domin io;

3. El usufruct uari o .

4.9 D ESARROLLO D~; LA ACC ION DE APEO Y D ESLINDE

De las " irn ila n's q ue la Comisión Nac iona l em itió en el pe-riodo comprendido

en tre ln-,atll l:' de 19 1(1 a 19 22. <fin a ndo d isposiciones rc g la rru-nta rius a la Le y de 6 de

c-m-ro dc' I~ ) 1.). con la q Uf' se in ic io la refo rm a agraria nu-x ica na . n inguna de e llas se

re-firió a la fo rma en qUf' debía n praci icarsc los deslindes ag ra rios. En la Le y de Ejido5

de di ciembre de 1920 algo se dijo ,,1 respecto . 1"1<" 1' 11 e lla se disp uso 'loe los Comités

Pa n icula res 1 '~j e culi \'(B corn-spou dic nn-s pondrí an en po sesió n defin itiva a los

pu ebl os , ya ~t ' trnt nra de do tariones o res ti tucio nes d e tierra s, con rit .ui ón de: lo s

po~t' l'd (J r('~ a l( T l ado~ . llt'hit'lld ll lija rs« " las señ a les principales dc la ubicac ió n de los

(:iido~'~. IC\'aJ lI;'lIldo~c ' las ac ta:, n':')l( 'cl i\·a s. El Reglamento Agrario <jUl ' (' l1l rú en vigo r
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~n el mes de abri l de l año de 1927 que sustituyo a la ley ante rior, no entró en ma yores

pormenores respeelo a Ins deslindes agrarios. En cambio, la I.ey de Dot acion es y

Restitucione s de T ierras y Aguas de ab ril de 1927 lile ca tegó rica al disponer que una

vez pronunciado un mandam iento por un Gobe rnador co ncediendo restituc ión o

dotación de ejidos , debía designarse un ingeniero qu e asesorara al Comité Parti cular

Ejecuti vo en las diligencias de posesi ón, las qu e debí an consi stir en dar a con ocer a los

vecinos del pueblo el mand amiento respect ivo y reco rrer los lindero s de los terrenos

concedidos, a reser va de que poste riormen te se (:jcc lI la ran las o bras de

amojonam iento s que se requieran . Lo mismo dispon ía respe cto al deslinde que debía

hacerse r ua ndo se tratara de entregas de finitivas mediante la ejecución de

resoluciones presidenciales, La Ley dc Dotaciones y Restituciones dc agosto del

mismo a ño de 1927 reprodujo lo quc disponía la anteri or en relación con los

deslind es y lo prop io rep itió la ley 'luc ent ró en vigor en el mes de marzo de 1929.

Estos procedim ientos, cuando los terrat enientes afecta dos podían prom over el

j uicio de garantías. daban lugar a litigio sas co n tro versias ante las auto ridad es

j udicia les de la Federación, ya que se trataba de q uc las posesiones provisionales se

realizaran en el menor tiempo posible , previendo 'lu~ se pudie ran presentar

suspensiones dr: los actos, dietados en los j uicios de amparo promovido s po r los

afectado:,. Como la:" suspensio nes trnían e l d iT lo dt· man tener las cosas co mo se­

c!wm ll raran en ,.¡ m omcuto de' "' 11 pn ':-:t'llt <tci(\ n. SI ' pro curaba q ue para (-':-- Ia

eve n tua lidad va r-stuvicrn la tir-rra ("11 poder de 10 5 cam pes inos, nu -diant « la

rirc uns ta nr-ia que en algu1lo",: ('a:,()~ dieron lugar él que Sf' le.. ronccdir-ra la protección

de la justicia fedr-r al. (!<:jancio sin efecto 105 ac tos pose so rio :" .

Empero.' tra táud o« : de la t:it'clIción de rt'sohICiOIlf'S I'n':, id('llci<llcs n-stit u torias ()

ro ta to rias de l: j ido~. los insu-ucrivos CO rlT:-;POlld il'll (cS di spon ía que el agri ll lt' ll sor

ro misiou. rd« para r-l efec to. debía realizar, pn-viarm-nu- los trabajos de lo pngralla

rcq ur-ridos para loca lizar (' 11 e l terreno . las sn pe rfic ies conced idas, ajust:índosf' al

plano prnye'cto de l ej ido. que debidamen te autorizado ~( . le- min istraba para el ob jeto .
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de biendo construi r las mojoneras necesarias par a ,!t:jar bien definidos los linderos

qu e limitaban. Concluidos los trabajos topográficos y localizad as las ali-ctaciones a

los predios, el comisionado correspond iente, deb ía cita r a los colindantes y los due ños

de los predios afectados.

Estos trabajos qued aban suj etos a revisión para definir si el apeo y des linde d., los

terrenos entregad os se había aj ustado al plano proyecto y a la resolución resl""..tiva, Y

si lo hecho sat isfacía las reglas establecidas se aproba ba, el plano '1"1' lomaba la

denomi nación de plano de ejecuc i ón y que se ha venido considerando como la

expresi ón gráfica de la resolución presidencial respectiva.

El primer Código Agra rio, qu e ent ró en vigor en el mes de marzo del año de I~n -l ,

cuando ya no proced ía el juicio de amparo a favo r de los terratenientes afectados por

resolu ciones ag ra rias, fue muy claro respecto a Ins deslindes pues dispuso '1uc las

diligencias de posesión debían cons istir en dar a conoce r a los vecinos dI' los pueblos

favorecidos en mandamien to de l gobe rnador y deslindar las afectaciones. si se tratab a

de una posesió n provisio na l, o en el apeo y deslinde las tierras concedidas. se re fería a

una posesi ón definitiva dictada po r el seño r Presidente de la Repu bliea.

~l j ('J1t ras se mantuvo el ritmo con que la Comi sión Naciona l Agraria reso lvía las

promociones agrarias. fiU' posible aplicar los procedi mie ntos met icu loso s que n -quería

la c lltn'g a de (jidos, pero al inrensificn rsc el repartu du ra n te- el m.nu I~ Ht ) ...1,"

llresidente C¡ln lt' na:.' e n el sexenio 19 :i 5- 1!)40 . e l Depa rtame nto (Ic ' .\!!-rari41 :-(' ' ·\ 1)

obligado a suspen de r las prácticas ( ·~ l a " lt ·c i da s .

EII ..r.·...o en ..1 sex..nio an terior al del gobie rno dr-l General C árd ..nas '1""
corrr-spo nd ia a tres. Pn -siclcn u-s-, me nsua lm en te se ljtTUla ha un promedio de 4-B

reso lurio nes p res id r nciak-s para tod a la Rep ública ('011 U Il pro nudio dc 1.7(JO

hrtt án-as pt.)r ljilio. I Ju ra n te el manda to del pn-sidc n n- C árck-nas el 11 1'1111('10 lIt­

r{' ~() l lICiollc:- pn-su k-nciak-s se elevó a 15B como promedio men sual para todo el

país. con la m isma ~ 1l 1 H' rli r i (' media por l:iido q Ul' la an terior. Esto , rcp n -scnr ó d triple
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<1(' resoluciones preside nciales que mensualmente debían ejecuta rse, prácticamente

co n el mismo número de agrimensores con que se co ntaba antes, esto obligo a un

ab atim iento de los prrx -edimientos seguidos hasta enton ces, esta bleciéndose e l

sistema de las "posesiones virtuales", que co nsintió en realizar una identificació n

expresiva de los terrenos concedidos a cada pueblo, dejando para más ta rd e el apeo y

deslinde propiamente d icho con lo mal, durante los dos o tres sexen ios siguien tes, se

realiza ron los deslindes qu e se dej aron pend ientes a lin de regula rizar las dotaciones

y restitucione s irre gu lar es. hechas al vapor, por el líde r agrario más que presidente .

se ño r G ral. Don L áza ro Cárdenas.

Fina lmente la Ley Feder a l de Refo rm a Agr a ria re ite ra ndo las previsiones del

C,'Hl igo Agrario q ue le sirvió de anterr-dent.., reproduj o las dispo siciones relativas al

alwo Y deslinde de los bienes a q ue se refie re las resoluciones que dieta el Ejec utivo

Federal en ma teria agraria.

Po r su parte . la Secretaría dI' la Refo rma Agraria , a tend iendo a lo dispuesto por

los a rt ículos 8 y 10. fracción XIV de la Ley Fed eral de la Reforma Agraria , I'U

relación co n los a rt ículos I y 6 fracción XXX III, del Reglamento Interio r de la

Secreta ría dI' la Reforma Agraria, era com pe tente para conocer de las controve rsias

sobrr- r..plau u-o de linderos, los cuá les u-n ían po r objeto de termina r los límites y

~ (' tl a l t · :, c1t" los pn'd i ()~ colind.uu es. y no prc:illzgar sobre la propiedad o posesión de los

im plicados: al I"l":'l)l,' ctu S(Hl a!)lica!)k:-; los siguiente- criterios:

Furun-: Semana rioj udicial de lu Federación

T orno: 193-198 S éptim a Pa rte

P~~n ;l : :F>2

AGRARIO . LI M ITES. IM PHO C ED EI'C lA DE AM PAHO CO !'oI RA LA ORD EN

D E INST AURAR PROC EDI:l-IIENTO DE DESLINDE O REI' IA l"TEO DE

LINDEROS, La diligl'lKia de re plan teo de linde ros no tien e po r efec -t o el despo seimien to de

las {i ~'rr¡L'i ("11 dis puta . puesto que si sólo se ha o rd en ado C1 1l" Sf' ejecuten trabajos técnicos para

un fCI'I;lIll ("O de linderos. aun no st: sabe :l (11If' conclusión ha de llegarse com o resul tado de
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esos trabajos; el) con secu enc ia. (" 11 el ca so ("1 amparo es im procedente en a plicación U(' los

artículos 73, fracción XVIII. y 116, Iraccióu 11. de la Ley de Amparo: y. corn o único caso de

excepción, habría de admitirse pa ra re'iJ>f'ra r, por encima de todo. la garantía de audiencia

consagrada en el a rtículo 1·1 constitucional. el caso de una resolución o acto de trámit e, 'l ile

pudiera ca usa r a alg una de' las pa rlf's un daño o perj uicio no repa ra ble en la resoluci ón

definitiva . en cirrnustancias análogas" las previstas en la fracción V I cid artículo 95 de la Ley

deAmpa ro.

Sép tima Epoca

Instan cia : Segu nda Sala

Fue nte: Semanario jud icia l de- la Fed eración

Tomo; 121-126 Te rcera Parir

Página : 15

AGRARIO. CO MPETENCIA. LAS AUTORIDADES AGRARIAS SON

COMPETENTES PARA CONOCER DE CONTROVERSIAS SOBRE REPLANTEO

DE I.INDEROS , AIJNQ UE TAL SITUACION SE MENCIONE CO N NOMBRE

DIVERSO. Es compe ten tf' pa ra co nocer de controversias ag ra rias la Secreta ria de la

Refo rma Agraria ronfo rme a lo dispuesto p O f los artículos 80. r 10. fra cción XIV. de la Lcv

Federal de Reforma Agraria y lo" y 50,. fracc ión XX-'\Ill. de l Reglament o Int erior de la

Sec re ta r ía de la Reforma Agraria. cua ndo la supe rficie del pob lado so licitan te de l a mparo

resulte se-r prop iedad l:iiuill o com una l que est é reco noc ida }' sancionada po r el artículo 27 de­

la Consti tuc ión (;e-ll n .1J d I' la Re pública y S l ~j t' la a las modal idad es q UI;" t':-tnh ll'cf" 1<1 Iry

reg lam e-nta ria d t' d icho PU' lt" l'tO constinnioual . erun- la. <¡li t" St ' en cu en t ra n las de 1111C' 110

p uede n. ("11 1I1m:úll r.b o ni e-n for m a a l :~ ll ll ¡ I , c'Il .l jc·n in "l"_ r-r eb -rs e-. tr ansm itir- e . •1I1"1'IllI.U"C'_

hiporeca rsr- o g r; ¡,\":l r" l' , vu 1(0(1(1 u ,'11 P ""h' articulo 51 lk 1.1 Lev FC·Uc"I .11dc· Reforma Aam ria-.

sa lvo en los Ca.'>O$ clr- exce pe- i óu ( l lIl ' au to riza ti k~ (¡ut iClllo , 63, 8 7. ~3. I f l~) ~ ck-ru.i... n·l:il li \"(~

del mismo ordenamient o j urídico). Por tan to . si un pobla do qu ej oso no 1(' de mandó al poblado

tercero perj udicado un repl au tro (Ir linderos, siTIO la reivindicaci ón de determ inado u úrne- ro

l it: ln-ct rirr-ns, 1<1 deno uu nru-ión ( J IW k- dé 41 <;11 .u-ci óu llam ándola n-ivi ndi catoria. en ll.u la uln-ra

la ese-ru-in de l p ro h lf'lII ,l ¡I re-solve r. '1111 ' e.u- dentro di' fu ma teria a g r.uia y, p n l ("oll'<i~lI i t' n h · .

conqx- n- n-solverlo ;, I. l :' autor ida dr-s agr:tri . I ~ .
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En este mismo sentido . la Ley de Terrenos Bald íos y Naciona les, Dem asías y

Excede ncias, en su a rtículo 53 establecía: " Con el obje to de con ocer y

determinar las tierras prop iedad de la Nación, materia de la presen te ley, que

existan en el paí s, la Secre taría llevará a cabo, de conform idad con las

disposicíones del presente ca pitulo, las ope raciones de deslinde qu e fueren

necesarias, ya sea para verificar la existencia de terrenos solicitados por

pa rt iculares o para investigar con aquel obje to de determinad as zonas del

país." ; d icho deslinde, tenía por obj eto conocer y determina r las tierras

prop iedad de la nación , con intervención de un deslindador administrativo,

que practicaba la dil igencia y recababa la document aci ón de los interesados. y

posterio rmen te la Secretar ía de Agricultura y Ganadería , resolvía. si el

terre no deslindad o es o no nac ional, co nforme al artículo 68 de la citada ley.

Las resoluciones se daban a conoce r a los interesados po r oficio. en los

domicilios qu e hayan señalado , y se pub licaban en el Diari o Oficial de la

Federación. ta l procedimiento. sólo era de carác ter administra tivo y no

judicial. por lo qu e. con él no se trataba de privar a los particulares de sus

posesion es y derechos, sino úni cament e de declarar que los terrenos baldíos

deslindados son o no nacionales.

Ahora bien, la actual Ley Agrari a. sólo nos ha bla del deslinde respecto a la

:'" lI lw rficit' <¡ ut" la ;¡ ~alT1 h l pa co nside re necesar ia para (" 1 estab lec im ien to de la par cela

(' ~c () l a r (articulo 70 ',i. de la zoua dc urbun izaci ón (artículo 6G). así (' O TIl O rit' los u-rrcu o­

nacionales (a rtículo IGO;: pero no por r-Ilo , H' deja a UIl lado la 'igura de l apeo , ya qUf'

los peticio narios podrán tramitar las citad as accione s, ante el Tri bunal Unitario

Agrario, me d iante la ju risdicci ón vo lunta ria, tal y co mo lo co n tem pla la fracción X

dd articulo lB de la IÁ'Y O rgán ica de 10< Tribu nales Agra rios: en vir tud de lo

.m u-nor. citamos las n -fe rido s a rticules para u-ru-r una idea más amplia sobre iü

comentado:
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Artículo 66 .- Para la local ización . desli nde y fra ccionamiento d e la Lo n a d e urbanización y

su re-serva de crecimiento. se req ue rirá la in tervención de las auto ridades municipales

co rrespondie ntes )' se observa rán las no rmas técnicas que emita la Secreta ría de Desarroll o

U rba no y Ecolog ía.

Artículo 70.- En cada ej ido la asam blea podrá resolve r sobre el deslind e de las supe rfici es

qm' co nsidere necesari as para el establecim iento d e la parcela esco lar , la que se de stinará a la

investigación . enseñanza r di vulgació n de práct ica s agrí colas qu e pe rm ita n un uso más

eficiente de Jos recursos humanos y ma teri ales con q ue cuen ta el eji do . El reg lame n to interno

lid ejido normará el uso de la parcela e-scolar.

Artículo 160.· La Secre tar ia de la Reform a Agraria llevar á a cabo las ope raciones d e

deslinde (j tU' fue ren necesarias . direct am ent e o po r co nd ucto de la perso na q U f' d esigne. El

deslindad or form ulará miso d e deslinde en el que señalará el luga r donde tenga instaladas 5U:S

ofic inas . en las qu e deberá poner los pla nos rela tivos a los terrenos que se V"U I a des lind ar a

d isposición de cual q uie r inte resad o pa ra su consulta . Dicho aviso se-rá publica do por una so la

Vl"7. en el Diar io Ofici al de la Federació n! en el periód ico oficial de la en tidad fed erati va en

q ue se en cue n tre el terreno que se va a d eslind ar y en UIl O d e los diarios de mayor circula ción

de la propia ent idad fede rativa . fijándo lo adem ás en los parajes cercano s al m ismo ter reno .

En este último e-aso. al a..-iso se ag reg ará un croquis en el que se indiq ue n los limi tes y

colindand as del te rre no, Los pro pietari os. pose edores , co linda ntes y aquellos q ue se

rousidercn afectado s por el desl inde. ten dr án un pl.17.0 de treint a días háb iles para expo nr r lo

'1 l ll ' a su der echo conveng a.

El cle-vlinclador norificn rá él quienes :ot ' hubieren pr esent ado el día. hor a y lugar (' 11 C¡II t'

p rinr-ipta r án las o pc rariouv- de deslin de a efecto de q ut" concurr an po r si o dr sigll(,1l

rr-pn-s cu uuue. :-"c k-vanta rn a r-ta <k las tli li ~{'IKias rea lizad as. en la q \lt' f irn uu án ro l

l1 t,.,lillll.tdo r. dos testigo:' y los ill lt"l esados <¡U f' t ' S I IIVi C'f{' 1I o no conform es: e-n Co1SO de

inr-oufort u ida d ~t· ha d , consta r esta circ uustam-ia. sin {I Ut' la falta de firma de es tos últim os

afecte la validez de l ac ta. Los prop iet a rios o poseed o res d e p redios p res tnr áu {Oda d ase d e

facilida des piU'1 q ut" se lleven a cabo los trabajos <Ir d es linde . En caso de o posición . ('1

deslindad or solicita ra la ayuda de la fue-rza pública .

Rrc ibidn po r b Secre ta ría la docu me-n taci ón dr- I.t.i ope racio nes de deslinde procede rá a luu e -r

e- l estud io di' la- mism as. tatu o de la pa ru- I t~c n i c il lOpogr<Í fi r01 . ro mo de la titul .u-ión enviada y

I l'~nhrr , \ ...i ("1 n-rre u o solicitado e::i o no u.u-iona l o. 1' 11 Sil caso. si de n tro de la ZOIl;\ aba rcada

pPI' l 'l ck-slinde- ex iste-n o no u-rrt-nos nacionales . La s n-solucion es se notificanin ól los
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interesados en los do micilios que hayan señalado. y se publicaran además en el Diuriu Ofiria!

de la Federación.

En caso de co ntroversia r~pecto de las res oluciones qut' dicte la Sec re tar ia de la Reforma

Agraria. el in teresado podrá someter el asunto al conoci miento de los tribunales agrarios. en

un plazo de quince días hábiles siguientes al en tIlle haya surtido efectos la notificación

personal al in teresado , o de la fecha de publicación en d Dia..io O ficial de la Federaci ón eu

caso de que se desco no zca Sl1 dom icilio ,

De lo ante rior, pod emos concluir que, tau ro la acción de cont rovers ia por límites,

así como el apeo y deslinde, son figuras d ifcn-ntes e independ ientes unas de las otras,

ya que el co nfl ict o por lím ites, como su nom bre lo indica, implica una controversia

sobre los linderos. bie n porque no se hayan señalado los mismos. o habién dose lijado

éSIOS no sean exactos. siendo el efecto principal que el T ribunal Unita rio Agrari o. al

resolver el conflicto, pon ga en posesión a los propietarios las tierras que de

conformidad co n sus títulos de propied ad les correspo ndan.

Por lo que se refiere al apeo y deslinde. estas figuras solame nte se avocaran a

precisar con exact itud los límites y eolinda ncias que los predios .1" n,nformida d con

sus títulos de propied ad ten ga n. es decir. el órgano j urisd iccional. solo se pronunciará

respecto a los lim ites y co lindancia s <1(' los predios. má s no n -so lver á el problem a dc

fondo, t-n el sentido de q ue no rom k-na ra a ninguna de' la;o; pa rt('~ a ckvolvlv- r lo <J1I4 '

¡><ISC'( 'II ilegalnwll lt'.

4 .10 R EQ UI SITO S DE LA I'ETICION DE APEO Y DESLlNUE

La p-r ici ón del apeo dd H:' ro nte ncr:

1, N ombre y ubicaci{1ll dc la finca que dc!>(' <!c:-;Ii ndarsc:

2. Los uh ic.ui óu dc la parte qtl~ dc lx- deslindar-e:

:i. Los nombres de los co lindantes Ci ta' tengan inte rés en r-l dcslindr:
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+. El sitio do nde deben co locarse las señales;

5 . Plan os q ue sirva n para el deslind e;

6. L'I designaci ón ,1<,1o los peritos qu e deben intervenir

4 .11 MARCOJUIÚDICO DEL APEO y D ESLINDE

- 2 t5 -

En este sen tido, y con la in tención de se tenga conte m plada de forma precisa la

regulación que tien e el apeo y deslind e , se c ita rá n los o rdenamientos legales Federa les

q uc la contem plan, toda v..z qu e a l esta r co n templadas en la Ley Agraria y de

co nformidad a lo dispu esto por el a rtículo 167 de éste último o rde nam iento. so n

aplicables po r suplctorieda d.

4 .11 .1 C ÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS C IVI LES

Al respec to , el Códi go Fed eral de Proced imientos Ci viles, regul a en el artículo 5 I3

el apeo y deslinde. como un procedimiento de jurisd icción vo lunta ria, q ue tiene

corno propósito la fijaci ón de los limit es entre dos o más pred ios: la p rec isión de los

linde ros. cuando exista d uda sobre ello o se hayan confundido po r hechos d.. la

na tura leza . la destrucci ón o m odificaci ón de las señalas que los del imitaba.

4 .11.2 CÓ DIGO C IVIL fEDERAL.

Estc o rdenamien to legal. no establece liada respecto él las acci one-s en estudio.

4. 11 .3 J IJIUSP RUDENCIA.

Ha qu edado transcrita en el de sarrollo del presente terna . por lo qu e deber á

rrm it i r- «- a la m isma,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - La acción es el poder jurídico de provocar la act ividad de un Órgano

./ uri.d iccional y por ende un derecho de los gobc noados a la protección de sus garantías por

parte del Estado. Al tra sp asa r dicho concepto al ámbito agrario, tenemos que los suj etos

involucrados cn la mismo, al igual quc el n-sto de la población no están exentos dc con traer

ob ligaciones que puedan de rivar en controversias, razón por la cua l. pueden c jr-rcitar las

acciones qm' estime n per tinentes. incluyendo las del presen te estud io .

SEGUNDA.- En las acc io nes de restitución y reivindicaci ón , se pueden aprecia r

semej anzas y diferencias signific a tivas en tre una y otra acción, las cuáles deben tomarse en

consideraci ón. al momento d e ~jf" rc i ta rl as.

TERCERO.- En eslc sen tido , se han establecido criterios, los cuales nos dan los

elementos de una y otra acción ; así nuestro máximo Órgano J urisd iccional, a l hablar sobre

este tem a , nos señala que tanto, la acción de restitución corno la re ivind icac i ón, deben

darse tres supuestos, lo. cua les son: que el acto r tenga la titularidad de la cosa, es decir, la

propiedad ; quc' ,,1 demandado posea la misma: y qu e ex ista ide ntidad ent re lo que se

dem anda y lo q llf' se pretenda qu e' Sto rest ituya .

C UAR TA.- Al a nalizar lo..; 1' 1l' T1 11' ll t O-' a ntes n' ff ' rid () ~ v lo mando en cueu ra lo scú a lado

po r el articu lo 19 d I ' la 1..l'YA~ ra ri a . nos d amos cuenta <jll( ' hasta la fecha tauro la Suprem a

Corlt· lit' .Justicia de la 0:'ac iún . r omo los Tribuna les C olegiados. al di c ta r j u rispruden cia :

trat ándose de la restituci ón. no seña la n un cua rto ck -mento . co mo lo es la pr ivación ilegal.

di lt' ft' llc ia sustnncia ! y u nir-a. c lHrc dichas arr-io tu-s.

QUI NTA.- Lo,.; de'n os q llt' produce n ta nto, la re ivindicaci ón corno la res iinu -ión.

{' l w(Hl l ramo~ quc d ichas ac(' ioll('~ buscan d('\uh,t,,, al acto r la posesión c11:'1 inmueble nm

lodos sus fru tos r acce~iOlH' :-I~ sin em bargo. los Tribu na les Agra rio :, 110 t ienen un c riter io

dl '!illidu (' 11 (':, (t ' .-: c llt i<i o , \ ' :1 l]llt' en a lg un as d t- S\lS n -so luc-iones. sc'l lo condenan a la
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restitución del predio , y no se pronun cian respecto de las co nst rurc ionr-s, plan lío s o

cualquier ot ra mej ora que se hay hecho al inm ueble; si bien es cierto. qu e la actual Ley

Agraria, no establece una regulación o no rm atividad al respectu, tambi én lo es, que en

muchas ocasion es, pe rsonas aje nas al ej ido adquiera n de buena fe tierras den tro del mismo,

quiene s al no co ntar co n la aseso ría indicad a, con el paso de l tiempo. se ven de nu u ula dos

por el núcleo de pobl ación , por el eji datario o comune ro, reclamándoles la restitución; por

lo que en este sup uesto, se propone que proced a la restituc ión, previo pago que se hagan

po r las mejoras.

SEXTA.- En la nulidad , lo primero qu e se debe tom ar en cuenta, es que rualquir-r

ac to ya sea de un pa rticular o de una autorid ad , debe co nta r co n ciertos requisitos o

ele mentos para su validez; mismos que pueden reducirse a tres, corno lo son: la voluntad, el

consentimiento y el objeto; sin dichos requi sitos todo acto j ur íd ico es susre ptible de

anularse.

SEPTlMA.- La nul idad en mater ia ag ra ría , no cuenta con reglas que estén codificadas

en la Ley Agrar ia. y por ende le son aplicables los principios de especificidad . trascendencia

o extensión de la nu lidad, co nvalidac ión de actos viciados , protección, indefen si ón,

finalidad , del necesari o pe rjuicio, de la producción pro vision al () definit iva de efcctcs del

acto procesal afectado de nulidad , imprescriptibilidad de la acció n de nulida d insanable y

del nec esario inte rés j urídico para reclamar los actos anulah k-s: m isTTlo " (PI(' 11 '111 11'.'111 por

obje:o normal' el procedi miento relativo.

OCTAVA.- La semej anza entre las acciones de Nu lidac] y "i ulidad ,\g ra ria. " '" que

amba s tienen por objeto , que la autoridad jur isdiccio nal, mediante una re so luci ón li rn x -.

dt-'d arr' la nll lidad de' 1111 arto de ti ll a au tor idad o par ticular. d(~j ando las COS~l S 1'11 d estado

quc guardaban an tes de la celt-I>ración o realización de l (lclo comb atido .

NOVENA.- El apeo y de slinde tienen sólo por obje to det erminar los lím ite; y se¡Ja Ie,

de los predios. y no prejuzgar sobre la propiedad o posesión de eS05 colind antes lJ de

ICl"el' ros. ~()h r{' la totalidad o parl e de los predios deslindados
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DECIMA .- La ronrrovc rsia de límites se da cuando hay un prob lem a real de linderos

co n lino o más co lindantes de un predio, esto es que existe discre pancia en tre- la línea de

co lindancia y mojoneras señaladas en los documentos fundatorios de su derecho.jcom o son

resoluciones, títulos y plauos, con la rea lidad de l terreno, lo que se refleja en que la posesión

que realmente se tiene 110 coincide con los títu los; por el contrario, es obvio que si los t ítu los

y planos coin cidieran con la realidad resultaría ocioso considerar la existencia de un

co nflicto de linderos.

DECIMA PRIMERA.-Por tan10 , la pretensi ón de quien planlea un conflicto de

límites ante un Tribunal Agrar io, es para que éste le resuelva legalmente ese problema, esto

"S, que con base en los títulos y planos, establezca la real colindancia de sus predios y los

ponga en posesión de los tc rn -nos que a cada parte corresponda, según sus títu los de

propiedad.

Neevia docConverter 5.1



BIBLlOGRAFIA

BIBLIOGRAFlA

- 219-

CARNELUTTI, Francesco. Derecho Proces al Civil, Trad . Enrique Figueroa
Alfons o, Edil. Harla, México, 1997.

CIIAVEZ PADRÓN, Martha, El Derecho Agrario en México. Edil. Porrúa,
México, 1991.

DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 19ed., Edil. Porrúa, México 1993.

DIAZ D~: LEÓN , Marco Antonio, Las acciones de controversias por límites y
restitu ción en el n/levo derecho procesal agrario; Edil. Porrú a, México 2000

DIAZ DE LEÓN, Marco Antonio, Código Penal Federal con comentarios, Edil.
Porrúa, 2a ed., México, 1997.

FABILA, Manuel, Cinco Siglos de Legislación Agraria 1493-194 0, Centro de
Estudios Históricos del Agrarismo en México, 2" ed., México 1990.

GALIN J)O GA RFIAS, Ignacio, Derecho Civil., Edil. Porrúa , México, 1998.

GARCIA RAMÍREZ, Sergio , Derecho Procesal Agrario, Edil. Porrúa, México,
1993.

GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil, Edit Harla, 9° ed., México,
1998.

GUASP J .. Derecho Procesal Civil . s.d.. Madrid. 196 1.

G UIZA ALOA Y. Francisco Javier. Diccionar io de Legislación y Jurisprudencia.
Edil. Or lando Cárdenas Editor. S.A. de C.V .

GUTIERREZ y GONZÁLEZ, Ernesto. f .'1 Patrim onio. Edil. Porrúa, México.
11)95.

GUT1ERREZ y GONzAu:z. Ernesto. l.as Obligaciones, Edil. Porr úa, México
2000.

:\IANZANILLA SCHAFFER. Víctor. Ref orma Agraria Mexicana, Edil. Porr úa, 9a

ed.. México 1977 .

Neevia docConverter 5.1



IlIULlOGRAFIA - 220 -

LEl\1US GARCÍA, Raúl. Análisis Comparativo del Artículo 27 de la Constitucion
Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Revista de los Tribunales
Agrarios, año IV, núm ero 13..

LO PEZ ESCUTIA, Luis Ángel. La Suplencia de la Queja Deficiente en los Juicios
de Amparo y Agrarios. Tribunal Superior Agrario , Serie documentos agra rios,
México 1999.

LUNA ARROYO, Antonio . Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Edil.
POITÚa, México , 1982.

PALLARES, Eduardo, Tratado de las Acciones Civiles. Edil. Porrúa, 8° ed..,
México, 1999.

OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, Edil. Hada. 4° ed., México,
1991.

ROUAIX, Pastor. Génesis de los artículos 27 y 123 de la Constitución Política de
1917. Tex tos de la Revolución Mexicana. México 1984.

VAZQUEZ AL FARO, Guillermo, Lecciones de Derecho Agrario. Edil. PAC, S.A
de C.V., México 1996.

VAZQUEZ AL FARO, Gui llermo, Derecho Agrario Mexicano. Memorias de los
diplomados en Derecho Agrario Chilpancingo. Gro., Xalapa Ver. Edil. PAe S.A de
C.V. México 2000.

VILLORO TORANZO, Luis. La Revolución de Independencia. Historia General
de México. El Colegio de México. tomo 1. México, 1981.

DICCIONARIOS Y REVISTAS.

Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurídicas, Colaborac ión
de Fernando Flores García, Editorial Porrúa , México, 2000.

Diccionario de la Lengua Espaiiola, Vigésima Primera Edición. Real Acade mia
Española, Editoríal Espasa Calpe, S.A., Madrid, España, 2000.

Diario Oficial de la Federación, Decreto de Reformas al artículo 27 de la
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Revista de la Procuraduría Agraria N úmero 25, Enero- Abri l 2004, México D.F..

Neevia docConverter 5.1



"

IJIBLlOG RAFIA .221 •

Revista de los Tribunales Agrarios. Número 28, Año IX, Septiembre- Diciembre,
Tribunal Superior Agrario, Centro de Estudios de Justicia Agraria "Dr. Sergio
García Ramírez".

LEGISLACION:

CODlGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ediciones Fiscales ISEF,
México 2005.

COI)[( ;O CIVIL FEDERAL . Ediciones Fiscales ISEF, México 2005.

CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDlMU:NTOS CIVILES. Ediciones Fiscales
ISEF, México 2005.

CONST ITUCiÓN POLITl CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Ediciones Fiscales ISEF, México 2005.

LEY AGR ARIA . Ediciones Delma, 1" Edición, México 2002.

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. Editores Mexicanos Unidos,
México 1975..

LEY ORGAN ICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS . Ediciones Delma, r­
Edición. México 2002

Neevia docConverter 5.1


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Acción
	Capítulo Segundo. Restitución y Revindicación
	Capítulo Tercero. Nulidad de Actos de Autoridades Agrarias y Nulidad Procesal
	Capítulo Cuarto. Conflicto por Límites y Apeo y Deslinde
	Conclusiones
	Bibliografía

