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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante CORRAL
GOYENECHE MARIA ELENA, bajo la supervisién de este Seminario, elabord la tesis
intitulada “ANALISIS CRITICO DE LA SENTENCIA PARA EFECTOS EN EL
JUICIO DE AMPARO".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.
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Con toda atencion me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "ANALISIS CRITICO DE LA
SENTENCIA PARA EFECTOS EN EL JUICIO DE AMPARQ" elaborada por la
alumna CORRAL GOYENECHE MARIA ELENA.

La tesis de referencia denota en mi opinioén una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacién documental, asi como la legislacion
expedida sobre la materia, en consecuencia, la monografia retine los requisitos que
establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes
Profesionales de nuestra Universidad, para ser sustentada como tesis para obtener el grado
de Licenciada en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.
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Cd. Universitaria, D.F., septiembre 19 de 2005.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién ha sido motivado por la problemética
que implica el amparo para efectos, considero que es una institucion que
necesita una pronta adecuacion, para poder con ello impedir que se caiga en el
exceso y evitar que se alarguen innecesariamente los procesos.

Pero también es cierto que es una institucién que no puede desaparecer,
motivo por el cual este trabajo pretende analizar lo que es la figura de la
“concesion del amparo para efectos” y llegar a una conclusion respecto a su

aplicacién y existencia.

Asi pues, para lograr el objetivo antes citado, el presente trabajo se ha

dividido en cuatro secciones.

En la primera de ellas se da una vision general de aspectos relativos a
los antecedentes histéricos en nuestro pais, un andlisis de su creacion,
formacion y de los procesos que fue sufriendo para llegar a la institucion actual,
un panorama histérico para entender el amparo mexicano tal y como lo
conocemos hoy, es un resumen desde la época prehispanica hasta la
Constitucion de 1917.

En segundo lugar encontramos lo que es el juicio de amparo, concepto,
partes, substanciacion, los principios fundamentales, tipos de amparo vy
finalidad, es un capitulo en el que se habla de como se estructura el juicio de

amparo y como es su procedimiento.



En la tercera parte, se desarrolla la sentencia, parte fundamental de este
trabajo ya que se explica lo que es, su estructura, formas en que se clasifica,

tipos de ella, las sentencias en el amparo, los requisitos y su cumplimiento.

La parte final del presente estudio consiste en el desarrollo del tema
central del presente trabajo, se explica lo que es la sentencia para efectos, los
preceptos que las regulan y los efectos del amparo, ademas se hace un anaélisis
critico de la iniciativa de reforma a la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
aprobada por la Camara de Diputados de la LVIII Legislatura, en sesion de 8 de
abril de 2003.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

11 ORIGENES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO

Por la exposicién de antecedentes que relataremos a continuacién, nos damos
cuenta que una institucion juridica, en su creacion, es decir desde el momento
preciso en que surge hasta su implantacion positiva y vigente, no sélo obedece
a un solo acto, sino a un proceso de elaboracién o formacién, por lo que imputar
su creacion a una sola persona o a un momento especifico de la historia, seria
un error, ya que el amparo mexicano tal y como lo conocemos hoy es un
resumen de la historia, considerando desde la época prehispanica hasta la

constitucion de 1917.

Si bien es cierto, como se expone en el presente capitulo, los juristas
mas destacados en la historia del amparo mexicano son don Manuel
Crescencio Rejon y don Mariano Otero, los cuales son considerados por varios
autores como los padres del amparo, o bien el precursor y el creador
respectivamente, cada uno con intervenciones destacadas lograron dar una

estructura formal y un perfeccionamiento a nuestro juicio de amparo.

1.2 EVOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO

Para iniciar el estudio de los antecedentes histéricos del juicio de amparo en
México se abordaran los aspectos mas relevantes del mismo en las diferentes
etapas que vivié nuestro pais, desde los tiempos prehispanicos gasta la época

actual.



1.2.1 EPOCA PREHISPANICA

El Doctor Ignacio Burgoa, el destacado especialista en amparo, sefiala: “No es
dable descubrir en la época precolombina y en los pueblos que habitaron el
territorio que comprende actualmente la Republica Mexicana ninguna institucién
consuetudinaria o de derecho escrito, que acuse una antecedencia de las
garantias individuales que se consagraron con diversas modalidades en casi
todas las constituciones que nos rigieron a partir de la consumacion de la
independencia. En efecto, los regimenes sociales en que estaban estructurados
los principales pueblos prehispanicos se vaciaron en formas primitivas vy
rudimentarias, y conforme a las cuales la autoridad suprema, con facultades
omnimodas, era el rey o emperador, nombre que, por una especie de
proyeccion conceptual politica, se ha estilado adscribir a los jefes maximos de
tales pueblos. El derecho publico, entendiendo por tal el conjunto de normas
que organizan a un Estado y que definen y regulan las relaciones entre las
diversas autoridades estatales y entre éstas y los gobernados, en los regimenes

precoloniales se traducia en un cimulo de reglas consuetudinarias...”

Tomando en consideracion esta situacion, tenemos que no existe un
precedente de nuestra institucion tuteladera, ya que dentro dei sistema social
prehispanico si bien existia un derecho consuetudinario que regulaban las
relaciones civiles e imponian penalidades a hechos considerados como
delictuosos, igual de cierto es que la imparticion de justicia se encontraba a
discrecién y criterio del monarca y la autoridad de éste era absoluta, por lo tanto
no habia algin mecanismo de defensa contra estos actos, ya que las posibles

contravenciones a la costumbre carecian de sancion juridica.

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparo, 382 ed., México, Porria S.A. de C.V.,
1998, pp. 89



En consecuencia, en los regimenes politicos y sociales prehispanicos el
gobemado no era titular de ningun derecho frente al gobernante, por lo que
resulta aventurado tratar de descubrir en esta época algun precedente de las
actuales garantias individuales y mucho menos un reconocimiento juridico de

los derechos fundamentales del gobernado frente a las autoridades.

1.2.2 REGIMEN COLONIAL

Al consumarse la conquista de México, el régimen juridico espaiol, se encontrd
con un conjunto de hechos y practicas sociales autéctonas, las cuales, lejos de
desaparecer tuvieron que sufrir un proceso de consolidacién con el derecho por
diversas disposiciones reales, hasta quedar recopiladas por las Leyes de Indias.

En la Nueva Espana el derecho colonial se regulaba primordialmente por las
Leyes de Indias de 1681, las cuales eran una verdadera sintesis del derecho

hispanico y las costumbres juridicas aborigenes.

En las Leyes de Indias se observa una tendencia a proteger a la
poblacién indigena contra abusos y arbitrariedades de los espafoles, criollos y
mestizos, asi como el designio de evangelizarla, de modo que esa legislacion

fue eminentemente protectora del indio.

La autoridad suprema en las colonias espafolas de América era el rey de
Espafna, que estaba representado por los virreyes o capitanes, segin la
importancia de la colonia que se tratase, en la cual se concentraban las tres

funciones que desarrollaron la actividad integral de todo Estado.

Con relacion a la autoridad de los virreyes, Carlos Arellano Garcia

menciona lo siguiente: “Las facultades del virrey no eran autocraticas en forma



absoluta, ya que sus decisiones podian apelarse frente a la audiencia, tal como
lo determinaba la recopilacion de las Leyes de Indias. Asi la Ley XXXV, Libro

Segundo, Titulo XV, de dicha recopilacién determinaba:

‘Que los que se agraviaren de lo que el virrey o presidente
proveyere en gobierno, pueden apelar a la audiencia’.

‘Declaramos y mandamos que sintiéndose alguna persona
agraviada de cualquier auto o determinacién que
proveyeren de los virreyes o presidentes por via de
gobierno, pueden apelar a nuestra audiencia, donde se les
haga justicia conforme a las leyes y ordenanzas; y si los
virreyes y presidentes no les permiten la apelacion

acudiran ante la audiencia.”

La disposicion transcrita pone de manifiesto una limitacion juridica a la
actuacion irrestricta de los virreyes, asi como la existencia de un érgano en via
de gobierno, la Audiencia, ante la cual se podia apelar, haciendo valer la

justicia.

A su vez, Toribio Esquivel, citado por Carlos Arellano Garcia, indica que
el procedimienta ante la audiencia es un indiscutible antecedente del juicio de

amparo:

“Se daba con frecuencia el caso de que una persona, que
se creia agraviada con una resolucion del virrey, apelaba
de ella ante la audiencia, por juzgar que aquél se
extralimitaba en el uso de su jurisdiccion, y que el hecho
era del conocimiento de la justicia, en cuyo caso la
audiencia pedia los autos y el virrey tenia que mandarlos,

suspendiéndose el curso de los mismos en tanto que



aquel Tribunal decidia si el negocio era de justicia o de
gobierno. Los virreyes resistian este procedimiento que les

mermaba autoridad.”

Equivale esta institucién a un sometimiento de la autoridad politica a la
autoridad judicial de control, por lo que segun Esquivel es un antecedente

importante del juicio de amparo.

Por otro lado, en el derecho espafol se encuentra una verdadera
garantia juridica para los gobernados en la jerarquia normativa; ésta consistia
en que la norma suprema era el derecho natural, cuyos mandatos debian
prevalecer sobre las costumbres y las leyes. Asi, cuando existia una opasiciéon
con el derecho natural, las leyes no debian ser cumplidas ni ejecutadas, sino

solamente escucharse, asumiendo una actitud pasiva.

Al respecto, Ignacio Burgoa sefiala: “Asi cuando el rey expedia alguna
orden que se estimara contraria a los derechos, prerrogativas o privilegios del
gobernado, éste obedecia, pero no cumplia esa orden, es decir, asumia una
actitud pasiva de respeto, de acatamiento a lo que se mandaba en ella, en
senal de que provenia de una autoridad legitimamente encargada de gobierno,
pero se abstenia de ejecutar o realizar los actos positivos de tal orden

entranase..."

Por ello, el recurso “Obedézcase pero no se cumpla” podria ser un

precedente histérico del juicio de garantias.

Otro antecedente del juicio de amparo en la época colonial, es lo
concerniente al recurso de fuerza, el cual implicaba un medio de control de la

legalidad y del derecho de audiencia, ejercitable contra las autoridades

? BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 96



judiciales cuyos actos lesionaran a alguna persona, en sus bienes juridicos,

entre ellos la posesion.

Por ultimo, la existencia del amparo colonial es otro antecedente del
juicio de amparo, como indica Ignacio Burgoa citando a Andrés Lira: “...era el
sistema por el cual la autoridad maxima de entonces, el virrey, otorgaba
proteccidon a una persona frente autoridades inferiores y también frente a otras
personas, que sin tener ese caracter de autoridad, se hallaban en una situacion
ventajosa en las relaciones con el protegido, debido a su posicion social y a su

poder real dentro de la sociedad colonial™.

1.2.3 MEXICO INDEPENDIENTE

El derecho del México independiente, al menos en materia politico-
constitucional, rompe con la tradicion juridico espanola, influenciado por las
doctrinas derivadas de la Revolucion francesa e inspirado por el sistema

norteamericano.

La organizacion y el funcionamiento del gobierno estatal constituyen para
los primeros legisladores mexicanos la preocupacion mas importante, a la que
habia que darle pronta y efectiva resolucion. Habiendo roto la continuidad
juridica tradicional del régimen colonial, se encontraron s6lo con modelos y
antecedentes extranjeros para estructurar al Estado recién nacido a la vida

independiente y propia.

De ahi los constantes desatinos politicos y constitucionales que a fuerza
de los anos y de una practica impuesta al pueblo, fueron paulatinamente

desapareciendo para ceder al paso instituciones juridicas que, en principio

*BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 98



materia de experimentacion, gozaron posteriormente y disfrutan en la actualidad

de legitimo arraigo.

1.2.4 CONSTITUCION ESPANOLA DE 1812

“La Constitucion Espafiola de 1812, que fue la primera constitucion
escrita que rigié en México, y que debemos considerar como la base de nuestro
Derecho Publico Constitucional, habia elevado ya a la categoria de principios
no pocas de las garantias que la constitucion vigente consagra en la seccion
primera del titulo primero; pero no llegé a establecer ningin medio facil y
expedito para hacer efectiva y practica la proteccion que debe dispensarse a
todos ciudadano cuyos derechos naturales sean violados por los funcionarios
publicos. Era de suponerse que asi aconteciese en una época en que la simple
distincion de los tres departamentos en que se divide, para su ejercicio, el
Poder Publico. Era considerada, segun las palabras de Chateaubriand, como
uno de los mas preciosos descubrimientos del siglo; no era posible que en
aquella época se llegase a idear una institucion que revela una larga
experiencia de las practicas constitucionales y un conocimiento profunde de los
medios legitimo que pueden emplear los individuos para contrarrestar los

avances de la autoridad, sin caer en la “anarquia”. *

1.2.5 CONSTITUCION DE APATZINGAN

En el México independiente el primer documento constitucional que se

formuld con el titulo de “Decreto Constitucional para la Libertad de la América

“ MORENO CORA, Silvestre, Tratado del Juicio de Amparo conforme a las sentencias de los
Tribunales Federales, , México, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 1992, pp. 26.



Mexicana” fue en octubre de 1814, que también se conoce con el nombre d

Constitucion de Apatzingan, por ser este el lugar donde se expidid.

La Constitucién de Apatzingan, contiene un capitulo especial dedicado a
las garantias individuales. En el articulo 24, que es el precepto que encabeza al
capitulo de referencia, se hace una declaracion general acerca de la relacion
entre los derechos del hombre, clasificados a modo de la Declaracion francesa,

y el gobierno.

De la forma de concepcion de dicho articulo, podemos inferir que la
Constitucion de Apatzingan reputaba los derechos del hombre o garantias
individuales como elementos insuperables por el poder plblico, que siempre

debia respetarlos en toda su integridad.

1.2.6 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

La Constitucion de 1824 y su antecedente inmediato, el Acta Constitutiva de la
Federacion, fue en muchos de sus aspectos inspirada por la Constitucion
norteamericana de 1787, pues en el manifiesto del Congreso General
Constituyente a los habitantes de la Federacion, del 4 de octubre de 1824, se
indica que se tuvo un modelo digno de imitar en la Republica floreciente de
nuestros vecinos del norte. Segin el Maestro Burgoa, “...la Constitucién de
1824 tampoco consigna el medio juridico de tutelar las garantias individuales.
Sin embargo en la ultima parte del inciso sexto de la fraccién V del articulo 137
del citado ordenamiento se descubre una facultad con la que se invistio a la
Corte Suprema de Justicia, consistente en conocer de las infracciones de la
Constitucion y leyes generales, segun se prevenga por la Ley, atribucion que,
podria suponerse, pudiera implicar un verdadero control de constitucionalidad y

legalidad, segun el caso ejercitado por dicho alto cuerpo jurisdiccional.™

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 105



Disposicion semejante a la del articulo 1, Seccion ll, inciso c) de la Carta
Fundamental de los Estados Unidos que expresa: “El poder judicial canocera de
todos los casos que en derecho y equidad dimanen de la Constitucion y las
leyes de la Federacién, asi como de los tratados ya celebrados o que puedan

celebrarse en lo sucesivo bajo su autoridad

Si bien es cierto que esta disposicion teéricamente consagra un principio
de control constitucional y legal que deberia haber sido reglamentado por una
ley, su utilidad practica fue nula, ya que nunca se expidié la mencionada ley
durante la vigencia de la Constitucion de 1824. Por tanto, no es dable afirmar
que dicho precepto pueda ser un antecedente del juicio de garantias, en virtud
de que nunca se promulgd la ley reglamentaria respectiva que viniera a

implantarlo.

1.2.7 CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

El 23 de octubre de 1835 se expidieron por el Congreso Constituyente las
Bases Constitucionales con apoyo en las cuales se redactaria la nueva Ley

Suprema. Asi en el articulo 4° de dicho ordenamiento se establecid:

Articulo 4°, “El ejercicio del supremo poder nacional
continuara dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que
no podran reunirse en ningin caso, ni pretexto. Se
establecera ademas un arbitrio suficiente para que
ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus

atribuciones.”

Este ordenamientc legal se componia de Siete Leyes, que fueron

promulgadas el 30 de diciembre de 1836, en las cuales se hizo el primer intento



serio por establecer un sistema de control de constitucionalidad como se
observa en el articulo citado, cuyos autores se inspiraron en el Senado
conservador instaurado por la Constitucion francesa. Dicho cuerpo normativo
tiene como caracteristica primordial la creaciéon de un Supremo Poder
Conservador, que fue instituido por la segunda de las leyes constitucionales y
que de conformidad con lo que establece su articulo 1°; se depositaba en cinco
individuos. De éstos, se renovaba uno cada dos afios, y su funcion principal era
velar por la preservacion del régimen constitucional, segun lo establecido por
las fracciones I, Il y Il del articulo 12 de la segunda ley. Las facultades del
Supremo Poder Conservador eran desmedidas, hasta el grado de constituir una
verdadera oligarquia, ya que el control constitucional que ejercia era

meramente politico y sus resoluciones no tenian el caracter de erga omnes.

Por tanto se advierte, que se trata de un sistema de control por 6rgano
politico, que tenia por finalidad la conservacion del régimen constitucional, a
instancia de cualquiera de los poderes tradicionales, en caso de violaciones
cometidas por otro. En consecuencia, no se dirigia directamente a la defensa de
los derechos fundamentales, cuya garantia, en atencion a la tradicion francesa,

se lograba con la consagracion constitucional de esos derechos.

En lo concerniente al Poder Judicial, la Constitucién centralista asignaba
entre sus atribuciones la facultad de conocer de los “reclamos” que el
agraviado, por una errénea calificacion de las causas de utilidad publica en los
casos de expropiacion, podia intentar directamente ante la Suprema Corte o

ante los Tribunales Superiores de los Departamentos, en su caso.

Dicho reclamo suspenderia la ejecucion hasta el fallo, debido a lo cual
podria ser considerado, en cierto modo, un antecedente de la suspension del
acto reclamado. Este reclamo era una especie de amparoide, dirigido a la

proteccion del derecho de propiedad y sélo por lo que ataie a una equivocada
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calificacién de utilidad publica en casos de expropiacion. De ello se deduce que
dicho recurso no puede ser equiparado al juicio de amparo, en razon de lo
reducido de su objeto de proteccién, motivo por el cual no puede considerarse

como un medio de conservar el régimen constitucional.

Aun cuando el Supremo Poder Conservador no realizd los fines
proteccionistas que le fueron encomendados por la Constitucién, provoco las
inquietudes de los autores de la época en torno al tema de la defensa de la Ley
Suprema y de los derechos fundamentales del hombre. En especial, destaca el
punto de vista emitido en el voto de José Femando Ramirez, en junio de 1840,
que tuvo enomme trascendencia para la evolucién del amparo y, en el cual
proponia la separacion de los poderes, la supresion del Supremoc Poder
Conservador y su reemplaza por la Suprema Corte de Justicia, que tendria
como facultad iniciar leyes y decretos relativos a su ramo. Asimismo, pugnaba
para que la Corte estuviese dotada de absoluta autonomia frente a los otros dos
poderes y que conociera de la constitucionalidad de las leyes o actos de las

autoridades.

Si tal idea se hubiese llevado a la préactica, encontrariamcs en el régimen
legal que la hubiere contenido un antecedente del juicio de amparo, mas
desgraciadamente la implantacion del recurso concebide per Ramirez en su
célebre voto no pasé de ser un mero deseo, que, no obstante, demuesira ya la
tendencia cada vez mas marcada de establecer un medio de control de la

constitucionalidad.

1.2.8 CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

En el proyecto de Constitucion yucateca de 1840, cuyo autor principal fue

el jurisconsulto y politico Manuel Crescencio Rején, se consagré de manera



efectiva una garantia jurisdiccional de la Ley Suprema que recibié el nombre de
amparo, y garantias tales como la libertad religiosa. También reglamento los
derechos y las prerrogativas que el aprehendido debe tener, en forma analoga a
lo que disponen los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion vigente. En ese
ordenamiento, que fue aprobado con ligeras variantes el 31 de marzo de 1841 y
entro en vigor el 16 de mayo del mismo ano, se establece la proteccion de los
derechos fundamentales del hombre y de la Constitucion, proteccion gue realiza
el Poder Judicial, de manera que se elimina el control politico de los regimenes

anteriores.

“Dentro del aludido reglamento daba Rejon competencia a la Suprema
Corte para conocer de todo juicio de amparo contra actos del gobernador del
Estado (Poder Ejecutivo) o leyes de la Legislatura (Poder Legislativo) que
entrafiaran una violacién al Codigo Fundamental. A los jueces de primera
instancia también Rejon los reputaba como 6rganos de control, pero sélo por
actos de autoridades distintas del gobernador y de la legislatura que violaran las
garantias individuales, siendo los superiores jerarquicos de los propios jueces
quienes conocian de los amparos interpuestos contra sus actos por analogas

violaciones constitucionales.” ©

En el articulo 53 del proyecto de Rej6én se consagraba el principio de los
efectos de la sentencia del amparo, ya que establecia que la resolucion que se
emitiera “debia limitarse a reparar el agravio en la parte en que éstas o la

Constitucion hubiesen sido violadas”.

“El control constitucional ejercido mediante el amparo dentro del sistema
concebido por Rejon en el proyecto de Constitucion yucateca de 1840, operaba

sobre dos de los principios que caracterizan a nuestra actual institucion, a

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 155y 156.



saber, el de iniciativa o instancia de la parte agraviada y el de relatividad de las

decisiones respectivas. Ese control, ademas, era de caracter jurisdiccional.” L

Asi, la obra del eminente jurista yucateco cristaliza, en su proyecto de
Constitucion de 1840, uno de los mas grandes logros que en materia de amparo

y de derecho constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano.

1.2.9 PROYECTO DE LA MINORIA Y MAYORIA DE 1842

Por oftro lado, el proyecto de Minoria en el Seno del Constituyente de
1842, formulado por Mariano Otero, Octaviano Munoz Ledo y Juan José
Espinoza de los Monteros, entre otros, era de caracter eminentemente
individualista y liberal, y en el se declaraba que los derechos del individuo
debian ser el objeto principal de proteccion de las instituciones constitucionales,
consagrando una especie de medio de control del régimen establecido, de

caracter jurisdiccional y politico.

“El proyecto de Otero daba competencia a la Suprema Corte para
conocer de los “reclamos” intentados por los particulares contra actos de los
poderes ejecutivo y legislativo de los Estados, violatorios de las garantias
individuales".® Como se advierte, el sistema creado por Otero era imperfecto, en
términos juridicos, en comparacién al instituido por Rejon, ya que las
autoridades responsables solo podian ser el ejecutivo y el legislativo locales. En
consecuencia , quedaban fuera jurisdiccion el poder judicial local y los tres
poderes federales, de modo que el ‘reclamo” se contraia a violacion de las
garantias individuales, a diferencia del sistema de Rejon, que lo hacia extensivo

a toda infraccién constitucional.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 118.
8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 119 y 120.



Con relacién al tema, el Profesor Ignacio Burgoa en su obra titulada el
juicio de amparo, nos manifiesta: “El gran mérito de Otero consistié en que fue
el autor de la formula juridica que encierra los efectos de la sentencia recaida
en un juicio de amparo, y que implica al mismo tiempo la caracteristica de un
régimen de control jurisdiccional..., como ya veremos, férmula que se contiene
tanto en la Constitucion de 57 como en la vigente y que dice: ‘La sentencia sera
siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare

(fraccion Il del articulo 107 constitucional).”

Por su parte, el proyecto denominado de /a mayoria, en el que figuraba
José F. Ramirez, consignd un sistema de preservacion constitucional en el que
se atribuyé al Senado la facultad de declarar nulos los actos del Poder Ejecutivo
que fuesen contrarios a la Constifucion General, a las particulares de los
Departamentos o a las leyes generales, teniendo dichas declaraciones efectos

erga-omnes.

A su vez, el proyecto constitucional elaborado por via de transaccion
entre los grupos mayoritarios y minoritarios de la Comision de! Congreso
Extraordinario Constituyente de 1842, establecid6 un sistema de tutela
constitucional de caracter politico, en el que otorgaba a la Camara de Diputados
la facultad de declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia o
de sus Salas en caso de usurpaciéon de las atribuciones de los otros poderes.
Se consideraba al Senado como érgano de control para anular los actos del
Poder Ejecutivo cuando fuesen contrarios a la Constitucion General, y se daba
facultad a la Suprema Corte de Justicia para suspender las ordenes del
gobierno contrarias a la Constituciéon o leyes generales. Sin embargo ese
proyecto, no llegd a convertirse en Constitucion por decreto del 19 de diciembre
del mismo ano, promulgado por Antonio Lopez de Santa Anna, en el cual se



nombré en sustitucion a una Junta de Notables, integrada por personas
designadas por el Benemérito de la Patria, la que se encargd de elaborar un
nuevo proyecto constitucional, que se convirtid en las Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana, expedidas el 12 de junio de 1843.

“En estas Bases se suprimié el desorbitado Poder Conservador de la
Constitucion de 1836, sin que se colocara al Poder Judicial en el rango de
organo tutelar del régimen constitucional, ya que sus funciones se reducian a
revisar las sentencias que en los asuntos del orden civil y criminal pronunciaban
los jueces inferiores. Dicho documento constitucional adoptd abiertamente el

régimen central’.

Por su parte, el Acta de Reformas promulgada el 18 de mayo de 1847
desconoci¢ el régimen central, y propugné el restablecimiento del sistema
federal, pero principalmente esbozd la idea de crear un medio de control
constitucional. Este ordenamiento acogi6 en sus perfiles cardinales las ideas de
Mariano Otero, contenidas en su célebre “voto particular”. Asi, el articulo 25 del

Acta dispone:

“Articulo 25. Los Tribunales de la Federacion ampararan a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio vy
conservacion de los derechos que le conceden esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los poderes Legi_slativo y Ejecutivo ya de la
Federacion, ya de los Estados, limitandose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion

general respecto de la ley o acto que lo motivare.” 1

° BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 121.
'® ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo, 62 ed., Porria S.A. de C.V., 2000,



Constituye lo anterior la culminacion de las ideas de Otero, manifestadas
en el proyecto de minoria de 1842, mas el precepto citado no pudo ser
reglamentado debido a las contingencias politicas de la época. Sin embargo, se
le considera un documento valiosisimo en la historia del derecho constitucional

de nuestro pais.

1.2.10 CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

La Constitucion de 1857, expedida el 5 de febrero, establece las bases
definitivas para la estructuracion del juicio de amparo, pese a que sus
integrantes no tenian una idea concisa y determinada de los alcances del

mismo, ya que su articulo 102 establecia:

Articulo 102. “En todos los casos de que hablan los dos
articulos anteriores se procedera con la garantia de un
jurado compuesto de vecinos del distrito a que
corresponde la parte actora. Este jurado se formara y
calificard el hecho de la manera que disponga la Ley

» 11

Organica.

De lo expuesto se advierte que ello hubiese significado la desaparicion
del amparo; sin embargo, al no aparecer publicado el texto de dicho precepto,

debido a la injerencia de Leén Guzman, no tuvo mayor trascendencia juridica.

Pese a lo anterior, en esta Constitucion se establece el sistema de

control por érgano y por via jurisdiccional contra las leyes secundarias que la

. 118.
i ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., pp. 125.



violen, sistema que con el tiempo se liegd a conocer con el nombre de juicio de

amparo.

A fin de confirmar que los principios fundamentales que sirvieron de
punto de partida para la evolucién del juicio de amparo se encuentran
plasmados en la Constitucion de 1857, con algunas variantes, hasta alcanzar lo
que se conoce en la actualidad. A continuacién se transcriben los preceptos

correspondientes:

Articulo 101. “Los tribunales de la Federacién resolveran
toda controversia que se suscite: |. Por leyes ¢ actos de
cualquiera autoridad que violen las garantias individuales;
Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados; lll. Por leyes o
actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federal.

Articulo 102. Todos los juicios de que habla ei articulo
anterior se seguiran a peticion de la parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del orden juridico que
determinarad una ley. La sentencia sera siempre tal que
solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general

respecto de la ley o acto que la motivare.” *?

1.2.11 CONSTITUCIION FEDERAL DE 1917

“La Constitucion vigente se aparta de la doctrina individualista, pues a diferencia
de la de 1857 no considera los derechos del hombre comao la base y el objeto

"2 ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., pp. 125y 126.



de las instituciones sociales, sino que los reputa como un conjunto de garantias

individuales que el Estado otorga a los habitantes de su territorio”. ™

De acuerdo con el individualismo plasmado en la Constitucion de 1857,
en ella se establece que los derechos del hombre son inherentes e inseparables
de su personalidad, es decir, que estan por encima de todo orden creado por el
Estado. Contrariamente la Constitucion de 1917, que considera que el pueblo
constituido politicamente en Estado es el Unico depositario del poder soberano,
expresa que las garantias individuales son instituidas mediante el otorgamiento

respectivo hecha por el orden juridico constitucional.

La Constitucion vigente, a diferencia de la de 1857, consigna las
llamadas garantias sociales, o sea, un conjunto de derechos otorgados a
determinadas clases sociales, derechos que tienden a mejorar y consolidar su
situacion econémica y que estan contenidos en los articulos 123 y 27, con lo
cual podria decirse gue cristalizan en un beneficio a favor de las masas

desvalidas.

Pues bien, en la conservacion y efectividad de las garantias sociales a
que se ha referido se palpa cabalmente el régimen de intervencionismo del
Estado que establece la Constitucion vigente. Asi, dichas garantias sociales
constituyen un conjunto de derechos inalienables e irrenunciables en favor de

las clases sociales econdémicamente débiles frente a las poderosas.

“En suma, mientras que la Constitucién de 1857 reputaba los derechos
del hombre como elementos superestatales, la Constitucion los considera el
fruto de una concesion por parte del orden juridico del Estado”.'® Como se

observa, la concepcién de las garantias individuales varia en ambas leyes, asi

'* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 130.
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 132.



como lo referente a las relaciones entre el Estado y sus miembros, pero no
acontece lo mismo en lo que toca al medio de control de los derechos de!
hombre, pues su procedencia general es exactamenie igual en ambos
regimenes, con una sola diferencia: en su articulo 107, la Constitucién en vigor
es mucho mas explicita, como se observa en su Ley reglamentaria

correspondiente.



CAPITULO SEGUNDO

EL JUICIO DE AMPARO



2.1. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO

Durante el curso de la existencia del juicio de amparo, los estudiosos del
derecho han sustentado diversos criterios respecto de su concepto y han

elaborado un sinnumero de acepciones para precisar su significado.

Asi, por ejemplo, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela afirma: “Es un juicio
0 proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobermado ante los
érganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (/ato sensu)
que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de su eficacia

por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine ” '

Segun Carlos Arellano Garcia, “el amparo mexicano es la institucion
juridica por la que una persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita el
derecho de accién ante un érgano jurisdiccional federal o iocal para reclamar de
un o6rgano del estado, federal, local o municipal, denominado autforidad
responsable, un acto o ley que, el citado gquejoso estima, vulnera las garantias
individuales o el que se le restituya o0 mantenga en el goce de sus presuntos

derechos, después de agotar los mediocs de impugnacion ordinarios.” i

Para Raul Chavez Castillo, “"es un juicio constitucional auténomo, que se
inicia por la accion que ejercita cualguier persona ante los tribunales de la
Federacion contra toda ley o acto de autoridad (acto reclamado), en las
hipétesis previstas en el articulo 103 constitucional y que se considere violatorio

de las garantias individuales; su objeto es la declaracion de inconstitucionalidad

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 177.
' ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit.. pp. 309,



de dicho acto o ley invalidandose o nulificandose en relacion con el agraviado y

restituyéndolo en el pleno goce de sus garantias individuales.” v

Por su parte, Luis Bazdresch senala: “El juicio de amparo es el proceso
instituido en la Constitucién, con el caracter de controversia judicial, para que
las personas puedan obtener que las autoridades de todo orden, con las
excepciones que sefala la ley, respeten y hagan respetar la efectividad de sus

garantias constitucionales.” '®

A su vez, Ignacio L. Vallarta define el juicio de amparo como “el proceso
legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del
hombre consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad
cualquiera, o para eximirse de la obediencia en una ley 0 mandato que ha

invadido la esfera federal o local respectivamente.” '°

Afirma Mariano Azuela hijo: “El juicio de amparo es una institucién

juridico polltica creada con el fin fundamental de garantizar las libertades

publicas.” %

Con base en los conceptos transcritos, el amparo es un medio juridico de
tutela directa de la Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria,
preservando, bajo este Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva,

todo el derecho positivo.

Por uitimo, el juicio de amparo es un medio establecido por virtud del cual

cualquier gobernado, ya sea perscona fisica o moral, solicita el amparo y ia
" CHAVEZ CASTILLO. Raul, Ley de Amparo Comentada, 5° es.. México, Ediciones Juridicas
Alma, México, 2004, pp. 28.

8 BAZDRESCH. Curso Elemental del Juicio de Amparo, México, Universidad de Guadalajara,
1972, pp. 12.

¥ AZUELA, Mariano, Introduccion al Estudio del Derecho de Amparo; lecciones, México,
Universidad de Nuevo Leén, 1968, pp. 2.

% AZUELA, Mariano, op. Git., pp. 1
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proteccién de la Justicia Federal, ante un érgano competente, contra todo acto
inconstitucional que vulnere o restrinja sus derechos subjetivos piblicos, y tiene
por objeto dejar sin eficacia el acto reclamado por ser contrario a la Constitucion

o su ilegalidad en el caso concreto que o origina.

En las definiciones sefialadas anteriormente destacan los siguientes

elementos del juicio de amparo:

La accion. Es, en general, el poder juridico que fienen las personas para
poner en movimiento la maquinaria judicial a fin de obtener la proteccion de la
Justicia Federal, mediante el juicio constitucional. La accién de amparo es la
facultad gque tienen los gobernados para solicitar la proteccion de la Justicia

Federal.

Consiste en ejercitar la funcién jurisdiccional para que ésta declare en
favor del agraviado, la reparacion de las contravenciones constitucionales
cometidas en su contra. La accion puede ser ejercitada por cualquier
gobernado, cuyas garantias individuales hayan sido violadas por un acto de

autoridad.

Quejoso. Es quien promueve el juicio de garantias, quien demanda la
proteccion de la Justicia Federal, ejercita la accién constitucional. Es el titular de
la accion de amparo, el gobernado que ve afectadas sus garantias individuales
por un acto de autoridad considerado como Vviolatorio de las garantfas

individuales.

El quejoso puede ser:
a) Persona fisica.
b) Personas morales de derecho privado (sociedades mercantiles y

asociaciones); personas morales de derecho social (sindicatos y comunidades



agrarias) y personas morales de derecho publico, excepcionalmente, cuando a
éste se le afecte un derecho patrimonial (personas morales oficiales).

¢) Organismos descentralizados.

Organos jurisdiccionales federales. Son los tribunales de la Federacion

ante quienes se solicita el amparo y la protecciéon de la Justicia Federal.

Tienen competencia para conocer del juicio de amparo la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales
Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y como auxiliares de éstos, los
tribunales locales del Distrito Federal y de las entidades federativas en

jurisdiccion concurrente o en competencia auxiliar.

Autoridad responsable. Es el érgano de autoridad estatal federa!, local o
municipal que emite el acto que se reclama, que se impugna por estimar el
quejoso que lesiona las garantias individuales o que transgrede en su
detrimento el campo de competencias que la Carta Magna delimita a la

Federacion.

Acto reclamado. Es el acto gue el quejoso impuia a {a autoridad
responsable y sostiene que es violatorio de sus garantias individuales o de la
soberania local o federal. El acto autoritario es unilateral porque su existencia y
eficacia no requieren del concurso o colaboracion del particular frente al cual se
ejercita. Es imperativo porque supedita la voluntad de dicho particular, ya que la
voluntad de éste le queda sometida, y es coercitivo porque puede constrefir o

forzar al gobemado para hacerse respetar.

Carlos Arellano Garcia define el acto reclamado como ‘“la conducta

imperativa, positiva u omisiva, de una autoridad nacional, federal, local o
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municipal, presuntamente violatoria de garantias individuales ¢ de la
distribucion competencial establecida entre la Federacion y Estados de la

Republica, a la que se opone el quejoso.” 2’

Garantias constitucionales. Las garantias individuales son una creacion
de la Constitucion para proteger los derechos del hombre; es el compromiso del

Estado de respetar la existencia y el ejercicio de los derechos del hombre.

Esta expresion tiene las acepciones siguientes:

a) La de derechos subjetivos de naturaleza constitucional, que el Estado
reconoce a fa persona humana y que declara en la Ley Fundamental de una

nacion.

b) Los procedimientos establecidos por fa ley para que se respeten los

derechos subjetivos declarados en la Constitucion,

2.2 SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO

La forma de tramitar (substanciar) el juicio de amparo en primera instancia, se
encuentra regutado en el Titulo Segundo, Capitulo IV, de la Ley de Amparo en
el entendido de que estas reglas deben ser observadas por todas las
autoridades federales que conozcan de! juicio de amparo indirecto,

respetandose asi el principio de prosecucion judicial.

Con ello, las partes en el juicio tendréan certeza sobre el tramite que se
seguird en ese proceso de control constitucional, sin que cada juez resuelva el

juicio seglin su entender.

' ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., pp. 531.

25



Ya que dicho capitulo no regula con puntualidad y precision todos los
pasos procesales que se deben seguir para lograr una tramitacién adecuada, se
utilizara supletoriamente el Cddigo de Procedimientos Civiles, como queda
regulado en el articulo 2 de la Ley de Amparo que a la letra dice: “El juicio de
amparo se substanciara y decidira con arreglo a las formas y procedimientos
que se determinen en el presente libro, ajustandose, en materia agraria, a las

prevenciones especificas a que se refiere el libro segundo de esta ley.

A falta de disposicién expresa, se estard a las prevenciones del Cadigo

Federal del Procedimientos Civiles”.

El amparo indirecto se inicia con la presentacién de la demanda
acompanando copias para cada una de las partes. Se presenta ante la Oficialia
de Partes Comin de los Juzgados de Distrito, que remitird la demanda al

Juzgado en turno.

Una vez recibida la demanda en el Juzgado a través del Primer Secretario,
éste verificard que la misma cumpla con las exigencias previstas tanto en la
Constitucién como en su ley reglamentaria; por ejemplo, determinar si el
Juzgado es competente, si no existe ninguna de las causales de improcedencia
y si se cumpl2 con los requisitos senalados en el articulo 116 de la Ley de

Amparo.

Posteriormente se da cuenta al juez, quien examinard la demanda vy si se
encuentra impedido para conocer del asunto, debera manifestarlo al Tribunal

Colegiado de Circuito, que resolvera al respecto.
En el supuesto de que el juez se declare incompetente por considerar que

se trata de un amparo directo, ya sea por territorio 0 materia, debera enviar la

demanda al Tribuna! Colegiado correspondiente. Asimismo, si se advierte que
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existe alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 73 de la
Ley de Amparo, se desechara de plano. Sin embargo, cuando no se rednan los
requisitos especificados en el articulo 116 de la Ley de Amparo o no se hayan
anexado copias suficientes para cada una de las partes, el juez prevendra al
quejoso para que en el término de tres dias subsane las omisiones en que haya
incurrido; de lo contrario, se tendra por no interpuesta su demanda de

garantias.

Ahora bien, si la demanda de garantias cumple con las exigencias
previstas en la Ley de Amparo el juez acordara sobre la admisién de la
demanda. En dicho acuerdo se mandara que se registre en el libro de gobierno
correspondiente, se senalard fecha para la celebracién de la audiencia
constitucional a mas tardar dentro del término de treinta dias, se solicitara a las
autoridades que rindan su informe justificado, se dara vista al Ministerio Publico
Federal, se hara saber de dicha demanda al tercero perjudicado, si lo hubiera, y
si se solicita ordenara que se forme el incidente de suspension por cuerda

separada.

Una vez hecho lo anterior, se pasan los autos al actuario del Juzgado para

que realice las naotificaciones correspondientes.

El informe justificado es un documento emitido por la autoridad
responsable en el cual expondré las razones y fundamentos legales, abogando
por la declaracion de la constitucionalidad de los actos reclamados o la
improcedencia del juicio. Dicho informe debera rendirse dentro el término de
cinco dias, pero el juez podré ampliario hasta por otros cinco si estimara
pertinente; si la autoridad responsable no lo hiciere el juez de distrito ie
impondra una multa en la sentencia respectiva, y la falta de rendicion establece
una presuncién de certeza del acto reclamado, salvo prueba en contrario que

queda a cargo del quejoso.

8%}
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El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela define la audiencia constitucional como:
“un acto procesal que, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en
el cual se ofrecen desahogan las pruebas aducidas por las partes (oralidad), se
formulan por éstas los alegatos por en apoyo de sus respectivas pretensiones, y
se dicta el fallo correspondiente por el érgano de control que resuelve el juicio
de amparo en el fondo, que soluciona la cuestion constitucional suscitada o que

decreta el sobreseimiento del mismo."?

En consecuencia, si el expediente se encuentra debidamente integrado se
procedera a celebrar la audiencia constitucional en el dia y hora sefalados,
pero podra ser diferida a nueva fecha, por distintas causas, ya sea porgue no se
integré el expediente o a sclicitud de parte. Sin embargo, al celebrarse la

audiencia el juez dictara la sentencia respectiva.

Ahora bien, respecto de la substanciaciéon del juicio de amparo ante los
Tribunales Colegiados, regulado en el Titulo Tercero, capitulo IV, de la Ley de
Amparo, se regula el amparo directo, que al ser observado por los magistrados

de circuito, hacen patente el principio de prosecucion judicial.

La demanda de amparo directo debe reunir los requisitos previstos en el

articulo 166 de /a Ley de Amparo, que dispone lo siguiente:

Articulo 166. “La demanda de amparo deberd formularse
por escrito, en la que se expresaran: |. El nombre y
domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
II. El nombre y domicilio del tercero perjudicado; Iif. La
autoridad o autoridades responsables; (V. La sentencia

definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al

Z BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 667
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juicio constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si
se reclamaren violaciones a las leyes del procedimiento,
se precisara cual es |la parte de éste en la que se cometio
la violacion y el motivo por el cual se dejé sin defensa al
agraviado; cuando se impugne la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio por
estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia Unicamente del capitulo de
conceptos de violaciéon de la demanda, sin sefalar como
acto reclamado la ey, el tratado o el reglamento, y la
calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la
parte considerativa de la sentencia; V. La fecha en gue se
haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya
tenido conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida;
VI. Los preceptos constitucionales cuya violacidn se
reclame y el concepto o conceptos de la misma violacidn,
VIl. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dej6 de aplicarse, cuando las
violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se observara
cuando la sentencia se funde en los principios generales
de derecho. Cuando se trate de inexacta aplicacion de
varias leyes de fondo, deberd cumplirse con esta

prescripcién en parrafos separados y numerados.”
La demanda debera ir acompanada de una copia para el expediente de la

autoridad responsable y una para cada una de las partes en el juicio

constitucional, emplazandolas para que dentro del término de 10 dias
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manifiesten lo que a su derecho corresponda, ante el Tribunal Colegiado de

Circuito.

En caso de que no se hubiesen presentado todas las copias para las
partes, la autoridad responsable se abstendra de remitir la demanda al Tribunal
Colegiado y de proveer sobre la suspension del acto reclamado si lo hubiere y
prevendra al quejoso para que en un término de cinco dias subsane tal omisién;
de lo contrario, remitira la demanda al Colegiado de Circuito, quien tendra por

no interpuesta la demanda de garantias.

Una vez hecho lo anterior, la autoridad responsable enviard la demanda
con copia para el Ministerio Publico Federal y los autos originales al Tribunal
Colegiado de Circuito dentro del término de tres dias y al mismo tiempo rendira
su informe justificado. Dicha autoridad debera hacer constar en la demanda la
fecha en que fue notificada la resolucién reclamada al quejoso y la de
presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron entre esas

fechas, de conformidad con el articulo 163 de la Ley de Amparo.

El Tribunal Colegiado de Circuito al recibir la demanda la examinara y si
encontrara alguna causal de improcedencia prevista en el articulo 73 de /a Ley

de Amparo, la desechara de plano.

O bien, en el caso de no reunirse alguno de los requisitos previstos en el
articulo 166 de /a Ley de Amparo, se prevendra al quejoso para que subsane tal
omisién en el término de cinco dias; en caso contrario se tendrd por no

interpuesta su demanda.

Si no existiera ninguna causal de improcedencia o defecto en la demanda,
el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito admitira la demanda y mandara

notificar a ias partes el referido acuerdo.
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El Ministerio Publico Federal, con apoyo en el articulo 181 de la Ley de
Amparo, podra solicitar los autos para formular pedimento el cual debera
devolverlos dentro del término de diez dias y si no lo hiciere, el Tribunal

Colegiado mandara recogerlos de oficio.

Posteriormente, el presidente del Tribunal turnara el expediente dentro del
término de cinco dias al magistrado ponente, para que formule el proyecto de
resolucion, que deberd pronunciarse sin discusion publica en un término de
quince dias, por unanimidad o por mayoria de votos de los senores

magistrados.

La facultad de atraccién de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
regulada en el ultimo parrafo de la fraccion V del articulo 107 de ia Constitucion
y el articulo 182 y demas relativos de /a Ley de Amparo, es una atribucién que
tiene la Suprema Corle para hacerse del conocimiento de un asunto que
originalmente le correspende al Tribunal Colegiado (tanto el amparo directo
como el recurso de revision), que por su importancia y trascendencia amerite
ser conocido por el Alto Tribunal, el ejercicio de esta facultad podra ser de oficio

o0 a peticion del Tribunal Colegiado de Circuito o de! Procurador General.

En el caso de que la Suprema Corte ejerza esta facultad requerird al
Tribunal Colegiado para que en el término de quince dias remita los autos
respectivos, (excepto en el caso gue lo haya pedido el Colegiado quien al hacer
la solicitud remitira el expediente), recibido el expediente la Sala competente en
el negocio resolvera en el término de 30 dias si se esta en el caso de gjercitar

la facultad o si lo devuelve al Colegiado.

El presidente de la Sala citard para audiencia publica, en la que se
discutira y resolvera; y se formulara lista de los asuntos que se veran en la

audiencia. El secretario dara cuenta con el proyecto y, el asuntc se pondra en



su oportunidad a votacion. Acto seguido, el presidente hara la declaratoria y la
resolucion se hara constar en autos con la firma del presidente y del secretario;
la ejecutoria sera firmada por el presidente de la Sala, por el ponente y por el

secretario.

Si el proyecto se aprobo sin adiciones ni reformas se tendrd como
sentencia y se firmara; si el proyecto no fue aprobado, pero el ponente acepta
las condiciones y refarmas, redactara la sentencia en los téminos de la
discusion. La ejecutoria se firmara por todos los ministros que estuvieron
presentes en la votacion, y si el proyecto no se aprobd se designara un ministro
de la mayoria para que redacte la sentencia segun lo dispuesto y se firmara

también por todos los ministros presentes en la votacion.

Finalmente, cabe destacar, que el estado de derecho ha sido una
constante aspiracién de los mexicanos, y se logra al constituir y fortalecer los
mecanismos juridicos que nos den certidumbre y seguridad juridica en el goce
de los derechos y en el ejercicio de las libertades. A través de él también es

posible afianzar el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de México.

Por ello es necesario conocer las instituciones y los ordenamientos
juridicos que dan vida al juicio de amparo, para evitar que se incurra en abusos
o en arbitrariedades. Desconocerlos no sélo dificulta ejercer los derechos, sino
que en ocasiones lleva a hacerlos valer mediante la violencia o por medio de

practicas que afectan los derechos de los demas.

En la medida en que la sociedad civil sepa activar correctamente los
mecanismos juridicos que fueron concebidos para su beneficio, se estard
construyendo un sistema de imparticion de justicia eficaz y, por ende, el Estado

de derecho ideal.



En consecuencia. en el tema que se aborda resulta indispensable,
precisar la trascendencia que pueden tener las resoluciones emitidas por los
organos jurisdiccionales cuando hacen uso de razonamientos equivocados y
mal analizados involuntariamente por el juzgador o, en su caso, por los
secretarios proyectistas, desviando con ello el fin principal del juicio de mérito,
que es proteger a los gobemados de los actos de las autoridades que no se

encuentren apegados a la normatividad juridica o Estado de derecho.

2.2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

Naturaleza juridica del amparo. E! juicio de amparo es un procedimiento judicial
y entrana una verdadera contencidon entre la persona agraviada que lo
promueve y la autoridad que dicho promovente considera que ha afectado o

trata de afectar sus derechos garantizados en la Constitucion.

a) Juicio o recurso

Conforme a su esencia teleoldgica, el juicio de amparo se revela tedrica e
histéricamente como un medioc de control y proteccion del orden constitucional,
contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier gobemado y que
se ejercita exclusivamente a impulso de éste. Ahora bien, “la Constifucion es el
objeto natural y propio de la tutela que el amparo imparte al gobemado, de
donde se deduce la doble finalidad que persigue el juicio que nos ocupa:
preservar, con simultaneidad irrescindible, la Ley Suprema del pais y la esfera
especifica de dicho sujeto que en ella se sustenta, contra todo acto det poder

publico”. 2

En virtud de que la Constitucion es el objeto tutelar del juicio de garantias
y al derivar de esta misma su procedencia, sin el amparo el orden constitucional

y todos los principios que proclama y sobre los que se asienta quedarian

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 143.



expuestos a su violacion y quebrantamiento. Consecuentemente, el juicio de
amparo ha sido objeto de discusidn entre los estudiosos del derecho, en lo que

atane a que si el mismMo es un recurso o un juicio.

Para establecer si el medio de control constitucional tiene el caracter de
recurso o juicio, es imprescindible estudiar la naturaleza de ambos, para que

mediante su analisis se determine su verdadera naturaleza.

Carlos Arellano Garcfa en su obra “El juicio de amparo”, cita a Escriche
que define el recurso de la manera siguiente: “La accion que queda a la
persona condenada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal en solicitud
de que se enmiende el agravio que cree habérsele hecho.” Es decir, supone un
procedimiento anterior en el que se dictd un fallo, el cual se impugna y su
interposicion suscita una segunda instancia ante los 6rganos superiores
jerarquicos. Su fin es que éstos revisen la resolucién atacada, con el objeto de
confirmarla, modificarla o revocarla, mediante el estudio que se haga acerca de
la concordancia con la ley adjetiva de que se trate, persiguiendo el mismo
objetivo de la accion o defensa inicial que fue materia del proceso en el cual se
interpone. Los sujetos siguen siendo los mismos del procedimiento de origen y

el objetivo primordial es ejercer un contro! de legalidad.

Por su parte, el juicio es considerado como la controversia y decision
legitima de una causa, ante el juez competente. Supone como antecedente un
conflicto de intereses o derechos, en el cual el 6rgano conocedor tiene facultad
de allegarse de los medios iddneos para conocer la verdad y, con fundamento
en ello, dictar una resolucion que ponga fin a la contienda de que se trate. En
consecuencia, la naturaleza juridica del medio de control constitucional es la de

un verdadero juicio.

El juicio de garantias no reviste las formalidades que se ha aducido en el
recurso, ya que éste no revisa el acto reclamado en cuanto a su procedencia

legal, sino en cuanto si implica o no violaciones conslitucionales, en los casos
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previstos por el articulo 103 de la Ley Fundamental. Asimismo, no pretende
'estab!ecer si el acto reclamado se ajusta 0 no a la ley que lo rige, sino si
engendra una contravencién al orden constitucional, en virtud de que se revela
como un medio de control de constitucionalidad, que se vera mas adelante, a
diferencia del recurso que controla la legalidad. Este ultimo no supone
necesariamente un antecedente judicial o administrativo, que implique que su
interposicion se traduzca en una etapa consecutiva, y mucho menos que
persiga como objetivo acciones distintas del orden constitucional. Por el
contrario, el recurso trata de reparar las violaciones cometidas contra el orden
constitucional; sin embargo, también tutela el orden legal secundario

consagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion.

En conclusidn, el amparo constituye un verdaderc juicio, distinto e
independiente del procedimiento en el cual surge el acto reclamado,
reglamentado el mismo en su tramitacion por su propia ley. No obstante, la
consideracién anterior, podrfa no ser aplicable cuando se trata de amparo
directo, a que éste coincide con el recurso de casacidn en cuanto a su
tramitacion, en virtud de que procede contra las sentencias definitivas por vicios
de ilegalidad. En este caso, el organo de control en el cual se revisa la
actuacion de la autoridad responsable, invalidando el fallo impugnado por
contravenir a la garantia de legalidad, para que éste dicte una sentencia nueva
ajustdndola al alcance del fallo dictado por él. Por ello el amparo directo,
aungque se le designe como juicio, desde el punto de vista de su procedencia
entrana un recurso similar a la apelacién, mediante el cual se ejerce el control

de legalidad contra actos de autoridad.
2.2.2 CARACTERISTICAS DEL JUICIO DE AMPARO

A) Principios fundamentates del juicio de amparo
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Los principios generales del juicio de amparo se encuentran consagrados en el
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual en sus diversas fracciones establece el régimen de seguridad juridica y

preservacion de los derechos fundamentales del hombre.

Tales principios son los que se detallan a continuacion.

a) instancia de parte agraviada.

Es uno de los principios angulares sobre los que descansa el juicio de amparo,
porque precisamente a través de él se consagra la accion constitucional ante el
organo jurisdiccional, pues el juicio de amparo sélo procede a peticion de parte
interesada, nunca de oficio. Es necesario que se cause un perjuicio o se sufra
un daho, que recibe el nombre de agravio, para que los tribunales federales
competentes resuelvan si se han violado en contra de la persona agraviada sus

derechos individuales o sociales consignados en la Constitucién. *

Este principio estda contenido en el articulo 107, fraccion I, de la
Constitucién, asi como en el articulo 42 de la Ley de Amparo. El articulo 107

constitucional establece:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la Ley, de acuerdo con las
bases siguientes: I. El juicio de amparo se sequira
siempre a instancia de parte agraviada;...” Articulo 4°. "El

juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la

“ TRUEBA URBINA, Alberto y otro. Nueva legislaciéon de amparo; doctrina, tetos y
jurisprudencia, 232 ed., México, Porrba S.A. de C.V., 1873, pp. 435
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parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualguier otro acto que se reclame, pudiendo
hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se
trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por
medio de algun pariente o persona extrana en los casos
en que esta Ley lo permita expresamente; y sélo podra
seguirse por el agraviado, por su representante legal o por

su defensor.”
El criterio jurisprudencial siguiente reafirma lo anterior:

“LEGITIMACION PROCESAL PARA OCURRIR AL AMPARO. Lla
fraccién |, del articulo 107 constitucionat establece como principio esencial del
juicio de garantfas, el que éste se siga siempre a instancia de parte agraviada,
y, a su vez, el articulo 4 de la Ley de Amparc dispone que el juicio de garantias
puede promoverse Unicamente por la parte a quien perjudique el acto o la ley
que se reclama. Ahora bien, de la correcta interpretacion de los mencionados
preceptos, se llega a la conclusion de que la legitimacion procesal para ocurrir
al amparo sélo la tiene la persona o personas, fisicas o morales, directamente
agraviadas por la ley o acto que se estime violatorio de garantias, mas nc asi
quien, por ello, indirectamente pudiera resentir algin perjuicio, porque el

derecho de promover ese juicio es personalisimo”. °

Este principio no tiene excepciones; sin embargo el precitado articulo
107, en su fraccién ll, dispone: “Cuando se reclamen actos que afecten los

derechos colectivos del nicleo tampoco procederan el desistimiento ni el

" Semanario Judicial de 12 Federacion y su gaceta, Séptima Epoca, Volumen 786, Primera
Parte, Tribunal Pleno, pp. 45



consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado

por la Asamblea General o el segundo emane de ésta.” %

b} Principio de agravio personal directo.

El principio de la existencia del agravio personal y directo también se desprende
de los articulos 107, fraccion |, y 4° de la Ley de Amparo que, como se ha visto,
estatuyen respectivamente que el juicio se seguira siempre a instancia de fa
“parte agraviada® y que Unicamente puede promoverse por la parte “a quien

perjudique el acto o |a ley que se reclama”. ¥’

Al respecto Ignacio Burgoa en su libro “El Juicio de Amparo” manifiesta lo
siguiente: “El concepto de agravio empleado en la fraccion | del articulo 107
constitucional, equivale a la causacion de un dafo y perjuicio realizado por
cualquier autoridad estatal, en la hipétesis prevista por el articulo 103 de la

Constitucion.”

En este punto, y @ manera de ejemplo, es necesario {ranscribir el criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis jurisprudenciales

siguientes:

"AGRAVIO. PARA JUSTIFICAR LA ACCION DE AMPARO DEBE SER
ACTUAL. De los articulos 73, fraccion V, y 4° de la Ley de Amparo, se
desprende que el agravio a su interés juridico para ejercitar la accion

constitucional, debe ser actual, por referirse a una situacién que esta causando

% VARIOS, Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Manual det Juicio de Amparo. 32 ed.. México. Themis, 1996, pp. 29.
Ibid. p. 29y 30.
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perjuicio a la peticionaria, o que, por estar pronta a suceder, seguramente se le

causara.” %

"PERJUICIO, BASE DEL AMPARQO. Es agraviado, para los efectos del
amparo, lodo aquel que sufre una lesion directa en sus intereses juridicos, en
Su persona o en su patrimonio, por cualquier ley o acto de autoridad, en juicio o
fuera de él, y puede, por tanto, con arreglo a los articulos 107 constitucional,
4° y 5° de la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias, promover su accion
constitucional, precisamente, toda persona a quien perjudique el acto o la ley de
que se trate; sin que la ley haga distincion alguna entre actos accidentales o
habituales, pues basta que alguna entidad juridica, moral o privada, sea
afectada en sus intereses, es decir, se le cause agravio por acto de autoridad o

ley, para que nazca el correlativo derecho o accion anulatoria de la violacion.” 2

c) Principio de prosecucioén judicial del juicio de amparo.

Este principio origina la sustanciaciéon del juicio de amparo que se encuentra
prevista en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion,
en la que se establecen las formas procesales que debe revestir el juicio de

garantias.

Al respecto. el Maestro Ignacio Burgoa afirma: “Este principio implica que
el juicio de amparo se revela en cuanto a su sustanciacién, en un verdadero
proceso judicial, en el cual se observan las formas juridicas procesales, esto es,
demanda, contestacion, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. Ya que al

establecer el articulo 107 constitucional que el juicio de amparo se seguira

# Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Séptima Epaca, Volumen 199-204, Primera
Parte, Tribunal Pleno 1985, pp. 135

® Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Quinta Epoca, Tomo LXX, Segunda Sala
1985, pp. 2276
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conforme a un procedimiento que se ajuste a las formas de derecho procesal,
implicitamente presupone que en su tramitaciéon se suscita un verdadero debate
o controversia entablados entre el promotor del amparo y la autoridad
responsable, como partes principales del juicio, en el que cada cual defiende

sus respectivas pretensiones.”

d) Principio de la relatividad de la sentencia de amparo.

Llamado también férmula Otero, en virtud de que, si bien es cierto se esbozd en
la Constitucién yucateca de 1840, promulgada por Manuel Crescencio Rejon,
fue Mariano Otero quien lo delimitd especificamente hasta dejarlo en los

términos que se consagraron en la Carta Magna.

El articulo 107 constitucional establece en su fraccién I

Articulo 107. “._1l. La sentencia sera siempre tal, que sélo
se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto

de la ley o acto que la motivare..."

A su vez el articulo 76 de la Ley de Amparo dispone en su primer parrafo:

Articulo 76. “Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso

especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

40



declaracion general respecto de la ley o acto que lo

motivare.”

Como se advierte, el principio que se examina establece que el efecto de
la sentencia que conceda el amparo y la proteccion de la Justicia Federal sélo
beneficiara al quejoso, de manera que quien no haya sido expresamente
amparado no puede beneficiarse con la apreciacion que acerca de la
inconstitucionalidad del acto reclamado haya pronunciado el juzgador en la
resolucién mencionada. Es decir, quien no haya acudido al amparo ni, por lo
mismo, haya sido protegido contra determinada ley o acto, esta obligado a
acatarlos, no obstante que los mismos hayan sido estimados contrarics a la

Constitucion en un juicio en el que aquél no fue parte quejosa.

El criterio sustentado en la tesis jurisprudencial siguiente, visible a foja
2864 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y tesis comunes, reafirma lo establecido:

"AMPARO, SENTENCIAS DE. Los jueces de Distrito no tienen que
declarar firme {a resolucion que en el juicio de garantias se reclame, respecto
de los que no acudieron al amparo, ya que el articulo 107, fraccion | de la
Constitucién Federal, establece expresamente, que la sentencia dictada en
dicho juicio, sblo tiene por objeto amparar exclusivamente a quien ha entablado

la accidon constitucional.”

Con relacién al principio que nos ocupa y cuando se trata de la
impugnacién de leyes, el amparo que se conceda contra la inconstitucionalidad
de las mismas Unicamente se ocupara del gobernado que promovié la accion
constitucional, en virtud de que si tal declaracién tuviera efectos erga omnes, es
decir, generales, implicaria la abrogacién o derogacién de la Ley, de manera

que el organo jurisdiccional asumiria el papel de legislador. En consecuencia, la

4)



eficacia de las sentencias que se dicten en juicio de amparo se contrae al caso
concreto que lo hubiese suscitado, mediante el ejercicio de la accion por parte
del agraviado, relevandose Unicamente a éste del cumplimiento de la ley
reclamada, la cual conserva su fuerza normmativa frente a los que no la hayan

impugnado.

e) Principio de definitividad del juicio de amparo.

Segun el Doctor Ignacio Burgoa, este principio consiste en “el agotamiento o
ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacario, bien sea moadificandolo, confirmandolo o
revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de

impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente™C.

Al respecto, el maximo tribunal ha sustentado el criterio siguiente:

“RECURSOS ORDINARIOS. IMPROCEDENCIA DE AMPARO POR NO
AGOTARLOS. El amparo es improcedente si el acto que se reclama pudo

tener un remedio ante las autoridades del orden comun™ ¥

RECURSOS ORDINARIOS, POR QUE HACEN IMPROCEDENTE EL
AMPARO. Basta que haya un recurso ordinario que pueda reparar, aunque no
lo repare, la violaciéon que litigante crea que comete la sentencia de primer
grado, para que conira ella sea improcedente el amparo, por tanto, si el recurso
de alzada se desechd por extemporaneo o se declard caduco, no por esas

circunstancias ya procede el amparo contra dicha sentencia de primer grado.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 2524 ‘
¥ Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Séptima Epoca, Volumen 189-204. Séptima
Parte, Instancia Sala Auxiliar, pp. 334.



porque la seccidon segunda del articulo 107 constitucional, es clara al respecto,
pues cuando dice que el amparo solo procederd contra las sentencias
definitivas respecto de las que no proceda ninglin recurso ordinario por virtud
del cual puedan ser modificados o reformados, no dicen "que las modifique o

reforme™.3?

Asi, el principio de definitividad de! juicio de garantias implica la
obligacion del agraviado de agotar, previamente a la accién constitucional, los
recursos ordinarios que prevé la ley que rige el acto reclamado, salvo las

excepciones que la misma establezca.

Este principio se consagra en el articulo 107 constitucional, fraccién lil,

inciso a), que a la letra dice:

Articulo 107. “...Ill, a) Contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las
cuales no proceda ningln recurso ordinario por ef que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso
del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la
seqgunda instancia, si se cometid en la primera. Estos
requisitos no seran exigibles en el amparo contra

sentencias dictadas en controversia sobre acciones del

32 gemanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Quinta Epoca. Tomo LXIII, Tercera Sala,
pp. 3139
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estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la

familia.”

Por su parte, el articulo 73 de la Ley de Amparo, en sus fracciones Xll|,

XIV y XV, dispone lo siguiente:

Articulo 73. “El juicio de amparo es improcedente: XiIll.
Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de los cuales
conceda la ley algiin recurso o medio de defensa, dentro
del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo
lo que la fraccion VI! del articulo 107 Constitucional
dispone para los terceros extranos. Se exceptian de la
disposicién anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, deportacion o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion. XIV. Cuando se esté
tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acte reclamado;
XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, conforme a las leyes que ios rijan, o
praceda contra ellos algin recurso, juicio 0 medio de
defensa legal por virtud de! cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichios actos

mediante la interpasicién del recurso o medio de defensa
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legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los que la presente ley consigna para
conceder la suspension definitiva, independientemente de
que el acto en si mismo considerado sea ¢ no susceptible
de ser suspendido de acuerdo con esta ley. No existe
obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa,

si el acto reclamado carece de fundamentacién...”

“Como puede advertirse, la fraccion XIII del citado articulo 73 se refiere a
la causal de improcedencia derivada del hecho de que existan recursos
interponibles contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o
del trabajo reclamados, que no se agotaron previamente a la interposicién del
juicio de amparo; ésta resulta de la circunstancia de que en el momento de la
instauraciéon del juicio, se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o medio de defensa contra el acto reclamado, acto que puede provenir
de cualquier autoridad, que puede consistir en una resolucién judicial, en un
acto de autoridades administrativas, y la XV, que tratindose de autoridades
distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el acto
combatido debe ser revisado de oficio, o sea impugnable mediante un recurso
que no sea interpuesto. Por consiguiente, en todos estos supuestos el acto

reclamado carece de definitividad y no es reclamable en amparo.” >

Sin embargo, el principio que se analiza tiene varias excepciones que
hacen posible que, a pesar de que carezca de definitividad el acto reclamado,

sea combatible en juicio constitucional. Tales excepciones son las siguientes:

B VARIOS. Inslituto de Especializacion Judicial de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
op. cit, pp. 31y 32.



a) En materia penal, cuando el acto reclamado importe peligro de
privacién de la vida, deportacién o destierro o cualquiera de los actos prohibidos

por el articulo 22 de la Constitucion.

b) Cuando se reclama un auto de formal prisién tampoco es necesario
agotar el recurso de apelacién, Sin embargo, si el quejoso ha optado por
interponer tal recurso tendra que esperar a gue el mismo se resuelva para
promoverlo o, en su caso desistirse de dicho recurso. Sirve de apoyo a lo
expuesto la tesis jurisprudencial nimero 287, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, 1917-1988, Segunda Parte Salas y tesis comunes,

visible a foja 504, que es del tenor siguiente:

“AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARC
CONTRA EL, SI NO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIQC. Cuando se trata
de las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, no es

necesario que previamente al amparo se acuda al recurso de apelacion.

c) Cuando e! quejoso no haya sido emplazado legalmente en el
procedimiento en que se produjo el acto reclamado. El criterio jurisprudencial

siguiente corrobora lo anterior:

“EMPLAZAMIENTO, FALTA DE. Cuando el amparc se pide
precisamente porque el quejoso no ha sido oido en juicio por falta de
emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por la razén de que existen
recursos ordinarios que no se hicieron valer, pues precisamente el hecho de
que el quejoso manifieste que no ha sido oido en juicio, hace patente que no
estaba en posibilidad de intentar los recursos ordinarios contra el fallo dictado
en su contra, y de ahi que no pueda tomarse como base para el sobreseimiento

el hecho de que no se hayan interpuesto l0s recursos pertinentes.” 3

¥ Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Octava Epaca Tomo VII, Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, 1991, pp. 87.
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d) En el caso de que el quejoso sea extrano al procedimiento en que se
produjo el acto reclamado que lo agravia. Asi lo reafirma el criterio
jurisprudencial nimero 7294, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y tesis comunes, visible a foja

2097, que es del tenor siguiente;

“PERSONA EXTRANA AL JUICIO. NO NECESITA AGOTAR
RECURSOS ORDINARIOS PARA OCURRIR AL AMPARO. Los terceros
extranos afectados por determinaciones judiciales dictadas en procedimientos a
que son ajenos, no estan obligados a agotar recursos ordinarios 0 medios

legales de defensa antes de ocurrir al amparo.”

e) Tampoco esta obligado a agotar recurso alguno si el acto reclamado
carece de fundamentacién, como establece el articulo 107 fraccidn IV de la
constitucién, y, por lo mismo, puede promover juicio de amparo, quien es
afectado por dicho acto autoritario. El criterio jurisprudencial siguiente ratifica io

antenor:

“RECURSOS ORDINARIOS. NO ES NECESARIO AGOTARLOS
CUANDO UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS A LA
CONSTITUCION. En principio un juicio de garantias es improcedente y debe
ser sobreseido cuando la parte quejosa no hace valer, previamente a la
promocion de dicho juicio, los recursos ordinarios que establezca la ley del acto,
pues entre los principics fundamentales en que se sustenta el juicio
constilucional se halla el de definitividad, segtin el cual este juicio, que es un
medio extraordinario de defensa, s6lo serd procedente, salvo los casos de
excepcién que la misma Constitucion y la Ley de Amparo precisan, y, con base
en ambas, la jurisprudencia, cuando se hayan agotado previamente los
recursos que !a ley del acto haya instituido precisamente para la impugnacién

de éste. Como una de las excepciones de referencia, se ha establecido la que
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se actualiza, cuando el acto reclamado carece de fundamentacion y motivacion,
ya que no instituirla significaria dejar al quejoso en estado de indefension,
porgue precisamente esas carencias (falta absoluta de fundamentacion vy
motivacion) le impedirian hacer valer el recurso idéneo para atacar dicho acto,
pues el desconocimiento de los motivos y fundamentos de éste no le permitirian
impugnarlo mediante un recurso ordinario, de que en la demanda de garantfas
se aduzca, al lado de violaciones a garantias de legalidad por estimar que se
vulneraron preceptos de leyes secundarias, violacion a la garantia de audiencia,
no deba agotarse el recurso ordinario, puesto que, medianie éste, cuya
interposicion priva de definitividad el acto recurrido, el afectado puede ser oido
con la amplitud que la garantia de audiencia persigue, ya que tiene la
oportunidad de expresar sus defensas y de aportar las pruebas legalmente
procedentes. En cambio, cuando Unicamente se aduce la violacion de la
garantia de audiencia, no es obligatorio, para el afectado, hacer valer recurso
alguno. El quejoso debe, pues, antes de promover el juicio de garantias, agotar
el recurso establecido por la ley de la materia, pues la circunstancia de que en
la demanda de amparc se haga referencia a violaciones de preceptos
constitucionales no releva al afectado de la obligacién de agotar, en los casos
en que proceda, los recursos que estatuye la ley ordinaria que estima también
infringida, pues de lo contrario imperaria el arbitrio del quejoso, quien, por el
sélo hecho de sefialar violaciones a la Carta Magna, podria optar entre acudir
directamente al juicio de amparo o agotar los medios ordinarios de defensa que

fa ley secundaria establezca.” %

f) Si el agraviado se propone reclamar la ley en que se sustenta el acto
de autoridad, tampoco estd obligado a agotar el recurso que la propia ley

establece, puesto que en él no podria atacarla por corresponder al Poder

% Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Octava Epoca Tomo X, Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, 1993, pp. 356.
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Judicial de la Federacion, en exclusiva, la facultad de decidir si una norma

juridica es o no contraria a la Constitucion.

f) Principio de estricto derecho del juicio de amparo

En relacion con este principio, Ignacio Burgoa senala que el mismo “impone una
norma de conducta al érgano de control, consistente en que, en los fallos que
aborden la cuestién constitucional planteada en un juicio de garantias, sélo
debe analizarse los conceptos de violacion expuestos en la demanda
respectiva, sin formular consideraciones de inconstitucionalidad de los actos
reclamados que no se relacionen con dichos conceptos. Es decir, la
imposibilidad de gue el juzgador de amparo supla las deficiencias de la
demanda respectiva, colme las omisiones en que haya incurrido el quejoso en
la parle impugnativa de los actos reclamados, o de que lo constituya en la

estimacién juridica de dichos actos desde el punto de vista constitucional.”*®

Este principio encuentra su razén de ser en el articulo 79 de la Ley de

Amparo, que establece:

Articulo 79. “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los tribunales colegiados de circuito y los jueces de distrito,
deberan corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen
viclados, y podréan examinar en su conjunto los conceptos
de violacién y los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en la demanda.”

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 354
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Sin embargo y como se observa en la trascripcion def precepto aludido,
el principio que nos ocupa sufre excepciones operando en él la llamada

suplencia de la queja.

Por tanto, “la suplencia de fa queja es una figura juridica en virtud de la
cual se faculia al juzgador de amparo para otorgar la protecciéon de la Justicia
Federal a un quejoso, cuya demanda o cuyos agravios en revision adolecian de

omisiones, errores o imperfecciones”. *’

Asl, en la especie es el articulo 76 bis de la Ley de Amparo el que
expresamente estatuye varias excepciones al sefialado principio, operando por
consecuencia la suplencia de la queja, que atiende a la naturaleza del acto
reclamado y a las circunstancias personales del quejoso. Dicho precepto

estipula lo siguiente:

Articulo 76 bis. “Las autoridades que conozcan del juicio
de amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos
de violacion de la demanda, asi como la de los agravios
formulados en los recursos que esta Ley establece,
conforme a lo siguiente: |. En cualquier materia, cuando el
aclo reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia. Il. En materia penal, la suplencia
operara aun ante la ausencia de conceptos de violacién o
de agravios del reo. lll. En materia agraria, conforme a lo
dispuesto por el articulo 227 de esta Ley. IV. En materia
laboral, la suplencia sélo se aplicard en favor del
trabajador. V. En favor de los menores de edad o

incapaces. VI. En otras materias, cuando se advierta que

3 ARELLANO GARCIA. Carlos, op. cit., pp. 366.
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ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente
una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin

defensa.”

Por consiguiente, en materia administrativa y laboral este principio rige
parcialmenle y la autoridad conocedora carece de facultad de suplir la queja
cuando el acto reclamado no se funde en leyes declaradas inconstitucionales
por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los quejosos
no sean menores de edad o incapacitados. Por io que se refiere a la materia de
trabajo, si el quejoso es el patrén no opera la suplencia, pero si cuando trata del
trabajador, en el caso de que se advierta que existe en contra de éste una

violacion manifiesta de la ley que lo deje en estado de indefension.

Por otra parte, como se desprende de la fraccion Il del articulo citado, en
materia penal este principio no rige y debe suplirse la deficiencia de la queja en

los términos precisados en el mismo.

Con relacion a la fraccion Il del articulo 76, en materia agraria el 6rgano
de control debe suplir la queja deficiente, para el caso de que la parte quejosa
sea un nucleo de poblacién, un ejido, un comunero o ejidatario. Cuando los
promoventes del juicio de garantias no sean los sujetos a que hemos hecho

mencion, si es observable el principio de estricto derecho.
B) El juicio de amparo como medio de control constitucional

“Es dable descubrir en atencion a los antecedentes historicos del juicio de
amparo, que el mismo se ha revelado como un medio juridico de proteccién o
tutela de la constitucionalidad, debiéndose advertir, en corroboracién de este
acierto, que el primer documento juridico politico mexicano que lo instituyo fue

el Proyecto de Constitucion Yucateca de 1840; su procedencia se declard
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contra cualquier acto del gobernado o Ley de la Legislatura que, en agravio del
gobernado, violase la Constitucion y no unicamente los preceptos en que

consagraba las garantias individuales.” %

El articulo 103 constitucional, fraccién |, establece que el amparo es
procedente por violacion a las garantias individuales, esto es, los derechos que
la Ley Fundamentai otorga a los habitantes de la Republica Mexicana frente a
las autoridades, los cuales al estar comprendidos dentro de la Ley Suprema

tienen el rango de constitucionales.

Conforme a lo previsto en el articulo 16 constitucional, que consagra la
garantia de legalidad y tutela la Ley Fundamental no s6io en los casos a que se
refiere el articulo 103 del ordenamiento legal en cita, sino que abarca todas sus
disposiciones, el juicio de amparo es un medio de control constitucional que
toda la Constitucion Federal protlege contra las leyes que no sean acordes con

la misma.

De esta suere, el juicio de garantias se ha delineado como el medio
juridico de proteccién y tutela de (a Constitucion en toda su extension; es decir,
no se limita a lo que prevén los supuestos establecidos en el articulo 103
constitucional, sino que su ambito de proteccion se extiende a través de la
garantia de legalidad, en virtud de que conforme a este numeral se salvaguarda
la propia Constitucién en todas sus disposiciones ya que se encuentra

consagrada en el articulo 16 de la Ley Fundamental.
Dicho precepto en su parte conducente determina:

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cil., pp. 145.



mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Asi, la autoridéd que emita el acto de molestia ha de estar facultada para
tal efecto y para ello no debe existir una prohibicién constitucional. Si lo hace
fuera de su competencia comete una frasgresion y en contra de ese acto
procede el juicio de garantias, de manera que dicho precepto protege contra

todos aquelios actos que la autoridad realice con extralimitacion a la misma.

En esa circunstancia, el juicio de amparo se convierte en un medio
extraordinario de control de legalidad de conformidad con lo previsto en el

articulo 14 de la Carta Magna, que dispone:

Articulo 14. “...En los juicios del orden criminal, queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata. En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacion juridica de la ley y a falta de

éste se fundara en los principios generales del derecho.”

En caso de que los 6rganos jurisdiccionales impongan penas por hechos
diferentes de los establecidos por la ley comrrespondiente, queda abierta la
posibilidad de que el afectado solicite el amparo y la proteccién de la Justicia
Federal. Lo mismo se aplica en los asuntos civiles, mercantiles, administrativos
y del trabajo, en los casos en que la sentencia dictada no se ajuste a la ley
aplicada exactamente al caso concreto; sin embargo, en estos supuestos, a
falta de la ley exactamente apiicable o una correcta interpretacion juridica, se

recurre a los principios generales del derecho.
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C) El juicio de amparo como control de legalidad

La finalidad del juicio de amparo es proteger y preservar el régimen
constitucional, el cual se ha ampliado conforme a diversos preceptos contenidos

en la Carta Magna.

Al establecer la garantia de legalidad en asuntos penales y civiles, el
articulo 14 de la Constitucion previene que respecto de violaciones procede el
ejercicio del medio de control de conformidad con lo dispuesto por la fraccién |
de su articulo 103, y en esa virtud el juicio de garantias, ademas de tutelar la
Constitucion, se extiende a ordenamientos legales secundarios. Asi, la
autoridad que conoce del juicio se constituye en revisora de los asuntos de las
autcridades responsables que no se hayan ajustado a las disposiciones
aplicables exactamente, gue se impugnan por no haberse apegado ala letra o a
la interpretacion de la ley. Por consiguiente, el juicio de amparo también es un

medio de control de legalidad.

El articulo 16 constitucional, en su primer parrafo, contiene la garantia de

legalidad frente a las autoridades:

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandato escrito de |a autoridad competente, que funde y

motive |a causa legal del procedimiento...”

Entonces, al establecerse en la parte conducente de tal precepto “actos
de molestia”, el juicio de garantias liene un alcance mayor que el propio articulo
14 constitucional, pues dispone el mismo “actos privativos®. Asi, el juicio a
traves del articulo 16 tutela la preservacion de todos los ordenamientos legales

y se constituye en un recurso extraordinario de legalidad.
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El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela indica: “El control de legalidad se ha
incorporado a la teleclogia del juicio de amparo desde que el principio de
legalidad inherente a todo régimen de derecho, se erigié a la categoria de

garantia constitucional.”

Consecuentemente los actos de autoridad, al contravenir la ley
secundaria, violan las garantias previstas por los articulos 14 y 16 de la
Constitucién, y contra esta violacion procede el juicio de amparo. Sin embargo,
antes de acudir al mismo deben agotarse los recursos ordinarios que procedan

en el caso especifico del acto reclamado de que se trate.

D) Finalidad del juicio de amparo

De acuerdo con los articulos 103 constitucional y 1°. de la Ley de Amparo, el

objeto del juicio de amparo es resolver toda controversia que se suscite:

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

Federal gue invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Por consiguiente, el objeto del juicio de amparo es resolver una

controversia de orden federal.

La finalidad del juicio de amparo es delerminar si existe violacién a las
garantias individuales para que se conceda el amparo y la proteccion de la
justicia federal, restituir al gobermnado en el goce de sus garantias individuales

violadas y volver las cosas al estado que tenian antes de cometerse la
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violaciéon. Es hacer efectivos por la via judicial los derechos que otorgan los
primeros 28 articulos constitucionales y, mantener el principio de legalidad
declarado en el articulo 16 y encomendar al Poder Judicial de la Federacion el
control de la Constitucion; es decir, que se respete la Constitucion General de la
Republica por todas las autoridades de la nacion y se restituyan sus

violaciones.

Por medio del amparo se pretende mantener en'su esfera de accién a las
autoridades federales y locales impidiendo que invadan, respectivamente, la

soberania local o la federal.

En otras palabras: la finalidad del juicio de amparo es restituir al
gobernado las garantias individuales que consagra la Constitucion, cuando las
autoridades pretenden inferile una ofensa menospreciando los derechos
fundamentales de los individuos. El amparo busca proteger al gobemado contra
cualquier acto de autoridad que, en detrimento de sus derechos, viole la

Constitucion.

El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela afirma: “El amparo tiene una
finalidad esencial dual, simultanea e inseparable, pues al proteger al gobernado
contra cualquier acto de autoridad que infrinja la Constitucién, y por ende, todo
ordenamiento legal secundario, preservar concomitantemente el orden

constitucional y el normativo no constitucional.” >

En suma, el objeto del juicio de amparo es resolver una controversia,
decidiendo si la autoridad responsable ha ajustado o no sus actos al precepto o
preceptos constitucionales referentes a las garantias individuales que sean
aplicables en el caso que haya motivado la promocién de dicho juicio; y su

finalidad es la restitucion de una garantia violada por las autoridades, dentro del

¥ BURGOA ORIHUELA. Ignacio, op. cit., pp. 174.
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marco de su reclamacién, a fin de restablecer por derecho y de hecho e! orden

juridico segun el régimen establecido en la Constitucion.

Si la sentencia reconoce y declara la exislencia de i{a violacién, la
intervencion del juez o del tribunal de amparo se extiende hasta obligar a la
autoridad responsable a que restituya al quejoso en el uso y disfrute de su

garantia.

José R. Padilla senala que la accién de amparo tiene un objeto mediato y
otro inmediato: “a) El inmediato se contrae a la obtencion de un fallo o sentencia
actualizando la voluntad concreta de la ley; b) El mediato consiste en mantener
el orden constitucional.” °

Desde mi punto de vista, el objeto inmediato, es el objeto del juicio de
amparo propiamente dicho, y el objetc mediato constituye la finalidad de dicho

juicio.

TIPOS DE AMPARO

El juicio de amparo, segin el acto reclamado que se ha de impugnar, se divide

en dos tipos: amparo indirecto o biinstancial y directo o uniinstancial.
2.3 AMPARO INDIRECTO O BIINSTANCIAL

Este tipo de amparo se promueve ante los jueces de Distrito y se lleva a cabo a

través de dos instancias.

** PADILLA, José R. Sinopsis de Amparg, 22 ed., México, Cardenas Editor y Distribuidor, 1978,
pp. 23.
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En la primera instancia quien conoce es el juez de Distrito vy
posteriormente, en la segunda instancia a través del recurso de revisidn,

conoce el Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia, en su

caso.

La procedencia del amparo indirecto se encuentra prevista en los articulos
107 fraccidon Vil de la Constitucion y 114 de la Ley de Amparo, los cuales se

transcriben a continuacion:

Articulo. 107, “. . .VIl. El amparo contra actos en juicio,
fuera de juicio o después de concluido o que afecten a
personas extranas a juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa se interpondran ante el Juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en el
que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y
su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una
audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que
se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que
las partes interesadas ofrecen y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia...”

Articulo. 114, “El amparo se pedira ante el juez de distrito:
I. Contra Ileyes federales o locales, ftratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
Constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de

aplicacién, causen perjuicios al quejoso, Ii. Contra actos
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que no provengan de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el
amparo so6lo podra promoverse contra la resolucién
definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o
privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por
persona extrana a la controversia; Ill. Contra actos de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera del juicio o después de concluido; si se
trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo podré
promoverse el amparo contra la Ultima resolucion dictada
en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la
Ultima demanda las demas violaciones cometidas durante
ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al
quejoso; tratandose de remates, solo podra promoverse el
juicio contra la resolucién definitiva en que se aprueben o
desaprueben; IV. Contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucién que sea de
imposible reparacion; V. Contra actos ejecutados dentro o
fuera de juicio, que afecten a personas extranas a él,
cuando la ley no establezca a favor de! afectado algun
recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por
efecto modificarios o revocarlos, siempre que no se trate
del juicio de terceria; VI. Contra leyes o actos de la
autoridad federal o de los estados, en los casos de las

fracciones Il y lll del articulo 1° de esta ley.”



Asi, se advierte que el juez de Distrito conocera de actos de autoridad que
no sean sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
ni de violaciones procesales que se cometan durante la tramitacion de un juicio
ante los tribunales judiciales, administrativos o de trabajo, ya que éstas son

competencia exclusiva de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Ahora bien, el juicio de amparo indirecto se inicia con la presentacién de la
demanda, la cual debera reunir los requisitos que establece el articulo 116 de la

Ley de Amparo, que dispone lo siguiente:

Articulo. 116. "La demanda de amparo debera formularse
por escrito, en la que se expresaran:

|. Ef nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve
en su nombre; li. EI nombre y domicilio del tercero
perjudicado; HI. La autoridad o autoridades responsables;
el quejoso debera sefalar a los titulares de los drganos de
Estado a los que la ley encomiende su promulgacion,
cuando se trate de amparos contra leyes; |V. La Ley o acto
que de cada autoridad se reclame: el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado, o fundamentos de los
conceptos de violacion: V. Los preceptos constitucionales
que contemplan las garantias individuales que el quejoso
estime violadas, si el amparo se pide con fundamento en
la fraccion | del articulo 1°. de esta ley; VI. Si el amparo se
promueve con fundamento en la fraccion Il det articulo 1°.
de esta ley, debera precisarse la facultad reservada a los
Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y

si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion Il de
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dicho articulo, se sefialarad el precepto de la Constitucion
General de la Republica que contenga la facultad de la

autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.”

Si bien el articulo 116 establece que |a demanda debera formularse por
escrito, los articulos 117 y 118 de la Ley de Amparo sehalan dos casos de
excepcion: cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, deportacién o destierro, asi como los prohibidos por el articulo 22
constitucional, podra formularse por comparecencia; y cuando no admita
demora y el quejoso tuviera inconveniente para acudir a la justicia local, podra
hacerse por via telegréafica, que posteriormente debera ser ratificada por escrito
dentro del término de tres dias siguientes a la peticion por telégrafo; en caso

contrario, se tendra por no interpuesta la demanda de amparo.

2.4 AMPARO DIRECTO O UNIINSTANCIAL

“La denominacion amparo directo obedece a que al momento de crearse
el amparo en esta via, la Suprema Corte de Justicia conocia en forma inmediata
o directa de! negocio planteado, sin que otro tribunal o juzgado tuviera
injerencia previa en la controversia constitucional propuesta por el quejoso, en
tanto que la denominacién amparo uni-instancial fue creada por el maestro
Ignacio Burgoa Orihuela, ya que en la generalidad de los casos, esta via del
amparo se substancia en una sola instancia procesal, sin existir recurso
ordinario contra la sentencia dictada por el tribunal colegiado de circuito, salvo
que dentro de la demanda se haya impugnado una ley como inconstitucional o
que en las sentencias se haga una interpretacion directa de un precepto

constitucional"*’

“' DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo Comentada,.5* ed., México, Ediciones
Juridicas Alma, México, 2003, pp.554
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Se denomina asi en virtud de que quienes conocen en Gnica instancia son

los Tribunales Colegiados de Circuito.

Ahora bien, el apoyo para la procedencia del amparo directo se encuentra
previsto en los articulos 107, fracciones V y VI constitucionales y 158 de la Ley

de Amparo.

De los mencionados articulos se desprende que el amparo directo procede
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que ponen fin al juicio y de
violaciones procesales que se cometan en un juicio que se tramite ante tribunal
judicial administrativo y del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o nulificados, y se
promueve ante el Tribunal Colegiado por medio de la autoridad responsable,

con fundamento en los articulos 44, 167, 168, 169 de /a Ley de Amparo.



CAPITULO TERCERO

SENTENCIAS



SENTENCIAS

3.1. CONCEPTOS GENERALES DE SENTENCIA

Antes de presentar una definicion de sentencia en materia de amparo, es
conveniente reflexionar sobre el concepto general de sentencia, pues se ha
discutido acerca de la naturaleza de la misma y los especialistas han opinado

en términos generales, lo siguiente:

Segun Jacinto Pallares. “Sentencia es el acto jurisdiccional por medio del
cual el Juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las

incidentales que hayan surgido durante el proceso.”

Para Carnelutti es la “que cierra el proceso en una de sus fases y se
distingue de las interlocutorias en que éstas se pronuncian durante el curso del

proceso sin detenerlo”. ©

A su vez, Rocco, la define como: “El acto del Juez encaminado a
determinar la incertidumbre sobre la norma aplicable al caso concreto,

acertando una relacién juridica, concreta e incierta.”

Ahora bien, los conceptos citados permiten obtener las caracteristicas

fundamentales de la sentencia:

a) Es la resolucion que se emite en un juicio.

2 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 20* ed.México, Porriia S.A ,
1991, p. 721.

“ CARNELUTTI, Sistema de Derecho Procesal Civil, Tomo lil, Buenos Aires, Argentina, Union
Tipografica Editora, 1944, pp. 354.

*“ROCCO, Alfredo, La Sentencia Civil, traduccién de Mariano Ovejero, Madrid, Espana, La
Espafia Moderna, S.A., pp. 105
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b) La resolucion pone fin a un incidente acaecido o surgido durante el
procedimiento, en cuyo caso recibe el nombre de sentencia interlocutoria.
c) Existen sentencias que ponen fin al proceso y resuelven el fondo de la

controversia planteada.

Por lo que se refiere a las sentencias de amparo, el Maestro Ignacio
Burgoa sefiala: “Es el acto procesal proveniente de la autoridad del 6rgano
jurisdiccional que implica la decisidon de una cuestion contenciosa o debatible

por las partes dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo.” *°

Por su parte, el tratadista Héctor Fix-Zamudio manifiesta que “la

sentencia es toda resolucion que resuelve la controversia en cuanto al fondo”. *

3.1.1. DESARROLLO HISTORICO DEL CONCEPTO DE SENTENCIA

La sentencia es la finalidad de todo proceso elemento del organismo procesal; y
en efecto, toda la actividad procesal, desde la demanda de amparo hasta los
alegatos, se realiza con el objeto de lograr una decision del juzgador sobre el

conflicto sometido a proceso.

El proceso es un medio de preparacion, documentacion y legitimacion de
la decision principal del 6rgano jurisdiccional contenida en la sentencia. La
sentencia es conceptual e historicamente el acto jurisdiccional por excelencia,
en el cual se expresa de la manera mas caracteristica la esencia de la

jurisdicto: el acto de juzgar.

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit., pp. p. 524.
“€ Ibid. pp.. 622.
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La idea de que la sentencia era solamente un acto de aplicacion del
derecho, y un acto de creacién normativa, predomino durante el siglo XVIIl y la
primera mitad del siglo XIX. Se sustento en la interpretacion tradicional y
dogmatica del principio de la division de poderes, propuesto por Montesquieu,
inicialmente como una forma politica para lograr el equilibrio y el control de las
distintas formas sociales que pretendian el poder en la Francia del absolutismo

monarquico.

Dentro de este esquema de interpretacion tradicional y dogmatica, la
creacion de leyes, unicas normas juridicas reconocidas, correspondia
exclusivamente al poder legislativo, y a los otro dos poderes el Ejecutivo y el

Judicial incumbia solo la aplicacion de tales leyes.

El propio Montesquieu llegé a afirmar que los jueces de la nacion, no son
ni mas ni menos que la boca que pronuncia las palabras de la ley, seres

inanimados que no pueden mitigar la fuerza y el rigor de la ley misma.

La concepciéon de la sentencia como un acto exclusivamente aplicador
del derecho, se inserta dentro de las corrientes de la exégesis francesa y de las
primeras etapas del positivismo juridico; que se ubica deniro del formalismo
legal, pensamiento que encuentra sus origenes en las doctrinas del
ilustracionismo luministico y su fundamento en algunos principios que,
afirmados durante la Revolucion Francesa y la codificacion napolednica, han

sido desarrollados y aplicados en el periodo sucesivo.

3.1.2 SIGNIFICADOS DE LA PALABRA SENTENCIA

3.1.2.1 Significado etimologico del concepto.

La palabra sentencia deriva del latin “sentetia” que significa dictamen o parecer

que uno tiene o uno sigue.
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La palabra sentencia proviene de maxima y quiere decir: pensamiento
corto, decision. En otra acepcion la palabra sentencia significa la decision de

cualquier controversia.

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, la voz sentencia se explica:

Dictamen o parecer que uno sigue o tiene;

Dicho grave o sucinto que encierra doctrina o moralidad;
Declaracién del juicio y resolucion del juez;

Decisién de cualquier controversia o disputa extrajudicial de la

persona a quien se ha hecho arbitro de ella para que la juzgue o componga.

3.1.2.2 SIGNIFICADO LOGICO DEL CONCEPTO

‘Desde el punto de vista logico, la sentencia es un acto, pertenece al ser de la
razon, siendo la sentencia un producto de la razéon humana, un producto de la

razén cognoscitiva del hombre”

“En el campo de la Idgica, la sentencia es un silogismo, compuesto por
una premisa mayor (la ley), de una premisa menor (el caso) y, de una

conclusién o proposicion (aplicacién de la norma al caso concreto)”

“El silogismo es una argumentacion deductiva, un raciocinio en el cual
supuestas algunas proposiciones o premisas se llega a una nueva proposicion,

calificandose como la expresién perfecta del raciocinio perfecto”
3.1.2.3 SIGNIFICADO JURIDICO DEL CONCEPTO

Dentro del concepto existen actos juridicos, que por darse precisamente dentro
del proceso, reciben el nombre de actos procesales. Los actos provenientes del

organo jurisdiccional, reciben el nombre de actuaciones judiciales.
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El acto procesal mas importante del érgano jurisdiccional es la sentencia,
la cual constituye la resolucion por antonomasia, mediante la cual se la resuelve

ia litis sometida a la consideracion del juez.

En su antiguo diccionario, Joaquin Escriche dice: la voz sentencia se
llama asi de la palabra sintiendo, porque el juez declara lo que siente, segin lo

que resulta del proceso.

La sentencia es por esencia la forma culminante de la funcién
jurisdiccional, que consiste en aplicar y declarar el derecho al caso sometido a

la consideracion de los 6rganos estatales encargados de la misma.

3.1.3 DIVERSAS DEFINICIONES DE SENTENCIA

Sentencia en Materia Administrativa

En la materia administrativa la sentencia es aquella resolucién que pone fin al

procedimiento administrativo.

El articulo 59 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
establece: “La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las
cuestiones planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo;
en su caso, el organo administrativo competente podra decidir sobre las
mismas, poniéndolo previamente, en conocimiento de los intereses por un
plazo no superior a diez dias, para que manifiesten lo que a su derecho

convenga y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos administrativos terminados a solicitud del

interesado la resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por

68



éste, sin perjuicio de la potestad de la Administracion Publica Federad de iniciar

de oficio un nuevo procedimiento.”

Sentencia en Materia Agraria

Para efectos del procedimiento agrario la sentencia es la que pronuncia el juez
o tribunal para resolver de fondo el litigio, conflicto o controversia, lo que

significa la terminacion normal del proceso.

El articulo 189 de la Ley Agraria establece: “Las sentencias de los
tribunales agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a
reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los
documentos segun los tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y

motivando sus resoluciones.

Sentencia en Materia Civil

En materia civil las sentencias son la decisién legitima del juez sobre la causa

controvertida en su tribunal.

El articulo 219 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala: "En
los casos en que no haya prevencion especial de la ley, las resoluciones
judiciales solo expresaran el tribunal que las dicte, el lugar, la fecha y sus
fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la determinacion judicial, y se
firmaran por el juez, magistrado o ministros que las pronuncien siendo

autorizadas, en todo caso, por el secretario.”
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Sentencia en Materia Fiscal

El articulo 236 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que “ia sentencia
en materia fiscal que pone fin al juicio se pronunciara por unanimidad o mayoria
de votos de los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias
siguientes a aquél en que se cierre la instruccion en el juicio. Para este efecto el
magistrado instructor formulara el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y
cir.co dias siguientes al cierre de la instruccién. Para dictar resolucion en los
casos de sobreseimiento por alguna de las causas previstas en el articulo 203

de este Cadigo, no sera necesario que se hubiese cerrado la instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto,
el magistrado disidente podrd limitarse a expresar que vota en contra del
proyecto o formular voto particular razonado, el que deberd presentar en un

plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el
magistrado instructor engrosaréa el fallo con los argumentos de la mayoria y el

proyecto podra quedar como voto particular”.

A su vez, el articulo 132 del Codigo Fiscal del la Federacion sefala: “La
resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno del os agravios sea suficiente para
desvirtuar la calidez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho

punto...”

Sentencia en Materia Laboral (Laudo)

Al concluir el término para formular alegatos o formulados éstos termina la fase
de instruccion mediante la declaracién correspondiente y se abra la fase mas
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importante del procedimiento, que es la del juicio. En ella tiene lugar la
pronunciacion y el fallo que pone fin al procedimiento y que, en materia laboral

recibe el nombre de laudo.

El articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo establece: “Los laudos se
dictaran a verdad sabida, y buena fe guardada, y apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion
de las pruebas, pero expresaran los motivos y fundamentos legales en que se

apoyen.”

Por su parte al articulo 842 de la citada ley dispone: “Los laudos deben
ser claros, precisos y congruentes con la demanda, contestacion, y demas

pretensiones deducidas en el juicio oportunamente”.

Sentencia en Materia Mercantil

En derecho mercantil la sentencia definitiva de primera instancia es el acto
juridico del 6rgano jurisdiccional en el que se resuelve la controversia principal y
las cuestiones incidentales que se han reservado para ese momento, con

apego al derecho vigente.

El articulo 1322 del Cédigo de Comercio senala: “Sentencia definitiva es

la que decide el negocio principal.”

El articulo 1324 de ordenamiento antes citado enuncia: “Toda sentencia
debe ser fundada en ley y si ni por el sentido natural ni por el espiritu de ésta se
puede decidir la controversia, se atendera a los principios generales de

derecho, tomando en consideracion todas las circunstancias del caso.”
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Sentencia en Materia Penal

Para efectos del procedimiento penal la sentencia es la resolucion definitiva que
jurisdiccionalmente concluye con la instancia y constituye le momento
culminante en donde el juez plasma los hechos juridicamente existentes, y
mediante una interpretacion lagica ubica el lugar que legalmente le corresponde
para finalmente determinar, cual es la consecuencia juridica que le corresponde

al hecho clasificado.

El articulo 94 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece
“Las resoluciones judiciales son sentencias, si terminan la instancia resolviendo

el asunto en lo principal y autos, en cualquier otro caso

Toda resolucion debera ser fundada y motivada, expresara la fecha en
que se pronuncie y se redactara en forma clara, precisa y congruente con la

promocion o actuacién procesal que la origine.
Toda resolucién deberé cumplirse o ejecutarse en sus términos.”

Por su parte el precepto 98 del mismo ordenamiento senala: “Las
resoluciones judiciales se dictaran por los respectivos minisiros de la Suprema
Corte de Justicia, magistrados o jueces, y seran firmadas por ellos y por el

secrelario que corresponda o, a falta de éste, por testigos de asistencia.”

3.1.4 CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS
Las sentencias se clasifican de la siguiente manera:

a) SENTENCIA ABSOLUTORIA.- Dicese de aquella que, al rechazar la
demanda libera al demandado de la pretensién aducida por el actor.
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b) SENTENCIA ARBITRAL.- Es el laudo.

c) SENTENCIA CONFIRMATORIA.- Dicese de aquella emanada de un
érgano de apelacion, que mantiene en todas sus partes la dictada en la

instancia anterior.

d) SENTENCIA DECLARATORIA.- Resolucion judicial recaida en un juicio
en el que se ha ejercido una accién de esta naturaleza.

La sentencia declarativa sirve a la necesidad social de esclarecer determinadas

relaciones juridicas, actos juridicos o circunstancias de hecho, trascendencia

juridica, por la eficiencia de cosa juzgada de esta mera declaracion.

e) SENTENCIA DE CONDENA.- Resolucién judicial recaida como el

resultado del ejercicio de una accion de condena.

Tiene la eficacia inmediata de realizacion coactiva de su contenido en el
caso de su incumplimiento por la parte obligada contra la que se dirige,

salvo el derecho de recurrir.

f) SENTENCIA DEFINITIVA.- Resolucion judicial que pone término a un
juicio (proceso) en una instancia, en un recurso extraordinario o en un

incidente que resuelva lo principal.

g) SENTENCIA FIRME.- Es aquella contra la que no cabe impugnacion; por
no existir medio alguno sefalado al efecto, por haber transcurrido el
término para interponerla, cuando exista, o por haber desistido la parte

que la haya promovido en tiempo oportuno.

h) SENTENCIA INTERLOCUTORIA.- Recibe esta denominacion, en el
derecho mexicano, la que resuelve un incidente promovide antes o
después de dictada la sentencia destinada a decidir la cuestion que

constituye el objeto de un juicio.
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i)

)

k)

SENTENCIA LISA Y LLANA.- Es aquella que lleva implicito el objeto de
revocar en su totalidad la sentencia definitiva reclamada, sin dejar en
libertad a la autoridad que la emitié para que emita otra sentencia, por
considerar que no existen suficientes elementos legales para fundar una

sentencia de ese tipo.

SENTENCIAS PROVISIONALES.- Son aquellas que no alcanzando la
autoridad de cosa juzgada, produce efectos provisionales que podrian
ser modificados en otro proceso. Tales son las que se pronuncian en
cuestiones de alimentos, interdiccion, juicios de posesion provisional,
pérdida de la patria potestad, declaracién de herederos, aprobacion de
inventarios en las sucesiones, adjudicacion y particion de bienes y

jurisdiccion voluntaria.

SENTENCIA PARA EFECTOS.- Consiste en el otorgamiento de
proteccion, con el fin de que se reponga algun punto del oprcedimiento
que ha resultado violatorio de garantias, pudiéndose haber dado también
esta situacion al momento mismo de haberse dictado la sentencia

definitiva reclamada.

SENTENCIA DE REMATE.- Denominacion de la sentencia que culmina
el juicio ejecutivo, cuando el juez dispone la admision de la pretension

formulada por el actor.

m) SENTENCIA REVOCATORIA.- Dicese de aquella emanada de un

organo de apelacion, que modifica o altera, dejando parcialmente sin

efecto, el fallo dictado en la instancia anterior.
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3.2 SENTENCIAS EN EL AMPARO

Las sentencias en materia de amparo en cuanto al fondo tienen las

caracteristicas siguientes:

a) La sentencia del juicio de amparo es una fase del juicio constitucional.

b) Es un acto jurisdiccional, ya que es pronunciada por el 6érgano
jurisdiccional de contral constitucional.

¢) Es una resolucién porque la dicta el érgano jurisdiccional sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles (que es supletorio de la Ley
de Amparo, en términos del articulo 2°. de ésta) dispone en su articulo 220:

Articulo 220. “Las resoluciones judiciales son decretos,
autos o sentencias; decretos, si se refieren a simples
determinaciones de tramite, autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio y sentencias, cuando

decidan el fondo del negocio.”

Cabe serialar, a manera de conclusion, que la Ley de Amparo hace una
division entre sentencia definitiva e interlocutoria, ya que en sus articulos 77,
fraccion 1l y 136 indica:

Articulo 77. “Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener... lll. Los puntos resolutivos con
que deban terminar, concretandose en ellos, con claridad
y precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda

o niegue el amparo.”

Articulo 136. “Las partes podran objetar en cualquier

tiempo el contenido del informe previo. En los casos
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previstos en el articulo 204 de esta ley, se considerara
hecho superveniente la demostracién de la falsedad del
contenido del informe y el juez podra modificar o revocar la
interlocutoria en que hubiese concedido o negado la

suspension.”

De acuerdo con los preceptos citados, el tipo de resolucion que sobre el
fondo del negocio se dicte recibe el nombre de sentencia y la resolucion que
recae al incidente de suspensidon se denomina auto, ya que una caracteristica
del auto es que puede ser revocado o modificado por el 6rgano jurisdiccional,
en los términos del articulo 140 de la Ley de la materia, no asi la sentencia que
resuelve el fondo del negocio, de la cual el competente para revocarla o

modificarla es el superior jerarquico.

En conclusion, la sentencia de amparo en cuanto al fondo constituye el
acto jurisdiccional por virtud del cual el juzgador, previo examen de las
constancias que obran en autos, resuelve una controversia sobre violacion de
garantias, suscitada entre las partes, declarando de esta manera la voluntad de
la Ley y garantizando el mantenimiento del orden publico a través de la

concesion o negativa el amparo de la Justicia Federal.

3.3 TIPOS DE SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO

Doctrinalmente se ha elaborado un sinnimero de clasificaciones de la sentencia
de amparo desde diversos puntos de vista. En el caso, se hara referencia a la
clasificacion siguiente, la cual atiende a la naturaleza del asunto que se

resuelva:

1. Auto interlocutorio
2. Sentencias definitivas
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Los autos interlocutorios son restringidos y en el solamente se pueden
fallar los incidentes de especial pronunciamiento a que alude el articulo 35 de /a
Ley de Amparo. Entre los incidentes de esta naturaleza que derivan del juicio de
amparo estan el de nulidad de actuaciones o notificaciones, previsto por el
articulo 32; el de acumulacion de autos, regulado por el articulo 57 de la Ley de

la materia y el incidente de competencia o incompetencia judicial.

En el juicio de amparo, el incidente por antonomasia es el de suspension;
sin embargo, éste es resuelto por interlocutoria, también llamado aufo de
suspension, regulado en los articulos 122 al 144 correspondientes al capitulo |1l

de la Ley de Amparo.

El Dr. Ignacio Burgoa destaca que la resolucion que pone fin al incidente
de suspension no puede considerarse como sentencia, ya que de ser asi no
podria ser revocada por el propio juez federal que la emite, y en este caso
existe tal posibilidad en el juicio de amparo, si se atiende a lo establecido por el

articulo 140 de la Ley de la materia, que previene:

Articulo 140. “Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el
juicio de amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que
haya concedido o negado la suspension cuando ocurra un hecho superveniente

que le sirva de fundamento.”

Por oira parie, la sentencia definitiva en el juicio de amparo es la decision
legitima del 6rgano de control constitucional expresado en un documento
especifico, por medio del cual dicho tribunal resuelve con efecto relativo y, en
su caso, conforme a estricto derecho la cuestién principal sometida a su
jurisdiccion. En el juicio de garantias hay tres tipos de sentencia que ponen fin

al mismo y son las que se detallan a continuacion.
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SENTENCIAS QUE SOBRESEEN. Estas deben entenderse como las
que ponen fin al juicio, sin resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, en virtud de la existencia o aparicion de
una de las causas de improcedencia sefialadas por el articulo 73 de /a Ley de
Amparo, con relacién a la fraccion Il del articulo 74 del mismo ordenamiento o
cualquiera de los ofros cuatro supuestos de este Ultimo precepto. Por
consiguiente, tienen como resultado dejar las cosas tal como se encontraban
antes de la presentacion de la demanda y asi las autoridades responsables

quedan en aptitud de obrar conforme a sus atribuciones.

SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO. Son las que resuelven la
cuestién principal sometida a la consideracion del drgano de control
constitucional y declaran que la Justicia de la Union ampara y protege al
quejoso en contra del acto reclamado emitido por las autoridades. Tienen por
objeto, conforme a lo dispuesto por el articulo 80 de /a Ley de Amparo, restituir
al quejoso en el pleno goce de la garantia violada o de impedir, en su caso, que
dicha violacién se cometa. Si el acto reclamado es de caracter positivo, esto es,
si se traduce en un acto propiamente dicho de la autoridad responsable y no en
una abstencién o en una negativa de la misma, el efecto sera restituir al
agraviado el pleno goce de la garantia violada y el restablecimiento de las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion. Por otra parte, si el acto
reclamado es de caracter negativo, el efecto de la sentencia sera obligar a la
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir lo que la misma garantia le exija, o que tiene por objeto la invalidacién

del acto o actos reclamados y la declaracion de su ineficacia juridica.

SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO. Son aquellas que constatan

la constitucionalidad de! acto reclamado y determinan su validez juridica.
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3.4 REQUISITOS DE LA SENTENCIA

A pesar de que el juzgador tiene libertad constitucional y legal para analizar los
hechos, valorizar las pruebas y dictar el fallo definitivo, de ninguna manera esto
se traduce en un libertad ilimitada para decir el derecho, sino que a su vez el
que dicte la sentencia tiene limitaciones legales que respetar, los cuales se
encuentran indicados en el articulo 78 nde la Ley de Amparo.

Los requisitos de que se integran las sentencias son formales o
substanciales; dentro de los formales encontramos que son aquellas exigencias
de forma que deben revestir las sentencias como son el tribunal que las dicta, el
lugar, la fecha y sus fundamentos legales, asi como que sean dictadas a la
mayor brevedad, que se encuentren firmadas, es decir, son aquellos requisitos

que reviste la sentencia como documento formal.

Y los requisitos substanciales son aquellos en los que se plasma el acto
juridico mismo, a través de la congruencia, la claridad, la fundamentacion y
motivacion y la exhaustividad, para que se considere que la misma se dicto

conforme a derecho.

3.3.1 REQUISITOS FORMALES

Los requisitos externos o formales son las exigencias que establecen las leyes
sobre la forma que debe revestir la sentencia. Se refieren a la sentencia como

documento.

Cabe senalar que la Ley de Amparo no exige requisito formal alguno que
deban cumplir las sentencias de amparo. Sin embargo resultan aplicables en
forma supletoria los articulos 219 y 222 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.
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El articulo 219 del Cédigo Federal del Procedimientos Civiles sefala: “En
los casos en gue no haya prevencion especial de la ley, las resoluciones
judiciales sdélo expresaran el tribunal que las dicte, el lugar, la fecha y sus
fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la determinacion judicial, y se
firmaran por el juez, magistrados o ministros que las pronuncien siendo

autorizadas, en todo caso por el secretario”.

Todos estos requisitos se refieren a los datos de identificacion del

proceso, en el cual se pronuncia la sentencia.

Por su parte el articulo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
establece: “Las sentencias contendran, ademas de los requisitos comunes a
toda resolucién judicial, una relacion sucinta de las cuestiones planteadas y de
las pruebas rendidas, asi como las consideraciones juridicas aplicables, tanto
legales como doctrinarias, comprendiendo, en ellas, los motivos para hacer o no
condenacion en costas, y terminaran resolviendo con toda precisién, los puntos
sujetos a la consideracion del tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del
cual deben cumplirse”. Este precepto se refiere tanto a la exigencia de que la
sentencia contenga puntos resolutivos, asi como que se expresen los

fundamentos de derecho.

3.3.2. REQUISITOS SUSTANCIALES

Los requisitos de fondo o sustanciales de la sentencia, son aquellos que

conciernen ya no al documento, sino al acto juridico mismo de la sentencia.

Los cuatro requisitos de fondo que debe observar toda sentencia son el
de congruencia, claridad y precision, fundamentacién y motivacion, y el de

exhaustividad.
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a. Requisito de Congruencia

Este requisito se encuentra implicito en el articulo 77 de la Ley de
Amparo traduce en el deber del juzgador de pronunciar su fallo de acuerdo
exclusivamente con las pretensiones, negociaciones 0 excepciones que en su
caso hayan planteado las partes. El requisito de congruencia prohibe al
juzgador resolver mas alla (ultra petita partium), o fuera (extra petita) de lo

pedido por las partes.

b. Requisito de Precision y Claridad (Art. 77 fracciones | y Il de la
Ley de Amparo)

Este requisito indica que cuando en el juicio las cuestiones controvertidas
hubieren sido varias, se hara el pronunciamiento correspondiente a cada uno de

ellos.

El articulo 352 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo establece: “Cuando hayan sido varios
los puntos litigiosos, se hara, con la debida separacion, la declaracion

correspondiente a cada uno de ellos”.

c. Requisito de Fundamentacion y Motivacion (Art. 77 fraccion Il de

la Ley de Amparo)

El articulo 16 constitucional impone a todas las autoridades el deber de
motivar y de fundar sus actos, cuando éstos afecten de alguna manera

derechos o intereses juridicos de particulares o gobernados.

El deber de motivar la sentencia consiste en la exigencia para el

juzgador, de precisar los hechos en que funde su decision, con base en las
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pruebas practicadas en el proceso. La molivacion requiere que el juzgador
analice y valore cada uno de los medios de prueba practicados en el proceso y
que, basandose en tal analisis y valoracion, determine los hechos en que
fundara su resoluciéon. En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha expresado que pesa en el juzgador el deber de examinar
absolutamente todas las pruebas de autos, a fin de determinar, con el resultado
de ese analisis si se probaron o no y en que medida los hechos fundatorios del

derecho exigido o de las excepciones o defensas opuestas.

d. Requisito de exhaustividad /Art. 77 de la Ley de Amparo)

Si el requisito de congruencia (externa) exige que el juzgador resuelva
s6lo sobre lo pedido por las partes, el requisito de exhaustividad impone al
juzgador el deber de resolver sobre todo lo pedido por las partes. Los articulos
351 y 352 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria

a la Ley de Amparo ordenan:

Articulo 351: “Salvo el caso del articulo 77, no podran los tribunales, bajo
ningln pretexto, aplazar, dilatar, omitir ni negar la resolucién de las cuestiones

que hayan sido discutidas en el juicio.

Articulo 352: Cuando hayan sido varios los puntos litigiosos, se hara, con la

debida separacion, la declaracion correspondiente a cada uno de ellos.

3.5 ESTRUCTURA FORMAL DE LA SENTENCIA

Como sabemos, la estructura de una sentencia de cualquier juicio consta de
tres apartados: resultandos, considerandos y puntos resolutivos. Por lo que toca

al contenido de las sentencias de amparo, /a Ley Reglamentaria de los Articulos



103 y 107 Constitucionales en su numeral 77 divide las resoluciones en tres

capitulos bien definidos, los cuales ya citamos en lineas anteriores.
El articulo 77 dispone:

Articulo 77. “Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben

contener:

I La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de las
pruebas conducentes para tenerlos 0 no por demostrados;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, 0
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado,

Ill. Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en ellos, con
claridad y precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda o niegue el

amparo.”

La fraccion | del articulo citado se refiere a la parte denominada
resultandos, en los cuales se hace una relacion sucinta de la fecha en que se
presento la demanda de amparo, el acuerdo que ordena la aclaracion, en su
caso, o su admisién; la orden para que se registre en el Libro de Gobierno del
Juzgado y el numero de expediente que le corresponda; la solicitud de amparo
contra las autoridades sefialadas como responsables y los actos que a cada

una de ellas se reclaman.
Por lo que toca a los considerandos, son la parte medular de la
resolucion, es decir, donde se define con bases juridicas el sobreseimiento del

juicio, o bien la concesién o negativa del amparo.

Los considerandos se dividen, atendiendo a su contenido y efectos, en

dos partes:
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I. La de los considerandos en los que se determina la certeza o no de los actos
reclamados y se sobresee el juicio respecto de las autoridades responsables

que los negaron por lo que no se desvirtud la negativa, y

Il. La de los considerandos en los que se determina la certeza de los actos
reclamados, por asi admitirlos las autoridades responsables o que habiéndolos
negado, se acreditdé su existencia con elementos de prueba durante el juicio,
ademas de la determinacién, cuando procede, de tener por presuntamente
ciertos los actos, cuando las responsables omitieron rendir los informes
justificados, o habiéndolos presentado no fueron firmados debidamente, o bien,
no cumplieron con la obligacion de sefalar la certeza o no de los actos
reclamados que se les atribuyen (articulo 149 de la Ley de Amparo).

En los mismos considerandos podra asentarse el sobreseimiento parcial
o total del juicio respecto de ciertos actos como resultado de la actualizacion de
alguna de las causas de improcedencia o sobreseimiento que previenen los
preceptos 73 y 74 de la Ley de Amparo, sea que las aleguen las partes o de

oficio.

Si los sobreseimientos fueron parciales en cuanto a la totalidad de los
actos reclamados, no procede el sobreseimiento total del juicio. En sus
subsecuentes considerandos se procede al analisis de los conceptos de
violacién esgrimidos por el quejoso, referentes a los actos no sobreseidos,
atendiendo en su caso por orden logico-juridico a los que atafien a la
constitucionalidad de las leyes o reglamentos impugnados, y en forma
subsiguiente a los que atacan la inconstitucionalidad de los actos de autoridad,

por ser violatorios de garantias en si mismos.

De encontrarse fundado un concepto de violacién, en el mismo

considerando se determinard el otorgamiento del amparo y la Justicia Federal y
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si por virtud de éste quedan sin efectos los demas capitulos de queja, se
concluira el analisis del juicio con la U(ltima parte que corresponde a los
resolutivos. Cabe destacar que la determinacion de concesion o negativa del
amparo deviene del examen juridico de la litis planteada en el juicio, la cual se
forma con los actos reclamados por el peticionario de garantias y los informes
justificados de las autoridades, ademas de la valoracién de las pruebas
aportadas por las partes, los alegatos, cuando se formulan, y el pedimento del
agente del Ministerio Publico Federal adscrito cuando obra en autos.

Sin embargo, si existiesen diversos actos que ameriten un analisis de su
constitucionalidad al tener diversos conceptos de violacion y no resultar
nulificados por la primera concesion del amparo, en subsecuentes

considerandos se determinara lo que al respecto proceda.

Finalmente, los punfos resolutivos, son las conclusiones concisas,
expuestas de manera logica, derivadas de las consideraciones juridicas y
legales; es decir, son los elementos formales de la sentencia, que otorgan a
ésta el caracter de acto autoritario, ya que con ella culmina la funcién
jurisdiccional y sus efectos son obligatorios. En los puntos resolutivos el
juzgador sefalara con precision las autoridades respecto a las cuales se
sobresea el juicio por los actos que se les reclamaron; las autoridades a las que

se conceda o se niegue el amparo en cuanto a los actos que se les atribuyen.

En ofras palabras: Los puntos resolutivos son las conclusiones a que ha
llegado el juzgador de acuerdo a la constitucion y en los que se asienta la
decisién judicial, declarando si sobresee, concede o niega la proteccion de la
Justicia Federal solicitada. Al respecto, Ignacio Burgoa afirma que “los puntos
resolutivos no son sino las conclusiones concisas y concretas, expuestas en
forma de proposicién logica, que se derivan de las consideraciones juridicas y
legales formuladas en el caso de que se trate. Los puntos resolutivos son

propiamente los elementos formales de una sentencia que otorgan a ésta el
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caracter autoritario, ya que en ellos se condena o culmina la funcion
jurisdiccional, con efectos obligatorios, pues tanto los resultandos como los
considerandos no son sino la preparacion légico-juridica de la decision judicial,

que repetimos se precisa en las proposiciones resolutivas.”

Como se advierte, las sentencias de amparo se encuentran sujetas a una
regla formal especial, que se traduce en una triple divisiéon, consistente en una
relacion de hechos (resultandos), apreciaciones juridicas (considerandos) y
puntos decisorios (puntos resolutivos), que obedece a la existencia tripartita a
que se refiere /a Ley de Amparo en su articulo 77 y que es corroborada por el
articulo 222 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado

supletoriamente, el cual establece:

Articulo 222. “Las sentencias contendran, ademas de los requisitos
comunes a toda resolucién judicial, una relacién sucinta de las cuestiones
planteadas y de las pruebas rendidas, asi como las consideraciones juridicas
aplicables, tanto legales como doctrinarias, comprendiendo en ellas los motivos
para hacer o no condenacién en costas, y terminaran resolviendo con toda
precision los puntos sujetos a la consideracién del tribunal, y fijando, en su

caso, el plazo dentro del cual deban cumplirse.”

Por tanto, al referirse el articulo antes mencionado a los requisitos
comunes a toda resolucion judicial, se avoca desde luego a los requisitos
previstos por el articulo 219 del mismo ordenamiento legal, consistentes en la
expresion del tribunal que dicté la sentencia, el lugar, la fecha y sus
fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la determinacion judicial, que se
firmara por el juez, magistrado o ministros que la pronuncien y, en todo caso,

seran autorizadas por el secretario.

“” BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 528.
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3.6 SENTENCIA EJECUTORIADA EN EL AMPARO

Para abordar debidamente esta cuestion es necesario precisar en primer
término lo que se entiende por sentencia ejecutoriada y posteriormente, cuando

se esta ante tal situacién en el juicio de garantias.

Afirma Rafael Pérez Palma: “La sentencia ejecutoriada es aquella en
contra de la cual no cabe ningun recurso ordinario, aunque pueda ser
modificada mediante un recurso extraordinario, como una apelacion
extraordinaria o un juicio de amparo.” Y agrega que “el concepto de sentencia
firme es mas amplio que el anterior, toda vez que la sentencia firme ya no

puede ser modificada, ni aun por medio de algin recurso ordinario”. =

Por su parte, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en sus
articulos 356 y 357 dispone que causan ejecutoria por ministerio de ley las
sentencias que no admiten ningln recurso, asi como las consentidas
expresamente por las partes, sus representantes legitimos o sus mandatarios
con poder bastante, ademas de que se requiere declaracion judicial respecto de
aquellas que admitiendo algln recurso, no fueron recurridas, o habiéndolo sido,
se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido de él el recurrente,
siendo necesario, para que se realice la declaracion, que haya promocion por

parte del interesado.

Sobre este particular, el Maestro Ignacio Burgoa dice que “se considera
como sentencia ejecutoriada aquella que no puede ser ya alterada o impugnada
por ningin medio juridico ordinario o extraordinario, y que, consiguientemente,
constituye la verdad legal o cosa juzgada en el juicio en el que haya recaido

“ PEREZ PALMA, Rafael, Guia de Derecho Procesal Civil, 32 ed., México, Cardenas Editor y
Distribuidor, 1972, pp. 496
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generalmente y de manera excepcional, respecto de aquellas personas que no

tuvieron intervencion en él”. 4

En el juicio de amparo, al igual que en los del orden comun, las

sentencias causan ejecutoria por ministerio de ley o por resolucion judicial.

Dentro del juicio de amparo causan ejecutoria por ministerio de ley las
resoluciones que dictan los Tribunales Colegiados de Circuito; las que dictan las
Salas, asi como las del mas Alto Tribunal de la Republica funcionando en
Pleno, cuando conocen de amparos directos o uniinstanciales, en aquellos
casos en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejercita la facultad de
atraccion que le concede el segundo parrafo del inciso d) de la fraccion V, del
articulo 107 constitucional, asi como los fallos que emita cuando conoce del
recurso de revision, queja o reclamacion. Las indicadas resoluciones causan
ejecutoria tan pronto como se pronuncian, ya que no aceptan ningun recurso en
contra, atento a lo dispuesto por la fracciéon Il del articulo 73 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, que establece que

el juicio de garantias es improcedente contra resoluciones dictadas en los

juicios de amparo.

Por lo que respecta a las sentencias que requieren declaracion judicial
para ser consideradas como ejecutorias y, por ende, adquieran la calidad de
cosa juzgada dentro del juicio de amparo, no es indispensable que la parte
interesada solicite al juzgado del conocimiento que declare ejecutoriada la
sentencia que en el caso concreto le es favorable, como lo estima el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles en sus articulos 356 y 357, ya que de
conformidad con el contenido del ultimo parrafo del articulo 88 de la Ley
Reglamentaria de los preceptos 103 y 107 Conslitucionales, si dentro de los 10
dias que la misma ley concede para interponer el recurso de revisidn no se ha

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 533.
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recibido el aviso a que se refiere el parrafo tercero del indicado articulo 88, el
juez la declarara ejecutoriada y se desechara el recurso que contra ella se
interponga. La razén de que una sentencia de esta indole cause ejecutoria por
medio de una declaracion judicial la encontramos en la posibilidad de que sea
impugnada mediante algun recurso. Por esta razon, el Dr. Ignacio Burgoa
sefiala: “El fundamento o motivo de una indispensable declaracion judicial para
considerar ejecutoriada a una sentencia, estriba precisamenie en la
circunstancia de que, al dictarse, existe la posibilidad de que se impugne. Por
ende, para que una simple sentencia se convierta en ejecutoria, es menester
que no exista, que se extinga o desaparezca esa posibilidad, lo cual puede

acontecer cuando es improcedente cualquier medio de ataque respectivo.” *°

Es entonces cuando se trata de cosa juzgada, pues ya no es posible
intentar en su contra recurso alguno, sea por su naturaleza, o bien por haber

sido consentida por las partes.

Establecidos los antecedentes y las bases elementales sobre los que
descansa el juicio de amparo y precisada la naturaleza, clasificacién y efectos
de sus sentencias, en los capitulos siguientes se abordara el tema central de
esta tesis, cuya finalidad es discernir y fijar una posicion frente a la forma y el

tiempo necesarios para tener por cumplida una ejecutoria de amparo.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., pp. 535.
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CAPITULO CUARTO

LA SENTENCIA DE AMPARO Y SUS EFECTOS



4.1 CONCEPTO DE SENTENCIA PARA EFECTOS.

Debido a la importancia que para este trabajo reviste la ejecucion de las
sentencias de amparo, es pertinente detallar los efectos precisos de cada tipo

de sentencia.

I. Efectos de sentencias que decretan sobreseimiento del juicio de

amparo:
a) Dan fin al juicio de amparo.

b) Se abstiene el juzgador de emitir consideraciones sobre Ia

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

¢) Deja el acto reclamado en las condiciones en que se encontraba al

promoverse la demanda de amparo.
d) Cesa la suspension del acto reclamado, si se concedid.

e) La autoridad responsable recupera sus posibilidades de accion, esto

es, de realizar el acto reclamado.

Para robustecer lo anterior se cita la jurisprudencia la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

“SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS
DEL ACTO RECLAMADQO. Para aplicar el articulo 73,
fraccion XVI, de la Ley de Amparo, es necesario que
la revocacion del acto que se reclama o la cesacion de

sus efectos sean incondicionales o inmediatas, de tal
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suerte que restablezcan, de modo total, la situacion
anterior a la promocion del juicio, produciéndose el
resultado que a la sentencia protectora asigna el

articulo 80 de la Ley de Amparo.”®’

Il. Efectos de sentencias que conceden el amparo:

a) Si el acto reclamado es de caracter positivo, la sentencia que conceda
el amparo tendra por objeto restituir al agraviado el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion mediante la realizacion del acto necesario por la autoridad

responsable (articulo 80 de /a Ley de Amparo)

b) Si el acto reclamado es de caracter positivo y el amparo tiene por
objeto proteger al quejoso contra la invasion de facultades competenciales
(articulo 103, fracciones Il y lll de la Constitucién Federal de la Repiiblica), la
sentencia que conceda el amparo, tendra por objeto restablecer las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion de derechos derivados de la
distribucion de competencia entre la Federacion y los estados, restituyéndose al

quejoso el pleno goce de sus derechos.

c) Si el acto reclamado es de caracier negativo con efectos positivas, el
efecto del amparo seré obligar a las autoridades responsables a que obren en
el sentido de respetar la garantia exigida, nulificando el acto negativo y

pronunciando uno nuevo en favor del quejoso.

d) Si se trata de una sentencia contra violaciones al procedimiento,

tendra gue dejar sin efecto la sentencia impugnada en el juicio seguido ante la

5! Semanario Judicial de la Federacién v su gaceta, Novena Epoca, Tomo VIL, Febrero de 1998, pp. 210



autoridad responsable y dejar sin efecto el acto de procedimiento violatorio,
debiéndose reponer el procedimiento a partir de la violacion procesal y

posteriormente emitirse nueva sentencia por la autoridad responsable.

e) Si el acto reclamado era inmediatamente futuro y el quejoso logré
impedir que se llevara a cabo mediante la suspension del acto reclamado, el
efecto sera que la autoridad responsable quede definitivamente impedida para

llevar a cabo el acto reclamado.

f) Si se trata de sentencias en que se haya concedido el amparo por
violaciones constitucionales emitidas en el fallo dictado por la autoridad
responsable, el amparo tendra por objeto dejar sin efecto la sentencia y dictar
una nueva resolucion en la que no incurra en la misma violacion constitucional,
debiendo acatar la responsable los lineamientos marcados en los

considerandos de la resolucién del juicio de amparo.

Principalmente, la sentencia que concede el amparo tiende a dejar sin
efectos el acto reclamado contrario a la Constitucién, dentro del marco que se
advierte de las tres fracciones del articulo 107 constitucional.

lll. Efectos de las sentencias que niegan el amparo:

a) Declara la constitucionalidad del acto reclamado.
b) Finaliza el juicio de amparo.

c) Le da plena validez juridica al acto reclamado.

d) Cesa la suspension del acto reclamado.

e) Deja al acto reclamado en las condiciones en que se encontraba al

promoverse el juicio de amparo.



4.2 PRECEPTOS QUE ESTABLECEN LAS SENTENCIAS PARA
EFECTOS.

El fundamento legal para emitir las sentencias en el Juicio de Amparo se
encuentran en el articulo 107 fracciones VI y VIl de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo la Ley de Amparo regula las sentencias en el juicio de amparo
en los articulos 76 a 81, estableciendo los efectos de las mismas en el articulo

80 del mismo ordenamiento.

Y supletoriamente de la Ley de Amparo regula las sentencias en sus
articulos del 345 al 353 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
reglamentado en su caso lo que no prevea la Ley de Amparo respecto de las

mismas.

El articulo 107 fraccién VI y VIl Constitucional establece:

“Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con

las bases siguientes:

Vl.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefalara el tramite y los términos a que
deberan someterse los tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la

Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias al juicio, ‘contra leyes o contra actos de

autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya
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jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una
audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran

los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia.

4.3 EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

En cuanto al sentido de una sentencia protectora de amparo, esto es, aquella
que tiende a reparar las violaciones constitucionales sufridas por el agraviado,
podemos decir que a su vez pueden dividirse en dos sentidos. Para efectos y

lisa y llana.

El sentido protector denominado “liso y llano”, se refiere a que el érgano
de control constitucional dicta la sentencia de amparo ordenenando a la
autoridad responsable dejar insubsistente el acto reclamado en forma total, esto
es, la responsable no podra emitir otro acto de igual naturaleza a menos. que
cambien o no los hechos en que la responsable motivé sus actos.

El sentido protector denominado por la jurisprudencia como “para
efectos”, consiste en que la autoridad responsable deje insubsistente el acto
reclamado, y se emita sin libertad de jurisdiccion o bien con libertad para que
dicte otro, sin incurrir en las mismas violaciones que dieron causa para la

procedencia del amparo.
Tal es el caso, por ejemplo, de un auto dictado por un Juez mediante el

cual causa una molestia al agraviado, cuando la resolucion no esta
debidamente fundada y motivada, como lo exige el articulo 16 constitucional. En
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este caso, la sentencia protectora del amparo ordenara a la responsable dejar
sin efecto el auto reclamado, otorgandole o no libertad de jurisdiccion a la

responsable para que dicte otro, ahora si debidamente fundado y motivado.

El articulo 80 de la Ley de Amparo determina cual debe ser el efecto de

la sentencia que concede el amparo, a la letra dice:

“La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma

garantia exija.”

La sentencia que concede el amparo, segun lo establece el multicitado
articulo de la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,
tendra por objeto restituir al agraviado en el peno goce de la garantia individual

violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, es decir cuando no
consista en una actuacién de la autoridad responsable, la sentencia de amparo,
por medio de la cual se concede al quejoso la proteccion de la justicia federal,
tiene por objeto restituir a éste en el pleno goce de la garantia individual violada,

restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

a) Cuando los actos reclamados no hayan originado aun la
contravencion, sino que ésta haya permanecido en potencia, por haber sido
oportunamente suspendidos, la mencionada restitucion consistira en obligar a la

autoridad responsable a respetar la garantia amenazada.
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No podemos hablar de restitucion de la garantia violada, porque el acto
fue suspendido antes de que se produjese la contravencion, por lo que sélo
podemos hablar de mantenimiento o conservacion del goce de la garantia

amenazada con la violacion.

b) Cuando la contravencién, ya estd consumada, el efecto de la
sentencia que concede el amparo al quejoso estriba en obligar a la autoridad
responsable a hacer efectiva en su favor la garantia violada, constrifiendo
aquella a invalidar todos aquellos actos que hayan implicado la violacion y los
gue sean su consecuencia, asi como a realizar los que hagan efectiva la

garantia infringida.

Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo, el objeto de la
sentencia que concede el amparo consistirdA en obligar a la autoridad

responsable a que cumpla con lo determinado por la garantia de que se trate.

El efecto genérico de la sentencia de amparo que conceda la proteccion
de la justicia federal consiste en restituir, volviendo las cosas al estado en que
se encontraba, para ello la autoridad responsable debe dejar sin efecto el acto

reclamado.

Se considera aplicabie sobre el particular, la jurisprudencia emitida por el

pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a la letra dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO. EFECTOS. El efecto
juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el
juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver las
cosas al estado que tenian antes de la violacién de
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garantias, nulificando el acto reclamado y los

subsecuentes que de &l se deriven.">

Como apoyo al criterio anterior la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, emitid un nuevo criterio que sin contradecir al anterior lo

reafirma y explica de manera mas detallada, que a ese respecto indica:

“‘EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de
Amparo y en la tesis de jurisprudencia numero 174,
publicada en la pagina 297 de la Octava Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de
1975, con el fexto siguiente: "SENTENCIAS DE
AMPAROQO. El efecto juridico de la sentencia definitiva que
se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el
amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes
de la violacién de garantias, nulificando el acto reclamado
y los subsecuentes que de él se deriven”; y en virtud de
que el juicio de garantias debe tener siempre una
finalidad practica y no ser medio para realizar una
actividad meramente especulativa, para la procedencia
del mismo es menester que la sentencia que en él se
dicte, en el supuesto de que sea favorable a la parte
quejosa, pueda producir la restitucion al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, de manera

que se restablezcan las cosas al estado que guardaban

%2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo VI, 1995, Tesis: 493,
p. 326
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antes de la viclacion cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo, o cuando sea de caracter negativo (o
constituya una abstencién) se obligue a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que

la misma garantia exija.>*

ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY QUE PROPONE ADICIONAR EL
ARTICULO 77 DE LA LEY DE AMPARO

En el presente trabajo de investigacion se hara un analisis a la iniciativa
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Amparo, aprobada por la
Camara de Diputados el dia 8 de abril de 2003, en la que se propone adicionar

el articulo 77 de la Ley de Amparo, para regularizar el amparo para efectos.

Se planteara un estudio objetivo de las ventajas y desventajas que esta
reforma trae como consecuencias, proponiendo como conclusion la
aplicabilidad o no aplicabilidad de dicha iniciativa de reforma.

A continuacion se transcribe la propuesta de reforma:

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Y PRESENTADA POR EL DIPUTADO

>} Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Tomo 151-156 Tercera
Parte, p. 1190.
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FERNANDO PEREZ NORIEGA, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PAN,
EN LA SESION DEL JUEVES 27 DE MARZO DE 2003.

Lo que suscribimos, diputados de la LVIIl Legislatura del H. Congreso de
la Unién, integrantes de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos de la
honorable Camara de Diputados, pertenecientes a diversos partidos politicos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
presentar la siguiente iniciativa de reforma de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE
LOS ASRTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se reforma el articulo 77 de la Ley de Amparo, para quedar como

sigue:

Articulo 77. ...

ralll. ...

IV. Cuando se trate de vicios de ilegalidad cometidos en la sentencia o laudo
definitivos que se reclamen, el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
al declarar fundados los conceptos de violacion respectivos que se hayan
formulado en la demanda de garantias, se abocara al estudio de la confroversia
en que la resolucion reclamada se hubiese pronunciado, dictando la ejecutoria

pertinente. en la que se debera establecer los términos precisos en que queden
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la sentencia o el laudo reclamados, sin ordenar reenvio alguno al tribunal

responsable.

V. El examen integral de los conceptos de violacion o de los agravios,
analizando y decidiendo respecto de todas las violaciones procesales o
formales hechas valer en la demanda, o las que, cuando proceda, se adviertan
en suplencia de la queja, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda. En su caso, cuando el
amparo se conceda por vicios en el procedimiento, deberan precisarse en el
uitimo considerando de la sentencia los efectos para los que se concede el

amparo, para su esfricto cumplimiento.

Tratandose de amparo directo, la parte que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado estara legitimada para promover amparo en forma
adhesiva dentro del plazo de quince dias siguientes a partir de la fecha en que
se corra traslado de la demanda principal, el cual se tramitara en el misma
expediente; su presentacion y trémite se regiran, en lo conducente, por io

dispuesto para el amparo principal y seguiran la misma suerte procesal.

Con la demanda de amparo adhesivo se correra fraslado a la parte

conltraria para que exprese lo que a su interés convenga.

La falta de promocion del amparo adhesivo producira la preclusion del
derecho de quien obtuvo sentencia favorable para alegar posteriormente las

violaciones que se hayan cometido en su contra.

De igual manera, se dard esa preclusion respecto de las violaciones
procesales o formales que el quejoso en el principal no hubiera hecho valer en

su demanda.
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CAMARA DE DIPUTADOS SESION DE 8 DE ABRIL DE 2003.

Se emitieron en lo general y en lo particular 376 votos en pro, 12 en

contra y 9 abstenciones.

Aprobado el proyecto de decreto en lo general y en lo particular por 367

votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 77 de la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos

103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales pertinentes.”

Haciendo un andlisis de la propuesta de reforma encontramos muchas
infracciones al juicio de amparo, la idea principal de la reforma es en esencia
buena, por que si bien es cierto que el amparo para efectos necesita una
adecuacion por la problematica que implica en cuanto a economia procesal,
también lo es, que no se puede adecuar ésta reforma a la institucion del juicio

de amparo.

Para analizar el proyecto de iniciativa estudiaremos de manera individual
los puntos medualres que la conforman para que se comprenda de una mejor

manera.

1) El érgano de control constitucional analizara y resolvera de todas las
violaciones hechas valer en la demanda, o las que, cuando proceda se

adviertan en suplencia de la queja.
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2) Cuando se trate de vicios de ilegalidad, se eliminara el reenvio, ya que al
declarar fundados los conceptos de violacion respectivos, se debera
resolver una cuestion judicial que se planteé en la litis del que proviene el

acto reclamado.

3) La autoridad de amparo especifique de manera concreta y clara, para
que efectos esta concediendo el amparo, para que asi no exista duda de
la nueva resolucion que debera dictar la autoridad responsable.

4) Establecer la figura del amparo adhesivo.

1) EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL ANALIZARA Y
RESOLVERA DE TODAS LAS VIOLACIONES HECHAS VALER EN LA
DEMANDA, O LAS QUE, CUANDO PROCEDA SE ADVIERTAN EN
SUPLENCIA DE LA QUEJA.

Para resolver una sentencia de amparo, es necesario estudiar primero
las violaciones al procedimiento, después las cuestiones de forma y por ultimo

las violaciones de fondo.

Entonces si el juzgador de amparo encuentra que una de las violaciones
procesales es fundada, puede conceder el amparo y declarar innecesario el
estudio de las demas violaciones, porque no tendria caso que las estudiara,
como ejemplo, si del estudio de un asunto se desprende que el emplazamiento
no cubrié las formalidades que exige la ley, es decir, estuvo mal realizado,
podra conceder el amparo y no sera necesario el estudio de las demas, por que
se ordenara reponer el procedimiento y como deja sin efectos el acto y en su
lugar ordena se corrija la violacion procesal, las violaciones de forma o de fondo

ya no existiran.
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Este criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se encuentra
sustentado en la jurisprudencia namero ciento sesenta y ocho, sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que textualmente

dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU
ESTUDIO ES INNECESARIO. Si el amparo que se
concede por uno de los capitulos de queja, trae por
consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se

reclaman, es intil decidir sobre estos.”*

Para un mayor abundamiento también citamos la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, que a la letra

dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CASO EN EL QUE
S| UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO, HACE
INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. Si uno
de los conceptos de violacion se estima fundado debido
a la incongruencia de la sentencia reclamada, al haber
incurrido la responsable en la omisién de estudiar la
totalidad de los agravios expresados por el inconforme,
resulta innecesario hacer el estudio de los restantes

conceptos que tienden al fondo del negocio, porque los

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, No. 168, Segunda Sala, Tomo VI, Materia
Comun, p. 113
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mismos serén objeto del estudio que realice la autoridad
responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de
la ejecutoria de amparo, ya que de hacerlo, la autoridad
federal sustituiria a la responsable, lo que no es
permitido por virtud de que los tribunales federales no

son revisores de dicha autoridad”.>®

Al aplicarse éstas tesis y en consecuencia conceder el amparo para
efectos, la autoridad responsable dictara una nueva resolucion acatando el

criterio del Tribunal Colegiado.

Se pretende en el proyecto de reforma de la Camara de Diputados, que
los Tribunales Colegiados tengan que conocer obligatoriamente de todos y cada
uno de los conceptos de violacion, la autoridad de amparo tendra que conocer y

decidir integramente de todas las violaciones hechas valer en la demanda.

Una de las desventajas que encontramos en este punto es que, como lo
dice el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon citado con
anterioridad, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos, por que al
conceder por una violacion fundada in procedendo se ordenar2 que se resuelva
conforme a derecho y en su caso reponga el procedimiento desde que ésta
ocurrio, asi que no tiene caso estudiar las demas porque ya no van a existir, y si
bien la autoridad responsable deja intocadas aquellas, seran violaciones sobre
un acto nuevo, no sobre el mismao, por lo cual la parte podra recurrir al amparo

normalmente sobre un nuevo acto.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: X, Septiembre de
1999, pp. 789,
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El problema que encontramos es que la reforma no hace la distincion de
conocer todas las violaciones que pudieran ocurrir, y tenemos dos supuestos de
violaciones, aquellas que son in procedendo y las que son in judicando, las
primeras de ellas son las que se comenten durante el procedimiento y al
declarar fundada alguna de ellas pueden afectar todo el proceso, y las
segundas son las gue se cometen durante la sentencia, no ordenan la

reposicion del procedimiento.

Pero por el contrario, si se podrian resolver todas aquellas violaciones
cometidas al dictar la sentencia, por que al no entrar en el supuesto de que
sean violaciones que afectan al procedimiento, no resulta innecesario el estudio
de todos los conceptos, ya que si se estima fundado uno de los conceptos no

traera comao consecuencia que se nulifiquen los otros actos.

Es decir, este punto de la iniciativa de reforma, solamente podria ser

aplicable si hiciera esta distincion.

2) CUANDO SE TRATE DE VICIOS DE ILEGALIDAD, SE ELIMINARA EL
REENVIO, YA QUE AL DECLARAR FUNDADOS LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION RESPECTIVOS, SE DEBERA RESOLVER UNA CUESTION
JUDICIAL QUE SE PLANTEE EN LA LITIS DEL QUE PROVIENE EL ACTO
RECLAMADO.

El reenvio significa que el tribunal superior jerarquico devuelva los autos
al inferior para que éste corrija y tramite nuevamente los procedimientos que

aquél haya ordenado dejar sin efectos o que emita una nueva resolucion.

En el amparo el reenvio consiste en que una vez que el organo federal
concedio el amparo para efectos, tendra que regresar a2 la autoridad
responsable, para que ésta dicte una nueva sentencia siguiendo los

lineamientos que quedaron precisados en la sentencia de amparo.
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En la reforma se propone que el érgano de control constitucional
resuelva de fondo las violaciones procesales o formales que se plantearon, esto
ocasionaria que el amparo solo se conceda de manera lisa y llana y disminuir el

amparo para efectos.

Cabe aclarar que para que el 6rgano de amparo pueda hacer esto, es
necesario otorgarle plena jurisdiccion, por que, actualmente es un érgano de
constitucionalidad y no un o6rgano de funcién jurisdiccional, y seria imposible

que conociera del fondo del asunto.

La problematica que lo anterior, seria que afectaria directamente la
naturaleza juridica del juicio de amparo, dejaria de ser un drgano de
constitucionalidad para convertirlo en un érgano de funcién jurisdiccional, es
decir, dejaria de ser un juicio de control constitucional para convertirse en un
recurso de legalidad, en consecuencia, los tribunales federales se constituirian

como tercera instancia.

Ahora bien, es necesario decir que actualmente los Tribunales
Colegiados conocen de todas las violaciones posibles para evitar futuros
amparos, es decir, conocer de fondo el asunto para que se conceda el amparo
liso y llano, como ejemplo, podemas decir que en algunos casos que el estudio
de algun concepto de violacion resultara fundado pero inoperante se conoce el
fondo del asunto, como lo estipula el criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se encuentra sustentado en la jurisprudencia sostenida por la Tercera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES. Si

del estudio que en el juicio de amparo se hace de un concepto de violacion se
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llega a la conclusion de que es fundado, de acuerdo con las razones de
incongruencia por omisién, esgrimidas al respecto por el quejoso; pero de ese
mismo estudio claramente se desprende que por diversas razones que ven al
fondo de la cuestion omitida, ese mismo concepto resulta inepto para resolver el
asunto favorablemente a los intereses del quejoso, dicho concepto, aunque
fundado, debe declararse inoperante y, por tanto, en aras de la economia
procesal, debe desde luego negarse el amparo en vez de concederse para
efectos, o sea para que la responsable, reparando la violacién, entre al estudio
omitido, toda vez que este proceder a nada practico conduciria, puesto que
reparada aquélla, la propia responsable y en su caso la Corte, por la via de un
nuevo amparo, que en su caso y oportunidad se promoviera, tendrian que
resolver el negocio desfavorablemente a tales intereses del quejoso; y de ahi

que no hay para qué esperar dicha nueva ocasién para negar el amparo.”®

Pero ello no es suficiente para eliminar el reenvio, adquirir jurisdiccion

plena y conocer en todos los casos del fondo de Ia litis.

Resulta entonces poco viable intentar darle a los Tribunales Colegiados
materia judicial plena en que substituiia en el lugar de la autoridad
responsable, por que no es su funcidon conocer respecto al fondo de la litis, y
para eso se tendria que hacer una reforma en cuanto a la competencia de los
tribunales de justicia federal, asi como en su jurisdiccion. Remitiéndonos
nuevamente al problema inicial, en donde nos encontramos con la idea que no
por una reforma a una figura juridica dentro del amparo, va a ser necesario

reformar toda la institucion.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tercera Sala, Tomo 187-192, Cuarta Parte,
pp. 81 :
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3) CLARIDAD Y PRECISION EN LOS EFECTOS

Nos encontramos con frecuencia que las autoridades responsables, con
el argumento de falta de claridad en las sentencias, no les dan cumplimiento o,
pretendiendo cumplirlas, no hacen mas que reiterar el propio acto que ya se

declaro inconstitucional.

Como estudiamos anteriormente las sentencias tienen requisitos
formales y substanciales. Los requisitos substanciales son aquellos en los que
se plasma el acto juridico mismo, a través de la congruencia, la claridad, la
fundamentacion y motivacion y la exhaustividad, para que se considere que la

misma se dicto conforme a derecho.

Respecto a éste punto de la reforma, nos encontramos que la Ley de
Amparo en su articulo 77 fracciones | y lll, regula el requisito de precision y
claridad, entonces se considera innecesario una adicion a la ley, por que dicho

punto ya esta legislado.

Dicho requisito indica que cuando en el juicio las cuestiones
controvertidas hubieren sido varias, se hara el pronunciamiento correspondiente
a cada uno de ellos.

El articulo 352 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo establece: “Cuando hayan sido varios
los puntos litigiosos, se hara, con la debida separacion, la declaracion

correspondiente a cada uno de ellos”.

Es decir, éste punto de la reforma ya existe y si una ejecutoria no tiene
congruencia, claridad y precision, no cumple con las formalidades de la
sentencia, por lo que no resulta necesario legislar al respecto, ya que la ley es

especifica en cuanto a la claridad de las sentencias.
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4) AMPARO ADHESIVO

La figura del amparo adhesivo plantea que en una misma temporalidad
las partes ocurran al juicio de garantias para expresar todos aquellos conceptos
de violacién, en relacion con las consideraciones emitidas por la autoridad
responsable que estiman le causa un perjuicio o no atendieron correctamente el

problema.

Es decir no importa que la sentencia haya resultado favorable, si hay
algo que aunque sea de manera parcial que la responsable no considero o que
pueda llegar a causar un perjuicio, o bien para reforzar las consideraciones de
la sentencia o impugnar un punto que le perjudica o estima que se cometieron
en su perjuicio violaciones procesales o formales que pudieran trascender en el
resultado del juicio, debera de recurrir al juicio de garantias. En el entendido
que de no hacerlo, se tendran por consentidas, por lo que después no podra

hacerlas valer en un nuevo juicio.

No puede ponerse en duda que en la Constitucién hay una limitacién a la
procedencia del amparo judicial, bastando para llegar a ésta conclusion los
términos estrictos que utiliza en la fraccion Il del articulo 107, para
circunscribirla a “solo” las hipétesis que precisa en los tres incisos de que se

compone.

Resulta conveniente inquirir mas sobre estd sobre esa limitacion a la
procedencia del amparo judicial, para saber en que consiste. “La limitacion
recae sobre los actos procesales respecto de los cuales no se da el amparo
ante el juez de distrito, y se localiza en dos aspectos fundamentales: en primer

lugar, en el retardo de su planteamiento y resolucion ante la justicia federal, en

110



virtud de que el afectado no puede promover el amparo desde luego, sino gue

debe esperar hasta la sentencia definitiva y acudir al amparo directo™’.

La otra limitacién que realmente nos interesa para poder analizar el
amparo adhesivo, consiste en que “el afectado con la violacion cometida dentro
del juicio no tenga oportunidad de ser oido en al amparo; esta contingencia se
pone de manifiesto de manera objetiva en aquellos casos en que el afectado
con la violacién procesal resulta favorecido con la definitiva que resuelve el
fondo, en contra de la cual la contraparte promueve el amparo directo y gana,
supuesto que por disposicion del articulo 73, fraccion Il, de la ley de la materia,
el juicio de amparo que ahora promoviera el afectado con la violacién procesal,

seria improcedente™®.

El problema expuesto con anterioridad podrian corregirse implantando la
figura del amparo adhesivo, ya que el tribunal colegiado no puede conocer mas
alla de lo que el quejoso pide, pero atendiendo el supuesto anterior, la
contraparte al promover el juicio de amparo directo, no va a pedire a la
autoridad de amparo que conozca sobre las violaciones procesales cometidas
al afectado, solamente pedird que se atiendan las que a él le causen un
perjuicio, y el tribunal colegiado no podra conocer mas alla, aunque la violacion

sea obvia, por lo que esta violacién procesal se quedara sin atender.

Pero al existir la figura del amparo adhesivo se podria corregir este
supuesto, ya que podrian ser ambas partes quien acudan al amparo y ahora si
la autoridad de amparo no se encontraria con la limitativa de conocer respecto

de lo que le piden.

¥ Contradiccion de tesis entre la Tercera y Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
No. 133/89, resuelta ¢l 16 de enero de 1991. Voto minoritario emitido por los ministros Salvador Rocha
Diaz, Mariano Azuela Giiitrén, Samuel Alba Leyva y Juan Diaz Romero.
3 -

Ibid
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Ademas implicaria notoria economia procesal, ya que si ambas partes
ocurren al amparo en una misma temporalidad la autoridad de amparo,

resolveria en un mismo acto las peticiones de ambas partes

Cabe aclarar, que si la responsable dicta una nueva sentencia en
cumplimiento y por ello se crean violaciones procesales nuevas, que no existian
en el proceso anterior, ambas partes podran acudir de nuevo al amparo, pero

ello solo seria para violaciones nuevas, nunca sobre las preexistentes.

Si bien es cierto que el amparo para efectos en nuestra legislacion
requiere una adecuacién para que no se alarguen innecesariamente los
procesos y para que la autoridad federal no abuse de esto, también lo es que la
reforma aprobada por la Camara de Diputados expresa una notoria falta de
conocimiento sobre la institucion del juicio de amparo, ya que, de aprobarse asi
por la Camara de Senadores, implicaria verdaderos problemas para la
aplicacion del juicio de garantias, los cuales los hemos comentado con
anterioridad y por lo que creo que no es conveniente la aplicacién de dicha

reforma.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El juicio de amparo es un medio de control constitucional que
se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante la autoridad
federal, contra todo acto de autoridad que le cause un agravio personal y

directo, a su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion.

SEGUNDA.- La finalidad del juicio de amparo es restituir al gobernado el
pleno goce de sus garantias individuales consagradas en la Constitucion,
cuando las autoridades federales, locales o municipales causen un agravio a los
derechos fundamentales del individuo, y que se restituyan las cosas al estado
que guardaban antes de cometerse la violacion; es decir, que protege al
gobernado en contra de un acto de autoridad que es en detrimento de sus

derechos contenidos en la Constitucion.

TERCERA - El juicio de amparo indirecto se tramita en dos instancias: de
la primera conoce el juez de Distrito y de la segunda, los Tribunales Colegiados
de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A su vez, en el amparo
directo conocen en Unica instancia los Tribunales Colegiados de Circuito, que
se encargan de resolver una controversia de orden federal, en la que

determinan si existe o no violacién a las garantias individuales.

CUARTA.- La sentencia en el juicio de amparo tiene como finalidad
resolver la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de autoridad
que el gobernado sefiala como violatorios de garantias; y en el caso de que se
conceda el amparo y la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, la autoridad

responsable debe dar cabal cumplimiento a la ejecutoria.

QUINTA.- La estructura de una sentencia de amparo consta de tres

apartados: resultandos, considerandos y puntos resolutivos. Los resultandos
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son los antecedentes del acto reclamado que agravia al quejoso, los
considerandos, son la parte medular de |a resolucion, contiene la consideracion
juridica que motiva el sobreseimiento del juicio, o bien la concesion o negativa
del amparo y los puntos resolutivos, son las conclusiones concisas, expuestas

de manera ldgica, derivadas de las consideraciones juridicas y legales

SEXTA - En el juicio de garantias hay tres tipos de sentencia que ponen fin

al mismo las que sobreseen, las que conceden y las que niegan el amparo.

Las sentencias que conceden el amparo son las que resuelven la cuestion
principal sometida a la consideracion del 6rgano de control constitucional y
declaran que la Justicia de la Union ampara y protege al quejoso en contra del

acto reclamado emitido por las autoridades.

SEPTIMA. - Si la concesidn del amparo es de caracter positivo, y no es una
abstencion o una negativa, el efecto sera restituir al agraviado el pleno goce de
la garantia violada y el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban

antes de la violacion.

OCTAVA - Por otra parte, si dicha concesion es de caracter negativo, el
efecto de |a sentencia sera obligar a la responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma le exija, lo que

tiene por objeto la invalidacién del acto o actos reclamados.
NOVENA - La sentencia protectora de amparo, esto es, aguella que tiende
a reparar las violaciones constitucionales sufridas por el agraviado, puede ser

de dos lipos: lisa vy liana y para efectos.

DECIMA - El sentido protector denominado “liso y llano”, de la sentencia

de amparo es para que deje insubsistente el acto reclamado en forima total, esto
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es, la responsable no podra emitir otro acto de igual naturaleza a menos, que

cambien o no los hechos en que la responsable motivo sus actos.

DECIMO PRIMERA - El sentido protector denominado por la jurisprudencia
como ‘para efectos”, consiste en que la autoridad responsable deje
insubsistente el acto reclamado, pero en todo caso puede ser que lo deje o no
en libertad para que dicte otro, sin incurrir en las mismas violaciones que dieron

causa para la procedencia del amparo.

DECIMO SEGUNDA - Si bien es cierto que el amparo para efectos en
nuestra legislacién requiere una adecuacién para que no se alarguen
innecesariamente los procesos y para que la autoridad federal no abuse de
esto, también lo es que la INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS aprobada por la Camara
de Diputados de la LVIII Legislatura, en sesién de 8 de abril de 2003, la cual fue
analizada en el presente trabajo, expresa una notoria falta de conocimiento
sobre la institucion del juicio de amparo, ya que, de aprobarse asi por la
Camara de Senadores, impiicaria verdaderos problemas para la aplicacion del
juicio de garantias, los cuales los hemos comentado con anterioridad y por lo

que creo que no es conveniente la aplicacion de dicha reforma.
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PROPUESTA

El problema que actualmente existe en el juicio de garantias en las
sentencias que conceden el amparo para efectos, es principalmente que el
proceso es retardado, muchas veces de manera innecesaria violentando la

garantia de inmediatez y prontitud que establece la carta magna.

La manera en que puede corregirse el exceso de la concesion del
amparo para efectos, seria legislando el criterio emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis jurisprudencial que senala: “CONCEPTOS
DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES", en el sentido de que
cuando del estudio que se realiza de un concepto de violacion se desprenda
que por diversas razones que ven el fondo de la cuestién omitida, resulte
ineficaz resolver el asunto a favor de los intereses del quejoso, dicho concepto

auque sea fundado, debera declararse inoperante.

Sobre esas bases el juzgador federal, debera negar el amparo, ya que de
concederse éste no cambiaria el sentido de la sentencia emitida por la
autoridad responsable, en aras de la economia procesal, toda vez que este
proceder a nada practico conduciria, puesto que reparada aquella, la propia
responsable y el tribunal por la via de un nuevo amparo que en su caso Yy
oportunidad se promoviera, tendria que resolverse el negocio
desfavorablemente a los intereses del quejoso; de ahi que no hay que esperar
una nueva ocasion para negar un amparo, que desde luego puede y debe ser

negado.
Es necesario que exista la seguridad absoluta de que el concepto de

violacion hecho valer por el quejoso sea irrelevante, es decir, que no ataque

cuestiones del fondo del asunto de que se trate, sino Unicamente de omisiones
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en que incurrié la autoridad responsable, por lo tanto, la autoridad federal no

adquirira plena jurisdiccion.

Considero importante legislar un criterio jurisprudencial ya que la ley es
de observancia general y la jurisprudencia es mas especifica y concreta, es
decir, el juzgador tendra la obligacion de aplicar la ley en cualquier caso, por
que es general, en cambio la jurisprudencia aunque es obligatoria solamente

sera aplicable al caso concreto.

Por lo expuesto anteriormente se propone: Adicionar la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 80 bis.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
tribunales colegiados de circuito y los jueces de distrito, que al conocer
de los juicios de amparo y los recursos que establezca esta ley, concluyan
del estudio del concepto de violaciéon, que es fundado, pero a la vez se
advierta de manera clara que no trasciende en el fallo del acto reclamado,
y que tal cuestion no es apta para resolver el asunto en forma favorable a
los intereses del quejoso, debera negar el amparo.”

119



BIBLIOGRAFIA

a) LIBROS

ARELLANO GARCIA, Carlos, El juicioc de amparo, 62 ed., Porria S.A. de C.V.,
2000.

, Practica forense del juicio de amparo, 14® ed., México,
Porriia S.A. de C.V., 2001.

ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Constitucional, 22 ed., México, Oxford, 1999.

AZUELA, Mariano, Introduccion al estudio del derecho de amparo; lecciones,

Monterrey, Nuevo Ledn, México, Universidad de Nuevo Leon, 1968.

BAZDRESCH, Luis, Curso elemental del juicio de amparo, Guadalajara, Jalisco,

México, Universidad de Guadalajara, 1972.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparo, 38% ed., México, Porria
S.A.de C.V,, 2001.

, Las garantias individuales, 29 ed., México, Porria S.A.

de C.V., 1998.

BRISENO SIERRA, Humberto, Teoria y técnica del amparo, Puebla, México,
Caijica, 1970.




CHAVEZ CASTILLO, Raul, Ley de Amparo comentada, México, Porria S.A. de
C.V., 2004.

DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo comentada, 5% ed.,
Meéxico, Ediciones Juridicas Alma, México, 2003.

, Primer Curso de Amparo, 4% ed., México, Ediciones

Juridicas Alma, México, 2004.

FIX-ZAMUDIQ, Héctor, El juicio de amparo, México, Porriia S.A. de C.V., 1988.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al estudio del Derecho, 57° ed.,
México, Porria S.A. de C.V., 2004.

GONGORA PIMENTEL, Genaro David, Introduccion al estudio del juicio de
amparo, 7% ed., México, Porria S.A. de C.V., 1999.

LOUTAYF RANEA, Roberto G., El recurso ordinario de apelacién en el proceso

civil, Buenos Aires, Astrea, 1998.

MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel, Técnica para la_elaboracion de una
sentencia de amparo directo, 5 ed., México, Porria S.A. de C.V., 2001.

PEREZ DAYAN, Alberto, Ley de Amparo, 112 ed., México, Porria S.A. de C.V.,,
1999,

SERRANO ROBLES, Arturo, Coordinador, Manua! del juicio de amparo,
México, Themis, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1990.




VARIOS, Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, Manual del juicio de amparo, 32 ed., México, Themis, 1996.

b) DICCIONARIOS, ENCICLOPEDIAS

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 3% ed, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Porraa, S.A. de C.V., 19889.

c) LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 133 ed., México,
Porria S.A. de C.V., 2000.

Ley de Amparo, 1332 ed., México, Porria S.A. de C.V., 2002.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 133? ed., México, Pormia S.A. de
C.V., 2002.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, México, Sista, 2000.

Compila 1X, Legislacion Federal y del Distrito Federal, México, 2004, Poder

Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacian, Direccion

General del Centro de Documentacion, Analisis, Archivos y Compilacién de

Leyes.



d) JURISPRUDENCIA

lus 2004 Junio 1917- Diciembre 2004. Jurisprudencia y tesis aisladas, Poder

Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Direccion
General del Centro de Documentacion, Analisis, Archivos y Compilacion de

Leyes

e) DOCUMENTAL

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes de la comision
de justicia y derechos humanos, y presentada por el diputado Fernando Pérez
Noriega, del grupo parlamentario del PAN, en la sesion del jueves 27 de marzo
de 2003.

f) INTERNET

www.camaradediputados.gob.mx

www.scjn.gob.mx

http:/fwww .cif. gob.mx/inicio.asp

http://portalconsejo/siel
http://info4 juridicas.unam.mx/jusbiblio
Intranet Red Local del Consejo de la Judicatura Federal
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