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INTRODUCCION

En México, el municipio es fundamental por ser como lo denomina nuestra Carta
Magna, la tercera esfera de gobierno, como organizacion politica-administrativa
que sirve de base a la division territorial y organizacion politica de los estados
miembros de la Federacion.

Teniendo la instituciébn municipal una tradicién significativa por su naturaleza
histérica, como por su papel en la conformacion del sistema social, en el municipio
se consolida la esencia del hombre social, su sentido gregario y la existencia
objetiva del orden natural de comunidades humanas, entre las cuales ésta
aparece como la de mayor relevancia histérica por ser base y célula juridica de la
sociedad moderna y da respuesta inmediata a los requerimientos de la
comunidad, siendo en particular el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que el municipio tendra a su
cargo la prestacioén de los servicios publicos.

Por lo ya referido, al ser miembro de un municipio, y como parte de él, las
personas saben cuales son los principales problemas que aquejan a la comunidad
y con una perspectiva juridica se pueden indicar irregularidades en el gobierno
actual, asl como también hacer un analisis en particular de la situacién. Es comin
escuchar de la gente su inconformidad respecto a la prestacion de cualquier
servicio publico, de alli la inquietud de estudiar detenidamente uno de los servicios
publicos municipales que mayor dificultad presenta y que es el de limpia, tanto por
carecer del equipo tecnol6gico necesario como de los recursos financieros, asi
como de la falta de capacitacion y preparacién de quien en ejercicio de la
autoridad, se encarga de prestar el servicio; éste es fundamental en la vida de
cualquier comunidad y se pretende en primer lugar dar un planteamiento de la
situacién, para después de acuerdo a un criterio juridico, dar una solucion.
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El Ayuntamiento junto con la organizacién comunitaria deben crear condiciones
que normen la prestacion del servicio de limpia, cabe referir que en el municipio
en estudio, no se contempla ni en el bando municipal, ni en el Plan de Desarrollo
vigente, la manera de cémo regular este servicio, y no cuenta con un reglamento
interno en particular que satisfaga las necesidades de la paoblacién siendo
indispensable la creacién del mismo por parte de la autoridad municipal.

El grave problema social que todos sabemos, es generado debido a la mala
organizacion de la basura, pues es un trastorno ambiental que brovoca un
desequilibrio en la vida no sélo de las grandes ciudades, sino también de las
pequefias poblaciones como la que referimos.

Asi por ejemplo, dentro del primer capitulo del presente trabajo se hace un estudio
acerca de los antecedentes del Municipio en México desde la época prehispanica,
aunado al tiempo de la conquista y época colonial para saber nuestra identidad
social; su origen, como se eligen a los dirigentes o gobernantes y como se
desempefian en los cargos, mas adelante se hace un analisis histérico acerca del
Municipio en el México independiente, sin dejar de pasar por la evolucion del
mismo, hasta llegar al estudio de este concepto de acuerdo a diversas escuelas
administrativas y politicas, y reflexionandolo de acuerdo a las exposiciones de
diversos y connotados juristas nacionales y extranjeros. También, veremos
algunas definiciones sociol6gicas del concepto en estudio, considerandolo desde
como un nticleo social hasta como una comunidad social.

Posteriormente pasaremos al analisis de la integracion del Ayuntamiento,
partiendo desde el art. 115 Constitucional, hasta otras reglamentaciones de orden
secundario, pero que también influyen en las funciones de los servidores publicos
municipales. Veremos también un estudio pormenorizado referente a la autonomia
municipal desde el punto de vista de varios conocedores de la materia.
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Veremos también, la naturaleza juridica del municipio desde la perspectiva de
diversas escuelas como la sociolégica, de derecho positivo, histérica,
economicista y demas escuelas.

Posteriormente analizaremos también los elementos constitutivos del municipio,
tales como el elemento humano, fisico, y formal.

En el Capitulo ll, haremos un acercamiento acerca del significado de los servicios
publicos y veremos algunos de los mas importantes, como es el caso del servicio
de agué potable, alumbrado publico, LIMPIA, mercados y jardines, panteones,
rastro y otros de suma importancia.

Veremos a grandes rasgos la regulacion que hacen respecto de los servicios
publicos, algunos ordenamientos juridicos.

Se abordara ademas el estudio de las formas de prestacion de algunos servicios
publicos, tales como la concesién, la autorizacion, y la descentralizacién.

Ademas se hara un estudio acerca del manejo de la basura en el municipio en
estudio y se haran propuestas de mejoramiento en la prestaciéon del mismo. Se
hablara acerca de los residuos sélidos o basura, su reutilazacion como fuente de
riqueza econbémica, etc. En general dentro del presente trabajo se tratara todo un
esquema de investigacién municipal, enfocado a la prestacién de los servicios
publicos, pero esencialmente el servicio publico de limpia que es el que mas nos
preocupa, al grado de hacer una serie de modestas propuestas que se espera
puedan contribuir en algo a su mejoramiento.



CAPITULO1
EL MUNICIPIO.

1.1. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

Para entrar al estudio especifico del Municipio es menester saber sus
antecedentes histéricos, por 1o que en forma breve se estudian a continuacion:

1.1.1. EPOCA PREHISPANICA.

Cuando llegaron los espaficles a nuestro continente, se hallaron diversas tribus,
con diferentes grados culturales, destacando por su esplendor; los mayas y los

aztecas.

En el siglo VI de nuestra era, se desarrolld en ia region sureste, la civilizacién
Maya, la cual se encontraba asentada en la peninsula de Yucatan, comprendiendo
los actuales estados de Tabasco y Chiapas, asi como el territorio de lo que hoy es

Guatemala, Honduras, y el Salvador.

Los mayas adquirieron amplios conocimientos matematicos, astrondémicos y
médicos que les permitieron obtener un desarrollo significativo, por lo cual se ha
podido conjeturar que su sistema de gobierno y administrativo fueron avanzados
aunque no se tengan muchos datos al respecto. Existlan diversos cargos politicos
como el halach uinic (hombre verdadero), que era el jefe politico con todas las
facultades y era un cargo hereditario, aconsejado por un consejo los ah cuh
caboob. Los jefes de las aldeas eran los bataboob con funciones civiles, religiosas,
militares y sacerdotales. El jefe militar supremo era el nacom, Unica autoridad
electa cada tres anos. Estaban divididos en clases, la nobleza a la cual
pertenecian sacerdotes, gobernantes, jefes guerreros y comerciantes; el pueblo
constituido por artesanos y labriegos y, esclavos que eran parte de la poblacion
destinada al sacrificio.



Han coincidido los historiadores en que los mexicas procedian de una isla del
noreste de Meéxico, llamada Aztlan, por la cual tomaron el nombre de Aztecas y
que su dios Huitzilopochtli les habfa ordenado marchar en busca del sitio para
fundar su ciudad, en donde encontrarian una &guila posada en un nopal
devorando una serpiente, asi desde 1168 hasta 1325, es cuando se funda la
ciudad de Tenochtitlan.

Los Artecas lograron aumentar su extension territorial arrojando miles de estacas
de madera, al fondo del lago, sobre las que colocaron enormes cantidades de
rocas y tierra hasta que el suelo adquirio la firmeza necesaria para erigir una
ciudad. Construyeron anchas carreteras y puentes, asegurando €l suministro de
agua con acueductes. Al este de la ciudad ievantaron un dique de 16 kilémetros
de largo gue controlaba el nivel del agua del lago, muchas de las calles eran
canales, y el pueblo transitaba en canoas por lo gque habia embarcaderos en

posiciones estratégicas.

Dada la situacién geogréfica de esta cultura, se logré un gran intercambio de
productos entre las diferentes poblaciones y les permitié también someter a las
tribus del Valle de México y la expansién de sus dominios.

La ciudad de Tenochtitlan se encontraba fijada por la ubicacion del Templo Mayor,
donde se formaba el nicieo urbano ceniral, dicha ciudad se dividia en cuatro
partes que a su vez se subdividian en calpullis.

Entre los aztecas destacd una forma de organizacién politica, social y econémica,
que recibié de los mismos la denominacion de Calpulli (del ndhuat! calpulle “casa
grande o caserfo”.

Mois&s Ochoa Campos describe al calpulli asi: “era el sitio ocupado por un linaje,
es decir, por un grupo de familias emparentadas por lazos de consanguinidad,
cuyo antepasado divino o nagual era el mismo. Por ello cada calpuili tenfa su Dios



3

particular, un nombre y una insignia particular y, [0 que para nuestro objeto tiene
mayor significacién, un gobierno también particular”. '

Los calpuliis tenian caracteristicas comunes que a saber son:

1.- Una poblacién en un area termitorial especifica.
2.- Una autoridad.
3.- Un grupo de personas encargadas de vigilar el orden.

Sigue comentando el autor ya citado, en relacién al tema: “El calpulli constituyd,
saciolégicamente, el foco de convivencia, administrativamente, la célula de
organizacion y econdmicamente la base de la propiedad, del trabajo y en general,
de la produccién”.?

Cabe entonces decir que el calpulii, era la unidn de personas en un determinado
territorio, unidas generalmente por lazos consanguineos, ligados entre si por sus
dioses, su lengua, sus costumbres y sus autoridades. Y en cada uno de elios,
habia un consejo integrado por ancianos, que designaba a las autoridades que
conformarian al calpulli, por lo que se denota claramente ser un tipo de

organizacién bien estructurada.

Las personas que integraban el calpulli y por ende tenian facultades eran: el
Teachcauh o pariente mayor, quien fenfa Ilas siguientes funciones de
administracion: El régimen comunal agrario, dirigir el trabajo de los miembros del
calpulli, vigilar la conservacién del orden y el culto a sus dioses, era ¢! de mas
significativo rango, tenia que ser prominente y héabil para amparar y defender. El
Tecuhti o Sedor, seglin traducen los cronistas, era el jefe militar y entre sus
funciones se encontraba la de cuidar la instruccidn de los jovenes, capitaneaba a
sus tropas en batallas. EI Tequill, era el encargado de dirigir los {rabajos

! Ochoa Campos, Moisés, La Reforma Municipal, 4* edicién, Editorial Pomia, México, 1985, Pag. 33.
2 Ibidem Pag. 34.



comunales. Los Calpizquez eran los encargados de recaudar los tributos. Los
Centectlapixque, eran 108 encargados de vigilar como policias elegidos por los

vecinos.”

Estos cargos tenian como caracteristica que eran de por vida, pero su expulsioén
podia darse en caso de que asi lo decidiera el consejo por motivo grave, y su
designacion era por eleccién del mismo consejo.

Los autores que han escrito sobre el tema, se han dividido en dos corrientes, ios
que afirman que el calpulli, si se trata de un municipio y los que afirman que no;
los primercs como por ejemple Moisés Ochoa Campos, considera que se trata de
un municipio primitivo de caracter agraric, 0 Ignacio Burgoa para quien el
Municipio, si existia como tal, entre las tribus del territorio conquistado, y afimé:
“Por nuestra parte, y con apoyc en los datos que los invocados autores
suministran, nos adherimos a la consideracion que antecede, es decir que sf habia
[a existencia de un Municipio aungue muy primitivo, ya que dentro de la
mencionada organizacion vy primordialmente la del calpulli, advertimos sin
dificultad los atributos generales del concepto abstracto del mismo.”*

Por otro lado, hay autores que sostienen lo contrario, es decir, que el calpulli no es
municipio, y citamos a Teresita Rendén Huerta, quien asevera gue esta institucién
es analoga al municipio, pero no deben equipararse; o Carlos F. Quintana Roldan,
quien sostiene que el calpulli, se origind como resultado de relaciones de

parentesco y religién, y no, de una divisién politica.

A nuestro parecer, la primer corriente es la acertada, porque el calpulli era la
organizaciéon politica, social y econémica de los pueblos nativos de México antes

3 Centro Nacional de Estudios Municipales, B! Municipio Mexicang, Secretaria de Gobemacién, México,
1985, Pag. 93

* Burgon, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pormia, México, 1973, Pag. 971.




de la conquista, fundadas en la explotacién de la fierra, y basadas en nexos
familiares o religiosos, con autoridades ciaramente estructuradas.

1.1.2. CONQUISTA Y EPOCA COLONIAL.

Hernan Cortés fundo el primer Municipio denominado la Villa Rica de la Veracruz
el 22 de abril de 1519, para desvincularse del Gobernador de Cuba, Diego de
Veldsquez, toda vez que lo habia desobedecido cuando aquél le revocd el
nombramiento para dirigir 1a tercera expedicion a las tierras de Occidente y como
tenfa estudios juridicos por haber ido a la Universidad de Salamanca dos afios,
sabia que la institucidn idénea para lograr sus fines era el Municipio. El
Ayuntamiento por él nombrado, le confiere poderes para llevar a cabo la conquista
y le designan Justicia Mayor y Capitan General.

En la conquista, la creacién del municipio era el primer acto, y para ello resultaba
necesarioc contar con una comunidad organizada y ligada a un territorio, donde sus
miembros estuviese ligados por lazos de vecindad. Hernan Cortés en 1524 y 1525
expide las primeras ordenanzas que tienen aplicacion en la recién fundada capital

de la Nueva Espana.

‘A lo que Reynaldo Robles Martfnez dice: “En estas ordenanzas, Cortés organiza la
vida politica administrativa del Municipio, trata de fortalecerla fundamentalmente
para lograr el arraigo, la identidad y solidaridad que se requerian de ios vecinos
del Municipio y para ésto dictd una serie de disposiciones que se han denominado
“Las ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525"°

Heméan Cortés buscd regular en estas ordenanzas cuestiones diversas, como el
servicio militar, armas, propagacién de la rellgion catdlica entre la peblacidon
conquistada, lo relacionade con la agricultura, derechos y obligaciones de los

* Robles Martinez, Reynaldo, El Municipio, 4° ed., Editorial Porria, México,2000, Pag. 83.



espafioles llegados a la Nueva Espafia, asi como también la forma de organizar

los ayuntamientos.

En 1573 son aplicadas las Ordenanzas de Poblacion de Felipe It que regularon la
fundacién de pueblos y ciudades e instituyeron los concejos municipales como
forma de gohierno, y es por ello que el primer drgano de gobiemo que existi6é en la
Nueva Espafia, fue el Ayuntamientc o Cabilde. En un principio el vecindario elegia
libremente sus autoridades, pero posteriormente los puestos edilicios eran
vendidos o impuestos desde Espafia.

En un inicio fue gobernada la Nueva Espafa desde la ciudad de México por
gobernadores reales y enviados hasta 1528, cuando se instala la Primera
Audiencia. Y desde 1535 las cuestiones del gobierno son resueitas por el Virrey y
se deja a la Audiencia come supremo fribunal y como cuerpo consultivo.

Transcurrido un tiempo, en 1550-1570 la Nueva Espafia se divide en cuarenta
provincias dirigidas por un Alcalde Mayor, aumentando a ciento veintinueve de
1570 hasta 1787. Con eétas subdivisiones se buscd respetar los antiguos
sefiorfos, siendo en 1786 cuando se cambia la organizacién del territorio

colonizado y se crean las intendencias.

“Las intendencias establecidas en 1786 surgen de las antiguas unidades
territoriales (las provincias), dreas muy semejantes, por cierto, con las divisiones

eclesiasticas™

El Municipio en la colonia tiene una composicion similar a la que existia en
Espania, solo que se sujetaba a las condiciones existentes

Los cargos municipales en la colonia, al comienzo se adquirian por eleccion
popular, pero después se podian comprar, no imporiando aptitud, si no que se

¢ Centro Nacional de Estudios Municipales, op. cit., Pag. 97.



vefan como una inversion o se podian obtener mediante concesiones de la
Corona, no obstante lo anterior habian preceptos que trataban de asegurar a la
colectividad el buen manejo del municipio, por ejemplo: "Mostrar ser apto, residir
en el mismo lugar, ser de raza blanca y ser aristécrata con una edad minima de 18

afios.”’

Asi también, habia cargos no vendibles, se establecia la prohibicion de que
clérigos, artesanos y funcionarios de la Real Administracién de Finanzas pudiesen
ser parte de la Administracién Municipal.

El autor Robles Martinez comenta: “Desde un principio se fueron implementando
medidas centralizadoras, que menguaban el caracter demacratico del
Ayuntamiento, como fue la venta de los cargos consegjiles y la facultad de los
virreyes para designar regidores honorarios entre los peninsulares ilegados a la
Colonia; en efecto, por Cédula del 5 de octubre de 1522 de ta Reina Juana, el
cargo de regidor es vendido al mejor postor, quien podia renunciario a favor de
una tercera persana y en caso de que no lo hiciese y falleciese en el cargo, éste
se revertia a la Corona, que lo podia vender nuevamente” ®

Sobre el particular, también se comenta: “En un principio los cargos municipales
eran adquiridos, mediante eleccién pepular, lamentablemente, con posterioridad,
la adjudicacion de los oficios concejiles se efectio mediante subastas publicas
haciéndose en forma perpetua y renunciable. Ademas de la posibilidad de comprar
los cargos municipales, éstos se obtenian mediante concesiones de la Corona a
vecinos honorables o como premio a servicios prestados.™

? Ibidem, Pag. 106

® Robles Martinez, Reynaldo, op. cit.,, P4g, 86y 87

® Muiioz Virgilio y Ruiz Massieu, Elementos juridicos-histéricos del Municipio ep México, Editorial Porriia,
México, 1986, Pag 34.



La razdén por la cual se da esta situacion, fue probablemente porgue la Corona
Espafiola estaba carente de dinero y ésta era una forma de allegarse recursos

econdmicos.

Por lo que hace a la integracién del Ayuntamiento en la colonia, ésta era de
acuerdo a la categoria del centro de pohlacidn, asi para la legislacidn indiana, se
distinguian tres categorias: ciudades metropolitanas, ciudades diocesanas y villas.

Su forma dependia también de la época, ya que las Ordenanzas del gobiemo de
diciembre de 1682, reformadas el 3 de junio de 1720, indican términos en que
deben celebrarse cabildos, como tomar las votaciones, numero y miembros del

Ayuntamiento.

En forma general un ayuntamiento se encontraba integrado de la siguiente
manera: “estaba presidido por el corregidor, se integraba de dos alcaldes
ordinarios y un numero variable de regidores, tenia ademas, un alférez real, un
procurador general, un alguacit mayor y un sindico, distribuyéndose las
comisiones y oficio entre los particulares o personas ajenas designadas por los

ayuntamientos.”'?

Los corregidores o alcaldes mayores eran nombrados por el virrey y les
correspondia la inspeccién dentro del distrito que se les asignaba, y la diferencia
se establecia en virtud de que al primero le correspondia una competencia sobre
la poblaciébn de indios y mestizos y el segundo solo frataba asuntos de la
poblacion espaiiola.

Los regidores constituian a los representantes de la poblacién y contaban con
facuitades legislativas, ejecutivas y judiciales.

1" Robles Martinez, Reynaldo, op. cit,, Pag. 90



E!l Alférez real tenia como misién la de custodiar la bandera, podia estar en el
cabildo y votaba antes gue los regidores y era quien sustituia al alcalde ordinario
en caso de ausencia.

Aguacil Mayor era quien se encargaba de vigilar la paz publica y mantener las

carceles.

El Procurador era el representante del Municipio, existiendo otros cargos
dependientes del Ayuntamiento, nombrados en cabildo, entre los que se

encuentran:

Diputados de Pobres, que se encargaban de auxiliar a los pobres en la carcel.
Diputados propios. Que tenfan como funcién fiscalizar fondos y cuidar el buen
estado de las finanzas del Ayuntamiento.

Obrero Mayor, quien se encargaba de efectuar obras publicas.

Diputado de Fiestas. Era el responsable de la organizacién de fiestas civicas y

religiosas.

Las facultades del Ayuntamiento en la colonia eran diversas, en el campo
legislativo les correspondia la redaccion de sus propias ordenanzas, en el ambito
judicial el cabildo conocia en pleno de apelaciones en contra de resoluciones de
los alcaldes ordinarios, cuando no se tratara de competencia de la Real Audiencia.

En materia econémica también contaban con importantes facultades como abasto,
control y supervisién de pesas y medidas, control de precios agricolas, etc. En lo
concerniente al ambito administrativo las funciones eran: cuidar las obras poblicas,
la casa de cabildo, las alhéndigas, puentes, caminos, la vigilancia de los
mercados, ventas, efc.

En o concemiente a la Hacienda Municipal: “Los ayuntamientos contaban en su
haber hacendaric con dos tipos de bienes: los del comun y los de los propios. La
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explotacion de eses bienes dejaban importantes recursos a los Municipios para su
sostenimiento. Ctros ingresos de la hacienda, provenian de ios llamados arbitrios
0 mercedes que eran recursos autorizados por el soberano en beneficio de los

municiplos.”"!

De lo anterior se desprende que efectivamente los ayuntamientos para su
sostenimiento contaban con dos tipos de bienes: por un lado los comunes gue
eran de disfrute comin en cada poblacién y por el atro los propios, que eran
bienes que administraba directamente el Ayuntamiento y cuando los ya citados no
eran suficientes se recurria a los arbitrios.

1.1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

Can la invasién de Napoleon Bonaparte a Espafia, empezaron a surgir en nuestro
territorio, ideas confra la intervencion de Espafa y apoyo a las autoridades reales
representados por Fernando VI, sobresaliendo la figura del criollo Licenciado
Francisco Primo de Verdad y Ramos, quien fue sindico del Ayuntamiento de la
Ciudad de México, secundado por algunos integrantes de aguel cabildo, como el
regidor Don Juan Francisco Azcarate, y algunos simpatizantes com¢ Fray Melchor
de Talamantes. Este Ayuntamiento trataba que la Nueva Espafia se mantuviera
independiente de la invasion francesa y pretendia entre otras cuestiones: “Ser
considerado subsidiariamente como representante de la soberania de la colonia y
convocar a un congreso de ayuntamientos para fijar un estatuto provisional, en
tanto se definia la autoridad en Espafia. Estos dos principios innegablemente
habian de ser el inicio de 1a lucha por la absoluta separacion politica de Espafia.”"®

El Virrey lturrigaray declaré su inclinacién por las ideas de este Ayuntamiento, y
como éstas constituian ideas precursoras de independencia en la Nueva Espana,

"' Quintana Roldan, Carlos F., Derecho Municipal, Editorial Porrua, Mexico, 1985, Pag. 57.
"2 Acosta Rornero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrati imer ¢ 12* edicién, Editorial
Porriia, 1995, Pag. 689.
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los espafoles peninsulares al temer que desaparecieran los beneficios de los
cuales gozaban, trataron de contrarrestar este pensamiento y la Inguisicién tacho
de hereje a Primo de Verdad y es asesinado el 4 de octubre de 1808.

La regulacibn del Municipio en el México independiente, comprende
historicamente hasta la Revolucibn Mexicana, abarcando los siguientes
ordenamientos; Constitucién de Cadiz, Constitucién de Apatzingan, Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano, Constitucion Politica de 1824, Bases
Constitucionales de 1835, Constitucion Politica de 1836, Bases Orgdnicas de
1843, Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de 1856,
Constitucién Politica de 1857 y Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de
1865, Programa Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, Plan de San Luis, Ley del
Municipio Libre y la Constitucién Politica de 1917.

1.- Constitucién de Cadiz.- A partir de 1808 surge en Espafia un movimiento
liberal, que dio arigen a sesiones de las Cortes Generales, en las que surgid la
Constitucion de la Monarquia Espafiola, mejor conocida como la Constitucion de
Cadiz, por el puerto en que sesionaron las Cortes. Fue promulgada “en Espafia el
18 de marzo de 1812, y el 30 de septiembre del mismo afo el Virrey Francisco
Javier Venega, o hizo en México expidiéndose los decretos necesarios para su

inmediata aplicacion.”'®

Fue corta su vigencia, porque Fernando VIl expidi¢ el 4 de mayo de 1814, un
decreto por. el cual queda abrogada esta constitucidn, sin embargo este
ordenamiento tiene vital importancia en lo relativo al municipio, lo cual se denota
en sus arficulos 309 al 323, relativo al Titulo VI, Capitulo | “De los Ayuntamientos”.

Para confirmar lo anterior citaremos algunos de sus articulos:

3 Mufioz Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, op.cit. pig. 47.
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“Articulo 309.- Para el gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamientos,
compuestos del alcaide o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y
presididos por el jefe politico, donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el

primer nombrado entre éstos, si hubiera dos.

Articulo 310.- Se pondrd ayuntamiento en los pueblos que no lo tengan vy en que
convenga io haya, no pudiendo dejar de haberlo en los que por si 0 con su
comarca lleguen a mil almas , y también se les sefalard término correspondiente.

Articulo 312.- Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraran por
eleccion en los pueblos, cesando los regidores y demas que sirvan oficios
perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacién.

Articulo 316.- Los alcaldes se mudaran todos los afios, los regidores por mitad
cada afo, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos: donde el
vecindario lo permita.

Articulo 317.- Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademas de ser
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, se requiere ser mayor de veinticinco
anos, con cinco a lo menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes
determinaran las demas calidades que han de tener estos empleados.

Articulo 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:

Primero: La noticia de salubridad y comodidad.

Sequndo: Auxiliar al aicalde en todo lo qué pertenezca a la seguridad de las
personas y bienes de los vecinos, y a la conservacion del orden publico.

Tercer: La administracion e inversién de los caudales de propios y arbitrios
conforme a las leyes y reglamentos, con €l cargo de nombrar depositarios bajo
responsabilidad de los que le nombran.

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, y remitifas a

la tesorerfa respectiva.
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Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas
establecimientos de educacion que se paguen de los fondos del comun.

Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expdsitos y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Séptimo: Cuidar de la construccion y reparacién de los caminos, calzadas,
puentes y carceles, de los montes y plantios del coman, y de todas Ias obras
publicas de necesidad, utilidad y ornato.

Octavo: Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas a las
Cortes para su aprobacién por medio de la diputacion provisional, que las
acompariara con su informe,

Noveno: Promover la agricultura, la industria y el comercio segun la localidad y
circunstancias de los pueblos, y cuando sea Uil y beneficioso.

Articulo - 323.- Los Ayuntamientos desempefaran todos estos encargos bajo la
inspeccién de la dipufacion provisional, a quien rendiran cuenta justificada cada

afio de los caudales publicos que hayan recaudado e invertido.”"

Come se desprende, la Constitucién de Cadiz, establece la organizacién de los
Municipios como instancia béasica de gobierno, dando fin a las regidurias
perpetuas, con égta se trata de estructurar a la sociedad espafiola sobre nuevas
bases: sustituyé el absolutismo por una monarquia parlamentaria; los privilegios
se sustituyen por un relativo principic de igualdad, el gobiemo de las provincias se
deposita en un Jefe superior, asi como se establecié el sistema de eleccién para
cubrir 10s puestos de alcalde, regidores y procuradores sindicos.

2.- Constituclon de Apatzingan.- E| 22 de octubre de 1814, el congreso citade
por José Maria Morelos y Pavén, promulga el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, conacida como Constitucion de Apatzingan.

Y ibidem, Pags. 48 a 50.
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A pesar gue dicho Decreto no tuvo vigencia, es importante, porque refleja el
pensamiento de los libertadores, y en forma indirecta contempla al municipic en su
“articulo 208.- En los pueblos, villas y ciudades continuaran respectivamente los
gobernantes y republicas, (os ayuntamientos y demas empleos, mienfras no se
adopte otro sistema; a reserva de las variaciones que oportunamente introduzea el

Congreso, consultado al mayor bien y felicidad de los ciudadanos.”*”

3.- Reglamento Provisional del Imperio Mexicano de 1822.- Este ordenamiento
intentd regular el Imperio de Agustin de Hurbide, se suscribié en la Ciudad de
Meéxico el 18 de Diciembre de 1822, en realidad fue muy efimero y los articulos

relacionados con el municipio son:

“Articulo 24 - Las elecciones de ayuntamientos para el afo de 1823, se haran con
arreglo al decreto de la Junta nacionat instituyente de 13 del préximo pasado
noviembre, y éstas y las de diputados y demas que deben hacerse en lo sucesivo,
se sujetaran a la ley de elecciones que se esta formando por la misma Junta, y
circularé el gobierno oportunamente.

Articulo 52.-(Parte conducente): En los puertos de mar que no sean capitales de
provincia, o en las cabeceras de partidos muy dilatados o poblados podra haber
un jefe politico subalterno al de Ié provincia. En las demas cabeceras o pueblos
subalternos, el alcalde nombrado en primer lugar, sera el verdadera jefe politico.

Articulo 91.- Subsistiran también con sus actuales atribuciones, y seran elegidos
como se dijo en el articulo 24, los ayuntamientos de las capitales de provincia, los
de cabezas de partidos y los de aguellas poblaciones considerables en que a
juicio de las diputaciones provinciales y jefes politicos superiores haya competente
numero de sujetos idéneos, para alternar en los oficios de ayuntamientos, y llenar
debidamente los objetos de su institucion.

' Quintana Roldan, Carlos F., op. cit. Pag. 65.
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Articulo 92.- En las poblaciones que carezcan de la idoneidad requerida, habra a
discrecion de las mismas diputaciones y jefes politicos, uno o dos alcaides; uno o
dos regidores, y un sindico, elegidos a pluralidad de su vecindario.

Articulo 94.-Las elecciones en los pueblos que hayan de tener dos alcaldes, dos
regidores y un sindico, se haran con asistencia del cura o su vicario, presididas
por el jefe politico subalterno, o por el regidor del ayuntamiento mas inmediato que
haya en lugar de dicho jefe. Y las de los pueblos en que sélo ha de haber un
alcalde, un regidor y un sindico, seran presididas del propio modo, con asistencia
del cura o su vicario, que certificarén la moralidad y aptitud de los que pueden ser

elegidos.”'

4.- Constitucién Politica de 1824.- Una vez lograda en México la independencia,
en 1824 se promulga su priméra Constitucién Politica, sin embargo en ella no se
contempla al municipio, ya que deja en absoluta independencia a los Estados para
poder organizar su gobiemo y su administracién, segtn se desprende de la lectura

de los siguientes articulos:

*Articulo 49. Las leyes o decretos que emanen del Congreso General tendran por
objeto:

iil. Mantener la independencia de los Estados entre si en lo respectivo a su
gobierno interior, seglin e! acta constitutiva y esta Constitucién.

Articulo 50.- Las facultades exclusivas del Congreso General son [as siguientes:
XXXl Dictar todas las leyes y decretos que sean conducentes para llenar ios
objetos de que habla el articulo 49, sin mezclarse en la administracién interior de

los Estados.

' Ihidem, Pag. 65y 66.
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Articulo161 . -Cada uno de los Estados tiene obligacién:
I. De organizar su gobierno y administracion interior, sin oponerse a esta

Constitucién ni al acta constitutiva.”"’

Por lo que evidentemente queda claro que en esta constitucién no se hace
referencia al régimen municipal y al respecto el maestro Ignacio Burgoa dice:

“El municipio no solo decay6 politicamente hasta casi desaparecer, sino gue en el
ambito de la normatividad constitucional apenas se le menciond por las leyes
fundamentales y documentos juridicos emanados de las cormrientes federalistas y

liberales.”®

5.- Bases Constitucibnales de 1835.- En esta época se dan dos tendencias
partidistas, por un lado ios liberales quienes pretenden la forma de gobierno
republicana, democratica y federalista; y por el otro lado, los conservadores,
quienes propugnaban por el centralismo, y ante tal situacién en 1835, se reunid el
Congreso vy resuelven darse facultades para revisar nuestro maximo
ordenamiento, por cual se nombra un comisién, ia cual presentd el 23 de octubre
de octubre de 1835 estos ordenamientos, a través de los cuales queda dividida la
Repiblica Mexicana, en distritos y éstos en Partidos. Estas Bases son el
antecedente inmediato de nuestro Constitucién de 1836, pretendiendo con esto

terminar con el sistema federalista.

6.- Constltucién Politica de 1836.- Después de la fucha entre liberales y
conservadores, como resultado de llegar al poder éstos ultimos, se deja sin efecto
al Estadc Federal y el Constituyente fragmentz este ordenamiento en siete
estatutos, razén por la cual, se le conoce también como la Constitucion de las
Siete Leyes. Sobre el particular comenta el autor Reynaldo Robles Martinez:

7 Muiioz Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, op.cit. PAg. 57.
"® Burgoa, Ignacio, op.cit., P4g. 978.
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“La primera Ley se promulgd el 15 de diciembre de 1835, las seis restantes se
publicaron juntas el 30 de diciembre de 1836.
La Ley Sexta regulaba la divisién del territorio de la Republica y el gobierno interior

de sus pueblos.””®

La Ley Sexta, da especial atencidén al tema de los Ayuntamientos y por ello nos
permitimos transcribir los siguientes articulos:

“Art.1.- La Repiiblica se dividird en departamentos, conforme a la octava de las
bases orgdnicas. Los departamentos se dividiran en distritos y éstos en partidos.

Art. 2.- El primer congreso constitucional, en los meses de abril, mayo y junio del
segundo afio de sus sesiones, hara la division del territorio en departamentos por

una ley, que sera constitucional.

Art. 9.- En cada departamento habra una junta que se llamarad departamental,
compuesta por siete individuos.

Arnt. 22.- Habré ayuntamientos en las capitales de departamento, en los lugares en
que los que habia el afio de 1808, en los puertos cuya poblacion llegue a cuatro
mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya esa
poblacidn, habra jueces de paz, encargados también de fa policia, en el nimero
gue designen las juntas departamentales, de acuerdo ton los gobernadores
respectivos.

Art. 23.-. Los ayuntamientos se elegirdn popularmente en los términos que
arreglara una ley. El namero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijard por las
juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, sin que
puedan exceder: los primeros, de seis; i0s segundos, de doce; y los dltimos de
dos.

' Robles Martinez, Reynaldo, op.cit, Pag 110.
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Art. 24 .- Para ser individuo del ayuntamiento se necesita:
L Ser ciudadano mexicano en ei ejercicio de sus derechos.
. Vecino del mismo puebilo.
1. Mayor de veinticinco afios.
V. Tener un capital, fisico ¢ moral, que le produzca por Io menos quinientos
pesos anuales.

Art. 25- Estara a cargo de los ayuntamientos: la policla de salubridad y
comodidad, cuidar las carceles, de los hospitales y casas de beneficencia, que no
sean de fundaci6n particular, de las escuelas de primera ensefianza que se
paguen de los fondos del comin, de la construccién y reparacién de puentes,
calzadas y caminos, y de la recaudacion e inversién de los propios y arbitrios,
promover el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio, y auxiliar a los
alcaldes en la conservacién de la tranqguilidad y el orden publico en su vecindario,
todo con absoluta sujecion a las leyes y reglamentos.

Art. 26.- Estard a cargo de los alcaldes: ejercer en sus pueblos el oficio de
concitiadores, determinar en los juicios verbales, dictar, en los asuntos
contenciosos, las providencias urgentisimas que no den lugar a ocurrir al juez de
primera instancia, instruir en el mismo caso las primeras diligencias en las causas
criminales, practicar las que les encarguen los tribunales o jueces respectivos, y
velar sobre la tranguilidad y el orden publico, con sujecién en esta parte a los
subprefectos, y por su medio a las autoridades superiores respectivas.”

Como puede observarse los funcionarios del Ayuntamiento se encargan de las
obras de infraestructura, promocién econdémica del Ayuntamiento, y en general, los
servicios publicos urbanos, como también el papel de conciliadores de los
tribunales y su participacién en la administracién de justicia. Sin olvidar que este

2 Muifioz Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, op.cit. Pig. 58 a 65.
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ordenamiento constitucional no le da autonomfa al Ayuntamiento, porque sus
funcionarios estaban dependientes a los subprefectos y prefectos.

Se ha considerado que esta Constitucion, es la primera que reguldé de manera
clara al municipio, pero su vigencia fue breve, toda vez que a los conservadores
divididos en puros y moderados, no les agradé y se declaran en octubre de 1839
desaparecidos los poderes, menos el Judicial. Al respecto, el autor Reynaldo
Robles Martinez, comenta: “se autoriza la reforma de la Constituciéon, apareciendo
el mismo afio el proyecto de reforma, la que en el aspecto municipal tenia una
innovacién en el sentido de que el Ayuntamiento lo integrarian sélo Corregidores y
Sindicos que se renovaran por tercios cada dos afos; asi, al suprimirse el alcalde,

también se suprime la funcién jurisdiccional.”’

7.- Bases Organicas de 1843.- Las Bases organicas de la Republica,
sancionadas por Santa Anna el 12 de junio de 1843, regulan al municipio, vy al

respecto el maestrc Miguel Acosta Romero nos dice:

“.en su articulo 4° determinaban el régimen municipal ya que establecid que el
territorio de la Replublica se dividiria en departamentos y éstos en Distritos, Partido
y Municipalidades.

A su vez, el Articulo 134 en sus fracciones X y Xll establecia las facultades de las

asambleas departamentales en la regulacion del régimen municipal.” %

8.- Estatuto Orgdnico Provisional de la Repdblica Mexicana.- En 1856 se
astablecieron las bases del gobierno en este estatuto, en tanto se aprobaba un
nuevo ordenamiento legal. Se determiné que los gobernadores de las entidades y
los jefes politicos fueran nombrados por ef Presidente de la Repﬂblica.

2l pobles Martinez, Reynaldo, op.cit., Pag. 111,
2 Acosta Romero, Miguel, op cit, Pag. 691.
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Los gobernadores: “dé acuerdo con el articulo 117, tendrfan las siguientes
facultades:

Hacer la divisién politica del territorio del Estado, establecer corporaciones vy
funcionarios municipales y expedir sus ordenanzas respectivas (fraccién XIII).
Aprobar los planes y arbitrios municipales y los presupuestos de los gastos de las
municipalidades (fraccion XVI).

Cuidar de la buena administracion e inversiéon de los fondos de los ayuntamientos
y de los propios arbitrios de los pueblos, dictando al efecto todas las disposiciones
y medios convenientes, y dando cuenta de ellas al Supremo Gobierno (fraccion

XXv), "2

9.- Constituciéon Politica de 1857.- Ya que se habia restaurado el Federalismo,
se tuvo que expedir una nueva carta magna, seflalando que ésta, no contemplé a
la figura del municipio, en consecuencia se delegaba a las Entidades Federativas

su regulacion.

En su articulo 117 se establecié que los Estados se reservan todas las facultades
no sefialadas para la Federacion.

10.- Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865.- Ei referido
ordenamiento es expedido por Maximiiiano de Habsburgo el 10 de abril de 1865,
de duracidon breve y parcial, debido a que el Licenciado Benito Judrez, impidi6é su
aplicacion, el emperador en México intenta organizar su Imperio, por ello resulta
interesante saber su contenido acerca del municipio:

“Art. 28. Los prefectos son los delegados del emperador para administrar los
departamentos cuyo gobierno se les encomienda, y €jercen las facultades que las
leyes les demarcan. '

P Robles Martinez, Reynaldo, op.cit, Pag 112y 113
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Art 33. Los prefectos seran nombrados por el emperador y sus faltas seran
cubiertas por el suplente que en cada departamento se designe para

reemplazarlo.

Art, 36.- Cada poblacion tendrd una administracién  municipal propia vy
propeorcionada al niumero de sus habitantes.

Art. 37.- La administracion municipal estara a cargo de los alcaldes,
Ayuntamientos y comisarios municipales.

Art. 38.- Los alcaldes ejerceran solamente facultades municipales. El de la capital
serd nombrado y removido por el Emperador; los demas por los prefectos en cada
departamento, salvo la rectificacion soberana. Los alcaldes podran renunciar a su
cargo después de un afo de servicio.

Art. 39.- Son atribuciones de los alcaldes:
I. Presidir los ayuntamientos.
Ill. Ejercer en la municipalidad las atribuciones que les encomienda la ley.
V. Representar judicial y extrajudicialmente la municipalidad, contratando por
ella y defendiendo sus intereses en los términos que prevenga la ley.

Art. 40.- El Emperador decretara las contribuciones municipales con vista de los
proyectos que formen los Ayuntamientos respectivos. Estos proyectos se llevaran
al Gobiemo por conducto y con informe del Prefecto del Departamento a que la
municipalidad corresponda.

Art 41.- En las poblaciones que excedan de veinticinco mil habitantes, los alcaldes
seran auxiliados en sus labores y sustituidos en sus faltas temporales por uno o
mas tenientes. El nimero de é&stos se determinara conforme a la ley.
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Art. 42- En las poblaciones en que el Gobiemo lo estime conveniente; se
nombrard un lefrado que sirva de asesor a los Alcaldes y ejerza las funciones de
Sindico procurador en los litigios que deba sostener la municipalidad. Este asesor
percibira sueldo de la municipalidad.

Art. 43.- Los Ayuntamientos formaran el Consejo del municipio, sera elegidos
popularmente en eleccién directa y se renovaran por mitad de ario.

An. 44.- Una ley designara las atribuciones de los funcionarios municipales, y

reglamentara su eleccién.”**

Al respecto, se puede concluir que en esta etapa, el territorio estaba dividido en
departamentos, cada departamento en Distritos y cada Distrito  en
Municipalidades. Los primeros quedan administrados por un prefecto, auxiliado de
un Consejo de Gobierno, los segundos, eran administrados por el Subprefecto y
los municipios eran dirigidos por un aicalde.

11.- Programa Manifiesto del Partido Liberal Mexicano.- Durante el Porfirismo
no hay libertad municipal, toda vez que los Jefes politicos eran incondicionales de
Porfiric Dfaz y confarmaban un medio de control del gobierno. Ante dicha situacion
los Hermanos Flores Magén, en este documento gue constituye una proclama,
exigen la libertad municipal y exponen:

“Articulo 45. Supresién de los Jefes Politicos; Articulo 46. Reorganizacién de los
municipios que han sido suprimidos y robustecimiento del peder municipal.”?®

Diaz durante su dictadura aprovecho la figura de las Jefaturas Politicas,
consignadas en la Constitucién de Cadiz, y las utilizo como un medio para

* Tbidem, Pags.113 y 114,
2 Centro Naciona! de Estudios Municipales, op. cit. Pag 115,
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imponerse en los Municipios, y resultaron ser frecuentemente los cacigues de

aquellas tierras.
E! maestro Burgoa, comenta lo siguiente:

“...si una de las lacras del porfiriato fue la existencia de las mencionadas jefaturas
que se posibilitaron juridicamente merced a la pretericién del municipio en que
incurrié la Constitucion de 57, era logico y facticamente necesaric que su abolicion
y la restauracién del régimen municipal fuesen los principales objetivos politicos de
los movimientos precursores de la Revolucion Mexicana de 191 0.7%

12.-Plan de San Luis.- Proclamado por Francisco |. Madero, el 5 de octubre de
1910, vy que es un llamado a todo al pais para levantarse en contra de la dictadura
de Porfirio Diaz, y en relacién al municipio referia:

“.la division de los poderes, la soberania de los estados, la fibertad de los
ayuntamientos y los derechos del ciudadano sélo existen escritos en nuestra Carta
Magna.. las Camaras de la Unién no tienen oftra voluntad gue la del dictador; los
gobernadores de los estados son designados por él y ellos a su vez designan e

imponen de igual manera a las autoridades municipales."*’

13.- Ley del Municlpio Libre.- Este ordenamiento es expedido por Venustiano
Carranza, el 26 de diciembre 1914, y se adiciona al Plan de Guadalupe, figurando
entre ellos los siguientes asuntos municipales, sefalado por Ochoa Campos,
citado por el maestro Burgoa: “Ley Organica del articulo 109 de la Constitucién de
la Republica: 1. Se consagra el Municipio Libre. 2. Ley que faculta a los
Ayuntamientos para establecer oficinas, mercados y cementerios. 3. Ley que
faculta a los Ayuntamientos para la expropiacion de terrenos en qué establecer
escuelas, mercados y cementerios 4. Ley sobre organizacidén municipal en el

* Burgoa, Ignacio, op cit. Pag. 980,
7 Centro Nacional de Estudios Municipales, op. cit. Pig. 115.
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Distrito Federal, Territorios de Tepic y Baja California. 5. Ley sobre los
procedimientos para la expropiacién de bienes por los Ayuntamientos de la

Republica, para la instalacién de escuelas, cementerios, mercados, etc."?®

14.- Constitucidén Politica de 1917.- Venustiano Carranza fue un revolucionario
que dio propuestas claras y objetivas sobre el municipio después del movimiento
revolucionario, y como conquista en el ambito municipal buscaba la libertad
politica y econémica, por o que, presenta al Constituyente de Querétaro la adicién
al Plan de Guadalupe relativo al Ayuntamiento, que pretendia fortalecer al
municipio, siendo independiente y libre, vy en varios debates, se intentd darle
firmeza a través de la aseguracién de sus ingresos publicos; pero al final, esta
situacion referente a los ingresos del municipic queda sujeta a lo que determinaran
ias legislaturas locales, quedando el articulo 115 de la siguiente manera:

“ART. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, € municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

i Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa, y no habra ninguna autcridad intermedia entre éste y el
Gobiermno del Estado;

il. - Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que,
en todo caso seran las suficientes para atender a las necesidades
municipales, y

in. Les municipios seran investidos de personalidad jurfdica para todos los
efectos legales.

E! Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados, tendran el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual ¢ transitoriamente.

> Burgoa, Ignacio, op.cit., Pags. 981y 982
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Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos, ni durar en su
encargo mas de cuatro afios.

Son aplicables a los gobernadores, sustitutos o interinos, las prohibiciones del
articulo 83.

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados; sera
proporcional al de habitantes de cada una; pero, en fodo caso, el nimero de
representantes de una Legislatura local no podra ser menor de 15 diputados
propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y un
suplente.

Solo podré ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de 5 aflos,
inmediatamente anterior al dia de la eleccién.”®.

1.2. MUNICIPIO Y SOCIEDAD,

Después de saber el papel que tuvo el municipio en ei desarrollo de Ia historia en
México, es necesario conocer su origen etimolégico y definicibn, para poder
después comprender otros aspectos de vital importancia, en torno al mismo.

CONCEPTO ETIMOLOGICO DE MUNICIPIOQ.
En relacién a ésto: “L.a palabra municipio derivada del latin municipium (singular),

y éste de munus, que significa cargo u oficio, también funcién o obligacion de
hacer algo; y de capio, capere, que quiere decir tomar, adoptar.

¥ Robles Martinez, Reynaldo, op. cit,, Pags. 135y 136
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En ftraduccién libre podria decirse que se frata de tomar un cargo o una
responsabilidad. Pero de manera mas especifica, par la raiz l[atina de munus, se
relaciona con las obras pulblicas y militares, como lag de hacer caminos,
excavaciones, fortificaciones, edificios; de ahi que, de acuerdo con este concepto,
en los origenes del municipio, asumir el cargo de municipe implicaba ocuparse de
las necesidades fisicas del lugar habitado por la comunidad.™®

DEFINICION DE MUNICIPIO.

Respecto a este apartado, han sido multiples y diversas las definiciones hechas
por los autores, por ello nos limitaremos a citar aquellas que consideramos

importantes.

El diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
refiere que el municipio es: “La organizaciéon politica-administrativa gue sirve de
base a la divisién territorial y organizacién politica de los estados miembros de la
Federacién. Integran la organizacion polilica, tripartita del Estado mexicano,

municipios, estados y federacion.”’

Moisés Ochoa Campos, define al municipio de la siguiente manera:
“E&l municipio es la asociacién de vecindad;

a) Constituida por vinculos locales fincados en el domicilio;

by Asentada en un territorio juridicamente delimitado.

¢) Con derecho a un gobierno propio, representativo y popular; y

d) Reconocida por el Estado con base de su organizacién politica y

administrativa.”?

% Centro Naciona! de Estudios Municipales, op.cit, Pag. 79.
! Diccionario Juridico, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 6* ed. México, 1993, Pag. 2166.
*2 Ochoa Campos, Moisés, op.cit, Pég. 65.
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Para el Licenciado Carlos F. Quintana Roldan, municipio es: “la institucién juridica,
politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestion
autdnoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por
un concejo o ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la divisién

territorial y de la organizacién politica de un Estado.”*

Para el jurista Jose Gamas Torruco, el municipio es: "Una unidad politica dentro
del Estado, una comunidad geograficamente localizada y que reconoce una
autoridad propia para la gestién de los intereses puramente locales. En este
aspecto el Municipic dispone de una esfera particular de competencias. Pero el
Municipio no esta separado del Estado, sino por el contrario integrado a su

estructura.”®

El municipalista espafiol Adolfo Posada, citado por Antonio Maria Hernandez, da
tres conceptos de Municipio, desde el punto de vista sociolégico, politico vy juridico,
los cuales se transcriben a continuacion:

Sociolégicamente lo define asi: “como el nucleo social de vida humana total,
determinado o definido naturalmente por las necesidades de la vecindad™®®

Politicamente: “el Municipio es, 0 debe ser, un organismo con su sistema de
funciones para los servicios, que se concretan y especifican mas o menos inlensa
y distintamente en una estructura y administracion municipales propios con

autonomfa-, desarrollados en un régimen juridico y politico mas amplio™®

Por qltimo, jurfdicamente lo define como: “el Municipio, legal y positivamente
considerado es una expresién de valor estrictamente histérico, aplicada a un

* Quintana Roldén, Carlos F.,op. cit, Pag 6.

* Gamas Tormuco, José, Derecho Constitycional Mexicana, Editorial Pormia, México, 2001, Pag, 738.

3 Maria HernAndez, Antonio, Derecho Municipal, volumen 1, Teoria General, 2* Edicién, editorial Depalma,
Buenos Atres, 1997, Pag, 245.

% Idem
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fendbmeno que se ha producido en los diferentes paises de manera distinta,
planteandose y resolviéndose a su problema de modo muy diverso™’

El autor Enrique Sanchez Bringas, define al municipio como: “la comunidad social
y politica basica fundada en el poder y en la capacidad autonémica de sus
miembros, que es reconocida por el orden normativo del estado como una de sus

instancias de produccién normativa.”®

1.3. LA INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento constituye el érgano colegiado maximo del gobierno municipal,
que decide en cabiido, los asuntos colectivos y sus resoluciones las encomiendan
al presidente municipal, para que las ejecute. Y se encuentra regulado por [a
Constitucién de la Reptiblica, la de las entidades federativas, y por las leyes

organicas municipales de éstas.

Por lo que hace a nuestro maximo ordenamiento, el articulo 115 establece en su
primer parrafo de la fraccion |, en cuante a la composicién del Ayuntamiento, lo
siguiente:

“Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamientd de eleccién popuiar directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la

ley determine”.

Esto es, todos los municipios de nuestro territorio nacional deben estar integrados,
por un Presidente Municipal, regidores y sindicos. No define la Constitucién las
funciones especificas de los miembros del ayuntamiento, sin embargo éstas se
encuentran reguladas por leyes estatales, en virtud de la autonomia que les

concede nuestra carta magna.

*” Ibidem Pig. 246. _
* Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, 7. Edicion, Editorial Pormia, México, 2000, Pég. 584
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En forma general podemos decir que el Presidente Municipal, es un funcionario de
eleccién popular, que dura en su encargo 3 afios, no puede reelegirse para el
periodo inmediate, es el encargado de ejecutar las decisiones tomadas en cabildo,
asi como llevar a cabo la administracién del Municipio, con las facultades que
deriven de la Ley Organica Municipal.

El Sindico ademas de ser integrante del ayuntamiento, es el representante del
mismo, en los litigios en que sea parte, tiene funciocnes de supervision y vigilancia
sobre la tesorerfa del ayuntamiento, vigila el cumplimiento de la Ley Organica
Municipal, asl como el bando de policia y de buen gobiermno, es un cargo de
eleccidon popular, ejerce sus funciones por tres afios, entre otras caracteristicas.

Los regidores también son funcionarios de eleccién popuiar, su nidmero varfa de
acuerdo al numero de habitantes de cada municipio, sus funciones son asistir al
cabildo, ademdas tienen a su cargo una regiduria, en donde se encargan del
despacho de asuntos que se les atribuye coma educacién, obras publicas,
deportes, efc., entre ofras que seflala en forma expresa el ordenamiento legal
antes citado.

Siendo menester recurrir 2 la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que refiere:

“Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea, que se
denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y
Regidores, cuyo ndmero se determinara en razén directa de la poblaciéon dei
municipio que representen, come lo disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos
segun el principio de representaciéon proporcional de acuerdo a los requisitos y
reglas de asignacién que establezca la ley de la materia”
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Por ultimo, consultamos la Ley QOrganica Municipal del Estado de México, que

sabre el particular refiere:

“Articulo 18. Los ayuntamientos se renovarén cada tres afios, iniciaran su periodo

el primero de enero del afio siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
lo concluiran el treinta de diciembre del aiio de las elecciones para su renovacion,

y se integraran por:

Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por pianilla,
segun el principio de mayorfa relativa y hasta cuatro regidores
designados segun el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de
menos de 150 mil habitantes.

Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla
seguin el principio de mayoria relativa y hasta seis regidores
designados segun el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas
de 150 mil habitantes y menos de 500 mil habitantes,;

Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa. Habré un sindico y
hasta siete regidores segun el principio de representacién
proporcional, cuande se trate de municiples que tengan una
poblacién de mas de 50 mil y menos de un milién de habitantes; y
Un presidente, dos sindicos y once regidores, eiectos por planilla
segun el principic de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho
regidores designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de mas de un millén de habitantes.”

1.4. LA AUTONOMIA MUNICIPAL.
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El tema de la autonomia municipal, es muy debatido entre los estudiosos del
derecho, ya que algunos afirman que efectivamente el Municipio cuenta con
autonomia y otros por el confrario, le niegan esta caracteristica; por lo que a
continuacién estudiaremos los argumentos de ambos criterios.

Etimolégicamente, autonomia, deriva de Autos: propio y nomos: ley. El autor
Quintana Roldan, expresa: “es una voz que proviene del griego antiguo y significa
la posibilidad de darse la propia ley”

Por lo que hace a la corriente de los autores que afirman que si puede el
Municipio tener autonomia municipal encontramos a los siguientes:

El profesor Miguel Acosta Romero, dice: “tratadistas de autoridad reconocida han
sustentado la tesis de que en un pais de régimen federal, como el nuestro, no
pueden coexistir dos érganos con autonomia, o sea, las entidades federativas vy el
Municipio, y consideran, en consecuencia, que los municipios son entidades
autarlicas territoriales o descenfralizadas por regién; sin embargo, consideramos
que nada impide la existencia de dos entidades autbnomas previstas dentro de la
Constitucién, en palses de sistema federal, pues la autonomfa municipal se refiere
exclusivamente al territorio del Municipio y no sera tan amplia como la de las

entidades federativas, pero no por ello dejard de ser autonomia.”®

La autora Teresita Renddn Huerta Barrera, concluye en un muy interesante
estudio, que si hay autonomia municipal aungue no total, y sefala:

*Efectivamente de jure el Municipio es un ente autébnomo que de acuerdo a
nuestro orden constitucional redne las siguientes caracterfsticas:

a) Personalidad juridica propia.

b) Patrimonio propio.

* Acosta Romero, Miguel, op.cit., Pag 697.
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c) No tiene vinculo de subordinacion jerarquica entre el gobierno del Estade y
su Ayuntamiento.

d) Administra libremente su hacienda.

e) Tiene facultades materialmente legislativas, ejecutivas y judiciales.

f) El Ayuntamiento es electo popularmente.

Como podra observarse, en este punto si son realmente contradictorios,
irreconciliables, los principios facticos y los enunciados legislativos y ello origina
tamhién las incongruencias doctrinales a que se ha llegado.

Quienes por vocacion nos hemos dedicado al estudio del Municipio inicialmente
deseamos defender a cualquier precio dicha “autonomia”, nos dejamos llevar por
un ciego romanticismo que nos impide ver con nitidez la realidad- juridica, politica
y socioldgica- en que se encuentra inmerso nuestro objeto de canocimiento.
Concluimos pues que en México- como tal vez también en muchas partes vivimaos
mas que bajo un régimen juridico, bajo un régimen de "simulacién juridica®. Sin
embargo, el aceptar {a contradiccion entre lo que debe ser el Municipio- o sea, su
ideal- y lo que realmente es, no quita que luchemos por la realizacion de ese
ideal.”*

El Lic. Carios. F. Quintana Roldan refiere:*las bases estructurales del Municipio en
nuestro pais, se encuentran contenidas en el articulo 115 de la Ley Suprema de la
Unién. Dicho precepto en su texto jamas utiliza el término de “autonomia”, sin
embargo, habla del “Municipic Libre”, que enfocadc desde una perspectiva de
nuestra historia, contiene precisamente el sentido que la doctrina atribuye al

concepto de autonomia.

La doctrina del municipalismo mds reciente desglosa a la autonomfa en varios
apartados, que son, fundamentaimente, los siguientes:

* Rendén Huerta Barrera, Teresita, Derecho Mugicipal, Editorial Pormia, México, 1985, Pégs. 134 y 135.
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a) Autonomia politica: ésto es, fa capacidad juridica del Municipio para
otorgarse democraticamente sus propias autoridades, cuya gestidon politica
no debera ser interferida por atros niveles de gobierno.

b) Autonomia administrativa: que entendemos com¢ [a capacidad del
Municipio para gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en
cuanto a servicios publicos, poder de policia, y organizacién interna; sin ta
intervencion de otras autoridades, contando el Municipio, ademas, con
facultades normativas para reglamentar estos rengiones de la convivencia
social.

¢) Autonomia financiera: que es la capacidad del Municipio para contar con
recursos suficientes derivados de renglones atributarios exclusivos, asf
coma el libre manejo de su patrimonic y la libre disposicién de su hacienda.

Se afirma, con razdn, que la autonomfa financiera es el soporte de los otros
aspectos de la autonomia, se dice asi que sin suficiencia econdmica habra
carencias administrativas e inestabilidad politica, alli su importancia vy

trascendencia.

Asi planteado este rubro, lo enfocamos al tratamiento que la Constitucidn da a la

autonomia de Municipio.”*’

Oftro estudio que nos parece interesante, es el que presenta el maestro Gabino

Fraga, quien expresa:

‘Es punto de trascendental importancia juridica y politica el que consigna la
Constitucion al establecer la libertad del municipio. Esa libertad, a nuestro modo
de ver, debe entenderse como una autonomia de la organizacion municipal frente
a la organizacion central del Estado, y en los términos de la propia Constitucién

! Quintana Roldéan, Carlos F., op.cit Pags. 192y 193,
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debe basarse, por una parte en el sistema de elecciones que se establece para
designar a los representantes del municipio y, por otra, en el relajamiento de los
vinculos de la autoridad municipal respecto a las autoridades centrales.

Ademas, la propia autonomia descansa, segun las bases apuntadas en el
relajamiento de los vinculos que unen a la organizacidn municipal con [a

organizacion central del Estado.

De tal modo que, en esta forma, las relaciones entre la organizacién central y la
descentralizaclén no estan sujetas o no son ya las de fiscalizacion absoluta que
los prefectos politicos realizaban, sino sdlo las que deriven det control que los
Poderes que constituyen el gobierno que cada Estado ejerce para conservar la
unidad interna del mismo en los términos que las leyes establecen.

Ese control se ejerce por el Poder Legisiativo local, que fija el estatuto de las
municipalidades determinando su organizacién y su funcionamiento, y que,
ademas, de acuerdo con las fracciones Il y IV del articulo 115, sedala las
contribuciones que forman la hacienda de [os municipios.

El Poder Ejecutivo también controla los actos realizados por los municipios, y asi
no seon extrafias las leyes con correspondientes disposiciones por virtud de las
cuales ciertos actos de los ayuntamientos deben ser sometidos a la aprobaci6n del
Gobierno del Estado.

Por litimo, el Poder Judicial del Estado realiza también sus funciones
jurisdiccionales respecto de los actos del municipio.”*

Por otfra parte, existen juristas que no comparten la doctrina anterior, y manifiestan
que no es autdnomo el Municipio.

*2 Fraga, Gabino, Derecho Adminjsirative, 41 edicién, Editorial Porria, México, 2002, Pags. 223y 224
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El autor Robles Martinez, considera que el municipio es libre, pero no auténomo, y
expone: “En México no tenemos el problema de definir a la autonomfa ni sus
alcances, ya que nuestra constitucion sustituye el concepto de autonomia por el
de libertad y asi habla de municipio libre, término que recoge el mas amplio y
extenso contenido que se le pueda dar al concepto de autonomia y todavia mas
alla, esto es mas rico y mas completo.

La libertad del Municipio mexicano, no implica que este sea independiente, ya que
estd inmerso y regulado por dos drdenes juridicos el federal y el estatal, pero sin
que ninguno de esos dos Ordenes pueda alterar sus esencia y caracteristicas
fundamentales, sino que por el contrario la refuerzan, la apoyan, la respetan y
coadyuvan a hacerlas cumplir, ésto determina la libertad del Municipio desde el
punto de vista que no esta sometido, ni al poder federal ni al poder estatal que
coexiste al lado de éstos con su propia competencia, la cual puede oponer para

excluir cualquier intromision, ya sea federal o estatal.”*

Otro interesante estudio, es el que ofrece el Dr. Gamas Torruco, quien refiere que
el Municipio Libre, tiene ciertas facultades pero también limitaciones, y que ambas
son establecidas en nuestra Carta Magna, asi como en los ardenamientos legales
estatales y dice al particular: “El municipio es de lleno parte de la autonomia

estatal "*

Esto es, a contrario sensu, entendemos que para este autor no tiene autonomia el
municipig. Y cita un criterioc emitido por la Suprema Corte de Jusficia, que a
continuacién nos permitimos transcribir por considerar es aplicable al presente

estudio:

“Dentro del orden juridico estatal se consagra la figura del Municipio Libre,
estructura de gobierno que si bien tiene como norma fundamental la autonomia

“ Robles Martirez, Reynaldo, op. cit. Pags. 172y 173.
* Gamas Torruco, José, op.cit. Pag. 740,
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funcional para la prestacidn de servicios publicos a su cargo y el ejercicio del
gobiemo dentro de los limites teritoriales que le corresponden, a través de los
Ayuntamientos,...también guardan nexos juridicos indisolubles con los poderes
locales que impide considerar a los municipios como un orden independiente de!

local”.*®

Desde nuestro particular punto de vista y después de analizar las tesis expuestas,
consideramos que el Municipio no es auténomo, que si bien es cierto, cuenta con
ciertas facultades, también lo es, que no es libre en su totalidad, porgue esta
sujeto en varios y diversos ambitos a lo que determine nuestra Consfitucion
Federal y legislacion estatal.

1.6. NATURALEZA DEL MUNICIPIO.

Son diversas las escuelas que tratan de determinar ef origen del municipio, siendo
las mas destacadas, las que a continuacién se estudian,

1.5.1. ESCUELA SOCIOLOGICA O JUS-NATURALISTA.

Esta escuela sustenta que &l municipio no fue creacién de! derecho, sino que se
trata de una institucién derivada de exigencias naturales.

El jurista Carlos F. Quintana Roldan, sefiala respecto a esta teoria lo siguiente: “La
base del pensamiento que sostiene esta Escuela la encontramos en la vieja
definicién Aristotélica del zoon politikon que hace al hombre un ser sociable por
naturaleza, llevandolo a formar una agrupacién natural de tipo local, por lo que, si
los individuos conviven en un espacio definido, con necesidades y objetivos
comunes, resuifa 16gico el surgimiento de una comunidad de accion ¢ interés.” a6

“ Ibidem, Pag 742
* Ibidem, Pag. 7.
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Sobre el origen del municipio la maestra Teresita Rendén Huerta Barrera, refiere
que “el Municipio tiene su origen en la propia naturaleza del ser humano, por una
necesidad inmanente y peculiar del hombre que consiste en asociarse en nicleos
concretos y reconocer en su seno una autoridad para lograr la unidad, el orden, la
defensa de sus intereses y en general conseguir la cohesién y la fuerza necesaria

en el logro de sus propios fines™

Efren Cordoba citado por el autor Quintana Roldan, sefiala acerca de la escuela
sociologica: "Para ella, el Municipio es una realidad social anterior a la ley v ésta
no hace mas que descubrir o reconocer lo que la naturaleza habia ya creado. No
niega (la Escuela Socioldgica) que exista un concepto legal de Municipio, pero
sostiene que el mismo no es mas que la investidura de una estructura social, una
comunidad engendrada por la propia naturaleza, por la historia, la tradiciéon y la

geografia, que es anterior y superior a lo que pueda decirse en el texto legal."*®

Siendo éstas, s6lo algunas de las ideas que sostienen los seguidores de dicha
Escuela, pero de las cuales podemos observar que coinciden en que el municipio
tiene su origen en un hecho social, anterior a la ley y al Estado mismo.

1.5.2. ESCUELA LEGISTA O DE DERECHO POSITIVO.

La Escuela legista o de derecho positivo, seflala que el Municipioc es una
institucién posterior al Estado, porque precisamente éste le da vida, esto es, que el
derecho se encarga de crearlo, de darle personalidad juridica, patrimonio,
facultades, etc.

Para esta escuela segin el autor Ugarte Cortés, el Municipio: "es un mero
concepto, un fenémeno rigurosamente formal, que puede, a voluntad del Estado,
hacerse mas grande 0 mas chica territorialmente hablando; contener mas 0 menos

" Rend6n Huerta Barrera, Teresita, op. cit Pag 21.
“ Quintana Roldan, Carlos F., op.cit. Pag.7.



38

habitantes; gozar de una o varias facultades; contar con mas o menos recursos.
Nada les es atribuide como propio, como esencial a los municipios, gue no esté
contenido en la propia voluntad del Estado.™®

Hans Kelsen, citado por Quintana Roldan, sefala: “Una teoria del Estado
depurada de todo elemento ideolégico, metafisico ¢ mistico soélo puede
comprender la naturaleza de esta institucién social considerandola como un orden
que regula la conducta de los hombres. El estado es, pues, un orden juridico, pero
no todo orden juridico es un Estado, puesto que no llega a serlo hasta el momento
en que establece ciertos 6rganos especializados para la creacion y aplicacién de
las normas que lo constituyen. En las comunidades juridicas primitivas,
preestatales, las normas generales son creadas por via consuetudinaria. Son el
resultado de la conducta habitual de los sujetos de derecho.”®

1.5.3. ESCUELA HISTORICA O ANGLOGERMANICA.

Para Fernando Albi, esta Escuela se encarga de estudiar a los municipios
historicos de Gran Bretaia, Alemania, Suiza, y observar como en ellos se dan
ciertas caracteristicas surgidas espontaneamente a través del tiempo, es decir,
que existe una variedad de municipios con distintas caracteristicas que se dan en
forma natural, independiente de su reconocimiento que como tales, les dé la ley.

Nos dice sobre el particular, el autor Ugarte Cortés, lo siguiente: “Para esta
doctrina los elementos del municipio serian una modalidad organica: una
formacién organica de seres humanos; un espacio dado y ese otro elemento
formal de su organizacién, autoridad ¢ poder...elementos fundamentales del
municipio: poblacién, territorio y organizacién-poder o autoridad.”’

1.54. ESCUELA ECONOMICISTA.

** Ugarte Cortés, Juan, La Reforma Municipal, Editorial Porria, México, 1985, Pag. 187.
% Quintana Roldan, Caros F., op.cit. P4g.10.
*' Ugarte Cortés, Juan, op.cit, Pag. 188.
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Cabe sefialar que la idea central de esta escuela, consiste en sefialar que la
evolucién humiana es resultado de la evolucion econémica, y en consecuencia el
Municipic es producto de la evolucidén econémica dada en grupos sociales.

Nos permitimos transcribir la definicién sobre Municipic que da Nitti, citado por
Quintana Roldan: "la agrupacién de familias con finalidad comun y cuya formacién

es casi siempre de causa econ6mica.”?

1.5.5.ESCUELA ADMINISTRATISTA.

Los seguidores de esta escuela, manifiestan que el Municipio es un organismo
descentralizado de caracter administrativo del Estado, esto con el fin, de poder
proporcionar la prestacion de servicios publicos. En México el maestro Gabino

Fraga, sostuvo esta postura.
1.5.6. ESCUELA ETNICO-CULTURAL.

Esta escuela, con tendencia en palses latinoamericanos, pretende que el
Municipio sea la base fundamental de preservacion de valores étnicos y cuiturales
de una determinada comunidad, esto es, deja en manos de la institucidon municipal
la tarea fundamental de seguir difundiendo costumbres, tradiciones y usos

existentes en los diversos territorios.
1.6 NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO.

En relacion a este tema, existen dos corrientes: una que ve al Municipio como
organismo descentralizado de la Administracion Publica y la otra que lo considera
como un nivel de gobierno. Siendo la primera corriente acogida por los estudiosos
de derecho administrativo y la segunda por los constitucionalistas.

# Quintana Roldan, Carlos F., op.cit Pag.13.
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Aquelios que sostienen que el Municipio es un organismo descentralizado por
region, se basan en el estudio del articulo 115 Constitucional, y que nos
permitimos transcribir en la parte relativa:

“Articulo 115.- Los estados adoptarén para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su arganizacién politica y administrativa, el municipio libre”

Los principales expositores de esta teorfa son los juristas Gabino Fraga y Andrés

Serra Rojas.

El maestro Gabino Fraga, refiere: “la descentralizacién por region consiste en el
establecimientc de una organizacion administrativa destinada a manejar los
intereses colectivos que corresponden a {a poblacién radicada en una determinada

circunscripcion territorial.

Ademas, desde el punio de vista de la Administracion, la descentralizacion por
region significa la posibilidad de una gestibn mas eficaz de los servicios publicos,
y, por lo mismo, una realizacion mas adecuada de las atribuciones que al Estado

corresponden,™?

A su vez, el jurista Andrés Serra Rojas, citado por Eduardo Lépez Sosa, refiere:
“La descentralizacidn territorial es una forma de organizacién administrativa, que
tiene como finalidad la creacién de una institucion publica, dotada de personalidad
juridica, patrimonio propio y un régimen juridico establecido por la constitucion en
el articulo 115 y reglamentado por sus leyes organicas municipales y que atienden

las necesidades locales o especificas en una circunscﬁpcién territorial,">

* Fraga, Gabino, op. cit, pag. 219. )
s"Lépe,z Sosa, Eduardo, Derecho Municipal Mexicano, Universidad Auténoma del Estado México, México,
1999, pag. 91.
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Miguel Acosta Romero hace una critica a esta doctrina que ubica al Municipio
como un organismo descentralizado por region, y expresa: “En primer lugar, la
actividad del Municipio no se restringe (nicamente a prestar servicios publicos,
pues realiza mittiples actividades politicas, administrativas y socioculturales,
ademas de prestar servicios pulblicos y en segundo lugar, no existe jerarquia
directa administrativa entre el Presidente de la Republica o el Gobernador y los
Ayuntamientos, pues éstos son de eleccion popular directa y gozan de la
autonomia que les garantiza la Constitucidn Federal, de donde el Municipio es una
célula politica-administrativa que es la base de la organizacion de las entidades

federativas....”>

La otra corriente establece que el Municipio es un nivel de gobiemo, teniendo
como base los articulos 40, 73 fraccién XXII y 115 entre otros, entre los
principales expositores encontramos a los a que continuacion se citan.

El Licenciado Miguel de ta Madrid Hurtado, citado por Eduardo Lopez Sosa, refiere
que el Municipio es un nivel de gobierno y expresa:

“Fortalecer el pacto federal mediante una revision de las facultades de la
federacion, los estados y los municipios, para considerar un federalismo mas
acorde a nuestro avance econdmico y social, conferir mayores poderes a los
estados y municipios, pero, al mismo tiempo, combatir cualquier forma de

cacicazgo.

Establecer pesos y contrapesos, al ejercicio del poder, para que toda decisién
beneficie al sistema en su conjunto y coadyuve a consolidar una vigorosa
sociedad civil que sea el fundamento de un estado nacianal mas fuerte, mas libre
y mas independiente.

%5 Acosta Romero Miguel, op.cit., Pag. 696.
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Por ello necesitamos una planeacion democratica y participativa que tienda a
fortalecer nuestro sistema federal.

Siendo tres los niveles de gobierno: el municipio, el estado que sea federal y la
federacién misma, es al mismeo pueblo al gue en distinto grado de competencia y
con distintas 6rdenes de division del trabajo, se tiene 1a obligacién de servir, de ahi
que el federalismo en México sea el camino a seguir para contar con un gobierno
capaz de integrar eficientemente las actividades de la colectividad nacional y
estados confederados.”®

Asl también en el periodo constitucional, en una iniciativa presentada al Senado
de la Republica, citada por el maestro Reynaldo Robles, el ex presidente de Ia
Madrid, califica al Municipio como quedé ya asentado, por lo que nos permitimos
transcribir lo siguiente: ‘

“La descentralizacidon exige un proceso decidido y profundo, aungue gradual,
ordenado y eficaz, de la revision de competencias constitucionales entre
Federacién, Estados y Municipios, proceso que debera analizar las facultades y
atribuciones actuales de las autoridades federales y de las autoridades locales y
municipaies, para determinar cuales pueden redistribuirse para un mejor eguilibrio
entre [as tres instancias de Gobierno Constitucional.

Estamos conscientes, que los Municipios, por su estrecho y directo contacto con la
poblacion, consfituyen las auténticas escuelas de la democracia y que solo
podemos lograr su vigorizacién como estructura y célula politica, confidgndole
desde la Constitucion los elementos y atributos conceptuales de nuestros
principios republicanos traducidos en los tres niveles de gobierno: Federacion,
Estado y Municipio.”

5 Lépez Sosa, Eduardo, op. Cit. Pag 93
7 Robles Martinez, Reynaldo, op.cit. Pag. 145.
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Como vemos para el Licenciado de la Madrid, el Municipio se encuentra ubicado
dentro de esta segunda corriente; esto es, refiere que al ser la institucién en
estudio el vinculo m&s cercano a la poblacién, debe tener atribuciones vy
competencias claras, que no lo subordinen a los otros érganos de gobierno.

Otro jurista, el Licenciado Reynaldo Robles Martinez, sostiene que el Municipio es

un nivel de gobierno:

“El Municipio es un nivel de gobierno, es la piedra angular del nuevo federalismo

que surge como reclamo social de nuestra revolucion mexicana.

Esta fundado en un federalismo que implica el reconocimiento y [a separacion de
competencias; en primer lugar entre el Gobierno Federal y los Estados Federados
y en segundo lugar, entre éstos y los municipios.

El Municipio es la base, la célula; los estados forzosamente se dividen en
municipios; no es factble para ellos organizarse en ofra forma; de ahi que el
Municipio ademas de que por una sdlida base juridico-constitucional es un nivel de
gobiemo, es también el resultado de la decisidon permanente refrendada por
nuestro pueblo, el logro de uno de los ideales que se alcanzd con la Revolucién.

Por ello debemos hacer conciencia, enfatizar y tratar que se entienda que es un
nivel de gobiemo con poderes auténomos, responsables no ante el Ejecutivo, sing

ante sus vecinos.

Que los demas niveles de gobierno, entiendan, respeten, acepten esa calidad, que
en la ley se le den atribuciones plenas dentro de su marco de competencias.

El considerarie un érgano administrativo, es lo que mas ha limitado al Municipio,
ya que la federacion y los Estados, pretenden resolver sus problemas, toman
decisiones por él, le invaden su esfera de competencia sin e menor escrdpulo y
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€80 es precisamente por creer que es un 6rgano administrativo mas, e inclusive de

inferior jerarquia.”®

El autor citado, hace alusidn a que el Municipio es efectivamente un nivel de
gobierno, que es la célula basica del federalismo, y en consecuencia no se trata
de un simple o6rgano administrativo de jerarquia inferior, sino que debe

reconocérsele su importancia como tal.

Por su parte, la maestra Teresita Renddn, en un estudio que hace acerca de la
naturaleza juridica del Municipio, concluye entre otras cosas, que no €s un érgano
descentralizado por region y sefiala:

“Diremos por ultimo, que se despeja de toda duda y confusién, si se parte de la
base de que es ei Municipio un nivel de gobierno. Efectivamente, es la esfera
primaria de la organizacion estatal y su naturaleza jurfdica es precisamente la de
un nivel de gobierno. Asi, en nuestro orden normativo, tenemos tres entes —
Federacién, Entidades Federativas y Municipios-, que en sus respectivos dmbitos

ejercen competencias distintas, pero no opuestas.”**

Después de estudiar ambas corrientes sobre la naturaleza jurfdica dei Municipio,
desde nuestro particular punto de vista, creemos acertada, la que afirma que se
trata de un nivel de gobierno, el cual tiene contacto directo con la poblacién, por lo
que no debe, ni puede considerarsele un érgano simplemente administrativo, no
se debe minimizar su funcién, ni sus atribuciones, sino que, se le debe dar Ia
importancia que como tal merece.

1.7 ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

* ibidem, Pags. 146 y 147
% Rend6n Huerta Barrera, Teresita, op. cit Pag, 137
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En este tema a estudiar, cabe sefalar que los autores han referide de diversa
manera a los elementos del Municipio, sin embargo en forma general, han
coincidido en gque son:

ELEMENTO HUMANO - Es la poblacién, el grupo de individuos que conforman a
un Municipio, unidos por vinculos de identidad tales como lenguaje, costumbres,
tradiciones, religién, educacién, historia, efc. Es en el Municipio en donde en
faorma directa los individuos conviven entre si, se relacionan, dandose relaciones
de vecindad, asi como fambién en donde demandan solucién a sus problemas

vacinales.

El jurista Robles Martinez, refiere: "El Municipio es el asiento de la convivencia y
ne de la mera coexistencia, por esto se requiere que la poblacién de un Municipio
tenga relacicnes de vecindad, de colaboracién, de solidaridad, de integracion, no
basta la simple coexistencia de respeto, sino que es indispensable una amplia
identificacién entre ia poblacidn del Municipio, la cual, para no ser sélo un
agregado humano requiere estar organizada en una sociedad de vecindad™®

ELEMENTO FISICO.- Otro elemento también importante lo constituye, el territorio
gue es, la superficie terrestre sobre la cual se asienta la poblacibn de un
Municipio, comprendiendo adérnés, el subsuelo, la atmosfera y mar territorial,
abarcando la plataforma continental.

Agregando lo que al respecto, cita el autor Antonic Maria Hernandez, sobre
territorio: “Segln se expresa en el Manual de gobierno y administracién municipal,
el territorio configura el supuesto fisico del municipio. Se trata del sitio o lugar
donde se asienta su poblacidn y el &mbito espacial dentro del cual ejerce el mismo

poder politico.”®’

% ibidem, Pag. 157.
“! Maria Heméndez, Antonio, op.cit. Pag. 247.
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ELEMENTO FORMAL.- Continuamos con otro elemento del Municipio, el
gobiemo, el Municipio, debe buscar la realizacién del bien puablico, para ello se
crean 6rganos de gobierno, quedan delimitadas sus atribuciones, en la Ley
fundamental, en las constituciones de las entidades federativas y en las feyes
reglamentarias, en este caso, el Municipio se gobiema a través de Ayuntamientos.



47

CAPITULO II.
SERVICIOS PUBLICOS.

En los préximos cinco temas, trataremos lo relativo, al fundamento jurldico, de los
servicios publicos, comenzando como es obvio, con nuestro mMaximo
ordenamiento, siguiendo con la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
México, Ley Organica Municipal del Estado de México, Bando Municipal de
Tlalmanalco y el Plan de Desarrollo 2000-2003 del Municipio de Tlaimanalco. Esto
es con el fin, de ubicarnos en cuanto a la esfera juridica de los servicios publicos,
y con ello tener una vision mas amplia del tema, que nos permita comprender,
hasta donde la legislacion se ha ocupado de ellos, y saber cudles son las
condiciones, competencia, limites, objetivos y demas circunstancias inherentes a

la prestaci6n de los mismos.
2.1.CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestro maximo ordenamiento legal, al que se supeditan los demas
ordenamientos juridicos, utiliza la expresion de servicio piblico en varios
articulos, que a continuacién nos permitimos transcribir, sin embargo sélo los que

tienen alguna relacion directa con el tema en cuestion:

“Articulo 5.- Parrafo cuarto.- En cuanto a los servicios publicos, slo podran ser
obligatorics, en ios términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén
caracter obligatorio y gratuito, pero. seran retribuidas aguéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. .os servicios profesionales de indole social serén obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.”
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Este articulo se relaciona con el tema, debido a que si bien es cierto que todo
funcionario publico debe tener una retribucidon por el desempefio de su cargo,
también lo es, que debe corresponder con el huen ejercicio del mismo, y para el
caso, tal pareciera que el funcionario no lo considera asi, ya que no se han
preccupado los funcionarios de las administraciones que comprende el Municipio

en estudio, por hacer una regulacién en materia ecolégica.

“Articulc 27.- Fraccién VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
municipios de toda la Repulblica tendran plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesario para los servicios publicos.”

El presente se relaciona con el tema, ya que el ¢caso que nos ocupa, se refiere a
un Municipio en concreto y si bien es cierto, que el mismo debe prestar los
servicios publicos, como el de limpia, por ejemplo, también es cierto que requiere
de espacios geogréaficos para hacerlo, tal es el caso de darle tratamiento a los
desechos de basura, como parte del servicio pablico de limpia.

Articulo 115.- Fraccién lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes;
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;
b) Alumbrado publico;
c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dispesicion finai de residuos;
d) Mercado y centrales de abasto; '
e) Panteones;
f) Rastro;
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad puablica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y trénsito; y
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i) Los demas que las legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socioecondémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacidn de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las feyes federales y estatales.

Los Municipios, previc acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la més eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
gjercicio de las funcicnes que les correspondan. En este caso y tratandose de ia
asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacién
de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manrera directa 0 a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, ¢ bien se presteh 0 ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propic municipio.”

Por lo que hace a este ultimo parrafo, prevé la posibilidad de celebrar convenios
entre ayuntamientos sean o no de la misma Entidad Federativa, y también se
preve la posibilidad de celebrar convenios municipio-estado, para la prestacion de

los servicios publicos.

CONVENIO ESTADO-MUNICIPIO.- Es un mecanismo administrativo de
coordinacion del Municipio, con el Estado, tiene una base constitucional, tanto en
el &mbito federal como en el estatal enmarcade en su articulo 116 fraccion VI
parrafo segundo, que establece: “Los Estados estaran facultados para celebrar
€s0S convenios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién

" de los serviclos.”
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E! convenic tiene por objeto transferir total o parcialmente, la prestacién de un
servicio publico que por razones de insuficiencia de recursos, tanto financieros
como técnicos y humanos, le resulte dificil atender en forma directa al Municipio.

ASOCIACION INTERMUNICIPAL.- Consiste en la Unién de dos o méas
municipios, pertenezcan o no a la misma Entidad Federativa, que tiene por objeto
unicamente la prestacion de algin servicio ptblico que un municipic esté
imposibilitado de prestar aisladamente por la complejidad o Insuficiencia de

recursos.

Esta forma de prestacion de servicios tiene como propésito lograr que los
Ayuntamientos, previo acuerdo de cabildo y con base en las leyes locales,
cencreten esfuerzos y se coordinen para contar con mejores servicios en centros
de poblacién, pero cuando sean éstos, pertenecientes a municipios distintos,
deberan contar con la autorizacién del Congreso Local.

Como se observa de los articulos ya transcritos, la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comprende al servicio pL’linoo,ly en la mayoria de los
casos emplea este término para referirse a la actividad técnica encaminada a
satisfacer necesidades basicas y fundamentales de la sociedad. Serd mas
adelante cuando se estudie detaliadamente el término de servicio.

2.2. CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

Toda vez que el tema central del presente trabajo de investigacion esta enfocado
2 un Municipio especifico del Estado de México, es menester pasar al fundamento
jurldico que contemple la Constitucién Local de esta Entidad Federativa, sobre el
servicio publico, y nos permitimos transcribir lo siguiente:

“Articulo 77. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
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XXill. Convenir con la Federacién la asuncién del ejercicio de funciones, la
ejecucién y operacién de obras y la prestacion de servicios pablicos cuando el
desarrollo econdmico y social lo haga necesario.”

Como se aprecia en -este precepto se estipula como facultad del Gobemador del
Estado convenir con la Federacion

“‘Articulo 126. El ejecutivo del Estado podra convenir a favor de fos ayuntamientos
la asuncion de las funciones que originaimente le corresponden a aguél, la
ejecucion de obras y la prestacién de servicios pablicos, cuando el desarrollo
econdmico y social [o hagan necesario.

Los ayuntamientos, con la intervencion del Ejecutivo del Estado, podran entre si o
con los de ofras entidades convenir la prestacion de servicios o la realizacién de
obras en sus territorios cuando eéstos constituyan una continuidad geografica,
mediante acuerdos que establezcan instrumentos y mecanismos agiles y sencillos
para tales finalidades.”

En la segunda parte de este articulo se contempla la posibilidad de celebrar
convenios entre los Municipios ya sean o no, pertenecientes a una misma Entidad
Federativa, ésto con el fin, de hacer mas eficaz la prestacién del servicio publico, y
que como ya referimos antes, cuando se trata de convenios entre ayuntamientos
de distintos estados, deberan contar con la autorizacién de la legislatura local,
atendiendo a lo dispuesto por e! articulo 115 de la Constitucién General.

2.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.
La Ley Orgénica es expedida por la Legislatura del Estado para reglamentar las

normas de la Constitucién Local, por lo que ahora pasamos al fundamento juridico
del servicio publico en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
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“CAPTULO SEPTIMO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

ARTICULO 125.- Los ayuntamientos tendran a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservacién de los servicios publicos municipales,

considerandose enunciativa y no limitativo, los siguientes:

VIl

VIIL

Xl.

Agua potable, saneamiento y aguas residuales;

Alumbrado pubiico;

Limpia y disposicién de desechos;

Mercados y centrales de abasto;

Panteones;

Rastro;

Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas,

Seguridad publica y transitc;

Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y
obras de interés social;

Asistencia social en el &mbito de su competencia, y atencién para el
desarrollo integral de la misma para lograr su incorporacion plena y
activa en todos los ambitos;

De empleo.”

El texto de este articulo hace una enumeracién no limitativa de los servicios
publicos cuya prestacién, explotacién, administracion y conservacién corresponde
a los ayuntamientos, y como lo determina el articulo 115 de nuestro ordenamiento
maximo, cada legislatura local podra determinar aquellos servicios gue considere
de acuerdo a su capacidad administrativa y financiera, y se aprecia en este caso,
que ademas de los servicios ya citados por la Constitucion Federal; este

ordenamiento legal contempla ademas los de las fracciones 1X, Xy XL
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“Articulo 126. La prestacién de los servicios publicos deberan realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacién.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios pablicos municipales,
a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefinéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.”

Este articulo contempla las formas en que puede realizarse la prestacion del
servicio publico, y que son a saber, por el propio ayuntamiento, por érganos
descentralizados © mediante la concesién. Siendc importante sefdalar la
prohibicién que hace este precepto, sobre la pasibilidad de concesionar el servicio

publico, seguridad publica y transito.

Estas formas para la prestacién del servicio pliblico, seran estudiadas con detalle
mas adelante.

“ Articulo 127. Cuando los servicios puablicos sean prestados directamente por
el ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los oOrganos
municipales respectives, en la forma que determine esta ley y los reglamentos

aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de servicios pablicos, conforme
a las bases de organizacion y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.”

Cuando sea el propio ayuntamiento quien en forma directa se encargue de Ia
prestacién del servicio publico, serén los regidores o los 6rganos municipales
respectivos, quienes tendran a su cargo la mision de supervisar tal actividad, esto
es, deben vigilar que su funcionamiento se apegue a lo que determine la ley o
reglamento aplicable.
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“Articulo 128. Cuando los servicios plibllcos municipales sean concesionados a
terceros, se sujetarén a lo establecido por esta Ley, las clausulas de la concesion

y demas disposiciones aplicables.”

"Articuio 129. Los ayuntamientos requieren la autorizacién previa de la Legislatura
del Estado para concesionar servicios puablicos a su cargo, cuando:

I.- Eltérmmino de la concesion exceda a la gestion del ayuntamiento;
iL.- Con la concesién del servicio pablico se afecten inmuebles municipales.”

En estas dos hip6tesis debera el Ayuntamiento contar con la autorizacion de Ia
Legislatura del Estado para poder concesionar servicios publicos, y esto resulta
claro, pues de lo contrario, podria ocasionar un mal manejo en la prestacién de

dichas actividades técnicas.

“Articulo 130. No pueden otorgarse concesiones para la explotacion de los
servicios pablicos municipales a:

I Miembros del ayuntamiento,

. Servidores publicos municipales;

It Sus conyuges, parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de
grado y los colaterales hasta el segundo grado y los parientes por
afinidad;

V. A empresas en las cuales sean representantes o tengan intereses
econdmicos las personas a que se refieren las fracciones anteriores”

Resulta claro, el contenido de este articulo, pues determina a que personas no se

-les puede otorgar a su favor una concesion para la explotacién de servicios
publicos municipales, porque al ser Ayuntamiento el que decide si se otorga o no
la concesién, podria otorgarse la misma, no porque asi convenga a la poblacion,
sino solo a un grupo de personas.
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“Articuto 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetara a las
siguientes bases:

l- Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por
si misme el servicio, 0 a la conveniencia de que o preste un tercero;

.- Realizar convocatoria publica en la cual se estipulen las bases o
condiciones y plazos para el otorgamiento de la concesion;

.- Los interesados deberan formular la solicitud respectiva cubriendo
los gastos que demanden los estudios correspondientes;

IV.-  Las bases y condiciones deberan cumplir al menos:

a) Determinacién del régimen juridico a que deberén estar sometidas, su
termino, las causas de caducidad y revocacion, asi como la forma de
vigilancia en la prestacién del servicio;

b) Especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la

generalidad, suficiencia y regularidad del servicio,

c) Determinacion de las condiciones y formas en que deberan otorgarse
las garantias para responder de la prestacidn del servicio en los
términos de la concesién y de esla Ley;

d) Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por
afectaciébn de derechos y obiligaciones que se generen por el
otorgamiento de la concesion para la prestacion del servicio publico.”

En este articulo se determinan cuales son [os pasos que se dehen seguir para el
otorgamiento de la concesion de algun servicic publico y deben ser acatados por
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los municipios correspondientes al Estado de México, ya que deben sujetarse a
este ordenamiento legal. Serd posteriormente cuando se estudie en forma
pormenarizada el tema de la concesion.

“Articulo. 132.- Los ayuntamientos podrn revocar las concesiones municipales
cuando:

I Se constate que el servicio se presta en forma distinta a los
términos de la concesién.

Il. No se cumpia con las obligaciones que deriven de la
concesibn & se preste irregularmente el servicio
concesionado;

il Se constate que el concesionario no conserva los hienes e
instalaciones en buen estado de operacién, o cuando ésios
sufran deterioro por negligencia imputable a aqusel, con
perjuicio para la prestacion eficaz del servicio;

V. El concesionario pierda capacidad o carezca de los elementos
materiales 0 técnicos para la prestacion del servicio;

V. Por cualguier otra causa, el concesionaric contravenga las

disposiciones aplicables.”

Cuando la persona que fenga a su favor una concesion se coloque en alguna de
las hipétesis ya sefaladas en este articulo, serd motivo de revocacion de la misma

por parte del ayuntamiento.

“Articulo 133.- A peticion del concesionario al ayuntamiento, antes del
vencimiento de la concesion podrd acordarse la prérroga de la misma por la
Legislatura, siempre que subsista la imposibilidad municipal de prestario y que el
interesado acredite la prestacion eficiente del servicio concesionado. En su caso
establecera la obligacion a cargo del concesionario, de renovar durante el tiempo
de vigencia de la prérroga el equipo e instalaciones para ia prestacion del

servicio.”
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“Articulo 134 .- Las concesiones caducan:

I.- Cuando no se inicie fa prestacion del servicio dentro del plazo sefialado en la
concesién;

Il.- Cuando concluya el término de su vigencia;, y cuando el concesicnario no
otorgue en tiempo y forma las garantias para que tenga vigencia la concesion.

En el caso de las fracciones | y il segunda parte, para decretar la caducidad se
oird previamente al interesado; y en el de la fraccién Il primer supuesto, opera de
plenc derecho por el simple transcurso del tiempo”.

“Articuto 135.- En los casos en que se acuerde la revocacion de las concesiones,
los bienes con que presta el servicio se revertiran a favor del municipio, con
excepeién de aquellos propiedad dei concesionario que son necesariamente para
ese fin, se podran expropiar en términos de ley.”

“Articulo 136.- Las formalidades del procedimiento sefalado en el articulo 140,
serdn aplicables por revocacion de concesiones.”

*Articulo 137.- El ayuntamiento podra municipalizar los servicios publicos, a fin
de prestarlos directamente conjuntamente con particulares”.

“Articulo 138.- Se municipalizaran los servicios pablicos cuando su prestacion
sea irregular o deficiente y causen perjuicios graves a la colectividad, ¢ asi 1o
requiera el interés piblico.”

“Articulo 139.- El procedimiento de municipalizacién se llevara a cabo a iniciativa
del propio Ayuntamiento o a solicitud de los usuarios o de las organizaciones
sociales.”
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“Articulo 140.- El Ayuntamiento emitirda fa declaraciébn de municipalizacién, una
vez oidos a los posibles afectados y practicado los estudios respectivos, y previa
formulacién del dictamen correspondiente que versara sobre la procedencia de la
medida vy, en caso, la forma en que deba realizarse.”

“Articulo 141.- Una vez decretada la municipalizacion del servicio, si el
ayuntamienio carece de recursos para prestarlo, podra concesionarlo en términos
de esta Ley.”

Estos Oltimos articulos se refieren al termino “municipalizacién de servicios
publicos”, y por éste debemos entender o siguiente:

“se alude por municipalizacion al proceso administrativo mediante el cuai el Estado
{no sclamente el Municipio) se hace cargo de manera directa de la prestacién de
algun servicio publico en manos de particulares.

Técnicamente el vocablo significaria que la accidén de municipalizar se atribuirfa
sélo al Municipio, cosa que no es asi. La Federacion, las Entidades Federativas o
el Distrito Federal “municipalizan™ servicios pUblicos, cuando las exigencias
sociales lo demandan. El vocablo y el fenédmeno que implica, son sclamente
reminiscencias de épocas anteriores, en las que casi fodo tipo de servicios
publicos los cumplfa la corporacién municipal.”®

CAPITULO NOVENO.
DEL SISTEMA DE MERITO Y RECONOCIMIENTO AL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL.

"Articulo 145.- En cada municipio se establecerd un sistema de mérito y
reconocimiento al servicio plblico municipal con los siguientes objetivos:

¢2 Quintana Roldan, Carlos F, op. cit Pag. 461
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l. Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados por la
capacitacién o motivacion de los servicios pablicos municipales;

I Mejorar la calidad de los servicios piblicos;

1. Desarrollar un sistema efectivo de capacitacion y desarrolio;

V. Lograr la continuidad de los programas,;

V. Aprovechar integralmente la experiencia del servidor pablico municipal

VI.  Orientar la funcién pdblica municipal a la calidad en los servicios
publicos;

VIl.  Propiciar el desarrollo integral de los servicios piblicos.”

Por lo que respecta a este capitulo noveno, se busca establecer un sistema de
mérito y reconocimiento al servicio plblico municipal a través de un conjunto de
objetivos que permitan un desarrollo de los mismos, buscando que su calidad sea
idonea, para con ello lograr una eficaz prestacién de dichos servicios publicos.

2.4. BANDO MUNICIPAL DE TLALMANALCO, ESTADO DE MEXICO.

Por ser el Municipio de Tlalmanalco, el lugar relacionado con esta tesis, no
debemos olvidar, que éste en cuanto a su régimen interior, tiene un Bando
Municipal, que se expide en ejercicio de la facultad que le concede nuestro
méaximo ordenamiento a tode municipio. Por 10 que nos permitimos transcribir sélo
los articulos relacionados con el servicio publico.

“Articulo 5.- Son fines del Municipio que se realizardn por conducto del

Ayuntamiento.

l.- Salvaguardar y garantizar la integridad y seguridad del territorio municipal, de
su poblacion, de sus bienes, posesiones o derechos e instituciones.

IL.- Organizar, administrar y regular los servicios publicos municipales para las
satisfacciones de las necesidades colectivas de la poblacién.
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La fraccidon Il de este articulo determina como fin del municipio la organizacién,
administraciéon y regulacién de los servicios publicos municipales, ésto es, le
concede a estas actividades, un papel primordial y basico, y esto en virtud, de ser
el municipio, el 6rgano estatal que tiene el primer contacto con las necesidades de
la colectividad.”

“Articulo 89.- El Ayuntamiento atendera la prestacién de los servicios pablicos
municipales siguientes:

a) Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales.

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia y disposicion de desechos.

d) Mercados y centrales de abasto.

¢) Panteones.

f) Rastros.

g) Calle, parques, jardines y areas verdes y recreativas.

h) Seguridad publica y trénsito.

iy Embellecimiento y conservacién de las colonias y obras de interés social.

j) Asistencia social en el &mbito de su competencia.

k) De empleo.

) Los demas servicios publicos que el Ayuntamiento apruebe para el beneficio
social de la poblacién o que le deleguen o convenga con el Estado o con la
Federacion.

Para efectos de la prestacién de los servicios plblicos a que se refiere el inciso
C. se establece que toda clase de residuos y desechos organicos e inorganicos al
encontrarse fuera del lugar donde se generen y aun dentro, tratdndose de
Instalaciones que formen parte del patrimonio mobiliario e inmobiliario municipal,
sera propiedad del Ayuntamiento y para ejercicio de la facultad y obligacién de
disponer su recoleccién manejo, transportacion y disposicién final, estara a lo
dispuesto en el Reglamento de Limpia y Transporte, con excepcién de los
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residuos y desechos considerados peligrosos, que se regiran en términos de la

legisiacion federal en vigor.”

Una vez mas, pero ahora en el Bando Municipal de Tlalmanalco, se dice cuales
son los servicios publicos que estan a cargo de este municipio. Haciendo la
aclaracién que ios residuos y desechos organicos en los casos en que se sedala,
seran propiedad del ayuntamiento y se seflala a un Reglamento de Limpia y
Transporte, aclarando que en este Municipio, se carece del mismo; situacion que
hace ver que para el ayuntamiento actual, no es importante, regular la cuestién de
Limpia, y mostrar su omisién, al citar en el bando Municipal este reglamento, y en

realidad no existir.

“Articulo 91.- La creacién de un nuevo servicio piblico municipal requiere la
declaratoria del Ayuntamientc de ser una actividad de beneficio colectivo o de

interés social.”

Esta disposicion se sujeta y relaciona a lo que determina e! articulo 131, fraccion |,
de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

“Articulo 92.- Cuando la creacion de un nuevo servicio publico municipal
constituya una restriccion a la aclividad de los particulares, debera ser aprobado
por el Ayuntamiento, quien determinaré si la prestacion del nuevo servicio sera
exclusiva de los érganos municipales o podra concesionarse”.

‘Articulo 93.- Los servicios pdblicos municipales, en todo caso, deberan

presentarse en forma continua, regular y uniforme”.

Se hace alusion a las caracteristicas que deben tener los servicios pablicos, ésto
es, en forma continua, regular y uniforme para garantizar la eficacia en su
prestacion.
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“Artfculo 94.- Las normas reglamentarias para la prestacién de los servicios
publicos municipales podran modificarse cuando el interés general asi lo requiera
o cuando lo determine el Ayuntamiento”.

-“Arh’c_:ulo 95.- Cuando desaparezca la necesidad publica que originé el servicio, el

Ayuntamiento podra suprimirio”.

Articulo 112.- Los propietarios de animales deben evitar que éstos transiten libres
por las calles. Los animales que se encuentren en esta situacion seran recogidos
por la autoridad municipal, sin prejuicio de la sancién que se imponga a los
propietarios e independientemente de la responsabilidad por el dafio que
ocasionen a terceros.

2.5. PLAN DE DESARROLLO 2000-2003 DE TLALMANALCO.

En la parte denominada “Gobierno estratega” del Plan de Desarrollo 2000-2003
del Municipio de Tlaimanalco a foja 45 se sefala:

“Para integrar un paquete de propuestas acorde a los requerimientos de los dignos
pobladores de Tialmanalco, también quisiera destacar un ordenamiento de
nuestras prioridades publicas y/o acciones estratégicas:

- Servicios ptiblicos de alta calidad, rapidos y de poco tramite”

Por lo que hace al Plan de Desarrollo 2000-2003 del Municipio de Tlalmanaico, se
seflala como prioridad el ofrecer servicios publicos de alta calidad, rapidos y de
poco tramite, ésto es, dada la importancia que representan; por ningin motivo se
deben dejar al margen.

Mas adelante, en la parte denominada “Grandes directrices” en la pagina 55, se
menciona;
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“Primero se buscard un esquema productivo dirigido a ia creacién de circuitos
internos, que consoliden el abasto y el consumo en Tlaimanalco. Después sera
necesario ampliar nuestra esfera de colaboracion y mercado con nuestros
municipios fronterizos del propio Estado de Méaxico; con ellos podremos establecer
convenios de participacion en proyectos especfficos de desarrollo econémico y
social, asi como la participacién y mejora de servicios pablicos.”

Y en la pdginas 58 a 60 de este mismo apartado, se establece:

“Con la reforma at 115 de la Constitucién Federal y la adecuacion correspondiente
en la escala estatal, se establecieron las bases funcionales para que 10s
Ayuntamientos encuentren un marco legal mas acorde a esquemas modernos de
competitividad. Con los tres érganos de Gobierno, coordinados y en colaboracion,
se abrié el parteaguas del Derecho Regional, en donde la conjuncién de planes y
programas, recibe un nuevo enfoque:

- Municipios entre si, de dos o més Estados, tienen la posibilidad de asociarse
para la mas eficaz prestacion de sus servicios pablicos.

Hoy Tlalmanalco tiene la posibilidad de auto-organizarse, de ampliar la
participacién social, desarrollar acuerdos de colaboracién con el Gobierno Estatal,
administrar participaciones federales, tratar aguas residuales y encargarse de los

residuos solidos.

Ademas debemos cumplir nueétros ya conocidos y apreciados servicios pablicos
de: agua potable; drenaje y alcantarillado; alumbrado publico; limpia; mercados y
centrales de abasto; rastros; calles; panteones; parques y jardines; asi como
seguridad publica.”

De lo antes sefialado, por una parte, se menciona, otra forma de prestar el servicio
publice, que es través de un convenio, antre municipios sean o no, de la misma
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entidad federativa, y en este segundo caso, es decir, cuando pertenezcan a
diversos estados, deberan contar con la autorizacién de la legislatura local, de
acuerdo a lo gue dispone el articulo 115 de la Constitucién Federal. Y sefala

cuales son los servicios gue se encuentran a su cargo.

En la pagina 102 del apartado denominado "Enfasis en lo Publico™, se establece:
“Nuestras acciones estrategicas son:

- Aprovechar las experiencias exitosas de concesion de los servicios pablicos
municipales, que conjunte el propésito de la eficiencia en la prestacién de los
servicios con la necesaria expansion de su cobertura...”

Aqui se contempla la posibilidad de aprovechar la concesién de los servicios
publicos, resaltando gue puede generar beneficios para la sociedad, cuando de
manera directa no ios pueda proporcionar el Estado.

2.6 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

El concepto de servicio plablico es fundamental en materia administrativa, y en el
presente trabajo de investigacion, constituye uno de los temas basicos, y para
poder comprender su significado, nos permitimos franscribir algunos conceptos
dados por algunos estudiosos del derecho.

Este término surgid en Francia a consecuencia de un juicio en 1873, promovido
por el padre de una joven llamada Agnes Blanco, que fue lesionada por una
vagoneta de la fabrica de tabacos de Burdeos, donde se reclamaba el pago de los
dafios causados, el asunto fue promovido ante un tribunal civil, pero éste, de
acuerdo a los decretos de esa épcca acerca de la prohibicibn a los tribunales
judiciales de conoccer sobre asuntos administrativos, remite el asunto al Tribunal
de Canflictos donde se resuelve que el negecio es de competencia administrativa.
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Sobre la sentencia pronunciada por el Tribunal de Conflictos, Olivera Toro
comenta: "El caso Blanco sostuvo que los dafos causados tenian su origen en
actividades de servicio publico y con ese apoyo se resolvio la competencia de los
tribunales administrativos', ademas consider6 que la responsabilidad del Estado en
los dafios causados a los particulares, por los hechos de las personas encargadas
de los servicios publicos, no podian estar reguladas por los principios establecidos
por el Cédigo Civil, para las refaciones de particular a particular; ésto es, destacé
la idea extraordinaria de un sistema juridico diverso del Derecho privado, para

regular la actividad del servicio publico.”

Posteriormente fue la escuela llamada del servicio publico, cuyos expositores
fueron. Ledn Duguit, Gastén Jeze y Bonnard, quienes se encargaron
doctrinariamente de hacer aportaciones sobre el referido término en estudio.

Para Ledn Duguit, servicio publico es: “toda actividad cuyo cumplimiento debe ser
asegurado, regulado y controlado por los gobemantes, porque el cumplimiento de
esta actividad es indispensable para la realizacibn y desarrollo de la
interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada

completamente sino por la intervencién de la fuerza gubernamental.”*

Para comprender mas sobre el pensamiento del autor ya citado, transcribimos las
siguientes ideas:

“Duguit sefiala que el Estado es una cooperacién de servicios pablicos. En su
Tratado de Derecho Constitucional dice: “El estado no es como se ha pretendido
hasta ahora, una potencia que manda, una soberania. Es una cooperacién de
servicios publicos organizados por los gobernantes® y en la obra Las
Transformaciones del Derecho Publico, afirma: “La nocidén de servicio pdblico

9 QOlivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 7* edicion, Editorial Porria, México, 1995,
Pag 66.

* citado por Sanchez Gémez, Narciso, Primer curso de Derecho Administrativo, Editorial Pormaa, México,
1998, Pég. 40 .
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sustituye al concepto de soberania como fundamento de Derecho puUblico.” El
célebre profesor de la Universidad de Burdeos destruye los principios de
soberanfa, poder de mando y destaca al servicio publico como obligacién de los
gobernantes, originada por necesidades sociales, a través del cual se realiza y

desenvuelve la interdependencia social.”®®

Para Duguit, el concepto de soberania, es sustituido por el de servicio publico, que
es una actividad que debe ser regulada y controlada por el Estado, a través de los
gobernantes; es decir, piensa que éstos deben intervenir en la prestacion de los
servicios publicos y con ello lograr la convivencia humana.

Por su parte, Gastoén Jeze, expresa sobre el particular: “Decir que, en determinada
hipbtesis, existe servicio publico, equivale a afirmar que los agentes publicos, para
dar satisfaccion regular y continua a cieria categoria de necesidades de interés
general, pueden aplicar los procedimientos de derecho publico, es decir, un
régimen juridico especial, y que las leyes y reglamentos pueden modificar en
cualquier momento la organizaciéon del servicio publico, sin que pueda oponerse a

ello ningdn obstaculo insuperable de orden juridico.”®®

No obstante, que Jeze, no define al servicio publico, destaca la importancia de un
ordenamiento legal especial que se encargue de regular la eficaz prestacion de
esta actividad.

El dltimo de los expositores de esta teorfa, Bonnard, afirma: “que los servicios
pUblicos son organizaciones que forman la estructura misma del estado, y que
para emplear una comparacién organicista se puede decir que los servicios
publicos son las celdillas componentes del cuerpo que es el Estado.”®’

% Olivera Toro, Jorge, op. cit, Pag.67.
% citado por Femandez Ruiz, Jorge, Derecho Admunistrativo, Editorial Porroa, México, 1995, Pag.158.
7 Shnchez Goméz, Narciso, op.cit. Pag. 40.
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El autor citado llega a considerar a los servicios publicos como la estructura misma
del Estado, por ello, le da vital importancia a éstos.

Queda claro, que para estos autores el servicio pablico es la prncipal actividad
del Estado, y por ello debe déarsele una regulacién especial, asi como una
intervencién total que garantice la convivencia social.

Posteriormente, el término de servicio publico ha ide evolucionado, y tenemos

ahora los siguientes conceptos:

El jurista argentino José Canasi, sefiala: “El servicic publico puede definirse como
ta actividad estatal, o bajo su confrol, que tiene por objeto reglamentar tareas de
necesidad publica, cuya utilidad efectiva surge de la forma regular y continua de
su prestacién, conforme a una regla de derecho preestablecida por la autoridad
competente de caracter plblico."®

El Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, nos ofrece el siguiente concepto: “el
servicio piblico es una actividad general, uniforme, regular y continua, realizada
por el Estade o por los particulares, conforme a las disposiciones legales que la
regulan, para la satisfaccion de necesidades colectivas de interés general.”®®

El autor Jorge Olivera Toro refiere: "el servicio publico es la actividad de la cual es
titular el Estado y que en forma directa o indirecta satisface necesidades

colectivas, de una manera regular, continua y uniforme™.”

A su vez, el maestro Miguel Acosta Romero, sefiala; “Es una actividad técnica
encaminada a safisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Publico,

® Canasi, Jose, Derecho Administrativg, Volumen I, Editoria! Depalma, Buenos Aires, 1984, Pag. 19.
 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrative, Editorial Limusa, México,
1995, Pag 236.

™ Olivera Toro, Jorge, op.cit, Pag 73.
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que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad.
Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares (mediante

concesién).””"

Otro destacado estudioso del derecho Andrés Serra Rojas, conceptua al servicio
publico como: “una actividad técnica, directa o indirecta, de la administracién
publica activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para
asegurar- de una manera permanente, regular, continua y sin propdsitos de lucro-
la satisfaccién de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen

especial de derecho publico.”’?

Narciso Sanchez Gémez nos ofrece el significado de los vocablos servicio pablico,
y comenta: “Proceden de las raices latinas servitium: accién y efecto de servir,
mérito que se hace sirviendo al Estado o a otra entidad o persona. Utilidad o
provecho que resulta a uno de lo que otro ejecuta en atencién suya. Organizacion
y personal destinado a cuidar intereses o satisfacer necesidades del publico o de
alguna entidad oficial o privada. Publicum, significa notorio, patente, manifiesto,
potestad, jurisdiccién y autoridad para hacer una cosa, contrapuesto a privado,
perteneciente a todo el pueblo, administracibn comin del puebfo o ciudad,
conjunto de personas que participan en unas mismas aficiones o preferencias o

concurren a determinado lugar.

De los dos elementas de la locucién servicio publico, el de naturaleza sustantiva
“servicio” tiene una acepcién determinada: ejercer una funcién, cumplir un fin,
satisfacer una necesidad; en cambio, el de naturaleza adjetiva “publico” es
indeterminado, por cuanto ese servicio puede ser referido a la persona publica que
lo realiza o al beneficiario o usuario del mismo, esto es, servicio piblico o para el

pliblico.”"

™ Acosta Romero, Miguel, op.cit. Pag. 960.

7 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Primer cugso, 19* edicion, Editorial Pornita, México, 1998,
Pag.110.

™ Sanchez Gomez, Narciso, op.cit. Pag. 39
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El Manual de Servicios Publicos Municipales del Instituto Nacional de
Administracion Publica-Banco Nacional de Obras, sefala que servicio publico es:
“una actividad técnica que puede prestarse en forma directa o indirecta. Tiene por
objeto asegurar de manera permanente, general, regular y continua, sin propositos
de lucro, la satisfaccién de las necesidades colectivas. Esta sujeta a un régimen

especial de derecho publico.”"*

Otro concepto importante lo ofrece Jorge Fernandez Ruiz, quien refiere: "Servicio
publico es toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter
general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, con sujeciéon a un mutable
régimen jurfdico exorbitante de derecho privado, ya por medio de la administracién
publica, bien mediante particulares facultados para ello por autoridad competente,

en beneficio indiscriminado de toda persona.”’

Miguel Galindo Camacho, sefiala que servicio publico: “Es la parte de la actividad
que realiza el Estado preferentemente de la administracién publica, a través de la
funcién administrativa, encaminada a la satisfaccion de las necesidades
colectivas, que son de interés general, y que se realiza bajo el régimen juridico de
Derecho Publico.” :

El Doctor Gabino Fraga, citado por Enrique Pérez de Ledn, sefiala que servicio
publico es: “una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de
cargcter material, econdmico o cultural, mediante prestaciones concretas e
individualizadas, sujetas a un régimen juridico, que les imponga adecuacion,
regularidad y uniformidad.”’”

" INAP-BANOBRAS, Manual de Servicios Piblicos Municipales, México, 1989, Pag. 19.

Z’ Fernandez Ruiz, Jorge,0p.cit., Pag.165.

" Galindo Camacho, Migue!, Derecho Administrativo. 2* edicion, Editorial Porriia, México, 1997, Pag.116.
T Pérez de Ledn, Enrique, Notas de Derecho Constifucional y Administrativo, 6 edicion, Editorial Porria,
México. 1984, Pag. 183.
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Nosotros podemos concluir.que servicio plblico es una actividad técnica, a cargo
del Estado por conducto del érgano administrativo, misma que puede ejecutar por
si mismo, o a través de particulares en el caso de ia concesion, y debe prestarse

de manera general, uniforme y regular.
2.7. ELEMENTOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Del tema que antecede, se puede observar que los conceptos dados por los
Juristas, tienen caracteristicas comunes, mismas que a continuacién en forma
breve esfudiaremos.

1.- Es una actividad. Coinciden los autores que el servicio ptblico es una
actividad que compete al 6rgano de la Administracién Publica, esto es, se trata de

una funcién y no de un érgano o sistema normativo.

2.- Es una actividad técnica.- Para la prestacion de cualquier servicio publico, se

requieren conocimientos técnicos que permitan su buen funcionamiento.

En torno a este punto Roberto Baez Martinez sefiala que el servicio publico es
técnico y expresa: “‘es decir, para lograr su propésito son necesarios
conocimientos que sélo se adquieren en instituciones y universidades, o bien por
verdadera excepcion, de manera autodidacta. No se concibe el servicio pdblico de
salubridad e higiene sin la intervencién de médicos, quimicos, enfermeras, etc.

También es indispensable la existencia del servicio de comunicaciones y obras

publicas sin los ingenieros y arquitectos de diferentes especialidades.”’®

3.- Es general.- Tiene esta caracteristica el servicio publico porque esta destinado
a la comunidad, en busca de satisfacer necesidades generales no de unos

™ Baez Martinez, Roberto, Manual de Derecho Administrativo, Editorial Trillas, México, 1997, Pag. 316.
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cuantos, siempre y cuando se cumplan con los requisitos que establezcan las
normas aplicables.

4.- |lgualdad o uniformidad.- Significa que los usuarios de los servicios publicos
deben ser tratados en forma igual, sin embargo, hay que decir también, que
pueden determinarse clases o categorias de usuarios que el servicio publico
prestado pueda determinar, y el trato debe ser igual en cada categoria.

5.- Regularidad.- Dada la importancia que representa la prestaciéon eficaz,
general, uniforme y continua del servicio puiblico en la colectividad, debe su
funcionamiento ser ajustado a un ordenamiento legal.

6.- Continuidad.- Esto es, el servicio publico debe proporcionarse en forma
constante, porque su interrupcion podria ocasionar serios dafics a la poblacién

que lo requiere.

Jorge Femandez Ruiz opina sobre la continuidad lo siguiente: “no debe ser
interpretada en su significado literal de absoluta no interrupcién, sino en el
contexto de la necesidad de caracter general que se encarga de satisfacer un
servicio publico dado, por lo cual habra de entenderse por continuidad, la oferta
permanente, y correlativa posibilidad constante, de usar un servicio publico dado,
dentro de los horarios y bajo las condiciones y términos sefalados expresamente
en su normativa reguladora.

En consecuencia, un servicio publico urbano de transporte, por ejemplo, puede
considerarse continuo, si se presta, de acuerdo a los términos oficiaimente
aprobados, con una frecuencia determinada en una ruta especifica, dentro de

cierto horario, por ejemplo de las 5 a las 23 horas.” 7°

2.8. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

™ Ferndndez Ruiz, Jorge, op. cit, Pags. 123 y 124,
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La docftrina se ha encargado de dar una clasificacién de servicios publicos, misma
que permite tener un mayor conocimiento del tema en estudio.

28.1. POR LA TITULARIDAD. Se pueden clasificar a los servicios ptblicos
atendiendo a la competencia que les corresponda a cada uno de los tres érganos
de gobiemo:

2.8.1.1. FEDERALES. Los llamados servicios publicos federales son aquellos
cuya competencia corresponde al gobierno. federal, entre ellos tenemos a ia
energia eléctrica, los relacionados con hidrocarburos, correos, telégrafos, segun
se desprende del articulo 28 de la Constituciéon Federal.

2.8.1.2. ESTATALES. Entendemos por servicios publicos estatales, aquellos cuya
regulacion y control compete a Jas Entidades Federativas, éstas como érgano de
gobierno, intermedio enfre el Federal y Municipal también prestan servicios
pablicos, pero en menor proporcién. Teniendo a éu cargo por ejemplo el de
transporte publico en zonas urbanas y caminos estatales, educacién y salud, en
coordinacion con la Federacion.

El principio contemplado expresamente en el articulo 124 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que aquellas atribuclones que
no sean otorgadas en forma expresa a los funcionarios federales, se entenderan
conferidas a los Estados, entonces se puede deducir que aquellos servicios
publicos no contemplados por la Constitucién para el érgano federal, podran ser
competencia de las Entidades Federativas; y seran las constituciones focales las
que los deberan regular y establecer.

2.8.1.3. MUNICIPALES. Son aquellos que presta la administracion municipal,
conforme a lo que establece la fraccién Il del articulo 115 de nuestro maximo
ordenamiento legal. Son aquellos que tienen como caracteristica satisfacer las
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necesidades primarias y basicas de los ciudadanos, esto por la cercania que se
tiene con ellos.

Los servicios publicos que son competencia de los Municipios son varios, y el
precepto 115 fraccién I, de nuestro maximo ordenamiento, contempla la posibilidad
de que las legislaturas locales determinen otros servicios publicos cuando asf sea
factible atendiendo a las condiciones territoriales y socioeconémicas, asl como la
- capacidad administrativa y financiera del Ayuntamiento.

Damos a continuacién una breve explicacién de cada uno de los servicios publicos
citados por el articulo 115 de la Constitucién General.

AGUA POTABLE.- Este servicio publico es la actividad consistente en el
abastecimiento y conduccidn de dicho liquido, con el objeto de trangportarlo desde
su lugar de origen hasta la toma domiciliaria. Abarca también el mantenimiento del
sistema de conduccion, depdsitos en que ésta se almacena.

DRENAJE Y ALCANTARILLADO.-. Actividad técnica que consiste en almacenar
y disponer de aguas contaminadas a fin de pasteriormente ser recicladas cuando
es factible, abarca el mantenimientc de tuberias, desagles, aicantarillas y
conduccion y tratamiento de aguas residuales.

ALUMBRADO PUBLICO.-. Este servicio publico es imprescindible para la
colectividad por garantizar la visibilidad nocturna en calles, parques, y cualquier
fugar de uso comun.

LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOQOS.- Es la actividad técnica, consistente en la limpieza de calles,
banquetas, plazas, parques, mercados y demas areas publicas, asl como también
de la recoleccién de basura, desperdicios o residuos provenientes de la via
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publica, casas habitacién, edificios, etc.; abarcando también el transporte de la

misma y el procesamiento y aprovechamiento posterior de la basura.

Las actividades que abarca este servicio son las siguientes:

Limpia. Esta actividad consiste en barrer calles, banquetas, plazas, predios,
jardines, parques, mercados, caminos y demas &reas publicas; procurando
los Ayuntamientos que dicha funcidén sea frecuente y ordenada para lograr
una eficaz servicio y dar buena imagen a los lugares publicos.

Para un servicio plblico de limpia adecuado debe planearse el horario, la
frecuencia y el equipo a utilizar, teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas:

El tipo de zona, ya sea habitacional, comercial, industrial, de oficinas, parques
o jardines.

El tipo de calle y avenidas, esto es, si son de asfalto, adoquin, empedrado o

terraceria.
Seqln la estacién del afio.

Y para facilitar esta tarea, es conveniente que, quien tenga a su cargo este
servicio, coloque cestos o depdsitos en los lugares plblicos, para que la
poblacién colabore y puede disminuirse la cantidad de residuos sélidos a

barrer.

Recoleccion. “La recoleccion puede definirse como el conjunto de
actividades que se realizan para retirar los residuos desde el lugar donde son
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depositados por su productor hasta su descarga en las plantas de tratamiento
o en los lugares de disposicion final.”®

De acuerdo a cada Ayuntamiento seré la forma de recoleccién de la basura,
de acuerdo al tamario de la poblacién, habitos, costumbres, clima, actividad

econdmica, etc.

- Transporte. Esta actividad consiste en trasladar la basura de lugares de
recoleccion a los lugares que se han destinado para ser procesados o a los
sitios de disposicion final.

- Tratamiento. De la basura generada, una parte de ella, puede utilizarse
nuevamente, es decir, reciclarse. “El tratamiento de residuos sélidos se define
como la transformacién que sufren éstos como resultado de la aplicacién de
un método especifico, con el fin de aprovechar o en su caso eliminar algunos

materiales contenidos en ellos.”"

Los métodos a través de los cuales se puede tratar la basura son:

*Incineracién. Es una técnica de tratamiento que consiste en exterminar el
mayor volumen de residuos solidos a través de la combustién o quemado, y
entonces se transforma en gases y cenizas y con ello se disminuye su

volumen.

Sobre lag ventajas y perjuicios de este método de tratamiento de residuos
sdlidos, podemos comentar:

“Las ventajas de contar con una planta incineradora de basura son las
siguientes:

% INAP-BANOBRAS, op.cit pig 103
® ibidem, pag. 106
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- Se pueden establecer estratégicamente en las afueras de las poblaciones.

- El sistema no es contaminante, no produce malos olores, consume poca
energia y no produce mucho ruido.

- Es posible generar energia eléctrica.

Las desventajas de la incineracién es que la energia producida no se puede
almacenar por mucho tiempo, ni se distribuye facilmente a puntos donde su
valor econdmico fuera de mayor ventaja para el sistema; asimismo, ocasiona
una contaminacién del aire, requiere personal especializado y sus costos de

operacién son algo considerables.”®

*Composta. Es un producto que se logra mediante la fermentacién de
materias organicas contenidas en los residuos sélidos, se produce en
presencia de aire por la accién de gran cantidad de bacterias y ofrece
propiedades importantes para la agricultura.

*Pirglisis. Es la descomposicion de los elementos organicos contenidos en
los residuos sdlidos, realizada a altas temperaturas y en ausencia de oxigeno.
Durante el proceso de descomposicién la materia orgénica se convierte en
gases, liquidos y demas residuos que representan la mitad del volumen
inicial. Se emplea para producir carbdn sintético, para la recuperacién de
metanol, acido acético y turpentina de madera.

Su proceso requiere del empleo de reactores diseiiados especialmente para

tratar los residuos.

*Reciclaje. Es el proceso industrial para la recuperacidn o transformacion de
los recursos obtenidos en los residuos como bienes de consumo.

% ibidem, pag. 107.
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El aprovechamiento que se haga de estos recursos puede referirse tanto al
potencial energético de los residuos o a la recuperacién de alguno o varios de
sus componentes. La recuperacién de subproductos se hace generalmente
durante la recoleccion, separando el material reutilizable como cartén, vidrio,
fierro, papel, trapo o bien directamente en los tiraderos de cielo abierto a
través de la pepena.

Disposicién final de residuos. Es la etapa final del servicio publico de
limpia y se basa en colocar los residuos en lugares destinados para tal fin.
Después del tratamiento de basura, quedan ciertos desechos sin ninguna
utitidad, por lo que deben ser alojados en estos lugares.

Encontramos como lugares para el destino final de la basura, los tiraderos a
cielo abierto y los rellenos sanitarios. Los citados en primer lugar, no son muy
recomendables por sus consecuencias nocivas, ademas de que no se lleva
un control eficaz sobre los mismos. Por lo que hace al relieno sanitario
consiste en depositar basura diariamente en un &rea especifica, donde se
cubre con capas de tierra en camadas de 20 a 30 centimetros; este método
es mas conveniente que el anterior, por ser mas higiénico. Ademas que es el
aceptado por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales desde el
punto de vista ambiental, e incluso publicé una norma oficial mexicana para
su construccion, desde la seleccién del sitio, disefio, construccién, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias, misma que primero tuvo el
caracter de proyecto de norma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de Octubre de 2003 y que una vez que fue aprobada en sesion
ordinaria de 9 de junio de 2004, por fin se publica en el mismo instrumento
legal el dia 20 de Octubre del mismo ano, ya como norma oficial mexicana, y
que contiene los elementos técnicos indispensables a fin de contar con sitios
de disposicién final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
que cumplan con los requisitos establecidos en esta NOM y de esa manera
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asegurar que se manejen adecuadamente con el fin de proteger la salud
humana y el ambiente.

La NOM-083-SEMARNAT-2003, se hizo indispensable y surgi®6 como
consecuencia del crecimiento demdgréﬂco. la modificacién de las actividades
productivas y el crecimiento en la demanda de los servicios que han rebasado
la capacidad del medio ambiente para asimilar y digerir la cantidad de
residuos generados por la sociedad.

Asi, vemos que en dicha Norma Oficial Mexicana, se encuentran las
especificaciones para la seleccion del sitio, tales como las restricciones, los
estudios y analisis previos requeridos para la seleccién del sitio; estudios
geoldgicos e hidrogeoldgicos, estudios topograficos, geotécnicos; exploracion
y muestreo, estudios en laboratorio, etc.

Ademés en tal ordenamiento legal complementario, encontramos las
caracteristicas constructivas y operativas del sitio, donde se establece que
debe contar con una barrera geolégica, garantizar la extraccion, captacion,
conduccion y control de biogés, disefiar un drenaje pluvial para el desvio de

escurrimientos pluviales, etc.

También, vemos en lo general que dentro de los requisitos principales que
enmarca dicha norma, para los sitios de disposicién final de residuos son: Una
compactacién minima de basura de trescientos kilogramos por metro clbico,
cobertura de los residuos por lo menos cada semana, evitar el ingreso de
residuos peligrosos en general, control de fauna nociva y evitar el ingreso de
animales y cercar en su totalidad el sitio de disposicion final.

En la actualidad, de entre veinte municipios que comprende la zona oriente
del Estado de México, sblo hay un lugar y que es el Municipio de
Amecameca, que en la administracién 2001-2003, construy6 un relleno
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sanitario para la solucién del problema de los residuos sélidos y que a la
fecha contintia funcionando a la perfeccion, como sitio de disposicion final de

los mismos.

Por otro iado, podemos decir que anteriormente solo se hacia alusidn al servicio
publico de limpia, pero en la reforma que se hizo a la Constitucién General en el
ano 2000, se agregaron a éste, ofros rubros, como: recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final de los residuos, con lo que se amplia este servicio a
cargo del Ayuntamiento.

Este servicio al igual que los ofros, tiene una importancia vital, porque como
sabemos en la actualidad se generan grandes cantidades de basura, que puede
ocasionar dafos en la salud, porque es comin encontrar en todos lugares basura.

MERCADO Y CENTRALES DE ABASTO.- Consiste, esta actividad en [a
instatacion, organizaciéon y funcionamiento adecuados para la comercializacién de
mercancias o servicios basicos.

Salvador Santana Loza, sobre este tema comenta:

“Se materializa este servicio a través de l0s actos de la autoridad municipal que
tienen como finalidad facilitar a la comunidad un medio accesible para adquirir
productos de consumo generalizado que satisfagan sus necesidades basicas.

Para el cumplimiento de este fin, las autoridades municipales prestan el servicio a
través de edificacién, administracidn, vigilancia, limpieza y mantenimiento de los
Inmuebles destinados a la prestacion de este servicio publico.

Para efectos de este servicio, entendemos por mercado al inmueble edificado o
no, donde concurren diversidad de personas fisicas y morales oferentes de
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productos basicos, y los consumidores en general acceden sin restriccién alguna,
en demanda de dichos productos.

Por ofra parte, por central de abastc podemos entender, unidades de distribucion
al mayoreo de los mismos productos, teniendo como actividades principales la
recepcién, exhibicidn y almacenamiento especializado, asi como la venta de
productos necesarios a los consumidores y que dan la materia a este servicio
plblico.”®®

PANTEONES.- Es aquella actividad técnica que se encarga de la organizacion y
manejo conveniente para la cremacion, inhumacién y reinhumacién de cadaveres.

Nos comenta el autor citado, en relacion a este asunto:

“Este servicio se prestard mediante el establecimiento, administracién vy
conservacion de panteones, ya sea en forma directa por los ayuntamientos, o bien
mediante la concesion que se otorga a los particulares, para que éstos exploten
los servicios publicos y puedan prestarlos en éptimas condiciones a la

comunidad.”®

RASTRO.-. Esta actividad técnica, tiene como fin que el consumo humano de
productos de alimentos cérnicos sea apto.

Nos refuerza esta idea, el autor Humberto Oropeza Martinez, quien afirma, que el
servicio publico de rastro: “consiste en otorgar las condiciones adecuadas, tanto
de higiene como de vigilancia sanitaria para el sacrificio de ganado, con el fin de
garantizar a la poblacién un minimo de calidad de carne y los derivados de ésta
que se consumen. El servicio incluye el mantenimiento de corrales, areas de
sacrificio, equipos de matanza, vigilancia sanitaria y demas requerimientos

mSa.nlzuml,om, Salvador, Es idica as
unicipales, INDETEC, Mémco 2001 Pég_ 62
84 Ibidem, Pag. 63.
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técnicos gue exige el adecuado funcionamiento de un rastro (ventilacién, luz,

agua, etc.)"®®

CALLES, PARQUES Y JARDINES.- Calie es: “el 4rea dominial que debe tener un
nombre, nimero o cualquier otro indicador que permitan su identificacion y

localizacién.”®

Debiendo entonces entender que el servicio publico de calles lo constituye
precisamente, el mantenimiento de calles y banquetas, a través de relleno de
baches, pavimentacién, repavimentacion, nivelacién, compactado y empedrado,
segun se trate. Asi también debe encargase de la nomenclatura y numeracioén en

calles y casas.

PARQUES.- ElI Municipio debe encargarse de regular el funcionamiento de la
actividad correspondiente a los parques, que son espacios destinados al
entretenimiento de la poblacién.

JARDINES.-. Es parte de las afribuciones del Ayuntamiento, la de poder conservar
los jardines en buenas condiciones, que no falte agua, que sean podados: en
general que cuenten con los cuidados que permitan su manutencion.

SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL Y TRANSITO.- La
seguridad publica procura Ia vigilancia y asf mantener la paz y tranquilidad social,
por ello, los Municipios cuentan con una policla preventiva municipal, que trate de
mantener el orden publico, a través de rondas, y busca prevenir y combatir:
pandilierismo, drogadiccién, alcoholismo, vagancia, entre otros actos dafiinos a la
colectividad.

b Orsopeza Martinez, Humberto, ini i
Libre, Editorial Trillas, México, 2001, Pig. 108.
Rendén Huerta Barrera, Teresita, op.cit. Pag. 244,
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Transito. Este servicio plblico, determina acciones que mantengan el orden en la
via publica, tratandose del transito de peatones como de vehiculos.

Los demas que las legisiaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Se concluye que este articulo 115 Constitucional, es enunciativo y no limitativo,
pﬁesto que faculta a los municipios para prestar los servicios pulblicos que
determinen las legislaturas de ias Entidades Federativas. |

Por dltimo, consideramos importante lo que el articulo 115 Constitucional fraccién
lll, parrafo tercero, establece, y que a letra dice:

“Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les corresponden. En este caso y tratdndose de la
asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion
de las legislaturas de los Estados respectivos. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.”

Como se puede apreciar, se contempla la hip6tesis, de que los Ayuntamientos se
coordinen entre si, para la prestacién del servicio plblico, pudiendo ser o no,
pertenecientes a la misma Entidad Federativa, y s6lo cuando no sea asi, deberan
contar con [a autorizacion de las legislaturas. También se prevé la posibilidad de
que éstos, en coordinacion con el Estado presten servicios publicos por medio de
convenios, o que el Estado se encargue de prestar algun servicio publico en forma
temporal cuando €l municipio no pueda hacerlo.
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2.8.2. POR SU IMPORTANCIA. Atendiendo a esta clasificacién, se dividen en
esenciales y no esenciales, ésto en atencién de la importancia que representen
para la subsistencia de la sociedad.

2.8.2.1. ESENCIALES. Podremos decir que se ftrata de un servicio publico
esencial cuando sea trascendental para conseguir la seguridad, subsistencia y
armonia de la poblacion, por ejemplo, defensa nacional, administracién de justicia,
energia eléctrica, educacién publica, salubridad, agua potable, vias de
comunicacion, etc.

2.8.2.2. NO ESENCIALES. Y por el contrario, cuando no sean indispensables para
la seguridad, subsistencia y armonia de la sociedad, entonces estamos frente a un
servicio publico no esencial como pueden ser los concernientes a espectaculos y
diversiones publicas, transporte de lujo, televisién por cable, etc.

2.8.3. POR LA DETERMINACION DE LOS USUARIOS.

2.8.3.1. UTILIDAD GENERICA. Se trata de un servicio publico de utilidad genérica
cuando el mismo se presta de forma general a la poblacién, sin poder identificar a
los usuarios, como es la seguridad pudblica, la defensa nacional, la justicia, etc.
Conocido este tipo de servicio publico como uti universi.

El autor Jorge Femandez Ruiz sobre este tema, refiere: “Cuando el servicio
pablico se presta genéricamente a toda la poblacion sin que sea posible
determinar individualmente a los usuarios, hablamos de un servicio plblico uti
universi, tal como ocurre en el servicio publico de transito, que por medio de la
semaforizacién y demas formas de sefalamiento, de la determinacion del sentido
de circulacion vehicular en la via publica y de la vigilancia del cumplimiento de las
normas que en ella reguian el trdnsito de peatones, animales y vehiculos, asi
como la seguridad vial, benefician a quienquiera que acceda a la via publica, sin
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determinar de quien se trata. Caso semejante es el del servicio de alumbrado
»87

puiblico.
2.8.3.2. UTILIDAD PARTICULAR. Cuando se pueda identificar al usuario, es
decir, se trata de personas especificas, como en el caso del teléfono, telégrafo,
agua potable, energia eléctrica, etc.

2.8.4. POR LA FORMA DE PARTICIPACION DEL ESTADO.
Esta clasificacién va en relacién a la participacién que el Estado tenga en la
prestacion del servicio pubilico.

2.8.1.4.1. EXCLUSIVOS.- Seran de caracter exclusivo cuando el Estado tenga el
monopolio sobre ellos, y en consecuencia quedan fuera de las manos de los

particulares.

28.1.4.2. CONCURRENTES.- Y tendran esta condicién cuando el Estado pueda
decidir entre poder atenderios directamente o darlos en concesién a particulares.

2.8.5. POR LA RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS.

2.8.1.5.1. GRATUITOS.- Se da cuando los usuarios del servicio plblico no tienen

que dar ninguna retribucién por su utilizacién.

' 2.8.1.5.2. ONEROSOS.- Opera cuando el usuario tiene que pagar una
contraprestacion por el servicio puablico solicitado, pero el pago se considera
accesible para el plblico en general.

2.8.1.5.3. LUCRATIVOS.- En cambio, en los servicios publicos lucrativos se paga
también una retribucién, pero son por los servicios considerados de lujo, a los
cuales no toda persona tiene acceso.

7 Femandez Ruiz, Jorge, op.cit Pag.175.
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2.9. PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. La prestacién de los
servicios publicos puede ser realizada mediante diversas maneras, como las que a

continuacion se estudian.
2.9.1, ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Opera este tipo, cuando el Estado, en sus tres niveles de gobierno, segun sea el
caso y fipo de servicio publico, se encarga directamente de la direccién y
funcionamiento del servicio, sin ayuda de organismos ajenos y sin que tampoco dé
vida a organismos que a su nombre, se encarguen de satisfacer esos servicios
publicos, esto es; se responsabiliza totalmente de la prestacion.

2.9.2. POR MEDIO DE LA CONCESION.

El servicio publico puede ser prestado a través de una concesién administrativa. A
continuaciéon vamos a analizar este tema, y ante todo, vamos a empezar por saber
que se entiende por concesién de servicios de publico.

El jurista Andrés Serra Rojas, la define como: “un acto administrativo complejo,
contractual y reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento de un servicio
publico es confiado temporalmente a un individuo o empresa concesionario, que
asume todas las responsabilidades del mismo y se remunera con los ingresos que

percibe de los usuarios del servicio concedido."®

Otro concepto que nos permitimos transcribir es el que aporta Rafael I. Martinez
Morales, que considera gue concesion es: “el acto juridico unilateral por el cual el
estado confiere a un particular la potestad de explotar a su nombre un servicio o

* Serra Rojas, Andres, op.cit.,, Pag. 269.
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bien publico, que le pertenecen a aquél, satisfaciendo necesidades de interés

general."®

Maurice Hauriou citado por Jorge Fernandez Ruiz, sefiala: “La concesién es una
operacién por la cual un particular se encarga, a sus gastos, riesgos y peligros, del
funcionamiento de un servicio publico y, en su caso, de la ejecucién de obras
publicas, gracias a la transmision temporal de derechos del poder publico, de
manera reglamentaria y merced a una remuneracion prevista contractualmente,
derivada de tasas que esta autorizado a percibir de los usuarios del servicio.”®

Después de saber su concepto, pasamos a los elementos subjetivos de la

concesién de servicio plblico, y que a saber son:

a). El concedente. Es el Estado, en sus tres niveles de gobierno, que en su
respectiva competencia corresponde autorizar la concesién.

b). El concesionario. Es la persona fisica 0 moral a quien se le autoriza a su
favor la concesion de un determinado servicio publico.

¢). El usuario. Son cada unos de los individuos que requieran de la prestacién del

servicio publico dado en concesién.

La concesion puede ser una alternativa favorable, que permita en los casos en
que el Estado, en sus tres 6rganos de gobierno, no pueda prestar un determinado
servicio publico, ya sea por la carencia de recursos econémicos, técnicos,
materiales 0 humanos, que sea entonces un particular quien se encargue de
satisfacer una determinada necesidad de la colectividad. Quedando en el caso del
municipio la facultad de conceder dicha concesion, vigilar su buen funcionamiento

y operacion.

® Martinez Morales, Rafael I, Derecho Administrativo, 1° v 2° cursos, 3edicion, Editorial Oxford-Harla,
México, 1998, Pag 232,
? Fernandez Ruiz, Jorge, op.cit., Pag. 202.
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En términos generales la concesiéon de un servicio publico municipal, se inicia

cuando el Ayuntamiento, hace la declaracién de que no estd en posibilidad de

prestar un servicio piblico determinado; entonces aquél hace una convocatoria

publica donde se especifican bases, condiciones y plazos para el otorgamiento de

la concesién, una vez que el particular mediante solicitud, cumple con lo ya

requerido, se formaliza ésta, por medio de la concesién, en donde se establecen

las siguientes consideraciones:

Precisién del servicio publico sujeto a concesién y de los bienes que pueden
afectarse con su prestacion por el concesionario.

Medidas que e} concesionario toma para asegurar &l buen funcionamiento, la
continuidad y la generalidad del servfcio publico.

Sanciones a que el concesionario se hard acreedor, cuando haya
irregularidades en la prestacién del servicio.

Régimen especial a que se sujete la concesion y el concesionario, y fija el
término de su duracion, las causas de caducidad o cancelacion, mecanismos
de vigilancia por parte del Ayuntamiento, tanto en lo relativo a la prestacién
del servicio como en el pago de los impuestos y derechos correspondientes.
Condiciones en que los usuarios de un servicio publico determinado pueden
utilizar, tanto en los bienes como los servicios propiamente dichos.

Tarifas, forma de modificarlas y contraprestaciones que tenga que cubrir el
beneficiario.

Procedimiento administrativo para recibir quejas de reclamacién o denuncias
por la afectacién de los derechos que genera la concesion.

Fianza o garantia que tenga la obligacién de otorgar el concesionario para
responder de la eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio.

Bases de la posible municipalizacién del servicio publico concesionado.

El concesionario se obliga principalmente en términos generales a:

Prestar el servicio de forma uniforme, regular, continua y general
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- Ejecutar las obras de reparacidén, conservacién y reconstruccién, para la
regularidad y continuidad del servicio.

- Reemplazar los bienes necesarios para fa operacién eficiente y eficaz del
servicio publico.

- Convenir con el ayuntamiento a seguir prestando el servicio, aun en el caso
de quiebra.

- Prestar el servicio a quien lo solicite y de acuerdo con las tarifas previamente
aprobadas por la autoridad.

- Someter a la aprobacién del cabildo, las formas de financiamiento de la
empresa.

- Bvitar la enajenacidn, el fraspaso de la concesién de los derechos que se
derivan, o de los bienes empleados en la explotacion, sin previo aviso y por
autorizacién del cabildo.

Cada Ley Orgéanica Municipal, se encarga de establecer estas condiciones, y ofras
por ejemplo, que servicios no pueden ser objeto de concesidn, y si se requiere la
aprobacion del Congreso Local para concesionar un servicio cuando el tiempo
exceda del trienio del ayuntamiento o cuando se afecten bienes inmuebles

municipales.
2.9.3. POR MEDIO DE LA AUTORIZACION.

Nos permitimos transcribir el concepto que sobre autorizacién nos ofrece el
Diccionario Juridico Tematico de Derecho Administrativo, que sefala:
“Autorizacion. Acto esencialmente unilateral de fa Administracién Publica, por
medio del cual el particular podrd ejercer una actividad para la que estd
previamente legitimado, pues el interesado tiene un derecho pre-existente que se
supedita a que se cubran requisitos, condiciones o circunstancias que la autoridad
valorara.
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A la teorfa tradicionat del derecho preexistente, se ha contrapuesto la tesis de que
s6lo existe una expectativa de derecho, pues antes de la autorizacién el
gobernado no tiene facultad concreta para efectuar la actividad. Ejemplo:

autorizacién para poner casa de cambio.™"

Por su parte el jurista José Olivera Toro, sobre el particular, comenta:

“Se diferencia claramente la concesién de la autorizacién, porque mientras ésta se
reduce a permitir el ejercicio de un derecho preexistente, aquélia crea, en
beneficic del concesionario, un derecho del que antes carecia totaimente.

En consecuencia, no hay concesién sino permiso o autorizacién, cuando existe
para el particular libertad de obrar cumpliendo determinadas condiciones.

Lo anterior quiere decir que, entre los actos administrativos, se acostumbra
distinguir, por los efectos que producen, las autorizaciones de las concesiones.
Las primeras no crean un derecho nuevo, mientras las segundas s{ lo hacen
nacer; en la concesién, los particulares, en unos casos, usan o0 aprovechan los
bienes del dominio de la Nacién, como las substancias minerales, las aguas de
jurisdiccion federal; en otros, se les faculta para la prestacion de un servicio
publico (art. 28, parrafo décimo de la Constitucién). En este Ultimo caso, la
actividad concesional tiene por objeto realizar el interés puablico, al satisfacer una
necesidad colectiva; en la primera hipotesis el concesionario no presta servicio
alguno, sino explota o se aprovecha del bien puablico, para obtener un beneficio
econdmico y un derecho u obtiene una facultad que no estaba dentro de su esfera
juridica, en cambio, en la autorizacién el Estado se limita a certificar un hecho o
una serie de condiciones de las que se derivan ciertas ventajas para los

particulares.”?

*! Martinez Morales, Rafael L, Diccionario Juridico Temati ho Administrativo, Bditorial
Universidad Oxford, México. 2001, Pag. 170.
2 Ofivera Toro, Jorge, op. cit. PAg.224.
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2.9.4. POR DESCENTRALIZACION,

Una forma mas de prestacion de servicios publicos es por descentralizacién, y
surge cuando se crea por ley o decreto del titular del Ejecutivo, un organismo para
atender una funcidén especifica. En el ambito federal contamos entre otros con
Petroleos Mexicanos, Instituto Mexicano del Seguro Social, etc.

El autor Jorge Fernandez, comenta sobre el organismo publico descentralizado:
“como la figura juridica adoptada en México, lo mismo por la legislacién federal
que por la de las entidades federativas, como persona de carécter pablico y, por
ende, con persenalidad juridica y patrimonio propios, que Unicamente puede crear
el Estado, mediante ley o decreto del Congreso o decreto del titular del Poder

Ejecutivo.”®

Sobre las caracteristicas que tienen los organismos pulblicos descentralizados en
la prestacion de los servicios publicos, tenemos las siguientes:

“Poseen personalidad juridica y un patrimonio propio.

Gozan de cierta autonomia en su funcionamiento y toma de decisiones.
Estan capacitados legalmente para contar con una estructura administrativa
independiente de la del ayuntamiento.

Operan con reglamento interior propio.

Son més flexibles y dinamicos que la organizacion burocratica.”*

En términos generales el procedimiento que sigue la creacién de un organismo
descentraiizado municipal es el siguiente:

- “Se toma el acuerdo de crear el organismo en sesién de Cabildo.
- Se envia la iniciativa de creaciéon del organismo al Congreso del Estado. Se
acompafia, principalmente, de la estructura juridica interna; los objetivos

% Ibidem, Pag. 195
% INAP-BANOBRAS , op,cit., Pags. 46 y 47
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claramente definidos; fa descripcién general de los programas a realizar, el
monto de los recursos que se le destinaran; los impactos sociales y
econdémicos que tendrd la creacién de dicho organismo; el destino de las
utilidades (si las hubiese) y el nimero de empleos que generara.

- El Congreso del Estado analiza la propuesta y cuando no hay impedimento
alguno y existe la conformidad correspondiente dara por aprobada la creacién
del organismo descentralizado.

La descentralizacion por servicio no es una receta que se puede aplicar a todos
los servicios publicos, pues como implica autonomia, su propia naturaleza difiere
de acftividades que requieren unidad de mando, como sucede en el servicio de
seguridad publica y transito municipal.”®

2.10. IMPORTANCIA SOCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Ante ia creciente necesidad de eficientar la labor administrativa y el otorgamiento
de servicios a la poblacién a raiz de las tesis contemporaneas que buscan limitar
la accién del Estado y permitirle a la sociedad el desarrollo de nuevos mecanismos
que permitan satisfacer las crecientes y complejas demandas, surge entonces la
posibilidad de privatizar algunos servicios que presta el Estado, ya que si bien es
cierto, que a la sociedad no le interesa sino la satisfaccidn de sus necesidades
sociales, tambien es cierto que entonces no es tan importante que el sector
publico o la iniciativa privada presten los servicios de que es susceptible la
poblacion, entonces, para el caso que nos refiere a continuaciéon realizaremos un
breve estudio al respecto, concretamente aludiendo uno de esos servicios publicos

como lo es el de limpia.

% ibidem, P4g 47
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CAPITULO L.
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA EN EL MUNICIPIO DE
TLALMANALCO, ESTADO DE MEXICO.

3.1. EL MUNICIPIO DE TLALMANALCO Y SU COMPOSICION SOCIAL.
NOMENCLATURA.

DENOMINACION.- Tlalmanalco.

Tlalmanalco es un vocablo nahuatl, compuesto por los vocablos, tlalli que significa
tierra y manalli, que significa aplanada o allanada y el término co que significa
lugar, es decir, que Tlalmanaico significa lugar de tierra aplanada o nivelada.

ESCUDO.- El escudo actual que distingue al municipio de Tlalmanalco, representa
al centro, la tierra que ha sido nivelada o sobre ésté se erige 0 emerge una
pirdmide que da cuenta de la antigledad prehispanica del lugar, bordeado por
cerros segun se representaba en los antiguos codices.

HISTORIA.- Por sus restos arqueolégicos, ha sido distinguida una aldea del
horizonte formativo, la cual perdur6 durante mucho tiempo en San Lorenzo
Tlalmimilolpan, que es una delegacién de Tlalmanalco, del 3,100 al 600 a. c. Los
grupos Xochteca, Cocolca, Olmeca-Xicallanca y Quiyahuizteca poblaron la region
entre fos siglos X al XIll d.c. por los Toiltecas-Chichimeca. Los Nonchualcas fueron
parte de estos grupos conocidos como Chalcas al llegar a la regién del hoy oriente
de! Estado de México en el siglo XIli. Los Nonohualcas fundaron el Alipetl de
Tlalmanalco hacia 1336. El Chalcayotl fue una especie de confederacion de
estados Chalcas que estaba compuesta por Tlaimanalco; municipio en estudio,
Amaguemecan, hoy municipio de Amecameca, Chimalhuacan, también actual
municipio, y Tenango Tepopoilan, actual municipio de Tenango del Aire.
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Los Chalcas fueron de los uitimos pueblos dominados por los Mexicas, esfuerzo
que les tomd cerca de cien afios a los ejércitos de la Triple Alianza. Los Chalcas
serian derrotados en el aflo 1465 convirtiéndose en fributarios de Moctezuma i
hasta la llegada de los espafioles.

EN LA COLONIA.- Tlalmanaico fue area de reclutamiento forzoso de mano de
obra o repartimiento de 1550 a 1633, hasta que este sistema fue abolido. En 1525
dio inicio la evangelizacién de los pueblos circunvecinos integrados por los
indigenas de la regién. Alrededor de esos afios lega a Tlalmanalco, Fray Martin
de Valencia que encabezaba a doce frailes franciscanos, mismos gue predicaron
en Tlalmanalco y sus alrededores.

SIGLO XIX.- Se inicia el proceso de cambio de campesinos a obreros, al darse un
curso industrial en esta regidon con el establecimiento 1858 de una ferreria
dedicada a la fundacidén de cobre y empresas textiles en la region y méas tarde con
la fundacién de la fabrica de papel de San Rafael y Anexas, S.A., la cual tendria
importancia sustantiva para e! pais en el siglo XX.

SIGLO XX.- El impulso industrial representado por la fabrica de San Rafael elevd
é esta region al primer plano nacional, pues la empresa fue considerada como la
mas importante fabrica de papel en México y la nimero 1 de América Latina, de
1930 a 1970. En esa época fabricaba 100 toneladas diarias de 200 tipos de papel.

El paso firme de la empresa s6lo se vio interrumpido en 1914 cuando los
zapatistas ocuparon la fabrica, reanudandose la fabricacién en 1920, Por ofro
lado, como consecuencia de la lucha revolucionaria, los pueblos del municipio
pidieron tierras para la formacién de sus ejidos.

LOCALIZACION.- EI  Municipio estd ubicado al sureste del Estado de México,
entre los paralelos 19° 80” 48" y 19° 15° 43" y los meridianos 98° 37°58" y 88°
51°20” y limita al este con el estado de Puebla siguiendo la linea del parteaguas
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occidental del wvolcan lztaccihuatl, al Norte con los municipios de Chalco,
Ixtapaluca y Cocotitlan, al Oeste con el Municipio de Temamatia y al sur con los
municipios de Tenango del Aire, Ayapango y Amecameca.

EXTENSION.- La superficie total del municipio es de 158.76 km. cuadrados, la
cual representa el 0.743% de la superficie del estado de México.

CLIMA.- El clima de la parte habitada del Municipio es templado subhimedo con
régimen de lluvias de verano, su temperatura media anual es de 13.2°C y el mes
mas frlo es enero-con una temperatura de 10.9°c y el més calido es abril con 15.4
°c. La precipitacién anual es de 1092 mm, donde febrero es el mes mas seco con
8.6 mm y julio el mas lluvioso con 228.8 mm. E! porcentaje de lluvia invernal es de
3.57%. El cociente de precipitacion y de temperatura (P/T), es de 52.7. Por sus
candiciones de temperatura se considera templado con verano fresco largo. Por
su precipitacién se clasifica como el mas himedo de los subhimedos. Su
oscilacién térmica, es decir, la diferencia de temperatura entre ¢l mes mas frio y el
mas caliente es de 4.5° por lo tanto es considerado isotermal y presenta una
marcha anual de ia temperatura tipo Ganges, es decir el mes mas caliente es
antes del solsticio de verano y se considera intertropical. Los vientos dominantes
son de norte a sur en el inviemo y durante los meses de agosto y septiembre, los
cuales varfan de ceste a este de marzo a julio, asi como también en octubre y
noviembre.

FLORA.- El iztaccihuall forma parte del eje neovolcanico transversal. La
vegetacion tipica de estos ecosistemas son los bosques de coniferas y encinos. El
parque nacional izta-popo posee una gran diversidad de habitats entre los que se
han distinguido siete tipos de ecosistemas: bosque de pinos, se presentan en
altitudes desde 2500 a 4000 msnm; en las alturas de 2500 a 3100 msnm se
localizan bosques de pinus moctezumae; bosque de pino-encino localizado entre
los 2350 y 2600 msnm, sobre suelo de andozol; se presentan asociaciones de
pinos isiophyla y varias especies de encino como crassipes, lactacastanea
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irrugosa; bosque de encino, se presenta entre los 2250 y 3100 msnm especies
rugosa, crassipes y laurina; entre los 2500 y 2800 msnm bosque de rugosa puro o
asociado con crassipes, aigunas especies de pinos; entre 2880 y 3100msnm
bosques de laurinas con rugosa, oyamel y algunas especies de pino; de los 2700
a tos 3500 msnm la especie dominante es el oyamel y de manera aislada se
presenta alnus jorullensis, encino laurina, sauce oxillepys, garrya laurifolia, prunus
serotina spp, capuli y cedro lindleyi; por debajo de los 2900 metros se presenta
cedro lindleyi que llega a cerco dominante con oyamel. Se establecen entre los
4000 y 4500 msnm; gramineas amacolladas con extracto rasante de musgos y
plantas acojinadas; pastizal inducido; gramineas amacolladas en altitudes de
2700 a 4300 msnm; son comunidades secundarias inducidas por la sustitucién de
la vegetacién original, o por la destruccion del bosque; los pastizales de
calamagrostis tolucensis y festuca tolucencis se distribuyen en altitudes de 3500 a
3600 metros; festuca amplissima y stipa ichu son especies dominantes de
zacatonales en altitudes que van de 2500 a 3300 msnm. Cuitivos agricolas,
plantas introducidas cultivadas para la alimentacion humana como trigo, haba,
maiz y papa para la agricultura de temporal y permanentemente frutales lefiosos.

FAUNA.- El orden de los roedores (ardillas, tuzas, ratas y ratones) es el mejor
representado con cinco familias y veintiin especies, constituyen el 40.4% de los
mamiferos de la sierra nevada. Le siguen en orden decreciente ios carnivoros con
cuatro familias y once especies (21.2%), los quirépteros (murciélagos) con dos
familias y diez especies (19.2%), los insectivoros (musarafas) con una familia y
tres especies (7.7.%), los lagomorfos(conejos) con una familia y tres especies
(5.8%) y los 6rdenes marsupalia (tlacuache) xenarthra (armadillo) y Artiodactyla
(venado de cola blanca), con una familia y una especie (1.52%) cada una.

Dentro de las fronteras del parque izta-popo de- amotiguamiento aledanas
albergan casi doscientas especies de aves. Son caracteristicas de aquellas con
gran capacidad de vuelo como los rapaces, los vencejos, las golondrinas y los
cuervos. Aguellas que no se desplazan mucho como cadomices y la cholina. Aves
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migratorias familias parulinae enberizidae que se desplazan desde Canadé vy
Estados Unidos.

RECURSOS NATURALES

La caracteristica de los montes de Tlaimanalco esta constituida por bosques que
son el mayor recurso natural, los cuales cubren el 65% de la superficie municipal
con 10 325 hectéreas. De cierta importancia econémica son los bancos de arena
basaltica del cono volcanico del Tenayo.

COMPOSICION SOCIAL.

POBLACION.

De acuerdo con datos arrojados en el afio 2000, por el IGECEM, existe una
poblacién total de 42 507 habitantes, de cuya cantidad, 20,755 son hombres y
21,752 son mujeres, esto representa el 49% del sexo masculino y 51% del sexo

femenino.

EDUCACION.

De acuerdo a los datos oficiales proporcicnados por el IGECEM, del aio dos mil ,
en esta materia, funcionan 68 escuelas, de las cuales , tres son preparatorias,
once secundarias y el resto repartidas entre primarias y preescolares. Se cuenta
con 491 maestros y alrededor de 9 500 alumnos.

SALUD.

Cuenta con una unidad de medicina familiar del IMSS, y tres unidades del ISEM.
El DIF cuenta con un consultorio médico en sus propias instalaciones. Hay
alrededor de 33 médicos generales , 12 odontblogos y 20 enfermeras. Existen 15
consultorios y 15 farmacias. Los programas de atencién en el Municipio
mantienen una adecuada cobertura de vacunacion del tipo biolégico asi como un
adecuado control de la planificacion familiar. El déficit mas bien esta en los casos
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de mayor gravedad que requieren de hospitalizacion, cuya atencién es ofrecida en
los municipios vecinos de Chalco y Amecameca o el Distrito Federal.

3.2 LIMITES DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE LIMPIA.

Hablar de limites del Gobierno municipal, significa hablar especificamente del
alcance de actuacién de un Municipio, y si se hace referencia a limites juridicos,
entonces nos estaremos enfocando al alcance de actuacién de un Municipio hasta
donde estrictamente la ley le permite actuar, ya que los linderos juridicos
tangibles, se encuentran bien marcados. ‘Ahora que ya sabemos qué es el
servicio de limpia, toda vez que se traté en el capitulo anterior, pasaremos a hacer
un estudio de los limites de la prestacion de ese servicio, en el municipio de
Tlalmanalico, Estado de México, para lo que es necesario saber lo siguiente:

RESPONSABILIDAD DEL AYUNTAMIENTO EN LA PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE.

Respecto a este tema, el Instituto de Administracién Publica del Estado de México,
se ha preocupado por la forma de organizacion de los Municipios de la Entidad
para la mejor atencién de los problemas y es asi como refiere: “El responsable de
organizar, coordinar y realizar las acciones sobre el control de la contaminacién
ambiental y proteccion ecoldégica en el Municipio, es el Ayuntamiento, el cual es
recomendable que se apoye en las dependencias, entidades, universidades,
institutos y centros de investigacion que tengan a su cargo funciones especificas
o relacionadas con dichas materias y en la participacién de la comunidad
municipal para que la implementacion de las politicas de proteccién al ambiente

sean mas efectivas.
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Los instrumentos juridicos y administrativos permiten al Ayuntamiento establecer
medidas preventivas y cormrectivas , asi como la organizacién de actividades
tendientes a lograr un adecuado control de la contaminacion ambiental.”%

Como ya lo tratamos en el capitulo Il del presente trabajo de investigacion, e! art.
115 constitucional, sefala las facultades del municipio para la proteccién al medio
ambiente, pero también es necesario hacer referencia a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciébn al Ambiente, y asi diremos que dicho
ordenamiento, en su art. 8°. sefala las facultades de los Municipios, dentro de las
que como mas importantes podemos mencionar.

I.- La formulacion, conduccion y evaluacién de la politica ambiental municipal.

Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccidbn al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccidbn municipal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados;

ll.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control
de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emigiones de
contaminantes a la atmoésfera provenientes de fuentes méviles que no sean
consideradas de jurisdiccién federal, con la participacién que de acuerdo con la
legislacion estatal corresponda al Gobiemo del Estado.

V.- La creacién y administracion de zonas de preservacién ecologica de fos
centros de poblacién, parque urbanos, jardines publicos y demés areas analogas
previstas por la legislacién local.

VI.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control
de la contaminacién por ruido, vibraciones, energla témmica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos

% Instituto de Administracién Publica del Estado de México A. C., Manual Bésico para la Administracién
Municipal, 3* Edicion, México, 2000, Pag. 3.
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mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia de! cumplimiento de las
disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes moviles excepto
las que conforme a esta ley sean considerables de jurisdiccion federal;

VII.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control
de la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacién que conforme a la legislacién local en la
materia corresponda a los gobiernos de los Estados.

IX.- La preservaciobn y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente en los centros de poblacidn, en relacion con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpia, mercados, cenirales de abasto, panteones,
rastros, trénsito y transporte locales, siempre y cuando no se frate de facultades
otorgadas a la Federacion o a los Estados, en la presente ley;

X.- La participacién en la atencién de los asuntos que afecten el equilibrio
ecolégico de dos o mas Municipios que generen efectos ambientales en su
circunscripcion territorial;

Xl.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccién civil que al efecto se establezcan.

XV.- La formutacién, ejecucion y evaluaciéon del programa municipal de proteccién
al ambiente, y

XVI- La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente les conceda esta ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén expresamente otorgados
a la Federacién o a los Estados.

Ademas, dentro del sefialamiento de las facultades de la autoridad municipal en
materia ambiental, también hay que hacer referencia al Libro Cuarto de! Cédigo
Administrativo del Estado de México, el cual es de orden estatal, y tiene por
objéto regular las acciones a cargo del Estado y los municipios en materia de
conservacion ecoldgica y proteccion al ambiente en el marco de las politicas
establecidas para el desarrollo sustentabie.
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Las disposiciones de este Libro Cuarto tienen como finalidad:

|.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su
desarrolio y bienestar;

{l.- Realizar un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

lll.- Fomentar la participaciéon corresponsable de la sociedad en la preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecolodgico.

En el Capitulo Primero del mismo Libro, se encuentran ias disposiciones generales
y nos dice que para la formulacién y conduccién de la politica ambiental estatal y
municipal, la Secretarfa de Ecologlia y los gobiernos municipales observaran y
aplicaran los principios que al respecto prevé la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sefalando como instrumentos de politica
ambiental entre otros: los programas en la materia, la regulacién ambiental de los
asentamientos humanos, las normas técnicas estatales, y la educacién, cultura e
investigacién ambiental.

En el parrafo segundo del articulo 4.14 de este mismo ordenamiento legal, se
sefiala que los Ayuntamientos expediran su programa de ordenamiento ecologico
local y que son de caracter obligatorio para los particulares y que seran
congruentes con el programa de ordenamiento ecolégico estatal y los regionales.

Analizando la obligacién de los Ayuntamientos de expedir su programa de
ordenamiento ecolégico, llegariamos a la triste realidad que nos acoge cuando
sabemos que el Municipio en estudio, no solo no cuenta con dicho programa, si no
que ademdas como ya mencionamos en alguna parte del presente trabajo, toda la
textura en materia de ecologia municipal, corre a cargo de una sola persona que
es el regidor de ecologia y el cual ignora todas esas cuestiones de
regiamentacion, y por lo tanto, el municipio al no expedir dicho programa, a
nuestro juicio, se encuentra en el caso de ser violador de |a ley.
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Dentro del Capitulo de evaluacion del impacto ambiental del Libro Cuarto
mencionado, también se encuentra la evaluacién del impacto ambiental, que es el
procedimiento a través del cual la Secretaria de Ecologia autoriza la procedencia
ambiental de proyectos especificos, asi como las condiciones a que se sujetaran
los mismos para la realizacién de obras 0 actividades, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos en el equilibrio ecolégico o el ambiente, y asi dice
que estin sujetos entre otros a evaluacién del impacto ambiental, proyectos que
impliquen la realizacion de las obras y actividades como obra publica estatal o
municipal, procesadoras de alimentos, rastros y frigorificos; procesadoras de
bebidas, ladrilleras, textiles, maquiladoras y curtidurias, confinamientos, rellenos
sanitarios, conjuntos urbanos, nuevos centros de poblacién y los usos de suelo
que requieran de dictamen de impacto regional.

Cabe mencionar que respecto a este Ultimo punto de fos conjuntos urbanos vy
nuevos centros de poblacién, Tlalmanalco, es victima del desconocimiento de la
ley y de la actuacion en la sombra de quienes a mansalva, y a cambio de dinero,
han autorizado sin menor requisito y escripulo que el de la corrupcién; la
construccién de nuevas unidades habitacionales en el territorio municipal,
depredando con ello cuantiosas zonas boscosas, provocandc la escasez de
servicios como el del agua potable de deshielo del volcan Iztaccihuatl, el de limpia,
alumbrado, drenaje y aicantarillado, panteones, etc.

También en el mismo Libro Cuarto del Cédigo administrativo del estado de
México, se prevén cuestiones como los requisitos de las concesiones a
particulares para centros de verificacion ambiental, sanciones a los duefos de
vehiculos que no respeten las disposiciones en materia ambiental, y todo lo
relativo a lograr el equilibrio ecolégico, pero ademas para saciar el mejor
cumplimiento de ese ordenamiento legal, el Reglamento del Libro Cuarto del
Codigo Administrativo del estado de México, regula las disposiciones de este en
todo o relativo a la conservacion ecoldgica y proteccién al ambiente.
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Al respecto, también es indispensable hacer referencia a ofro ordenamiento
jurldico fundamental de carécter estatal y que es la LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO que faculta al municipio en materia ecolégica para:

A .- Planear y conducir el desarrollo integral del municipio.

B.- Coordinarse con los gobiernos estatal y federal para concertar acciones que
favorezcan su desarrolio.

C.- Ejercer las facultades que en materia de desarrolio urbano y ecologfa le
confieran fa Constitucién de la Republica y las leyes federales y locales.

D.- Expedir reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas en
diversas materias.

Asimismo, en esta ley se establece como una de las comisiones permanentes en
los ayuntamientos de la entidad, la preservécién y restauracién del medio
ambiente y sefala que uno de los aspectos que deberfa regular el bando
municipal es el relativo a su proteccion y mejoramiento.

También puede afirmarse que los limites de actuacidn de la autoridad municipal se
circunscriben a no tocar o afectar los derechos o los intereses de los particulares,
ya que si bien es cierto que nuestro derecho termina donde empieza el de los
demas, también lo es que es necesaria la coordinacién y cooperacion participativa
para lograr un fin comun, que para el caso concreto, es el de preservar el equilibrio
ecolégico en un entomo de armonia y buen ambiente social, y por ello se hace
importante la colaboracién de la sociedad con las autoridades, donde
aparentemente podria estar terminando el limite de actuacién de la autoridad, con
el lindero o limite de actuacién de la poblacién.

“La participacion social es un elemento de unidad y apoyo esenclal en la accién
del propio gobierno municipal, al hacer posible la identificacion de sus acciones
con las necesidades de la comunidad. La actividad racional y consciente de la
poblacién, promovida y organizada por el gobierno municipal, tiene el propésito de:
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-Proponer las iniciativas que satisfagan sus necesidades,

-Definir los intereses y valores comunes;

-Colaborar en las acciones de gobierno;

- -Conocer sus responsabilidades como miembros del municipio e influir en la toma

de decisiones del ayuntamiento.

La comunidad tiene que organizarse y hacerse responsable de proteger el
equilibrio ecoldgico a través del cumplimiento de ciertas actividades, tales como:

- Recoleccion e incineracion de desechos sdlidos en lugares apropiados;
-Reforestacion de bosques , parques, jardines y calles;

-Cuidado de especies animales y vegetales en peligro de extincién;
-Vigilancia del uso de recursos no renovables ;

-Canalizacion de aguas residuales;

-Contrarrestar la contaminacién del aire, agua y suelos;

-Evitar la tala inmoderada de bosques;

-Vigilar que no se arrojen desechos organicos y materiales radioactivos™’.

En sintesis, puede decirse que los limites del gobierno municipal en la prestacién
del servicio de limpia estan supeditados indudablemente a las facultades que las
propias leyes le marcan, tanto en su manera de prestacién de los servicios, como
también en las formas de colaboracion de la sociedad, sin tocar los derechos de

terceros y sin lesionar los intereses de la federacion.

3.3. INCONSCIENCIA SOCIAL EN EL MANEJO DE LA BASURA.

LA BASURA

7 Instituto de Administracién Publica del Estado de México A.C., op. cit. Pig. 7
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Los residuos sélidos son la parte que queda de algln producto y que se conoce
comunmente como basura. En general, son [as porciones que resultan de la
descomposicién o destruccion de articulos generados en las actividades de
extracdén, beneficio, transformacién, produccién, consumo, utilizacion o
tratamiento, y cuya condicidon no permite incluirlo nuevamente en su proceso
original en forma directa. De esta manera, los residuos sélidos estan constituidos
por diferentes objetos y productos que se utilizan en la vida diaria como en el
hogar, trabajo o medio en que se desenvuelve el hombre y gue, una vez que
pierden su utilidad original, se desechan, pasando a formar parte de los residuos
solidos. Cabe sefialar que aunque los productos hayan perdido su utilidad original,
es posible que mediante un tratamiento adecuado, se pueda obtener de ellos un
valor residual o transformarlos en otras materias para otros servicios o fines. La
generacién de residuos depende principalmente: Del nivel de vida de la poblacién,
siendo mayor el volumen de residuos en donde aquél es mas alto, de la forma de
vida de los habitantes y sus costumbres, la estacién del afo de que se trate ya
que por ejemplo en otofio se produce mas basura debido a la caida de hojas de
los arboles, el nimero de habitantes del municipio, que determina que los centros
de desarrollo del municipio, la concentraciéon de la poblacion y su ingreso, asi
como la facilidad para consumir mas productos.

El manejo de residuos solidos comprende las fases de almacenamiento,
recoleccidon y transporte. El cumplimiento adecuado de estas etapas permitird un
mejoramiento en la prestacién del servicio de limpia. Un mal manejo y una
disposicion final no sanitaria de los residuos sélidos, produce enormes efectos
negativos al hombre, la sociedad y el medio ambiente, teniendo como factores de-
terminantes la cantidad y calidad de los mismos la magnitud de la poblacién, su
distribucién y las condiciones geograficas del lugar.

IMPACTOS A LA SOCIEDAD.
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El inadecuado manejo y disposicién final de los residuos sélidos pueden ser un
factor determinante para generar focos de contaminacion, que afecten a un
nimero cada vez mayor de habitantes, mermando sus condiciones de existencia.

Por falta de control de los residuos s6lidos, se expone a la poblacion a contraer
diversas enfermedades, tanto por contacto directo como por contacto indirecto a
través de la descomposicién organica de animales, contaminacién del agua, del
aire, de alimentos, etcétera. Estos casos se presentan sobre todo, en poblaciones
que no tienen ningin tipo de control y en las que los residuos sélidos son
depositados al aire libre, provocando enfermedades y focos de infeccion donde
proliferan plagas nocivas para el ser humano y la comunidad en su conjunto.

IMPACTOS AL MEDIO AMBIENTE

Al descomponerse los residuos sélidos en los tiraderos a cielo abierto, se emiten
gases a la atmoésfera, se filtran contaminantes en las aguas subterraneas y se
genera la proliferacion de animales nocivos, ademas de que existe en los
residuos sélidos, una variada gama de sustancias quimicas que al entrar en
contacto con el medio ambiente, pueden contaminar el aire, agua y suelo de Ia

siguiente forma:

Aire: Al ser guemados los residuos, los componentes quimicos que contienen
quedan en el aire en formas de particulas, ocasionando un deterioro en la calidad
del aire. Pueden, asimismo, desprenderse gases que son aspirados por los
habitantes, ocasionandoles enfermedades respiratorias.

Agua: Los residuos al ser depositados en el suelo o subsuelo, se filtran por medio
del agua contaminando los mantos freaticos subterraneos.

Suelo: Al entrar en contacto con el suelo, los componentes quimicos de los
residuos pueden llegar a afectar las plantas y animales, contaminando por ende
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los alimentos. En muchas ocasiones, los residuos son asimilados directaments
por los animales, lo que por l6gica les provoca enfermedades y, por lo tanto,
afectan de manera indirecta la salud del hombre.

LOS RESIDUOS SOLIDOS

Estos se pueden clasificar de acuerdo a su fuente de origen: en domiciliarios,
comerciales, de vias publicas, institucionales, de mercados, hospitalarios e
industriales, cuyos porcentajes en peso varian de acuerdo a la fuente generadora,
la zona geogréafica, el nivel socioecondmico y la época del afio. Dentro de los
residuos sélidos se encuentran por ejemplo: algodén, carton, cuero, envase de
cartbn encerado, fibra dura vegetal, fibra sintética, hueso, hule, lata, loza
ceramica, madera, material de construccién, material ferroso, panal desechable,
papel, plastico pelicula, plastico rigido, residuqs alimenticios, de jardineria, trapo,
vidrio y otros.

Domiciliarios: Los residuos domicitiarics son todos aquellos que se generan en [as
casas-habitacién y no requieren alguna técnica especial para su control.

Comerciales: Los residuos comerciales son aquellos que son generados en todo
tipo de establecimientos comerciales y al igual que los domiciliarios, no requieren
de alguna técnica especial para su almacenamiento, recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicidn final.

De Vias Publicas: Son los residuos que se generan por la limpieza de calles,
avenidas, parques, jardines, rastros y demas lugares publicos que una vez
recolectados pueden ser colocados directamente en los lugares de disposicién
final. En caso de los desechos provenientes de los rastros, (0 recomendable es su

incineracion inmediata.
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Institucionales: Los residuos institucionales, son los que se generan en oficinas
publicas y privadas, donde este tipo de residuos no representan peligro alguno y
son facilmente manejables, desde su proceso de generacidn hasta su disposicién
final.

De Mercados: estos residuos son generados en estos establecimientos y se
componen, en su mayor parte, por residuos alimenticios, tanto vegetales como
animales, y en general, por productos o materias organicas que se pudren con
facilidad en un lapso de tiempo muy corto, por lo que requieren en efecto de una
rapida recoleccion.

De Hospitales: Se generan en hospitales, asi como en clinicas, laboratorios y
centros de investigaciébn médica y estan compuestos por diferentes tipos de
residuos como los alimenticios, de material sintético y residuos que pueden ser
peligrosos, potencialmente peligrosos o incompatibles, por lo cual requieren un

tratamiento adecuado.

Los residuos peligrosos son aquellos que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, téxicas, inflamables y biolégico infecciosas, representan un
peligro para el equilibric ecolégico o el ambiente, mismos que deben ser
manejados en términos de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, su Reglamento en materia de Residuos Peligrosos, la Ley General de
Gestiébn y Manejo Integral de Residuos y normas oficiales mexicanas éplicables
que expida la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales quien es la
competente para su regulacién y control. '

Al respecto y en virtud del riesgo ocasionado por el mal manejo 0 no adecuado de
este tipo de residuos el 7 de Noviembre de 1995, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-1995, que establecia
los requisitos para la separacién, envasado, atmacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos bioldgico-
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infecciosos que se generan en establecimientos que presten servicios de atencién
médica.

Y el dia 17 de Febrero de 2003, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién la
Norma Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-SSA1-2002, Proteccibn Ambiental-
Salud Ambiental-Residuos Peligrosos  Biolégico-infecciosos-Clasificaciéon vy
contiene Especificaciones de Manejo, la cual sustituye a la NOM-087-ECOL-1995
y contiene aspectos importantes sobre las Especificaciones de Manejo como por
ejemplo, que los generadores y prestadores de servicios ademas de cumplir con
las disposiciones legales aplicables, deben cumplir con algunas fases de manejo,
como identificacién de los residuos, envasado de los residuos generados,
almacenamiento temporal, recoleccibn y transporte externo, tratamiento,
disposicién final, donde en el envasado no deberan mezclarse los residuos
peligrosos biolégico-infecciosos, con ningin otro tipo de residuos municipales o
peligrosos.

Las boisas deberan ser de polietieno de color rojo traslicido de calibre minimo
200 y de color amarillo traslicido de calibre minimo 300, impermeables y con un
contenido de metales pesados de no mas de una parte por milién y libres de cloro,
ademas deberén estar marcadas con el simbolo universal de riesgo biologico y la
leyenda Residuos Peligrosos Biolégico-Infecciosos, dichas bolsas se llenaran al
ochenta por ciento de su capacidad, cerrdndose antes de ser transportadas ai sitio
de almacenamiento temporal y no podran ser abiertas o vaciadas.

La recoleccién y el transporte externo tienen que cumplir con algunas
especificaciones, como que solo podran recolectarse los residuos que cumplan
con el envasado embalado y etiquetado o rotulado como se establecen en la
propia norma, que los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos no deben ser
compactados durante su recoleccion y transporte, que los contenedores deben ser
desinfectados y lavados después de cada ciclo de recoleccién, que los vehiculos
recolectores deben ser de caja cerrada y hermética, contar con sistemas de
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captacion de escurrimientos y operar con sistemas de enfriamiento para mantener
los residuos a una temperatura maxima de 4° Celsius; y tener la autorizacion de la
SEMARNAT y de la SCT.

Los recipientes de los residuos peligrosos punzocortantes deberan ser rigidos, de
polietileno color rojo con un contenido de metales pesados de no mas de una
parte por millén y libres de cloro que permitan verificar el volumen ocupado en el
mismo, resistentes a fracturas y pérdidas de contenido al caerse, destructibles por
métodos fisicos, tener separador de agujas y abertura para depo6sito, con tapa de
ensamble seguro y cierre permanente, deberdn contar con la leyenda que indique
“RESIDUOS PELIGROSOS PUNZOCORTANTES BIOLOGICO-INFECCIOSOS” y
marcados con el simbolo universal de riesgo biolégico.

Los residuos potencialmente peligrosos son todos aquellos que por sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas pueden representar un dafio para el
ambiente, como por ejemplo el farmacéutico.

Los residuos incompatibles son aquellos que al combinarse 0 mezclarse producen
reacciones violentas o liberan sustancias peligrosas, como gases y demds
productos inflamables.

Los industriales son generados en cualquier proceso de extraccién, beneficio,
transformacion o produccién. Estos residuos, al igual que los anteriores, se
pueden clasificar en peligrosos, potencialmente peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas fisicas, quimicas y biol6égicas, asf como el tipo
de industria gue los generd y también requieren de un tratamiento especial.

Tal pareciera, que cuando producimos basura, es decir desechos sélidos, ya sea
en nuestra casa o en el lugar de trabajo o en la escuela o en la calle, la misma,
pudiera desaparecer por si sola, sin embargo no es asi, ya que la basura tiene
necesariamente que ser transportada, tratada, etc. para lograr deshacernos de
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ella, pero, esto no es nuevo ya que siempre ha habido una inconsciencia respecto
a este grave prablema tanto de los particulares como también de ias autoridades.

Son contados los casos en los que verdaderamente los ciudadanos y las
autoridades se preocupan por una solucién del problema de la basura, asi por
ejemplo, el H. Ayuntamiento de Cocotitlan, Estado de México, en fa Administracién
1997-2000, con el apoyo del Partido Verde Ecologista de México, logrd un sistema
de separacién y reciclaje, cuyo éxito ha sido ampliamente reconocido, sin
embargo, desafortunadamente, como ha sido el caso de todos los proyectos
municipales de reciclaje en la entidad hasta la fecha, con los cambios de
administracion, dejan de funcionar.

“La cantidad de basura que producimos cada dia es enorme y cada vez mayor.
Actuaimente se estima que cada mexicano produce alrededor de 600 gramos, o
sea mas de medio kilo de basura al dia, lo que significa un total de 54 450

toneladas diarias de desechos en todo el pais™®.

£C6mo manejar la basura?, esta es una interrogante que muy pocos nos
hacemos, pues en realidad pareciera que a nadie le interesa, ni a los particulares
ni a las autoridades, sin embargo, de continuar asl, en poco tiempo se convertiria
en un problema incontrolable y sin precedente que jamas haya imaginado la
humanidad, pues el problema de la basura rebasaria toda capacidad de control
sobre ella, y entonces los recursos del hombre serian insuficientes para hacerle
frente. Aunque en lo concerniente a la basura que producimos en nuestras casas
y de la que tenemos que deshacernos de alguna manera, por razones de higiene y
espacio, tenga que seguirse produciendo por razones obviamente naturales y sin
poder evitarlo. Para no contaminar nuestra casa, ponemos la basura en un bote,
en donde, desordenadamente arrojamos todo: los sobrantes de la preparacién de
la comida, envolturas de cosas que compramos, botellas vacias, toallas de papel,
revistas vigjas, toallas sanitarias.

& Lesur, Luis, Manual del Manejo de la Basura, edit. Trillas, 1° Edicién Febrero de 1998, Pig.13
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Para no ver la basura, para no olerla y para que no atraiga moscas, la tapamos. Y
si necesitamos rescatar algo en ella, a ver quien de nosotros se atreve a meter la
mano, porque verdaderamente da asco. Antes de que la basura huela mal, hay
que sacarla de la casa. La ponemos en el camién de la basura, en el contenedor,
0 como algunas personas, indebidamente, la arrojamos a un baldio o a un hueco
tranquilo de la calle. El caso es no tenerla. Sin embargo, después de que nos
deshacemos de ella, hay alguien que para ganarse la vida se aguanta el asco y
manipula nuestra basura junto con la de todos los demas, con el agravante de que
a medida de que pasan las horas y los dias, los desechos de la cocina, alll
revueltos, se descomponen y adquieren estado de descomposicién y putrefaccion,
con lo que la basura se vuelve un riesgo para la salud, de ellos y de todos
nosotros. Lo peor es que, ademas de quienes llevan nuestra basura de una parte
a otra, hay hombres, mujeres y nifios dedicados a rescatar y separar de ella
algunas cosas que todavia tienen precio.

La intencién es mostrar la manera de evitar todo eso, sin asco y sin contaminar ni
denigrar a nadie, simplemente con un cambio de habitos y un poco de esfuerzo,
quiza menos del que empleamos en tirar 1a basura en camién tradicional.

Con el desarrollo del turismo y la agroindustria es necesario cambiar nuestra
visiéon acerca de la basura, para combatir la presencia de tiraderos clandestinos,
uso de barrancas, quemas y de tiraderos al aire libre, los cuales dafan las salud
de los habitantes de Tlalmanalco, Municipio en estudio, y no contribuyen a los

ingresos municipales.

Las mas de quince tonetadas de basura al dia reciben dos pepenas, una por los
camiones recolectores y otra en los basureros, sobre los cuales buscan aluminio,
vidrio y cartén principalmente. Los trabajadores de limpia, especialmente los
choferes de los camiones recolectores, tienden a permanecer en sus puestos a
pesar de los cambios de administracién municipal, y por lo tanto, generaimente
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son los verdaderos operadores de los sistemas municipales de basura. Ellos han
adquirido de manera empirica, informacion importante sobre los sistemas,
incluyendo cuanta basura es incluida en cada colonia o barrio. Los operadores
representan un factor importante para el redisefio de los sistemas. Ellos ya
manejan la prepepena, a base de carton y aluminio principalmente. Se requiere
contar con un programa integral de recoleccién, transportacién y reciclaje de
basura, en virtud de las prevenciones que se dében llevar a cabo por un
incremento de la basura con la actividad turistica, donde destacan los lugares de
servicios como restaurantes y hoteles, asi como aquellas dreas boscosas que por
descuido humano sean contaminadas con desechos alimenticios. En este aspecto,
seran basicos los sefialamientos sobre contenedores de basura y las advertencias
de sanciones a quienes contaminen, provoquen incendios o destruyan los parajes

naturales.

En el Municipio en cuestién, son altos los porcentajes de basura al dia; quince
toneladas, y si consideramos qué su nimero de habitantes es de 42 507,
entonces, sintetizariamos que cada habitante de este municipio, produce al dfa
alrededor de casi medio kilo de basura, eso, sin contar los desechos de las
empresas y clinicas, es decir solo refiriéndonos a la basura obtenida por camiones
recolectores que son solo tres de volteo y que resultan ya viejos e insuficientes, ya
que cuando bien nos va dos funcionan y uno permanece en el taller mecanico.

En sintesis, creemos que es indispensable una mayor cultura escolar y social para

el conocimiento de los problemas que se ocasionan por la generacion de tanta

basura, y asi poder encontrar soluciones paulatinas y sucesivas constantes a’
dicho problema, teniendo en cuenta que no se trata de llevarlo a otro lado, si no de

acabar de raiz con el mismo y tener reservas estratégicas para el buen manejo de

la basura, desde la casa, hasta su destino final, sin ocasionar enfermedades por

focos infecciosos 0 contaminacién ambiental.

3.4 NUEVAS PROPUESTAS AL SERVICIO DE LIMPIA
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Es sumamente indispensable que antes de abordar de manera directa algunas
propuestas para el servicio de limpia del municipio en cuestién, se hagan algunas
reflexiones en cuanto al entorno ecolégico y a la forma de actuacién de los seres
humanos respecto al problema.

El medio ambiente, en relacién con las sociedades humanas, es considerado
como el conjunto de espacios naturales y artificiales que entran en contacto
directo e indirecto con los seres vivos. Puede decirse que el medio ambiente es
todo aquello que nos rodea: territorio, agua, aire y organismos donde ademas de
los elementos anteriores, se presentan los creados por el hombre, como las
construcciones y los asentamientos humanos. Representa por 10 tanto la fuente de
donde provienen los recursos que permiten cubrir nuestras necesidades basicas
de alimentacién, vivienda y salud, ademas de propiciar el crecimiento y desarrollo

de la sociedad.

Como resultado de la expansion de las actividades productivas ante el
crecimiento pobiacional de las Ultimas décadas, el medio ambiente ha sufrido un
grave deterioro que es motivo de preocupacién y ocupacién tanto de la sociedad
en general como de los gobiernos. “En este sentido, la participacion de los
gobiernos municipales adquiere cada vez mayor importancia en el logro de los
objetivos que se persiguen con el control ambiental y ecolégico:

-Salvaguardar el equilibric arménico entre el medio ambiente y los recursos
ecolégicos municipales.

-Prevenir y combatir la contaminacién ambiental desde sus origenes o fuentes que
la producen;

-Proteger la salud humana y las especies naturales del municipio;

-Contrarrestar el crecimiento anarquico de los centros de poblacion;
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-Propiciar una conciencia ciudadana a favor de la protecciéon ecoldégica del
n99

municipio
El responsable de organizar, coordinar y realizar las acciones sobre el control de
la contaminaciébn ambiental y proteccién ecolégica en el municipio es el
ayuntamiento, el cual es recomendable que se apoye en las dependencias,
. entidades, universidades, institutos y centros de investigacién que tengan a su
cargo funciones especificas o0 relacionadas con dichas materias y en la
participacion de la comunidad municipal para que la implementacidon de las
politicas de proteccién al ambiente sean mas efectivas.

EL SERVICIO DE LIMPIA

“Este es uno de los servicios méas conflictivos, pero también de los mas proclives
a ser mejorados. El servicio consiste en un conjunto interconectado de acciones
que van de la recoleccién domiciliaria y barrido de calles al manejo de los centros
de acopio y reciclaje de desechos. Una lista global comprende al menos los
siguientes puntos:

a).- Recoleccion domiciliaria.

b).- Recoleccién comercial e industrial

¢).- Barrido de calles.

d).- Manejo de centros de acopio y reutilizacion.

e).- Separacién de desechos y/o pepena.

f).- Maneja y comercializacién de productos reciclados.

g).- Comercializacién de productos de apoyo ai servicio: bolsas, contenedores,
recolectores, etc.

h).- En algunos casos generacién de energia.”'*®

* Instituto de Administracién Piblica del Estado de México, op. cit. Pag, 3.
1% Garcia del Castillo, Rodolfo v Hernandez Torrez, Misael, Formas Clave para la Prestacién de Servicios
Publicos Municipales, México, 1994, Pag. 28
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De este modo la forma de prestacién puede darse mediante una mezcla de
participacién publica o privada, contratando o subcontratando partes del proceso,
o concesionandolo totalmente. La labor técnica y administrativa exige una fuerte
diferenciacion en el manejo de recursos humanos (de acuerdo al puesto);
materiales (instalaciones, edificios, camiones, tractores, barredoras mecénicas,
etc.) y financieros (en busca de la recuperacién de gastos). El control y planeacién
puede y debe armarse desde un concepto integral, pero es conveniente dividir las
acciones sobre todo a medida que se complica la situacién del municipio.

En concreto, puede afirmarse que como propuesta al mejoramiento del servicio de
limpia, estan la legalidad y la legitimidad, ya que constituyen la directriz de la
accion municipal y aunado a ello, toda propuesta de prestacién de servicios
publicos debe considerar los siguientes principios basicos:

a).- Eficiencia. Bisqueda de la optimizacién en el uso de los recursos disponibles.
b).- Prevision. Dar cuenta de las condiciones existentes y su pasado, a fin de
visualizar la ocurrencia de la frayectoria natural y sus tendencias.

c).- Orden. Asegurar el proceso deductivo de la accion, partir de lo general a lo
particular, de lo estratégico a lo operativo; de io global a lo especifico.

d).- Continuidad. Garantizar la ininterrupcién del proceso, su constante
actualizacion y flexibilidad.

e).- Unidad. La interaccion e interrelacién de los sectores econdmicos, sociales y
administrativos debe guiarse por normas generales que integren de manera
coherente sus distintas actividades en torno a un proyecto coordinado de
mMunicipio.

Otra propuesta, para poder mejorar el servicio de limpia en el municipio en
estudio, de manera particular y concreta es:

Que el ayuntamiento asuma en serio su responsabilidad de prestacién de los
servicios publicos municipales, especificamente el de limpia, con el fin de lograr un
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aprovechamiento y destino adecuado de los residucs sélidos que en este proceso
se hace de manera complementaria at barrido y limpieza de las areas ptblicas del
municipio. Por ejemplo, es ocurrente pensar gue el servicio completo de limpia,
como es el barrido de la basura de la via publica, el almacenamiento de la basura,
fa recoleccion con mayor frecuencia de horarios para evitar enfermedades en los
domicilios a consecuencia de tener basura en la casa, el transporte de la misma,
la incineracién, reciclaje, disposicién a un relleno sanitario, etc., pueda llevarse a
cabo por otras entidades que actian de manera independiente, pero
complementaria al servicio de limpia; cuyas empresas podrian tener las siguientes
modalidades: Empresa Paramunicipal, donde el ayuntamiento delega la facuitad
de administracion de los residuos soélidos, aportando recursos y vigilando su
organizacién, operacién y funcionamiento. La empresa intermunicipal, se crea
previo acuerdo de los ayuntamientos interesados, con autorizacién expresa del
Congreso del Estado, donde su operacién y funcionamiento se debera determinar
de comun acuerdo entre los Ayuntamientos. Por concesién, donde las empresas
concesionadas se formalizan mediante un contrato, en virtud del cual el
ayuhtamiento transfiere la facultad a particulares de la administracién de los
residuos en el municipio, vigilando su funcionamiento y procurando la buena

. prestacién del servicio de limpia.

Aqui, Ia'imponancia que tienen estas empresas es la posibilidad de aprovechar los
productos contenidos en los residuos, como son el cartén |, vidrio, fierro y materia
organica principalmente, destindndolos a la industrializacién y comercializacién
posteriores. Por ofra parte, se eleva también el nivel de vida de los pepenadores a
través de la organizacidbn de cooperativas, proporcionandoles ciertas prestaciones,
principalmente el servicio médico. “El establecimiento de tarifas por el servicio de
limpia es una alternativa viable para hacer de este fipo de empresas unas
entidades autosuficientes econémicamente. Estas tarifas estaran determinadas en
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funcion de los costos de administracion y operacidon del sistema y seran

establecidas después del mejoramiento del servicio™'""

3.6. REGULACION MUNICIPAL E INFRAESTRUCTURA

Como ya vimos anteriormente, cada municipio tiene la facultad y la atribucién de
darse a si mismo sus normas internas que le permitan proporcionar de manera
més satisfactoria los servicios publicos a su cargo y en el caso concreto, el
municipio de Tlalmanalco, no tiene un reglamento de limpia que prevea una forma
elemental de cubrir el servicio en estudio. Con ello se deja de manifiesto, que a las
administraciones municipales después de tantos afios y hasta a la fecha, no les
han preocupado de raiz el buen funcionamiento de los servicios, y en particufar, el
que nos ocupa, por eso, s sumamente necesario planificar por escrito las
estrategias y los métodos que pueden ser empleados para brindar un eficaz
desenvolvimiento de un programa de limpia, pero si bien es cierto que esto es
necesario, también lo es, que primeramente se hace razonable que debe haber un
reglamento que norme y que regule los pormenores al respecto.

Nosotros, creemos que debe haber en primer lugar, un Reglamento del Servicio
Municipal de Limpia que comprenda y contemple por lo menos, aspectos
referentes a que dicho instrumento legal sea de orden publico, se refiera a la
limpieza fisica y a la sanidad municipal, a la recoleccién, manejo disposicién y
tratamiento de los desechos organicos e inorgdnicos, a la basura y desechos
sOlidos, a los residuos sdélidos reciclables, a los residuos sélidos organicos
domiciliarios, que considere la posibilidad de un relleno sanitario, que prevea la
coordinacién entre la regiduria de ecologia con la de salud municipal y autoridades
sanitarias municipales y estatales, que establezca las acciones de limpia a cargo
del Gobierno municipal y que incluya medidas preventivas sobre la materia a
efecto de lograr el saneamiento del municipio, considerando sus atribuciones de
recoleccién y transporte de los residuos sélidos, de poder obtener provecho de los

! Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Guia Técnica niim. 12, Pag. 7.
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residuos y evitar focos de infeccién, peligro 0 molestias para los habitantes del
municipio.

El reglamento deberfa también fijar las bases para establecer los derechos y
obligaciones en materia de limpieza y sanidad de las personas fisicas y morales
que contribuyen en et servicio, debe también regular los residuos peligrosos y
potencialmente peligrosos.

Debe ademas, organizar el servicio publico de limpia, considerando que el Regidor
de Ecologia a través de la Direccidn de Ecologia debe determinar el personal
necesario para atender eficientemente las necesidades, establecer los horarios del
mismo, determinar las acciones para mantener la limpieza en toda la
circunscripcién municipal, buscar lugares adecuados para probables rellenos
sanitarios, mantener una esfricta vigilancia para detectar tiraderos clandestinos y
proceder contra quien resulte responsable, atender las quejas que se originen con
respecto al servicio, tener bajo su responsabilidad el control, manejo y distribucion
del equipo mecanico y mobiliario destinados al aseo publico. Obviamenie el
reglamento debe referirse también a las acciones de limpieza de calles, avenidas,
plazas, banquetas, predios, parques publicos, jardines municipales, barrancas y
otras 4reas; a la recoleccién de residuos solidos organicos de las casas
habitacién, a la colocacién de contenedores y otros accesorios de aseo en los
lugares necesarios, a la transportacién entierro y/o cremacién de cadaveres de
animales encontrados en la via publica.

Debe también regular lo refacionado a las industrias y los centros comerciales, asi
como los hospitales y demas sitios donde se produzcan volimenes de residuos
sdlidos, que ameriten colectores especiales para depositarlos ya clasificados que
deben recibir otro tratamiento de acuerdo a lo dispuesto por la Secretaria de Salud
y la SEMARNAT, donde los propletarios o responsables de clinicas, hospitales,
laboratorios de analisis clinicos o similares deban de esterilizar o incinerar los
residuos bioldgico-infecciosos que generen, tales como los materiales que se
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utilicen en curacién de enfermos o heridos como vendas, gasas, algodén, telas,
antisépticas, jeringas plasticas, etc., mediante el equipo e instalaciones
debidamente autorizadas.

El ordenamiento legal debe sefialar también como obligacién del ciudadano
cooperar para que las calles, banquetas, plazas, jardines y demas sitios publicos
estén en condiciones de limpieza y saneamiento. También, debe contener algunas
prohibiciones respectivas como depositar cuatquier material u objeto que estorbe
el transito de vehiculos 0 peatones, arrojar en la via pulblica, parques, jardines,
camellones o lotes baldios, residuos soélidos o basura; arrojar cadaveres de
animales, y demas acciones incorrectas que afecten el equilibrio ecolégico. Debe

sefalar sanciones como amonestacion verbal, multas, arresto, etc.

En suma, es urgente un reglamento en el municipio de referencia que prevea los
anteriores aspectos y otros de mucha importancia para el desarrollo municipal en

materia ecoldgica.

En materia Federal por ejempio, la LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS en su articulo 1°.- dice que esta ley es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos gque se refieren a la proteccion al ambiente en materia de

prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio nacional.

Refiere que sus disposiciones son de orden publico e interés social y que tienen
por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y a
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la
valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial;, prevenir la contaminacién de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacién, asi como establecer las bases para:
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I. Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manefo
integral de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica
y social, los cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos,
programas y planes de politica ambiental para la gestion de residuos;

Il. Determinar los criterios que deberdn de ser considerados en la generacion y
gestion infegral de los residuos, para prevenir y controlar la contaminacion del
medio ambiente y la proteccion de la salud humana;

Ill. Establecer los mecanismos de coordinacién que, en materia de prevencion de
la generacién, la valorizacién y la gestion integral de residuos, corresponden a la
Federacién, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Formular una clasificacién basica y general de los residuos que permita
uniformar sus inventarios, asi como orientar y fomentar la prevencién de su
generacion, la valorizacién y el desarrollo de sistemas de gestién integral de los
mismos;

V. Regular la generacién y manejo integral de residuos peligrosos, asi como
establecer las disposiciones que seran consideradas por los gobiernos locales en
la regulacidn de los residuos que conforme a esta Ley sean de su competencia;

V1. Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores,
comerciantes, consumidores y autoridades de los diferentes niveles de gobierno,
asi como de los prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos;

VII. Fomentar la valorizacion de residuos, asi como el desarrollo de mercados de
subproductos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica y econémica, y
esquemas de financiamiento adecuados;

VHI. Promover la participacién corresponsable de todos los sectores sociales, en
las acciones tendientes a prevenir la generacion, valorizacién y lograr una gestion
integral de los residuos ambientaimente adecuada, asi como tecnolégica,
economica y sociaimente viable, de conformidad con las disposiciones de esta
Ley, entre otras reglamentaciones. ‘
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En su articulo 2° hace referencia a la formulacién y conduccién de la politica en
materia de prevencién, valorizacién y gestion integral de los residuos a que se
refiere. esta.Ley, la expedicion.de disposiciones juridicas y la. emision. de-actos que
de ella deriven, asl como en la generaciéon y manejo integral de residuos, segun
corresponda, se observaran los siguientes principios:

I. El.derecho-de toda persona-a vivir en-un medio ambiente .adecuado para su
desarrollo y bienestar,

Il. Sujetar las actividades relacionadas con la generacién y manejo integral de los
-residuos.a las modalidades que dicte.el.orden e.interés publico para el logro de!
desarrollo nacional sustentable;

Ill. La prevencién y minimizacién de la generacién de los residuos, de su liberacion
-al.ambiente, .y su transferencia.de un medio a oftro, asi como su manejo integral
para evitar riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas;

IV. Corresponde a quien genere residuos, la asuncién de los costos derivados del
manejo integral de.los mismos.y, en su caso, de la.reparacion de los. dafios;

V. La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadaores,
comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y
de las.autoridades. de los.tres 6rdenes de gobierno-es.fundamental para lograr que
el manejo integral de los residucs sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente

viable y econémicamente factible; por mencionar algunos aspectos.

Por lo que hace a la infraestructura del servicio de limpia en el municipio de
referencia, cabe decir gue la misma es exigua e insuficiente, toda vez que existe
escasez de personal para atender.el servicio, pocos recursos financieros, falta de
" Interés por parte de la autoridad, falta de camiones adecuados para el servicio, asi
como aditamentos para el mismo, en buenas condiciones, ya que en [a actualidad
-los-camiones. en. existencia son- obsoletos y modelos viejos.. Los.contenedores son
inservibles. Segun afirmacién directa del Regidor de Ecologia del Municipio de
Tlaimanalco, actualmente se cuenta con tres camiones de volteo, de los cuales,
-uno, siempre ha permanecido.en. el taller-y.los. otros.dos son-los gue-dan servicio.a
todo el municipio. Se cuenta con dos compactadores de basura para trifuraria y
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reducirla. No hay un departaménto exclusivo de limpia, pues solo el regidor es el
encargado, con una depauperada Direccién de Ecologia. Solo existe un chofer por
unidad y seis ayudantes, que son en realidad los pepenadores de la-basura de los
camiones. Pero, contando a todo el personal que tiene que ver con el servicio, da
un total de dieciocho trabajadores.

Por ultimo, cabe sefalar que existe una empresa llamada Yollotalli, encargada
desde 1997 de la recoleccién, separacion, venta y composteo de los residuos
so6lidos -del -municipio -de Tlalmanalco, aunque hasta la fecha sbélo -cuenta con
algunas rutas de recoleccién que el municipio le ha concesionado y que solo
atiende un 20% de la misma. En la practica se ha visto que esta empresa no cubre
las expectativas previstas, -pues solo separa y vende la basura -al menudeo
practicamente y obtiene pocos recursos ajenos al municipio.
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CAPITULO IV.

PROPUESTAS PARA MEJORAR EL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA EN EL
MUNICIPIO DE TLALMANALCO, ESTADO DE MEXICO.

4.1. BENEFICIOS SOCIALES

México es un pais inmerso en el concierto internacional en donde las
transformaciones sociales han venido generando una serie de limitaciones y retos
para los gobernantes, asi, por una parte el desarrollo del mercado internacional
comenzo a mostrar una globalizacién extrema a tal grado que los limites politicos
fueron ocupados por la dinamica de produccién, por ofra parte los Estados
benefactores comenzaron-a agotarse ante la creciente demanda de la sociedad,
es decir que el Estado prestador de bienes y servicios llega a ponerse en tela de
juicio precisamente porque los beneficiados de las acciones del Gobierno cada
vez son menos visibles, y ante ello nacieron de manera simultanea diversas
propuestas, y politicas distintas de administracion de los servicios publicos,
concepto que en este caso nos ocupa y preocupa, ya que lo que la sociedad
actual necesita, es el resultado concreto de la aplicacién de proyectos, esquemas,
estudios, métodos cientificos; siempre bajo la tesitura de lograr y alcanzar el fin
dltimo y primero de una accién gubernamental, que es el beneficio de la sociedad.
-En-cuanto a la medida que nos corresponde es bueno e importante saber, que el
Municipio como célula basica de la divisién territorial y politica, es el inmediato
responsable de la satisfaccion de las necesidades sociales mas elementales a
través.de la.prestacion de los servicios publicos y-es por eso que a expensas.de lo
mismo, la autoridad municipal debe allegarse de los medios idoneos y necesarios
para lograr su cometido.

El Municipio de Tlalmanalco, por ejemplo no tiene politicas bien definidas en
cuanto a la prestacion de los servicios publicos municipales, es mas, solo lo hace
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de manera empirica y tradicional, y en particular el que nos ocupa, que es el
servicio de limpia, por eso, la preocupacion de establecer en la presente
propuesta, mecanismos eficaces y diferentes como la.creacién-de un.reglamento
de limpia, que sea claro y preciso, aplicable a la circunscripcién del territorio
municipal, donde se prevean circunstancias de clasificacién de basura como el
papel, cartén, vidrio, metal, plastico, etc. Asi tambiéncircunstancias-de transporte
de la misma, hasta su disposicién final. Un reglamento bien elaborado, traeria con
su buena aplicacion, todos los beneficios sociales derivados de la excelencia en la
prestacion.del servicio-de limpia -municipal, como por ejemplo:

a).- Tener una vida mas saludable en el hogar al ya no convivir tanto tiempo con la
basura. Esto, si dentro de ese mismo reglamento se establece mas horarios de
recoleccién. de los camiones recolectores de basura, evitando asi la posesion de la
misma por muchos dias en el hogar, deshaciéndonos con ello, de una fuente de
infeccion, tanto para los nifios como para toda la familia.

b).- Tener .calles mas -limpias, evitando por-ejemplo inundaciones en tiempo de
lluvias debido a que la basura obstruye constantemente el sistema de drenaje.

¢).- Contar con parques y jardines mas aseados y lucir con ello, la genuina belleza
rural de nuestra tierra.

d).- Desaparecer los focos de infeccion publicos, como son los tiraderos
clandestinos.

e).- Mantener el incentivo social de una mejor cultura de limpieza publica.

f).- Lograr evitar y detener la proliferacion de especies de roedores, que son un
-origen-de- contaminacién y que.propicia un-peligroso. clima de salud y-una falta de
higiene municipal, por todo lo que conllevan, como es el caso de transmisién de
enfermedades a los alimentos y la destruccién de las cosechas comestible.
-g).--Acrecentar -la -belleza -de -nuestros - atractivos turisticos, como lo son nuestros
bellos desagiies de aguas naturales y las zonas verdes de pinos y oyameles entre
otros, y con ello, légicamente crear mas ingresos econémicos por ese concepto.
-h).- Evitar enfermedades. por.la.proliferacion de insectos provocados. por.la-basura,
como moscas, mosquitos, y cucarachas.
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Ciertamente, y a decir verdad, existen multiples propuestas sociales
administrativas para el desarrollo de las actividades municipales publicas, pero la
mayoria de ellas .no son del todo probadas e incluso algunas de ellas son -muy
discutibles. De hecho la mayor parte. de ellas, se basan en principios
administrativos generales con una gran connotacion de deber ser sin considerar
‘cosas especificas y elementos diferenciadores que dificultan la.incorporacién de la
propuesta. Sin embargo circunscribirse a un mero analisis de los aspectos
meramente administrativos seria también un error, por ello la necesidad de
reglamentar la vida en comun de los habitantes de Tlalmanalco, en cuanto al buen
manejo de su basura, logrando con ello, incluso prolongar el estandar de vida.

4.2. EDUCACION Y CULTURA

En realidad, se considera que dentro de los sistemas tradicionales de ensefianza,
el contacto con realidades concretas mediante la investigacién y el trabajo
concreto, es muy escaso. Normalmente, desde las primeras ensefianzas en la
escuela, el contenido de las disciplinas sobre el terreno de estudio lo delimita y
desarrolla el profesor sobre sus propios conocimientos y lo que tfodos
denominamos clases practicas, solo suele ser una prolongacién o explicacion de
la clase tedrica o magistral.

En este sentido, la relacién entre el conocimiento, su aplicacion y la realidad no
parecé en exceso coherente y se mantiene mediante la imposicion, la
jerarquizacién de funciones y la rigidez. .Muy a -pesar .de la frustracion vy
desconfianza hacia los sistemas educativos, es indudable que estos estan
tratando de conseguir un mayor acercamiento a la realidad a través de nuevos
-planteamientos -y -reformulaciones tedricas. El -problema esencial reside -en la
dificultad de readaptar el conocimiento que se fransmite y el sistema de
ensefianza al ritmo que exigen las situaciones. Sin embargo, y dentro de este
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contexto, podemos apreciar como los sistemas educativos intentan ampliar la
atencion de demandas de una clientela individual a una clientela social

En las escuelas de arquitectura por ejemplo, ya se pretende formar un profesional
con amplia visibn de los problemas urbanos y sociales. En el campo de la
medicina, se pas6 de una medicina liberal a una medicina hospitalaria, y ahora se
orienta la formacién hacia una medicina comunitaria y de salud pulblica. Las
ciencias naturales tienden a superar sus esquemas de clasificacion y a salir a los
laboratorios a comprobar los complejos sistemas de interaccion existentes .en el
medio natural vy los desequilibrios provocados por la accién del hombre. Las
ciencias sociales tienden también a agruparse para afrontar los problemas del
desarrollo."®?

Esta evolucidon sin duda facilita una disposicion favorable hacia los estudios
ambientales, pero todavia no significa la aceptacion de los sistemas de
ensefianza. Ello-obedece en gran -medida a que el medio-ambiente no es de lleno
un nuevo tema afiadido de fondo al programa de estudio con la seriedad que se
requiere y como disciplina separada.

En concreto, puede decirse que asi como en la actualidad existe un gran esfuerzo
por mejorar los sistemas educativos internacionales, también debe aceptarse que
esa situacion se ha dado desde siempre, debido a que las cosas y las
circunstancias cambian constantemente a una vertiginosa velocidad y que
mientras estamos adecuando un conocimiento, ya por naturaleza o por desarrolio
del tiempo, se amplié y complicé mas. He de ahi que es indispensable mantener
una vigencia en la obtencién y aplicacién de conocimientos. Todo esto viene a
colacion porque si bien es cierto que todos los esfuerzos por mejorar la educacién
son buenos, también lo es, que la principal fuente de educacion y los primeros
buenos habitos, empiezan en el seno de la familia, de ahi que debe predicarse con

1% Montes Martinez, José Maria, op. Ci t. Pag. 146.
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el buen ejemplo hacia los hijos y hacia todos los menores de edad, ya que por
ejemplo cuestiones como no ensuciarse los dedos al comer, colocar debidamente
la basura en su lugar, -no tirar basura en la calle, evitar tirar desperdicios en el
transporte publico, no rayar los interiores del transporte plblico, etc., son habitos
que se inculcan desde el hogar, hasta que se vuelve una buena costumbre y una
forma de comportamiento social.

Asi pues, la buena educacion se adquiere desde el seno de la familia y se pule y
se acrecienta con la educacién escolar y con las normas de convivencia social.

Desafortunadamente en México hay un altisimo porcentaje de mala educacién y
de malos habitos formados y desarrollados, tan es asi que lo podemos apreciar
visiblemente, al mirar la calle llena de basura que arrojan las personas por carecer
de una buena educacién, al mirar el transporte publico pintado, rayoneado,
destruido, al observar las paredes de la via publica depauperadas por graffitis, en
fin, si no.existen esos buenos rasgos de educacion para comportarse a la altura de
" las normas sociales de habitualidad y cortesia, y todo redunda en destruir y
desordenar, entonces cuando menos que exista el respeto a esas normas a través
de una sancion -establecida en un instrumento juridico de caracter obligatorio,
como el que se hace indispensable en el Municipio de Tlalmanalco. Asi entonces,
al saber la ciudadania que existe una sancién por tirar basura, ya no tirara basura,
al saber que existe una sancién por rayar paredes, ya no -rayaran paredes;
entonces cuando menos disminuirian las conductas antisociales que tanto dafio le
hacen al Municipio en estudio.

4.2.1. CAMBIO DE COSTUMBRES

Como se ha mencionado con anterioridad, el com(n de las costumbres sociales
tiende a ser un tanto negativa, pues asi lo apuntan los resultados obtenidos a lo
largo de una serie-de.investigaciones pericdisticas, - incluso llevadas.a.la televisién
con el objetivo de hacer una concientizacién social que redunde en una mejor
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forma de convivencia y en una mejor forma de vida, sin embargo la realidad es
otra al observar los destrozos que causa la humanidad al entorno ecolégico con la
creacion involuntaria de tiraderos clandestinos, basureros téxicos, -etc. Donde el
aire por ejemplo tiene un papel muy importante, ya que puede servir como medio
transmisor de muchas enfermedades. Resulta que ademas de residuos fecales
depositados a campo abierto, las corrientes de aire levantan grandes tolvaneras
procedentes de la zona del Lago de Texcoco que arrastran consigo gran cantidad
de esporas y quistes de numerosos parasitos. Los otorrinolaringdlogos de la
Ciudad de México han descubierto con estupor y.-asombro.que-casa dia es mas
frecuente encontrar bacterias de origen fecal en la garganta de sus pacientes. E
igualmente asombrosa es la hipdtesis sustentada por algunos investigadores
respecto al posible contagio mediante el aire de la terrible cisticercosis. %

Asi pues, es de mencionarse en el presente frabajo que la grande
irresponsabilidad que existe en las personas, aunado a la inconciencia de
actuacion provoca que actualmente haya ese incremento de que hablamos en la
contaminacion ambiental, llevando con ello enfermedades de alto riesgo que
pueden fraer consigo incluso la muerte, por eso, creo que cualquier cantidad de
recursos que se gasten -en fratar de .cambiar esas circunstancias de
comportamiento, son simplemente un modo de inversién a largo plazo.

Igualmente veriamos que la falta de pericia y cuidado en el desempefio de
algunos trabajos, como en altamar, pueden acarrear graves consecuencias para
la naturaleza como la marea negra que es la caida y esparcimiento de grandes
cantidades de petrdleo extendidas en una delgada capa que ocupa amplias zonas
del mar, en fin, si nos pusiéramos a hacer un analisis de todas las actitudes que
-irresponsablemente tomamos ante diversas circunstancias -de -la vida, veriamos
que el dafio que provocamos a nuestros semejantes e incluso a nosotros mismos;
es muy grande. Ante tales circunstancias es menester que primeramente en todos

1% § Crebs, Charles, Ecologia, 10* Edicion, Editorial Harla. México 1985 , Pag. 185.
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los hogares, haya una concientizacién profunda al respecto y que podria
comenzar a través de la television y la radio.

También porque no decirlo, seria bueno que en las escuelas se realizaran
constantemente campaifas de concientizacion ambiental, inculcando ideas de no
tirar basura-en la via publica, evitar fumar-en lugares cerrados, evitar los tiraderos
clandestinos, evitar la fala y deforestacion indiscriminada, etc. Y en general todo o
concerniente a lograr un cambio en nuestras costumbres.

Entonces, veriamos que al estar frente a una situacién de poner en practica lo
aprendido e inculcado, seguramente nos detendriamos a reflexionar las cosas, y
tomar una decisién mas responsable y la mas benéfica para la sociedad y para si

mismos.

En general, insisto, crec que el comun de la sociedad tenemos una costumbre
negativa y mala de actuar, sin embargo, si todos hacemos una conciencia de los
pro .y -contra que con -ello acarreamos, seguramente nos interesara cambiar
nuestra forma de vida para beneficio de nuestros sucesores de la vida, que son
nuestros hijos.

“En nuestra casa por ejemplo, al manejar los desechos de basura de manera

tradicional, producimos cerca de medio metro ciibico de basura al mes”.™*

Con el manejo adecuado de los residuos, no se produce casi basura y el volumen
de desperdicios se reduce mucho. No producir tanta basura en casa, es facil si
sabemos clasificarla adecuadamente.

El inadecuado manejo y disposicién final de los residuos sélidos pueden ser un
factor determinante para generar focos de contaminacion, que afectan a un

1% 1 ésur, Luis, op. Cit. Pag. 48.
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ndmero cada vez mayor de habitantes, mermando sus condiciones de existencia.
Por falta de control de los residuos solidos, se expone a la poblacion a contraer
-enfermedades diversas, tanto por contacto directo .como indirecto, -a través de la
descomposicion organica de animales, contaminacién del aire, del agua, de
alimentos, etc. Estos casos se presentan en lugares y poblaciones donde no
tienen ningun tipo de control y en los que los residuos sélidos son depositados al
aire libre, provocando enfermedades y focos de infeccion donde proliferan plagas
nocivas para la salud del ser humano y la comunidad en su conjunto. Al
.descomponerse los residuos sélidos a cielo abierto, se emiten gases -a la
atmésfera, se emiten contaminantes en aguas subterraneas y con ello se genera
la proliferacién de animales comestibles que resultan dafiinos. Ademas existe en
los residuos sdlidos una variada gama de sustancias quimicas que al entrar en
contacto con el medio ambiente, pueden contaminar el aire, agua y suelo de la
siguiente forma:

Aire.- Al ser quemados los residuos, los componentes quimicos que contienen,
quedan en el aire en forma de particulas, ocasionando un deterioro de la calidad
-del aire: Pueden asimismo desprenderse gases que son aspirados por los
habitantes, ocasionandoles enfermedades respiratorias.

Agua.- Los residuos al ser depositados en el suelo o subsuelo, se filtran por medio
del agua, contaminando los mantos freaticos subterraneos.

Suelo.- Al entrar en contacto con el suelo los componentes quimicos de los
residuos pueden llegar a afectar las plantas y animales, contaminando los
-alimentos. En muchas ocasiones, los residuos son directamente asimilados por los
animales, lo que les provoca enfermedades, y por lo tanto afectan de manera
indirecta la salud del hombre. Por lo que en resumen, puede concluirse que estos
-antecedentes .como -factor -de - analisis, son -muy .importantes .para ubicamos en
nuestro contorno ecolégico y cambiar de costumbres y habitos.
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4.3. ORGANIZACION DE UN CENTRO DE ACOPIO MUNICIPAL

Otra opcidn alternativa, para lograr una buena administracién del servicio de limpia
municipal, -es ‘organizar y crear un centro de acopio municipal de basura, -mismo
que necesita de varios pasos y tiempos, que a saber son tres, el primero que es
de planeacién, contactos y nimeros. El segundo que es la preparacion, o sea todo
lo .que hay gue realizar y preparar antes de abrir el centro, y finalmente el tercero
que es la apertura del centro y su operacion.

4.3.1.PLANEACION

La primera etapa, aqui denominada de Planeaciéon, contactos y nameros,
comienza propiamente con una preparacion del mercado; en este caso el mercado
de abastecimiento y el mercado de venta, donde el mercado de abastecimiento
son las familias que nos pueden entregar sus desechos en las condiciones en que
los necesitamos para su cometido.

Por otro lado, el mercado de venta son los compradores locales o regionales a
quienes vamos a vender los desechos y con quienes vamos a iniciar una muy
probable cadena de mercado que va a redundar al fin y al cabo con beneficios
econémicos para el Municipio y por lo tanto para obras de beneficio social.

Muchos centros de acopio se conforman por edificios o condominios, en el caso
de las ciudades, pero en el caso de Municipios rurales como es el caso que nos
ocupa, mas bien se integra por colonias, barrios, 0 simplemente por grupos
organizados de personas convocados y reunidos para explicarles los problemas y
su largo alcance relacionados con la basura, asi, de ese modo se podréa estimar
-entre -otras .cosas, -el nimero de familias que estarian dispuestas a participar-en
ese esfuerzo, y calcular asi si hay las condiciones y si no crearlas, para iniciar un
centro de acopio.
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Ahora bien, en un Municipio relativamente pequefio como Tlalmanalco, la
exploracion del mercado de compradores de desechos es muy conocida, dentro
-de los gue por ejemplo se encuentran los fabricantes de lamina de carton y.carton
mismo, algunos granjeros, etc.

En este caso, como en todos los mercados, existe también la ley de la oferta y la
demanda, muchas veces también se acude a las personas encargadas de la
recoleccion de la basura municipal, que son quienes mas saben al respecto, para
venderla al mejor postor, sin embargo en las oficinas municipales de ecologia, asi
como en las estatales, es posible que haya alguien que tenga mas conocimiento
acerca de personas 0 empresas que se dedican al reciclaje de la-basura y-por lo
tanto pueden comprar los desechos de la basura. Muchas veces, alguna manera
también eficaz de localizar a los mejores compradores de desechos, es decir a los
que pagan mejor, es colocando-un anuncio, ya sea en el periddico o con equipo de
perifoneo o voceo, y asi inmediatamente saldran a la luz excelentes compradores;
es que entre mejores compradores, mas ingresos de algo que ya no nos era (til,
como es la basura.

Sin embargo, no todo es de ingresos, ya que en contraparte, también existen
siempre gastos, como es el caso principalmente de dos vertientes; el inicial, para
instalar el centro y- el continuo.que es-el que se-origina para-poder-llevar a cabo la
manutencién por cierto periodo de tiempo, lo cual quiere decir que se requiere de
un capital inicial y también un capital de operacién. En cuanto se refiere al capital
inicial, éste puede ser financiado u obtenido -a crédito, cuando no hay liquidez
disponible o bien, obtenido en especie si se trata de un trabajo cooperativo y
voluntario. E! capital de operacién se puede ir generando paulatinamente con los
-ingresos generados.

4.3.2 PREPARACION
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Generalmente, el sistema de recoleccion de los residuos sélidos domésticos es
operado por los choferes y recolectores y por lo regular se mantiene sin grandes
.cambios de -administracién en administracion. Estos empleados del municipio
logran una ayuda en su salario que es muy bajo, con las propinas del publico. Ya
en alguna ocasién habia empezado a funcionar un sistema de contenedores para
recoleccion de basura, sin embargo, sélo fué pasajero, y debido -a la falta de
continuidad de los proyectos de gobierno, dejé de funcionar de forma definitiva.

Asi pues, si despues de llevar a cabo un estudio profundo del caso, se
determinara que si es posible emprender un centro de acopio, se iniciaria el
proyecto, decidiendo los -puntos basicos y elementales para su funcionamiento, .
entre los cuales se encuentran los siguientes:

Lugar de ubicacion.- Debido a la irregularidad que existe en la conformacién
territorial del Municipio en estudio, seria indispensable cuando menos la existencia
de seis centros de acopio sectoriales, si se considera la desproporcion de
carreteras, barrancos, rios, llanuras, que existen entre uno y otro poblado o
localidad, entonces, hablariamos de los siguientes:

1).- Santamaria- Cuyo centro de acopio darfa servicio a las unidades
habitacionales que se ubican en aquella regién, zona residencial de ese mismo
-lugar,-asi -como-al club. campestre del- mismo nombre. ‘

2).- Santo Tomas Atzingo.- Este centro de acopio de basura, funcionaria para dar
servicio esencialmente a la Delegacién del mismo nombre y San Antonio
Tlaltecahuacan, - cuyas -comunidades -estan mas -alejadas -del centro -0 cabecera
municipal, y son lugares con relativamente baja densidad de poblacién.

3).- San Rafael.- Aqui el centro de acopio, debe tener mayor consistencia de
operacion, es decir mayor fluidez, ya que es la Delegacién mas poblada del
Municipio, incluso mas que-la propia cabecera municipal.
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4.- San Juan Atzacualoya.- Que daria servicio a las comunidades de Pueblo
Nuevo, la Delegacion del mismo nombre y probablemente Zavaleta, que estan
relativamente cercanas.

5.- Cabecera municipal de Tlalmanalco.- Funcionaria como centro de apoyo de los
diversos barrios de este lugar, como son San Pedro, Calaveras, Rumorosa, Vista

Bella y El Magueyal.

6.- San Lorenzo Tlalmimilolpan.- Cuyo centro de acopio proporcionaria servicio a
la Delegacion del mismo nombre, donde el nimero de habitantes es reducido.

Cabe sefalar que por lo general, ha habido poco interés por parte de las
autoridades, tan es asi que a la basura no se le ha considerado comao un problema
prioritario, por lo que es indispensable alentar incluso desde el seno de los
partidos politicos, para quien tenga acceso a la funcién publica, sepa que dentro
de las prioridades, esta el cada vez mas gravoso problema de la basura, que hay
que resolvery pronto.

4.3.3. OPERACION

“En casi todos los municipios aledafios a la Sierra Nevada; en la zona oriente del
estado de México, dentro de los que se encuentran Tlalmanalco, Amecameca,
-Ayapango, Ozumba, Tepetlixpa y Atlalutla, se cuenta ya-con -programas -exitosos

de acopio y reciclaje en las escuelas”.'®

El sistema escolar en la regién, ha desarrollado desde 1996, una tradicion de
atencion al problema de los residuos sdlidos a través de materias como biologia,
Ciencias Naturales, -Educacién -Civica y Ecologia, ha fomentado la -conciencia

% Convenio Semarnat-UAM Sierra Nevada, Sistema Regional de Residuos Sélidos. Universidad Auténoma
Metropolitana, Tlalmanalco, Méx,, 2002, pag. 80.
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ambiental y una atencién al problema de los residuos soélidos. Con base en esto,
creemos que es posible el funcionamiento y operacién de centros de acopio
municipal de basura, como medio de refuerzo para la-agilizacién del servicio de
limpia municipal, de tal manera que ya con los centros de acopio abiertos, es solo
cuestién de establecer las rutinas de trabajo necesarias para la recoleccién de los
-desechos, su separacion, clasificacion y preparacion para la venta.

En nuestro municipio existe una mini empresa dedicada al reciclaje, que durante
sus primeros siete afios de operacion que lleva, no ha logrado generar los
-beneficios que habia-previsto-en sus.estatutos como becas, actividades culturales,
deportivas y sociales; principalmente por no poder lograr una adecuada
comercializacion de la composta como se habia calculado, tan es asi que no se ha
logrado ni siquiera recuperar lo invertido .en el proyecto, y ha pasado a ser solo
una empresa de caracter familiar, con lo que queda de manifiesto tanto la falta de
apoyo impulsor de la autoridad, como el riesgo de tomar a la aventura un proyecto
tan serio -como -el -de levantar .una verdadera y auténtica empresa, que haga
funcionar realmente el complemento del servicio de limpia en el municipio. Lo
sugerible para el caso en estudio, seria que de manera conjunta con los
particulares, haya un apoyo bilateral con la autoridad municipal, para-evitar ofros
fracasos posteriores en el intento de crear una fuente destinataria de los residuos,
asi como de crear algunos empleos indirectos tendientes al funcionamiento de un
centro de acopio -y reciclado.de la basura.

Como se ha visto, los residuos sélidos pueden causar efectos negativos debido a
las alteraciones o cambios que se originan en el medio ambiente. Por esta razén
las autoridades municipales podran-establecer las lineas de accién -mas-oportunas
procurando un aprovechamiento y utilizacién de los materiales contenidos en la
basura, escoger el método de tratamiento mas adecuado que asegure la
-proteccion -del -medio -ambiente, proteger los -recursos -naturales -del -Municipio,
limitando su explotacién a las necesidades reales y concientizar a la poblacién
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acerca de la conveniencia de recuperar aquellos residuos que puedan ser
reutilizables:

4.4.RECICLADO DE LA BASURA.

“Para cumplir con los cometidos anteriormente sefialados en el punto anterior, es
recomendable que el Ayuntamiento incluya en el reglamento de limpia ciertas
normas de aplicacién general, en las gue-se determine un destino.adecuado de los

residuos sélidos, tanto desde el punto de vista ambiental como sanitario”.'%®

Sin embargo, en Tlalmanalco, Estado de México, municipio en estudio, no existe
disposicion alguna especifica en concreto que trate o disponga tratamiento
ecoldgico alguno, a excepcion de unos cuantos renglones.en el Bando Municipal.

Al respecto, deberian integrarse en una normatividad especificaciones concretas,
donde se incluyan diversos métodos de tratamiento de la basura, como los que a
-continuacién me permito mencionar:

Reciclar, significa volver a dar ciclo de vida util, volver a servir o utilizar, renovar, y
en ese contexto de ideas existe por ejemplo lo que se conoce como pirdlisis, que
no es otra cosa que la descomposicion de los. elementos-arganicos contenidos - en
los residuos sélidos, realizada a altas temperaturas y en ausencia de oxigeno.

Durante el proceso de descomposicion, la materia organica se convierte en gases,
liquidos y demas residuos que representan la mitad del volumen inicial. La pirélisis
-ha sido-empleada para producir carbén sintético, para la recuperacién-de metanol,
4cido acético y turpentina de madera. Su proceso requiere de reactores
diseflados especialmente para tratar los residuos. La ventaja de la pirdlisis es que
-posibilita-el control de los gases emitidos. A contrario sensu entre sus desventajas
se encuentran los altos costos de operacion, si los residuos estan himedos se

1% INAFED, op. ci t. Pag, 6
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requiere una gran cantidad de calor para secarlos antes de someterios a la
pirdlisis; ademas de que se requiere de personal calificado. Cabe mencionar que
la pirélisis es uno de los métodos mas prometedores para el tratamiento de
residuos sélidos debido a la recuperacién de los subproductos que es posible
obtener de ellos. Una mejor aplicacién de este método puede hacerse consultando
-previamente a los técnicos especializados que tengan a su cargo el control de
residuos sélidos.

El reciclaje, propiamente dicho, se define como todo proceso industrial cuyo objeto
sea la recuperacién o transfon’naciéﬁ de los recursos contenidos en los residuos
como bienes de consumo. El aprovechamiento que se haga de estos recursos,
puede referirse tanto al potencial energético de los residuos o a la recuperacion de
alguno o varios de sus componentes. La recuperacién de subproductos se hace
generalmente durante la recoleccién, separando el material reutilizable como
cartén, vidrio, fierro, papel, trapo o bien directamente en los tiraderos a cielo
abierto a través de la pepena. Los procesos de aprovechamiento, puede llevarios
acabo directamente el Ayuntamiento y vender los productos a las personas
interesadas. Cabe mencionar que ésta puede ser una fuente adicional que genere
ciertos ingresos para el municipio, fortaleciendo asi su hacienda pablica.

Es importante mencionar que toda iniciativa encaminada al reciclado o
recuperacion de ciertos productos permitira el ahorro y un cambio de mentalidad
de la ciudadania.para que.evite el despilfarro. de muchos productos que encierran
en si un valor considerable.

Una opcién muy buena son los rellenos sanitarios, que son sitios de disposicion
final de los residuos, disefiados como parte de la politica ambiental de los
gobiernos, -cuya -creacion debe basarse en los procedimientos especificos de la
NOM-083-SEMARNAT-2003.
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Cabe mencionar que respecto a la novedad que implica un relleno sanitario, el
Municipio de Amecameca, ubicado a las faldas de los volcanes lztaccihuatl vy
-Popocatépet], vecino del Municipio-en estudio, cuenta con un sitio de disposicién
final de los residuos de este tipo.

El reciclado de los desechos sdlidos es importante, ya que por una parte significa
un ahorro cuantioso de recursos naturales y de dinero. Por otra, es una
provechosa fuente de empleo y de ingreso.

Los desechos de materia organica que significan cerca de la mitad de los
desechos de los hogares y que suman al afo alrededor de diez millones de
toneladas. Suponiendo que con cada tonelada de desechos organicos frescos,
resulten doscientos Kilos de tierra de composta, entonces tendriamos dos
millones de toneladas de humus o tierra organica que no le vendrian nada mal a
nuestros suelos. Algunas personas transforman caseramente sus desechos
organicos en humus, que es abono para el suelo, lo venden en pequeias bolsas,
por kilo, como mejorador del suelo, Otros, con una produccién mas ambiciosa, lo
venden por metro cubico a quienes hacen jardines. Otros més lo venden para
fines horticolas o agricolas, ya sea por metro clbico o por costal.

Cada dia hay una mayor demanda de este tipo de abonos o mejoradores de
suelos , sobretodo entre quienes se dedican a la horticultura y a la agricultura
intensiva, que son quienes conocen mas de las bondades de este tipo de
mejoramiento de suelo, hace dos décadas por ejemplo, la composta solo era una
curiosidad y solo algunos agricultores muy especializados conocian los beneficios
de la tierra organica. Pero ahora se ha popularizado su uso, difundido su
conocimiento y aumentado su demanda.

Es de esperarse que en un futuro proximo, el mercado de la tierra organica, sea
todavia mayor y mas amplia la conciencia familiar de que hay que produciria con
los desechos de la cocina y el jardin. Una familia mexicana al cabo de un afio,
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habrad producido en promedio unos 547 kilos de desechos orgénicos que,
transformados en una composta, se convertirian en 109 kilos de tierra orgénica o
humus, es decir dos costales de excelente abono mejorador de suelo de cincuenta
kilos cada uno, y todo ello sin contaminar, y al contrario enriqueciendo el
ambiente.

Un centro de produccion de composta comunal es mas econdmico que un relleno
sanitario y ademas produce recursos econémicos, pero sobretodo tierra organica
que nos dara de comer

“Se necesita un terreno plano a unos 500 metros de distancia de la poblacién, un
triturador de desechos y un equipo para airear la composta. Asi, antes de procesar
la composta, se revisa para asegurarse de que no tiene elementos no organicos y
enseguida se amontona en camellones. Luego, los camellones se airean
periédicamente. Al inicio, todos los dias, después, una o dos veces a la semana.
El equipo para airear la composta, puede ser especial, como los llamados
escarabajos o simplemente una maquina capaz de dar vuelta a los desechos, asi,
al cabo de tres o cuatro semanas se tiene la composta lista, que se deja reposar

otro tanto para que se madure y terminen todos los procesos de fermentacion®.'®”

RECICLADO DE PAPEL Y CARTON.

Cada afto, tiramos alrededor de 4 millones de toneladas de desperdicios de papel.
Si la mitad de ese papel se reciclara produciriamos con él mas de 2 millones de
toneladas de papel reciclado y por cada tonelada de papel y cartén que se recicla,
SE DEJAN DE CORTAR 15 ARBOLES. O sea que cada afio perdonariamos la
vida a por lo menos 30 millones de arboles de este planeta y de este deforestado
pais . Eso, sin contar otros ahorros importantes, pues economizariamos un tercio
de energia que se emplea en hacerlo nuevo y, por cada tonelada, dejariamos de
utilizar 28 mil litros de agua limpia que no se contaminaria con sustancias

71 ésur Luis, op. Cit. Pig. 87.
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altamente toxicas. Ese ahorro en agua para producir papel ascenderia a 153 mil
metros clbicos diarios, suficientes para una racién ideal de 200 litros diarios para
767 mil personas. Actualmente existen muchas industrias présperas que se
dedican a reciclar papel y carton para producir papel y carton.

VIDRIO.- Se dice que el vidrio tiene mas de mil vidas porque se ha venido
reciclando desde hace miles de afos. Por ejemplo, las botellas y los frascos de
vidrio tienen la peculiaridad de que los puede volver a usar muchas veces el
mismo fabricante u oftro, simplemente lavandolos y esterilizandolos. Hay quienes
han montado un negocio de lavar frascos y botellas de desecho, que revenden ya
limpias y empacadas a los productores que las utilizan, a un precio mucho mas
bajo que las nuevas. Otras pequefias empresas transforman las botellas en vasos,
cortandolas por la mitad, y el resto del vidrio se envia a las grandes fabricas para
volverlo a fundir y producir con el nuevos objetos.

METAL - Se estiman que las latas de refresco, cerveza y conservas que tiramos
diariamente, junto con los trozos de metal y alambre, alcanzan a ser cerca de 700
mil toneladas al afio. Las latas de aluminio que cada dia son mas abundantes, se
reutilizan totalmente al grado que los mismos fabricantes han montado una red
privada de centros de acopio donde compran el aluminio por kilo. Total que
reciclar el fierro y el acero cuesta cuatro veces menos que hacerlo nuevo, por eso,
abundan los compradores de fierro viejo que se encargan de vender los
desperdicios a las fundiciones. Lo mismo ocurre con el cobre. Los desperdicios de
cable y tubo tienen valor y demanda.

PLASTICO.- La mayoria de las cerca de 1 milién de foneladas de plasticos que se
desechan al afio son reciclables en un 95%. Los plasticos provienen del petréleo y
del gas natural, que son recursos no renovables. A diferencia del papel, el vidrio y
el metal, que tienen muchos afios en el mercado y muchos afios reciclandose, el
plastico es un material relativamente nuevo y variado cuyo reciclado es reciente.
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Aqui, el pequefio problema es que se trata de clasificar los cincuenta tipos de
plastico que existen, aunque son seis los mas comunes. El plastico primero se
tritura y pulveriza, luego se coloca en un extruder que lo calienta y hace que salga
una pasta q‘ue se deposita en un molde con la forma de la tabla, enseguida, se
enfria con un poco de agua con lo que queda listo. Si se quiere se puede pulir con
un cepillo para madera o cortar con una sierra, dura muchos afos, mas que la

madera.

En sintesis podemos afirmar en este breve estudio respecto de los desechos
solidos o basura, que existen muchas vias alternativas para llegar a tener un
ambiente mas propicio para vivir, contribuyendo a una mejora del medio ambiente
y haciendo de nuestro municipio un lugar natural y bello como siempre ha sido, a
excepcion de que la autoridad administrativa ponga mas conciencia y dedicacion a
atender el grave problema, antes de que sea demasiado tarde; he aqui la llave
para abrir la solucién al indebido manejo del servicio de limpia en este lugar.
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CONCLUSIONES

Como todos sabemos, México es un pais grande en toda la extension de la
palabra, pero para manteneric asi y mejorarlo es necesario ampliar nuestro
horizonte.

¢, Qué queremos?, ¢A donde vamos?, por eso al respecto firmemente se concluye
que el municipio como principio basico de la division territorial, es la célula base de
nuestra organizacién social, por lo que es de mucha importancia el entorno de la
autoridad municipal, es decir, que ésta es quien mejor conoce los problemas que
tiene un pueblo, que ésta es quien determina en primer término las prioridades en
la atencién de los problemas, por lo que desde la concepcion de la autoridad
deben planearse los rubros que han de atenderse en primer término y no
desperdiciar recursos econdémicos y humanos inatimente, queriendo hacer de
todo e incompletamente. Debe haber seguimiento de proyectos a largo plazo y no
proyectos cortos y austeros de sé6lo un periodo administrativo de gobierno, donde
al terminar uno y empezar otro mandato constitucional, se pierde el seguimiento
de los mismos y se convierten en solo eso, falsas expectativas de desarrollo
social.

Se deduce que en el Municipio en estudio, el problema del servicio de limpia, debe
pasar de los Gitimos a los primeros lugares de consideracion y atencion
esquematica de quien atiende los servicios publicos municipales, porque en este
lugar en el servicio de limpia, se labora al libre entender de cada quien, guiados
fodos los trabajadores solo por el animo de servir y desempeiar un empleo, es
decir sin una idea fija del manejo o la exposicién a altos contaminantes y residuos
peligrosos e incluso exblosivos que alli se manejan, no hay pues una directriz
clara de objetivos, pues se trabaja empiricamente y sin conocimiento de causa.

Es el caso que en el lugar en estudio, todos los trabajadores de limpia e incluso
los choferes de los camiones recolectores, son como mencionamos en el presente
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trabajo de investigacion, quienes realizan el trabajo de pepena y extraccién de
cosas (tiles de la basura se ha dado el caso de infecciones por piquetes con
agujas contaminadas habiendo ya llegado inclusive a haber infecciones por
picaduras de agujas contaminadas, por enfermedades contraidas en el manejo de
la basura misma, ya que por si fuera poco esos trabajadores aunque parezca
mentira, pero en ccasiones ni siquiera usan equipo de seguridad como guantes o
calzado adecuado, con lo que aumentan los riesgos de contaminarse asi como a
sus familias, y todo por ftratar de obtener con la pepena, unos cuantos pesos
adicionales al bajisimo sueldo que perciben. Respecto de este Ultimo problema se
propone que dentro del reglamento de limpia, para evitar una probable desgracia,
se incluya como condicion necesaria o condicionante que para que los
trabajadores puedan salir a desempefiar su labor tengan el equipo necesario
adecuado para evitar contingencias, y de lo contrario, no salgan a trabajar, pues
se frata sin exagerar, de su vida misma. Al respecto, el Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, en su Capitulo Sexto, del
Manejo, Transporte y Almacenamiento de Materiales en general, Materiales y
Sustancias Quimicas Peligrosas, refiere en su articulo 54 que el manejo,
transporte y almacenamiento de materiales en general, materiales o sustancias
quimicas peligrosas, debera realizarse en condiciones técnicas de seguridad para
prevenir y evitar dafios a la vida y salud de los trabajadores, asi como al centro de
trabajo, de acuerdo a las disposiciones del presente Capitulo.

Articulo 55.- Los requerimientos de seguridad e higiene para el manejo, transporte,
proceso y almacenamiento de materiales en general, materiales o sustancias
quimicas peligrosas en los centros de ftrabajo, deberan estar incluidos en el
programa de seguridad e higiene y serad responsabilidad del patrén hacerlos del
conocimiento de los trabajadores por éscrito.

Articulo 56.- El patrén debera elaborar una relacion del personal autorizado para
llevar a cabo las actividades de manejo, transporte y almacenamiento de
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materiales y sustancias quimicas peligrosas, asi como para operaciones en
espacios confinados.

Articulo 63.- El patron debera elaborar y difundir entre los trabajadores, de
acuerdo a la Norma correspondiente, las hojas de datos de seguridad de los
materiales y sustancias quimicas peligrosas que se manejen en el centro de
trabajo.

Articulo 65.- Los envases, embalajes, recipientes y contenedores utilizados para el
transporte de materiales en general, materiales o sustancias quimicas peligrosas
en los centros de trabajo, deberan ser los requeridos o adecuados para el tipo de
material que contengan y contar con dispositivos de seguridad para evitar riesgos,
asi como estar sefalizados de acuerdo a la Norma correspondiente.

Articulo 67.- Los trabajadores no deberan transportarse en los sistemas y equipos
destinados al traslado de materiales en general, materiales o sustancias quimicas
peligrosas, con excepcién de aquellos equipos que cuenten con las condiciones
adecuadas de seguridad, higiene y ergonomia, asi como cuando lo requiera la
actividad laboral especifica. Es decir que el presente instrumento juridico sefala
normas de seguridad para el trabajo con respecto de materiales o sustancias
peligrosas.

Ademas en la NOMOO5ATPS1998, Relativa a las Condiciones de seguridad e
Higiene en los Centros de Trabajo para el Manejo, Transporte y Almacenamiento
de Sustancias Quimicas Peligrosas, sefiala en su punto nim. 8 que este programa
debe contener lo siguiente:

c).- las cantidades maximas de las sustancias que se pueden tener en el area de
produccién, en base al estudio para analizar el riesgo potencial.

d).- el tipo del equipo de proteccién personal especifico al riesgo;

f).- la prohibicion de ingerir alimentos y bebidas en las areas de trabajo;
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h).-la prohibicion de fumar y utilizar flama abierta en las areas donde esto
representa un riesgo;

i).- los procedimientos seguros para realizar las actividades peligrosas y trabajos
en espacios confinados, esto, entre otras reglamentaciones para que como en el
caso de los trabajadores del servicio de limpia, puedan prevenir riesgos y
accidentes.

Ya que existe una plena desorganizacion tendiente al buen desenvolvimiento del
servicio de limpia, y a la actividad reguladora del manejo de los residuos, se
propone la creacion inmediata e impostergable de un REGLAMENTO DE LIMPIA
MUNICIPAL, donde se contemplen los pormenores de la mencionada actividad,
como por ejemplo modo de operar de los recolectores de residuos, zonas o areas
geograficas de cada recolector, distribucion de tareas, distribucion del personal,
entre otras.

Actuaimente en el Municipio de Tlalmanalco, el servicio de limpia en su total
dimension, esta a cargo de nada menos que una sola persona y que es el Regidor
de Ecologia, cuya gama es muy amplia y por lo tanto no puede cubrir y atender
con debida pericia y eficiencia. Aunado a ello y por si fuera poco, no existe
personal calificado o con experiencia en la materia que colabore en esta regiduria,
ya que implica un mundo de conocimientos y atenciones. Aqui se concluye que de
las personas que siempre existen en némina sin trabajar, pudieran integrarse a
alguna de las labores ambientales para que aportaran su conocimiento en
biologia, ecologia y de capacitacién para el trabajo o bien, su servicio para mejoria
de este rubro y sin mayores erogaciones econdmicas que las que ya existen.

Resulta realmente increible que en pleno siglo XXI, en un lugar casi conurbado a
una de las ciudades mas grandes de mundo, como es el caso de la Ciudad de
México, exista un Municipic como Tlalmanalco SIN UN REGLAMENTO DE
LIMPIA, siendo que se trata de un lugar turistico para quienes visitan los volcanes
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Popocatépetl e lztaccihuatl, y que cuenta con una capilla abierta considerada
como patrimonio de la humanidad.

México necesita de gente emprendedora. de gente con ahinco y deseos de salir
adelante, entonces ¢Porqué no generar riqgueza con los desechos de basura?,
¢ Porqué no armar una empresa que dé empleo a la sociedad y genere dinero con
el debido manejo de la basura? es decir ¢Porqué no comercializar la basura para
evitar el beneficio de sélo unos cuantos?.

Hemos visto como los pepenadores con su fuerte organizacién politica, se han
enriquecido con esta actividad, claro, los mas favorecidos han llegado incluso a
ocupar cargos incluso en la tribuna mas alta del pais, como es el caso de la
Camara de Diputados Federales.

Querer es poder como se dice por alli, por lo que debemos querer hacer las cosas,
querer atender el problema, quererse organizar para resolverlo. Querer fomentar
programas de inclusién y no programas sectoriales elitistas de exclusién, donde
solo se beneficia un circulo cerrado de familiares o amigos de quien detenta la
autoridad. Vamos pues a emprender nuevas y mejores cosas que al fin y al cabo
nosotros y luego nuestros hijos seremos los beneficiados finales.

Todos unidos y organizados de la mano con la autoridad, podemos desagrietar el
camino y encontrar nuevos y mejores rumbos con la ayuda de la sociedad misma
en la que existen variedad de alternativas con médicos, arquitectos, abogados y
en general, gente con espiritu de cambio hacia un mejor presente y un magnifico
maiana, gente decidida a mejorar por el bien de todos.

Somos estos, aquellos y los mismos y no podemos seguirnos depredando.
Unamonos organizadamente para generar mas y mejores circunstancias de vida.

En sintesis, entre la autoridad y la decision social, podemos organizar camparas
de limpieza comunal, municipal, estatal o nacional, podemos también con las
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utilidades generadas por la comercializacién o hasta industrializacién de la basura,
atender necesidades comunes de la sociedad, como mejoramiento de escuelas,
clinicas, mercados, etc.

Finalmente desearia en conclusién, que estas sublimes y modestas ideas,
producto del presente trabajo de investigacion, pudieran tener eco y coadyuvar
como un pequefio grano de arena, en la solucién del grave problema que implica
el servicio de limpia municipal en Tlalmanalco, Estado de México, tierra de trabajo
y oportunidades.
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