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INTRODUCCION

El proceso de globalizacion economica se presenta con paradigmas arrolladores. los
cuales en los paises en desarrollo se insertan a la manera neoliberal, es decir con
apertura econémica, menos restricciones a la inversion extranjera, un Estado coordinador
de la actividad economica; de lo contrario corren el riesgo de quedar al margen del
progreso.

Este fenomeno afecta las estructuras economicas, sociales, politicas y especificamente
las de orden juridico nacional e internacional, siendo necesario adecuar las normas
juridicas a la integracion global, actualizando las instituciones de ese orden y creando

figuras requeridas para las nuevas condiciones en los mercados nacionales e
internacionales.

Por ello, desde hace algunas décadas en nuestro pais se han ido creando instituciones
que se asimilan a las ya existentes en otros paises con el fin de suprimir fronteras

nacionales para agilizar la libre circulacion de personas, mercancias y capitales.

No hay que olvidar el cambio en si que han representado los avances tecnologicos en
materia de informacion y comunicaciones, y como influyen en el proceso de globalizacion.
el cual es denominado como la entrada a la sociedad del conocimiento, es decir un estio

de crecimiento basado en la produccion de conocimiento.'

La creacion de instituciones no es un procesc sencillo e inmedialo. se sujeta a
circunstancias externas a las mismas, como las politicas y los intereses relacionados. por
lo cual se convierte en un ensayo siempre sujeto a perfeccionamiento.

En América Latina han aplicado una disciplina llamada cambio o ajuste estructural basado

en los siguientes principios:

AYALA. Espino Jose, Fundamentos institucionales del Mercado, Editorial UNAM-Facultad de Econonia. Primera
Edicion. Mexico, 2002, p 38

WITKER. Jorge. Panotama el Derecho Mextcano. Derecho Economico. Editonial Mac Graw Hill-UNAM Prnimera
Echcion, México, 1999, p 3-4.



« Liberalizacion de los precios y del comercio interior;

e Liberalizacion del comercio exterior;

e Desincorporacion y privatizacion de empresas paraestatales

« Liberalizacion y desregulacion para la inversion extranjera;

+ Reduccion de gasto publico productivo y asistencial;

» Deterioro de los salarios reales y de los ingresos de las mayorias nacionales

« Restriccion de la oferta monetaria y crediticia;

+ Aumento de los ingresos publicos a través de reformas fiscales y de la revaloracion
de los bienes y servicios vendidos por el Estado;

» Liberalizacién de los mercados financieros;

+« Reduccion o supresion de las politicas industriales o de fomento econémico;

= Apoyos estatales al capital financiero y no al productivo.

En México desde su ingreso al GATT (1986), la creacion del Pacto de Solidaridad
Econdmica (1987), la suscripcion (1994) y aplicacion del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, inicio y se consolido un modelo econoémico neoliberal. considerado aun

semiabierto por los rubros restringidos.

Lo anterior impacto profundamente el sistema juridico particularmente en matena
economica, no obstante las reformas constitucionales de 1983, se percibe como relegado
a normas dispersas y casuisticas que privilegian el mercado y la desregulacién, formando

un hibrido juridico de discutible eficacia.

Es decir, el modelo neoliberal se ha impuesto sin cambiar de fondo la Carta Magma.

aungue los cambios legislativos han sido numerosos.

De tal forma que tenemos un marco constitucional de economia mixta con perfil
nacionalista volcado al mercado interno; y un esquema legislativo desregulador tendiente

a la economia abierta y mercados internacionales.

FATL.A DK NRINEN



La materia de hidrocarburos, es un ejemplo claro de la ambivalencia juridica, ya que los
articulos 25, 27 y 28 constitucionales mantienen dicha industria bajo la calidad de
exclusiva sin que se considere monopolio, liberando en el mismo texto y en las leyes

secundarias algunas areas de dicha industria.

Por ejemplo, via reformas legislativas se ha instrumentado la liberalizacion de ia
petroquimica considerada como no basica y del gas, asi como mediante contratos ios

aceltes, grasas lubricantes y los combustibles liquidos.

En ese orden de ideas el presente trabajo tiene como objetivo determinar que en materna
de combustibles liquidos precisamente via contractual se instrumento una liberalizacion
econdmica, y se abrid el mercado de esos productos en contravencian de los preceplos

constifucionales contenidos en los articulos 25, 27 y 28.

Adicionalmente, se evidencian las lagunas de la legislacion secundaria al regular la
comercializacion de dichos productos de las cuales a resultado incertidumbre juridica en

las relaciones comerciales entre los participantes.

Cabe senalar que las practicas gue se desprenden del marco juridico y del esquema

contractual estan afectadas de ilegalidad y otras ni siquiera son reguladas.

En este orden de ideas en el presente trabajo, se describe la evolucion en el ambito regulato:io
de los hidrocarburos en México y de las actividades relacionadas con los mismos, desde el
inicio de la exploracion hasta la época moderna con el fin de determinar como las leyes y ias

politicas en dicha materia han ido modificandose conforme a los modelos econonicus
adoptados.

Se aportan los concepios de economia indispensables para comprender el mercado de

combustibles liquidos y la regulacion que se ha establecido de acuerdo con el modelo de

economia abierta.

Asi mismo, se define el marco juridico vigente, la cadena de comercializacion y el esquena

contractual implementado desde 1997.



Y finalmente, se plantean las consecuencias de la apertura comercial de los combustibies
liquidos; y como a través del desarrolio del mercado ilicito se pierde la exclusividad y Petroleos

Mexicanos deja de operar como monopolio y su nueva posicion.

Se considero determinar el alcance del monopolio constitucional en materia de combustibles
liquidos y los efectos de la apertura inacabada en el mercado citado, asi como su evolucion y
correlacion via el esquema contractual de comercializacion de dichos productos, y se
puntualizan los actos ilicitos, asi como la viclacién al monapolio constitucional en matena o«

hidrocarburos.

Es oportuno reconocer que en la elaboracion del presente trabajo se enfrentaron dos hmitantes
la primera de ellas la ausencia de especializacidn en economia para profundizar en dicha
malteria, y la segunda la imposibilidad de presentar cifras respaldadas bibliograficamente sotue
los montos del mercado llicito, dado que a las que se tiene acceso no concuerdan con las
manejadas en los medios de comunicacion, ni éstas con las oficiales del Organismo, por lo gue

se opto por omitirlas.

Por lo anterior no fue factible plasmar matematicamente la magnitud del problema que
representa el mercado negro o llicito, atreviéndome a manifestar que opera alrededor el

cuarenta por ciento del mercado nacional de combustibles liquidos.

En cuanto a las propuestas, se limitan a recomendaciones, ya que para una definicion puntual
se requiere de una politica econdmica, sea el sentido de recuperar el mercado y gjercer e
monopolio o de consolidar la apertura del mercado de combustibles liguidos; politica que nc

esta dentro del alcance del presente trabajo.

e iy




I. Antecedentes de la regulacion de los hidrocarburos

El poder publico siempre ha participado en el proceso econdémico, en ocasiones de forma
amplia como en los estados mercantilistas y otras en forma restringida como en el estado

liberal, de igual forma en la actualidad su participacion es innegable.

Ciertamente dicha participacion se encuentra estrechamente vinculada a la forma de
gobierno y al tipo de modelo econdmico que se adopte en determinado pais. ambos

reflejados en un orden juridico, y al volverse mas complejo en instituciones.

En el Estado modemo el Derecho regula todas las partes integrantes del proceso
econémico, desde la produccidn de bienes y servicios hasta su consumo. La doctrina
generalmente denomina a esta regulacion como Derecho Economico cuyo objeto es
sistematizar las normas juridicas correspondientes para la participacion del Estado en la
economia, al cual se sitia en el ambito del derecho publico, y los aspectos relacionados

con los participantes y su interaccién en el derecho pnvado.

Charles Fourrier ha determinado que el objeto del Derecho Econémico se simplifica en

tres rubros: °

"a) El Derecho Economico constituye una parte del Derecho Publico:

b) Es un derecho de las personas, intereses y poderes publicos;

c) En conjunto forman el instrumental juridico de la politica econémica nacional.”

El aspecto privado de la economia lo han regulado tradicionalmente el derecho mercantit y
cvil, desde la Segunda Guerra Mundial continuando con la globalizacion las unidades
economicas sobre pasan dicha regulacion por lo cual existen normas juridicas cuya
naturaleza no encaja en las ramas tradicionales como por ejemplo la regulacion sobre

competencia y las reglas de los mercados, el aspecto ambiental, la proteccion al

GUMEZ. Granilo Moises y GUTIERREZ Rosas Rosa Marna. Introduccion al Derecho Econonneo Esfinge Primera
Edicion. Mexico 2002, p 17



consumidor, la inversion extranjera o las normas de conducta de las empresas

transnacionales.

En México, como en el resto del mundo, la normatividad que regula {a actividad econdémica
ha sido desarrollada a partir de contextos econdomicos muy diferentes, por lo cual

encontramos instituciones juridicas yuxtapuestas disenadas para cada época y objetivos
diferentes

Por lo anterior, se considera importante resefar, a grandes rasgos, las épocas mexicanas
de acuerdo a los sistemas econdamicos para entender la regulacion y sus modificaciones,
realizar un seguimiento historico a los preceptos constitucionales en matena de
hidrocarburos y su régimen economico especial nos dara una vision que permita analizar

el mercado de combustibles liquidos y valorar su regulacion.

A. Antes de 1917

En cuanto al petrdleo, en México era ya conocido por los indigenas gue lo tomaban de las
chapopoteras y lo utilizaban en sus ceremonias religiosas como incienso; al parecer
también le daban uso como colorante, pegamento y medicinas; los espanoles lo utilizaron

principalmente para calafatear navios

Durante la Colonia se expidieron las Reales Ordenanzas para la Mineria de Aranjuez
publicadas por Carlos Ifl el 22 de mayo de 1783% expresaba determinantemente el

dominio de la Corona sobre el subsuelo, en los siguientes t&rminos.
"Art.1- Las minas son propias de mi Real Corona. asi por su naturaleza y origen. ..

Art.2- Sin separarlas de mi Real patrimonio, las concedo a mis vasallos en propiedad y
posesion, de tal manera que puedan venderlas, permutarlas, arrendarias. donarlas.

dexarlas en testamento o manda. o de cualquier otra manera enagenar el derecho q::e en

GONZALEZ. Roa Fernando. Las Cuestiones Fundamentales de Actualidad en Mexico 1927 obra aitada en Ennque
Gonzatez Casanova y Agustin Acosta, Supervision Horacio Flores de la Pena Ef Pelrdleo en México Secretana del
Palnmonio Nacional Reedicion 1983 Mexico. p XXV.

[62)



elias les pertenezca en los mismos términos que lo posean. y en personas que puedan

adquirirlo.

Art.3- Esta concesion se entiende baxo dos condiciones: la primera que hayan de
contnbuir a mi Real Hacienda la parte de metales senalada, y la segunda, que hayan de
labrar y disfrutar las Minas cumpliendo lo prevenido es estas Ordenanzas. de tal suerte
que se entiendan perdidas siempre que se falte al cumpilimiento de aquellas en que asi se

previniere, y puedan concedersele a otro cualquiera que por este titulo las denunciare.

Art.22- Asi mismo concedo que se puieden descubrir, solicitar. registrar y denunciar en la
forma referida no sélo las Minas de Oro y Plata. sino también las de Piedras Preciosas.
Cobre, Plomo, Estario, Azogue, Antimonio, Piedra Calaminar, Bismuto. Salgema y
cualesquiera otros fosiles, ya sean metales perfectos o medios minerales. bitumenes o
jugos de tierra, dandose para su logro, beneficio y laborio. en los casos ocurrentes. las

providencias que correspondan.”™

Cuando se firmd en Madrnd el Tratado de Paz y Amistad entre México y Espana el 22 de
diciembre de 1838, después de consumarse la Independencia, los derechos
pertenecientes a la Corona Espanola fueron traspasados a la Nacion mexicana
supsistieron como legislacion vigente las Reales Ordenanzas sustituyendo el término
“Corona” por el de "Nacién” incluyendo dentro de los bienes de ésta "los bitumenes o jugos
de tierra” {(hidrocarburos).

Las ideas econdmicas en la etapa de la independencia, primero tomande como referencia
a Hidalgo y el Bando del 6 de diciembre de 1810 fueron la supresion de la libertad de

esclavos, del tributo indigena v libertad industrial.”

Respecto a Morelos su pensamiento en materia economica se refleja en las premisas de

no a extranjeros incapaces de Instruir, la ley debe moderar opulencia e indigencia,

Eltexto es coplado literalmente del documento trascrito por et autor no obstante que se observan errores ortograticos
de acuerdo con las reglas actuales en la matena
UOMEZ Granillo Moises y GUTIERREZ Rosas Rosa Marna. b ¢t p. 38
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aumento del jornal al pobre, eliminaciéon de esclavitud y castas y {a apertura de puertos a

todas las naciones pero con cobro de impuestos a sus mercancias.®

Cabe hacer mencién que México surge como pais formalmente, debido a su antecedente
colonial, sin que los grupos dominantes se encontraran vinculados; la forma en que se
efectuaban la produccién con economias autosuficientes, la carencia de comunicaciones
interregionales, limitados mercados locales aislados, eran parte de las circunstancias gue
impedian la interaccion entre los grupos dominantes, no obstante dichos grupos requerian

de organizar un Estado y por lo tanto contar con una politica general homogénea.’

En materia econdmica como antecedente juridico se puede considerar el Decreto de
Apatzingan de 1814, que en su articulado determinaba la libertad de cultivos, de industria
y de comercio, como facultad del Congreso fijar contribuciones y negociar préstamos, asi

como favorecer todas las ramas de la industria facilitando los medios para adelantarla 8

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 no se refleja en su
articulado la propiedad originaria de la Nacién sobre el subsuelo, aguas u otro recurso
natural, no obstante se establecen como facultades del Congreso General fomen:ar 1a
prosperidad general, decretando la apertura de caminos y canales, fijar los gastos y
contribuciones, arreglar el comercio con las naciones extranjeras, entre los estados de la
federacion y tribus de los indios, determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo vy
denominacion de la moneda en todos los estados miembros y adoptar un sistema general

de pesos y medidas.®

En la etapa de la Reforma encontramos en la Constitucion de 1857, preceptos de coite
liberal, que establecia principalmente libertad de las actividades economicas, libertad de
trabajo, garantia a la propiedad (solo puede haber expropiacidon pero mediante

indemnizacion), obligacion de los mexicanos a contribuir para el sostenimiento del

_ldemp 38

MY AL A Jose s BLANCO Jose £ Nuevo Lsiadoy Ta Lxpansion de Tas Masfacturas INT7-19300 Dosarraollo v o
e cconomia mevcana ™ ondo de Culira Feonomica. Primera edicion, 1981, Mexico. potd

GOMEZ Granilo Moises y GUTIERREZ Rosas Rosa Mana. ob cit p. 38

TENA Ramirez Felipe. Leyes Fundamentaies de México 1808-2002. Editonal Porrua, Vigesima tercera edicion Z0C2
Mexico. p 174 -175. -
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gobierno, elaboracion del presupuesto por el Ejecutivo, y de la cuenta del ano anterior. las

cuales debian presentarse al Congreso para su aprobacion.

Asi mismo determinaba entre las facultades del Congreso sefalar las bases para la
contratacion de empréstitos por el Ejecutivo, asi comao fijar aranceles al comercio exterior y
como facultad det mismo habilitar puertos y establecer aduanas maritimas: se abolieron
las alcabalas y aduanas interiores, aunque en definitiva se ejecuto hasta 1886 lo cual
facilitd la integracion de los mercados nacionales y promovié el establecimiento de

empresas e industrias.'®

De especial importancia es el articulo 28 que establecia las excepciones a la practica

monopolica diciendo:

"No habra monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccion
a la Iindustria. Exceptuase unicamente, los relativos a la acunacion de moneda. a l0s

correos y a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los inventores o

perfeccionadores de alguna mejora”. "

Durante el gobierno del Presidente Benito Juarez la postura respecto a los hidrocarburos,
es importante por que ya se utilizaba el concepto de dominio directo de la Nacion como a

continuacidn se muestra' -

“Mimisterio de Justicia, Fomento e Instruccion Publica.- Seccidn de Justicia y Mineria -
impuesto el C. Presidente del oficio de usted, de 28 del pasado, en que acompaina un o
curso del C. Francisco Ferrel, con motivo de una mina de carbon de piedra que denuncia.
se ha servido declarar, que los criaderos de carbon fosil. se encuentran en el misino caso
que las minas. sobre las cuales la Nacion tiene el dominio directo, pero tanto de unos
como de otros, cede el dominio util a los ciudadanos, dandoseles en propiedad con arreglo
a lo que dispone en las Ordenanzas de Mineria; que en taf virtud, los criaderos de carbon.
estan sujetos a los mismos tramites que estas establecen para el denuncio. adjudicacion y

posesion de las mismas

" GOMEZ. Granilo Maises y GUTIERREZ Rosas Rosa Mana. ob cit p. 39
TENA. Ramirez Felipe, ob ¢it. p 610
GONZALEZ Casanova Ennque y ACOSTA Agustin. ob.cit p XXV




Y de suprema orden lo digo a usted, para su inteligencia y efectos correspondientes.
Difos y Libertad.- San Luis Potosi, agosto 22 de 1863.
Ramon 1. Alcaraz.-C. Jefe de Hacienda de Sinaloa, Mazatlan.”

Durante la intervencion francesa, el Archiduque Maximiliano de Austria, expidid el 6 de
julio de 1865 un Decreto Imperial que preveia la explotacion petrolera mediante fa

concesion, en los siguientes términos:

“Maxmmiliano Emperador de México. considerando que en el articulo 22, titulo sexto de las
Ordenanzas de Mineria, no se fijan las reglas a que debe sujetarse el laboreo de las
substancias que no son metales preciosos y siendo ya una necesidad establecerlas. por el
desarrollo que estos ramos importantes van tomando. Oidos nuestros Consejos de Eslado

y Ministros, Decretamos.
Prevenciones Generales:

Art. 1°- Nadie puede explotar minas de sal, fuente o pozo y lagos de agua salada. carbon
de piedra. betun, petroleo, alumbre, kaolin y piedras preciosas, sin haber obtenido antes la
concesion expresa y formal de las autoridades competentes y con la aprobacion del
Ministerio de Fomento. Las florescencias superficiales de cualquier especie y todas las

N}

otras substancias no expresadas en este articulo no son denunciables.”

Durante el régimen de Porfirio Diaz (1877-1910) México entra a una etapa de desarroilo
capitalista y de fortalecimiento del Estado, en un contexto internacional tendiente a la
concentracion de capitales y la formacion de econornias monopolistas; el capital financiero

se extiende y Mexico se vuelve un receptor sin limitaciones.
La politica de Porfirio Diaz se centraba en tres aspectos:

« Crear condiciones favorables a la inversion extranjera,
» Faciltar y estimular las exportaciones;

s Procurar la estabihdad politica y la paz social. <




Como es sabido la inversidn extranjera se dio principalmente hacia la mineria. los
ferrocarrileros, los bancos y posteriormente la generacion de energia eléctnca y la
industria manufacturera, no obstante para 1911 la inversion en extraccion y exportacion

del petroleo sobre pasaba las dos ultimas actividades sefaladas.

Siendo la industrializacion del pais de tal forma que se centro en la exportacion de

productos primarios y su infraestructura

De 1877 a 1911 las exportaciones se incrementaron casi 864%, lo que refleja la tuerte
dependencia de la demanda extranjera, la cual fluctud en dicho perniodo al igual gue 13

actividad econémica interna.*?

En ese contexto, el 14 de enero de 1883 fue promulgado un decreto que reformaba la
Constitucion en su articulo 72 fraccion X, en la cual facultaba al Ejecutivo para expedir un
Codigo de Mineria.

El Codigo de Mineria de 22 de noviembre de 1884 asimilaba a la propiedad del suelo la
del subsuelo, y reconocia expresamente a los duefos de la propiedad privada el privilegio

de explotar el pelroleo, como se precisa:

"Art 10- Son de exclusiva propiedad del duenc del suelo. quien por lo mismo. smn

necesidad de denuncio ni de adjudicacion especial. podra explotar y aprovechar.

IV. Las sales que existan en la superficie, las aguas puras y saladas. supeificicles o

sublerraneas. el pelroleo y los manantiales gaseosos o de aguas termales y medicinales

En base al cédigo anterior se otorgaron las primeras concesiones importantes en nueslro
pais al inglés Weetman Dickinson Pearson y al norteamericano Edward L Doheny, cuyos

intereses serian factor importante para la regulacion en esta materia hasta 1938.

La Ley del 5 de julio de 1887 eximio la explotacidon petrolera de toda contribucion federal.

estatat o municipal salvo el impuesto del timbre.

AYALA Jose y BLANCO Jose. ob.cil p 15-17
GONZALEZ. Casanova Ennque y ACOSTA Agustin. ob cit p. XXVI



La Ley Minera de 4 de junio de 1892, implicitamente reservaba la propiedad del subsuelo
a la Nacion. pero declaraba libre la explotacién de los combustibles minerales que hiciera

el dueno del terreno en su articulo 4°:

"El dueno del suelo explotara libremente, sin necesidad de concesion especial en ningun

caso, las subslancias minerales siguientes:
Los combushibles minerales. Los aceltes y aguas minerales....”

Siendo precisamente con la Ley Minera de 1892 cuando se rompe con la tradicion juridica
que separaba la propiedad del suelo de la del subsuelo y del dominio directo que la Nacion

ejercia sobre este ultimo.

Y para regular de forma especifica los hidrocarburos, el 21 de diciembre de 1901 se
expidié la primera ley petrolera que facultaba al Gobierno Federal para otorgar
concesiones en las zonas pertenecientes a la Nacion a las compadias que se
establecieran en el pais. La regulacidon otorgé todo tipo de facilidades a los que
encontraran petroéleo, como la expropiacién a su favor de los terrenos petroliferos. la
importacion libre de derechos por una sola vez, de las maquinas para refinar petroleo ¢

carburos gaseosos del hidrégeno y para la elaboracion de toda clase de productos gue se

relacionaran con el petréleo crudo.

Es claro que con la certeza juridica de ser propietarios del suelo y el subsuelo en donde se
explotaba el petroleo mexicano, asi como con las multiples facilidades otorgadas a los

empresarios, principalmente extranjeros, la industria crecié.

Aunado al desarrollo de la industria petrolera se realizaron cuantiosas inversiones en
ampliar la red ferrowviaria por parte de grandes magnates como Collis P. Huntington, Jay
Gould y E.H. Arriman. y en la explotacidon minera sobre sali¢ la familia Guggenheim gque

contaba con 64 de las mil empresas mineras extranjeras

En resumen. el periodo de Porfirio Diaz, también conocido como el de los cientificos. se

caracternizo por apoyar el desarrollo industirial y comercial mediante la inversion extranjera.




al grado de que se logro establecer un sistema bancano fuerte, que hizo posible gque

Mexico adoptara en 1904 el patron oro. "

Para principios de siglo, el Presidente Porfirio Diaz empieza a preocuparse por la
influencia de las empresas extranjeras, y en 1903 empieza a comprar para el gobierno.
acciones de las empresas ferroviarias hasta que en 1909, habiendo oblenido el control de

las redes mas importantes, organiza una nueva empresa, Ferrocarriles Nacionales de

Meéxico.

A una preocupacion similar pero en materia de petroleo se debe la entrada en México de
Pearson con su compartia S. Pearson and Son, Ltd, que era mundialmente famosa por [a
construccion de puertos, como el de Dover y el tunel del rio Tamessi en Inglateria’ en
nuestro pais se habia construido el Gran Canal para secar el Valle de México. instalado
drenajes, obras en el puerto de Veracruz y el Ferrocarrl Nacional del Istmo de
Tehuantepec con terminales portuarias en ambos extremos, durante esos tiempos se

habia establecido una relacién personal entre el Presidente Diaz y Pearson.

Pearson inicia su busqueda de petrdleo cerca de San Cristdbal en el Istmo de
Tehuantepec, planeaba una industria integrada construyendo una refineria, un centro de
almacenamiento y tuberia en Minatitlan, aunque no tuvo éxito en esa zona. en 1906 el
gobierno le otorgo grandes concesiones en tierras federales en cinco estados.

supueslamente justificadas para frenar la expansion monopolica de la Standard Oil.

En ese orden de ideas se expide la Ley Minera de 1909 que favorecié mas al superficiarno.
constituyéndolo en dueno exclusivo de los criaderos o depositos de combustibles

minerales y materias bituminosas.

Los enfrentamientos para conseguir mayores beneficios y controlar el mercado de los
productos derivados de los hidrocarburos entre Doheny y Pearson, se tradujeron en 1905
en un proyecto de Ley que virtualmente trataba de retomar los prncipios de las
ordenanzas espanolas. restituyendo, con motivo de la utilidad publica. al Estado. la

facultad de dar concesiones en todos los terrenos de la Republica, ya fueran propiedad
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nacional o privada, y estableciendo el derecho de expropiacién para el caso de que se

tratara de terrenos privados.™®

El proyecto de los abogados Elizaga e tbarra y del ingeniero Fernandez Guerra de la
Compania S. Pearson & Son Limited, era auspiciado por la Secretaria de Fomento
implicando un cambio del sistema de propiedad; se sometid al estudio de la Academia de
Legislacion y Jurisprudencia, el debate ahi realizado serviria a los constituyentes de 1917
al discutr el articulo 27 constitucional, finaimente el proyecto no fue aprobado, pero
Pearson obtuvo concesiones que comprendieron terrenos federales en los estados de
Tamauhpas. San Luis Potosi, Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas integrando una
faja que dividia la Republica Mexicana.

El mayor conflicto entre las empresas extranjeras petroleras se dio alrededor del ano
1910, por el mercado de keroseén, en el cual el transporte fue definitivo, ya gue Pearson
con 40 carros de ferrocarril habia capturado el 25% de las ventas al menudeo. Finalmente
en ese mismo ano descubre el yacimiento mas grande conocido hasta ese momento. el
Potrero del Liano N° 4, para su explotacion formo la Mexican Tagle Company, conocida
como E! Aguila, siendo Porfirio Diaz hijo, miembro importante de su Consejo y como es de

suponerse, Pearson no tuvo mas problemas financieros en México."’

Desafortunadamente, como se sabe esa riqueza del petroleo y el gran desarrollo industnal
no permec en beneficio de otros sectores de la sociedad, el auge petrolero  fue
considerado un ejemplo de la dominacion extranjera y del proteccionismo que el

Presidente Porfirio Diaz les otorgaba

La brecha econdmica entre los sectores de la sociedad mexicana se amphaba cada vez

mas, particularmente en el sector agrario y en el naciente obrero la pobreza avanzaba.

El grupo en el poder, los cientificos era simbolo de Ja corrupcion de ideas y de la personal.
se enriquecieron de la modernizacion del pais, sin necesidad de fuentes ilegales de

Ingresos, simplemente desfilaban y cambiaban por los tres poderes a todos los estratos de
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gobierno haciendo grandes inversiones personales durante dicho proceso de deszirollo

nacional.

La oposicion al régimen en el poder crecia, la mayor parte de sus lideres se encontraban
ya en Estados Unidos y desde ahi lanzan el 1° de julio de 1906 “El Programa y Manifiesto
del Partido Liberal Mexicano”, en el cual se recopilan las reformas politicas liberales como
la no reeleccion y preceptos de contenido social en materia laboral y agraria. respecto a la
prmera: la jornada maxima de ocho horas, establecimiento del salario minimo. la
prohibicion de que trabajaran menores de 8 anos; en cuanto a la segunda se requeria ia
obligacidn de los duenos de las tierras de hacerlas producir, el Estado debia recuperar las

tierras ociosas y otorgarlas a quien las trabajara.

No obstante algunas maniobras politicas de Porfirio Diaz para continuar en el poder
olorgandole al partido antirreleccionista algunas gobernaturas y diputaciones, Madero

funda en 1909 el Centro Antirreleccionista y establece diversos centros en todo el pais

En 1910. el descontento interno era evidente y se aunaba a la inconformidad de las
empresas estadounidenses por los beneficios otorgados a capitales europeos. como se
ejemplifica en el caso de Pearson. La Standard Oil of New Jersey era un imporiante
oponente ya del régimen. es posible suponer que los intereses petroleros extranjeros en
México jugaron un papel importante en la intriga revolucionaria y no por ultima vez en la

polittca de nuestro pais.
B. La Revolucion Mexicana

En el periodo revolucionario no es factible precisar una politica econémica, ya que eflo
requiere presuponer de la existencia de un Estado, siendo precisamente el proceso
revolucionario lo gue pone fin al régimen ohgarquico del porfinsmo, para en 1917
comenzar la conslruccion del nuevo Estado, cuya institucionalizacion terminaria hasta la

época cardenista

Dentro de los grupos participantes en la revolucion se incluian a los campesinos, pero ef

crecimiento de las ciudades perfilaba otras clases sociales como los banqueros.



comerciantes, periodistas, burdcratas, profesionistas, los que conformaban un bloque

urbano excluido de la vida politica.

Madero buscaba cambios politicos e institucionales, no obstante de no ser cercano a ia
problematica del campo. vislumbraba en el réegimen de Porfirio Diaz una barrera de

nuevas ideas y en la clase obrera un elemento que deseaba mejorar.’®

En junio de 1910 Madero es tomado preso en Monterrey, se fuga en octubre de ese
mismo ano y desde San Antonio, Texas, formula el Plan de San Luis al que dio la fecha de
su fuga, dicho Plan sefialaba el 20 de noviembre para gque el pueblo tomara las armas,

desafortunadamente el triunfo no fue inmediato pero fue el inicié de la Revolucion

Durante el breve gobierno del Presidente Madero, de noviembre de 1911 a febrero de
1913, se establecio el primer impuesto a la industria petrolera, su aplicacion se interrumpié

con la caida del gobierno y se restablecié hasta 1914 con el triunfo del Ejército

Constitucionalista.

El 26 de agosto de 1911, Pearson se entrevista con Madero, quien al parecer le aseguro
que las concesiones otorgadas en el régimen anterior serian respetadas y se fomentaria la
entrada de mas capitales extranjeros en México. Esta posicidn tuvo que ser ratficada
publicamente  ante la confusion provocada por la prensa por informes adversos

seguramente infiltrados por Waters-Pierce.

No obstante, para algunos historiadores, Pearson no confiaba en el Presidente Madero. y
lo involucran en su derrocamiento. conjuntamente con ei entonces embajador de Estados
Umdos en México, Henry Lane Wiison. Prueba de dicha intervencion es la nota que el
embajador envia al Presidente Madero en septiembre de 1912, en la cual a forma de
ultimatum, acusa al gobierno mexicano de no proteger los intereses extranjeros, en
particular los estadounidenses, exigiendo se restaurara la ley y el orden o que admitiera su

incapacidad para hacerlo; incluso citaba la posibilidad de una intervencién militar. ¢
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La respuesta de México se dio hasta noviembre, justificando el impuesto de 03 dolar por
barril como indispensable para que el nuevo gobierno funcionara y establecer la paz.

agregando que no era un impuesto discriminatorio era para todas las empresas.

En la etapa de la Revolucion Mexicana las empresas petroleras se dedicaron a defender
sus propiedades de los rebeldes y a intentar influir en sus gobiernos para la entrada del

régimen politico que los beneficiara, como seria el caso de Huerta..

La revolucién contindo tanto con el levantamiento de Carranza y con el movimiento

constitucionalista, aunados a Villa y Obregén en el norte y Zapata en los estados del

centro

Los carrancistas comprendieron que la explosion social se habia determinado por
condiciones econdmicas y sociales requiriendose una transformacion para el desarrolio

economico del pais

Dicha transformacion no era sencilla con el pueblo levantado en armas y con la oposicion

del grupo que se habia beneficiado precisamente de la situacidon que dio ongen a 'a

Revolucién.

Por lo anteror se considera que el Ejército Constitucionalista tendria dos tareas' quebrar el

poder de los cientificos y derrotar politica y militarmente a los ejércitos populares de Villa y
Zapata.

En relacion con los hidrocarburos, el 19 de marzo de 1915, Carranza ya como Presidente.
creo la Comision Técnica del Petréleo que tendria como funcién principal investigar todo lo
relacionado con dicha industria y proyectar las leyes y reglamentos que se requirieran.
esta comisidon fue el primer intento de dar una orientacion logica para la politica

gubernamental en la matena.”®

Asi mismo, Carranza establecio el impuesto de barra, con lo cual mantuvo en parte su

ejército para continuar la lucha Es claro que ya en esa época se vislumbratign las grandes
‘—/‘
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utilidades obtenidas de la industria petrolera, asi como la fuene influencia y presién de los

empresarios de ese ambito.
1. El Constituyente

La Revolucion tomo el nombre de Constitucionalista en la etapa en que el movimiento se
proponia restaurar el orden legal, el cual habia sido trastocado y la intencion de Carranza
era acalar la Constitucion de 1857, para ello fueron suscritos diversos documentos como
el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913 en el cual se plasma la promesa de

formular el programa social al triunfo de la lucha.

Dicho triunfo se consuma en Teoloyucan al pactarse la disolucion del ejército federal el 13
de agosto de 1914, asi se iniciaron diversas reuniones entre los jefes de division que
buscaban modificar el Plan de Guadalupe, lo cual se ilevaria acabo el 12 de diciembre de
ese mismo ano, comprometiendo al Presidente Carranza a expedir las leyes necesarias
para reestablecer la igualdad entre los mexicanos, particularmente en materia agraria para
favorecer la formacion de la pequefa propiedad, disolver lo latifundios, mejorar Ia
condicién del peon rural, asi como de los obreros y en general establecer la libertad
municipal, disposiciones que garantizaran el cumplimiento de las Leyes de Reforma, un
sistema judicial independiente, y la revisidn de las leyes relativas a la explotacion de

minas, petroleo, aguas, bosques y demas recursos naturales.?’

En 1916. una vez vencidos los villistas y recluidos los zapatistas llegd el momento de
reestablecer el orden constitucional, para lo cual habia varias alternativas reestablecer la
vigencia de la Constitucion de 1857, como se menciond, con lo cual quedarian fuera las
reformas sociales, su reforma o expedir una nueva, de tal manera que por decreto de
septiembre de ese mismo afio se convocod a elecciones del Congreso Constituyente que
solo podria revisar la propuesta de Constitucion que le presentara el Primer Jefe,

justificado en la necesidad de una reforma politica y dejando al margen las necesidades
sociales
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Durante los trabajos del Poder Constituyente surgieron inconformidades en cuanto a dejar
los aspectos sociales para ser regulados por leyes secundarias. y poco a poco mediante
impugnaciones y acuerdos se consignaron en el proyecto los requerimientos del

movimiento social revolucionario.

Las constituciones anteriores se referian casi de forma absoluta al establecimiento del
Estado Mexicano y su forma de gobierno, para 1917 tendria que ser diferente ya que se
originaba de un movimiento revolucionario, ciertamente con un aspecto politico, perc con

fundamentos sociales y econdmicos que tendrian que ser plasmados en la Carta Magna.

De tal forma que el Congreso Constituyente de 1917 dio juridicamente las bases para un
Estado mas fuerte con la concentracidon del poder en el Ejecutivo Federal, el cual era

reqguerido para enfrentar las reformas sociales reclamadas por las masas.

Con el triunfo de Carranza y la promulgacién de Ja Constitucion Politica Mexicana el 5 de
febrero de 1917. entrando en vigor el 1° de mayo de ese ano, el panaorama para la
industria petrolera empieza a dar un giro, la Carta Magna retoma los principios de la Ley
Minera afectando los derechos de los concesionarios revocando toda la legistacion emitida
por el Presidente Diaz.

El articulo 27 sefalaba a la Nacion como propietaria original determinando:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del terntono
nacional. corresponden originalmente a la nacion, la cual ha tenido y liene el derecho de

tfransmitir el dominio de ellas a los particulares. constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de ulilidad publica y medianie

indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
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elementos nalurales susceplibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de

la nqueza publica y para cuidar de su conservacion. ..

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias que en
vetas. mantos. masas o yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria, los yacimientos de piedras preciosas. de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas, los productos
dernvados de la descomposicion de las rocas. cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; Jlos fosfalos susceplibles de ser ulilizados como fertihzantes. los
combustibles minerales sdlidos; el pelroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos.

liquidos o gaseosos.
Son también propiedad de la nacién las aguas. ..

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion es
mnalienable e imprescriptible y solo podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a
fos particulares o sociedades civiles o comerciales consliluidas conforme a las leyes
mexicanas. con la condicion de que se establezcan trabajos requlares para la explolacion

de los elementos de que se trala y se cumplen con los requisitos que prevengan las leyes

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion. se regira por las
siguientes prescripciones:

I Solo los mexicanos por nacimiento 0 por naluralizacion y las sociedades
mexicanas lienen derecho para adquirir el dominio de las tierras. aguas y Sus accesorios.
0 para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en
la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros
siempre que convengan, ante la Secretaria de Relaciones. en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo. la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo Ja pena, en caso de faltar al convenio. de
perder en beneficio de la nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo

1 Las asociaciones reltgiosas ...
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n Las instituciones de beneficencia...

. Las socredades comerciales, por acciones, no podran adquinr. poseer ©
admirustrar fincas rasticas. Las sociedades de esta clase que se consliluyeren para
explotar cualquier industria febnl, minera, petrolera o para algun ofro fin que no sea
agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos unicamenle en la extension que
sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados.

y que el Ejecutivo de la Union, o los de los Estados. fijaran en cada caso.

V. ‘Los bancos...
Vi Los conduenazgos...
Vil Fuera de las corporaciones ...

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respeclivas jurisdicciones.
determinaran los casos en que sea de ufilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada: y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad admunistrativa hara la declaracion
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada se
basara en la canlidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas calastrales o
recaudadoras., ya sea que este valor haya sido manifesladoc por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito. por haber pagado sus contribuciones con
esta base. aumentandolo con un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con posteniorndad ala fecha
de la asignacion del valor fiscal, sera o tinico que debera quedar sujelo a juicio pencial y a
resolucion judicial. Eslo mismo se observara cuando se trale de objelos cuyo valor n¢ éste

fyado en las oficinas rentisticas.

Se declaran..

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacion. por virtud de las disposiciones

del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial..

Durante el proximo

Se declaran revisables todos los contralos y concesiones hechos por los gobiernos

anteriores desde el ano de 1876. que hayan lraido como consecuencsa el acaparamien{o
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de teiras, aguas y riquezas naturales de la nacion, por una persona o sociedad. y se
faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves

para el interes publico. ”

Como se aprecia de la transcripcion del articulo original, describia el dominio de la Nacion
como inalienable e imprescriptible, determinando que el gobierno federal podria otorgar
concesiones con la condicion de que se estabiecieran "sistemas regulares de trabajo para
la explotacidén de los recursos en cuestion” ; regulando que para obtener concesiones
para desarrollar minas o los combustibles minerales tendrian que ser mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion y para los extranjeros podrian tener acceso a los mismos
derechos siempre y cuando estuvieran de acuerdo en ser considerados como mexicanos
en lo que se refiere a esa propiedad y por lo tanto en no invocar la proteccidn de sus
gobiernos respecto de las mismas, bajo pena, en caso de violacion, de que la Nacion

decomise la propiedad adquirida.

Las empresas extranjeras no debieron haberse sorprendido, ya que el contemdo
constitucional habia sido anunciado innumerables veces por los revolucionarios. al parecer
el articulo 27 constitucional respondia a dos exigencias: reducir la propiedad de las
empresas extranjeras en México y extender la supervision del Estado sobre la distribucion

y uthzaciéon de la nqueza minera del pais.

Asi mismo, en el articulo 28 se conservod la prohibicion de desarrollar monopolios y se
exceptuan, la acunacion de moneda, los correos, telégrafos y radictelegrafia. las
asociaciones de trabajadores y las asociaciones o sociedades cooperalivas. los dos

ultimos en defensa de sus intereses o del interés general.

El contenido del articulo 28 tiene su antecedente en el articulo 20 de la Constitucion de

1857 pero con algunas reformas.

No obstante que la rama industnal que nos ocupa. no es regulada por el articulo 28, si se
establecen preceptos tendientes ala libre competencia en los mercados. como que ~la ley
casligara severamenle y las autoridades perseguiran con eficacia toda concentracion o

acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesano y que tenga por
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objeto el alza de los precios; todo acto que evile o tienda a evitar la libre concurrencia en
la produccion. industna o comercio. 0 servicios al publico, ... y en general. todo lo que
constituya una ventaja mndebida a favor de una o varas personas determinadas y con

perjuicio del publico en general, o de alguna clase social...."

Paralelamente y relacionado con la organizacion del Poder Ejecutivo, el 31 de marzo del
mismo ano se expidid un Decreto a través del cual se da origen a la Secretaria de
Industria y Comercio, con atribuciones para el despacho de los asuntos relacionados con
el comercio. industria en general, camaras y asociactones industriales y comerciales.
ensenanza comercial. mineria, petrdleo, propiedad mercantil e industrial, estadistica

minera, entre otros.

En congruencia con el precepto constitucional, el 13 de abril de 1917 se establecid el

impuesto de produccion al petréleo crudo, sus derivados y el gas de los pozos que debia

pagarse en timbres.

Ese mismo decreto gravaba de forma especial al petroleo crudo y derivados, como la
gasolina. la kerosina, los lubricantes, parafina y asfalto, asi como el gas que se destinara a
la exportacion.

Se continud regulando la industria petrolera, como por ejemplo con el Decreto por el cual
se establecié un impuesto sobre terrenos petroliferos y contratos petroleros de 1918 y el
Acuerdo relativo a las bases generales a las que deberan sujetarse las concesiones gue
otorgue la misma para explotar el petroleo y demas hidrocarburos que existan en el
subsuelo de las zonas federales. playas y causes de los rios, arroyos, esteros. lagunas.

etc del territorio nacional expedido en 1920.

Las disposiciones requlatorias fueron aprobadas hasta 1925, no obstanle las empiesas
norteamericanas inmediatamente buscaron la intervencion de su gobierno. a lo cual la
respuesta del Presidente Carranza fue el articulo 14 constitucional que determinaba la no
aplicacion retroactiva de fa ley y la promesa de la no nacionalizacion de sus propledades

en el area petrolera principalmente.
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Sin embargo, el Presidente Carranza publico una serie de decretos regulatorios de la
actividad de la industria petrolera, como por ejemplo el permiso gue se requeria para
perforar nuevos pozos, el registro de las tierras petroleras y nuevos impuestos a las tierras

de ese tipo gue fuesen alquiladas.

Habra que recordar gue todo esto se desarrolla en el marco de la Primera Guerra Mundial
y del cambio de carbodn a petréleo como combustible, por lo cual uno de los argumentos
de los empresarios norteamericanos era precisamente la necesidad de los aliados del
combustible, queriendo que México como pais neultral exportara petroleo como
contrabando de guerra. Asi mismo al no tener acceso al petroleo de Medio Oriente y Rusia

la fuente de combustible era efectivamente México.

No obstante todos los movimientos de los empresarios, el entonces Presidente Wilsnn de
los Estados Umidos decidié que no intervendria militarmente México para proteger las
propiedades petroleras y pelearian con el petréleo que tenian, a diferencia de los

alemanes que con ese fin habian invadido Bélgica.

Por su parte el inglés Pearson, aprovecho la oportunidad de la guerra y contacto con
Winston Churchill, lo que lo llevo a la posibilidad de obtener un contrato de petréleo para la
marina inglesa, contrato que debia ser aprobado por el Parlamento inglés como parte del
presupuesto naval, curiosamente Pearson era también diputado novel del Partido Liberal.
que entonces se encontraba en el poder, ademas miembros de dicho partido eran

accionistas de la empresa Mexican Tagle.

Ese conflicto de intereses provoco largas discusiones en la Camara de los Comunes.
debate que Churchill resolvié argumentando que dada la importancia del petrdleo para la
guerra era indispensable que la marina inglesa fuera propietaria y abastecedora
independiente de dicho combustible, Pearson obtuvo el contrato, pero los brtanicos

estudiaron el Golfo Pérsico y abrieron finalmente su empresa estatal Anglo—Persian Ol

Company.




A pesar de la revolucion mexicana y de las multiples reformas, la industria petrolera en
México prospero, al grado que algunos historiadores sefnalan que de 1818 a 1921 tue la

edad de oro del petroleo mexicano.

Lo anterior se explica ya que finalmente el 25% de la oferta mundial de petroleo durante la
Primera Guerra Mundial provenia de México y era para los aliados, y asi se poslergo la
emision de la legislacion reglamentaria del articulo 27 constitucional por parte del gobierno

mexicano.

Como se ha podido percibir de los acontecimientos brevemente narrados, asi como su
repercusion en materia economica y particutarmente en los hidrocarburos, la riqueza que
se genera a ltravés de su explotacidon a producido dos fenémenos, el primero es la
animadversion mexicana a la participacidn de empresas extranjeras en fa industria
petrolera, asi como el nacionalismo econémico que es aura de esa industria en México, y
el segundo es la constante intervencion de empresas principalmente norteamericanas o de

su gobierno en la politica de nuestro pais por un marcado interés petrolero.

Retomando el escenario histérico, el ultimo levantamiento militar triunfo en 1920 cuando
Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles derrocan al Presidente Carranza. enfrentandose

cada uno en su periodo presidencial a que las metas revolucionarias eran inalcanzables

por falta de recursos econdmicos.

En la década de los afnos veintes se presenio la revelucion administrativa. es decir un
reordenamiento en la organizacién del Estado, que incluyd desde la primera fey de
ingresos, la reorganizacion del Banco de México, la politica crediticia para el campo y la
industria. se promovieron los congresos y agrupaciones empresariales, todo ello buscando

el desarrollo del capitalismo mexicano.

Particutarmente el Presidente Calles criticaba a las empresas extranjeras, para saciar el
sentimiento nacional en cantra de las mismas. pero emitia la regulacion que hiciera posible
gue conlinuaran en operacion, asi alentd el desarrollo en las zonas petroleras y obtuvo

recursos adicionales para escuelas, carreteras y otros programas de bienestar social.

-
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El Presidente Calles en su ambivalencia, habia logrado distraer la atencion del problema
refativo a la aplicacion del articulo 27 constitucional, no obstante con ta promulgacion de ia
Ley de 1925 requirid de renovar las concesiones otorgadas antes de 1917 las cuales
serian por un periodo maximo de 50 afos, como era de esperarse las companias
norteamericanas se quejaron nuevamente con su gobierno y México tuvo que negociar
con el embargador de Estados Unidos, resultando el acuerdo Calles-Morrow en 1827, que
motivaria la reformaba de la ley anterior para permitir el otorgamiento de concesiones

confirmatorias de duracion ilimitada para las concesiones anteriores a mayo de 1917 **

Sabre sale la expedicion del Reglamento de Trabajos Petroleros en 1927, que tendria
reformas en el ano siguiente, cuyo objeto era colocar a la industria dentro de preceptos de
conservacion y buen aprovechamiento, evitando desperdicios, accidentes vy
contamimacidn, asi como proteger de los perjuicios de la industria a lerceros durante los
trabajos de perforacion; asi mismo en la construccion de refinerias, tanques, oleoductos

establecio requisitos que debian cumplir los particulares.

La situacion entre el gobierno mexicano y las empresas petroleras extranjeras fue tenso

los industriales luchaban por mantener los privilegios otorgados antes de la Constitucion.

Ya fuera del cargo en 1929 Calles formo el Partido Nacional Revolucionario (PNR) para
unir todas las facciones del grupo gobernante y asi logro el control del pais hasta 1935.

como lider supremo de la Revolucion Mexicana.

Durante el gobierno del Presidente Abelardo Rodriguez que tomo posesion en septiembre
de 1932, se dicté un Decreto para constituir las reservas petroleras nacionales
incorporandose a ellas todos los terrenos libres en una faja de 100 kildmetros a lo largo de
la frontera norte y de las fronteras maritimas. asi como de las fronteras de México con
Honduras Britanicas y Guatemala, ademas de todos los terrenos de la Baja California y los
de propiedad nactonal, comprendiendo el cause de 1ios. arroyos. agos. terrenos baldios,
bienes de propiedad de la Federacion. islas y la zona continental cubierta por los mares

que circundan nuestro pais. Ante tal regulacion las empresas extranjeras intentaron

MANCKE Richard B obcit p 78-81




impugnarla por la via judicial, pero sus abogados determinaron que muchas de sus
propiedades no podrian resistir el analisis juridico necesario para obtener la confirmacion

de las concesiones.

En 1934 se publicod la Ley Organica del Articulo 28 Constitucional en Matena de

Monaopolios, la cual no contd con un reglamento que la dotara de aplicacion practica.

En resumen, algunos de los cambios estructurales que resultaron de la Revolucion fueron:
la consolidacion de un Estado fuerte, la liguidacion politica de {a oligarquia terrateniente.
limitacién a la entrada de capital extranjero en ciertas actividades, instituciones financieras
estatales, ampliacién de los mercados internos, corporativizacion de la sociedad

mexicana.??
2. E! Cardenismo

En el periodo del Presidente Lazaro Cardenas se alcanzan tres cuestiones fundamentales:
una mayor participacion del Estado en la economia del pais; el gobierno se consolida. lo
era ya )uridicamente- como el arbitro de ultima instancia para los conflictos que surgian
entre las clases principales de la sociedad; la centralizacion y el control institucionalizado
del movimiento obrero, todo lo cual favorecia la conformacion de las condiciones internas

para alcanzar una mas rapida acumulacion de capital.25

En Mexico. cuando se aborda e} tema de la industria petrolera, dificilmente se tratan sus
origenes sin citar al General Lazaro Cardenas del Rio, cuya decision ya sea analizada
como un acto de ejercicio del poder en tiempos de un marcado nacionalismo o dentro de
una coyuntura internacional 0 ambas fue la base para una de las instituciones economicas

mas importante en nuestra historia.

El  General Lazaro Cardenas. no sobresalid durante la década de los veintes, sin

embargo para 1932 ya como Gobernador del Estado de Michoacan reta la politica de

AYALA Jose vy BEANCO Jose. ob.cit. pad.
T EASCO Cuwos Lt Desarrolleo Indosirial de Ao o en fu Decada 1930 1940 Lax buses ded o de
codisriclizacion | ondo de Culivra Leonomica. Cuanta Reimpresion. 1993 Méico, pol




Calles publicando una ley que establecia la posibilidad de expropiar las fabrncas que

incumplieran con las leyes iaborales o las resoluciones de las autoridades en esa materna

Ideclogicamente el General Cardenas era un reformista, la explotacion del petréleo
mexicano por las companias extranjeras era parte de la discusion revolucionaria y post

revolucionaria como parte del concepto "México para los Mexicanos™.

La llegada en 1934 del General Cardenas a la presidencia no fue bien acogida por los
empresarios petroleros extranjeros por el nacionalismo y fervor revolucionario que lo
hacian popular, al respaldar los derechos constitucionales de los trabajadores pata

organizarse y negociar con los patrones asi como en la propiedad estatal sobre el

subsuelo.

Las acciones que afectarian a la industria de los hidrocarburos se inician en 1936 cuando
se propone una mejor distribucion de la riqueza nacional otorgando al gobierno mexicano
el derecho de enajenar cualquier propliedad por motivo de utihdad publica pagando una
compensacion de acuerdo con su valor fisico como lo determinara una corte apropiada.

esta legislacion en materia de expropiacion fue aprobada no obstante la oposicion de toda
la industria mexicana.

Asi mismo, el General Cardenas apoyo a los trabajadores para el cumplimiento del articulo
123 constitucional, siendo a principios de 1936 que los trabajadores de la indusina
petrolera se unifican y forman el Sindicato de los Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM), el cual present6 a las companias petroleras una serie de demandas

y el borrador de un contrato colectivo.

Las companias accedieron inicialmente a la firma del contrato, pero se negaron a otorgar
un aumento salarial que sumaba 40 millones de pesos, por lo cual el 28 de mayo de 13937

el STPRM, proclamo una huelga ilimitada en toda la industra.

La huelga consolido el primer ataque real a las empresas extranjeras y contra el

considerado imperialismo econémico, en donde se jugaba el "honor nacional”,



La opinton de la poblacién favorecia a los trabajadores, no obstante lodas las
publicaciones en los diarios que las companias exlranjeras pagaban para desacreditar al
grupo de trabajadores, todos los gque intervenian se vieron envueltos en acciones y
manipulaciones legales. El gobierno dispuso que las companias debieran pagar los
sueldos regulares durante la huelga. El General Cardenas manifestd abiertamente su
posicion previniendo a los industriales que de continuar las disputas entre trabajadores y

patrones el gobierno se haria cargo.

A pesar de las presiones externas a las que se vio sometido el gobierno mexicano, unc de
los argumentos juridicos que no permitia a las empresas extranjeras maniobrar legalmente
con sus gobiernos en contra de los laudos y sentencias, fue que en las concesiones
otorgadas durante el regimen del Presidente Diaz figuraba una clausula, sin duda
inspirada en la Doctrina Calvo. “La empresa serd mexicana, aun cuando todos o unoc de
sus miembros fuera eran extranjeros. Estara sujeta a los tribunales de /a Reptiblica. ella y
fodos los exiranjeros que tomen parte en los negocios de la misma. ya sea como
accionistas, empleados © con cualquier otro caracler. seran considerados como
mexicanos en todo cuanto a ella se refiere Nunca podran alegar, respecto de los titulos y
negocios relacionados con esta empresa, derecho alguno de extranjeria, bajo cualquier
forma que sea y solo tendran los derechos y medios de hacerlos valer que las leyes de la
Republica Mexicana concedan a los mexicanos, no pudiendo por consiquiente tenet

myjerencia alguna en dichos asuntos los agentes diplomaticos extranjeros.”

Aungue se preveia que la huelga no podia durar mucho, ya que era indispensable
solucionar la crisis petrolera para evitar el caos general, ya que México exporiaba el 60%
de su produccion de petroleo y se amenazaban las reservas de divisas, ante esta situacion
los sindicatos solicitaron a la Junta General de Conciliacion y Arbitraje que declarara la
disputa como emergencia nacional, la peticion fue aceptada y los trabajadores regresaron

a laborar en tanto la Junta emitia su informe.

El informe de la Junta consto de 2700 paginas y 40 conclusiones que subrayaban las
discrepancias entre las necesidades econodmicas de México y las politicas de fas

empresas petroleras extranjeras, senalando adicionalmente un sin ntmero de



irregularidades fiscales y politicas. En el aspecto laboral especificamente, determinaron
que las empresas podrian pagar un incremento salarial de 26 millones de pesos anuales.
12 millones mas de lo que habian manifestado conceder. Las empresas no lo aceptaron

argumentando que el incremento real seria de 41 millones de pesos.

Paralelamente. la prensa tanto nacional como extranjera habia empezado a difundir una
imagen negativa sobre la justicia mexicana, después de cuatro meses finalmente las

empresas acudieron a la Suprema Corte de Justicia.

Vistumbrando que el fallo seria en su contra, en octubre de 1837, las empresas
extranjeras iniciaron una ofensiva financiera contra el gobierno para afectar las reservas
monetarias del Banco de México y corrieron el rumor de una devaiuacion del peso

conjuntamente con la campana de prensa para desacreditar al pais.

El 24 de febrero de 1938, en el Congreso del STPRM, el Presidente Cardenas reconocio
los intentos de presion y de coercién llicita por parte de los empresarios extranjeros, con

lo cual, segun puntualizd, se evitaba llegar a una conclusién normat y recta del conflicto

El 1° de marzo de ese mismo ano, la Suprema Corte mantuvo la decisidén de ia Junta
General de Conciliacion, reiterando que las empresas se encontraban en posicion de
aumentar sus gastos para otorgar los salarios y los servicios sociales a los trabajadores y

empleados como lo exigia la parte sindical.

Como se sabe las empresas se negaron a acatar la resolucion con la esperanza de
obtener un convenio menos costoso. El gobierno del General Cardenas se vio en la
obligacion de hacer cumplir el fallo, las empresas ya no contaban con recursos legales y
los trabajadores apoyados en la legisiacion que otorgaba el derecho a expropiar las
fabricas. suspendieron los trabajos en toda la industria el 18 de marzo de 1938, esa misma

noche el Presidente Cardenas firmo la orden de expropiacion.

En un diario personal el General Lazaro Cardenas escribié unos dias antes®®:

\dem p 87, Obra citada Lorenzo Meyer, Mexico and the United Status in the Ol Controversy 1917-1942 University o!
Texas Press
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"México tienen ahora la gran oportunidad de deshacerse del yugo politico y economico
que las companias petroleras habian colocado sobre nosotros mientras explotaban en su
beneficio uno de nuestros recursos mas importantes y deteniendo el programa de reforma
social establecido en la Constitucion. Varias administraciones desde la revolucion han
intentado hacer algo acerca de las concesiones del subsuelo que ostentan las empresas
extranjeras. pero hasta ahora los problemas internos y la presion internacional han
miligado este esfuerzo. Sin embargo. ahora las circunstancias son distintas: no existen

luchas mternas y una nueva guerra mundial esta a punto de comenzar.”

Es claro que el Presidente Cardenas vislumbraba ya la expropiacion y los beneficios para
el pais, las empresas nacionalizadas buscaron nuevamente el apoyo de sus gobiernos,
apelaron a las corles y provocaron un boicot mundial contra el petréleo mexicano. cuando
Gran Bretafia rompe refaciones con México y estando la Segunda Guerra Mundial por
estallar, el Presidente se acerca a los alemanes e italianos para ofrecer el petroleo. ante lo

cual Estados Unidos trata de que México acepte el argumento del interés comun para la

defensa del hemisferio.

El boicot internacional contra México representdé desde una notable baja en el turismo,
argucias legales para confiscar bienes mexicanos en el extranjero. hasta la baja de

importacion de maquinaria y equipo pesado industrial.

El 18 de marzo de 1938 se expide el Decreto que Expropia a Favor del Patrimonio de la
Nacion, Los Bienes Muebles e Inmuebles pertenecientes a las Companias Petroleras que
se Negaron a Acatar el Laudo de 18 de Diciembres de 1937. del Grupo Num. 7 de ia Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, que consto de dos considerandos el pnmero relativo al
cumplimiento injustificado de las companias petroleras al no acatar el laudo respectivo y el
siguiente respecto a las consecuencias de la suspension total de las actividades de la
industria petroleras por lo cual seria imposible la satisfaccion de las necesidades

colectivas y el abastecimiento de articulos de consumo necesarios a todos tos centros de
poblacion

Fundamentado dicho decreto en el parrafo segundo de la fraccién VI del articulo 27

Constitucional y en los articulos 1°, fracciones V. VIl y X. 4, 8. 10 y 20 de la Ley de




Expropiacién de 23 de Noviembre de 1936, declarando expropiados la maqumnana.
instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de
comunicacion, carros tanques, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los
demas bienes muebles e inmuebles de propiedad de 17 compaiiias, entre las cuales se
encontraban la Compafiia Mexicana de Pelrdleo el Aguila. Companiia Naviera de San
Cristobal, Compafiia Naviera San Ricardo, Huasteca y California Standard Oil Company of

Mexico.

En diciembre de 1938 se anuncio un contrato con valor de 17 millones de ddlares, entre
Meéxico y Alemania; en la medida que bajaba el comercio con Estados Unidos aumentaba
con Alemamna. ltalia y Japdn. quienes ofrecieron técnicos y maquinara a cambio del
petréleo No obstante con la Guerra Mundial, México fue perdiendo esos nuevos mercadcs

y tuvo gque volcarse nuevamente a recuperar el mercado norteamericano.

En 1941 Estados Unidos se comprometio a comprar a México toda la produccion de éste
de materiales estratégicos para la guerra, y nuestro pais a cambio debia recibir materias
primas vitales y maquinaria de ese pais. En 1942 se suscribié un tratado comercial entre
ambos restableciéndose totalmente las relaciones. fue en septiembre de 1843 cuando se

legd al final de las negociaciones para el pago de las compensaciones a las empresas

extranjeras expropiadas.

Petroleos Mexicanos no se creo repentinamente el 18 de marzo de 1938 con el decreto de
expropiacion, al contrario fue un proceso que inicio en 1925 cuando el gobierno coniorma
la agencia publica, Administracion Nacional del Petréleo (ANP) para trabajar en la

produccion y refinacion del petroleo compitiendo hasta cierto punto con las empresas

extranjeras

En 1934, el Presidente Abelardo Rodriguez promulgé una ley para constituir una sociedad
por acciones de participacidon mixta. Petrdleo Mexicano (Petro-Mex). que asume las
funciones de la ANP, en la cual estaba prohibida la participacion extranjera y reservo un
minimo del 40% de acciones para- el gobierno federal. no obstante que se trataba de una

empresa pequefia era una compafia integrada.




En fecha cercana a la expropiacion el gobierno'buscando un mejor método de control
sobre la industria complementd a Petro-Mex con un nuevo departamento gubernamental
denominado Administraciéon General del Petroleo Nacional, lo mas relevante de esta
empresa fue que al momento de la expropiacidon hubo personal calificado que junto con los
que existian mexicanos en las empresas extranjeras, se hicieron cargo de las

instalaciones y posteriormente de dirigiria.

El mayor reto después de la expropiacién fue que la industria operara, la infraestructura
existia pero obsoleta o en malas condiciones, dado que los extranjeros ante una posibie

expropiacién no habia realizado inversiones desde algun tiempo atras.

En abril de 1938 la produccion habia disminuido un 50%, pero seis meses despues se
recupero casi alcanzando los niveles anteriores. la industria tenia que continuar vy
adicionalmente habia el compromiso internacional de compensar por todos los activos
expropiados, deuda que alcanzaba casi los 200 millones de pesos, México tenia que

asumir su responsabilidad y demostrar que la decision no habia sido sélo una trivialidad
politica

Para cumplir con esos objetivos, el 7 de junio de 1938 se reorganizd la industria petrolera
en dos agencias publicas, absolutamente controladas por el gobierno federal, por un lado
Petroleos Mexicanos (Pemex) que operaria todas las fases de la industria hasta el

mercado y de ese punto en adelante tomaria el control Distribuidora de Petréleos

Mexicanos.

Ya para 1940. existian esfuerzos y gastos duplicados, imposibilidad de controlar la fiierza
de los sindicatos laborales locales, tension entre las dos entidades, y con el fin de mejorar
los resultados, el Presidente Cardenas desaparecio ta Distribuidora y transfirid las

funciones y los activos a Pemex.

La forma en que se organizo Pemex en 1940 fue practicamente ia misma hasta 1992 y
aun después se conservaron algunas disposiciones como por ejemplo la integracion del

Consejo de Administracion y la designacidon del director a cargo del Presidente de la

[
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Republica. y durante muchas décadas conservo como uno de sus objelivos fue el
desarrollo economico y social del pais.

En ese orden de ideas es precisamente entre los anos cuarentas y cincuentas donde
encontramos los primeros vestigios de la participacion privada mexicana en las
operaciones de Petroleos Mexicanos y es principalmente en almacenamiento vy

distribucion en el mercado local de combustibles liquidos.

En cuanto a la distribucion de productos terminados en territorio mexicano, partamos de
1933, en que se consumia en el mercado interno el 40% de Jo producido. y se hacia de

dos formas distintas por oleoducto o por vehiculo.?’
Para tales fines, el territorio nacional se dividia en tres regiones:

e Surtida exclusivamente con productos nacionales: Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y el Distrito Sur de
Baja California.

» Predominantemente productos nacionales pero no de forma exclusiva:
Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo. Jalisco.
Mexico, Michoacan, Morelos, Nayarit. Oaxaca. Puebla, Querétaro. Sinaloa.

Tiaxcala, Veracruz, Zacatecas y Distrito Federal.

* Productos importados: Colima, Sonora y el Distrito Norte de Baja California.

Asi mismo el consumo nacional se dividia en dos ramas: la primera de petrdleo y sus
derivados consumidos por las mismas companias extractoras y productoras. para las
necesidades de su propia industria y el consumo de petroleo, combustdleo y lubricantes

necesario para los ferrocarriles. Con lo antenior se clarifica que practicamente consumo

industrial no existia en esa época.

g GONZALEZ Casanova Ennique y ACOSTA Agustin, ob.cit p. 46
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En ese mismo ano de las 186 empresas registradas en la Secretaria de la Economia
Nacional sélo cuatro: El Aguila, la Huasteca, la Pierce Qil Co. y la California, abastecian el

mercado nacional, el resto exportaba toda su produccion.

De las terminales y refinerias de esas cuatro empresas situadas en Tampico, Tuxpan y
Puerto México, los productos se embarcaban en buques-tanques con destino a otros
puertos mexicanos 0 se cargaban en carros-lanques que serian arrastrados por las vias

férreas. Adicionalmente el Aguila bombeaba su petroleo sintético de la Region Totonaca a
Atzcapotzalco en el centro del pais.

Dichas empresas en su conjunto contaban con 22 estaciones de almacenamiento con una
capacidad total de 5,553,181 metros cubicos Adicionalmenie existian instalaciones de

almacenamiento en las terminales ferroviarias y maritimas.”®

El desarrollo industrial en México presupone el crecimiento del mercado de combustibles,
de la produccion de los mismos y del crecimiento en cuanto a instalaciones, el siguiente

cuadro nos da una idea del crecimiento del mercado interno de combustibles liquidos a
partir de la expropiacion hasta 1962.%%

VENTAS INTERIORES DE CRUDOS Y REFINADOS

(miles de barriles)

ANOS TOTAL  GASOLINAS KEROSENAS GASOLEOS COMBUSTOLEOS OTROS
1938 17 132 3003 760 560 12139 670
1942 23 130 4 838 1405 812 15122 903
19486 33 520 7365 2647 1373 21193 942
1950 47 353 12 547 4 329 3232 25334 1911
1954 60 574 18 652 7 300 5920 26114 2 588
1958 78 217 24 606 10 280 10 121 27 548 3662
1962 89 970 30164 11 680 14 474 24 112 9540
Tasa anual 7 2% 10 1% 12% 14 5% 2.9% 11 7%

de

crecamienlo

Idem p 47
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Los datos estadisticos anteriores nos proporcionan una idea del desarrollo que tuvo
Pemex durante esos afos, tiempo en el que precisamente se consolidd la prestacicn del

servicio de almacenamiento y distribucidn por el sector privado a la entidad.

Durante el sexenio del Presidente Avila Camacho, la industria petrolera continuo con
mucha atencidn tanto por parte del gobierno como de la opwinidn publica, la presion
extranjera reaparecié, particularmente la de Estados Unidos, se llevaron acabo varios
intentos a nivel legislativo para permitir la inversion extranjera, hasta que en mayo de 1941
se aprobo la Ley Reglamentaria y su Reglamento, que facultaba al ejecutivo para otorgara
concesiones a particulares por un periodo de 50 afos para transportar, conservar.
distribuir y purificar el petrdleo. También permitia la realizacién de contratos para perforar
y extraer petroleo, agui el cambio de "concesidn” por “contrato “constituia un esfuerzo po

velar los aspectos negativos y de retroceso de esa ley.*

En 1941 se expide fa Ley de Industrias de Transformacion, que complementaba la Ley de
Asociaciones de Productores para la Distribucion y Venta de sus Productos publicada en
1937, y que junto con la Ley sobre Atnbuciones del Ejecutivo Federal en Matena

Econdmica de 1950, serian la reglamentacion del articulo 28 Constitucional en el 2ambito

economico

Y es precisamente de 1948, que se tiene conocimiento de los primeros instrumentos
juridicos relacionados con el almacenamiento y distribucion de combustibles realizado por
el sector privado. como es el contrato de arrendamiento, suscrito entre Petroleos
Mexicanos y el Senor Baltasar Maldonado, de la planta de almacenamiento ubicada en
Apizaco. Tlaxcala, que tenia una vigencia indeterminada y establecia la utiizacion de la

planta "exclusivamente” para los productos de Pemex.

Posternormente, el gobierno del Presidente Miguel Aleman se inclind por el endurecimiento
politico, principalmente poniendo en practica tres lineas: la eliminacién de la 1zquierda
como elemento oficial, control del movimiento obrero mediante lo que se conoceria como

el "charrisimo”, y concesiones al liderazgo sectorial del partido oficial.

' SHULGOVSKI Anatoh México en la Encrucyada de su Hislona. Ediciones de Cultura Popular 7° Reimpresidon 1980
Mexico, p 482
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En cuanto a Pemex, se presentd nuevamente el conflicto laboral, entre diciembre de 1946
y enero de 1947, siendo Presidente Miguel Aleman, el problema inicié cuando el sindicato
solicita al Director de Pemex, Antonio J. Bermudez la nivelacion de salarios y una seiie de
reclasificaciones, la solicitud no fue aceptada ya que la administracion destinaba los
recursos economicos a la expansiéon de la empresa. como respuesta el sindicato realizo un

paro el 19 de diciembre de 1946.

El gobierno respondid al paro con tres medidas: primero ordeno al ejercito hacerse cargo
de la custodia de las instalaciones y de la distribucion de combustibles. segunda la
rescision de contrato a los trabajadores responsables del paro (dirigentes sindicales) y
ordend el inicio de un conficto de orden econoémico ante la Junta de Conciliacion vy

Arbitraje para reformar el Contrato Colectivo.

Finalmente, aunque los dirigentes sindicales petroleros fueron reintegrados, hubo
elecciones en el Comité Ejecutivo y del Consejo de Vigilancia del STPRM, y los nuevos

representantes sindicales llegaron a un acuerdo y finalizo el conflicto.

3. Desarrollo Estabilizador

La politica economica de estabilizacién es un conjunto de medidas economicas que tiene
por objetivo reonentar al comportamiento estable a las variables macroeconomicas y
recuperar el crecimiento econdémico Las medidas y los instrumentos aplicados de orden
monetario. fiscal, comercial, financiero y laboral buscan estabilizar los precios, el tipo de
cambio. las tasas de interés, los salarios, modificar el gasto publico su estructura. la

orientacion del financiamiento y la reduccion paulatina de los aranceles 3

Sy bien la politica eslabilizadora tiene sus antecedentes en las recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional, en el caso mexicano se ha aplicado en cierta forma vy

direcciéon durante el periodo denominado como desarrolflo estabilizador 1956-1970.
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En la década de los cincuentas, en materia de hidrocarburos, con los avances técnicos
para exploracion mar adentro, el tema de la participacion extranjera reaparectd, pero
segun el entonces Director de Pemex, el Ing. Antonio Bermudez "hubiera sido mas facil

cambiar los colores de la bandera mexicana que cambiar las leyes referentes al petro'eo’.

En el sexenio del Presidente Ruiz Cortinez, se freno seriamente el desarrollo de la
industria petrolera, existia penuria de recursos por mantener precios no remunerativos, se
inicia el deterioro de la mistica 0 dogmas petroteros anteponiendo el lucro al ideal de que
Pemex estaba al servicio de la Nacién; se incrementan recursos en actividades ajenas a la
entidad: se relega la exploracion y se da un endeudamiento a gran escala sin planeacion

adecuada y finalmente. se inicia la intervencidon de la politica en forma directa en el manejo

de la industria.

Adicionalmente, hubo una devaluacion del peso en 1954, ni la economia pacional ni
Pemex iban bien, por lo cual a finales de 1958, el Director de la entidad, J. Bermudez de

acuerdo con el Presidente entrante Adolfo Lopez Mateos toma una serie de medidas >

Se reajustan los precios de los productos y se empieza a eliminar la practica de otorgar
subsidios, con el fin de sanear las finanzas de Pemex ya que los trastornos en ese ambito
experimentados de 1938 a 1958 se reflejaron en el empeoramiento de la solvencia de la

empresa, para 1958 la pérdida de operacién llega hasta 115.4 millones de pesos.

Es de suponer que las medidas tomadas al interior de Pemex, y el crecimiento que tuvo
desde 1938, no obstante la situacion financiera de la entidad, requerian de la regulacion
apropiada, asi se emite la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1958, por
el entonces Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, definid expresamente la aplicacion del

anticulo 27 constitucional en esta materia y reguld claramente la participacion privada.

En la Ley Reglamentaria. vigente hasta hoy, se determinan en su aniculo 3'. las

actividades que abarca la industria petrolera. como son la exploracion, explotacion. la

* BERMUDEZ. Antonio J . La Politica Petrolera Mexicana, Ed. Cuadernos Joaquin Mortz 17 Edicion Mexico. 1976 p
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refinacion, el transporie, el almacenamiento, |a distribucion y las ventas de primera mano
del petroleo y los productos que se obtengan de su refinacion; las actividades relativas al
gas. asi como los derivados del petroleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales, lo que configura la petroquimica, area que muchos anos despues al

igual que el gas. se verian sujetos a una apertura comerciat.

Asi mismo. la ley en comento, enfatizoé en que: la Nacién llevara a cabo la exploracion y
explotacion del petréleo y las demas actividades a que se refiere el articulo 3°, que se
consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuano, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de Petroleos Mexicanos y sus

organismos subsidiarios (articulo 4°).

Y respecto a la participacion privada, en el articulo 6° determind que: “Petroleos
Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o morales los conltralos de obras y de
prestacion de servicios que la mejor realizacién de sus actividades requiere. Las
remuneraciones que en dichos coniratos se establezcan, seran siempre en efeclivo y en
ningun caso concederan por los servicios que se presien o las obras que se ejeculen.

porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de las explotaciones”.

Es precisamente, la aplicacidn de este articulo 6° y la derogacion de la Ley de 1941, lo
que hacen necesario, que en el segundo transitorio de la Ley se estableciera que los
terrenos comprendidos en concesiones otorgadas conforme a la Ley de 1925 podrian ser
asignados a Pemex o incorporados a las reservas nacionales y sus titulares tendrian

derecho a la indemnizacion correspondiente.

Asi mismo determind que los titulares de las concesiones de transporte, de
almacenamiento y distribucion otorgadas conforme a la Ley de 1941 podrian ser
indemnizados o contratar con Pemex la prestacion de dichos servicios. para lo cual en

igualdad de condiciones, tendrian derecho de preferencia.

Es de suponerse que empresarios como el Senor Baltasar Maldonado, distribuidor de

caombustibles de esa época. fueron indemnizados o se incorporaron al esquema de
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prestacién de servicios, iniciando el desarrollo por el sector privado de la actividad

comercial y distributiva de los productos petroliferos.

En los anos sesentas, Pemex construye 70 terminales de distribucion que se
complementarian con casi 600 distribuidores particulares que por cuenta y orden de

Pemex se hicieron cargo conjuntamente del abastecimiento de combustibles para todos

los sectores.®

Durante el sexenio del Presidente Adolfo Lopez Mateos, 1958-1964 se pretendié implantar
una politica de importacion de crudo para procesarlo, la cual fue rechazada por el
siguiente Presidente Gustavo Diaz Ordaz, en cuyos tiempos hizo crisis el desequilibrio

entre la reserva, produccion, y la demanda nacional.

No obstante todo este conjunto de hechos, ya para finales de la década de los sesentas se
empezaban a advertir sefales de que el modelo se estaba agotando. En lo economico, la
sustitucidn de importaciones basada en el proteccionismo, se hacia crecientemente mas
dificil: cada nueva empresa gue se establecia requeria de mas capital, de tecnologia mas

moderna y, sobre todo, de un mercado mas amplio para colocar su produccion.

Se presenta la caida de la tasa de crecimiento, la escasez de las inversiones privadas. y
presiones inflacionarias, por lo que en la politica econdémica se incluyo una riayor
participacion del sector publico en la economia impulsando actividades industriales y el

crecimiento de los programas de asistencia social.

Para 1961 el 50% de las inversiones publicas se utilizaron en la electrificacion del pais, la

extraccion y refinacion del petréleo, la petroguimica y la siderurgia

En ese orden de ideas destacan tres puntos: el endeudamiento interno y externo para

cubrir los faltantes del gasto publico, la intervencidn del Estado en la economia vy la

planeacion gubernamental **
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Por otra parte, la planta productiva mexicana era cada vez menos competitiva, porque al
gozar los empresarios de un mercado cautivo, sin mas compefencia del exterior que la que
daba el contrabando, poco se cuidaron de modernizar su maquinaria y equipo, de adquirir

tecnologia, de establecer sistemas.

En 1960 México ingreso a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). en
la que participaron la totalidad de paises de la America del Sur. El proposito de la ALALC
era constituir un mercado ampliado que fuera afractivo tanto para las inversiones
latinoamericanas como para las extra zonales, al mismo tiempo que introducir tla
competencia entre los paises miembros, todos ellos en no muy dispar nivel de desarrollo.

para de esta manera impuisar el aumento de la productividad.

Desgraciadamente casi quince afios después, se veia claro que la ALALC estaba
destinada al fracaso, debido a que su lento sistema de desgravacion, sujeto a
negociaciones pais por pais y producto por producto, desperto resistencias de todos los
productores que se imaginaron estar amenazados por la competencia de los articulos de
los ofros paises latinoamericanos; de hecho, sélo algunas grandes empresas
transnacionales con filiales en varios paises del area aceptaron especializarlas para

repartir entre ellas el mercado zonal.

Las resistencias a la apertura se manifestaron en un principio en el alargamiento
innecesario de las negociaciones, para desembocar después en la formacion del Pacto
Andino cuyos integrantes pospusieron la integracion global de la zona hasta en tanio no
constituyeran ellos una unidad econémica equivalente a las de Argentina, Brasil o México
Finalmente, dejaron de cumplirse los plazos estipulados de desgravacion, con lo que el

proyecto de formar una zona de libre comercio quedé pospuesto sine die.

En 1965 se crea el Instituto Mexicano de Petrolec para dar a Pemex el apoyo técnico y de

investigacion que era requerido.

En la década de los setentas, gran parte bajo el gobierno del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, Pemex actiia en dos extremos: la necesidad de hacer congruente su politica con

la del gobierno para enfrentar la escasez de capital y el excedente de mano de obra y ia
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exigencia de fomentar el desarrollo economico y la formacién de capital, con una

operacion eficiente y minimizando los costos.*®

En 1971 se expide la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos que regularia su organizacion

interna, asi como las facultades de sus funcionarios.

Al presentarse la “crisis”, histéricamente identifican varios “villanos”. todos a nivel
internacional, el primero es la OPEP, que al presentarse la crisis del petroleo se le
responsabilizé,  manifestando muchos que sus integrantes, a partir de 1973 operaron
como un cartel y aumentaron los precios en forma desenfrenada ocasionando una

inflacién a nivel mundial, lo gque trajo consigo desempleo y la declinacion de los niveles de

vida.

El siguiente fue la Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), con su
expansionismo via intimidacion militar, que si se analizaran los problemas economicos y
las reservas que en muchos paises se tenia en esa época hacia los movimentos de

izquierda, el papel que jugo en la economia capitalista del mundo pareceria no ser tan
relevante.

Y finalmente tendriamos a los paises industrializados, con un gran crecimiento y con
politicas econémicas que han sido juzgadas por los conocedores a favor y en contra. Se

adicionan como responsables menores la contaminacion y el despilfarro de los recursos

naturales.

Lo cierto es que de la situacion mundial, México no fue la excepcidn, y Pemex tampoco.
este ulimo en 1973 se vio afectado por dos hechos importantes, el primero como ya se
mencion6 fue la crisis de los energéticos precipitada por el conflicto arabe-israeli.
terminando la época del petroleo barato, la OPEP fija su precio cuatro veces superior: y el

segundo hecho fue el descubrimiento de yacimientos en Tabasco y Chiapas.

" CALDERON Francisco R Histona Econdmica en los uitimos anos del prismo 1973-1988 articulo.
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Aln en esos anos se vislumbraban como parte de los objetivos de la nacionalizacion del
petroleo y por ende de Pemex en aquel momento, la suficiencia de combustibles para el
progreso, es decir satisfacer el mercado nacional y el que la industria petrolera fuera un

instrumento de desarrollo econédmico del pais.

El consumo nacional de gasolina habia aumentado de 528 millones de litros en 1338 a 11
202 millones de litros en 1973, es decir 21.2 veces mas; las ventas de gasolinas fueron de
79.5 millones de pesos en 1938 a 9 227 millones de pesos en 1873, siendo 116 veces
mas’®,

Adicionalmente, parte de Ia politica de Pemex era la importancia de las reservas. en razon
de tratarse de un recurso no renovable no debian exponarse, las reservas debian ser

utilizadas para el progreso de México, considerando al petréleo como fuente de energia y

no de divisas.*’

A pesar de todas estas sehales ominosas, las perspectivas seguian siendo promisorias
por la inercia de treinta afios de crecimiento sin inflacion y porque la poblacién y los
inversionistas supusieron que el gobierno tomaria las medidas adecuadas para corregir las

deficiencias que apenas se empezaban a advertir.

El desorden econémico mundial también se manifesté en México con el fendbmeno que los
penodistas llamaron "atomia”, que consistio en la rapida y desordenada elevacion de los

precios, la escasez de circulante y una fuerte tendencia al desempieo.

La nueva orientacion de la politica economica probablemente se basé en el siguiente
razonamiento: la industria nacional cada vez crece menos en relacion a las necesidades
del pais debido a la debilidad del mercado doméstico y a la extrema dificultad de compelti
en los mercados internacionales; la demanda interna es muy baja por la ternble inequidad

en la distribucion del ingreso, con el consiguiente escaso poder de compra de la mayoria

ldem
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de la poblacion; para dinamizar la demanda interna es preciso una mejor distribucion del

ingreso, y para lograr ésta habria que tomar medidas tales como:>8

a) una intervencion mas enérgica del gasto publico para producir con sentido social los

bienes que requeria el puebio;
b) un gasto publicc expansivo dirigido a mejorar las condiciones de vida de la mayoria.

¢) un sistema mas amplio de controles de precios y subsidios al consumo de los sectores

menos favorecidos;

d) una politica agrana que repartiera los nuevos latifundios disfrazados. que propiciara la

explotacion colectiva de los ejidos y que les dotara de créditos y, en su caso de subsidios,

e) modificaciones a las leyes laborales para beneficiar mas efectivamente a lcs
trabajadores,

fy un mayor apoyo al movimiento obrero en los conflictos laborales y

g) una politica exterior que alineara a México con los demas paises subdesarrollados para

reducir la explotacion que sufrian a manos de las naciones imperialistas y desarrolladas.

La inversion extranjera también se retrajo como consecuencia de la expedicion de la Ley
para Promover la Inversidn Nacional y Regular la Extranjera que le imponia fuertes

limitaciones y engorrosos tramites.

Se dice que el unico gran éxito del gobierno de Echeverria en matena de comercio

internacional fue que en 1975 México pasara a ser un exportador neto de peltrdleo crudo

Finalmente se inicid una fuga de "capitales medrosos” y el Presidente Echeverria no tuvo
mas remedio que anunciar en su ultimo informe de gobierno que después de 22 anos de
paridad fija. se dejaba en libertad al tipo de cambio, el cual al final de 1976 ya se habia

colocado en 20.00 pesos por dolar.

"CALBERON Francisco R. ob.eit.
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En su toma de posesion, el Presidente Lopez Portillo manifestd que el petroleo seria un
factor clave para reconstruir la economia mexicana, se visualizaba que México se moveria

rapidamente para desarrollar su potencial de hidrocarburos.

Pareceria que para lograr ese objetivo con rapidez las empresas extranjeras serian una
opcidon, pero se confrontaba esa idea con el espiritu de la revolucién, y era abiertamente
reconocido por el Presidente Lopez Portillo que la disposicion constitucional seguiria

vigente y protegida.39

Asi mismo hizo un llamado a los empresarios para que unieran sus esfuerzos en una
“Alianza para la Produccion” en que intervendrian todos los sectores; expreso que tocaba
a los patrones contribuir para aliviar la carga publica, que el gobierno no se oponia a gue

ganaran si el pais ganaba con ellos.

En su primer informe anuncio gue México, hasta hacia poco, importador neto de petréleo
crudo, ahora contaba con reservas de 24,000 millones de barriles y que la produccion
petrolera alcanzaba ya la cifra récord de un milldbn de barriles diarios; para evitar que se
quemara el gas que se escapaba al tiempo de que se extraia el petréleo se penso en

construir un gasoducto de Cactus, Chiapas a Monterrey y luego a Chihuahua y la frontera

Si bien el Presidente Lopez Portillo habia fijado como objetivos prioritarios de su gobierno
el combate a la inflacion y el desarrollo de los energéticos, a partir de que descubrio que
México era un pais de gran potencial petrolero, se fue apartando de la lucha ant
inflacionana para concentrarse en la industrializacion del pais aprovechando las riguezas

inagotables de nuestros mantos petroliferos.

El Presidente Lopez Portillo propuso y fue aprobada en diciembre de 1976 la Ley
Orgamca de la Administracion Publica Federal, cuyo titulo tercero quedo decicado
precisamente a la administracion publica paraestatal, determinando las caracteristicas de
tales organismos y requisitos para su integraciéon, curiosamente reglamentaba una forma

del Ejecutivo Federal que aun no existia en nuestra Constitucién.
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Esa situacion extrana se mantuvo hasta 1981, cuando fue publicada la reforma
constitucional al articulo 90 que establecid que la administracion publica estatal seria
centralizada y paraestfatal conforme a la Ley que expida el Congreso. Fue hasta entonces
que alcanzaron vida juridica constitucional las paraestatales que funcionaban desde 1907

que ya en 1983 alcanzaban 376 empresas.

Como consecuencia légica del incremento de las reservas petroleras la produccion
aumenté: en 1979 la producciéon de crudo se elevo a 1,626,000 barriles diarios de los
cuales se exportd medio millén: en 1980 la produccion se situo en 2,300,000 barrites por
dia. por lo gue Meéxico ocupd en el mundo el sexto lugar en reservas y el quinto en

produccion.

En 1981 se produjeron 2,350,000 barriles diarnios, por lo que los hidrocarburos significaron
entonces el 7 % de la produccion nacional, el 28 % de los ingresos fiscales del gobierno y
el 67 % de las exportaciones. Por aquel entonces el gobierno aseguraba que Meéxico
consumia mas gasolina que Italia y que en este renglén pronto alcanzariamos a Francia e

Inglaterra. En 1982 el pais ocupaba el cuarto lugar en reservas y exportaba 1,500,000
barriles diarios.*'

En virtud de los resuitados la banca internacional se apresurd a ofrecer creditos al
gobierno. segura de que México era un excelente sujeto de crédito, dados sus enormes
recursos petroleros, La deuda externa que en 1977 era de menos de 21.000 millones de
dolares, ya para 1982 alcanzaba los 76,000 millones, de los cuales el 80 % correspondia
al gobiernc y el 20 % restante a la deuda privada. Por ello el presidente optd por una

expansién economica acelerada, aprovechando la oportunidad que abria el petroleo.

Con el raudal de dinero proveniente del petréleo y del crédito se intentd un proyecto de
industrializacién y modernizacion en cinco afios que rebasaba todas las posibilidades
técnicas y economicas. El gasto publhco se desboco: en 1978 crecid en un 38 % sobre el
de 1977, el presupuesto de egresos se elevo en un 23 % y el de la inversion pablica un 37

% sobre el ano anterior; en 1980 el gasto publico volvid a crecer un 33 %. el de la
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inversion un 35.5 %, el destinado al campo 100 % y al comercio un 200 %; para 1961 ios
egresos del erario se incrementaron en 55 %, los de la inversion publica un 40 %, el gasto

corriente un 55 %, y el servicio de la deuda un 36 % *°.

Como se ha mencionado, para la distribuciéon y comercializacion de productos pelroliferos
Pemex. habia construido en los sesentas 70 terminales de almacenamiento vy
complementaba su labor con casi 600 intermediarios, denominados distribuidores

particulares que actuaban por cuenta y orden de la entidad.

Ese esquema de servicio de distribucidn consistia en cinco tipos de distnbuidores, como
se muestra a continuacion: *3

Tipo Producto Cantidad
AT Gasolinas, gas avion. diesel, lubricantes, diafeno 36
y grasas
“B" Diesel, diatano/tractomex 84
“cr Lubricantes y grasas 394
Combustoleo Combustoleo 52
Pesquero Diese! y diafano para embarcacicnes pesqueras 9
Total 575

El funcionamiento de los distribuidores era regulado principalmente por las normas
técnicas, operativas, administrativas y comerciales que Petroleos Mexicanos dictaba, asi
mismo determinaba o aprobaba la zona y el mercado a abastecer por el particular,
adicionalmente tendrian que cumplir con la regulacidn municipal. la dictada por la

Secretaria de Hacienda, la de Comercio y Desarrollo.

Las instalaciones y transporte, asi como las obligaciones laborales eran cubtertas por el
distnbuidor, que adicionalmente tenia la obligacion de no utilizar dichas instalaciones paia

ningun otro giro o producto, eran exclusivas para los servicios a Pemex.

El 17 de febrero de 1882 se retird el Banco de Meéxico del mercado de canibios,

devaluandose el peso. en 1981 el financiamiento de la cuenta carriente dependia

“lgem
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solamente de que la banca internacional mantuviéra las expectativas de un alza continua
de los precios del petroleo; no sucedio asi y las cotizaciones del barril tuvieron unz baja
relativamente moderada de 38.50 délares el petroleo Istmo y 32 dolares el Maya, a 30.60
dolares la mezcla, en la que el 40 % correspondia al primero y el 60 % al segundo. Este
descenso en el precio del barril basté para que estallara el globo de espuma de las

ilusiones petraleras.*

Al parecer las fuerzas del mercado se conjugaron para abatir los precios monopolicos
impuestos por la OPEP. La oferta se incrementé porque las altas cotizaciones dei petidleo
indujeron a que entraran al mercado paises hasta entonces productores marginales como
Nigeria, Indonesia o Ecuador; pozos que ya no se explotaban por incosieables volvieron a
entrar en produccion y se empezaron a desarrollar fuentes alternativas de energia como la

del carbon, de la caha de azucar, la solar, la nuclear, etc.

Al mismo tiempo, la demanda se contrajo por los altos precios, por la introduccion de
automoviles y otras maquinas que exigian menor consumo de hidrocarburos, asi como por
las disciplinadas poblaciones de los paises nordicos atendieron las invitaciones de sus

gobiernos a reducir sus consumos de combustibles.

A la baja del petréleo se unid la caida de las cotizaciones de otros productos como el café.

el algoddn, el cobre y el plomo, materias primas que constituian las principales
exportaciones de México

Con todo esto la desconfianza popular se exacerbo y se acentudé la quiebra de las
finanzas publicas, y posiblemente en respuesta a ello se publico en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 4 de enero de 1980 la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y

Empleados de ta Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los

Estados.

‘" CALDERON. Francisco R . ob cil.
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4. Neoliberalismo

La situacién economica era desesperada al momento de tomar posesion de la presidencia
Miguel de la Madrid Hurtado: en 1982 Ia inflacion alcanzo practicamente el 100 %: el
dinero en circulaciéon crecié un poco mas del 75 %; el déficit del sector publico llegd al 16
% del PIB y el déficit primario, es decir sin considerar el pago de amortizaciones e
intereses de la deuda publica, fue de 7.3 %: las erogaciones totales del erario significaron
nada menos que el 27 % del Producto Interno Bruto; no habia ya control sobre el
presupuesto porque la desviacidn del gasto publico fue del 66 % sobre lo presupuestado.
en fin. el desempieo abierto en ese ano alcanzo el 8 %, cifra que sdlo es indicativa porque

hay que agregarle mas del 20 % por concepto de la subocupacion.*®

A los problemas internos se sumo la situacion internacional que era poco favorable a la
economia mexicana: monedas inestables, costo alto del dinero y una baja importante de la
demanda del petrdlec y de otras materias primas, como consecuencia de la revolucion

tecnologica que entonces se iniciaba y que hoy ha permeado a todos los aspectos de la
economia mundial.

Ante estos factores negativos los paises en vias de desarrollo encontraron que ias

estrategias que les habian permitido desarrollarse en el pasado inmediato estaban
lotalmente agotadas.

Uno de los problemas principales era la deuda externa y la solucién en el corto plazo era
renegociar para extender plazos y, de ser posible, bajar intereses y lograr quitas;, pero los
acreedores no estaban dispuestos a negociar mieniras el gobierno mexicano no

demostrara con hechos gque habia suspendido el derroche y que hacia esfuerzos por

equilibrar las finanzas publicas.

Para lograr resultados el gobierno simplificé el control de cambios, aungue conservandole
todo su rigor: siguieron dentro del mercado controlado las divisas provenientes de las
importaciones prioritarias, las exportaciones de mercancias y los pagos coirespondiantes

a la deuda externa. publica y privada, quedando en el mercado libre todo lo demas

© ldem
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{turismo y algunas otras migajas). Ilgualmente se eliminé el requisito del permiso previo de
exportacion al 94 % de las fracciones arancelarias y se simplifico el sistema de
importacion temporal para la exportacidén, quedando Unicamente sujetas a permiso 186

fracciones.

Por el lado de los ingresos, si bien no se subieron los impuestos, si se elevaron en varias
ocasiones en 1984 y 1985 los precios y tarifas del sector publico, lo que permitid a Pemex
sanear sus finanzas y reducir su deuda, pero que fue insuficiente para el sector eléctrico,

que siguid teniendo un serio problema financiero.

Se decretaron en el periodo presidencial en comento en 1983, reformas a la Constitucion
para introducir en ella conceptos tales como la rectoria del Estado en la vida econémica. la
planeacion democratica y la definicion de la economia mixta dividida en publica, privada y
social. Pronto se aclaro que la planeacidon era obligatoria para el gobierno, inducida para

los particulares y concertada entre el gobierno federal y los estados.

Dentro de las reformas constitucionales destaca para el presente trabajo la nueva
redaccion del articulo 28: "No constituiran monopolios las funciones que el Estado cjerza

de manera exclusiva en las areas estratégicas: ... petroleo y los demas hidrocarburos. ..’

Asi mismo, se incluyeron dos expresiones novedosas para denominar las actividades o

areas economicas reservadas exclusivamente o compartidas con el Estado: las

estratégicas y las prioritarias.

Las estratégicas son las reservadas en exclusiva al Estado, sea que las alienda
directamente o a través de su sector paraestatal y las priortarias son aguellas en las que
el Estado participara en asociacion con el sector social y privado. Y se determina uno de
los cambios fundamentales a la Constitucién: sélo podran reservarse actividades
exclusivas al Estado mediante ley, lo cual impedia que por mero decreto expropialono una
actividad econémica se convirtiera en estratégica, requiriendo obviamente la participacion

del Congreso al limttarlo a ser mediante una ley.

El articuto 25, conjuntamente con la reforma de 1999, establecid-



“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que ésle sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su regimen democratico
y que. mediante el fomento del crecimiento economico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y de la riqueza, permita el pleno ejercicio de la hbertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. cuya seguridad prolege esla

Constitucion.

El Estado planeard. conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica nacional, y
llevard a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general

en el marco de libertades que ctorga esta Constitucion.

Al desarrolio econémico nacional concurriran, con responsabilidad social. el sector publico.
el sector social, y el sector pnvado, sin menoscabo de olras formas de actividad

econormica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
senalan en articulo 28. péarrafo cuarto de Ja Constitucion. manteniendo siempre el

Gobiemo Federal la propiedad, el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asi mismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con 1a

ley. para impulsar y organizar las areas priontarias del desarrollo.

Bajo criterio de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los seclores social y privado de la economia sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando sus

conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad economica del sector social: de los ejidos. organizaciones de trabajadores
cooperativas. comumdades. empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamenie a
los trabajadores y. en general, de todas las formas de organizacion social para la

produccion. distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.



La ley alentaré y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo

economico nacional. en 10s términos que establece esta Conshitucion.”

Evidentemente, estas reformas no eran motivadas por el sector petrolero sino mas hacia la

situacion de fa banca mexicana.

Y como una precision adicional, hay estudiosos que determinan que las areas estratégicas
solo podran confiarse a personas morales de derecho publico y no paraestatales sujetas al
derecho privado, o sea fundamentalmente deben ser desarrolladas por organismos

publhcos descentralizados, en los que el gobierno federal conserve siempre la propiedad y

4
el control %

Es asi como el gobierno mexicano surge oficial y formalmente con un rol de rector,
encargado de promover un desarrollo econdmico y social gue beneficie a toda la

poblacion. dando lugar a mas atribuciones dentro de las politicas econémicas.

En virtud de dichas reformas se instrumenta en 1984, el Plan Nacional de Desarrollo que
debia regir hasta el fin del sexenio y que se habia centrado en dos grandes lineas' la

reordenacion de la economia y una politica de cambios estructurales.

El gobierno persistio en dos reformas estructurales profundas. La primera de ellas. la
privatizacion, prosiguié, de las 1,155 empresas paraestatales y fideicomisos
gubernamentales existentes en 1982, ya habian sido “desincorporados”™ 482 entidades

publicas y quedaban otras tantas en proceso.

La segunda reforma estructural fue la apertura del comercio exterior. En 1984 se
exceptuaron 2,849 fracciones del permiso previo de importaciéon, correspondientes sobre

todo a insumos, asi como 2,713 fracciones del permiso de exportacion; de esta manera

" MASSIEU. Ruiz José Francisco Nuevos Articulos Econonucos de la Constitucion, Tercer Congreso Nacional de
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quedaron buena parte de las importaciones liberadas del permiso, asi como la cast
totalidad de las exportaciones (un 88 %)*’

Al ano siguiente se siguid sustituyendo el permiso por arancel, por lo que al 1° de
septiembre de 1985 ya no requirieron del permiso 7,168 fracciones de las 8,977 fracciones

que contenia la Tarifa General de Importacion®®.

En el primer semestre de 1986 el precio de petroleo se derrumbo estrepitosamente de 24
dolares el barril en 1985 y de 22.50 en que se habia previsto en el presupuesto de 1986 a
12.00 y en algunos momentos a 8.30 por barril de mezcla mexicana. Este colapso del
precio del hidrocarburo fue tres veces mas grande que la baja que derrumbo 2 Ia
economia lopez portillista; la pérdida de recursos equivalio a un tercio de las exporiaciones

totales, a un 20 % de los ingresos del erario.

En fin, para obtener mas recursos el gobierno reemprendid la privatizacién de las
paraestatales no estratégicas ni prioritarias, lograndose la desincorporacién de 205

entidades en 1986, quedando en proceso otras 261.

Las paraestatales redoblaron sus esfuerzos para mejorar su productividad y disminuir sus
importaciones. Pemex, por ejemplo, bajé sus compras al exterior a un 17 % de las totales
y redujo la quema de gas aun 3 %.%¢

Para promover las ventas al exterior se mantuvo subvaluada la paridad del peso con &l

dolar y principalmente se prosiguio con la liberacion del comercio exterior.

En noviembre de 1985 se habia firmado ya ad referéndum, el protocolo de adhesion al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, (GATT); para diciembre el 90 % de las
fracciones arancelarias estaban exentas del permiso de importacion quedando sélo en
vigor 427, en abril de 1986 se redujo el arancel maximo del 100 % al 50 % ad valorem:
unos meses después se suprimieron los precios oficiales y se ratifico el ingreso al GATT

Como resultado de estas politicas y a un superavit agropecuano favorable las
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exportaciones no petroleras crecieron un 26 % y {as manufactureras un 46 %, lo que
permitid mantener una balanza comercial positiva, pero no tanto como para compensar

siempre las erogaciones por el servicio de la deuda externa.

El 15 de diciembre de 1987 se suscribe por representantes obreros, empresariales y
gubernamentales el que se llamo Pacto de Solidaridad Econdmica. En dicho pacto. el
gobierno se comprometio a disminuir el gasto programable; a reducir el arancel maximo de
importacion de 40 a 20 %, con una estructura tanfaria del 0 al 20 % y a practicamente
sustituir todos los permisos de importacion por aranceles; a cambio de eso se devaiud ia
moneda un 22 %, se anuncid que habria ajustes en el ISR y en otros gravamenes y que a
partir del 1° de marzo los precios y tarifas del sector publico se ajustarian de acuerdo con

la inflacion proyectada.

Ademas de lo anterior, en 1988 se negocié la deuda externa con tal éxito que se pudieron
canjear bonos de la deuda mexicana por 3,365 millones de ddlares por nuevos bonos a un
precio prcmedio de 69.77 centavos por dolar de los antiguos, obteniéndose asi una
disminucion de la deuda externa por 1,108 millones de délares y ahorro por concepto de
intereses de 1,537 millones durante 20 aifios. La deuda interna. por su parte, disminuyo en

ese afno un 10 % en términos reales en relacién a 1987.

Es factible considerar a los gobiernos del Presidente Salinas y del Presidente Zedillo. el
primero como un intento y el segundo de forma meramente accidental. con algunas
sefales por parte de la adminisiracion de De la Madnd, como el inicio de un nueva
gestion, un Estado que se integraria a las grandes economias y para el cual los cambios
eran indispensables, y una vez mas, se presentarian en Petréleos Mexicanos como parte

de ia repercusion de los cambios en la economia y en la sociedad de nuestro pais.

Al iniciar el sexenio del Presidente Salinas, en el ambito econdémico una de las primeras

tareas que se abordaron fue sanear las finanzas publicas.

Durante ese gobierno el gasto publico disminuyod, se mantuvo una estricta disciplina fiscal.

pero el factor mas importante fue el arreglo de la deuda externa.



El arreglo de la deuda publica, sobretodo la interna, se realizd principalmente con los
recursos provenientes del alza de los precios del petrdleo y los de la privatizacion de las

empresas paraestatales.

La incertidumbre causada por la Guerra del Golfo hizo gque subieran los precios del

petréleo considerablemente, con la consiguiente utilidad de los paises productores.

El gobierno mexicano considerd que en un tiempo relativamente breve concluiria el
conflicto bélico y volverian a su nivel normal los precios y por ello tomé tres medidas
precautorias: en primer término en el presupuesto solo se calculd la mitad del precio
prevaleciente durante el tiempo de guerra; en segundo lugar, adquirid opciones a futuros
por si la baja prevista fuera menor que la que se diera en la realidad vy, por uitimo. las
utiidades petroleras por este concepto pasaron a formar un fondo de contingencia que en
1994 se aplicd a cancelar pasivos con el Banco de México por 20 billones de pesos

(20,000 millones de nuevos pesos).*

Igualmente pasaron a formar parte del Fondo de contingencia los recursos provenientes
de la desincorporacion durante el sexenio de 415 entidades paraestatales, el 67 % de las
existentes en 1988, entre ellas Teléfonos de México, las companias de aviacion y los 18
bancos estatizados por Lopez Portillo, que se vendieron en licitacidn a tres veces su valor

en libros y a 15 veces la relacion precio-utilidad.

Una reforma estructural fue la modificacion al articulo 27 de la Constitucion y a [~ Ley
Agraria. El Presidente Salinas declaro desde principios de su régimen que el reparto de la
tierra habia concluido porque ya no habia mas tierras que repartir y que si bien antes el
reparto respondia a razones de justicia, ya para entonces era improductivo vy
empobrecedor; de hecho la prevalencia del minifundio era un factor de pobreza de los
campesinos tan grave como en su tiempo habia sido el latifundio. Ahora “reforma agrana”

ya no debia querer decir reparto sino aumento de la produccion.

SUAREZ. Guevara Sergio y PALACICS Solano Isaac. Pemex y el Desarrollo Econdnico Mexicana Aspectos
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También importantes fueron. el nuevo Reglamento a la Ley de Inversiones Extranjeras que
elimmo la discrecionalidad en las resoluciones, redujo los trdmites y requisitos y dio
seguridad juridica a los inversionistas; asi como la autorizacion a las empresas privadas
para generar la energia eléctrica que consuman, vendiendo sus excedentes a la Comision
Federal de Electricidad y, sobre todo, la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada (TLCAN).

En el TLCAN México no contrajo ninguna obligacion en materia petrolera. los Estados
Unidos y Canada, reconociendo el menor grado de desarroilo de Meéxico, abririan de
inmediato su mercado al 84% de las exportaciones mexicanas y Mexico solo el 41%
correspondiente a bienes de capital e insumos que no producia. el resto se ina
desgravando gradualmente en plazos de 5 a 15 afos. El TLCAN incluyd previsiones para
sancionas practicas desleales y salvaguardas, asi como procedimientos para resolver

equitativamente las diferencias.

La enorme importancia del TLCAN no puede ser minimizada. Para México significa la
apertura del mercado mas grande del mundo a sus exportaciones, principalmente de
manufacturas, asi como un factor fundamental para la atracciéon de inversiones y la

creacion de empleos, todo ello en su interpretacidn inicial.

A mediados de 1994 México ingreso al “club de los paises ricos”. la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) por lo que parecia que estaba a punto de
concluirse el deseo del Presidente Salinas expresado en 1990. "Queremos que México

sea parte del primer mundo y no del tercero”.

En cuanto a la renegociaciéon de la deuda externa del pais ante la incapacidad de pago de
su servicio, se llevo acabo bajo el esquema planteado por Estados Unidos propuesto con
ese fin en el Plan Brady para conseguir una reduccion del monto y servicio de la deuda
externa. lo cual implicé el envio de una nueva carta de intencion al FMI y la adopcion de
una sene de compromisos del gobierno con los acreedores internacionales para la
aplicacion total del neoliberalismb econdmico en México, aceptando Ja condicionalidad

cruzada del FMI y del Banco Mundial




B! Banco Mundial y el gobierno del Presidente Salinas en 1989, instrumentaron un
programa de accion que incluy6, particularmente en el sector de los hidrocarburos. las
siguientes medidas fundamentales: limitar el derecho exclusivo de Pemex a producir mas
de 25 petroquimicos basicos y definir una lsta inicial de petroquimicos secundarios
abiertos a la participacién del sector privado, alentar un programa de acuerdos
cooperativos entre el sector privado y Pemex, es decir, impulsar una privatizacién de esa

industna.

Los préstamos para la reforma del sector publico (Public Enterprise Reform Loans. PERL)
se orientaron a facilitar y flexibilizar al sector. lo que "... significé el desmembramiento de

Pemex para la eventual privatizacion de la misma en pedazos.” *'

Comenzo la reestructuracion de Pemex para ir habilitdndola para su futuro. con la
introduccion de una relacion obrero-patronal en la empresa propia del neoliberalismo. En
la revisidon del Contrato Colectivo que entraria en vigencia el primero de agosto de 1989, la
empresa logra entre otros:

-La flexthilizacion en la contratacion de la fuerza de trabajo, al eliminar el pacto de que

solo el 10 % del personal podia ser de confianza y el 5 % de transitorios.

- El cambio de profesionistas, medicos en particular y técnicos. alrededor de 9,896. de su

categoria de sindicalizados a personal de confianza.

-La reduccion de su gasto en pago de sueldos y salario, al disminuir salarios en distintos
tipos de trabajo, hasta mas del 50 % de pérdida salarial para operadores de

embarcaciones petroleras.

- Eliminar incentivos a trabajos peligrosos e insalubres, restringir prestaciones, eliminar

compensaciones.

- El despido de 30 mil trabajadores eventuales.
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- Se elmina la clausula que obligaba a los contratistas que realizaban obras de
construccion y perforacion maritima a contratar entre el 50 y 100 % del personal

sindicalizado.

-Se reduce el 2 % que recibia el Sindicato del valor de las obras dadas por Pemex a

contratistas.
-Se excluye al sindicato de la seleccion de personal utilizado por los contratistas.

- Le quita al sindicato la exclusividad en el manejo de la bolsa de trabajo en lo referente a

profesionistas.
- Disminucion radical del presupuesto de Pemex.

En 1989 se decreta la reclasificacion de 16 productos petrogquimicos basicos como
secundarios. Después de esta reclasificacion, la industria petroquimica basica,
encomendada al Estado para su manejo a través de Pemex, redujo el numero de
productos de 36 que quedaron en 1986 a unicamente 20. Con la catalogacion de 16
productos como secundarios, se abria este sector de la petroguimica a empresas privadas
nacionales y extranjeras, permitiéndoles avanzar en la integracion de sus cadenas

productivas, a costa de desmembrar a Pemex.

Quedarcn abiertas las opciones para vender, rentar o prestar las plantas petroquimicas

que producian los basicos reclasificados como secundarios.

El decreto establecié que solo 66 productos petroguimicos secundarios requeririan de
permiso para producirlos por el sector privado. Ademas liberé del permiso previo a 540
productos petroquimicos especializados o tercianos, en cuya produccion los capitales

extranjeros podrian participar hasta con el 100 %.

Por segunda vez en su sexenio, el Presidente Salinas de Gortari decretaria una nueva
reclasificacion de la mayoria de los productos petroquimicos basicos. En el decreto que da
a conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de agosto de 1992, senalaba que los

productos que tendran caracter de basicos y que seran producidos por Pemex o por los



organismos o empresas subsidiarias de dicha institucidén o asociadas a la misma creadas
por el Estado en los que no podran tener parte los particulares, mencionaba solamente 8
productos: etano, propano, butanos, pentanos, hexano, heptano, materia prima para negro

de humo y naftas; quedando sélo el etano como petroquimico importante

Es preciso destacar que en este decreto se reducen tambien los petroquimicos
secundarios que requieren permiso para su elaboracion a solo 13 de 66 que eran después
de la reclasificacion de 1989: acetileno, amoniaco, benceno, butadieno, butilenocs, etileno,
metanol, naftas, parafinas, ortoxileno, propileno, tolueno y xilenos. Las solicitudes seran
resueltas por la Comision Petroguimica Mexicana en 30 dias habiles, sino resuelve en ese

lapso serian autorizadas automaticamente.

Todos los demas productos petroquimicos quedaron desregulados, sefalando que podran
ser producidos indistintamente por los sectores, privado, social o publico, bastando con
que se registren ante la entonces Secretaria de Energia, Minas e industria Paraestatal

(SEMIP) a través de la Comision Petroguimica Mexicana.

Para las gasolinas y los combustibles se aplico una politica de diversificacién de productos
con fines ecoldégicos y ambientales como el diesel desulfurado y la gasolina Magna. los
cuales se comercializaron con precios mas aftos. Particularmente en gasolinas vy

combustodleo la importacion crecié considerablemente.

En el caso de las gasolinas en 1989 se importaron 10.3 MMb, volumen que aumento cas!
un 40% al pasar a 24 6 MMb en 1994, lo que representd un perjuicio financiero para

Pemex. ya que el gasto paso de 258.5 millones de dolares a 564 6 millones entre 1988 y
1994 >

Asi mismo, en el Programa Nacional de Modernizacién Energética respecto a las politicas

de la industria petrolera con el exterior se establecian dos lineamientos:

-Fortalecer la estrategia petrolera externa;
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-En materia de comercio internacional, consolidar la modernizacion de sus

estructuras y actividades externas.

Respecto del primer punto, se requeria ser competitivo, lo cual seria cuestionable mientras
Estados Unidos fuera nuestro principal cliente, causando una dependencia con ese pais y

adicionalmente siendo parte de su seguridad petrolera.

En cuanto a la estructura del comercio internacional, se pretendid fortalecerla con el Grupo
PMI, con la filial de Petroleos Mexicanos y como sociedad andénima de capital variable. de
tal forma entro en operacion en 1989, PMI Comercio Internacional, de la cual la entidad
participaria con el 85% del capital social, teniendo como funcion contribuir a maximizar la

rentabilidad y optimizar las operaciones de Pemex a través del comercio internacional.

Es asi como en Pemex, se estructura su primera division, con esa gran subcorporacion
con holdings con actividades especializadas, que a largo plazo le traerian probismas

financieros, contables y tal vez especulativos.

A mediados del sexenio, el gobierno del Presidente Salinas llevo a cabo una polilica
decisiva para lograr la desintegracién de Pemex, preparando su privatizacion. Se dividié a
Pemex en cuatro empresas, aduciendo la elevacion de la eficiencia. Introdujo una nueva
Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992 y que abrogaba la Ley Organica de
Petroleos Mexicanos de 1971.

De acuerdo con la nueva Ley Organica, el Estado realizara las actividades que le
corresponden de forma exclusiva en las areas estratégicas del petroleo, y demas
hidrocarburos y petroquimicos basicos por conducto de Pemex y sus organismos
descentralizados subsidiarios en los términos de esa misma regulacion y de acuerdo con

la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en el Ramo del Petréleo y sus disposiciones
reglamentarias.

El articulo 3" indica que se crean los siguientes organismos descentralizados de caracter

tecimco y con personalidad juridica y patrimonio propios:
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| Pemex-Exploracion y Produccion. Estaria a cargo de la exploracion y explotacion del
petréleo y el gas nalural. su transportacion y almacenamiento en lerminales y

comercializacion.

Il Pemex-Refinacion. Dedicada a los procesos industriales de la refinacion. elaboracion e
productos petroliferos y de derivados del petrélec que sean susceptibles de servir como
matenas primas industriales basicas; almacenamiento, transportacion, distribucion y

comercializacion de los productos y denvados mencionados.

1. Pemex-Gas y Petroquimica Basica. Se dedicara al procesamiento del gas natural.
liquidos del gas nalural y el gas artificial; almacenamiento, transportacion. distribucion y
comercralizacion de estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de

servir como materias primas industriales basicas,; y

V. Pemex- Petroquimica. Destinada a procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica; asi como Su

almacenamiento, distribucion y comercializacion.

Especificando que las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-
Exploracion y Produccion, Pemex-Refinacién y Pemex Gas y Petroquimica Basica sbélo

podran realizarse por estos organismos.

En su articulo 5° hace referencia al patrimonioc de Pemex y al de cada uno de los
organismos subsidiarios. Sefiala también que: Pemex y los organismas subsidiarios
podran responder solidariamente o mancomunadamente por el pago de las obligaciones

nacionales o internacionales que contraigan.

La Ley en comento sefala que Pemex y los Organismos Subsidiarios administraran su
patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos vy
programas que formulen anuaimente y que apruebe el Organo de Gobierno de Pemex La

consolidacion contable y financiera de todos los organismos sera hecha anualmente por
Pemex.



Las presiones por la total privatizacion de Pemex y del patrimonio petrolero del pais han
continuado cada vez con mayor intensidad, desafortunadamente los capitales mexicanos
no han participado y han ido cediendo las etapas de transformacion, que desarrnilan
mayor valor a simples a exportaciones que afectan negativamente a la propia entidad y a

la industria en nuestro pais.

De forma general este sexenio se caracterizé por la instrumentacion del Tralado de Libre
Comercio, la privatizacion de las empresas paraestatales, cambio en los objetivos
planteados en 1917, tanto por ta Revolucién como en su consolidacion constitucional,

fomento a la inversion extranjera, reduccion de la inflacidn y saneamiento de las finanzas.

Posteriormente, no habian pasado tres semanas desde la toma de posesion de la
presidencia por Ernesto Zedillo cuando el espejismo de pais rico se desvanecid, ante el
constante deterioro de las reservas internacionales del Banco de México se devaluo el
peso frente al dolar 15 %.

El gobierno del Presidente Zedillo para obtener los 20 mil millones de dolares en
préstamos y garantias de créditos ofrecidos por el gobierno de los Estados Unidos,
suscribio el Acuerdo Marco de Estabilizacion Econdmica que "... se regira por y sera
interpretado de conformidad con las leyes del estado de Nueva York, en la medida en que
ello no sea inconsistente con las leyes federales de los Estados Unidos de America. En
este acto irrevocable, México y el Banco de México se someten, para todos los propositos
de este Acuerdo, a la jurisdiccion exclusiva de la Conte de Distrito de los Estados Unidos

de América localizada en el Distrito de Manhattan en la Ciudad de Nueva York."s3

El gobierno firmé también una Carta de Intencion con el FMI, solicitando un acuerdo de

crédito contingente de 18 meses con dicho organismo por un monto equivalente de 7.575

millones de dolares.

Asi mismo se suscribid el Acuerdo de Estabilizacion Cambiaria de Mediano Plazo y un
Acuerdo de Garantias. En total el paquete de rescate financiero ascendio a casi 51 mil

millones de dolares. Sin embargo. era insuficiente pues los compromisos de pago del pais.

Acuerdo Marco entre los Estados Unidos de America y Mexico para la Estabilizacion de la Economia Mexicana p 12
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gue en 1995 ascendian a poco mas de 80 mil millones de ddélares. De ahi que no cesara la

inestabilidad cambiaria del peso y del mercado bursatil.54

En lo que se describié como un acuerdo sin precedente en |a historia de México y Estados
Unidos a tres semanas de iniciadas las negociaciones se suscribieron cuatro contratos
financieros el 21 de febrero que condicionan el uso por parte del gobierno mexicano de

20.000 mdd en apoyos crediticios, destinados a apoyar una solucion urgente a la crisis

financiera.
Los acuerdos son los siguientes con una vigencia de 10 anos.

- El primero Contrato Marco. constituye el marco de referencia al cual se ajustan los
demas contratos del paquete. En este instrumento se establece, de manera general, los
"términos y condiciones” para proveer los recurscs estadounidenses a Meéxico. Se
describen las politicas econdémicas que México ha decidido seguir, las "condiciones” para
recibir el financiamiento, la manera como se determinara el cumplimiento de estas

condiciones, y cdmo se usaran los recurso estadounidenses y EU sera reembolsado.

- El segundo Contrato de Intercambio de Divisas a Mediano Plazo establece los “términos
y condiciones” para realizar transacciones de intercambio de divisas de mediano plazo
(hasta 5 anos) entre los gobiernos de EU y México. Bajo este acuerdo, México comprara
dolares y depositaria la cantidad correspondiente en pesos en una cuenta del
Departamento del Tesoro en el Banco de México. Se indican las tasas de interés que EU
cobraria por las referidas operaciones, las cuales se incrementarian, para nuevas

transacciones, cuando el monto total de los apoyos otorgados rebase determinadas
cantidades.

- El tercero acuerdo de garantias prevé los Términos y Condiciones en los cuales el
gobierno de EU garantizara valores que emita el gobierno de México. Tales garantias
podran cubrir tanto principal como intereses, y tendran un plazo de hasta 10 afos. Las

comisiones que deberan pagarse por las citadas garantias aumentaran en funcion de la

CORETERAN Mata Jose Antonio. Mévico. Cranica de los Negros Intereses del Petrolea. Grapo §dincial Dicz, Pyaner.s
I dicion, 2005 Nevico, po 90-944
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suma de los apoyos otorgados, y seran reembolsables parcialmente en caso de prepago
con el proposito de incentivar la sustitucion de estos financiamientos por otros creditos que

México obtenga en el mercado.

- El cuarto acuerdo sobre los Flujos de Divisas Petroleras establece el mecanismo
mediante el cual México debera canalizar los recursos provenientes de las exportaciones

de petroleo para garantizar el pago de sus obligaciones en caso de incumplimento

Pemex instruira a sus clientes en el extranjero a que realicen los pagos de exportaciones
de petrdleo crudo y derivados en las cuentas que tiene en un banco de EU
Adicionalmente, instruira at citado banco, "de manera irrevocable”, para que los recursos
aludidos seran transferidos a una cuenta del Banco de Meéxico en la sucursal de la

Reserva Federal de Nueva York.

Al respecto en un diario de circulacion nacional, se publicod que: Estados Unidos logro todo
lo que pidid en las garantias petro]eras.55 El propio Kissinger ex secretario de Estado
"advirtié que Washington impuso condiciones tan onerosas al paquete que practicamente

deshace la intenciéon de asistir a su vecino del sur'. 36

Pemex y la riqueza petrolera de México, ha sido sometida a un progresivo proceso de
privatizacion encubierta por los tres ultimos gobiernos que han aplicado en el pais la
politica economica de corte neoliberal. Politica impulsada mundialmente por el capital
trasnacional predominante para intensificar su expansion en todo el orbe, presionado por
el desenvolvimiento de fa crisis de largo plazo por la gue transita el capitalismo

internacional desde mediados de los anos sesenta.

En la aplicaciéon de su estrategia el capital trasnacional, es apoyado por sus respectivos
gobiernos, los mas poderosos del mundo, por los organismos financieros internacionales vy
por todo el andamiaje de dominacién internacional bélica, tecnologica. comercial,

deoldgica, etcetera.

" ElFinanciero. 1 de marzo de 1995. p 28
" Excelsior, 3 de marzo de 1995, p 5A
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Un aspecto medular de la politica econémica necliberal ha sido el desmantelamiento del
Estado empresario, buscando la privatizacion de las empresas estatales con el proposito
de abrir esos espacios de acumulacion de capital al sector privado. en especial
trasnacional. que busca ante la presion de la crisis global reconstituir una tasa elevada de
ganancia que haga sostenible su reproduccion a largo plazo. El esquema neoliberal, tiene

toda una logistica para la privatizacion de las empresas estatales.

En el caso de Pemex el proceso de privatizacidn ha sido mas largo, y con francos
fracasos, como la estrategia del 49%-51% en la petroquimica secundaria, la oposicion
interna a la privatizacion de Petréleos Mexicanos y a la desnacionalizacion de los

hidrocarburos ha retrasado dicho proceso.

Es importante para el desarrcllo de los siguientes capitulos del presente trabajo recapitular

en algunos puntos ya comentados y adicionar algunos hechos complementarios:

¢ E| petrdleo en México, como en el resto del mundo es una industria de gran
trascendencia tanto econdmica como politica,

¢ Desde su origen, Petroleos Mexicanos y los recursos naturales que son objeto de
su actividad, han sido utilizados como una de las fuentes de financiamento del
Estado mexicano;

s« EI nacionalismo que se predica sobre los hidrocarburos, no ha sido mas que un
precepto que ha otorgado libertad a todas las administraciones desde la
expropiacién en 1938 para justificar su uso;

« Ninguna de las tendencias econémicas establecidas en el siglo pasado en nuesiro
pais ha dado a la industria de! petroleo el beneficio de su sano desarrollo. por lo
cual no se ha cumplido el verdadero ideal revolucionarno de que fuera fuente de
riqueza y desarrollo para México;

¢ Es claro que las tendencias vy politicas econdmicas han afectado de forma defimtiva

a la industria de los hidrocarburos.

De forma especifica en 1999, aunado a la desincorporacidon de la industria petroguimica

secundaria y a la liberalizaciéon en la comercializacion del gas natural, en Pemex-




Refinacion se modifica el esquema contractual de comercializacion de combustibles
liguidos, mismo que se detallara en momento mas oportuno, cambiando de la prestacion
de un servicio de transporte, almacenamiento y distribucion a un esquema de transmision
de la propiedad de los productos refinados con lo cual se “privatiza” la actividad de

comercializacion de los mismos.

Lo anterior obedecié de forma clara a las politicas econdmicas del pais en aquel momento,
y a la inercia de desmembramiento establecida para Pemex, desafortunadamente se
realizo de forma velada violando el marco juridico de los productos petroliferos liquidos
provocando la toma del mercado por los particulares, pero a diferencia de la petroguimica

secundaria y del gas natural, surgié un mercado negro o ilicito.
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. Apertura Comercial en México

En el capitulo anterior se presento una breve resena de la evolucion de las politicas
econodmicas en nuestro pais y de los cambios juridicos en materia de hidrocarburos, con el

fin de reflexionar sobre el pasado para lograr comprender el presente.

En este capitulo se pretende dar elementos en materia de teoria econémica, asi como un
analisis de la legislacion que es resultado de la actual politica econdmica mundial.

neoliberalismo.

La situacion actual del pais es producida por dinamicas internas que podrian ser. al
menos parcialmente controladas. y por fendmenos internacionales, dificiimente
modificables, no obstante, para algunos de estos fendmenos, entre los cuales se
encuentran los del sector energético, es impostergable tomar medidas que hagan que

Mexico pueda influir en el rumbo y resultados, ya que el riesgo de perder el control es

mayor.

Las decisiones que sobre energia se toman son en conjunto relevantes para nuestro pais
por sus efectos en la economia. Algunas de esas definiciones son de ambito interno. ya
sea a nivel messo o micro, y otras trascienden el ambito interno e involucran definiciones
de palitica exterior, especificamente de las caracteristicas de los vinculos que deseamos
mantener, por ejemplo, con nuestros vecinos tanto del norte, como de!l sur, y con los

paises productores de petréleo, integrantes de la OPEP como de fuera de efla.

La energia y el petrdleo, tienen que ver con la infraestructura nacional y con los insumos
para que nuestra economia produzca los satisfactores que la sociedad necesita y también

para que esta sea competitiva en los mercados internacionales.

Se ftrata de la disponibilidad asegurada y al menor costo posible de combustibles vy
electricidad para la industria, la agricultura, el transporte, en general para toda la actividad
economica y por supuesto, para uso domestico. Este ultimo renglon tiene que ver con ta
incorporacion de grandes sectores de la poblacidon a mayores niveles de bienestar. ello

dentro de un ambiente de respeto al entorno.



La cuestidn no termina ahi, hay algo fundamentai y delicado que hoy se ha convertido en
uno de los circulos viciosos de la economia nacional, que exige el diseno de una
estrategia y la implantacién de una politica que lo trasciendan; nos referimos a la severa

dependencia fiscal del petroleo por todos conocida.

Como se desprende del capitulo anterior, la industria energética nacional, particularmente
Pemex, como institucion, fue sometida a un proceso de debilitamiento mediante los
constantes intentos de apertura al sector privado, desincorporaciones, ausencia de control
en el sector, carga fiscal, imposibilidad de ejercer su autonomia de gestion y en su
conjunto una serie de medidas regidas por los modelos econdmicos y en segunda

instancia por intereses personalisimos.

Expresion de esa situacion es la suspensidn por varios anos de la construccién de nuevas
refinerias y petroguimicas, asi como de centrales generadoras, lineas de transmision y
redes de distribucion de electricidad, también la disminucion extrema de la exploracion
petrolera, la disminucion en la produccién de las petroguimicas y el estrangulamiento
presupuestal en las areas de mantenimiento y modernizacion de las tres companias
estatales del sector energético.

Este socavamiento recuerda al gue se hizo durante afios con la infraestructura
ferrocarrilera de este pais, asi como el plan de deterioro que el gobierno argentino

implementd sobre su industria eléctrica, como paso previo a su privatizacion.

No obstante, se cree en la existencia de alternativas para enfrentar una globalizacion que
no perdona debilidades, ello sin negar las caracteristicas de una economia mundial que

obliga a la conformacion de bloques regionales.

Dentro de la participacién de México en alianzas comerciales, se aprecia la necesidad de
pensar en el fortalecimiento de la capacidad del gobierno en coordinar la actividad
econdmica del pais, ello con el cuidado necesario de no caer en una politica regresiva; y
desde luego, esto supone no propiamente vender Pemex, sino aun con participacion
privada, hacer de la industria petrolera el nucleo de |a fortaleza econdmica aprovechando

como motor industrial el recurso natural con el gue cuenta México.



A. Sustento de Teoria Economica

La teoria economica es un conjunto de conceptos y principios generaimente aceptados
acerca del comportamiento econémico que si se formulan adecuadamente y se arreglan

correctamente, ayudan a entender y explicar el funcionamiento econémico.”’

Las leyes que rigen las empresas son producto de los principios economicos desarrollades
por la ciencia econémica, disciplina de las ciencias sociales que se ocupa de la forma en
la que los escasos recursos humanos y matenales se emplean con mayor eficiencia para

el bien social.

Una definicion amplia de la economia es: “el estudio de la manera en que los individuos y
la sociedad deciden emplear los recursos escasos que podrian tener usos alternativos

para producir diversos bienes y distribuirlos para su consumo, presente o futuro entre las
» 58

diferentes personas o grupos de la sociedad

Los criterios y estructuras propias de la economia se fundamentan en supuestos de la
realidad y se abstraen del ser para incursionar en el deber ser, desarrollan modelos vy
escenarios que son inducidos a partir de las normas juridicas para que se cumplan las

hipotesis del modelo planteado, lo cual no siempre sucede.
1. Modelos Econémicos y Mercado

Los sistemas o modelos econdémicos son ‘el conjunto de estructuras, relaciones e
instituciones complejas y dinamicas que resuelven, o intentan resolver al menss la
contradiccion presente en las relaciones humanas ante las ilimitadas necesidades

individuales y colectivas, y los limitados recursos materiales disponibles para

satisfacerlas " %

ZARKIN. Cortés Salomé6n Sergio, ob.cit p. 115
SAMUELSON, Paul A y NORDHAUS William D., Econoinia, Mc GRAW-HILL. Duodécima Edicion. México. 1987 p.4
" ZARKIN, Cortés Sergio Salomon. ob.cit. p.107




A esa dinamica de necesidades y recursos se le ha denominado principio de escasez, el
cual es el fundamento de la teoria econdmica y obliga a las sociedades a decidir sobre

que, cuanto, para quién y donde producir.

En ese orden de ideas, los sistemas econdmicos pretender organizar la produccion y la
distribucion de bienes y servicios de acuerdo a su propia logica e ideologia; tedricamente,

a grandes rasgos y bajo la premisa de que en la realidad se presentan en forma mixta. se

dividen en:®°

» Economia capitalista de mercado puro

¢ Economia capitalista de mercado desarrollado o avanzada
» Economia de mercado socialista

s Economia socialista de mando o planeacion central

¢« Economia mixta de mercado capitalista y planeada.

Las economias de mercado se basan en el principio de propiedad privada, se fundan en
los principtos de interés propio y el motivo de dominacion, fomenta la competencia, confia

en el sistema de precios y la intervencidn estatal es limitada.

En cuanto a fas economias centralmente planificadas se basan en que la producciéon se
planea en funcion de la necesidad mas que por la demanda efectiva, el gobierno puede
planear que el gasto publico asegure que la capacidad de produccion del mismo gobierno
aumente, se garantice el pleno empleo mediante mecanismo de intervencidn aunque se

asuman pérdidas en la industria.

El sistema de economia mixta se caracteriza por la rectoria estatal en la direccion de la
politica econdmica, cuenta con un sector privado estratégico, areas concurrenciales
privatizadas, aceptacion parcial y regulada de los mecanismos de mercado, liberacion
parcial del comercio exterior, proteccion estatal a determinados sectores, servicios de

salud. segundad social y libertad individual empresarial.

ldem p 8
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Se reitera que en la practica todas las economias son una combinacion, sin embargo la

tendencia hacia alguno de los modelos puede variar.

En los modelos de mercado, las fallas en los mismos justifican la intervencion estatal en la
economia definiendo las politicas en la materia, siendo dichas fallas de dos tipos: los
externos o externalidades que se presentan cuando las acciones de un agente economico
privado genera efectos sobre el bienestar de otros agentes economicos. pudiendo ser

negativos o positivos, y la segunda se trata de los monopolios.

La intervencion estatal en materia economica se delimita segun la doctrina a tres

funciones. la eficiencia, la equidad y la estabilidad.®’

No todas las empresas actian de forma eficiente y las politicas gubernamentales son
correctivas por ejemplo en materia ambiental o en practicas monopolicas; respecto a (a
produccion es facil que impidan mediante la regulacidon que se presente un producto en el
mercado, pero fomentar la produccién de un bien especifico suele ser complicado, de ahi

gue el gobierno actie como productor para suministrar total o parcialmente un mercado.

En cuanto a la equidad, desafortunadamente los bienes siguen a los votos monetarios y
no a las necesidades, dandose grandes desigualdades, y es cuando un gobierno aplica lo
que los tedricos llaman politicas restrictivas, como serian los impuestos progresivos
(mayor gravamen a los ncos) o un sistema de seguridad social que apoye a los que no

tienen ninguna renta (ayuda a ancianos. incapacitados).

Y finalmente la estabilidad econdmica (funcion macroecondmica). que es evitar fenomencs
como la inflacion (alza en los precios) y la depresion (desempleo muy elevado); en
términos generales la intervencion estatal se da utilizando cuidadosamente los poderes

monetarios (regular la moneda y los sistemas bancarios) y fiscales (gravar y gastar).

Qué sucede cuando las politicas gubernamentales también fallan. existe una tercera
opcidn que debe ser fomentada, las instituciones privadas como las asociaciones vy

camaras.

SAMUELSON, Paul A, y NORDHAUS William D.. ob.cit.. p.58
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De tal forma que en una economia mixta o de mercado coexisten las instituciones
publicas, las privadas y el mercado, todo en un contexto gque se conforma de la cultura, la

politica y el sistema legal imperante.

Al mercado se le puede definir como “aquella area en la que compradores y vendedores
interactian con el fin de intercambiar bienes y servicios por los que se paga un
determinado precio”.®

Otro concepto de mercado, es el que establece que “es un proceso mediante el cual los

compradores y los vendedores de un bien interactian para determinar su precio y
calidad" ®®

La teoria econémica supone qgue los mercados competitivos son mercados perfectos y los

precios se asignan por el mecanismo de la oferta y la demanda.

Esquematicamente se puede explicar la determinaciéon de los precics de la siguiente

forma: %

» Primera Ley. el precio tiende al nivel que establece la oferta y la demanda en

equilibrio.

Si los precios se fijaran al nivel que existiera un exceso de oferta se acumularian
inventarios y el precio caeria; si el precio se estableciera a un nivel que promoviera

un exceso de demanda el precio tenderia a subir.

« Segunda Ley: E! incremento en la demanda o un decremento en la oferta, en
ambos casos con las condiciones de la oferta estables, incrementan el precio.
contrariamente a una reduccion en la demanda o un incremento en la oferta. con

condiciones estables, conduciria a una caida de los precios.

En términos de estd materia, se cumplen con las condiciones de un mercado perfecto

cuando existe fijjado un solo precib para los bienes ofertados de igual o similar cahdad lo

‘ ~ZARKIN. Cortés Sergio Salomon, ob.cit. p. 63.
© SAMUELSON. Paul A. y NORDHAUS William D., ob cit., p.52
" ZARKIN, Cortes Sergio Salomon. ob. ¢it. p. 66



que es posible, cuando existe competencia entre compradores y vendedores, contando
con una comunicacion perfecta ellos celebran transacciones numerosas y frecuentes con

informacion plena de los bienes ofertados y demandados.

Para que exista competencia perfecta en un mercado tienen gue darse cuando menos las

siguientes condiciones:®°

o FEl producto ofertado debe ser homogéneo, no debe haber diferencia real o
imaginaria;

» Debe existir gran numero de compradcres y vendedores, la produccion de un
empresa no tendra un volumen tal que pueda influir en la fijacion del precio, y el
comprador solo tendra acceso a una porcion de la oferta para que igual forma no
afecte la determinacién del precio del producto;

+» Debe existir libertad para ingresar al mercado,

= Todas las empresas integrantes del mercado, tedricamente buscaran maxinizar

sus utilidades;

» Debe existir un conocimiento pleno de las condiciones del mercado.

Si algunas de las condiciones de la competencia perfecta no se dan, entonces es

imperfecta y se deriva de los siguientes factores:

« Los productos son diferenciados, teniendo cada productor un monopolio sobre su
producto; al no ser el producto homogéneo se dan diferenciales de precios en
productos similares;

« La competencia se da entre pocas empresas, por o que la oferta el limitada
afectando la fijacion de precios. estructura que se denomina oligopolio;

» Si existen restricciones a la competencia para ingresar a los mercados por lo que la

reduccién de la oferta se orienta a la renta monopolica.

Como se menciono. existen tres problemas econdmicos basicos: qué producir. cdmo

producir y para quien producir. todos se plantean para obtener beneficios, sin embargo

" SAMUELSON. Paut A, y NORDHAUS William D , ob.cit . p.576.



hay influencias ajenas que determinan la distribucién de la renta resultante, dependiendo
considerablemente de la distribucién inicial de la propiedad, de las capacidades adquiridas

o heredadas, etc.

Segun Samuelson, la economia de mercado es gobernada por los consumidores y ta
tecnologia, los consumidores dirigen mediante sus gustos y necesidades expresadas en
sus "votos” monetarios los usos finales hacia los que se canalizan los recursos de Ia

sociedad.

Sin embargo, continua el autor, la tecnologia impone una restriccion fundamental a los
consumidores; los recursos de una economia y su tecnologia para transformarlos en

bienes de consumo seran las limitantes del consumidor.

Es decir los votos de los consumidores no determinan por si solos que bienes se van a
producir, la demanda ira acompaiiada de la oferta de bienes de las empresas, las cuales

fijan sus precios considerando sus costos.

2.Monopolio

Se dice que hay monopolio cuando existe un solo proveedor en el mercado y puede tener
diversas formas empresariales, desde unidades de produccién unitarias, esquemas
conformados de patrimonios separados o fragmentados hasta los controlados bajo una

sola administracién o esquemas mixtos como las alianzas estratégicas.

No obstante. puede haber monopolio sin que necesariamente exista un solo productor,

puede establecerse si el comprador no tiene libertad de eleccion det producto.

Se tiene la condicion de monopolio al poder determinar ya sea el precio o la cantidad que

es ofrecida a la venta, 0 ambos.

La teoria econémica maneja varias razones para gue una empresa alcance la caldad de

monopolio:®®

" ZARKIN. Cortés Sergio Salomon, ob. cit. p 73



s La concentracién de recursos materiales o‘ naturales;

o La concentracion de recursos naturales no es uniforme entre paises y regiones por
las peculiaridades del suelo o las condiciones climaticas, asi como el grado de
desarrollo economico, son factores para prevenir la competencia:

« La exislencia de bameras tecnologicas. la investigacion y el desarrolio de la
industria con tecnologia de punta evitan la competencias de las empresas o paises
que no cuentan con la infraestructura o los recursos materiales para ingresar a los
mercados en que los procesos de investigacion son cortos o de largo plazo:

e La existencia de publicidad y marcas comerciales, cuando una marca tiene una
posicion dominante existe la dificultad para generar competencia en un sector de la
economia;

» Barreras legales para permitir el ingreso a un mercado determinado;

« Costo de transporte, pago de aranceles y practicas restrictivas.

Es claro que a nivel nacional en materia de hidrocarburos, tanto en su explotacion.
transformacion, distribucion y comercializacion la principal restriccion es legal. en
competencia internacional se puede visualizar que se presenta el factor tecnoligico

principaimente.

Entre las practicas monopolicas se destacan las ventas atadas, practicas restrictivas y el
boicot colective; los acuerdos de ventas y la fijacion de precios, se presenta cuando las
empresas integrantes de una industria o su mayoria, acuerdan fijar precios uniformes y no
competir entre ellas. se da sobre todo cuando los productos estan homogeneizados en
composicion y calidad, o establecen una cuota de produccion para mantener la misma a

un nivel convenido.

Cuando los productores convienen en vender solamente a distribuidores reconocidos.
generalmente por region, condicionando al distribuidor para que no genere inventarios ni
tenga proveedores alternativos, si el distribuidor incumple el productor dejard de

suministrarle el producto, negativa que se le llama boicot.
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Asi mismo, existen los carteles y las ventas sindicadas, esto es que un grupo de empresas
organizadas entre si fijan un tope maximo de produccidn; el grupo de empresas paga a los
productores un precio fijo por sus productos y lo comercializa como si fuera un solo
vendedor, distribuyendo las utilidades entre las empresas que conforman el grupo en la

proporcion de su participacion en el negocio.

Y finaimente otra practica comun de este tipo es la colusion en concursos de adjudicacion
y proveedurias de obra, bienes y servicios. se presenta cuando los productos que son
producidos sobre pedido anticipdndose a su demanda efectiva; esto es cuando los
compradores emiten sus requerimientos por lo que invitan a diversos proveedores a
concursar para adjudicarse las obras o el suministro de bienes a la empresa que otorgue
el presupuesto menor, siendo utilizado sobre todo en las adquisiciones del sector publico

en nuestro pais.

La competencia puede ser también restringida por las patentes, sobre todo en industrias
gue utilizan tecnologia de punta, cuando las empresas de un ramo en particular se
combinan para compartir 0 acceder a tecnologias especializadas las cuales son

denegadas a sus competidores.

Entre la competencia perfecta y la imperfecta (monopolio) existen dos figuras intermedias.
el oligopolio en el cual una industria estd dominada por unas pocas empresas y la

competencia monopolista en la que existe un gran numero de empresas que producen

bienes ligeramente diferentes.®’

En los mercados se presenta una figura que es de especial interés para el desarrollc
posterior de nuestro tema principal, tratdndose de la funcién de intermediacion, que es
desarrollada por agentes, exportadores, importadores y mayoristas, que actian

principaimente en cuatro aspectos:

» Como enlace entre productor y consumidor, siendo esta forma de especializacion la

gue permite negociar y efectuar el marketing del producto.

» Almacenar la produccion hasta que es consumida.

" SAMUELSON, Paul A y NORDHAUS William D. ob.cit., p 642




s Efectuar el mercadeo del producto, ya sea con su propia marca o !a del productor,
pudiendo ser inclusive al granel.

o Dividir grandes voltmenes de produccion, poniéndolos a la venta al menudeo,
reducir el numero de transacciones y por lo tanto los costos.

o El distribuidor mayorista en ocasiones puede financiar los inventarios y pagar de

inmediato al productor otorgando crédito al vendedor al menudeo.

Los intermediarios no existen en algunas industrias por lo que sus funciones son asumidas

por el productor o el vendedor al menudeo.
B. Instituciones y legisiacion en materia de apertura comercial

Se considera a la empresa como la unidad econdmica que mueve a la economia. por o
cual ha sido regulada en todos los escenarios politicos e historicos. Ya sea en las
economias abiertas como en las economias relativamente cerradas, las sociedades tratan

de estructurar los recursos econémicos para satisfacer las necesidades de la forma mas
eficiente posible.

En nuestro pais, el modelo de economia abierta o semiabierta se caracteriza por unas
politica de coordinacién con los Estados Unidos de Norteamérica bajo el supuesto d= que
Meéxico es un pais rico, siendo principalmente dos hechos los que lo colocan en ese
contexto: ser miembro de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE) vy la suscripcion det Tratado de Libre Comercio de América de! Norte (TLCAN), a

los cuales referimos en el capitulo anterior.

Habra también que recordar que durante el periodo 1982-1988, México en un sistema
semiliberal inicid un proceso de reformas legales, que otorgarian al gobierno atribuciones
de planeacién, conduccion, coordinacién, orientacion, de regulacién y fomento. con lo cual
se prepararia al sistema econdémico para ingresar a la economia globalizada, requiriendo

una adecuacién normativa general y homologar instituciones con los futuros socios
comerciales.
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Al cambiar México a una economia de mercado se hizo indispensable regularlo con el fin

de corregir sus fallas mediante instituciones publicas y privadas.

Es imporianie senalar que la creacion de instituciones es un proceso de ensayo vy
perfeccionamiento, cierto es gue en un inicio se han copiado a otros paises vy

paulatinamente se mejoran y adecuan a los requerimientos especificos.

El problema de la reforma juridica en México se origina en que se suscribid el TLCAN y se
emitieron las leyes secundarias de acuerdo al nuevo modelc econémico y a3 los
compromisos adquiridos sin modificar la Carta Magna, por I0 que existen lagunas vy
contradicciones que en la practica se convierten en severas violaciones, como €s el caso

de la comercializacién de combustibles liquidos.

Por lo anterior se requiere 10 que se ha denominado una reforma estructural, esto es

adecuar las instituciones nacionales a un modelo de economia abierta.

Por ello se promulgaron leyes de caracter de intervencion preventiva como la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley General de Salud, la Ley Federal de
Vivienda y la de Turismo, la fey en materia de adquisiciones y obra publica; otras que
implicaban una intervencion directa, como la rectoria del Estado con las reformas a los
articulos 25 y 28 Constitucionales, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, que en su conjunto formaron el denominado Sistema de

Planeacion Democratica.

Es importante acotar que no es la rectoria del Estado, sino la del gobierno como elemento
de aquel, es decir se planteo la intervencién del gobierno en la economia de una forma

mas de direccién que como uno de los factores participantes.

Todo ese cambio regulatorio a nivel nacional e internacional se presenta aparejado de un
despliegue del capital a nivel superior en la internacionalizacion integrando bajo su mando

el conjunto de la actividad econdmica sin limite de fronteras.



Ese proceso afecta a los sistemas juridicos depehdientes del Estado y tiene tres vertientes

basicas:®

o Elterritorio como asiento jurisdiccional de la soberania;
s L a poblacion como conglomerado humano derivado de un jus solis que discrimina
entre nacionales y extranjeros;

» EIl gobierno encargado de administrar y conducir las relaciones del Estado en el

mundo internacional.

En el esquema de los Estados moderncs, las facultades regulatorias del Estado.
entendamos del gobierno, se daban en el ambilo de un territorio lo cual se denominé en

materia economica el orden publico econémico.

En el contexto de la globalizaciébn esa nocién cambia, el concepte de ciudadanos se
sustituye por consumidores y algunas materias reguladas empiezan a tomar un caracter

global como por ejemplo la propiedad intelectual, la regulacidn ambiental, los derechos

humanos y el comercio internacional.

La dinamica econémica mundial genera cambios en los sistemas normativos nacionates.
en la creacién de regulacion de aplicacion internacional asi como maodifica la intervencion
de los Estados como agentes econdmicos y su participacion en el desarrollo mediante
instrumentos de la politica econdmica, todo ello hace que el Derecho sea un instrumento

en constante evolucion vinculado a la globalizacion.

Es necesario distinguir entre el proceso mismo de globalizacion y la internacionalizacion
protagonizada por los Estados; el primero supone identificar los agentes economicos que
atraviesan las corporaciones territoriales estatales y que conforman un escenario
denominado mercado multiiocal o global: y el segundo supone distinguir relaciones

juridicas nacionales o extranjeras.

Los factores del mercado multilocal, seguin Kenichi Ohmae son:

" WITKER. Jorge, ob.cit, p. 1




1 Inversiones o mercados de capital, crean compromisos globales que permiten su
operatividad en los lugares que mayores condiciones de rentabilidad ofrecen;

2. Industria, ya no operan bajo razones de Estado, sino por deseo de atender a los
mercados atractivos donde se encuentren y acceder a conjuntos de recursos
(inversiones) estén donde estén;

3. Tecnologia de la informacion hace posible que hoy una empresa pueda operar en
diferentes partes del mundo sin tener que conformar una empresa o sociedad en cada
uno de los paises que opera. Con ello se han presentado alianzas estratégicas
ransfronterizas que facilitan el intercambio de informacion de disefio y de gestion
empresarial en cualquier lugar de la tierra;

4. Los individuos consumidores, también tienen una orientacion mundial, dados los
medios de informacion. por Io cual no hay reaccion a presiones de los gobiernos para

gue se consuman determinados productos.

De lo anterior se desprende que en la actualidad los actores economicos son las
empresas y no los Estados, los mercados son el escenario natural para el desarrollo y la
expansién de estos nuevos actores economicos. Habra que determinar que papel le
corresponde al Estado y al Derecho, particularmente en materia econdmica. sin

desconocer el concepto territorial.

En el contexto que se ha planteado. en un sistema econdmico abierto, semiabierto para

Mexico. ha sido indispensable crear un nuevo orden normativo.

En primer término, la competencia y las practicas restrictivas o monopolicas para lograr la
libre concurrencia, que fueron reguladas a partir de 1992, con la publicacion de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, la cual entro en vigor hasta junio de 1993 y

reformada en 1998.

Esta ley busca proteger la libre concurrencia. la libre competencia y dar certidumbre a los

particulares tanto en su quehacer economico ordinario, como en la actuacion de la

“ldemp 5
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autoridad sobre tal aspecto, objetivo, esté ultimo que refleja la relacion entre lo econémico

y lo juridico, al dar certidumbre legal a la actividad econémica.

De conformidad con el articulo segundo de dicha ley, “... tiene por objeto proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia mediante la prevencion y eliminacion de
monopolios. practicas monopolicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de

los mercados de bienes y servicios”.

La Ley mexicana al igual que la estadounidense en la materia utiliza un esquema de

praclicas absolutas y relativas.

Regula los monopolios y las practicas monopolicas, establece la Comisidn Federal de
Competencia Econdmica, sus atribuciones y el procedimiento ante dicha Comision. las

sanciones y el recurso de reconsideracion ante las mismas.

Dicha regulacion se complementa con el Reglamento de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, publicado en 1998, el Reglamento Interior de la Comisién Federal de

Competencia y algunos acuerdos internacionales.

Respecto a la Ley es importante sefalar que no determina un concepto legal de mercado
ni otras relaciones. como son los mercados en que participan empresas paraestatales en
areas no exclusivas, las cuales requeririan un esquema especial, particularmente en las

areas estratégicas por la participacién del gobierno.

En cuanto al reglamento contiene algunas disposiciones, que en su caracter de acto
administrativo, tendrian que ser precisadas por la ley, como acto legislativo, es decir

rebasa a la misma ley que reglamenta.

Ejemplo de ello se encuentra en el Capitulo segundo al detallar los supuestos de las
practicas monopolicas absolutas y relativas existe upa ampliacion de los tipos de

conductas.

En materia energética. no cbstante que estaran sujetos a la Ley: la federacion. las

empresas paraestatales y los organismos descentralizados, entre otros: respecto a las
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dependencias y organismos que tengan a su cargo funcicnes determinadas como
exclusivas en las areas estratégicas por la Constitucion, solo les sera aplicables respecto

de los actos que no estén expresamente comprendidas dentro de dichas areas.

La terminologia utilizada por el legislador se cree un poco desafortunada, toda vez que las
actividades que se mencionan son verdaderos monopolios constitucionalmente permitidos,
es decir estructuras o empresas con caracteristicas monopolicas que por disposicion

constitucional se encuentran facultados para existir y operar.

La Comisién Federal de Competencia es el unico organismo encargado de aplicar la
legislacion de competencia, es un érgano desconcentrada de la Secretaria de Economia,
el cual cuenta con autonomia técnica y operativa, tiene a su cargo prevenir, investigar y

combatir monopolios, las practicas monopolicas y las concentraciones.

En el marco normativo de apertura comercial que se resena, y complementario a la Ley
anterior se encuentra la Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en 1993, reglamentaria del articulo 131 constitucional, teniendo por objeto

regular y promover el comercio exterior, asi como incrementar la economia mexicana con

la internacional,

Las practicas desleales del comercio internacional son comportamientos anticompetitivos
que. efectuados por los gobiernos o por las empresas privadas, distorsionan precios a

exportaciones de bienes y servicios, precics que dafnan a los productores domésticos de
determinado pais.

Conjuntamente con su Reglamento, la Ley de Comercio Exterior concreta medidas de
regulacion y restricciones no arancelarias. procedimientos sobre practicas desleales de
comercio internacional, medidas de salvaguarda, determinacion de cuotas compensatorias
y promocién de exportaciones, asi como, la organizacién y funcionamiento de la Comisién

de Comercio Exterior y la Comision Mixta para la promocion de exportaciones.

Aunado a las citadas comisiones, el Reglamento Intertor de la Secretaria de Economia

contempla la Unidad de Practicas Comerciales Internaciones, que cuenta entre otras
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atribuciones, con la de conocer, tramitar y resolver los procedimientos de investigacion de
practicas desleales de comercio internacional, propiciar audiencias conciliatorias, aprobar

los compromisos de precios y cualquier otra propuesta para eliminar practicas desleales a

nivel internacional.

Esta regulacién en materia de comercio internacional se complementa con el Coédigo

Fiscal en cuanto a las cuotas compensatorias y en los procedimientos por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Asi mismo existe en el TLCAN un procedimiento para las practicas desleales en el
comercio internacional en su Capitulo XIX, al igual que en otros tratados de este tipo, que
generalmente presentan una estructura muy similar en cuanto a la conformacion y

facultades de érgano arbitral.

Acorde con las leyes de competencia y de comercio exterior, se cuenta con la Ley de
Inversion Extranjera publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 1993 y reformada
en los afos de 1995, 1996, 1998, 1999 y 2001.

El objeto de dicha ley es la determinacién de reglas para canalizar la inversion extranjera
hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional, entendiendo por
inversion extranjera la participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion,
en el capital social de sociedades mexicanas, la realizada por sociedades mexicanas con
mayoria de capital extranjero; y la participacion de inversionistas extranjeros en las

actividades y actos contemplados por esta Ley.

Es importante sefialar que en su articulo 5 la Ley de Inversién Extranjera precisa que
estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que determinen las leyes
en las areas estratégicas, entendiéndose petroleo y demas hidrocarburos, petroquimica
basica, electricidad, generacién de energia nuclear, minerales radioactivos, telegrafos,
radiotelegrafia, correos. emision de hilletes, acufacion de moneda, control, supervision y

vigilancia de puertos. aeropuertos y helipuertos.




Asi mismo. reserva de manera exclusiva a mexicanos 0 a sociedades mexicanas con

clausula de exclusion de extranjeros las actividades economicas y sociedades como por

ejemplo:

o Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petroleo:;

» Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de television por
cable:

« Uniones de crédito:

= Instituciones de banca de desarrollo, en los términcs de la ley de la materia.

En los rubros anteriores la inversion extranjera no podra participar directamente. ni a
través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esguemas de
piramidacién, u otro mecanismo que les otorgue control o participacion alguna, salvo las

excepciones que la misma ley determina.

La ley senala también las actividades y adquisiciones con regulacion especifica como son
sociedades cooperativas de produccion. transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi.
transporte aéreo especializado, instituciones de seguros y de fianzas, casas de cambio,
almacenes generales de depdsito, impresion y publicacion de periddicos para circuiacion
exclusiva en territorio nacional: pesca en agua duice, costera y en la zona economica
exclusiva, sin incluir acuacultura, administracion portuaria integral; suministro de
combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y equipo ferroviario, entre
otras, asignandoles porcentajes de participacion a cada una de ellas con lo cual se limita y

regula el control mexicano gue sobre actividades especificas nuestro gobierno determina

La Ley crea la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras que tendra entre otras

atnbuciones:

« Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera y disenar
mecanismaos para promover la inversion en México,

s Resolver, a través de la Secretaria, sobre la procedencia y en su caso, sobre 10s
términos y condiciones de la participacion de la inversiéon extranjera de las

actividades o adquisiciones con regulacién especifica;
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« Ser drganc de consulta obligatoria en materia de inversion extranjera para las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal:

También establece el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras que no tendra caracter
publico. y se encuentra regulado por su reglamento, mismo que determinara su

organizacion. asi como la informacion que debera proporcionarse al propio Registro.

Otra de las areas que tiene una especial importancia en el ambito de la globalizacion es el

derecho intelectual, en sus dos ramas: los derechos de autor y los derechos de propiedad

industrial.

De acuerdo con la Ley Federal del Derecho de Autor publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en 1996, y reformada en el afio de 2003, el derecho de autor son las
prerrogativas que la Ley concede a los creadores o autores de obras literarias y artisticas,
y a sus causahabientes. Esos privilegios son basicamente la exclusividad que la Ley
garantiza al autor en la atribucion de esa obra, y en su explotacion, a favor del autor o de

quien éste designe.

El derecho de autor deriva de los atributos de la personalidad, y en particular de ia facultad

creadora del ser humano, por lo que tiene de "imagen y semejanza” con su creador.

La Ley. al reconocer la titularidad de las personas sobre las obras de creacion original.
expresadas de cualquier forma en la que puedan ser percibidas, no hace sino conferir
seguridad a los creadores y asegurar la relacion de dependencia, paternidad., titularidad o

creacion sobre las obras por ellos producidas y creadas.

Las formalidades de registro ante las autoridades del Instituto Nacicnal del Derecho de
Autor dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, tienden a asegurar ante los

demas esta relacién, previamente reconocida.

Lo esencial es gue la obra de creacion cuya forrma de expresién sea original, se encuenlre
fiiada en un soporte material mediante la incorporacion de letras, numeros, signos.

sonidos. imagenes y demas elementos en que se haya expresado la obra. o de las
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representaciones digitales de aquellos, que en cualquier forma o soporte material.

incluyendo los electronicos, permita su percepcion, reproduccién u otra forma de

comunicacion.

Puede existir una relacion del creador con terceras personas por medio de la cual el autor
enajene la explotacion de su obra; de alli derivan los contratos de edicidn. de

representacion, de ejecucion, etcétera.

Del hecho anterior derivan las dos clases de derechos que podemos encontrar sobre las
obras de creacion expresadas de manera original por cualquier medio: los derechos

morales y los derechos patrimoniales.

Los derechos morales son derechos de la personalidad, con caracteristicas propias que

contempla la Ley de la materia.

Los derechos patrimoniales, derivan del hecho de poder enajenar a otros las facultades de
explotacion de la obra, mediante contratos de edicidn, de representacion. de ejecucion o
similares, por medio de los cuales el autor, sus causahabientes, sus herederos o terceras
personas, pueden percibir una retribucion econdémica por la explotacion de la obra,

generalmente a traves de su reproduccion y venta.

Por su naturaleza, nc se considera autor mas que a la persona humana, es decir. la
persona fisica, no obstante la titularidad de los derechos patrimoniales pueda detentarla
una persona juridica o persona moral, corporacion, sociedad, etcétera, por ejemplo, una
editorial, o una empresa productora de revistas y peridédicos, o de programas de radio o

television.

Por otra parte los derechos de propiedad industrial son tutelados por la Ley de Propiedad
Industrial publicada en el Diario Oficial de la Federacidon en 1991 y reformada en 1594,

tiene por objeto. entre otros:
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Establecer las bases para que, en las actividades Industriales y comerciales del
pais, tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y
productos;

Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacién industrial, las mejoras
técnicas y la difusion de conocimientos tecnologicos dentro de los sectores
productivos,

Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos nuevos vy
utiles,

Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de patentes
de invencion, registros de modelos de utilidad, diseilos industriales, marcas, y
avisos comerciales; publicacién de nombres comerciales; declaracion de proteccion
de denominaciones de origen, y regulacion de secretos industriales;

Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que constituyan

competencia desleal relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas

respecto de ellos.

Para tales efectos se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, que es un

organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual tendra.

entre otras, las siguientes facultades:

Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de invencion, y registros de modelns de
utilidad, disenos industriales, marcas, y avisos comerciales, emitir declaratorias de
proteccidn a denominaciones de origen, autorizar el uso de las mismas; la
publicacion de nombres comerciales, asi como la inscripcion de sus renovaciones.
transmisiones o licencias de uso y explotacion;

Sustanciar los procedimientos de nulidad, caducidad y cancelacion de los derechos
de propiedad industrial, formular las resoluciones y emitir las declaraciones
administrativas correspondientes;

Realizar las investigaciones de presuntas infracciones administrativas; ordenar y
practicar visitas de inspeccion; requerir informacion y datos; ordenar y ejecutar las

medidas provisionales para prevenir o hacer cesar la violaciéon a los derechos de



propiedad industrial; oir en su defensa a los presuntos infractores, e imponer las
sanciones administrativas correspondientes en materia de propiedad industrial;

¢ Designar peritos cuando se le solicite conforme a la ley;, emitir los dictamenes
técnicos que le sean requeridos por los particulares o por el Ministerio Publico

Federal, efectuar las diligencias y recabar las pruebas que sean necesarias para la

emision de dichos dictamenes.

De conformidad con lo anterior, la Ley de Propiedad Industrial tutela las siguientes figuras

juridicas:

1.- Otorga a la persona fisica que realice una invencion, modelo de utilidad o disefo
industrial, o su causahabiente, el derecho exclusivo de su explotacidn en su provecho, por
si o por otros con su consentimiento, otorgando a través de patentes en el caso de las

invenciones y de registros por lo que hace a los modelos de utilidad y disefios industriales.

2.- Protege el secreto industrial, considerando como tal toda informacién de aplicacion
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que
le signifique obtener 0 mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en
la realizacion de actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o

sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

3.- Las marcas, cuyo uso exclusivo se obtiene mediante su registro en el Instituto,
entendiendo por marca todo signo visible que distinga productos o servicios de otros de

su misma especie o clase en el mercado.

4.- Los avisos comerciales, también podran ser de uso exclusive cuando se obtenga su
registro ante el Instituto, siendo las frases u oraciones que tengan por objeto anunciar al
publico establecimientos o negociaciones comerciales, industriales o de servicios,

productos o servicios, para distinguirlos de los de su especie.

5.- El nombre comercial de una-empresa o establecimiento industrial. comercial o de
servicios y el derecho a su uso exclusivo estaran protegidos, sin necesidad de registro.

pero si de la publicacidn en la gaceta. La proteccidon abarcara la zona geografica de la
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clientela efectiva de la empresa o establecimiento al que se aplique el nombre comercial y
se extendera a toda la Republica si existe difusién masiva y constante a nivel nacional de}
mismo. Los efectos de la publicacién de un nombre comercial duraran diez anos, a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud y podran renovarse por periodos de la misma
duracion.

6.- Las licencias de uso de marca mediante convenio, con relacion a todos o algunos de
los productos o servicios a los que se aplique dicha marca. La licencia debera ser inscrita

en el Instituto para que pueda producir efectos frente terceros.

7.- La franquicia existira conforme a la ley, cuando con la licencia de uso de una marca se
transmitan conocimientos técnicos o se proporcione asistencia técnica, para que la
persona a quien se le concede pueda producir o vender bienes o prestar servicios de
manera uniforme y con los métodos operativos, comerciales y administrativos establecidos
por el titular de la marca, tendientes a mantener la calidad, prestigio e imagen de los
productos o servicios a los que ésta distingue.

8.- Se entiende por denominacion de origen, el nombre de una regidén geografica del pais
que sirva para designar un producto originario de la misma, y cuya calidad o caracteristica
se deban exclusivamente al medio geografico, La autorizacion para usar una
denominacién de origen debera ser solicitada ante el Instituto y se otorgara a toda persona

fisica o moral que cumpla los requisitos que exige la misma ley;

9.- Los esguemas de trazado de circuitos integrados seran registrados y estaran
protegidos.

Por ultimo respecto a esta ley es importante sefalar lo establecido en el articulo129, ya
que evidencia la correlacion entre las leyes antes comentadas y la regulacion del mercado,
dicho precepto faculta al Instituto para declarar el registro y uso obligatorio de marcas en
cualguer producto o servicio o prohibir o regular el uso de marcas, registradas o no, de

oficio o a peticién de los organismos representativos, cuando:
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|.- El uso de la marca sea un elemento asociado a practicas monopolicas, oligopolicas o
de competencia desleal, que causen distorsiones graves en la produccion, distribucién o

comercializacion de determinados productos o servicios;

Il - El uso de la marca impida la distribucion, produccién o comercializacion eficaces de

bienes y servicios, y

lIl.- El uso de marcas impida, entorpezca o encarezca en casos de emergencia nacional y
mientras dure ésta, la produccion, prestacion o distribucion de bienes o servicios basicos

para la poblacion.

En otro apartado del presente trabajo, mencionamos como ante la globalizacion los
ciudadanos han ido perdiendo tal caracter para ser vistos como consumidores, prueba de
ello ha sido la creacién de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor publicada en el

Diario Oficial de la Federaciéon en 1975, reformada en los aflos de 1892 y 2004.

Los derechos tutelados por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor son
irenunciables, siendo su objeto promover y proteger los derechos del consumidor, asi
como procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y

consumidores.

En las reformas establecidas en 2004 se incluyeron los principios basicos en las

relaciones de consumo, siendo los siguientes:

e« La proteccién de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los riesgos
provocados por practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos 0 nocivos;

e La educacion y divulgacion sobre el consumo adecuado de los productos vy
servicios, que garanticen la libertad para escoger y la equidad en las
contrataciones;

= La informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios. con
especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composiciéon, calidad y precio,

asi como sobre los riesgos que representen;



« La efectiva prevencion y reparacion de danos patrimoniales y morales, individuales
o colectivos;

o El acceso a los 6rganos administrativos con vistas a la prevencion de danos
patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la proteccion
juridica, administrativa y técnica a los consumidores;

» El otorgamiento de facilidades a los consumidores para la defensa de sus derechos:

« La proteccion contra la publicidad enganosa y abusiva, métodos comerciales
coercitivos y desleales, asi como contra practicas y clausulas abusivas o impuestas
en el abastecimiento de productos y servicios;

o La efectiva proteccién al consumidor en las transacciones efectuadas a través del
uso de medios electrénicos, dpticos o de cuaiquier otra tecnologia y la adecuada
utilizacion de los datos aportados;

e Elrespeto alos derechos y obligaciones derivados de las relaciones de consumo y

las medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento.

La ley determina como consumidor a la persona fisica o meral que adquiere, realiza o
disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios. No es consumidor quien
adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o servicios con objeto de integrarlos en
procesos de produccion, transformacion, comercializacion o prestacion de servicios a

terceros.

También sera consumidor la persona fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta como
destinatario final bienes. productos o servicios, asi como a la persona fisica o moral que
adquiera, almacene. utilice o consuma bienes o servicios con objeto de integrarlos en
procesos de produccion, transformacién, comercializacion o prestacion de servicios a

terceros.

Para dar cumplimiento a la ley se facuita a la Procuraduria Federal del Consumidor. que
es un organismo descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio
propio. Tiene funciones de autoridad administrativa y esta encargada de promover vy
proteger los derechos e intereses del consumidor y procurar la equidad y seguridad

juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores.
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Algunas de las atribuciones de la Procuraduria son fas siguientes:

» Promover y proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores;

e Procurar y representar los intereses de los consumidores, mediante el ejercicio de
las acciones, recursos, tramites o gesticnes que procedan:

e Actuar como perito y consultor en materia de calidad de bienes y servicios vy
elaborar estudios relativos;

» Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de precios y
tarifas establecidos o registrados por la autoridad competente y coordinarse con
otras autoridades legalmente facultadas para inspeccionar precios para lograr la
eficaz protecciéon de los intereses del consumidor y, a la vez evitar duplicaciéon de
funciones;

s Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esla ley y. en
el ambito de su competencia, las de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, asi como de las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
aplicables, y en su caso determinar los criterios para ia verificacion de su
cumplimiento;

» Verificar que las pesas, medidas y los instrumentos de medicion que se utilicen en
transacciones comerciales, industriales o de servicios sean adecuados y, en su
caso, realizar el ajuste de los instrumentos de medicién en términos de lo dispuesto
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

« Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser constitutivos de
delitos y que sean de su conocimiento y, ante las autoridades competentes. los
actos que constituyan violaciones administrativas que afecten los intereses de los
consumidores;

¢ Aplicar las sanciones y demas medidas establecidas en esta ley. en la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacion y demas ordenamientos aplicables;



Son sujetos de esta ley los proveedores y los consumidores. Las entidades de las
administraciones publicas federal, estatal, municipal y del gobierno del Distrito Federal,

estan obligadas en cuanto tengan el caracter de proveedores o consumidores.

Para la proteccion al consumidor, todo proveedor esta obligado a informar y respetar los
precios, tarifas, garantias, cantidades, calidades. medidas, intereses, cargos. términos,
plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones conforme a las cuales se
hubiera ofrecido. obligado o convenido con el consumidor la entrega del bien o prestacion

del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados estos bienes o servicios a

persona alguna.

La Procuraduria verificard que se respeten los precios maximos establecidos en términos
de la Ley Federal de Competencia Econdémica, asi como los precios y tarifas que conforme

a lo dispuesto por ofras disposiciones sean determinados por las autoridades
competentes.

La Procuraduria, también verificara a través de wvisitas, requerimientos de informacién o
documentacidon, monitoreos, o por cualquier otro medio el cumplimiento de la Ley, para o
cual los proveedores, sus representantes o sus empleados estan obligados a permitir al
personal acreditado de la Procuraduria el acceso al lugar o lugares objeto de la
verificacion. Las autoridades, proveedores y consumidores estan obligados a proporcionar
a la Procuraduria, en un término no mayor de guince dias, la informacién o documentacion
necesaria que les sea requerida, asi como sustanciar los procedimientos a que se refiere
esta ley, excepto cuando se demuestre que la informacion requerida sea de estricto usoc

interno o no tenga relacién con el procedimiento de que se trate.

La aplicacién de esta Ley esta estrechamente vinculada a la Ley Federal de Metrologia y

Normalizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 1992 y reformada en
1999

La metrologia en México se atiende por diversas instituciones publicas y privadas que

conforman el Sistema Metrologico Nacional: la Direccién General de Normas de la

93



Secretaria de Economia coordina dicho sistema ademdas de realizar directamente

actividades con la metrologia cientifica e industrial.

Por otra parte, la normalizacion es el proceso mediante el cual se regulan las activicades
desempenadas por los diferentes sectores, a través del cual se establece la terminclogia,
clasificaciones, directrices, especificaciones, métodos de prueba o© prescripciones

aplicables a un producto, proceso o servicio.

Los principios basicos de la normalizacién son representatividad, consenso, consulta

publica, modificacién y actualizacidn.

Este proceso se lleva a cabo mediante la elaboracion, expedicion y difusion a nivel

nacional de las normas que pueden ser de tres tipos principaimente:

« Norma Oficial Mexicana.- Regulacién técnica de observancia obligatoria, expedida
por la dependencia normalizadota competente.

« Norma Mexicana.- La elabora un organismo nacicnal de normalizacion o |la
Secretaria de Economia en su ausencia; de uso comun, relativas a
especificaciones, atributos, métodos de prueba, etc. aplicables a un producto u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje o
etiquetado.

o Normas de referencia.- Las elaboran las entidades de la administracion publica para
aplicarlas a los bienes o servicios que adquieren, arriendan, o contratan cuando las

normas nacionales o internacionales no cubren sus requerimientos.

Asi mismo existen las normas internacionales que son emitidas por un organismo
internacional y las normas extranjeras gue las emite un organismo o dependencia de

normalizacion publica o privada reconocida oficialmente en un pais.

La Comision Nacional de Normalizacion, es el érgano encargado de coordinar la politica
de normalizacion a nivel nacional, incluyendo dependencias, entidades, camaras,

organismos nacionales de normalizaciéon y asociaciones vinculadas a la materia.
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La Comision actua conforme al Programa Nacional de Normalizacion siendo el
nstrumento informativo y de planeacion que enlista los temas gue seran desarrollados

como cualquiera de los tres tipos de normas mencionadas.

Para la elaboracion de normas oficiales mexicanas existen los Comités Consuliivos
Nacionales de Normalizacién, se constituyen por la Secretaria de Economia y personal
técnico de la dependencia segin la materia, por organizaciones industriales, comerciales.

centros de investigacion cientifica o tecnoldgica que puedan estar involucrados.

Pieza importante de este sistema son las unidades de verificacion que son personas
fisicas o morales, que realizan actos de verificacidon, esto es, llevan a cabo actividades de
evaluacion de la confarmidad a través de la constatacidn ocular o comprobacion, mediante
muestreo, medicion, pruebas de laboratorioc 0 examen de documentes en un momento o
tiempo determinado, con la confianza de que los servicios que presta son conducidos con

competencia técnica, imparcialidad y confidencialidad.

En materia de hidrocarburos, tanto a nivel nacional, internacional y extranjero existen un

sin numero de normas que regulan los diversos aspectos y actividades relacionados, ya
que es una industria mundial.

Para efectos de la comercializacién de los combustibles liquidos en México existen tres

normas oficiales mexicanas importantes:

o NOM-085-ECOL-1994 .- Contaminacion atmosférica-Fuentes fijas: Para fuentes fijas
que utilizan combustibles fosiles sélidos, liguidos o gaseosos o cualquiera de sus
combinaciones, que estabiece los niveles maximos permisibles de emision a la
atmosfera de humos, particulas suspendidas totales, bioxido de azufre y oxidos de
nitrogeno y los requisitos y condiciones para la operacion de los equipos de
calentamiento indirecto por combustién, asi como los niveles maximos permisibles
de emision de bidxido de azufre en los equipos de calentamiento directo por

combustion.



e NOM-086-ECOL-1994 - Contaminacion atmosférica: Especificaciones sobre
proteccion ambiental que deben reunir los combustibles fosiles liquidos y gaseosos
gue se usan en fuentes fijas y moviles.

» NOM-EM-011-SCFI-2004.- Instrumentos de medicidn-Sistema para medicion vy
despacho de gasolina y otros combustibles liquidos-Especificaciones, métodos de

prueba y de verificacion.”®

Como se aprecia las primeras dos normas son en materia ambiental, regulacion que tiene
antecedentes desde la década de los setentas, siendo la vigente la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente emitida en 1998 y reformada en el afio 2000

Se refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico asi como la proteccion
al ambiente; establece el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y otorga
definiciones de ambiente y biodiversidad, entre otras; determina la distribucion de
competencia y coordinacién entre las entidades encargadas de la aplicacion de la ley: fija
las bases de la politica ambiental y establece la definicion de los instrumentos econémicos

que incentivan el cumplimiento de dicha politica.

Asi mismo, regula los asentamientos humanos desde la perspectiva ambiental y define las

normas oficiales mexicanas en la materia de proteccion al ambiente.

Se establece competencia concurrente, es decir la Federacién, los Estados, el Cistrnito
Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la

distribucion de competencias prevista en la Ley y en otros ordenamientos legales.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el ambito de sus atribuciones, esta
facultada para iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades judiciales
competentes. cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a

la legislacion administrativa o penal.

~ Prorroga de vigencia por seis meses a partir del 31/05/2005 segun aviso publicado en el D O. F el 30/05/2005



De la ley en comento, entre otros se pueden determinar tres procedimientos:

» Elde inspeccion y vigilancia, caso de verificacion de las normas oficiales mexicanas
gue esta puntualmente regulado. del que se desprenden recomendaciones.

« El que se inicia por una queja de particulares, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente emitira resoluciones que seran publicas, auténomas y no
vinculatorias.

» La evaluacidén del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus

efectos negativos sobre el medio ambiente.

Entre algunos de los rubros que requiere evaluacion de impacto ambiental se encuentran
las obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos,

carboductoes y poliductos; 1a industria del petrdleo, petroquimica, quimica y siderargica.

Se ha resefiado brevemente en este apartado las instituciones que han sido creadas para
la regulacion del mercado, la Ley Federal de Competencia Econémica, la de Comercio
Exterior, la de inversidon Extranjera, la de Propiedad Industrial, la de Proteccion al
Consumidor ligada a la de Metrologia y Necrmalizacion, y la General del Equilibrio
Ecologico y Proteccidn al Ambiente para contar con una visidon clara de como la
globalizacion y el modelo econémico de mercado han impactado en la legislacion

mexicana.

Habra que puntualizar que dicha legislacion es en el ambito del derecho publico y que
interactua con el derecho que tradicionalmente ha regulado a las empresas y a los actos
de comercio, como son entre otras la Ley General de Sociedades Mercantiles, el Codigo
de Comercio y los codigos en materia civil, las cuales no son desglosadas en el presente

trabajo por no tener relevancia con el tema principal del presente trabajo.



En cuanto a los hidrocarburos, particularmente a los combustibles liquidos, de manera
precisa en las leyes de Competencia y de Inversién Extranjera se les da un trato acorde
con las disposiciones constitucionales como areas estratégicas y de desarroflo exciusivo
por el Estado, dando congruencia al marco juridico aplicable, siendo precisamente la
apertura comercial en el esquema contractual de los combustibles de acuerdo con el

modelo econémico actual, lo que rompe con la legalidad en dicha actividad.
C. Apertura inacabada del mercado de combustibles liquidos

La apertura del mercado de combustibles liquidos se establece paulatinamente a través de

tres hechos importantes en la materia:

e La constitucién de Mexicana de Lubricantes, S.A de C.V.
e Lacreacion de la Franquicia PEMEX

s EI cambio contractual para el transporte, almacenamiento y distribucion de

combustibles liquidos

Con la constitucidbn de Mexicana de Lubricantes, S.A. de CV se instrumento la
privatizacion del area de aceites y grasas lubricantes, para lo cual el 9 de abril de 1992, el
Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos autorizé la constitucion de una
empresa en coinversidn con el sector privado mexicano, con el objeto de realizar la

formulacion. envasado y comercializacion de lubricantes terminados y grasas.

Esta decision se fundamenté oficiaimente en que Pemex no podia competir en igualdad de
condictones con otros participantes en el mercado de lubricantes, debido a la complejidad
del negocio y a la normatividad que como empresa paraestatal debe acatar.

desafortunadamente los resultados a largo plazo convirtieron ese objetivo en una buena

ntencién.

Del proceso de licitacion es importante destacar que la oferta ganadora, incluyd un
apalancamiento original de la nueva empresa, que permitio incrementar el ingreso en

dinero en efectivo para Pemex-Refinacion, producto de la venta de los activos.”’

" Sesion del Consejo de Administracion de Pemex-Refinacion Febrero de 2002
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Continuando con el proceso, es importante senalar que en las bases de la licitacién no se
contemplaba que el pago o parte del pago por los bienes tangibles e intangibles que se
ofertaban fueran pagados por deuda que estaria a cargo de la empresa que se constituiria
con el fin de consclidar la coinversién de la paraestatal con la empresa ganadora. Con lo
anterior se entiende que parte del pago recibido por Pemex fue pagado por la empresa de
la cual seria socio. La adquisicion de la citada deuda, seria a largo plazo un factor muy

importante en la situacidn financiera de la empresa.

En enerc de 1993, se constituye Mexicana de Lubricantes, S.A. de C.V. (Mexlub), como
resultado de la coinversion entre Impuisora Jalisciense, S.A. de C.V. , empresa constituida
por el grupo ganador con el objetivo de concretar la asociacion (lo cual tampoco se
contemplaba en las bases), y del Organismo ya existente para ese ano, Pemex-Refinacion
con un 51% y 49% de participacion en el capital social respectivamente, por lo que el

control de la administracién quedd en manos del socio mayoritario.

Paralelamente a la constitucién de la empresa y con el fin de instrumentar la operacion de
la misma, ademas de la suscripcion del Contrato de Coinversidn con Impulsora
Jalisciense, S.A. de C.V., se celebraron entre Pemex-Refinacion y Mexicana de
Lubricantes, S.A. de C.V. los siguientes:

1. Contrato de Suministro de Aceites Basicos;

2. Contrato de Maquila de Aceites y Grasas para Consumo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios;

3. Contrato de Licencia de Uso de Marcas:

4. Contrato de Transicion;

5. Contrato de Fideicomiso.

Dentro de las obligaciones de Pemex-Refinacion derivadas del Contrato de Coinversion

suscrito con Impulsora Jalisciense en 1993 se encuentran:

e Suscribir el Contrato de Suministro de Aceites Basicos y sus Derivados conforme al

cual Pemex le suministrara a la empresa cuando menos el 90% de sus
i
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requerimientos de aceites basicos con vigencia 10 afos y posteriormente por
tiempo indefinido, hasta que alguna de las partes lo de por terminado mediante

notificacién con seis meses de anticipacién.

e Suscribir el Contrato de Maquila de Aceites y Grasas para consumo de Pemex y
sus subsidiarias, con vigencia inicial de 10 anos y posteriormente por tiempo
indefinido, hasta que alguna de las partes 1o de por terminado mediante notificacion

con seis meses de anticipacion.

« Suscribir los otros contratos cuyo cbjetivo era mas relativo a la instrumentacién de

la operacion inicial de la empresa y que se extinguieron con su cumplimiento.

e Otorgo el derecho de usar ciertas marcas de Pemex cuando menos durante veinte

anos.
¢« No competir con la empresa.

¢ Incluir en sus contratos de franguicia, concesiones o autorizaciones, la estipulacion
en virtud de la cual las gasolineras se obliguen a comercializar unicamente aceites
y grasas lubricantes de las marcas licenciadas, de conformidad con el Contrato de

Licencia de Uso de Marcas.

Respecto al pacto de exclusividad se consolida en el Contrato Licencia de Uso de Marca,
conforme al cual existe la obligacion de mantener la exclusividad de comercializarla

durante 20 anos, renovable por un periodo adicional de cinco anos.

Pemex-Refinacién no obtiene un beneficio directo al cumplir con la obligacion pactada, no
obstante las ventas en las estaciones de servicio significan para Mexiub, del cual es

accionista, un porcentaje importante en ese rubro.



Se sefala en el Contrato de Coinversion clausula 4.3 ii) el derecho de usar en el negocio

de la empresa ciertas marcas de Pemex cuando menos durante veinte anos, la obligacion

de Pemex de no competir con la empresa y el convenio de Pemex de incluir en sus

contratos de franquicia, concesiones o autorizaciones otorgadas a las gasolineras en el

territorio, una estipulacion en virtud de la cual las gasolineras se obliguen a vender

unicamente los productos autorizados comercializados bajo dichas marcas.

Las anteriores obligaciones, fueron complementadas para su operacion al establecerse la

figura de franquicia para las estaciones de servicio, la cual detallaremos mas adelante, con

las clausulas de los siguientes contratos:

Contrato de Franquicia.- Cuarta El franquiciatario se obliga con Pemex-
Refinacion a:
4.2 Comercializar unicamente los petroliferos marca Pemex, en los
términos de lo pactado en el contrato de suministro.
Contrato de suministro.- Séptima el suministratario se obliga con Pemex-
Refinacion a:
Clausula 4.8 No anunciar o vender productos petroliferos iguales o similares
a los de Petréleos Mexicanos, en consecuencia se obliga a comercializar
unicamente los petroliferos PEMEX. Asi mismo se obliga a anunciar y vender
exclusivamente lubricantes marca PEMEX que podra adquirir directamente
de Pemex-Refinacion o de cualquier otra empresa que elabore con la misma

marca, con autorizacion expresa y por escrito de Pemex.
En 1996, se moaodifica, ampliandose la exclusividad a otras marcas en los

siguientes términos:

Clausula 7.6. Comercializar inicamente los petroliferos PEMEX, asi como
lubricantes grasas y aceites marca PEMEX o de cualquier otra marca que
sea propiedad de Pemex-Refinacion o de sus empresas filiales o de aquellas

en que ltenga participacion social.

101




Mediante Convenio Modificatorio al Contrato de Licencia de Uso de Marca, suscrito en
octubre de 1999, Pemex-Refinacion autoriza a Mexlub a utilizar o seguir utilizanao las
marcas que se enlista, que son MEXLUB (propiedad de Bardahl) y Akron (propiedad de
Mexlub), asi mismo se agregan productos autorizados.

En cuanto a la principal marca que desarrollaria Mexlub, y que se planted su programa
desde 1993, la marca MEXLUB, sin tenerla registrada la empresa, y que unos meses
posteriores a la constitucién de la empresa Mexlub, fue registrada por Bardahl,
argumentando los avances y gastos realizados para el desarrollo de la citada marca la
empresa suscribe con Bardahl en 1994 un Contrato de Licencia de Uso de Marca, con
vigencia de 20 anos, el cual seria terminado por éste ultimo en el afno 2002 mediante una
demanda por uso inadecuado de la marca, proceso que gant Bardahi por lo cual la marca
MEXLUB de aceites y grasas lubricantes fue retirada de las estaciones de servicio por la

empresa Mexlub.

Cabe precisar que de conformidad con las bases de licitacion, las marcas a comercializar
de forma exclusiva en las estaciones de servicio serian las que eran propiedad de Pemex.
tal y como se estipulo en los contratos de Coinversién, Licencia de Uso de Marca,
Franquicia y Suministro en 1993, y con la modificacidn al Contrato de Suministro se
justifico la venta en las estaciones de servicio de marcas propiedad de Mexicana de
Lubricantes o las que tuviera licenciadas.

Posteriormente, con el Convenic suscrito en 1999, se fortalece la posibilidad de
comercializar en la Franquicia PEMEX en forma exclusiva los productos de Mexicana de

Lubricantes, bajo las marcas Mexlub o Akron.

Es asi como Pemex en materia de aceites y lubricantes transfiere al sector privado
instalaciones, marcas, suministro a precios bajos y primordialmente un mercado exclusivo

en las estaciones de servicio.

Respecto a la creacion de la Franquicia PEMEX vy de acuerdo a la informaciéon de del
portal de internet de Pemex-Refinacion, la Red de Estaciones de Servicio desde 1992 ha
estado en un proceso de modernizacidn de sus instalaciones para garantizar elevados

niveles de seguridad y cumplimiento de la normatividad en materia ambiental. a la vez que
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atienden las necesidades de los consumidores con mas altos estandares de calidad en el

senvicio.

En 1994, tras firmar el Organismo un convenio con la Comisién Federal de Competencia,
se nicid el Programa Simplificado para la Instalacién de Nuevas Estaciones de Servicio,

aplicando el sistema de franquicia.

Asi mismo se revisaron los procedimientos administrativos para incorporar nuevas
Estaciones de Servicio al detectarse un rezago en el crecimiento de la red comercial.

respecto a la dinamica socioeconomica del pais.

En el ambito juridico, existen varias cuestiones que puntualizar respecto a la Franquicia
PEMEX, ya que la idea general parece no s6lo buena sino moderna, pero en la realidad en
mancuerna con el cambio de! esquema comercial de los combustibles liquidos originaron

consecuencias graves en el mercado.

Respecto a la figura juridica de franquicia se tratard con detalle en el apartado
correspondiente del presente trabajo, en témminos generales la Franquicia PEMEX

permite el uso de la Marca PEMEX y la venta de sus productos, que también tienen una
marca.

En la Franguicia PEMEX, no es factible autorizar aguellas marcas, disefios nombres
comerciales o logotipos diferentes a aquellos que identifican al sistema, ya que al hacerlo
Pemex, asi ha sido interpretado por la Comision de Competencia, realizaria actos
tendientes a extender el monopolio constitucional, de Io cual se puede entender que la
marca con mayor valor en nuestro pais, aungue no haya sido valuada nunca. PEMEX

puede asociarse comercialmente con OXXO, EXTRA o Miscelanea Lupita.

En virtud del Convenio que suscribio la Comision de Competencia con Pemex-Refinacion
en el cual, entre otras, Pemex se obliga a no otorgar territorialidades, en caso de
incumplimiento del mismo, sera la Comision quien impondra las sanciones, parece que

eso de ser juez y pante haria dudar de la legalidad de dicho instrumento.



El criterio de la Comision es que la venta de productos que realiza la franquicia al
consumidor final ya no es parte de las actividades consideradas como exclusivas por la
Constitucion al ser realizadas por un particular, por lo tanto quedan sujetas al réegimen de
la Ley Federal de Competencia Economica, lo cual en principio parece apegado a
derecho, el problema de fondo es precisamente esa venta que realiza el particular como

se analizara mas adelante.

Lo que si es firme, es que por los criterios de la Comision. en la Franquicia PEMEX no se
planifica el crecimiento de la misma ni se han establecido controles y defensas que

emanan de la Ley de Propiedad Industrial para la marca PEMEX y las marcas de sus

productos.

En cuanto a los combustibles liquidos, al igual que con los Distribuidores "A" se les
transfiere la propiedad de los mismos, aunque el contrato se denomine de suministro es
compra-venta, y que ello sea violatorio de la normatividad en la materia como se
constatara, entregando asi los petroliferos y sus marcas a la voluntad del empresano

particular, perdiendo el control constitucional del patrimonio de Pemex.

Para completar el esquema, desde el afio de 1997 se celebré convenio de coordinacion
con la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) con el objeto proteger al
consumidor final basicamente en cuanto a que las Estaciones de Servicio vendieran los
productos petroliferos conforme a la normatividad, dicho convenio tuvo cuatro adendums

modificatorios de las clausulas en los anos que precedieron.

La problematica de las acciones derivadas de esta decision, es que PROFECO no
contaba con los recursos materiales y humanos para verificar que el producto que las
Estaciones de Servicio venden y, mas aun si el producto que estas reciben del

Distribuidor, del transportista o de Pemex, cumple con las especificaciones de calidad.

Asi, para que la calidad de los combustibles sea garantizada y los franquiciatarios sean
vigilados, se establece el programa denominado "PEMEX-PROFECO" y se desarrolla
mediante una contribucidn econdémica y la participacion activa de los laboratorios moviles y

fijos de las Terminales de Almacenamiento y Distribucion de Pemex-Refinacion.
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El programa PEMEX-PROFECO no ha cubierto la expectativa de brindarle certeza al

consumidor final sobre la calidad y calibracion del producto que éste adquiere.

La Franguicia PEMEX es un eslabdn en la apertura del mercado de combustibles liquidos.
y una vez mas se demuestra la enorme ignorancia y/o los enormes intereses
personalisimos a los que se les dio oportunidad de instalarse en el esquema contractual

de comercializacion de combustibles liquidos de Pemex.

Siendo el problema no la figura juridica de franquicia, sino su instrumentacion en el caso

que nos ocupa.

Respecio al esquema contractual para el transporte, almacenamiento y distribucién de
combustibles liquidos, hasta antes de 1998, diversos empresarios prestaban de forma
individual, sus servicios de almacenamiento, transporte y distribucidon de productos
petroliferos, completando la obligacibn de Petroleos Mexicanos (Pemex) de otorgar el

abasto de combustibles en todo el territorio nacional de forma oportuna.

Ese esquema de servicio de distribucidn consistia en cinco tipos de distribuidores, como

se muestra a continuacion:

Tipo Producto Cantidad
"AT Gasolinas, gas avion, diesel. lubricantes, 36
diafano y grasas

“B” Diesel, diafanoitractomex 84

"C” Lubricantes y grasas 394

Combustoleo Combustoleo 52

Pesguero Diesel y diafano para embarcaciones 9
pesqueras

Total 575

El funcionamiento de los distribuidores era regulado principalmente por las normas
técnicas. operativas, administrativas y comerciales que Petroleos Mexicanos dictaba. asi
mismo determinaba o aprobaba la zona y el mercado a abastecer por el particular.
adicionalmente tendrian que cumplir con la regulacion municipal, la dictada por la

Secretaria de Hacienda, la de Comercio y Desarrolio, etcétera.



Las inslalaciones y transporte, asi como las obligaciones laborales eran cubiertas por el
distribuidor, que adicionalmente tenia la obligacion de no utilizar dichas instalaciones para

mingun otro giro o producto, eran exclusivas para los servicios a Pemex.

Desafortunadamente, no todas las relaciones comerciales de los particulares con Pemex
se encontraban formalizadas, es decir con un contrato escrito, no obstante operaban por

orden de Pemex, de acuerdo con su normatividad y conservando la entidad la proptedad

de los productos.

En 1996, Pemex-Refinacion inicio, a través de su area comercial, la instrumentacion del
Programa de Regularizacién de la retacion Comercial con los Distribuidores "A™
justificandolo en supuestas observaciones emitidas por la entonces Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), en las cuales se determinaba como

irregularidad que las operaciones con dichos distribuidores, en su mayoria se realizaban

sin un contrato formal ni reglas claras.

Lo anterior no era del todo preciso, ya que Pemex habia emitido durante mucho tiempo
diversos lineamientos y politicas. mediante las cuales se regulaba la relacién comercial
para todos los participantes, como por ejemplo en el ambito técnico las disposiciones
contenidas en las "Normas Generales de Proteccion Contraincendio para las Plantas
Distribuidoras Tipo A y B", emitidas por la Superintendencia General de Seguridad
Industrial, Ecologia y Estaciones de Servicio”.

Se planteo inicialmente, ya que la naturaleza juridica de la operacion comercial era de
"prestactdon de servicios” y por lo tanto, de conformidad con la Ley de Adquisiciones y Obra
Publica vigente en ese momento, para adjudicar dichos contratos habria que licitar, y

argumentaron los funcionarios las siguientes:

1. Ausencia de sustento legal en la asignacién del territorio y del transporte
"exclusivos” a un determinado distribuidor
2. Necesidad de actualizar las instalaciones por deficiencias en materia de seguridad y

proteccidon ambiental.



3. Ausencia de justificacion del descuento 'otorgado por Pemex-Refinacion, dando
lugar a descuentos piramidales por parte de las estaciones de servicio que eran
Distribuidores "A” y transportistas. Por lo anterior el Organismo planteo la necesidad
de establecer cuantos distribuidores se requerian para prestar el servicio.

aparentemente de los estudios se desprendio que de los 36 Distribuidores "A” solo

eran necesarios 20.
Asi mismo definieron que la licitacién tenia las siguientes ventajas:

1. Transparencia en la asignacion de los contratos.

2. Elevar la recaudacién de IEPS al eliminar distribuidores innecesarios.

3. Otorgar igualdad de oportunidad y condiciones para dar cumplimiento a la Ley
Federal de Competencia Economica.

4. La licitacién permite obtener los mejores términos para el Estado de conformidad

con el articulo 134 Constitucional.

En julio de 1996 el Consejo de Administracion de Pemex-Refinacion, autorizé modificar la
politica comercial de manera que a partir de esa fecha se licitaran los servicios prestados
por los Distribuidores “A”, lo cual demuestra el reconocimiento por parte de {a institucion

de la naturaleza del acto como prestacion de servicio.

En noviembre de ese mismo afo, el Consejo de Administracion del Organismo autorizo el
primer paquete para su licitacion, y se publico en el periddico El Financiero el 19 de mayo
de 1997 la Convocatoria PXR-SC-LIC-01/97.

En virtud de lo anterior, algunos Distribuidores "A” interpusieron Juicio de Amparo en
contra de Pemex-Refinacién, entre los meses de junio y julio de 1997, como son
Derivados del Petroleo de Cuahutémoc, S A. de CV., Combustibles y Grasas Meléndez,

S.A.de C.V. y en su conjunto la Asociacion Nacional de Distribuidores de Combustibles y
Lubricantes (ANDICOLUB).

Asi mismo la ANDICOLUB, ante la decision de licitar los servicios conforme a la Ley de

Adgquisiciones vigente en ese momento, solicitaron tanto a los funcionarios de Pemex-
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Refinacion como la SECODAM, fueran reconocidos sus derechos como prestadores del
servicio a licitar, algunos por mas de 30 arios, los cuales habian sido prestados antes de la

entrada en vigor de la citada ley y que fueran consideradas sus inversiones y experiencia.

Como resultado, mediante comunicado 10PSPF/3091AD-38897 de fecha 15 de mayo de
1997, la SECODAM instruyd que debia realizarse un estudio sobre la naturaleza juridica
de la relacién entre el Organismo y los Distribuidores “A”, para que con base en ello se

presentara para su autorizacion el esquema juridico legal.

En mayo de 1997 el Consejo de Administracion del Organismo tomo nota de un comité
delegado, integrado por las Secretarias de Energia y Contraloria, asi como por Petroleos
Mexicanos y Pemex-Refinacidn para examinar los aspectos juridicos de la relacion
contractual con los Distribuidares "A”, asi como recomendar al Consejo la figura idonea
para la regularizacién de dicha relacién, es importante sefialar que sélo dos distribuidores

contaban con un contrato escrito.

En noviembre de 1997, el Consejo de Administracion del Organismo autorizd la
suscripcion de 30 contratos de compra venta y 273 de cesidn de derechos, sin justificar el
cambio de procedimiento para regularizar la relacion comercial, desarrollando el llamado

“Programa de Regularizacién”.

Por lo anterior para 1998, Pemex-Refinacion suscribe con los particulares los coniratos de
compra-venta de productos petroliferos para regular la actividad de los Distribuidores "A”,
asi como los contratos de cesién de derechos para el suministro a estaciones de seivicio,
paralelamente se crea e instrumenta la figura de Distribuidor Genérico para la venta de
productos petroliferos para clientes diferentes a las estaciones de servicio, esto ultimo es
determinado por la acotacién gue existe en los contratos de compra-venta para los

Distribuidores “A", ya que el contrato de los genéricos no establece diferenciacion de los

clientes.

Dicha suscripcion se realizdé como todos los contratos de adhesion del sector publico

"tomo unica opcién”’ para continuar participando en las actividades de almacenamiento y
distribucion.
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En tal escenario se presentd resistencia y oposicién a la figura de compra-venta la
empresa Combustibles de Oriente, S.A. de C.V., que soportaba sus gestiones en que
contaba con un contrato para la prestacion del servicio de almacenamiento y distribucion
de combustibles liquidos desde 1979, y que conjuntamente con la ANDICOLUB desde el

inicio del proceso manifestaron su inconformidad ante diversas instancias.

El citado distribuidor obtendria en el artio 2000 sentencia que declard nulo el contrato de
compra-venta que suscribid con Pemex, asi como el pago de danos y perjuicios, no

obstante hasta junio del ano 2005 no ha togrado la plena aplicacion de la resolucion.

En la realidad, este proceso de regularizacion no solo se limita a acuerdos, oficio y
contratos, fue mucho mas alld, Pemex-Refinacion deja de actuar de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales al "abrir” el mercado de combustibles liquidos a la
competencia entre 10s privados, para lo cual les transfiere la propiedad de sus productos

para que sean comercializados.

Para que fuera posible esa “apertura”, sin problemas politicos ni reformas legales, habria
que eliminar el esquema anterior de servicios y permitir al sector privado la libre

disposicion del producto, lo cual tuvo efectos negativos para el patrimonio de Petrdleos
Mexicanos.

Especificamente en materia contractual hasta antes de 1998, Pemex-Refinacion y los

distribuidores de combustibles operaban bajo las siguientes premisas:

s La naturaleza juridica de la relacion era de prestacion de un servicio,

o La propiedad de los productos la mantenia Pemex-Refinacion hasta que eran
entregados al consumidor final, ya sea el comprador en estaciones de servicio ¢ el
industrial gue consumia o transformaba fos combustibles;

» El servicio prestado consistia en la transporte, almacenamiento y distribucion de los

combustibles hasta llegar al consumidor final;

+ Se le otorgaba a cada distribuidor una region territorial en la cual operaria, sin

distinguir el tipo de producto o de consumidor final.
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El cambio establecido con los denominados contratos de compra venta, en los cuales los
actos del distribuidor siguen siendo el transporte, almacenamiento y distnbucion de
combustibles, es la transmision de la propiedad al distribuidor, gquien no es el consumidor
final y no cuenta con la libre disposicion y uso del producto, esto ultimo se clarifica en los
contratos de distribuidores para estaciones de servicio, quienes lo unico que pueden hacer
es “vender” el producto al gasolinero, quien obviamente también sera propsetario del
producto; y en el caso de los genéricos lo enajenan, transforman o adulteran sin limitacion

alguna.

Con la compra venta se elimina la regionalidad, en el caso de los distribuidores a
estaciones de servicio se implementan los contratos de cesion de derechos mediante jos
cuales el organismo permite que sea el distribuidor quien suministre el combustible al
gasolinero, acotando la operacion del distribuidor sdélo a los contratos de cesion de
derechos que se implementaron en 1998, en cuanto al resto de combustibles vy
consumidores serian atendidos ya sea directamente por Pemex-Refinacién o por cualguier

distribuidor genérico de su eleccion.

Al abrirse el mercado de combustibles liquidos a la libre competencia entre sus
participantes, se hacen los distribuidores, al igual que los franquiciatarios sujetcs de la Ley
Federal de Competencia Economica, las premisas cambiaron, ya no es Pemex guien
transporta, almacena, distribuye y vende hasta el consumidor final, son privados a nombre

propio y con Ja propiedad, por lo menos en apariencia, del producto.

Con ello Pemex pierde el control de algunos de sus productos, de los aceites y lubricantes.
en el cual se volvid sélo un proveedor de materia prima; en cuanto a los combustibles
liquidos el mercado en el que participa cada vez es menor ya que ha sido sustituids por
particulares que han desarrollado la comercializacion tanto de los combustibles alternos

como de los adulterados, sujetandose a las leyes del mercado, oferta y demanda.

De lo anterior se deduce que Pemex ya no opera como monopolio. al contrario los
particulares han empezado a desarrollar sus propias redes siendo distribuidores "A" o
genéricos o de ambos tipos y con sus franquicias, algunos de ellos realizando actividades

de mezcla o adulteracion de combustibles vislumbrandose la creacion de oligopolios.
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En términos econdémicos Pemex-Refinacion paso de ser una “Company Own Company
Operet” (COCO) a ser una "Company Own Dialor” (CODO), es decir de una empresa que
realizaba toda su operacion por si misma, a ser operada parcialmente por olras empresas,
en la actualidad se presenta una migracién a la composicion de redes pudiendo generarse

oligopolios como ya se menciond.

Al proceso descrito se le ha denominado apertura inacabada por los aspectos pendientes

de liberar, como el juridico y el de control de precios.




lll. Comercializacion de combustibles liquidos

En pnmer lermino habra que definir la comercializacion, en [&rminos economicos sorn
fodas aquellas aclividades que lienen por obfefo el colocar un bien o servicio en el
mercado Esfo implica los procesos de planificar, fjar politicas de precios y de
descuentos. definir los canales de distribucién, publicidad, propaganda y promocion,
venlas, transporte, elc.”™

De acuerdo con el Diccicnano Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas, comercializacion desde el punto de wista juridico. es la actividad que “se ve
enmarcada por el derecho mercantil y demas leyes especiales; es el orden juridico
que nige la achividad propia del ser humano, guien dirige su voluntad a la produccion
de consecuencias juridicas”

El mismo diccionario determina, que en lerminos generales “son los procesos para
mover bienes y servicios, en el espacio y en el tiempo, del productor al consumidor,
obteniendo beneficios”,

El Codigo de Comercio en su articulo 75 senala como actos de comercio, entre olros
los siguientes: Todas las adguisiciones, enajenaciones y alquileres venficados con
proposito de especulacion comercial, de manlemimientos, articulos, muebles o
mercaderias, sean en su estado nalural, sea después de lrabajados y labrados: las
empresas de abastecimientos y suministro: las empresas de lransporte de personas
0 COSas. por lierra o por agua.

Tomando en consideracion las definiciones antenores, se puede determinar que la
comercializacion de combustibles liquidos. “son los procesos para poner en el

mercado, en un lugar y hempo determinados. los combuslibles liguidos. obteniendo
un beneficio”

Relomando la primera definicion, dichos procesos para poner en el mercado los

combustibles liguidos implcan planificar, fiyar politicas de precios y de descuentos,

MENDILUCE, Fermando Maming, Dicconano o Concaplos Econtaices y Financieros. Editonal Andres Belio.
Chike Fronein Edicsdn, 2001, p 78
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definir los canales de distribucidn, publcidad, propaganda y promocion, ventas
transporte, elc.. de los cuales serdn considerados para el presente trabajo los

canales de distnbucion, el ransporie y el almacenamiento

Es oportuno dar el conceplo de combustibles siendo los elementos que en presencia
de comburenta y una energia de activacion pueden iniciar una combustion

Asi mismo, los combustibles se clasifican en:

Gases: La combustion de estos viene determinada por la concentracion de dicho gas
en la atmésfera. La combustin solamente es factible si se realiza dentro de los
limites de explosividad del gas. Par encima y debajo de ellos la combustion no se
realiza,

Sahdos: Hay que diferenciar entre combuslibles organicos (madera, papel...) y
combustibles, inorganices (metales.. ).

Liguidos: Podemos afirmar que los liquidos propiamente no queman, sino que son
los vapares que generan los gue eniran en combustion.

A. Marco juridico de la comercializacion de los combustibles liquidos

Al determinar el marco juridico de la comercializacion de los combuslibles liquidos,
se cuenta con regulacion secundana en la materia encontrando dos aspectos el
especifico de Petroleos Mexicanos como enlidad paraestatal y el segundo gque se

refiere propiamente a la regulacion de sus actividades relacionadas con los
hidrocarburos.

Las disposiciones constilucionales en materia de hidrocarburos se encuentran en el
capitulo econdmiceo en los articulos 25, 27 y 28, adicionalmente el 80:

El articulo 25 sefala que. “Comresponde al Eslado la recloria del desarrollo nacional
para garantizar que ésle sea inlegral y suslentable, que forfalezca la Soberania de la
Macion y su regimen democralico y que. mediante el fomento del crecimiento
economico y el emplec y una mas justas disiribucion del ingreso y la rigueza. permita
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el pleno eercicio de la hbertad y la dignided de los individuos, grupos y clases
sociales. cuya seguridad profege esta Constilucion

El Estado planeara. conducird. coordinara y onentara la aclividad econémica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande ef
interés general en el marco de libertades que oforga esta Caonstitucion.

Al desarrollo economico nacional concurnran, con responsabiidad social, el sector

publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de olras formas que
cantribuyan al desarrolio de la Nacion.

El secior publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas eslralegicas que
se sefialan en el arliculo 28, parrafo cuarto de fa Conslilucidn, manteniendo siempre

el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso
gslablezcan.”

Freceplo conslitucicnal que determina que el sector pablico tendra a su cargo de
manera exclusiva determinadas areas eslratégicas, es decir aclividades que solo
deberan ser llevadas acabo por los organismos, entes del seclor plblico, y no podran
participar directamente otros sectores, en razon de la importancia que dichas areas
lienen para el pais. ya sea para preservar la soberania, la seguridad nacional o
apoyar el desarrollo econdémico

En congruencia con los conceplos anteriores de areas estrategicas y desarrollo
exclusiva, la Carta Magna establece el dominio directo de la Macion sobre
determinados recursos naturales, en razon de la propiedad onginaria, y himita la
participacion directa de los pariculares, eslableciendo el ariculo 27 que
‘corresponde a la Nacion el dominio direclo de.. . el pelrdleo y lodos los carburos de
hidrogeno soidos o gaseosos!

. Tratandose del pelrdlen y de los carburos de hidrogeno solidos. liguidos o
gaseosos o de mnerales radiaclivos. no s& olorgaran concesiones ni conlratos. m

subsisliran los que. en su caso. se hayan olorgado y la Nacion llevara a cabo la



explotacion de esos productos. en los lérminos que sefale la ley reglamentana
respechiva

De forma complementarna y congruenie el articulo 28 determina que: "No conshiuiran
monapolios las funciones que el Eslado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas eslrategicas. ., petroleo y los demas hidrocarburos,; pelroquimica hasica

El Eslado conlara con los orgarismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las areas eslralegicas a su cargo y en las aclividades de caracter prorntano

donde. de acuerdo con las leyes. pariicipe por si o con los seclores social y privado”.

De este daltimo precepto constilucional, se confirma la prohibicion de participacian de
los sectores social y privado al exceptuar las actividades esiratégicas de la practica
monopolica, ya que al sélo desarrollarla el Estado mediante organismos del seclor
publico creados especificamente para ello, se incurre de hecho en dicha praclica
econdmica que en lerminos generales la constitucion prohibe, otorgando a las areas
estrategicas los beneficios propios de la practica monopolica como es el control
absoluto del mercado siendo el Unico oferente, determinando calidad y servicio, asi
como el precio.

Adicionalmente para su estructura y organizacidn, es aplicable el siguiente:

Articulo 80.- La Administracion Pdblica Federal sera centralizada y paraesfatal
conforme a fa Ley Organica que expida el Congreso, que disinbuira los negocios del
orden adminisirativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secrelarias de
Estado y Departamenlos Adminisiralivos y definira las bases generales de creacion
de las enhdades paraestatales y la mtervencion del Ejecufivo Federal en su

operacion.

Las leyes delerminaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejeculivo
Federal, o enlre éslas y las Secrelarias de Estado y Deparlamenlos Administrativos’

En razon de esle dltimo precepto constitucional, la regulacién secundania especifica

en la materia se divide en dos, la normatividad que crea y regula a Pelidleos
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Mexicanos y la relaliva a la Secrelaria de Energia en su caracler de Coordinadora
del Sector Energelico.

Respecto a la Secrefaria de Energia (SENER) y sus facullades, se encuentran
establecidas por la Ley Organica de la Admimistracion Publica Federal™, que
esiablece las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal
centralizada y paraestatal, en cuanto a la primera determina las dependencias que
la conforman entre las cuales se encuentra la SENER. y la segunda las entidades de
la administracion publica paraestalal, como los organismos descentralizados enlre
los cuales se encuenlra Petroleos Mexicanos y sus Organismas Subsidiarios

Las facullades de la Secretaria de Energia se consagran en el articulo 33, siendo
entre otras’

= Conducir la paolitica energética del pais,

= Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petroleo y todos los
carburos de hidrogeno solidos, liguidos y gaseosos,

* Conducir la aclividad de las entidades paraeslatales cuyo objelo esté
relacionado con la explotacidn y transformacion de los hidrocarburos,

» Llevar a cabo la planeacion enargética a mediano y largo plazos, asi como
fijar las directrices econdmicas y sociales para el seclor energetico
paraestatal,

s Realizar y promover estudios e invesligaciones sobre ahorro de energia,
estructuras, coslos, proyeclos, mercados, precios y larifas. aclivos,
procedimientos, reglas, normas y demas aspecios relacionados con el
seclor energetico, y proponer, en su caso, las acciones conducenles;

* Regular y en su caso expedir normas oficiales mexicanas sobre
produccion. comercializacion. compraventa, condiciones de cabdad,

sumimisiro de energia y demas aspeclos que promuevan la modernizacion,

DOF 26 dicembre 1976 Reformas: B diciembre 1978, 31 dicsembee 1980, 4 enero 1982, 20 diowembie 1582
30 diciemibre 1883, 21 enero 1835, 14 mayo 19806, 24 dioembere 1986, 4 enero 1889, 22 jubo 1992 25 mayo
1602, 23 dicemitre 1993, 28 dicaemboa 1994 19 diciembre 1995, 15 mayo 1996, 24 dicsembre 19964 dicembee
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eficiencia y desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su
cumplimiento.

La Secretana de Energia es la Coordinadora del sector energético, con fundamento
en el arliculo 48 del mismo ordenamiento, del mismo ordenamiento que a la letra
dice: “A fin de que se pueda llevar a efeclo la intervencion que. conforme a las leyes,
coresponde al Ejecufive Federal en la operacién de las enbidades de la
Administracion Fublica Paraestalal, el Presidente de la Republica las agrupard por
seclores delinidos. considerando el objelo de cada una de dichas enfidades en
relacion con la esfera de compefencia que ésla y olras leyes atribuyen a las
Secretarias de Eslado y Deparlamentos Administrativos.”

En concordancia con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y por el
caracter de entes plblicos a Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios le
son aplicables olras leyes propias de ese mismo sector que les regula aspectos
como su organizacion, estructura y funcionamiento, y otras leyes en materia de
presupuesto, deuda, laboral.

Para acotar el marco juridico de los combustibles liquidos se analizan la Ley
Reglamentaria del Ariculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y la Ley
Organica de Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidianos, asi como sus
respeclivos reglamentos

Imiciande con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo™. que en su articulo 3" establece “denfro de la industria petrolera se
encuentra la exploracion, explotacion, la refinacian, el Iransporte, el almacenamiento.
fa distribucion y las ventas de pnmera mano del pelfrdleo y los produclos que se
oblengan de su refinacion.”

En congruencia con los preceptos constitucionales el articulo 4° sefala que “la
Nacion llevara a cabo la exploracidn y explolacion del pelrdleo y las demas

"DOF 28 novembre 1958 Reformas. 30 diciembde 1877, 11 mayo 1995, 13 noviembre 1966



actividades a que se refigre el arficulo 3°.. que se consideran esiralegicas en los
fermmos del articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanas, por conduclo de Pefroleos Mexicanos y sus Orgamismos
Subsidiarios.”

Respecto a la participacion de los particulares el articulo 6° determina que “Pelrdleos
Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o morales los confratos de obras y de
prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus aclividades requiere. Las
remuneraciones gue en dichos conlralos se establezcan, seran siempre en efectivo y
en ningun caso concederan por los serviclos gque se presten o las obras que se

gjecuten, porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de las
explolaciones.”

Considerando mercantiles los actos de la industria petrolera, siendo aplicable de
modo supletorio, las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en matena Federal.

De los articulos anteriores se desprende que parte de la industria petrolera es el
almacenamiento, transporte, distribucion y ventas de pnmera mano de los productos
refinados como es el caso de los combustibles liquidos, y por lo tanto son areas
esiralégicas, aclos que son de caracter mercantil, no obstanle regulados por el
derecho publico como lo es en maleria de obras y preslacion de servicios que
tendran los contratos que se realicen entre Pemex y los particulares que
correspaonden al primero, es decir los sectores social y privado.

Otro concepto que es relevante para la aplicacion de |a ley es la venta de primera
mano, el cual sélo es definido en la regulacion energética en materia de gas natural,
par el Reglamento correspondiente, que en su articulo 2 fraccion XXI dice: “La
primera enajenacion de gas de onigen nacional que realice Petroleos Mexicanos a un
lercero para su entrega en lterrifono nacional ™

Es importante recordar que dicho ordenamiento fue publicado en el Dhano Oficial de
la Federacion el 8 de noviembre de 1895, eépoca en gque se realzo la aperiura
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comercial, tanto del gas natural como de los combustibles liquidos, el prmero
adecuadamente via legislatva y el segundo via contractual lo gue ocasiono
contradicciones y lagunas legales que dieron cabida al desarrollo de un mercado

paralelo, no regulado y contrano prnincipalmente a los preceplos conslitucionales

Por ofra parte, &n la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidianos’™, se establece que ‘el Estado realizara las activdades que le
corresponden en exclusiva en las areas eslralegicas del pelrolso. demas
hidrocarburos y pelroguimica basica, por conduclo de Pelrolecs Mexicanos y de los
arganismos descentralizados subsidiarios en los términos que esla Ley eslablece. y

de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Conslitucional en el Ramo del
Pelraleo y sus reglamenios.”

De acuerdo con el articulo 2° de ese mismo ordenamiento “Pefroleos Mexicanos
creado por Decrelo del 7 de junio de 1938, es un organismo descentralizado, con
persenalidad juridica y patrimonio propios, con domicifio en la Ciudad de Mexico,
Distrifo Federal, que tiene por abjelo, conforme a lo dispuasto en esla Ley, gjercer la
conduccion cemlral y la direccion estratégica de lodas las actividades que abarca la
indusina pelrolera eslalal en fos términos de la Ley Reglamenlaria del Adiculo 27
Constlucional en el Ramo del Pelroleo.”

Para su operacion, Pelrdleos Mexicanos se divide en organismos descentralizados
de caracter tecnico, industnal y comercial, con persenalidad juridica y patrimonios
propios, los cuales nos interesa puntualizar Pemex-Refinacion:

I - Pemex-Explaracion y Produccion

il.- Pemex-Refinacion: procesos indusinales de la refinacidn; elaboracion de
productos pelroliferos y de derivados del pelrdleo que sean susceplibles de servir
como maltenas pnmas ndusinales basicas. almacenamento, transporie. distribucion

y comerciahizacion de los producios y denvados mencionados;

DOF 16 jubo 1952 Relorma: 22 doembre 1993



.- Pemex-Gas y Pelroquimica Basica. .
IV.- Pemex-Pelroquimica. ..

La ley secundaria ratifica la no participacién de los sectores social y privado, al
establecer gue “as aclividades esltralégicas que esfa ley encarga a Pemex-
Exploracion y Produccion, Pemex-Refinacion v Pemex-Gas y Pelroguirmica Basica,
solo podran realizarse por eslos organismos...."

No obslanle, regula la participacion de los particulares en el articulo 47 del mismo
ordenamiento: "Pefrdleas Mexicanas y sus organismas descenfralizados. de acuerdo
con sus respechtivos abjelos, podran celebrar con personas fisicas o morales loda
clase de aclos, convenios y contralos y suscribir titulos de crédito:” con la condicion
de gue deberan “mantener en exclusiva la propiedad vy el control del Estado
Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales
aplicables.”

El mandato de mantener la propiedad y control de los hidrocarburos es el concepto
yue debe preservarse en todos aquellos contratos con los particulares, en el caso
que Nos ocupa, como se vera en deltalle, es una de las violaciones |legales graves
que existe en el esquema contractual de comercializacion de los combustibles
liquidos.

En cuanto a la operacion, el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrélea™, establece ya de forma especifica respecto
a los combustibles liquidos en su articulo 3° fraccion |, que la Nacion por conducto de

Pelrolens Mexicanos, Nevara a cabo las aclividades consistentes en.

‘La exploracion, explotacion, la refinacion, el transporte, almacenamienlo. la

distribucion y las ventas de pnmera mano del pelrdleo. gas y los productos que se
obtengan de la refinacion de esto”,

D OF 25 agosto 19589, Derogaciones. 7 febrero 1971, 8 enero 1920
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Asi mismo, respecto al transporte el articulo 32, dice' “El transporfe ferroviano,
carrelero o maritimo de pelréleo y sus dernvados, mientras no sean objeto de una
venla de prnmera mano efecluada por Petrdleos Mexicanos, se efectuaran
directamente por esla Institucion o mediante contrato celebrado con ella por olras
empresas o por particulares.”

¥ en cuanto al almacenamiento, el articulo 33, determina que “el almacenamienio en
campos y refinerias sera hecho exclusivamenle por Pelrdleos Mexicanos Las
plantas de almacenamiento para dislribucion, con excepcion de las instaladas en los

campos en las refinerias. podran operarse por Petroleos Mexicanos direclamente o
mechante contratista.”

De tal forma se concluye que la comercializacion de combustibles liquidos se
encuentra dentro de las areas consideradas exclusivas para su desarrollo por el
Estado, especificamente por Pemex-Refinacion, en la cual puede participar el sector
privado en el transporte, almacenamiento, como conlratistas prestando un servicio, y
en cuanto a la venla de primera mana solo puede ser realizada por dicho Organismo.

B. Cadena de comercializacion

Relomando el concepto de comercializacion de combustibles liguidos, “son los
procesos para poner en el mercado, en un lugar y liempo delerminados. los
combustibles liquidos, obleniendo un beneficio”, asi misma hay que punlualizar gue
la cadena de comercializacion es parie de la cadena de transformacian, consistiendo
desde el disefio del producto hasta la puesta a disposicion del cliente

Fara una mejor comprension, el siguiente esquema muestra una cadena de
transformacion comun:
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En el caso de los hidrocarburos la cadena de transformacion se divide segun los
productos, petroleo crudo, gas licuado, petroguimicos basicos y no basicos, y el de
los pelroliferos (combustibles liquidos), respecto de estos Gltimos habra que
diferenciar la cadena de comercializacidn establecida por la ley o juridica, y la
informal o real, asi como la competitiva que se ha dado como resultado de los
instrumentos contractuales utilizados.

La cadena de comercializacion en lo general se puede descnbir de la siguiente
forma

Hl\i Rt PR €S THANSPRTE VIEHL Ak \ [BY Y
Ill 1
ATRIRTR AR RIITA N L}
I'lll!l'bl LY

Cabe aclarar que la cadena de comercializacion inicia con el disefio del producto

interrumpiéndose por la produccion del mismo y se reinicia con el almacenamiento
del producto terminado.

En el caso de los combustibles liquidos, el disefio del produclo se da una vez que se

cuenta con el hidrocarburo refinado, siendo la produccion propiamente un proceso de
mezclas

La cadena de comercializacién juridica esta determinada por la Ley Reglamenlana
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo (LRAZ7CRP), su reglamento
y la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios

(LOPMyOS) con algunas variantes como se muestra a continuacion:

De acuerdo con el articulo 3 de la LRAZ7CRP la cadena de transformacion de los
combustibles liquidos se esguematizaria:
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Del articulo 3 fraccidn |l de la LOPMyOS que senala el objeto de Pemex-Refinacion,
se desprende que el proceso de transformacion para oblener combustibles liquidos
se conforma de las siguientes etapas:
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En cuanto al reglamento de la LRAZ27CRP, en sus fracciones | y |ll, separa por

productos que se obtengan de la refinaciin y derivados que sean susceplibles de
semir como maternas pnmas.

Productos.
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Dervados susceplibles de servir como matenas pnmas:
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De los cuadros anteriores se desprenden las siguientes observaciones.

* La elapa que se designa al transporte en la LRAZ27CRP y en la fraccion | del
articulo 3 de su Reglamento es antenor al almacenamiento, siendo que en la
LOPMyOS y en la fraccion 1l del mismo articulo del Reglamento es postenor



= La venta de primera mano determinada en la LRA27CRP y su reglamento es
suslituido por el concepto comercializacion en la LOPMyCS.

En el primero caso se considera una incongruencia, aunque en la operacion real
como se vera mas adelante exisien dos tipos de transporie, el primario y el
secundano.

Respecto a la segunda observacion, dado que la LOPMyOS fue publicada en una
época con influencia de apertura comercial y globalizacion, es factible interpretar que
la comercializacion incluird hasta la primera venta realizada por el organismo, asi
como el ransporte, almacenamiento y distribucion necesarios para hacer llegar el
produclo al cliente.

Ciertamenie la ley no define ni comercializacion ni venta de prmera mano (de
combuslibles liguidos o productos petroliferos), de quererse aplicar en este Glimo
caso el conceplo en materia de gas natural, seria incongruente ya que la distribucion
y venta de dicho producto ya no es exclusivo para el Organismo, caso distinto de los
combustibles que nos ocupan,

En la operacion real, la cadena informal, se esquematizaria de la siguienle forma.

= TS0 VIR
Finad

La primera fase posterior a la elaboracién, consislenle en almacenamiento.
transporie primario y la venta que se realiza por Pemex-Refinacion, en algunos casos

dicha enajenacion se realiza al consumidor final y en olras a los intermediarios

La segunda fase, distribucion, transporte secundario, almacenamienio y venta al

consumidor final se realiza en gran parte por los intermediarios o distribuidores
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A mayor abundamiento, en la operacion Pemex-Refinacion una vez gue coloca el
producto en sus Terminales de Almacenamiento y Distribucion o areas de
almacenamiento en las propias refinerias enajena el producto ya sea direclamente al
consumidor  (ventas a grandes consumidores como la Comision Federal de
Electnicidad), al franquiciatario (estaciones de servicio), a los industnales o a los
Distribuidores “A” (Pariculares) o Geneéricos, siendo estos dllimos quienes

generalmente concluyen la cadena de comercializacion en la venta al consumidor
final

Habra que acolar que la participacion del seclor prnvado se presenta por las
imitantes de infraestructura y recursos del actor monopélico, es decir de Pemex-
Refinacion

De la cadena de comercializacion informal se desprende la cadena competitiva, es
decir la de los empresarios, tanto franquiciatarios como de distribuidores genéricos,
los distribudores “A" no compiten entre ellos por encontrarse contraciualmenie
limitados a operar solo con las eslaciones de servicio que les fueron cedidos los
derechos de suministro &n una zona territorial determinada, no obstante para los dos
lipos de distribuidor la competencia se presenta por el desarrollo de los combustibles
alternocs y adulterados.

C. Esquema contractual actual de Pemex-Refinacion

Previamente a describir los contratos vigentes mediante las cuales se realiza la
comercializacion de los combustibles es indispensable esludiar la naluraleza juridica
de la relacion entre Petroleos Mexicanos y los particulares en la comercializacion de
combustibles liquidos

Por una parte existe el particular generalmente persona moral, con el caracter de
sociedad anonima de capital vanable y por la otra Pemex-Refinacion, constituido

comao organismo publico descentralizado de la administracion publica paraestatal
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Pemex-Refinacian de conformidad con la ley, como ya se sefialo tiene como parle de
su objelo los procesos induslnales de la refinacion, elaboracion de productos
petroliferos y denvados del pelroleos que sean susceptibles de servir como matenas
prmas industniales basicas, almacenamiento, transporte, disinbucion y

comercializacion de los productos y derivados mencionadaos,

El Organismo al igual gue Pelroleos Mexicanos se encuentran sujetos al regimen de
derecho publico, por estar deslinados a realizar actividades en las areas
estralégicas, las cuales le corresponden exclusivamente al Estado, quien mediante
dichas entidades las lleva a cabo incorperandolos al sector energético.

Por lo anterior Pemex-Refinacion en ejercicio de sus funciones prestan un servicio
publico como pieza clave en el programa de desarrollo de la industnia en Mexico, por
lo cual es comprensible gque la Constitucion y las leyes secundanas definen como
aclividad estratéqgica y exclusiva la comercializacion de los combushibles liguidos.

Lo mencionado hasta este momento consliluye los antecedentes de la relacion
juridica entre el Organismo y los particulares, siendo el objeto de dicha relacion la
complementacion de las funciones que por ley corresponden a Pemex-Refinacion

Los actos juridicos que se celebran para instrumentar la relacion juridica en comenta
deberan apegarse a los mandatos consltitucionales, ya que es a lraves de los
contratos como se permite la intervencion de los particulares quienes cuentan con
infraestructura propia para la comercializacion de los combustibles, que en principio
solo corresponden al Estado, constituyendo dicha comercializacion una de las fases
fque implica la prestacion de un servicio a cargo de Pemex-Refinacion.

El Juez Primero de Distrito en el Distrito Federal en la sentencia del Juicio Ordinario
Mercantil 75/99 interpuesto por la empresa Combustibles de Onente, S.A. de CV. en
contra de Pemex-Refinacidn (fojas 14 y 15), senala al precisar la naturaleza juridica
de los contralos en comento que se “irata de contratos concesion, cuya celebracion
vigencia, terminacion o rescision deben elevarse a cabo conforme a una regulacion

mixla, tanto de derecho administrativo comao del derecho privado, siendo aplicable en
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especie en primer lugar la legislacion administrativa v en segundo término la
mercantil con el propdsito de asegurar su eficiencia en las preslaciones de los
servicios frente a los usuanos del servicio conocidos como consumidores de primera
mana’

De conformidad con lo sefalado por el juzgador, Petroleos Mexicanos y Pemex:
Refinacion tienen en los contratos el caracter de concesionante quien realiza un
negocio juridico con el proposito de producir un efeclo juridico, regulado por el
interés piblico, surgido en el derecho publico y con consecuencias en el mismo y en
el privado, atn y cuando este conceplo no penelra claramente en la doctrina, nien la
legislacion, ni en la jurisprudencia mexicana.

Es importante senalar que en matena de hidrocarburos existe la prohibicion

constitucional de ctorgar concesiones.

Mo obslante eslo dltimo se entiende que un negocio juridico no puede tener la misma
significacion en el derecho plblico que en el privado, adn que en ambos ambiltos se
expresa como la manifestacion de la voluntad de una o mas personas, cuyas
consecuencias juridicas van encaminadas a realizar el fin practico que en ellas se
contiene, equiparandose el Organismo a la sociedad anonima para hacer efectivas y
seguras la relacion entre ambos

En conclusion, los particulares participan en la prestacion de un servicio publico con
actividades conexas, realizando los servicios de almacenamiento., suministro y
distribucion de producios petroliferos.

Existen por el destino de los combustibles liquidos varios supuestos que han sido
instrumentados contractualmente de forma diferente:

= Franguicia; Suministro de combustibles automotnces a usuanos (estaciones
de servicia)

= Distribuidores “A” Suministro de combustibles automoltrices a las eslaciones
de servicio



« Distribwdores genencos: Suministro de diesel industria, manno, agricola
ferroviario, asi como coque, asfalto. combustoleo y aceiles, ya sea para
cansumo inmedialo o para su transformacion industrial

« Venta directa al consumidor: Suministro directo de Pemex-Refinacion al
consumidor final, como son los aercpuertos y Comision Federal de
Electricidad, o para transformacion industrial.

Existe una guinta opcion contractual referente al transporte que se le ha denominado
auto abasto, siendo cuando el gasolinero acude a instalaciones de Pemex-Refinacion
con auto tanques arrendados o propios para su suministro.

Habra que puntualizar, que todas las operaciones comerciales también se regulan
por conlratos de crédito, asi como los de franquicia se acompanan adicionalmente

del de suministro gue 8s una compra venla,
1. Franguicia PEMEX

Franquicia proviene de la traduccion literal del vocablo inglés “franchise”, palabra que

a su vez es de origen francés “franchisage”

Figura juridica que luvo su origen en los Estados Unidos en el siglo veinte y que ha
ido evolucionando y adoplandose en olros paises.

Como ya se menciono el contrato de [franguicia es regulado por la Ley de la
Propiedad Industrial y su reglamento, siendo este dltimo quien denomina a las partes

comao franquiciante y franquiciatano.

El articulo 142 de la ley establece: "Habra franquicia cuando con la ficencia de uso de
marca se [(ransmilan conocimientos lécnicos para que la persona a guen se e
concede o pueda producir o vender bienes o preslar servicios de manera uniforme y
con los mismos métodos operalivos, comerciales y administralivos establecidos por
el titular de la marca, tendienles a mantener la caldad. prestigio e imagen de los
producios o servicios a los gue ésta distingue.”




De acuerdo con la ley y Ila doctrina, la franquicia tiene las siguientes
7

caracterislicas:

= El franquiciatario concede al franguiciante el derecho de usar una marca
(eventualmente un nombre u aviso comercial) y a explotar una negociacion
mercantil en uno o varnos establecimientos.

+ La franquicia otorga cierta exclusividad referida a un territorio o a uno o varios
establecimientos geograficamente identificados.

« El franquiciatario se obliga a cumplir con el control de calidad del servicio y
producto en los terminos y especificaciones que senale el franquiciante

* La transmision de conocimientos o tecnologia que la gran parle pertenece al
Know How, la hace el franquiciante, medianle normas, manuales, guias,
capacitacion del personal @ inspecciones periddicas.

* La contra presiacion que se paga al franguiciatario esta ligada a los resuitados
de la operacion

Por su operacidn, la doctrina maneja dos tipos de franguicias:

» La de producto y marca. que también se le denomina de distribucion

= Para crear y explotar una negociacion que se conoce como industrial o de
produccion,

La de distnibucion abarca una relacion de ventas enlre el proveedor y un distnbuidor,
&n la que el distribuidor (comerciante) adquiere cierta identidad del proveedor, como
por ejemplo los distribuidores de aulomiviles,

La segunda, para la creacion y explotacion de una negociacion la relacion entre
franquiciante y franquiciatanio generalmente incluye un producto o servicio y una
marca. un sistema de comercializacion, manuales de operacion, procedimientos,
programas de entrenamiento y de asislencia, apoyo en publicidad y quia del
franguiciante durante |a ocperacion y desarrollo del negocio

Dhecronano Jundico Medicano, Insblulo de Investigaciones Juridicas. Editonal Pommea-UNAM. Sexta edicdn,
Mexico, 2004 Tomo | p, 850
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Tambien la franquicia puede ser de productos o servicios, dependiendo del rubro al
que se dedique,

En relacion con la exclusividad y el espacio geografico en que el franquiciatanio
ejerce su privilegio, existe |la franguicia unitaria, refenda a un sclo establecimiento, la
del area de desarrollo de franquicia (master franchise) en la cual el franguiciatario
tiene el derecho exclusivo de abnr un numero limitado o ilimitado de establecimientos
dentro de un territono especifico; y la subfranquicia que generalmente esta lijada a la
franquicia de area de desarrollo en la que el franguiciatario se le otlorgo el derecho de

vender franquicias dentro de su territorio exclusiva,

La marca es un elemento primordial del contrato de franguicia dado que la ley
establece que solo existird para el derecho mexicano cuando exista una licencia de
uso de marca.

Fara que el contrato cuente con validez frente a terceros debe ser inscrito en el
Registro que determina la ley para tal fin, en cuanto a los manuales deben ser

registrados en el Instituto Nacional de Derechos de Autor.
En la praclica se maneja que el contrato de franquicia debe:

« Proteger la marca

* Proteger la tecnologia

= Proteger los puntos de venta y fuentes de negocio de la cadena a favor del
franquiciante.

+ Prevenir litgios

= Seruna herramienta efectiva para la venta de franquicias

De acuerdo con el Reglamento, debe exislir para la venta de la franquicia una
circular de oferta, que es el documento que proporciona la informacion relevante,

incluyendo los principales derechos y obligaciones de las partes.



Asi mismo debe contarse con un contrato de confidencialidad para salvaguardar los
conocimientos y tecnologia transfendos, asi como los secretos indusinales

En el caso de la Franquicia PEMEX, mediante el contrato se olorga la licencia de uso
de la marca, pero ni el contrato mi los manuales existentes cuentan con registro
alguno. Tampoco cuenta con un contrato de confidencialidad accesorio, solo una
clausula gue no leneg sancion alguna.

El contrato consta de 17 clausulas. entre las que se cuentan las relativas a asesoria
tecnica, supervision directa y a través de un tercero, proceso de rescision y
terminacion anticipada.

Todo lo relacionado con el producto se rige por el contrato de suministro, que opera
come contralo de compra-venta, conteniendo en su clausulado. programas de
enlrega, especificaciones y precios de producto, en cuanto a los requisitos técnicos y
de construccion de las eslaciones de servicio estan contenidas en los manuales de
operacion de la franguicia.

El Organismo no otorga un territorio especifico ni cuenla con un plan de expansion,
por o cual el particular escoge el sitio en que construira la estacion de servicio, m
cuenla con un programa de publicidad, ya que por cuestiones internas de Petroleos
Mexicanos, el corporativo es quien desarrolla el rubro de publicidad

El apoyo técnico es casi nulo en la praclica y la inspeccion se realiza por terceros, no
contando con un protocolo que permita el control de los combustibles y la real
proteccion de la marca. solo se refieren a especificaciones de construccion y de
equipos.

Asi mismo, éste contrato no contiene como causales la rescision por sanciones que
se desprendan de incumplimiento a las leyes de proteccion al consurmdor,
ambientales o de propiedad industrial, por lo gue al incurrir el franguiciatano en
dichas faltas no tiene consecuencias graves.
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Por lo anlenor la franquicia en comento no tiene un desarollo gue beneficie al
franquiciante, es decir a Pemex-Refinacion, no obstante de ser propietario de una de
las marcas importanies para el pais.

Es indispensable para el desarrollo del negocio gue la Comision Federal de
Competencia permita a Pemex-Refinacion actuar libremente como franquiciante, de
lo contrarnio no es factible que la marca PEMEX sea explotada y protegida en un
escenano de aperiura

En una interpretacion estricta del marco juridico de la comercializacion de los
combustibles liquidos, se considera que la venta de los mismos realizada a través del
franquicialario al publico consumidor no es una venta de primera mano, ya que en &l
régimen que se analiza no hay mandato incluido, por lo lanto se trata de una reventa
al consumidor final

2. Distribuidores "A"

Este tipo de contrato fue suscrto por Pemex-Refinacion y los parliculares que se
denominaban Distribuidores “A", en 1998 bajo la premisa de que la relacion
comercial contara en fodos los casos con un conlrato escrito, proceso que se detallo
en el capitulo antenor.

El contrato en comento fue denominade “Contrato de compra-venta de productos
petroliteros”, contando con 24 clausulas y 11 anexos, de las primeras cuatro
referentes a matena operativa como volumen, programa de entregas y el reslo
relativas a la aplicacion del propio contrato, sobre saliendo la segunda Compra-venla
¥ las que se refieren al cumplimiento de los contratos cedidos.

Cabe sefalar gue para su operacion se le requiere al distribuidor instalaciones
exclusivas, es decrr deben contar con instalaciones con las especificaciones gue el
Organismo determine y solo utilizarlas para manejo de los producios petroliferos de
Pemex-Refinacion
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Respecto a los anexos son relativos a las estaciones de servicio a suministrar. los
contratos cedidos, precios y especificaciones de los productos, inspeclores y formula

para delerminar la bonificacion por gastos de transporie.

Iniciando por el objeto del contralo, la clausula segunda - Compra venia, a la letra
dice: " Sujeto a los términos y condiciones del presente contrato, el comprador se
obliga a comprar productos petraliferos al vendedor y el vendedor se obliga a vender
productos petroliferos al comprador, dnicamente para ser revendidos a aguellas
estaciones de servicio sefalas en el anexo uno de esle confrato, los cuales han
aceplado la cesion de los derechos y obligaciones de los conlratos de suministro que
lienen celebrados con el vendedor.”

La compra-venla tanto en la ley como en la doctrina es un medio por el cual uno de
los contratantes llamado vendedor se obliga a transferir la propiedad de una cosa o
la titularidad de un derecho a otro llamado comprador, quien a su vez se obliga a

pagar un precio cierto y en dinero,

Las caracleristicas de la compra venta son: ser traslativo de dominio, implicando gque
el comprador puede disponer libremente de los bienes o derechos adquindos, lo cual
no se da como consecuencia en el contrato que se analiza, bilateral por que crea
obligaciones para ambas partes, generalmente conmutativo dado que es posible fijar
el monto de la ganancia o pérdida desde el momento de su celebracion, oneroso por
gue represenia provechos o ventajas y gravamenes o cargas reciprocas; tratandose
de bienes muebles es consensual, perfeccionandose Unicamente por el acuerdo de
volunlades.

El Cedigo Civil para el Distrito Federal sefala que el ‘propietario de una cosa puede
gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes”, lo
cual no se cumple en el contralo de los Distribuidores "A” ya que se limitan las
facultades del comprador al establecer que se compra unicamente para ser
revendidos a determinadas estaciones de servicio, no cumpliendo con la premisa de

la figura en comento,
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En la realidad operativa, el particular realiza el transporie, almacenamiento vy
distnbucion de los productos petroliferos a delerminadas estaciones de servicio, gue
son las que unilateralmente el Organismo decidio ceder el suministro al distribuidor

Habra que recordar que antes de 1997, el distrbuidor realizaba exactamente las
mismas actividades conexas, sin vender el producto a las estaciones de servicio u
otros clientes (segun el producto) que se encontraban en una region territorial

exclusiva previamente otorgada.

Para que sea una compra venla es indispensable que el bien salga del dominio
directo e inmediato de la vendedora, resulta ilégico y antijuridico admitir su existencia
solamente por la denominacidn del contrato y por que en el mismo se diga que el
producto quedo enajenado por el sélo hecho de su salida del ceniro embarcador,
debido a que eslos conlindan bajo el dominio del productor, sin que exista una vanta
real, pues queda demostrado que el acto lraslativo de dominio se efectia hasta que
los productos son entregados por el gasolinero al consumidor, ya que el mismo
gasolinero no puede hacer otra cosa con el combustible que no sea venderlo al

consumidor final en la estacion de servicio.

El articulo 2301 del Cédigo Civil para el Distrito Federal delermina que solo se
permite al vendedor restringir la posibilidad de que la cosa comprada no pueda ser
vendida a determinada persona pero nunca que sea vendida solo a determinadas
personas, sancionando esto dltimo con la nulidad de la clausula que lo impone, lo
que sucede en la especie, ya que el Organismo al subrogar sus derechos de venta a
ciertas estaciones de servicio al distribuidor, sin que este lenga una libre eleccion no
esta vendiendo tales produclos, en consecuencia lo gue realmente se conviene son
los servicios conexos de transporte, almacenamiento y distribucion para que el
particular los realice al nombre de Pemex-Refinacion con las estaciones de servicio y
no a nombre propio.

La clausula segunda implica una prohibicion a la libre disposicion que el distribuidor
debiera tener como propietario, realizando en la realidad séle una entrega al
gasalinera
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A mayor abundamiento, la clausula octava del citado contrato, remile al anexe once
en el cual se establece la formula para determinar el precio de los productos para su
revanta objeto del contrato, lo cual indica que la compradora se encuentra restnngida
en su voluntad para convenir sobre este punto fundamental para los contralos
traslativos de dominio.

La restriccion anlerior se da por que los precios de los produclos y servicios del
sector plblico por ley deben ser fijados por la Secretaria de Hacienda y Crédilo
Publico. en el caso de los combustibles liquidos se determinan las férmulas en el
Comite de Precios de Pelrolenos Mexicanos con la participacion de un representante

de dicha dependencia.

Lo cual nos lleva a recordar el caracter administrativo de las convenciones que
realiza Pemex-Refinacion, por lo que no obstante que tendran un caracter mercantil,

se encuentran sujetas al derecho publico.

De tal forma que las condiciones impuesta en los contralos de compra venta a los
Distnibuidores “A”, contratos de adhesion. implican una simulacion parcial del negocio
juridico real de distribucion, al cual se le da una falsa apariencia de compra venta
cubriendo el aclo real de prestacion de un servicio de transporte, almacenamiento y

distribucion de los combustibles liquidos,

Con esa simulacidn, el particular queda como propietario del producto lo cual ante
terceros tiene efectos de libre disposicion v dominio directo, sin que se conozca a
fondo las limitaciones, dando lugar a dificultar la aplicacion de las sancionas en caso
de irregularidades.

En cuanio a si es posible que se enajenen productos petroliferos a un particular para
su reventa, habra que retomar los preceplos juridicos de la materia antes sefialados
es decir la Carla Magna, la Ley Reglamentaria del Ariculo 27 Conslitlucional en el
Ramo del Petrdleo, la Ley Organica de petrdleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, asi como sus reglamentos, y plantear las premisas que de dichos

ordenamientos se desprenden, recordando las lagunas gue exislen en cuanio a los
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conceptos de venta de pnmara mano. de comercializacion y las disposiciones

especificas para olras actividades.

De tal forma, que contamos con las siguientes premisas.

La wventa de primera mano, asi como el lransporte (secundario),
almacenamiento y distnbucion (LRA27CRP) o la comercializacion que incluye
las actividades anteriores (LOPMyOS), conforman el dltimo eslabon de las
actividades que la ley considera exclusivas para realizarse por Pemex-
Refinacion, y por lo lanto no pueden realizarse de manera direcla por el sector
privado o social, salvo que se realicen mediante contralos de prestacion de
servicios, (articulo 6 LRAZTRP)

Ciertamente, Pemex-Refinacion esta lacullado para realizar todo lpo de
cantratos, incluyendo la compra venta de combustibles liquidos, pero debe
mantener “en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sohre
los hidrocarburos” (articulo 4 LOPMyOS). Quedando para su interpretacion s
la venta de los petroliferos a intermediarios no es perder el control, y para
mantener la propiedad el Organismo debe enajenar solo al consumidor final o
a quien los transforme en otro producto, evitando un uso diferente

Respecto al transporte que no sea por ducto, debe ser realizado por el
Organismo hasta en tanto no se realice la venta de pnmera mano. Respecto al
almacenamiento, las plantas para ese destino fuera de las refinerias podran
operarse por Petroleos Mexicanos directamente o mediante contratista, (32 y
33 RLRAZTCRP).

De lo anterior se desprende que la legalidad de la enajenacidn a un intermediario, asi

como el transpone y almacenamiento direclo por este, 25 un acto sujeto al concepto

de venta de pnmera mano, presentandose los siguientes supuestos:

Si la venta de primera mano es la venta al consumidor final, de acuerdo con la
LRAZ7VCRP y su Reglamento, lo cual forma parte de los actos que de manera

exclusiva puede realizar Pemex-Refinacion directamente o mediante contrato



de servicios, la enajenacion a un intermediario para su poslerior revenia son

licitos. y por lo tanto el contrato que los regula es nulo por ilicitud en el objeto
+ 5ila venta de pnmera mano es la pnmer venla gue realiza Pemex-Refinacion,

y por ello se entiende la comercializacidn del producto. la enajenacion a un

intermediario para su postenor reventa son licitos ajustandose a la
normatividad en la materia.

De la interpretacion conjunta de los preceptos legales, se concluye que el primer
supueslo seria el adecuado, es decir el limite de la exclusividad es la venta al
consurmidor final o al transformador que obliene un producto distinlo, ya que de lo
contrario el Organismo na mantiene la propiedad ni el control, no actda como le esta
constitucionalmente permitido, como manopolio, ya que se abre el mercado de los
combustibles liquidos a un a competencia confraria a las leyes en matena de

hidrocarburos ¥ da como resultado un mercado paralelo que se analizara en el
siguiente capitulo

Fara que un conlrato sea valido es necesario que las obligaciones de las partes
como el por que de su proceder sean licitos, es decir, no conlrarios a lo dispuesto por

las leyes de interés piblico, siendo que no quebranten una prohibicion © un
mandamiento legal ™

3. Distribuidores Genericos

Como ya se sefialo es una figura creada en 19897, con el fin oficial de regular
contractualmente las operaciones comerciales en materia de combustibles liquidos, y
ha sido parte aguas para la apertura del mercado de dichos productos con la
participacion directa y a nombre propio del sector privado.

El contrato principal que regula al distribuidor genérica es un contrato de compra
venta de produclos petroliferos. Su objeto de acuerdo con la clausula segunda.-
Compra venta, es "Sujeto a los érminos y condiciones del presente contrato, el

BEJARAND, Sanchez Manuel Oblkgacrnes Cnwes, Eddonial Harla, Tercera Edicson. 1984, Memico
o116
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comprador se obliga a comprar produclos petroliferos al vendedor y el vendedor se
obliga a vender productos petroliferos al comprador ”

Los productos petroliferos se sefialaran en cada caso especifico en el anexo uno, en
general se trata de diesel (agricola o maritimo), combustdleo, aceites y asfalto. Se
supone gue los combustibles automotrices no son vendidos a los distribuidores
genéncos aunque en la practica se suelen dar de alta en el sislema sin respaldo
contractual, y en el caso del diesel no existe diferencia en su composicion, solo se

distingue su uso para fines fiscales, por lo cual es enajenado a cualquier tipo de
distribuidor

Como se aprecia, el distribuidor genérico no tiene ninguna limitacién para la libre
disposicion del producto, pudiendo enajenarlo a cualquier cliente en cualquier parte
del pais; asi mismo no se le requieren instalaciones, por lo cual hay empresanos que
solo operan con transporie, incluso arrendado sin realizar gran inversién.

Asi en principio el distribuidor genérico si es duefio efectivo de los productos, de ahi
que no puede ser sancionado al realizar mezclas con ellos y obtener un combuslible
diferente del de las marcas PEMEX, a estos productos en la praclica se les
denomina combustibles allernos los cuales no cuentan con regulacion alguna, y son
consumidos principalmente por la industna hotelera.

De esa libre disposicion, tambien se presenta otra practica que es la de adulterar los
productos vendidos por el Organismo y enajenarlos al consumidor como productos
de las marcas PEMEX, este y el anterior supuesto seran analizados en el capitulo
siguiente.

Respecto al no requerimiento de instalaciones, es evidente que les otorga a los
distribuidores genericos mayores ganancias al ser menor su inversion (venlaja
competitiva), no asi para los distnbuidores “A” siendo el Organismo inequitativo.

Al contrato de compra venla de los distrbuidores geneéricos le aplican los

comentarios sobre ventas de primera mano planteados para los Distribuidores “A’
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por lo que es factible interpretar que ésle contrato también es nulo por ilicitud en el
objeto

4. Venta directa al consumidor

Se instrumenta mediante contratos de compra venta, realizando generalmente el
transporte secundario de los productos el consumidor final o el transformador a sus

instalaciones bonificado por Pemex-Refinacion.

Existen en este rubro desde los grandes clientes como Comisién Federal de
Eleclricidad y Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para el combusidleo y la turbosina
respectivamente, hasta estaciones de sermvicio franquiciadas.

De acuerdo con lo planteado en el rubro de cadena de la comercializacion, y en el de

los distribuidores “A°, este esquema contractual es el que claramente se apega a la
normatividad en la matena.

Desafortunadamente, la capacidad de Petroleos Mexicanos en su operacion es

insuficiente, por lo que ha tenido que apoyarse en el sector privado.

El transporte primario se instrumenta medianle contratos de servicios, que se
celebran bajo un convenio marco con la Asociacion de Transportistas instrumentado
con anterioridad a la publicacion a la Ley de Adquisiciones y Obra Puablica, y a las
dos leyes que la sustituyeron recientemente, por lo cual dichos servicios no se licitan;
por lo anterior esta operacion es licita.

Mo obstante en su afan de modificar o modernizar las operaciongs desde el ano de
2002 el Organismo ha implementado una contratacion denominada por renta fija, que
sin analizarla a fondo, adolece de ser una prestacion de servicios y por lo tanto
sujzla a lictacion, sin realizarse dicho proceso para su contratacion sin gque se

cuente con excepcion legalmente valida

13%



5. Autoabasto

Se refiere al transporte secundano, por virtud del cual el gasolinero o franquiciatario
transporta los combustibles liquidos por su cuenta, ya sea con auto tanques propios
o arrendados y reciben una bonificacion, por lo cual es un negocio adicional para el
sector privado,

Se aplican a esta figura los comenlarios que sobre transporte se realizaron en el
rubro de los distribuidores “A”", por lo que la licitud de esta figura tambien depende de
la interpretacion del concepte de wventa de  primera mano
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IV. Mercado negro o ilicito de combustibles liquidos

Se entiende por mercado negro. “la actividad economica subterranea que no se

declara para propositos de imposicion fiscal, no incluida en las estadisticas cficiales e

imposible de medir con precision”™’®.

J.M. Rosenberg define el mercado negro como: “El comercio clandestino e Hicito

practicado en periodos de racionamiento y control de precios para evilar impuestos”.

También se entiende por mercado negro aquel que opera al margen de las normas y
las regulaciones establecidas en relacion con las transacciones correspondientes. Es
un comercio ilegal y clandestino. Aparece o se intensifica en periodos de crisis
economica o en situaciones en que se fijjlan por el Estado precios, cuotas de
consumo, gravamenes muy altos, exceso de demanda y otros fendmenos

restrictivos.®°

Es claro que de acuerdo con las definiciones expuestas, el mercado de combustibles
liquidos que se ha desarrollade al margen de Pemex-Refinacion, cumple con las
premisas: hay evasion fiscal, no se contempla oficialmente ni se cuenta con cifras
exactas y existe control de precics.

El impacto estimado de un mercado de esta naturaleza, debe hacerse a la luz de lo
que en la practica se observa como un comportamiento irregular y en base a
evidencias que indiquen desviaciones contundentes a la normalidad de un mercado

conocido.

Considerando la elevada correlacion gue observa la venta de combustibles con el

crecimienta del PIB, se estima que el valor del mercado negro ha significado de 4.5 a

" Dictionary of Economics de The Economist Books, Graham Bannock et als, citado en Informe de Pemex-
Refinacion del afio 2002

"'MENDILUCF Martino Fernando, ob cit p 186
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6 mil millones de dolares, 52 mbd, desde su repunte en 1998 (cifras de agosto de
2002)°".

Los eventos que explican la diferencia en el comportamiento de las ventas reales y
las esperadas, son precisamente las vinculadas al mercado ilicito de combustibles
tales como el contrabando masivo y hormiga, robo, mezclado con sucedaneos,

importaciones sin control, entre otras.

Para comprender el mercado en comento, habra que recordar la cadena informal de
comercializacion de combustibles liquidos que se estructura partiendo de las
refinerias o de las terminales de almacenamiento (TADS) de Pemex-Refinacion, el
transporte entre dichas instalaciones es manejado por el Organismo ya sea con

recursos propios o de privados siendo en este ultimo caso bajo contratos de
Servicios.

Una vez que los combustibles se encuentran disponibles, hay dos puntos de origen:
las refinerias o las TADS.

Los combustibles automotrices llegan a la estacion de servicio (gasolinera) de tres
formas: entrega de Pemex-Refinacion, auto abasto (el gasclinero con transporte
propio o rentado va por su combustible) y mediante el Distribuidor *A" de cada region

(no obstante que hoy no cuentan con regionalidad explicita en los contratos).

Los demas producios son recogidos por el distribuidor genérico ya sea con

transporte propio o rentado, lo llevan a sus instalaciones o directamente a sus

clientes.

Y finalmente el cliente directo del Organismo que lo transporta con equipo propio o

rentado a sus instalaciones para su consumo.

~ Infarme de Pemex-Refinacion 2002.
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En el siguiente cuadro se muestran los participantes en la cadena del mercado

negro, tomando tres premisas de operacién: adulteracién, contrabando y robo a

Pemex-Refinacion.

!
\
|

|
=
1

ADULTERACION
" SUCEDANEOS | FUENTE AGENTE INTERMEDIARIO COMERCIALIZADOR
NACIONAL FINAL
Solventes y | Importacion | Importador Clientes de PX-Gy PB | Estaciones de Servicio
Naflas USA
7 TPXG y PB | Clientes de PX-G y | Distribuidores de PX- | Distribuidores de PX-RE
| Solvente "L" | PB REF
Solvente'K"
Lodos Distribuidores _de | Estaciones de Servicio | Estaciones de Sevicio |
inacabados PX-REF
de PEP

En el caso de la adulteracion se mezclan productos elaborados por Pemex-
Refinacion con solventes y naftas de origen legal, en un porcentaje muy bajo (5%),
que no es detectado por las pruebas quimicas, y se coloca en el mercado ya sea por
el franquiciatario o por distribuiclores, como productos de las marcas de Pemex.

CONTRABANDO

| SUCEDANEOS FUENTE AGENTE INTERMEDIARIO COMERCIALIZADOR
i NACIONAL FINAL

‘} Lubricantes aeﬁﬁlmporlamf}n Importador Clientes de Lubricanles | Estaciones de Servicio

‘ baja viscosidad USA de PX-REF

i PX-REF Distribuidores  de | Disinbuidores de PX- | Distribuidores de PX-RE

LI o

PX-REF

REF

F

i

En este supuesto el origen evidentemente es ilegal, y es cuando se realiza la mezcla
con lubricantes de baja viscosidad.

1
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Gasol-na y Diesel

ROBO

SUCEDANEOQS

FINAL

Estaciones de Servicio

1 FUENTE Tl AGENTE INTERMEDIARIO
i ] NACIONAL
I Contrabando | Clientes de Pemex | Clientes de Pemex
‘ Ongen USA } Propietarios de | Propietarios de
l y Belice Estaciones de | Estaciones de Servicio
; Servicio
[ | Distribuidores  de | Distribuidores de | Estaciones de Servicio
| PX-REF PX-REF
Importadores Importadores ajenos a

ajenos a PX-REF

PX-REF

Bandas delictivas

Bandas Delictivas

Estaciones de Servicio
| Expendio clandestinos

Clientes de PX-REF

Robo de |
material de |
Pemex.
Ductos,
TADS, Pipas
| Contrabando

Harmiga

|

| Fronteras

’ USA ¥
Belice

Comercializadaores

improvisados

Comercializadores

improvisados

Estaciones de Servicio

Expendio clandestinos

Clientes de PX-REF

Distribuidores de PX-REF

Estaciones de Servicio

Distribuidores de PX-REF

COMERCIALIZADOR

Distribuidores de PX-REF

En el robo la primera premisa de ilicitud es precisamente el origen del producto, otra

es cuando el producto se enajena como de las marcas de Pemex y no lo son.

De acuerdo con los cuadros anteriores se detectan dentro del mercado ilicito las

siguientes practicas:

= Venta de producto robado a Pemex y vendido como tal.

= Mezcla de productos de las marcas de Pemex con sucedaneos de origen

llicito y vendidos como productos de las marcas de Pemex (adulteracion).

» Mezcla de productos de las marcas de Pemex con sucedaneos de origen licito

y vendidos como productos de las marcas de Pemex (adulteracion).
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= Mezcla de productos de las marcas de Pemex con sucedaneos de origen
ilicito y vendidos como praductos diferentes (combustibles alternos).
¢ Mezcla de productos de las marcas de Pemex con sucedaneos de origen licito

y vendidos como productos diferentes (combustibles alternos).

En los casos de robo, contrabando y adulteracion son conductas ilicitas tipificadas
por diferentes ordenamientos, en cuanto a los combustibles alternos no hay
regulacion sobre ellos y al no tratarse de un proceso de refinacion, sino de
transformacion del producto no hay un acto ilicito per se, no obstante en términos de
mercado es una actividad que compite con Pemex, incluso en la produccion de
productos, y por tanto es contrario a la excepcion constitucional de que las
actividades del Organismo no constituyen monopolio y son exclusivas para su

desarrallo por el mismo.

Es importante puntualizar que uno de los beneficios que tienen los actores del

mercado llicito es la evasién de impuestos que dafia directamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Respecto a las sanciones, por su parte la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo establece multas de 1000 a 100,000 dias de
salario a quien viole sus disposicicnes que, en el caso del mercado ilicito de
combustibles, es susceptible de aplicarse a quienes obtengan en sus procesos

productivos y distribuyan a terceros productos petroliferos o petroguimicos basicos.
Por otra parte, el articulo 368 quater del Codigo Penal Federal establece lo siguiente:

“Al que sustraiga o aproveche hidrocarburos o sus derivados, cualquiera gue sea st
estado fisico, sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda
autorizarlo, de los equipos o instalaciones de la industria petrolera a que se refiere la
Ley Reglamentaria del Articula 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, se le

impondran de tres a diez afios de prisién y de quinientos a diez mil dias muita.



La sancion que corresponda se aumentara en una mitad cuando se realice en
los ducios o sus instalaciones afectos a la industria petrolera o cuando el

responsable sea o haya sido servidor publico de dicha industria”.

Este articulo es de mayor precision, sanciona las conductas de sustraccion y
aprovechamiento de hidrocarburos y sus derivados de las instalaciones de la
industria petrolera nacional. De igual forma, castiga de manera especial el robo por

extraccion a ductos o en instalaciones del Organismo.

Estos tipos penales atienden soélo a la practica relativa a una parte de la problematica
gue, como ha sido sefialado, dana de manera significativa a la industria petrolera
nacional. No obstante la importancia de estos preceptos, quedan al margen dos
practicas esenciales: la adulteraciéon y la comercializacion ilicita, conductas que,
desde una perspectiva integral, cierran el circulo de modalidades bajo las que opera
el mercado ilicito de combustibles.

Respeto a la marca, el articulo 213 de la Ley de la Propiedad Industrial, que
determina las infracciones administrativas, en su fraccion XX, determina como tal
ofrecer en venta o poner en circulacién productos a los que se aplica una marca

registrada que hayan sido alterados.

El objetivo de dicha sancion es preservar la funcion de garantia y distintividad que la
marca cumple. Es evidente que un producto que ha sido alterado, como es el caso
de la adulteracion de los productos de las marcas de Pemex, hoy Magna, Premium y
Diesel principalmente, no puede corresponder a lo que el consumidor espera, de tal
forma que si guiado por la marca que identifica lo adquiere sera afectado y el propio

signo distintivo sufrira una merma en su confiabilidad.
Las sanciones de acuerdo con la misma ley en su articulo 214 son:

‘I Multa hasta por el importe de 20,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal;
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{l. Multa adicional hasta por el importe de 500 dias de salario minimo vigente en el

Distrito Federal, por cada dia que persista la infraccion;
INl. Clausura temporal hasta por 90 dias;

IV. Clausura definitiva, y

V. Arresto administrativo hasta por 36 horas.”

La misma ley en comento en su capitulo relativo a delitos, en el articulo 223,
establece como delito, en su fraccion |, reincidir en las conductas previstas en las
fracciones Il a XXIl del articulo 213 de esta ley, una vez que la primera sancion

administrativa impuesta por esta razén haya quedado firme.

Para considerar que hay reincidencia el articulo 218, establece como tal cada una
de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto cometidas dentro de los dos

anos siguientes a la fecha en que se emitio la resolucion relativa a la infraccion.

Por su parte el articulo 224 determina de dos a seis afios de prision y multa por el
importe de 100 a 10,000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, a
quien sea reincidente en ofrecer en venta o poner en circulacion productos a los que

se aplica una marca registrada que hayan sido alterados.

De forma desafortunada la ley requiere para el gjercicio de la accidn penal en el caso
gue nos ocupa que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial emita un dictamen
técnico, que en la practica no tiene caracter vinculatorio para el ministerio publico,
pero si tiene peso para el gjercicio de la accion penal, por la calidad de perito del
Instituto aportando un criterio que sera dificil contradecir con otros elementos durante

la averiguacion previa.

En cuanto a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
respecto de las practicas de mezcla y adulteracion, en el primer caso seria
indispensable identificar los combustibles denominados alternos para ser verificados

de acuerdo con las normas en la materia, lo cual hasta el momento no se ha logrado



por ser una actividad no regulada, realizada al margen del fisco y de cualquier otro
medio de control, en cuanto a los productos adulterados es posible que no cumplan

con las especificaciones ambientales, pero tampoco han sido identificados sus

productores.

No hay que perder de vista la limitacion tecnica para identificar los combustibles
mezclados o adulterados, ya que eso permite que no sean verazmente identificados
para someterlos a una verificacion ya sea en materia ambiental o de calidad, para

estar en posibilidades de aplicar las sanciones en dichas materias.

Tambien hay gue recodar que las recomendaciones que emita la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente seran publicas, autbnomas y no vinculatorias, no
obstante, si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, se desprende que se trata de actos, hechos u omisiones en
qgue hubieren incurrido autoridades federales, estatales o municipales, emitira las

recomendaciones necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones
procedentes.

Asi mismo, dicha Procuraduria en el ambito de sus atribuciones, esta facultada para
iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades judiciales competentes,
cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la

legislacion administrativa o penal.

En cuanto a la aplicacion de la NOM-085-ECOL-1994 y de la NOM-0868-ECOL-1994,
se ratifica que dada la dificultad técnica para identificar la adulteracién no ha sido
factible su aplicacion eficaz en los combustibles liquidos, como tampoco lo han sido

procesos penales establecidos contra algunos empresarios.

Respecto a la recién emitida y prorrogada NOM-EM-011-SCFI-2004 establece las
especificaciones, métodos de prueba y de verificacion aplicables a los distintos
sistemas para medicion y despacho de combustibles, con lo cual se trata de eliminar

la practica en las gasolineras mediante la cual se venden litros de menos de un litro,
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actividad que no forma propiamente parte del mercado ilicito sino es una practica de

fraude al consumidor.

Cabe mencionar que con la NOM-005-SCFI-1994, PROFECO sblo verificaba la parte
mecanica de los dispensarios; no asi la parte electronica, misma que podia ser
modificada para alterar el despacho de gasolina o ajustar las bombas para surtir litros

de combustible incompletos, situacion subsanada con la NOM-EM-011-SCF1-2004.

Por su parte, la Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia debera
otorgar la certificacién a los fabricantes de bombas despachadoras de gasolina que

se puedan instalar en las estaciones de servicio franquiciadas por Pemex.

Con esa norma PROFECO puede revisar las tarjetas electronicas, el sistema
electronico y el software de los dispensarios de combustible. Se establecen los
procedimientos de extraccion de las tarjetas de control, prueba de las baterias de
respaldo del dispositivo de almacenamiento de informacién y de verificacion del

software, para poder comprobar gque no sea alterado el funcionamiento de estas
maquinas.

De esta manera, el personal de PROFECO no tiene necesidad de efectuar
operativos sorpresa en las gasolineras, ya que la verificacion se realizara en los
sistemas electronicos; el procedimiento de verificacion sigue siendo el mismo desde
el punto de vista juridico. Ademas, para garantizar la certidumbre de los
franquiciatarios, los inspectores autorizados por dicha Procuraduria para hacer la
verificacion, deberan identificarse con credenciales de la Direccion General de
Verificacion de Combustibles, cuya vigencia es de 60 dias; ademas, presentar las

ordenes de visita que incluyen la foto de los verificadores autorizados para realizar
dicha verificacion.

La Norma de Emergencia 011 especifica que la tolerancia permitida debe ser 0 05
por ciento por litro. Por ejemplo, en un tanque de gasolina de 40 litros que

corresponde a un automovil compacto, el error maximo tolerado debe ser de 200




A. Efectos de los cambios en el esquema contractual de 1997

Las actividades realizadas al margen del Organismo y siendo propicias por el
esquema contractual de compra venta para la participacion del sector privado, han
dado a lugar al mercado ilicito de combustibles, con efectos negativos en el ambito
fiscal, ya que no pagan impuestos, para Pemex-Refinacion una porcién considerable
de su mercado ha sido sustituido por productos adulterados, por lo cual la venta de
sus productos es menor, y se dafna al consumidor y al medio ambiente dada la baja

calidad de los productos comercializados.

A inicio del afio 2002 este mercado fue denunciado publicamente, institucionalmente
se iniciaron trabajos para controlarlo, de los cuales se consolidaron algunas medidas,
camo el padron de importadores y permisos de importaciaon, reduccion de aduanas
para algunos sucedaneos, intensificacion de las revisiones en las aduanas,
maodificacion de los precios de los solventes “L" y “K", vales pesqueros, mejoras en

los controles administrativos, intensificacion de las sanciones administrativas por el
Organismo.

Posteriormente una de las medidas que al interior del Organismo tuvo algunos
resultados fue la intervencion de la Secretaria de Seguridad Publica a las

instalaciones de Pemex-Refinacién, pero solo en cuanto a robo en las instalaciones.

No obstante la legislacion aplicable, las instituciones involucradas, las diversas
medidas establecidas permanece el problema en statu quo, que se puede explicar en

dos vertientes.

La primera es el aspecto técnico, dado el nivel tan bajo que se maneja de
adulteracion las pruebas y protocolos establecidos para su deteccidn son
insuficientes, por lo que es necesario se implementaran mecanismos tecnoldgicos
mas avanzados como los trazadores gquimicos, que marcan molecularmente los

productos y que ya son utilizados por petroleras en otros paises como Estados
Unidos y Argentina.
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El otro aspecto es el juridico, dificilmente sin prueba plena de adulteracion seran
aplicables las sanciones establecidas en legislaciones que son propias de economias
de mercado; en ese orden de ideas el Organismo tendria que operar bajo dicho
esquema de mercado y competir, lo cual constitucionalmente y de acuerdo al marco
juridico de los hidrocarburos es improcedente.

Al parecer la alternativa inmediata es establecer un esquema contractual que le
permita a Pemex-Refinacion retomar el control de sus productos, en primera
instancia eliminar la transmision de la propiedad a cualquier intermediario antes de la

venta al consumidor final.

No obstante que se reestablezca la legalidad en el esquema contractual de la
comercializacion de los combustibles liquidos, se ha dado una liberalizacion
econdmica, especificamente en las areas de transporte y almacenamiento que se
dejaron al sector privado para su desarrollo, es decir una apertura del mercado lo
cual econémicamente no es reversible salvo que Pemex eliminara via expropiacion o
compra directa a todos los participantes.

Pemex-Refinacion tendra que participar en el mercado de los combustibles liquidos
bajo la premisa que de hecho ya no es un monopolio y con las herramientas de la
competencia, mercadeo, publicidad, establecer otros servicios, marcar sus

productos, fortalecer y proteger sus marcas, mejorar sus contratos.

Otro de los efectos del cambio contractual, y por tanto de la apertura es el fenémenco
de agregacion, lo que significa que entre los participantes los que antes soélo eran
transportistas ahora también son distribuidores genéricos, o los que solo vendian
diesel ahora también combustoleo, es decir los participantes se extendieron a otra
areas o productos.

Asi. Pemex es ahora un jugador en competencia imperfecta con control de precios,
por esto ultimo los demas participantes buscan ahorros (transas) para obtener

mayores beneficios, los cuales obtienen de participar en el mercadao ilicito.
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B. Analisis de las violaciones constitucionales

En cuanto al aspecto legal que ya se ha desglosado, gqueremos nuevamente

puntualizar los conceptos mas importantes:

e E| sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas (art. 25 CPEUM)

e Manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso establezcan (art. 25 CPEUM)

e Corresponde a la Nacion el dominio directo de...; el petroleo y todos los
carburos de hidrégeno solidos o gaseosos;... . (art. 27 CPEUM)

» Tratandose del pelrdleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radiactivos, no se oforgaran concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacion
flevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que senale la
ley reglamentaria respectiva. (art. 27 CPEUM)

e No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas....; pelroleo y Jlos demas
hidrocarburos; petroquimica basica... (art. 28 CPEUM)

Al decir dominio se entiende la potestad soberana del Estado sobre la propiedad
originaria y se vincula a la propiedad; se manifiesta coma un derecho real
institucional, esto es la propiedad sobre los hidrocarburos es igual a la del territorio,
al ser originales de la Nacion al constituirse, implican parte de su poder soberano y ai
ser institucional es gue se ejerce dicha propiedad mediante su gobierno y las
instituciones creadas para ello, tal es el caso de Petrdleos Mexicanos y sus

Organismos Subsidiarios.

Este dominio, asi coma el control que debe tener Petroleos Mexicanos, se pierde con
la transmisién de la propiedad de los combustibles liquidos que realiza Pemex-

Refinacion a traves de los contratos de compra venta, ya que al ser considerados
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legales tienen efectos frente a terceros y gozan los particulares en la realidad del

dominio sobre el producto.

El precepto primordial del presente trabajo se complementa para su instrumentacion
con el que dice: El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para
el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
priontario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social
privado (art. 28 CPEUM).

Por lo anterior corresponde a Pemex-Refinacion como uno de los organismos
creados para hacerse cargo de una de las areas estratégicas, la refinaciéon y la
comercializacién de los productos que resulten de dicho proceso industrial, al hacerlo
tiene permitido monopolizar el mercado, ser el Gnico vendedor de los productos

refinados.

Es decir que por mandato constitucional el Organismo es el Unico vendedor de
combustibles liquidos, al transferirse la propiedad de los productos antes del usuario
final o consumidor, se rompe con el monopolio constitucional ya que permite que
sean otros los que atiendan el mercado, inclusive compitiendo con el Organismo con
productos adulterados y alternos. Al mantener Pemex-Refinacion la propiedad de los
productos hasta que son enajenados para ser consumidor mantiene el dorninio de los

mismos.

Todo esto, aunado a que los precios son fijados (por tanto controlados) por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de su participacion en el Comité
de Precios de Petroleos Mexicanos ha dado lugar a un mercado negro y/o ilicito,
segun la materia por la cual lo analicemos, juridica o econémica, ya que compiten al
margen del fisco los particulares entre si y con Pemex-Refinacion (negro) y es

contrario a la Constitucion y a las leyes reglamentarias en la materia (ilicito).

En la legislacion secundaria se identifico que la ausencia de un concepto de primera

mano y de comercializacion es indispensable para determinar hasta donde se
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consideran actividades exclusivas de la entidad publica siéndole permitido

constitucionalmente operar como monopolio.

La venta de primera mano, en la regulacion fiscal, en otros productos como el alcohol
y en algunas momentos hasta el agua embotellada, se determina que es el momento
en que se causan determinados impuestos, es decir cuando se vende al consumidor

final.

Por analogia y dada la laguna legal en materia de hidrocarburos debe entenderse de
igual forma, la venta de primera mano al consumidor final, por lo cual la transmisién
de propiedad que hoy realiza el Organismo a distribuidores en todas sus categorias e
inclusive a los franquiciatarios en las estaciones de servicio es contraria a los

preceptos constitucionales ya senalados.

Por lo anterior, el monopolio constitucional expresamente permitido a Petroleos
Mexicanos en materia de hidrocarburas como un area exclusiva y estratégica, de lo
cual se desprende el mismo tratamiento legal para Pemex-Refinacion en materia de
combustibles liquidos, no opera en la realidad, ya que en dicho mercado existen
otros productores y comercializadores del sector privado, siendo esas actividades
contrarias a derecho o no reguladas, mismas que han constituido un mercado negro

o llicito.
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Conclusiones

La industria de los hidrocarburos en Meéxico ha participado en las finanzas
publicas desde 1938 en que fue expropiada; estando siempre sujeta su
administracion a las necesidades del modelo econémico imperante.

Las instituciones juridicas son fundamentales para el éxito en la
implementacion de cualquier modelo econdémico; en el marco juridico actual
en materia de combustibles liquidos las instituciones son dispersas e
incongruentes con algunas conexidades insuficientes para su eficacia.

La legislacion emitida como parte del proceso para instaurar el modelo
neoliberal respeta genéricamente los preceptos constitucionales en materia de
hidrocarburos al exceptuar o dar trato especial a Petroleos Mexicanos, no
obstante, de forma especifica no aporta elementos a Pemex-Refinacion para
controlar el mercado de combustibles liquidos y ejercer el monopolio
constitucionalmente permitido en el nuevo contexto.

En el mercado de combustibles liquidos se realizé una apertura inacabada, ya
que sin reformar las leyes secundarias ni la Carta Magna, se permitic la
participacion del sector privado y por tanto la competencia con Petroleos
Mexicanos mediante el esquema contractual comercial del Organismo
Subsidiario.

La comercializacion de combustibles liquidos opera en un contexto de
incertidumbre e ineficacia juridica por las siguientes razones:

< Las leyes secundarias aplicables son incongruentes entre si;

o Las leyes secundarias aplicables adolecen de lagunas al no contener
los conceptos de comercializacion y venta de primera mano,
indispensables para determinar el alcance de la excepcion
constitucional que permite al Organismo operar como monopolio.

La comercializacion de combustibles liquidos es un area estratégica, por lo
cual la participacion del sector privado en la misma es violatorio de la
Constitucion, materializandose cuando el privado transporta, almacena,

distribuye o vende por cuenta propia dichos productos al consumidor final;
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igualmente se aplica a la venta que realiza el Organismo a los intermediarios
para una posterior reventa.

El dominio directo de la Nacién sobre los hidrocarburos se pierde al existir
intermediarios que disponen libremente de los productos.

Dentro de la competencia de los privados que rompe con la practica
monopolica de Petroleos Mexicanos se encuentra el mercado negro de
combustibles liquidos.

La regulacion en materia de hidrocarburos asi como la penal, ambiental, de
proteccion al consumidor y la de la propiedad intelectual, incluso las normas
oficiales, son ineficaces para su control.

La figura de compra venta establecida para la comercializacion de los
combustibles liquidos:

o Es ilicita, y por tanto nula, al contravenir la Constitucion y la regulacion
secundaria, ya que en una interpretacion rigida la venta de primera
mano debe ser realizada exclusivamente por el Organismo,
considerandola el eslabon anterior al uso del producto.

o En el caso de los Distribuidores “A" es nula ya que no existe la libre
disposicion de los productos.

< Su utilizacion permitio la liberalizacion de la comercializacion, el
transporte, almacenamiento y distribucion de los combustibles liquidos.

o Creo el fenomeno de agregacion.

o Facilita la impunidad del mercado ilicito.

Petroleos Mexicanos no puede controlar completamente el mercado ilicito y
volver al monopolio constitucional, por que los mercados abiertos no son
reversibles, salvo que elimine completamente a los participantes, por
expropiacion o compra directa, lo cual es muy poco probable; lo que si es
factible es que compita con las herramientas de los mercados, como por
ejemplo marca, calidad y servicio; teniendo el control de los precios tiene una

ventaja competitiva adicional.
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