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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante ROMERO
NAVA NATALIA, bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada
“COMPENSACION DEL PAGO DE LO INDEBIDO EN MATERIA DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADOQO".

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
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México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.
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ROMERO NAVA, la cual retine los requisitos que para ese tipo de
trabajos de investigacion exige la legislacion universitaria;

agradeciéndole extienda la aprobacion correspondiente.

Quedo afectuosamente de usted.
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INTRODUCCION

Ante una carente cultura fiscal en el cumplimiento de las deudas fiscales,
ademas de la critica situacion econémica del pais, el propésito del presente
trabajo es determinar, mediante un analisis juridico de la figura del pago de lo
indebido, la desigualdad de trato que se otorga a los contribuyentes que han
realizado un pago a la autoridad fiscal, bien sea por error o porque dicho pago
ha sido reconocido por la misma autoridad o por un ftribunal como

improcedente.

La desigualdad se verifica en el momento en que se devuelve la cantidad
indebidamente adicionada de los intereses generados desde el momento en
que la autoridad la recibié y, en el caso de la compensaciéon no hay interés

alguno.

A través de este analisis, se percibe que el contribuyente, ante un pago
indebido, no sélo puede optar por solicitar su devolucién, también puede
compensarlo contra alguna deuda que deba cubrir al erario federal. Sin
embargo, la compensacion es una via muy limitada, puesto que dicha figura
podra hacerse valer previo cumplimiento de requisitos legales y formales que en

algunas ocasiones resultan excesivos e injustificados.

Razon suficiente para evaluar la viabilidad juridica y practica de ampliar la
variedad de casos en los cuales ejercerla, sin contrariar su naturaleza misma vy,
otorgarle a los sujetos de la relacién juridica (contribuyente-fisco), seguridad
juridica, equidad y practicidad en la forma de saldar las deudas entre los sujetos

mencionados.
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Por ello en el Capitulo Primero se realiza un analisis del pago de lo indebido en
materia civil y fiscal. Enfocandonos en su aspecto civil a establecer la distincion
entre el enriquecimiento sin causa con el pago de lo indebido, asi como precisar
sus efectos, configurandose la indemnizacion para el primero y una restitucion

para el monto pagado de mas.

Respecto al contexto fiscal, nos percatamos que el Coédigo Fiscal de la
Federacion no define el pago de lo indebido, so6lo contempla sus
consecuencias. Asi las cosas y a fin de comprenderlo mejor, resulta riecesario

acudir a lo dispuesto en el Codigo Civil Federal dado su caracter supletorio.

La figura en estudio empezdé a regularse en el Codigo Fiscal de la Federacion
de 1938, marcando la posibilidad de lograr a peticion del contribuyente la
devolucion de las cantidades enteradas de mas, pero estaba sujeto a
condiciones dificiles de cumplir, como fueron entre otras, el que deberia estar
autorizada su partida en el Presupuesto de Egresos, asi como requerir acuerdo

emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, con la publicacion posterior de los otros Codigos Fiscales de la
Federacion se observaron beneficios para el contribuyente, como cobrar
intereses, ademas de los importes pagados en cantidad mayor; asimismo, se
incluy6 la posibilidad de efectuar de oficio tal recuperacion. El Codigo Fiscal de
1983 establece la sancion a quienes soliciten la devolucion de cantidades

indebidas.

Otra forma de recuperar las cantidades enteradas de mas, es compensar las
cantidades a favor contra las contribuciones a cargo de la misma naturaleza,

requisito que limitaba su utilizacion.
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Actualmente el principal impuesto al consumo o indirecto de la recaudacion
federal lo constituye el impuesto al valor agregado, el cual surgié para sustituir,
entre otros, al impuesto federal sobre ingresos mercantiles, con una vigencia de

mas de cuarenta afos.

Para tener un sustento tedrico-practico del impuesto al valor agregado, en el
Capitulo Segundo se abordara su regulacion legal y sin pretender ser extensa,
se analizan desde sus elementos como impuesto, como una diversidad de
conceptos esenciales que dan nacimiento de la obligacion fiscal; y en su caso,
determinar un saldo a favor como resultado de un procedimiento aparentemente
sencillo, pero que a lo largo del tiempao se ha vuelto sumamente complicado e
inequitativo, debido a una serie de numerales sujetos a una interpretacion

diversa y especializada.

Una vez determinado un saldo a favor se tiene la opcidén de acreditarlo contra el
IVA a cargo de meses posteriores, solicitar su devolucion o bien, compensarlo

contra otros impuestos federales.

Continuando con la recuperacion de una cantidad a favor, en el Capitulo
Tercero se aborda a uno de los derechos del contribuyente para extinguir las
obligaciones fiscales, que tiene lugar cuando dos personas retnen la calidad de
deudores y acreedores recipracos: la compensacion fiscal. No obstante del
beneficio econdmico y financiero para los contribuyentes, hay juristas que no
aceptan su eficiencia, ya que argumentan que el fisco solo se encarga de

recaudar, sin recibir cantidades de mas que ameriten su compensacion.

Dentro de las reformas al Cédigo Fiscal en 2004, estd la denominada
compensacion universal, que marcé una transicion entre la manejada hasta
junio de 2004 y la vigente después de aquél periodo. Tal figura es limitada, toda



vez que como apoyo a los contribuyentes y en forma inexplicable, a través de la
pagina de Internet del Sistema de Administracion Tributaria, se precisan los

casos en que procede.

Resulta criticable que tratandose de una cantidad a favor, generada por algun
pago de lo indebido por cualquier concepto, tenga un trato diferente para ciertos
contribuyentes al prohibir por un lado su compensacion contra las retenciones
del impuesto al valor agregado y por el otro, su reconocimiento mediante un

estimulo fiscal.

Finalmente en el Capitulo Cuarto se plantea la problematica legal y
administrativa de compensar las cantidades enteradas de mas por concepto del
impuesto al valor agregado. Sin olvidar la confusion en el tratamiento que se
presenta entre la compensacion de pago de lo indebido con el acreditamiento,

en materia del impuesto al valor agregado.

Bajo esa tesitura, haremos una propuesta de reforma dirigida a las principales
legislaciones creadas para tal efecto, constituidas por el cuerpo normativo
especial, la Ley del Impuesto al Valor Agregado y al ordenamiento de aplicacion

supletoria a las leyes federales, el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Resultaria acertado que el legislador, en ejercicio de su labor legslativa y
codificadora, considere los estragos que causa la limitacion en la aplicacion de
la denominada compensacion universal, sobre todo tratandose de algin pago
indebido por concepto del impuesto al valor agregado, aunada la confusion e
inseguridad juridica para los contribuyentes en la utilizacion de este recurrente

medio de extincidn de obligaciones fiscales.



Nuestro interés estriba en que el impuesto al valor agregado, como principal
impuesto indirecto dentro de los ingresos fiscales federales, requiere incluir
dentro de su ordenamiento legal, las disposiciones relativas a la compensacion
universal dispersas en la Resolucion Miscelanea Fiscal o en criterios emitidos
por el Servicio de Administracion Tributaria, a fin de evitar imprecisiones de
interpretaciéon y lograr un reconocimiento en la igualdad en derechos y

obligaciones entre los sujetos de la relacion tributaria.

No es posible olvidar que es fundamental el justo conocimiento y aplicacion de
nuestras leyes para no caer en conflictos provocados por nuestra ignorancia, y

conducirnos con el espiritu de justicia fiscal en beneficio de la colectividad.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL PAGO DE LO INDEBIDO
1.1. En el Derecho Civil

Los antecedentes del pago de lo indebido se encuentran en el Derecho Civil, ya
que tal pago con las adecuaciones necesarias, ha sido trasladado de esa rama
juridica al derecho tributario.

Para estos efectos cabe recordar que el Derecho Civil, definido como “el
conjunto de normas referentes a las relaciones entre las personas en el campo
estrictamente particular™ y tomando en consideracion la clasificacién contenida
en nuestro CCF de 1928, se encuentra dividido en cuatro libros, que son los

siguientes:

- Libro Primero. De las personas;

- Libro Segundo. De los bienes;

- Libro Tercera. De las Sucesiones y
- Libro Cuarto. De las Obligaciones.

En si se puede decir que las relaciones que regula esta rama del derecho se
pueden clasificar en familiares o no estrictamente familiares y de caréacter

patrimonial.

! DE PINA, Rafael, Elementos del Derecho Civil Mexicano, Volumen Primero, Porriia, México,
1966, p. 76.
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El Libro Primero se refiere a los tipos de personas existentes y a los atributos de
las mismas, asi como a las instituciones propias de las relaciones familiares,
como son el matrimonio, el parentesco, los alimentos, la adopcién, la patria
potestad, etc.; en el Libro Segundo se inicia la regulacion de las relaciones
esencialmente patrimoniales y trata de los bienes, su clasificacion, y las formas
de adquirirlos; el Libro Tercero alude en particular, por ser extensa la materia, a
las sucesiones, como modos de adquirir la propiedad de los bienes de una
persona a su fallecimiento; y por Gltimo, el Libro Cuarto regula el otro elemento
del patrimonio, las obligaciones, refiriéndose a ellas desde su nacimiento hasta

su extincion.

En el amplio campo de Derecho Civil, el pago de lo indebido se ubica en el libro
relativo a las obligaciones y muy particularmente en lo que se refiere a sus
fuentes, ya que el enriquecimiento ilegitimo constituye una de esas fuentes, y el
pago de lo indebido es considerado una especie de aquél, pues en tanto dicho
enriquecimiento se refiere a prestaciones de dar, hacer o no hacer, el aludido
pago se refiere (nicamente a prestaciones de cosas ciertas. En consecuencia,
analizaremos en primer término el género enriquecimiento ilegitimo, a fin de

tener una mejor comprension del tema en cuestion.

1.1.1. El enriquecimiento sin causa

1.1.1.1. Concepto

En el derecho mexicano no se encuentra una definicion de enriquecimiento sin
causa, solo se establecen sus consecuencias.
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Sin embargo, el CCF de 1928, en su articulo 1882, establece:

“El que sin causa se enriquece en detrimento de otro, estd obligado a
indemnizarlo de su empobrecimiento en la medida que él se ha enriquecido”.

Derivado de la disposicion anterior se deduce, que el enriquecimiento sin causa
implica el aumento de un patrimonio y la disminucidn de otro, invariablemente,
sin disposicién general (la ley) o particular (acto juridico) que la imponga,
justifique o explique.

Asimismo, tal disposicién no es completa, pues no contempla las variantes que
de manera atinada contiene el Cédigo Civil de Morelos, que en su articulo 1313,
estipula:

El que sin causa se enriquece en detrimento de otro estd obligado a

indemnizarlo de su empobrecimiento, en los siguientes términos:

I. Si el enriquecimiento es igual al empobrecimiento, la indemnizacién sera
en la medida de ambos.

IL. Si el enriquecimiento es menor al empobrecimiento, la indemnizacion
serd en la medida del primero.

II1.Si el enriquecimiento es mayor al empobrecimiento, la indemnizacién
seréd en la medida de éste Gltimo.?

El tratadista Rojina Villegas considera que el término enriquecimiento ilegitimo

no es el adecuado y prefiere designarlo con el nombre de enriquecimiento sin

2 MARTINEZ ALARCON, Javier, Teoria general de las obligaciones, Oxfard, México, 2000, p. 116,
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causa, “solo para significar simplemente que no ha habido un motivo juridico
que como causa eficiente, justifique el aumento de un patrimonio y la
disminucién de otro” 3. Apoya su punto de vista en que todo enriquecimiento
sin causa lleva implicito un cambio patrimonial, que se manifiesta en beneficio
de una persona y en perjuicio de otra. Sin embargo, si ese cambio patrimonial
tuviera como antecedente una causa juridica licita o ilicita, ya no se estaria ante
un enriquecimiento sin causa, sino que ese enriquecimiento seria por motivo de

la celebracion de un contrato o la comisién de un delito.

Por otra parte, el jurista Planiol sostiene que, todo enriquecimiento sin causa
siempre es ilicito, manifestando en lo conducente que, “tradicionalmente se
considera que este enriquecimiento origina una accién cuasicontractual que es
la de in rem verso. Débese esto a que la antigua accidon romana asi llamada,
estaba unida a la gestion del peculio y, por consiguiente, a que se derivaba de
actos contractuales. Pero si se tiene en consideracién que el origen de la
obligacion de. restituir, es el principio de que no es licito conservar un
enriquecimiento sin causa, a costa ajena, se llega a la conclusion indiscutible de
que esta accion pertenece al grupo de las acciones derivadas de hechos
ilicitos”.*

En el antiguo Derecho Romano el enriquecimiento ilegitimo era considerado un
cuasicontrato entendiéndose a éste como una fuente de obligaciones que se
parecia a los contratos por ser licito y precisamente por engendrar obligaciones,
pero que era diferente a aquéllos por la falta de consentimiento. Este

3 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo Quinto Obligaciones, Vol. II, Antigua
Librerfa Robredo, México, 1960, pp. 279 — 280.

* PLANIOL, Marcelo y RIPERT, Jorge, Tratado Elemental de Derecho Civil, Las Obligaciones, José
M. Cajica, Jr., México, 1955, pp. 620 y 621.
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cuasicontrato, tuvo su origen en las acciones creadas por los pretores, para los
casos en que se efectuaba un traspaso de riqueza entre dos personas, no
plenamente justificado por la ley. Respecto del enriquecimiento ilegitimo, Borja
Soriano comenta que Justiniano acepta en el Digesto una maxima del
jurisconsulto Pomponio, que sefiala: "Es de derecho natural y de equidad que

nadie se haga mas rico con detrimento e injuria de otro”.

Sobre el particular, estamos de acuerdo que el término enriquecimiento sin
causa, a que alude el CCF, presupone un enriquecimiento sin causa legitima, no
justificado por la ley. En este orden de ideas, un enriquecimiento con esas
caracteristicas no es legal.

1.1.1.2. Elementos constitutivos

De acuerdo con el contenido del aludido articulo 1882, los elementos
constitutivos del enriquecimiento ilegitimo, son:

a) Enriquecimiento de un sujeto. Hay enriquecimiento cuando un bien
ingrese en el patrimonio del que se beneficia, o bien, cuando debiendo
efectuarse una erogacién, ésta se ahorra; por lo tanto, el enriquecimiento
ilegitimo se puede presentar, por el aumento del activo o la disminucién
del pasivo, al liberarse de una obligacion por el hecho de otro®, que
experimente el patrimonio econémico de una persona. Sobre esta idea,

® BORJA SORIANO, Manuel, Derecho de las Obligaciones, Quinta Edicion, Cajica, México 1979.
p. 456. ,

® HERRERA GOMEZ, Ana Ruth, Efectos del silencio ante un pago de lo indebido en materia
tributaria federal conforme al Cddigo Fiscal de la Federacion: Constitucionalidad vs. legalidad,
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Coleccion de Estudios Juridicos, Tomo XIX,
México, 2004, p. 36.
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Gutiérrez y Gonzalez clasifica el enriquecimiento ilegitimo en “directo e

indirecto” ’.

Empobrecimiento de otra persona. En contraposicién al enriquecimiento
de una persona, se encuentra el empobrecimiento de otra persona; por
consiguiente, el empobrecimiento consiste no sélo en la pérdida o
privacion del disfrute de determinado bien, sino también en el no
aumento del activo de un patrimonio econdmico, cuando debiera
aumentar. Igualmente, se divide en directo e indirecto.

Relacién entre el enriquecimiento y el empobrecimiento. Un elemento
mas del enriquecimiento ilegitimo, es el nexo causal o correlacion directa
entre el enriquecimiento y el empobrecimiento de los sujetos®, o sea, que
el enriquecimiento de un patrimonio econdmico, debe provenir del
empobrecimiento de otro patrimonio econémico.

Para Bonnecase no es necesario preocuparse del pretendido lazo de
causalidad, aduciendo que “un solo y mismo hecho genera los dos
acontecimientos considerados: el enriquecimiento y el
empobrecimiento™. Resumiriamos que se trata del vinculo entre causa y
efecto.

Ausencia de causa para el enriquecimiento y el empobrecimiento. No
debe existir causa que justifique el incremento de un patrimonio

7 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Porriia, México 1999, pp. 518

y 519,

® HERRERA GOMEZ, Op. Cit., p. 36.
® BONNECASE, Julidn, Elementos de Derecho Civil, Tomo II, Derecho de las Obligaciones de los
Contratos y del Crédito, Editorial José M. Cajica Jr., México, 1945, p. 316.
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economico, entendiéndose por causa, el “motivo legitimo que explique el
acrecentamiento y la disminucién de los patrimonios”.!® En este orden de
ideas, es la inexistencia de una razon juridica por el cual se esté

vinculado.

Los elementos antes citados fueron considerados en la siguiente tesis que
emitid la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

"ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO, ELEMENOS DE LA ACCION DE. E articulo
1882 del Cédigo Civil del Distrito Federal, previene, “el que sin causa se enriquece
en detrimento de otro, esta obligado a indemnizarlo de su empobrecimiento en la
medida que él se ha enriquecido”. Relacionado este precepto con el diverso articulo
26 del Codigo de Procedimientos Civiles, sin duda se ve que ambas disposiciones
establecen a favor del perjudicado, una accién de indemnizacion, que tiene como
limite, el empobrecimiento sufrido, por consiguiente, los elementos que integran la

accién de enriquecimiento ilegitimo son: a) El enriquecimiento de una persona; b)

| empobrecimiento de otra; c) Relacion entre el enriquecimi
mpobrecimiento; y d) Ausencia d gt

1.1.1.3. Consecuencias del enriquecimiento ilegitimo

El enriquecimiento ilegitimo conlleva al reestablecimiento de la integridad de un
patrimonio frente a otro patrimonio, dado el caracter indemnizatorio de la
accién de que disfruta y porque esa accion tiene un limite minimo representado
por el enriquecimiento obtenido por el demandado, esto es, “el actor nunca
puede pretender un valor superior al que salié de su patrimonio, por pérdida o

1% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Op. Cit. p. 426.
! Sexta Epoca, Tercera Sala, Cuarta Parte, LXXVII, Semanario Judicial de la Federacion, p. 25.
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desplazamiento; y por su parte, el demandado, nunca puede deber mas del

importe del provecho que obtuvo”.'?

Con el fin de que el empobrecido reclame el valor que salié de su patrimonio,
puede ejercer la accién de indemnizacién, contenida en el articulo 26 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; misma accion que
tiene como medida el enriquecimiento del demandado. Correlativamente el
articulo 1882 del CCF sefala la obligacion que tiene el enriquecido, de

indemnizar al empobrecido en la medida del enriquecimiento.
1.1.2. El pago de lo indebido
1.1.2.1. Definicién

El maestro Rojina Villegas afirma: “El pago de lo indebido supone que sin existir
obligacién alguna, una persona, por error de hecho o de derecho, paga lo que

realmente no debe”.!3

Bejarano Sanchez al hablar en concreto sobre el pago de lo indebido dice que
también se da esta figura cuando se realiza, no por error, sino por

intimidacién.**

Por otra parte, el CCF en su articulo 1883 dispone que, cuando se reciba alguna
cosa que no se tenia derecho de exigir y que por error ha sido indebidamente

pagada, se tiene obligacién de restituirla.

12 BONNECASE, Op. Cit. p. 317.
3 ROJINA VILLEGAS, Op. Cit. p. 319.
1 BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones Civiles, Harla, México, 2000, p. 160.
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Asf las cosas, concluimos que hay pago de lo indebido cuando una persona, sin
tener obligacion, entrega lo que no debe, por error de hecho o de derecha.

Coincidimos con Gutiérrez y Gonzélez en que es incorrecta la expresion pago de
lo indebido, porque por pago debe entenderse, en sentido técnico juridico, el
cumplimiento efectivo de la obligacién, como lo conceptia el CCF vigente en su
articulo 2062. Al respecto este autor afirma, que “no puede pagarse sino
precisamente aquello que se debe, y no es posible pagar lo que no se adeuda;
no es posible pagar una obligacion que no se tiene, que no existe™®,
proponiendo usar la expresidn entrega de lo indebido para evitar utilizar

términos contradictorios.

1.1.2.2. Requisitos

Para que se dé la figura juridica del pago de lo indebido, es necesario que se

cumplan los siguientes requisitos:

a) Entrega de una cosa derta. Puede ser una suma de dinero, algin otro bien o

inclusive la prestacién de un servicio considerado en su aspecto pecuniario.

b) Que la cosa no se deba. Presupone la ausencia de deuda, por cualquiera de
las razones siguientes: porque la deuda no haya existido; porque la deuda
exista pero el pago se efectlie a persona distinta del acreedor, o bien,
existiendo deuda, el acreedor haya recibido el pago de deudor diferente.

1S GUTIERREZ Y GONZALEZ, Op. Cit. p. 428.
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c) Carbonnier analiza los casos de ausencia de deuda planteados, desde dos
puntos de vista, a saber: “Indebido objetivo e indebido subjetivo™®. Estamos
en presencia del primero, cuando la deuda no existe en si misma y ante el
segundo, cuando la deuda exista pero no entre el verdadero deudor y
acreedor, porque alguno de los dos no lo sea.

d) Que la entrega sea por error de hecho o de derecho. El error implica una
falsa apreciacion de la realidad, la cual en este caso consiste en creer que se
esta vinculado.

Conforme al articulo 1892 del CCF se presume que hay error “cuando se
entrega cosa que no se debia o que ya estaba pagada”. En el mismo
ordenamiento, en su articulo 1883 se refiere al error como elemento del pago
de lo indebido. En efecto, se exige el error para demostrar que el pago de lo
indebido se ha efectuado sin causa alguna, de lo contrario se estaria ante una

intencidn de liberalidad o gestion de negocios a favor del verdadero deudor.

Para Planiol y Ripert, el pago de lo indebido se da, no sdlo en funcion del error,
sino también se presenta cuando es con la intencidn de no reconocer la deuda y
que se efectia en cumplimiento de titulo o sentencia ejecutivos, o por un
presunto deudor que en vista de las circunstancias no tenga posibilidades de
ganar en un litigio. Sefialan dichos tratadistas que, “por el hecho de obedecer a
una disposicién legal o de cumplir con reservas una obligacién discutible, no

puede perderse el derecho a impugnar mas tarde la deuda”.””

16 CARBONNIER, Jean, Derecho Civil, Tomo II, Vol. III, Situaciones y dindmica de las
obligaciones, Boach, Casa Editorial, Barcelona, 1971, pag. 166,

17 pLANIOL, Marcelo y RIPERT, Jorge, Tratado Préctico de Derecho Civil Francés, Segunda Parte,
Derecho de las obligaciones, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1946, pp. 32-33.
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Derivado de lo anterior, el error por parte de quien recibe un pago de lo
indebido, sélo es determinante para regular la responsabilidad de éste, pero no
decisivo para dilucidar la existencia de dicho pago.

1.1.2.3. Efectos del pago de lo indebido

El efecto primordial es la restitucion del bien materia de dicho pago, principio
contenido en el primer parrafo del multicitado articulo 1883 del CCF, asi como
en los preceptos subsecuentes, hasta el 1890, los cuales sefialan diversas reglas
en relacién con tal restitucion, que han de apuntarse:

a) Respecto del que recibe de buena fe

12.- Si lo indebido consiste en una prestacidon cumplida, se restituird lo
equivalente al enriquecimiento recibido.

22.- Si se trata de una cosa cierta y determinada, ademas de restituirse en
especie, se responderd de los dafios o pérdidas de ésta y de sus accesiones
en cuanto por ellos se hubiera enriquecido quien recibio el pago. Para el
caso de que el bien se hubiera enajenado, se restituira el precio o se cedera
la accion para hacerlo efectivo; el espiritu de la ley en este caso, es que
quede la venta firme, en atencién a que la buena fe considera propietario a
quién recibié el bien; de donde se desprende el derecho que tuvo para
disponer de €l de la manera que crea mas conveniente a sus intereses,
ademds de que, quien paga lo que no debe siempre incurre en cierto
descuido, del que no es responsable el comprador de buena fe.
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33.- Si el tercero a quien se enajena la cosa la adquiere de buena fe, sélo
podra recuperarse el bien, si la enajenacion se hizo a titulo gratuito.
Igualmente, si el bien se hubiera donado, no subsistira la donacion y el
propietario lo podra recuperar. Si la enajenacién fue a titulo oneroso, no se
tendra derecho a la reivindicacion, sino solamente a la restitucién del precio
en que se enajend la cosa o la accion para hacerlo efectivo. En este
supuesto se hace extensivo el comentario expresado en el caso inmediato

anterior.

43 - El que recibe de buena fe, colateralmente a la obligacién que tiene de
restituir la cosa pagada, tendra derecho a obtener el abono de los gastos
necesarios realizados en el bien y a retirar las mejoras (tiles, si con la
separacién no sufre detrimento la cosa dada en pago, pues de lo contrario,
no tendra derecho a recibir una cantidad equivalente del valor que obtuvo la
cosa con la mejora efectuada.

52.- No existira obligacion de devolver lo pagado, cuando creyendo de
buena fe que se hace el pago a cuenta de un crédito legitimo y subsistente,
se hubiera inutilizado el titulo, dejado prescribir la acciéon o cancelado las
garantias. El que pagé indebidamente podra actuar contra el verdadero
deudor y demds personas obligadas al pago.

Esta regla representa una excepcion al principio de que se debe devolver lo
pagado indebidamente y es aceptable, pues es justo que no se obligue al
acreedor a restituir lo recibido, ya que se le perjudicaria con la pérdida de lo
que representa el titulo que inutilizd, a causa del error de quien le hizo el
pago indebido; en ese supuesto, quien efectué la entrega no queda
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desprotegido totalmente, en virtud de que, como ha quedado sefialado,
tendra accion a reclamar la restitucién al verdadero deudor o el fiador.

b) Respecto del quien recibe de mala fe

13.- Si lo indebido consiste en una prestacion cumplida, deberd restituirse a
Su precio corriente.

23.- Cuando se trate de capitales, ademas de reintegrarse el bien en
especie, debera abonarse el interés legal o los frutos percibidos e inclusive
los dejados de percibir, respondiéndose también del menoscabo que haya
sufrido la cosa por cualquier causa, asi como de los perjuicios ocasionados
al que la entregd, hasta que la recobre.

32.- No se respondera de la afectacién del bien por caso fortuito, cuando
igualmente se hubiera afectado estando en poder de quien lo entregd
indebidamente.

43 - Cuando la cosa pagada se hubiera enajenado a un tercero que actud de
mala fe, podra el duefio recuperarla y cobrar del que la enajend o de quien

la adquirié el monto de los dafios y perjuicios causados.

En relacion con los supuestos de pago de lo indebido realizado con mala
intencién de parte del que recibe, a que se refiere el CCF vigente, Gutiérrez y
Gonzalez manifiesta que, “perdié de vista el Cédigo que esas hipdtesis no son
de pago de lo indebido y por lo mismo, las debid reglamentar en el Capitulo de
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Hechos llicitos que se regulan en el articulo 1910 y siguientes”®, Al respecto se
opina que, aun cuando el pago de lo indebido con mala fe de quien lo recibe,
implique un hecho ilicito que debiera estar regulado en el Capitulo
correspondiente del Cddigo Civil, ello no le quita la calidad de indebido a dicho

pago.
1.1.2.4. La carga de la prueba del pago de lo indebido

De conformidad con el articulo 1891 del CCF, la carga de la prueba es para
quien efectud el pago. La razén de esta disposicion radica en que, siendo quién
efectud el pago el principal causante del hecho, tiene la obligacién de probar,
tanto el pretendido pago como el error con que lo hizo; no serfa suficiente
probar solo lo primero, ya que si se realizé un pago, pudo ser por alguna causa
justificada.

De acuerdo con el propio articulo en mencion, si el demandado niega haber
recibido el pago, el actor Gnicamente tiene que justificar que lo realizo.
Demostrada en su caso la existencia del pago, el demandado todavia tendria la
posibilidad de acreditar que lo recibido era debido.

Por otra parte, el mencionado ordenamiento legal en su articulo 1892 establece
la presuncion del error cuando se entrega alguna cosa que no se debia o que ya
estaba pagada, presuncién que admite prueba en contrario, es decir, que la
entrega se hizo por alguna causa justificada.

18 GUTIEREZ Y GONZALEZ, Op. Cit., p. 430.
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1.2. En el Cddigo Fiscal de la Federacién

Dentro de las diversas disposiciones que tratan el presente tema se pueden
mencionar.

1.2.1. Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938 *°

Acorde a la Ley de Ingresos de la Federacion, el Cddigo establecia que el fisco
federal no devolveria las cantidades que indebidamente le hubieran sido
pagadas, cuando el crédito fiscal hubiese sido repercutido o trasladado a
terceros por quien lo hizo en forma expresa; agregaba que el tercero que la
hubiera sufrido tendria derecho a la devolucidn (Articulo 26, fraccién III).

En este sentido, en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado; De la
extincion de los Créditos Fiscales, Seccién Primera, disponia:

Del pago
Articulo 44: No procedera la devolucién de cantidades pagadas en cantidad
mayor de la debida, en los siguientes casos:

I. Cuando el interesado no reclamare, dentro de los términos legales,
la resolucién en que se determina en cantidad liquida el crédito
fiscal.

II. Cuando el impuesto se cause en estampillas y éstas se cancelaren

indebidamente, por el mismo contribuyente.

19 publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1938.
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Se exceptian de lo dispuesto en esta fraccion los impuestos en los que el pago
tenga caracter provisional y esté sujeto a rectificacion por un acto posterior.

Adicionalmente, el articulo 45 establecia: para que proceda la devolucién de
cantidades pagadas en cantidad mayor de la debida, sera necesario:

L Que medie gestién de parte interesada.

II.  Que la accion para reclamar la devolucion no se haya extinguido.

III. Que, si se trata de ingresos correspondientes a ejercicios fiscales
anteriores, exista partida que reporte la erogacion en el
Presupuesto de Egresos, Ramo Deuda Pdblica y saldo disponible.

IV. Que se dicte acuerdo escrito de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, o exista sentencia ejecutoriada de autoridad
competente.

De los preceptos antes vertidos se desprenden los supuestos en que procede o
no, asi como ciertas condiciones que posibilitan la solicitud de la devolucidn
sefialada.

Por su parte, el articulo 61 prevenia: La accién de los particulares para reclamar
del Fisco la devolucion de las cantidades pagadas de mdas, o pagadas
indebidamente, prescribe en el término de cinco afios, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiera efectuado el pago.

En esa disposicidn estan comprendidos los pagos indebidos por prestaciones
fiscales, como lo sefiala el articulo 3; es decir, impuestos, derechos y ademas
multas, consideradas en el CFF como aprovechamientos. Lo anterior se confirma
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con la fraccion VI del articulo 160 del mismo Cédigo, que declaraba procedentes
los juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacion por negativa de la autoridad
competente para la devolucién de las prestaciones antes citadas.

Podemos decir que, generalmente, los pagos indebidos por concepto de
impuestos se dan cuando los realizan personas que no tienen legalmente el
caracter de deudor, en virtud de que no existe crédito fiscal a su cargo porque
su situacion no coincide con la que la ley sefiala para la generacion de la
obligacién y por tanto el entero; es decir utilizando otra terminologia, cuando no
se es causante o0 esta exento.

Asimismo se mencionan diferentes condiciones, al sefialar que: Hay pago de
méas de impuestos, cuando al formular la liquidacién se exagerd su importe y el
mismo contribuyente que efectud el entero descubre el error; sin que signifique
que la liquidacion haya sido practicada por él o la autoridad, porque el articulo
61 del CFF exige como Unico requisito que el fisco haya percibido mas de lo que
legitimamente le corresponde.

Respecto de derechos, los pagos indebidos se presentan cuando no existe
contraprestacion del Estado o el pago excedid de la cuota fijada para el servicio

en la ley respectiva.

El pago de recargo indebido o de mas, se presenta cuando no es imputable al
deudor o se exagero su importe al formularse la liquidacion.

Finalmente, hay pago indebido de multas cuando se hacen efectivas estando
prescrita la accion fiscal, si la ley se abrogd o derogd antes del cobro, la sancién
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fue declarada nula por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o
condonada totalmente por la SHCP y el multado realizé el entero ignorando las
situaciones; y hay pago de mas cuando el TFJFA redujo la sancién por desvio de
poder o la Secretaria condond parcialmente, si el pago total fue por error.

La accién de devolucién concedida a los particulares tiene como base el error
que anula el pago por concepto de extincion de una obligacion.

La solicitud de devolucién origina un procedimiento administrativo en el cual el
interesado estd obligado y tiene derecho a rendir pruebas. Negada la devolucion
por la SHCP, procede el juicio de nulidad ante el TFIFA.

Continuando con el ordenamiento de 1938, el articulo 64 establecia que: La
prescripcion a favor del fisco federal a que se refiere el dispositivo 61, se
interrumpird por cualquier gestion de cobro que los particulares hagan ante la
autoridad competente.

Si la autoridad no da respuesta a la solicitud de devolucion en el término de 90
dias que sefiala el articulo 162, procedera la demanda por negativa ficta, en los

términos de la fraccion VI del numeral 160.

Asi, el articulo 61 del CFF no exigia mds requisito para la devolucién que se
hubieran pagado cantidades de mas o indebidamente. Sin embargo el inciso I
del numeral 44 negaba la devolucién cuando no se reclamara, dentro de los
términos legales, la resolucion en que se determind en cantidad liquida el

crédito fiscal.
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Aln cuando el fisco percibiera un beneficio econdmico proveniente del entero de
pagos indebidos, no procedia la indemnizacién por no estar estipulada en la ley.

En este ordenamiento legal se preveia que, “no procede cobrar intereses por las
cantidades recibas indebidamente por el Fisco y cuya devolucion se concede ya
que las resoluciones administrativas se presumen legales y correctas hasta el
momento en que se declare lo contrario y no debe presumirse mala fe en la
actuacion de la autoridad administrativa, que seria la causa de la obligacion
para el pago de intereses o réditos por la retencion de las cantidades en forma
indebida™®

Ante tal situacion, se observa que no se cumple el principio de equidad y
equilibrio que deban regular las relaciones entre el fisco y los particulares.

1.2.2. Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967 !

El CFF de 1967, en su Capitulo II denominado: Del nacimiento y extincién de los
créditos fiscales, en el articulo 26 sefialaba que, el fisco federal estara obligado
a devolver las cantidades que hubieren sido pagadas indebidamente, conforme
a las reglas que siguen:

L. Cuando el pago de lo indebido, total o parcialmente se hubiere
efectuado en cumplimiento de resolucion de autoridades que
determine la existencia de un crédito fiscal, lo fije en cantidad liquida

» MARTINEZ LOPEZ, Luis, Derecho Fiscal Mexicano, Séptima reimpresion, México, 1986, p. 149.
2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1967.



IL.

IIL.

COMPENSACION DEL PAGO DE LO INDEBIDO EN MATERIA DEL IVA 20

0 dé las bases para su liquidacion, el derecho a la devolucion nace
cuando dicha resolucién hubiere quedado insubsistente.

Tratdndose de créditos fiscales cuyo importe hubiere sido
efectivamente retenido a los sujetos pasivos, el derecho a la
devolucion sélo correspondera a éstos.

No procederd la devolucién de cantidades pagadas indebidamente
cuando el crédito fiscal haya sido recaudado por terceros, o
repercutido o trasladado por el causante que hizo el entero
correspondiente. Sin embargo, si la repercusion se realizd en forma
expresa, mediante la indicacion en el documento respectivo del monto
del crédito fiscal cargado, el tercero que hubiera sufrido la
repercusion, tendra derecho a la devolucidn, y

En los casos no previstos en las fracciones anteriores, tendran
derecho a la devolucion de lo pagado indebidamente, quienes
hubieran efectuado el entero respectivo.

Por su parte el articulo 27 estipulaba que, para que se efecten las devoluciones

de cantidades pagadas indebidamente sera necesario:

II.

III.

Que se dicte acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Que el derecho para reclamar la devolucién no se haya extinguido, y
Que si se trata de ingresos correspondientes a ejercicios fiscales
anteriores, exista partida que reporte la erogacién al Presupuesto de
Egresos de la Federacién y saldo disponible. Si no existiera dicha
partida o fuere insuficiente, el Ejecutivo Federal promaovera que se

autorice el gasto en el Presupuesto.
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A partir de 1967, la devolucién podra hacerse a peticion del interesado o alin de
oficio, lo cual difiere con lo sefialado en el CFF de 1938, ya que solo era posible
a peticidn del interesado.

Otro avance importante es que, si dentro del plazo de 90 dias siguientes a la
fecha en que quedaba reconocido el derecho del peticionario, no se efectuaba la
devolucion, el fisco federal deberia pagar intereses al 9% anual, computados
desde que se constituyera en mora hasta la fecha en que se devolviera la

cantidad respectiva.

Asi mismo, en el Capitulo VI del Titulo III de este ordenamiento legal, establecié
algo al respecto, bajo el apartado denominado “De los procedimientos
relacionados con la extincion de los créditos fiscales”, especificamente en su
articulo 166 que, en caso de que las autoridades fiscales no hubieran hecho la
devolucion u operado la compensacion de créditos a favor de los particulares,
éstos deberan solicitarlas por escrito dirigido a la SHCP.

Por otra parte, dichas instancias daban lugar a la suspension del procedimiento
ejecutivo, si asi se solicitaba y se garantizaba el interés fiscal o se dispensara su

garantia.

Derivado de lo anterior, es de notarse una regulacion mas precisa de lo pagado
indebidamente respecto al CFF precedente, ademas de ser mas benéfica para

los contribuyentes.
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1.2.3. Cédigo Fiscal de la Federacién de 1983 22

Este Cddigo gque inicialmente tendria una vigencia para el primero de octubre de
1982, pero que por problemas econdmicos por los que atravesaba el pais, el
Congreso de la Unién la postergd a partir del primero de abril de 1983; el lapso
comprendido entre el momento de la publicacién y aquél en que entré en vigor,
se denomina vacatio legis. El cual “es el término durante el cual racionalmente,
se supone que los destinatarios del precepto estardn en condiciones de

conocerlo y, por ende, de cumplirlo.?

Dicho lapso resultaba necesario para otorgar seguridad juridica, pues la
ignorancia de las leyes debidamente promulgadas no sirve de excusa su

incumplimiento.

Lo que busca el CFF, como ley de caracter federal, es regular la actividad
tributaria del Estado, basdndose en el conocimiento que debe tener el
contribuyente en cumplir las disposiciones relacionadas con la contribucion para

los gastos publicos, conforme a las leyes respectivas.

Es importante mencionar que la institucion de la devolucion que analizamos

incorpora en el articulo 22 la siguiente disposicidn:

Las autoridades fiscales estin obligadas a devolver las cantidades pagadas
indebidamente y la que procedan de conformidad con las leyes fiscales. La

devolucién poélré hacerse de oficio 0 a peticidn del interesado. Los retenedores

22 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1981.
2 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Porria, México, 1995, pp.
57y 59.
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podran solicitar la devolucién siempre que ésta se haga directamente a los
contribuyentes. Cuando la contribucién se calcule por ejercicios, tnicamente se
podra solicitar la devolucion del saldo a favor de quien presentd la declaracidn de
su ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de resolucién o sentencia firmes
de autoridad competente, en cuyo caso podréd solicitarse la devolucion
independientemente de la presentacién de la declaracion.

De la transcripcién anterior podemos apreciar que se conserva la opcién de
solicitar la devolucién de oficio o a peticién de parte que contemplé el Cddigo de
1967. '

Adicionalmente, establece que:

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiere quedado
insubsistente. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a determinacién de
diferencias por errores aritméticos.

Cuando se solicite la devolucidn, ésta debera efectuarse dentro del plazo de cuatro
meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal
competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale la forma oficial
respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el fisco federal
debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 66 de este Codigo. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que procede devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que vencio el plazo hasta la fecha en que se efectie la
devolucion o se pongan las cantidades a disposicidn del interesado.

Asi tenemos que, se incrementa el plazo de devolucion de 90 dias como se
presentaba en los CFF's de 1938 y 1967, a cuatro meses.
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También hay una modificacion respecto al pago de intereses, los cuales varian
de un 9% anual a una tasa igual a la prevista para los recargos por prérroga.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucién determinada
por la autoridad, interponga oportunamente los medios de defensa que las leyes
establezcan y obtenga resolucion firme que le sea favorable total o parcialmente,
tendra derecho a obtener del fisco federal el pago de intereses conforme a la tasa
que sera igual a la prevista para los recargos en los términos del articulo 66 de
este Cddigo, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se
efectlio el pago.

La orden de devolucidn y su cumplimiento no constituye ni implica resolucion
favorable al contribuyente. Si la devolucion se hubiera efectuado y no procediera,
se causaran recargos en los términos del articulo 21 de este Cédigo, sobre las
cantidades devueltas indebidamente y los posibles intereses pagados por las
autoridades fiscales, a partir de la fecha de devolucion.

La obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el
crédito fiscal.

Se observa que a partir de estas adecuaciones al CFF, se sancionara al
contribuyente con accesorios sobre las cantidades devueltas indebidamente.

En el Capitulo Tercero de esta investigacion se desarrollara con precision, lo
referente a este punto, asi como a la compensacién de cantidades a favor por

motivo de pago indebido.
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CAPITULO SEGUNDO/
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN MEXICO
2.1. Antecedentes de |a Ley de! Impuesto al Valor Agregado
2.1.1. En México

Entre 1968 y 1969 se promovié por parte de las autoridades hacendarias
sustituir el impuesto sobre ingresos mercantiles por uno de tipo valor agregado,
dando a conocer el anteproyecto de la Ley del Impuesto Federal sobre Egresos;
sin embargo, después de ser analizada, tanto por el sector privade como la
propia autoridad y no existir las condiciones necesarias para su implantacion,
como fue la falta de coordinacion de todas las entidades federativas, no se
aprobd este proyecto; y es hasta el 29 de diciembre de 1978 cuando se publicd
en el Diario Ofidial de 1a Federacion la Ley del Impuesto al Valor Agregado para
entrar en vigor a pattir del 1°, de enefo de 1980 y que abroga principalmente el

impuesto sobre ingresos mercantiles en vigor desde 1948. 24
2.1.2. En otros paises

Se dice que Francia fue el primer pais en establecer un impuesto de tipo valor
agregado en el afio de 1954. Posteriormente se generalizd en ta Comunidad
Econdmica Europea en 1967. Otros paises lo han establecido con tasas que
oscilan del 3% al 20%.

 DOMINGUEZ OROZCO, Jaime, Régimen y Aplicacion Practica de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ediciones Fiscales ISEF, México, 1981, p. 6.
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2.1.3. Exposicién de motivos

La Exposicion de Motivos de Ia iniciativa de LIVA sefialaba que, debido al
desarrollo econdmicc y a la complejidad en los procesos de produccién y
distribucidn, era necesario sustituir al impuesto federa! sobre ingresos
mercantiles —con una antigledad de 30 afios- mismo que en su momento
permitid abandonar gravamenes obsoletos, pero que presentaba fallas en su

estructura que indefectiblemente debian corregirse.

La principal deficiencia atribuida al impuesto federal sobre ingresos mercantilés
derivaba de la causacién en “cascada” o “piramidal”, a cual ccasionaba que en
cada una de las etapas de produccidn y comercializacion se fueran aumentado
los costos y los precios, produciéndose efectos acumulativos desiguales, que
invariablemente afectaba a los consumidores finales.

ia referida Exposicion de Motivos aducia que, para eliminar los resultados
nocivos del impuesto en cascada, la mayoria de los paises habfan abandonado
sus impuestos tradicionales a las ventas, similares al impuesto sobre ingresos
mercantiles y, en su lugar adoptaron el impuesto al valor agregado, el cual
destruia el efecto acumulativo del gravamen en cascada v la influencia que
dicho efecto ejercia en los niveles de precios, elimindndose con esto la
desigualdad en la carga fiscal que favorecia a los articulos de consumo
suntuario el relacidn con los bienes adquiridos por la poblacién en general vy
desapareciendo por otro lado, la ventaja competitiva de las empresas mayores

frente a las medianas y pequefias a fin de beneficiar la exportacion.
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El IVA propuesto en esta iniciativa, debia pagarse en cada una de las etapas
entre la produccién y el consumo; eliminandose el efecto en cascada, puesto
que cada industrial o comerciante, al recibir el pago del impuesto que trasladara
a sus clientes, recuperaria el que a él le hubieran repercutido sus proveedores,

entregando al Fisco Unicamente las diferencias.

El sistema planteado no permitia que el impuesto pagade en cada etapa
influyera en el costo de los bienes y servicios, por lo que, al llegar al consumidor

final no debian llevar cargas fiscales disimuladas u ocultas en el precio.

“Con el impuesto que se propone resultard la misma carga fiscal para los bienes
por los que debe pagarse, independientemente del nimero de productores e
intermediarios que intervienen en el proceso econdmico, [0 que permite suprimir
numerosos impuestos especiales que gravan la produccion o venta de primera

mano w25

Con la entrada en vigor de la LIVA fueron abrogados 18 impuestos federales,
incluidos las leyes y decretos siguientes: Ley Federal del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles; Ley del Impuesto Sobre Reventa de Aceites y Grasas
Lubricantes; Ley del Impuesto sobre Compra-venta de Primera Mano de
Alfombras, Tapetes y Tapices; Ley del Impuesto sobre Despepite de Algodon en
Rama; Ley del Impuesto sobre Automdviles y Camiones Ensamblados; Decreto
por el cual se fija el Impuesto que causaran el Benzol, Toluol, Xilol y Naftas de
Alquitran de Hulla, destinados al consumo interior del pais; Ley del Impuesto a
la Produccion del Cemento; Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fésforos; Ley del

Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de Articulos Electrdnicos,

% Ibidem, p. 8.
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Discos, Cintas, Aspiradoras y Pulidoras; Ley del Impuesto scbre Llantas y
Camaras de Hule; Ley del Impuesto a las Empresas que explotan Estaciones de
Radio o Television; Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por Motores
Tipo Diesel y por Motores Acondicionados para uso de Gas Licuado de Petrdleo;
Ley de Compraventa de Primera Mano de Articulos de Vidrio o Cristal; Ley
Federal del Impuesto sobre Portes y Pasajes; Decreto relativo al Impuesto del
10% sobre las entradas brutas de los Ferrocarriles; Decreto que Establece un
Impuesto sobre Uso de Aguas de Propiedad Nacionai en la Produccion de Fuerza
Motriz; Ley del Impuesto sobre la Explotacion Forestal y Ley de Impuesto y
Derechos a la Explotacion Pesquera.

La Iniciativa de ley planteaba que la tasa del tributo fuera del 10%, a fin de
evitar presiohes injustificadas en los niveles de los precios y atendiendo a la
dificultad que se presentaria —al momento de la entrada en vigor de la ley- para
reconocer el monto del impuesto sobre ingresos mercantiles que va tendrian

incorporado en sus precios, los inventarios de la industria y del comercio.

Técnicamente una de las ventajas del IVA es evitar los efectos “piramidales” de
un impuesto plurifasico y acumulativo, como lo fue el impuesto federal sobre
ingresos mercantiles, pero el alcance del mencionado efecto cascada no consiste
en el hecho de que el consumidor final reciba toda la carga de la imposicidn a
las ventas, o cual se da en cualquier impuesto; Io que distingue vy a la vez evita
la cascada, es que en cada una de las etapas de produccion y comercializacion,

con un sistema de valor agregado sélo se aumentan los precios y no se afectan
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los costos de las mercancias, como acontece en un impuesto de tipo plurifasico

con incidencias acumulativas. %8

De acuerdo con io anterior, el fisco no conoce la recaudacion total con el
impuesto sobre ingresos mercantiles, al desconocer el nimero de etapas que
interviene en el proceso y por otra parte, con este nuevo impuesto se busca la
simplicidad con que esta estructura técnica-juridica podia ser controlada,
recaudada e incluso fiscalizada.

2.1.4. Naturaleza juridica

El IVA en México es un tributo de naturaleza indirecta, que recae sobre el
consumo y grava, en la forma y términos previstos por la ley de la materia, la
enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes, el
otorgamiento del uso ¢ goce temporal de bienes y la importacidn de bienes o

servicios.

Es un impuesto indirecto porque el sujeto obligado a enterarlo ante las
autoridades fiscales con motiva de la realizacién de actos o actividades
gravados, debe trasladarlo a terceras personas, de mode que la carga del
impuesto no incide en el patrimonio del contribuyente, sino en el del

consumidor final, quien es el que finaimente lo paga.

El productor e importador de bienes o servicios, con el caracter de

contribuyente sujeto de todas las obligaciones fiscales, determina la carga del

BAGUILAR ALVAREZ, Javier, citado por SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho fiscal Mexicano,
Editorial Porrua, México, 1999, p. 154.
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gravamen, la cobra a la persona que adquiere los productos con el fin de
consumirlos y entera al fisco el impuesto recaudado. %

El impuesto antes mencionado es aplicable en cada una de las etapas del ciclo
econémico, pero el objeto de su imposicidn no recae sobre el valor total del
producto en cada operacion, sino en la porcion del valor final que se incorpora a
los productos o servicios en su fase productiva o de distribucidon. Lo anterior,
trae como consecuencia la neutralidad del impuesto al valor agregado, puesto
que Unicamente se grava la diferencia entre el precio de compra y el precio de
venta de los bienes o servicios, ya que cada industrial o comerciante al trasladar
el impuesto a sus clientes, recupera el que a €l le repercutieron sus proveedores

y solo entrega al fisco el remanente.

El IVA es considerado por la doctrina como injusto, y perjudicial para la
economia de los sectores de la poblacion mas necesitados, en razén de que no
toma en cuenta la capacidad contributiva de las personas que soportan la carga
del gravamen, sino solamente el hecho generador del tributo, opinién que

compartimos.

No obstante lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn
ha sostenido en la tesis jurisprudencial publicada bajo el rubro "VALOR
AGREGADO, EL ARTICULO 1°, DE LA LEY RELATIVA AL IMPUESTO
CORRESPONDIENTE, QUE ESTABLECE PARA SU CALCULO LA
APLICACION DE UNA TASA DEL QUINCE POR CIENTO, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”, lo siguiente:

¥ pEREZ INDA, Luis M., Aplicacién Préctica de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ediciones
Fiscales ISEF, México, 2001, p. 28.
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*...al establecerse en el articulo 19, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado una
tasa del quince por ciento, aplicable al precio de los bienes o servicios que se
adquieren por los gobemados, no se viola el precepto constitucional referido, dado
que conforme al sistema que rige al impuesto al valor agregado, al que
doctrinalmente se le puede dasificar como indirecto, el monto o precio de los
bienes o servicios adquiridas es lo que determina indirectamente la capacidad
contributiva del gobernado, pues el que tiene ésta en mayor grado adquiere bienes
o setvicios de un precio mas elevada y por tanto, paga un tributo mayor que
resulta de aplicar el porcentaje del quince por ciento al precic del bien o servicio
adquirido. Asi, la tasa fija del quince por ciento no viola el principio de
proporcionalidad tributaria, ya que impacta en mayor medida a quien mas gasta, lo

gue resulta un reflejo inequivoco de la capacidad contributiva.”®
2.2. Elementos del impuesto al valor agregado
2.2.1. Objeto del impuesto
Del articulo 10. de la LIVA, se desprende el objeto del tributo, al establecer que

estd representado por la realizacion dentro del tertitorio nacional de los

siguientes actos o actividades:

a) Enajenacion de bienes

b) Prestacion de servicics Independientes

c) Otorgamiento del uso o goce termporal de bienes
d) Importacion de bienes o servicios

% Novena época, Seminario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo VI, Septiembre de
1997, Tesis P., COXIX/97, p. 207.
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mercantil, accidental o habitual.

2.2.1.1.

Enajenacion de bienes

Por enajenacion debe entenderse todo acto u operacién, por el gue se transmite

la propiedad de bienes o la titularidad de derechos, @ cambio de un precio

cenvenido entre el comprador y vendedor.

Para estos efectos, el articulo 14 del CFF, amplia a definicion de enajenacion de

bienes:

Toda transmisién de propiedad, aun en la que el enajenante se reserva el dominio

del bien enajenado.

. Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acreedor.
1II.
V.

La aportacion a una sociedad o asociacion.

La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designa o se obliga a designar
fideicomisario diverso de él y siempre que no tenga derecho a readquirir del
fiduciario los bienes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes

del fiduciaric, si se hubiera reservado tal derecho.

. La cesion de los derechos que se tengan sobre los bienes afectos al fideicomiso, en

cualquiera de los siguientes momentos:

a) En el acto en el que el fideicomisario designado ceda sus derechos o dé
instrucciones al fiduciario para que transmita la propiedad de los bienes a un
tercero. En estos casos se considerard que el fideicomisario adquiere los
bienes en el acto de su designacidon y que los enajena en el momento de ceder

sus derechos o de dar dichas instrucciones.
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b} En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos si entre éstos se
incluye el de que los bienes se transmitan a su favor.

VIL. La transmisidn de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo que se
efectiie a través de enajenacion de titukos de crédito o de la cesion de derechos
que los representen. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a [as acciones o
partes sodales.

VIIL. La transmision de derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de
servicios 0 de ambos a través de un contrato de factoraje financiero en el momento
de fa celebracion de dicho contrato, excepto cuando se transmitan a través de
factoraje con mandate de cobranza o con cobranza delegada asi como en el caso
de transmision de derechos de crédito a cargo de personas fisicas, en los casos que
se considerard que existe enajenacidn hasta el momento en que se cobre los
créditos correspondientes,

IX. La que se realice mediante fusidn o escision de sociedades, excepto en los

supuestos a que se refiere el articulo 14-8 de este Cédigo.

Asimismo, se considera enajenacion el faltante de bienes en los inventarios de
las empresas, salvo cuando sean deducibles para efectos del impuesto sobre la
renta y consistan en mermas, destruccidn autorizada de mercancias o faltantes
por caso fortuito o fuerza mayor, acorde a lo dispuesto por el articulo 8 del
RLIVA.

Sin embargo, no se considera enajenacion, la transmision de propiedad que se
origine por causa de muerte, asi como la donacion, salvo que ésta la realicen
empresas para las cuales el donativo no sea deducible del impuesto sobre la

renta.

Por otro lado, se considera que una enajenacién se efectda en territorio nacional

y por lo tanto generaria la causacién del IVA, en los siguientes casos:
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- Si el bien se encuentra en el pais al momento de efectuar el envio al
adquirente.

- Cuando no habiendo envig, en el territorio nacional se realiza la entrega
material del bien por el enajenante. Al respecto podemos sefialar que se
considera como entrega material del bien, el acto mediante el cual &
enajenante pone a disposicion material del adquirente, el objeto mativo
de la operacion.

- La enajenacion de bienes sujetos a matricula o registros mexicancs, adn
cuando al llevarse a cabo se encuentren materialmente fuera de territorio
nacional y siempre que el enajenante sea residente en México o
establecimiento en el pais de residentes en el extranjero.

- Tratdndose de bienes intangibles, se considera que la enajenacidon se
realiza en territorio nacional cuando el adquirente y el enajenante residan
en el mismo.

Refiriéndonos al momento en que se considera efectuada la enajenacion de
bienes, el articulo 11 de la LIVA sefiala que, a pattir del 12. de enero de 2002,
mediante la fraccion I del articulo Séptimo Transitorio de la LIF y
posteriormente tales modificaciones fueron incorporadas a la Ley de la materia
a partir del 2003, el impuesto se causard en el momento en que efectivamente

se cobren las contraprestaciones y sobre el monto de cada una de ellas.

Lo anterior, tiene la ventaja de evitar que los contribuyentes financien el
impuesto a sus clientes cuando éstos realicen aperaciones a crédito, lo cual
implica un beneficio inmediate en la liquidez de las empresas, sobre todo en las
micro, pequefias y medianas, ya (iue no tienen que absorber el costo financiero

que representa pagar el tributo con anticipacion al cobro del precio o
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contraprestacion convenida. Sin embargo, este nuevo esquema implica un
control administrativo exhaustivo y oportunc por parte de los contribuyentes,
tanto de los pagos recibidos como de los efectuados, sobre todo cuando estos
pagos se realicen mediante cheque.

Bajo el supuesto de enajenacion de titulos que incorporen derechos reales a la
entrega y disposicién de bienes, se considerard que los bienes que amparen
dichos titulos se enajenan en el momento en que se pague el precio por la
transferencia del titulo, en el caso de no haber transferencia, cuando se
entreguen materialmente los bienes que estos titulos amparen a una persona

distinta de quien constituy dichos titulos.
2.2.1.2. Prestacién de servicios independientes

El articulo 14 de la LIVA establece que, para efectos de la misma, se considera

prestacién de servicios independientes, lo siguiente:

I. La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra,
cualquiera que sea el acto que le dé erigen y el nombre © clasificacién que a
dicho acto le den otras leyes.

II. El transporte de personas o bienes.

ILl. El seguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.

IV. El mandato, la comisién, la mediacién, la agencia, la representacién, la
correduria, la consignacién v la distribucion.

V. La asistenda técnica y la transferencia de tecnologia.

VI, Toda otra obligacién de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una
persona en beneficio de otra, siempre que no esté considerada por esta Ley

como enajenacion o uso o goce temporal de bienes.
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No se considera prestacion de serviclos Independientes, la que se realice de
manera subordinada mediante el pago de una remuneracian, ni los servicios por
los que se perciban ingresos que la LISR asimita a dicha remuneracién.

Por lo anterior, los sueldos y los conceptos que el articulo 110 de la LISR
considera que se asimilan a sueldos, como son los rendimientos y anticipes que
obtengan los miembros de las sociedades cooperativas de produccidn; los
anticipos que reciban los miembros de sociedades o asociaciones civiles; los
honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de
cualquier otra indole; los honorarios a administradores, comisarios y gerentes
generales; los honorarics por servicios prestados preponderantemente a un

prestatario; no estaran sujetos al IVA.

Se entiende que se presta un servicio en territorio nacional, cuando en el mismo
se lleva a cabo, ya sea total o parcialmente, por un residente en el pais; en el
caso de transporte intermacional —independientemente de la residencia del
porteador- cuando en el mismo se inicie el viaje, incluso si éste es de ida y
vuelta; con la transportacidn aérea internacional, se considera que Unicamente
se presta el 25% del servicio en territorio nacional; traténdose de la
transportacion aérea a las poblaciones mexicanas ubicadas en la franja
fronteriza de 20 kildmetros paralela a las lineas divisorias internacionales del

norte y sur del pais, gozaran del mismo tratamiento.

_Asimismo, en el caso de intereses y demas contraprestaciones que paguen
residentes en México a residentes en el extranjero que otorguen crédito a través
de tarjetas, se entendera que se presta el servicio en territorio nacional cuando

en el mismo se utilice la tarjeta.
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En este orden de ideas, debemos especificar que la obligacion de pagar el
impuesto por la prestacion de servicios, surge en el momento en que sean
cobradas las contraprestaciones a favor de quien preste los servicios, y scbre el
monto de cada una de ellas, acorde a lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley
citada, asi mismo, le es aplicable lo mencionado en la parte de fa enajenacion
de bienes, tratandose de la fecha en que estdn vigentes las disposiciones que
regulan el momento de pagar el IVA; salvo en el caso de los intereses a que se
refiere el articulo 18-A de esta Ley en cuyo caso se deberd pagar el impuesto

conforme se devenguen.
2.2.1.3. Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes

El articule 19 de la LIVA sefiala en forma genérica que, por uso o goce temporal
de bienes debemos entender al arrendamiento, el usufructo y cualquier atro
acto, independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice, por el
que una persona permita a otra usar o gozar temporalmente de bienes

tangibles, a cambio de una contraprestacion.

En este sentido y por aplicacion supletoria de las disposiciones de derecho
federal comuan —a falta de norma fiscal expresa- permitida en el sequndo parrafo
del articulo quinto del CFF, asi como a lo dispuesto por el articulo 2398 del CCF,
el contrato de arrendamiento es aguel por virtud del cual una persona llamada
arrendador, concede a otra, llarada arrendatario, el uso o goce temporal de

una cosa, mediante el pago de un precio cierto. *

B OLAVE IBARRA, Claf Sergio, Obligaciones y Contratas Civiles Nociones, Banca y Crédito,
Sequnda Edicion, 1988, p. 113.
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El usufructo, en términos generales, se define como el derecha de disfrutar de
las utilidades de una persona ajena con la obligacion de restituir, en el momento
oportuno, bien la cosa misma, bien su equivalencia en otra o en dinero, segin

sea 0 no consumible.®°

Otro acto por el que se puede permitir el uso 0 goce de bienes, es el
subarrendamiento y también el articulo 2480 del CCF sefiala que el arrendatario
no puede subarrendar la cosa arrendada en todo o en parte, ni ceder sus
derechos sin consentimiento del arrendador; si 10 hiciere, respondera

solidariamente con el subarrendatario de los dafios y perjuicios.

Por otro fado, el articulo 19 de la LIVA establece que se darda el mismo
tratamiento que al uso o goce temporal de bienes, a la prestacion de servicio de
tiempo compartido, definiéndolo como el acto juridico consistente en poner a
disposicidn de una persona ¢ grupo de personas, directamente o a través de un
tercero, el uso, goce, o demas derechos que se convengan sobre un bien o
parte del mismo, en una unidad variable dentro de una clase determinada, por
periodos previamente convenidos mediante el pago de una cantidad o
adquisicidn de acciones o partes sociales de una persona moral, sin que en este

Uitimo caso se transmitan los activos de la persona moral de que se trate.

El articulo 21 de la LIVA sefiala que se concede el uso o goce de un bien
tangible en territorio naclonal, cuande en éste se encuentre el bien al momento

de la entrega material a quien vaya a usarlo.

* DE PINA VARA, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Volumen Segundo, Porrda, 232, Edicidn,
1990, p. 142.
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Por consiguiente, Ia obligacion de pagar el impuesto por el concepto en estudio,
surgird en el momento en que quien efectlie dicho otorgamiento cobre las
contraprestaciones derivadas de! mismo y sobre el manto de cada una de ellas,
incluido cualquier otro concepto que se cargue o caobre, ello, al igual que para €l
caso de la enajenacién. de bienes y de la prestacién de servicios, a partir del
ejercicio fiscal de 2002.

2.2.1.4. Importacion de bienes o servicios

En términos de lo dispuesto por el articulo 24 de la LIVA, se considera
importacién de bienes o servicios, lo sigutente:

- Introduccion al pais de bienes.

- La adquisicién por personas residentes en el pais de bienes intangibles
enajenados por personas no residentes en él.

- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles
proporcionados por personas no residentes en el pais.

- El uso o goce temparal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya
entrega material se hubiera efectuado en el extranjero.

- El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere
el articulo 14, cuando se presten por no residentes en el pais.

- Cuando el bien, exportado temporalmente retorne al pais habiéndosele
agregado valor en el extranjero por reparacion, aditamentos o por

cualquier otro concepto que implique el valor adicional.
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Derivado de lo anterior y para efectos del articulo 26 de la multicitada Ley, se -
considera que la importacion de bienes o servicios se efect(ia en los sigulentes

momentos:

I En el momento en que el importador presente el pedimento para su trémite en los
términos de fa legislacion aduanera.

1. En caso de importacion temporal al convertirse en definitiva.

I. Tratdndose de bienes intangibles adquiridos por personas residentes en el
extranjero o de toda clase de bienes sobre los cuales dichas personas concedan el
uso o goce, en &l momento en que pague efectivamente la contraprestacion.

IV. En el caso de aprovechamiento en territorio nacional de servicios prestados en el

extranjero se estard a los términos del articulo 17 de esta Ley.
2.2.2. Sujetos dei impuesto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°. de la LIVA, son sujetos del
IVA, las personas fisicas o morales —sin importar su nacionalidad- que en

territorio nacional realicen los actos o actividades que son objeto del IVA.

En este sentido, el sujeto pasivo del IVA es la persona —fisica o moral- a quien
la ley le impone la carga tributaria derivada de la realizacién del hecho
imponible®, y recibe ei nombre de contribuyente.

En ocasiones, las personas fisicas realizan actividades por cuenta de personas
morales, por lo que, el sujeto del impuesto serd la persona moral. Esto se adlara

en |d jurisprudencia emitida por el TFF, que a continuacién transcribimas:

3L GARCIA NOVOA, César, la devolucion de Ingresos Tributarios Indebidos, Instituto de
Estudios Fiscales - Marcial Pons Ediciones Juridicas, Madrid, 1993, p. 180.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. ES SUJETO DE ESTE IMPUESTO LA
SOCIEDAD CIVIL QUE PRESTA SERVICIOS INDEPENDIENTES Y NO CADA
UNA DE LAS PERSONAS FISICAS QUE LA INTEGRAN. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 1, fraccidn 11, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado las personas fisicas o morales
que presten servicios independientes. Por lo anterior, si el particular demuestra en el
juicio de nulidad, que forma parte integrante de una persona moral, el sujeto del
impuesto al valor agregado no es la persona fisica sino la persona moral de la cual
forma parte, ya que segun las obligaciones contempladas en dicho numeral deben
ser cumplidas por la asociacidn civil de que la persona fisica forma parte; razén por la
cual no puede obligarse a esta (itima a que se dé de alta ante la Oficina Federal de
Hacienda como contribuyente afecto al impuesto al valor agregado por la prestacion
de servicios independientes, dado que tales servicios no los ejecuta a nombre propio

sino como integrante de la sociedad civil,*?

El obligado del impuesto es la persona que realiza el acto o la actividad gravada
por la ley, porque es quien ejerce el control de las operaciones econdmicas
respectivas, determina con precision el valor sobre el que ha de causarse el
impuesto en cada etapa del proceso de produccion o distribucidn de bienes o
servicios, traslada el tributo causado, cumple con las obligaciones legales
impuestas a su cargo y a su vez es objeto de control de parte de las autoridades

fiscales™,

Ahora bien, debido a la mecanica propia e inherente del IVA, el contribuyente
tiene la obligacion de trasladar el referido impuesto en forma expresa y por

separado a las personas que adquieran bienes, los usen 0 gocen

32 Texto aprobado en sesidn de 19 de marzo de 1986, Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion, No. 76, p. 821, abril de 1986.
33 PEREZ INDA, Op. Cit., p. 32.
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temporalmente, 0 a quienes reciban los servicios, de modo que el tributo no

incide en el patrimonio dei sujeto pasivo, sino en el del consumidor final.

No obstante que el consumidor final es el destinatario de la carga fiscal, éste no
puede ser el contribuyente del IVA, fundamentalmente porgue no interviene en
todas las etapas del proceso econdmico de produccion o distribucion de bienes
o servicios, sino sélo en la Ultima, en la cual se produce el bien final para el

consumo®*.

Sobre el particular, el articulo 31 de la Ley General Tributaria de Espaiia {Ley
230/1963, de 28 de diciembre), resalta que no perderd el caracter de
contribuyente, quien deba soportar la carga tributaria, aunque realice su

traslacion a otras personas®.

Lo anterior, es un criterio aplicado en el derecho fiscal mexicano, pero no esta

plasmado en el texto de ordenamiento juridico tributario alguno.

También son sujetos del impuesto en cuestidn, la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados, los Municipios, asi como sus organismos descentralizados y las
institucioneas pablicas de seguridad social, na obstante que, de conformidad con
otras leyes o decretos, no causen impuestos federales o estén exentos de ellos,
no solo deben aceptar la traslacion y pagar el IVA que les efectien los
contribuyentes del mismo, sino que también causan la mencionada contribucion

por los actos que realicen que no den lugar al pago de derechos o©

Ja

Idem.
¥ ALONSD GONZALEZ, Luis Manuel y otros, Sujetos pasivos y responsables tributarics, XVII
Jornadas Latincamericanas de Derecho Tributario, Instituto de Estudios Fiscales Marcial-Pons,
Madrid, 1997, p. 216.
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aprovechamientos, excepto cuando se generen derechos estatales o municpales

por el servicio 0 suministro de agua potable.

2.2.3. Base del impuesto

La base del IVA es el valor que corresponde a los actos, operaciones, bienes o
servicios gravado por la Ley de la materia, el cual serd el monto sobre el que se
va a calcular el impuesto, y en cada acto o actividad, se establece en forma

especifica cémo se determina.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12 de fa Ley en comento; tratandose
de la enajenacidn se considera valor total, el monto que resulte de sumar los

conceptos siguientes:

- El precio o contraprestacion pactado. A falta de precio pactado se estara
al valor que los bienes tengan en el mercado, o en su defecto al de
avalio o el legal.

- Otros impuestos y derechos.

- Intereses normales o moratorios.

- Penas convencionales.

- Cualquier otro concepto.

Tratandose de Ja prestacién de servicios, el calculo del IVA, se hard sobre el
valor total de la contraprestacion pactada, asi como las cantidades que ademas
se carguen o cobren a quien reciba el servicio por otros impuestos, derechos,

vidticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses normales o moratorios,
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penas convencionales y cualquier otro concepto, acorde a lo establecido en el
articulo 18 de la Ley de la materia.

Asimismo, las personas morales que presten servicios preponderantemente a
sus miembros, socios o asociados, considerardn como valor para efectos del
calculo del tributo, los pagos que éstos efectlien, incluyendo aportaciones al
capital para absorber pérdidas.

De igual manera, en el caso de mutuo u otras operaciones de financiamiento, se
considera valor a los intereses y toda otra contraprestacién distinta del principal

gue reciba el acreedor.

En el caso del otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, & articulo 23
del ordenamiento en cuestién sefiala que, para calcular el impuesto se
considerara el valor de la contraprestacion pactada a favor de quien lo otorga,
asi como las cantidades que ademas se carguen o cobren a quien se atorgue el
uso o goce por otros impuestos, derechos, gastos de mantenimiento,
construcciones, reembolsos, intereses normales o moratarios, penas

convencionales o cualquier otro concepto.

Por {ltimo, tratandose de la importacion de bienes tangibles, para calcular el
IVA se considera el valor que se utilice para los fines del impuesto general de
importacion, adicionado con el monto de este Ultimo gravamen y de los demads

que se tengan que pagar con motivo de la importacién.

Ei valor que se toma en cuenta para la importacion de bienes o servicios a que
se refieren las fracciones I1, IIT y V del articulo 24 de la Ley en comento, serd el
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que le corresponderia en esta Ley, por enajenacion de bienes, uso o goce de
bienes o prestacién de servicios, en territorio nacional, segun sea el caso.

Por lo anterior, se concluye que la base del impuesto se determinara de acuerdo

con el acto o actividad gue realice el contribuyente.

2.2.4, Tasa del impuesto

En la Ley en comento se establecen tres tipos diferentes de tasas; la general del
15%, la correspondiente a la franja o region fronteriza de 10% vy ia tasa del 0%.

2.2,4.1. Tasa del 15%
Esta tasa corresponde al sector mas amplio de las actividades econdmicas y se
aplica a los actos o actividades gravadas que no sean objeto de las tasas del

10% 6 0%.

Las tasas maximas de este impuesto federal que se han aplicado en México, son

las siguientes:

PERIODO - TASA
Enero 1980 a Diciembre 1982 10%
Enero 1983 a Noviembre 1991 15% y 20%
Diciembre 1991 a Marzo 1995 10%
Abril 1995 a 200.... 15% ]
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2.2.4.2. Tasa del 10%

Es aplicable cuando los actes o actividades gravadas por la ley, se realicen por
residentes en |a region fronteriza, siempre que la entrega material de los bienes

o la prestacion de servicios se lleve a cabo en fa citada regidn fronteriza.

En el caso de importacién de bienes, también sera aplicable fa tasa del 10%
cuando los bienes o servicios sean enajenados o prestados en la regidn

fronteriza, sin interesar el hecho relativo a |a residencia del importadar.

Derivado de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo
del articulo 20. de la LIVA, se considera regidn fronteriza, ademas de la franja
fronteriza de 20 kilometros paralelos a las lineas divisorias internacionales del
norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja
California Sur y Quintana Roo, los municipio de Comarca y de Cananea, Sonora,
asi como la region parcial del Estado de Sonora comprendida en los siguientes
limites: al notte, la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio Colorado
hasta el punto situado en esa linea a 10 kildmetros ai oeste del municiplo
Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta Ilegar la costa, a un
punto situado a 10 kildmetros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el

cauce de ese Rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria internacional.
2.2.4.3. Tasa del 0%
La aplicacion de esta tasa privilegiada tiene un doble objetivo: por una parte

libera al consumidor de la carga fiscal en aquellos consumos que se consideran

indispensables para la supervivencia; y por otra, favorecer a los proveedores de
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bienes o servicios objeto de este tratamiento, al concedérseles la devolucidén del
IVA que se les hubiera trasladado por no causarse el impuesto en sus
actividades™®,

Asi, la referida tasa se aplica de modo genérico, entre otros, a los siguientes
actos o actividades:

« La enajenacién de bienes o prestacién de servicios, cuando uno u otros
exporten.

« La enajenacién de animales o vegetales que no estén industrializados;
medicinas de patente o productos destinados a la alimentacidn bajo
ciertas excepciones marcadas por la ley; hielo y agua no gaseosa ni
compuesta, salvo que su presentacion sea en envases menores de 10
litros; ixtle, palma y lechuguilla; tractores para accionar implementos
agricolas; fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y funguicidas destinados a
la agricultura o ganaderia; libros, periddicos y revistas, que editen los
propios contribuyentes.

¢« Lla prestacion de servicios independientes realizada a favor de
agricultores o ganaderos y destinada para actividades agropecuarias; los
de molienda o trituracion de maiz o de trigo; los de pasteurizacion de
leche; los prestados en invernaderos hidroponicos; los de sacrificio de

ganado y aves de corral y los de reaseguro, entre otros.

Un aspecto importante es el referente a que, los actos o actividades a los cuales
les aplique la tasa del 0%, producen los mismos efectos legales que aquellos

% pEREZ INDA, Op. Cit., p. 53
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por los que se debe pagar el impuesto conforme a fas otras tasas de la
multicitada Ley.

A pesar de la semejanza aparente entre la tasa 0% del impuesto y la exencidn
del mismo, el tratamiento juridico que les corresponde a una y otra figura es

radicalmente distinto.

La exencion es una figura juridica tributaria, en virtud de la cual se eliminan de
fa regla general de causacion, ciertos hechos o situaciones imponibles, por

razones de equidad, de convivencia o de politica econémica.*”

Respecto de los actos o actividades exentos, el contribuyente no podra acreditar
el IVA que se le haya trasladado en las adquisiciones de bienes o el que hubiese
pagado en las importaciones, pero serd deducible en los términos que establece
el articulo 32 fraccion XV de la LISR.

En tanto que el sujeta a la tasa del 0% tendra un doble beneficio, puesto que al
trasladarse el impuesto al 0%, no tendréd la obligacién de trasladar en forma
expresa y por separado el IVA, tal y coma se confirma en el articulo 8 del
Reglamento de la Ley en comento; por otra parte, si puede realizar el
acreditamiento del impuesto que le hubieran trasladado o el que hubiera
pagado por la importacion de bienes tangibles y, por lo tanto, no se verdn

afectados en sus costos y gastos.

¥ MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
Porrda, México, 2004, p. 297.
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Sobre el particutar, el TFIFA, ha sefialado que la distincion de los efectos en la
mecanica de las operaciones del impuesto al valor agregado, referente a lgs
contribuyentes exentos y los sujetos a la tasa del 0%, radica en que aquéllos no
tienen derecho a! acreditamiento o devolucion del impuesto trasladado por sus
proveedores de bienes o servicios; en cambio, los contribuyentes sujetos a la
tasa 0% tienen el derecho o beneficio de exigir al Fisco, el monto del importe
pagado en el proceso de produccion y que les trasladaron sus proveedores de

bienes o servicios.®
2.3. Conceptos generales
2.3.1. La traslacidn del Impuesto al Valor Agregado

La traslacién es una figura basica en el IVA, y con ella se consigue, por una
parte, configurar al referido impuesto como un tributo que grava el consumo, y
por otra, determinar la cantidad que hay que ingresar al fisco 0 la que debe
devolverse a los sujetos pasivos, debido a la diferencia entre el impuesto a

cargo y el que les hubieren trasladado.

El tratadista mexicano Emilio Margdin Manautou®, sefiala que uno de los
efectos que puede producirse al momento de pagar un impuesto, es
precisamente el que éste pueda ser trasladado por el contribuyente a terceros,
hasta llegar a una persona que no tenga a quien transmitirle la carga del

gravamen.

% Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio VI, Segunda época, ndmero 67, julio 1985,
g. 40, Criterio Alslado.
MARGAIN MANAUTOU, Op. Cit. p. 92
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Dada la importancia del tema, los apartados siguientes contienen un estudio vy
analisis de la figura de la traslacién o repercusidn en el IVA, a fin de lograr un

entendimiento adecuado de la mecanica propia de este tributo.
2.3.1.1. Definicidn legal

El tercer parrafo del articulo 1°, de la LIVA establece la obligacién a cargo de los
contribuyentes del referido impuesto, de efectuar su traslacion, y textualmente

sefiala lo siguiente:

“El contribuyente trasladaré dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a
las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban
los servicios. Se entendera por trasladado del impuesto el cobro ¢ cargo que el
contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto
establecido en esta Ley, indusive cuando se retenga en los términos de los

articulos 10.-A o 3o., tercer parrafo de [a misma.”

Derivado de lo anterior, se desprende que el sujeto pasivo del IVA, tiene la
obligacién de transferir la carga econdmica del gravamen a los consumidores

finales, lo cual constituye la traslacion del tributo.

A continuacion examinaremos el tema de Ia traslacién desde el punto de vista

doctrinal.
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2.3.1.2. Definicion doctrinal

Para el maestro Ernesto Flores Zavala®®, la traslacién o repercusion del impuesto
es un fendmeno que se desarrolla en tres etapas que son: la percusion, la

traslacion y la incidencia,

Para este jurista, la percusion es la caida del impuesto sobre el sujeto pasivo,
quien es la persona que tiene la obligacién legal de pagarlo; 1a trasiacidn es el
hecho de pasar la carga del impuesto a otra u otras personas, y la incidencia es
la caida del tributo sobre la persona que realmente lo paga, se puede decir que
es quien ve afectada su economia por e! impacta del impuesto.

Por otro lado, el destacado profesor de la Universidad de Chicago, Harold M.
Somers, sefala en su obra “Finanzas Publicas e Ingreso Nacional” que la
traslacién es el proceso por medio del cual se fuerza a otra persona a pagar el
impuesto®, y al igual que Flores Zavala, manifiesta que dicho proceso se integra

con la percusidn, la traslacion y la incidencia.

Por su parte, el maestro Narciso Sanchez Gémez sefala que, en virtud del
fenomeno de repercusion, el sujeto pasivo traslada el monto de la obligacién
contributiva a terceros dentro del proceso econdmico, hasta llegar al
consumidor final de los bienes y servicios, para que soporte dentro de su

economia todo el IVA acumulado o generado en ef proceso antes mencionado.*?

“0 FLORES ZAVALA, Ernesto, Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas, Porrla, México, 2004,
p. 337.

i1 SOMERS Harold M., Finanzas Piblicas e Ingreso Nacional, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1981, p. 171.

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit., 2003, p. 160.



COMPENSACION DEL PAGO DE LO INDEBIDO EN MATERIA DEL IVA 57

Como se puede desprender de las definiciones anteriores, la traslacion del
impuesto es una figura juridica tributaria de naturaleza compleja, pues la misma
abarca varios momentos, asi como sujetos, v puede producir diversos efectos

economicos y legales.

En el caso del IVA y debido al fendmeno de la traslacién, el legislador, al
momento de gravar actos de consumo, establecié una carga econdmica en
contra de personas ajenas a la relacién juridica tributaria propia del tributo y sin

tomar en consideracidn su respectiva capacidad econdmica.

Por lo anterior, el IVA siempre ha sido considerado como injusto y no
proporcional, puesto que no grava a los sujetos en funcidn de su riqueza
personal, sinc en atencion a los consumos O capacidad que tuviera para
efectuar erogaciones, o cual hace suponer que la traslacion es inconstitucional.

Al respecto, el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado,
en la tesis que aparece bajo el rubro “"WALOR AGREGADO. LEY DEL
IMPUESTO AL LA OBLIGACION A TRASLADARLO NO ES
INCONSTITUCIONAL” lo siguiente:

“En el sistema impositivo mexicano el Poder Legislativo puede, sin contrariar la
fraccidn IV del articulo 31 constitucional, imponer a los terceros de la relacion juridica
tributaria obligaciones que permitan controlar y hacer mas expedita !a recaudacion,
pues dicha facultad estd implicita en la norma constitucional citada, al decir que los
mexicanos estdn obligados a contribuir a los gastos plblicos de la Federacion,
estados y municipios en donde residan, de la manera propoicional y equitativa que
sefialen las leyes. A fin de obtener las contribuciones que sefialen las leyes, es ldgico
que el Poder Legislativo pueda fijar obligaciones a cargo de terceros que no sean

sujetos pasivos directos. Por ello, al sefialar el articulo 19, Parrafo tercero, de la Ley
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del Impuesto al Valor Agregado, que el contribuyente trasladard dicho Impuesto en
forma expresa y por separado a las personas que adquieran los bienes, los usen o
gocen temporalmente, o reciban los servicios, no conculca garantia individual alguna,
puesto que aun cuando el sujeto esté claramente definido en la norma al establecer
ésta que estan obligados al pago del impuesto al valor agregado las personas fisicas
o morales que otorguen el uso o goce temporal de bienes, dicho impuesto puede ser

repercutido, © como se expresa en la ley a estudio trasladada”.”®

Ahora bien, en relacién con el problema especifico de que al trasladar el VA a
un tercero, no se atiende a la capacidad econc’:mic_:a de éste, el Pleno de nuestro
Maximo Tribunal ha sustentado en la tesis Intitulada “WALOR AGREGADO,
IMPUESTO AL. LAS HIPOTESIS DE SU TRASLACION REFLEJAN
EXACTAMENTE LA MISMA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA,
INDENPENDIENTEMENTE DE LA SITUACION ECONOMICA DE LOS
CONSUMIDORES FINALES” el siguiente criterio.

“La hipotesis de traslacidn del impuesto al valor agregado, como son el adquirlr
determinado bien, usar o gozar temporalmente de algln bien o recibir un servicio,
reflejan ta misma capacidad confributiva de los consumidores finales que deben
pagar dicho tributo, independientemente de su situacion econdmica, pues ésta es
ajena al elemento considerado por el legislador para establecer el traslado del
gravamen y, como los citados consumidores deben pagar una cantidad equivalente al
maonto del citado tributo, se respeta el prindpio de proporcionalidad tributaria

consignado en la fraccidn IV del articulo 31 constitucionai”. e

Para finalizar este apartado, considero importante manifestar que el
antertormente lldamade TFF, sostuvo mediante la tesis IV-P-2a5-213 publicada
en fa Revista del TFF del Afio III, Cuarta época, namero 20 de marzo de 2000,

43 Séptima Epoca Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 175-180 Primera Parte, p. 200.
* Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaddn y su Gaceta, Tomo V, Febrero 1397 p.
191,
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pagina 8, lo que el contribuyente del IVA traslada no es el impuesto mismo, sino
una cantidad equivalente, pues sustentd que la ley distingue entre el impuesto y
la carga econdmica que se traslada y, por lo tanto, lo que el contribuyente
repercute al consumidor es un sobreprecio autorizado por el Estado y no el

impuesto mismo.

Bajo esta tesitura, considero que la postura del TFF es insostenible, ya que el
contribuyente del IVA si no efectuase la traslacion del mismo, romperia con el
esquema propio de esta contribucién, la cual corresponde a fa de un impuesto
indirecto y por ende trasladable, que grava las diferentes fases de produccion o
distribucion de bienes y servicios y que es neutro desde el punto de vista

econdmico.

De igual modo, s lo que se trasladase fuese un carge en el precio o
“sobreprecio” de los hienes o servicios gravados, en el comprobante fiscal
respectivo se haria constar tal circunstancia, pero en realidad lo que siempre se
hace es una separacién entre el precio del acto o actividad gravada y el

impuesto que genera el mismo.
2.3.1.3. Etapas de la trasiacion

Como sefialamos anteriormente, la doctrina ha distinguido en el fendmeno de la
traslacion tres etapas, las cuales son: percusion, traslacidn e incidencia

A continuacion se analizaran las fases que integran el fenémeno de la traslacién
en el IVA.
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La percusion

Es el punto de inicio en el que eventualmente suele incidir el impuesto, pero que
como regla de aplicacidn sirve de base para el fenémeno de la traslacion, ya
que el obligado directo, en ocasiones presionado por factores numéricos y en
otras por conveniencia personal, trata de que sean otros los que en ditima

instancia soporten las cargas fiscales.*

El maestro Sergio F. De la Garza sefiala que la percusion es aquel efecto o acto
por el cual el impuesto recae sobre el sujeto pasivo del impuesto, quien lo paga

a la administracion fiscal. ¢

Por su parte, Harold M. Somers define a la percusién del impuesto como el

punto donde Ia ley impone la exaccién.”

Derivado de lo anterior, se puede concluir que la percusion, se presenta cuando
el sujeto pasivo se ubica dentro de la hipdtesis normativa que genera la
obligacién fiscal; y en el caso del IVA, cuando se realizan 10s actos o actividades

gravados por la Ley de la materia y por lo tanto tiene obligacién de pagario.

4 ARRIOIA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, Themis, Décima octava edicion, México, 2004,
Op. Cit, pp. 538-539.

% DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financlero Mexicano, Porria, México, 1979, p. 379
47 SOMERS, Harold M., citado por MARGAIN MANAUTOU, Op. Cit. p. 92.
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La traslacion

La traslacion es el fendmeno por el cual, el sujeto pasivo percutido por el
impuesto, se hace reembolsar o recupera indirectamente la carga fiscal que le

produjo la percusion del tributo.*®

Dicho de otro modo, la traslacion es el acto por medio del cual el contribuyente

transfiere la carga fiscal del gravamen a terceras personas.

Se han considerado dos formas clasicas de traslacidn segin su direccién:

protraslacién o hacia delante y la retrotraslacion o hacia atras.
La protrasiacion

Es la forma de traslacién del impuesto que consiste en incrementar el precio de

los bienes o servicios. ¥

Este tipo de traslacion es el que se presenta con mas frecuencia dentro de la
economia de un pais y también es el mas injusto, ya que permite una sucesion
de repercusiones que inciden sobre las diversas etapas de la produccidn,
generando el efecto cascada o de piramidacion, mismo gue fue analizado en un

apartado anterior.

Para Adolfo Arrigja Vizcaino la protraslacion se rige por las leyes de la oferta v la

demanda, ya que las condiciones del mercado son las que inducen al

* DE LA GARZA, Op. Cit. p. 379. .
* SOMERS, HAROLD M., citado por ARRIOJA VIZCAINO, Op. Cit. p. 539.
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comerciante o industrial a repercutir sus impuestos ante las necesidades del
publico consumidor. Asimismo, sefiala que al ir operando el procedimiento de la
pratraslacion, el fisco pierde todo control, e inclusive interés, puesto que al
haber percibido el ingreso previsto en la Ley Tributaria, la cuestién queda al

amparo de necesidades e intereses de tipo econémico. *°
La retrotraslacion

Consiste en pagar menos por i0s bienes y servicios, lo cual se logra cuando el
fabricante absorbe impuestos destinados a trabajadores y consumidores,
generalmente por exigencias del propio mercado ¢ por presiones de tipo

oficial.”?

El maestro De la Garza sefiala que la retrotraslacion se manifiesta cuando el
sujeto pasivo, mediante una reduccién del precio de compra, obtiene que sus

proveedores sufran |a carga fiscal*2.

Ernesto Flores Zavala rechaza la idea de que pueda existir una traslacion hacia
atrds o retrotraslacion, pues afirma que tal fendmenc corresponde a “la
absorcién det impuesto”, el cual se presenta cuando el sujeto pasivo decide no
trasladarlo, sino pagarlo directamente, a través de un aumento de produccidn,
disminucion de capital o trabajo empleado, o bien, disminuir el valor de la cosa

gravada.>?

** Idem, p. 539.

3! Thidem, p. 540.

52 DE LA GARZA, Op. Cit., p. 380.

% FLORES ZAVALA, Qp. Cit., 338, 346,
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La Incidencia

Es la (ltima etapa de la traslacion del impuesto y se presenta cuando el mismo
llega a una persona, que se encuentra imposibilitado para repercutir la carga del
gravamen a un tercero. Es pues, el (ltimo lugar en donde descansa el

impuesto.*

Sobre el particular, Dino Jarach sefiala que es el fendmeno en virtud del cual,
ciertos sujetos que han recbido la traslacién del impuesto y que no pueden
trasladarlo a otros, soportan la carga del mismo, esto es, desembolsan la suma
correspondiente juntamente con el precio de las mercancias o servicios que

adquieren.>

En la practica, es muy dificit determinar con precisién en quién incide finalmente
el impuesto, en virtud de que el proceso econdmico en el cual se desarrolla la
traslacion, se presenta en una forma continua e ininterrumpida, la cual origina

una verdadera circulacién indefinida y divergente de las cargas tributarias.

Finalmente, debemos reiterar que una caracteristica esencial de la traslacion o
repercusion del tributo y que va a incidir directamente en el régimen de la
devolucion de las cantidades repercutidas, es que el incidido no es sujeto pasivo
de la obligacion tributaria, sino un sujeto privado que soporta un pago que,
ciertamente, tiene su causa en una obligacién tributaria ya satisfecha, pero que

no tiene naturaleza fiscal,

*% SOMERS, Harold M., Op. Cit. p. 175,
5 JARACH, Dino, Finanzas Puablicas y Derecho Tributario, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 32,
Edicion, 1999, p. 337.
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2.3.1.4. Momento en que se efecta la traslacion del impuesto

El momento en que se efectda la traslacion del IVA, invariablemente esta
vinculado con aquél en que se realicen los actos o actividades por la ley de la

materia.

Los articulos 19., tercer parrafo y 32, fraccion III, de la LIVA, establecen la
obligacién a cargo de los contribuyentes de trasladar el impuesto en forma
expresa y por separado a las personas gue adquieran los bienes,-los usen o
gocen temporalmente o reciban los servicios, a través de la expedicién de

comprobantes que rednan los requisitos fiscales.

En este contexto, podemos sefialar que la traslacién se actualiza con la emision
de los comprobantes fiscales, por lo que el término para repercutir coincide con

el que estd fijado para expedir y enviar dicho documento.

Al respecto, el primer parrafo de la fraccion III del articulo 32 de la LIVA
establece que los comprobantes deberan entregarse o enviarse a guien efectua
o deba efectuar fa contraprestacién, dentro de los 15 dias siguientes a aquél en
que se debid pagar el impuesto en los términos de los articulos 11, 17 v 22 de

la ley antes citada.

A partir del ejercicio fiscal de 2002 los contribuyentes del impuesto en estudio
se sujetaron inicialmente a lo dispuesto por la fraccién VII del Articulo Séptimo
Transitorio de la LIF para el mismo ejercicio, gue posteriormente quedd incluido
en las disposiciones de la LIVA en 2003, el cual sefiala que, tratdndose de la
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expedicidn de comprobantes, en sustitucion de lo dispuesto por la fraccion III
del articulo 32 de la LIVA, se estara a lo siguiente:

- Deberan expedir comprobantes con los requisitas que establezca el CFF y
su Reglamento. Cuando el comprobante ampare actos o actividades
gravados con el IVA, en el mismo se deberd seflalar en forma expresa si
el pago de la contraprestacién se hace en una sola exhibicidn o en
parcialidades.

- Sila contraprestacién se paga en una sola exhibicion, el comprobante
debera indicar el importe total de la operacidn y el monto equivalente al
impuesto que se traslada.

- Si la contraprestacién se paga en parcialidades, el comprobante que se
expida para estos efectos, deberd indicar ademas el importe total de la
parcialidad que se cubre en ese momento y el monto equivalente al
impuesto que se traslada sobre dicha parcialidad.

- Por las parcialidades siguientes, los contribuyentes deberan expedir un
comprobante por cada una de esas parcialidades, el cual debera contener
los requisitos previstos en las fracciones I, I, III y IV del articulo 29-A
del CFF, asi como anotar el importe de la parcialidad que ampare, la
forma como se realizd el page de la parcialidad, el monto del impuesto
trasladado, el monto del impuesto retenido, en su caso, el numero y
fecha del documento que se hubiera expedido en los términos del parrafo

anterior amparando el acto o actividad objeto del impuesto.

En el caso de prestacién de servicios y de conformidad con la Regla 5.4.5. de la

Resolucidn Misceldnea Fiscal para 2005, por cada pago que perciban los
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prestadores de servicios lo deberan considerar como una sola exhibicion y no
como parcialidad.

2.3.1.5. Efectos de la traslacion

El fendmenc de la traslacion trae consigo una serie de efectos de diversa indole,
principalmente de naturaleza juridica y econdmica, pues afecta poderosamente

a todo tipo de relaciones industriales, comerciales y de consumo.

Dicho fendmeno implica una verdadera cadena o circulo vicloso, ya que el
tercero que ha recibido el gravamen del obligado directo, a su vez lo repercute
a otra persona diferente y asi sucesivamente; de tal manera que la repercusion
va a operar en diversos sentidos, reflejandose de manera genérica en la

totalidad del desenvelvimiento econdmico.*®

Es a través de la traslacién que el contribuyente recupera el IVA gue le hubiesen
trasladado sus proveedores, asi como el pagado con meotivo de la importacion
de bienes o servidos, mediante la utilizaciéon del procedimiento de

acreditamiento, el cual trataremos mds adelante.

Al efectuarse la traslacion o repercusién del impuesto, el poder adquisitivo del
sujeto pasivo queda intacto, ya que dicho sujeto no soporta en su patrimonio la
carga econdmica del tributo, sino que solamente lo entera al fisco. Por otro
lado, es el consumidor final quien efectivamente cubre el importe del impuesto y
por lo tanto ve disminuida su capacidad de compra, lo cual de cierta forma

ocasiona desequilibrio funcional en la cadena productiva, puesto que dicho

56 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p. 539.
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sujeto limitard su consumo en ciertos productos y disminuird su ahorro, lo que
generara una pérdida en el ingreso de sus proveederes y/o de ofras personas

con él relacionado.

Iqualmente, ia traslacion puede acentuar la falta de uniformidad de un
impuesto, o bien, atenuarla. La repercusion de los impuestos que gravan los
articulos que no son de primera necesidad, puede atenuar la injusticia que se

comete con los impuestos que gravan los articulos de primera necesidad.

Adicionalmente y de acuerdo al articulo 28 de la LISR, no serd ingreso gravable

el IVA que trasladaran los contribuyentes en los términos de la ley respectiva.

Ahcra veremos lo relative al tema del acreditamiento, el cual y como
mencionamos al inicio de este capitulo, constituye uno de los pilares del IVA.

2.3.2. La traslacion del impuesto como presupuesto del acreditamiento

2.3.2.1. Consideraciones preliminares

El IVA trasladado a los contribuyentes en sus adquisiciones de bienes o servicios
y el que se hubiese pagado por ellos en Importaciones, es susceptible de

acreditamiento, en la proporcién y con las modalidades que establece ia ley.

Lo anterior significa, que los contribuyentes del impuesto en comento no

absorhen el costo del mismo, puesto que el gravamen que a ellos les hubieran

7 FLORES ZAVALA, Op. Cit., p. 338.
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trasladado, lo recuperan integramente —en términos generales- del impuesto

que ellos a su vez trasladen a sus clientes.

De igual forma, como resultado de la aplicacion del procedimiento de
acreditamiento, el contribuyente puede obtener un impuesto a pagar o un saldo
a favor, el cual estara en posibilidad de compensar, solicitar su devolucion o
acreditarlo, contra obligaciones de pago que posteriormente se le generen en el

gravamen en estudio.

Debido a que el calculo del IVA se encuentra determinado esencialmente por el
procedimiento de acreditamiento, procederemos a analizar dicha figura.

2.3.2.2. Definicidn de acreditamiento

Enrique Calvo Nicolau®, sefiala que el acreditamiento es un término juridico
que aparece en los ordenamientos fiscales y se traduce en una operaci6n

aritmética esencial para determinar ia obligacién.

El primer parrafo del articulo 49, de la LIVA, sefiala que el acreditamiento
consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar
a los valores sefialados en dicho ordenamiento, la tasa que corresponda segun

sea el caso.

%8 CALVO NICOLAU, Enrique, Tratado del Impuesto sobre la Renta, Tomo I, Themis, México,
1998, p. 216.
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En otras palabras, el acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable
del impuesto que hubiera causado sobre los ingresos gravados o afectos a la
tasa del 0%.%°

Asi las cosas, el acreditamiento se compone de dos elementos: el impuesto

causado y el impuesto acreditable.

Cuando en et procedimiento de acreditamiento, el impuesto acreditable sea
mayor que el impuesto a cargo en la declaracidén de pago definitivo, el resultado
sera un saldo a favor del contribuyente, el cual podra acreditarse contra el
impuesto a cargo gue le corresponda en los meses siguientes hasta agotario, o
bien, solicitar su devolucidn o compensacion contra otros impuestos previo

cumplimiento de requisitos legales.

A partir del 2005 existe la facilidad de compensar el saldo a favor del IVA contra
otros impuestes a cargo. Tal posibifidad se tratara en el Capitulo Tercero de esta

investigacion.

En caso de gque el impuesto causado sea mayor que el acreditable, el resultado

sera un IVA por pagar a favor del fisco.

En virtud de que el tema relativo al impuesto causado quedd solventado en el

apartado anterior, pasaremos a analizar fo relativo al impuesto acreditable.

59 PEREZ INDA, Op. Cit. p. 63.



COMPENSACION DEL PAGO DE LO INDEBIDO EN MATERIA DEL IVA 65

2.3.2.3. Definicién del impuesto acreditable

Es el monto equivalente al IVA que hubiera sido trasladado al contribuyente y el
propio impuesto que él hubiese pagado en la importacién de bienes y servicios,
mismo que, reuniendo los requisitos legales, es susceptible de restarsele al

impuesto a cargo o causado, a través del procedimiento de acreditamiento.

El impuesto acreditable es el atributo que tiene el IVA trasladado al
contribuyente y el pagado por €l en la Importacién para poder restarsele al

impuesto a cargo.®

Entonces, para que el IVA se considere acreditable, deberd reunir algunos

requisitos legales, los cuales basicamente son los siguientes:

a) Que corresponda a erogaciones estrictamente indispensables para
realizar actividades gravadas por el impuesto, incluyendo las gravadas a
la tasa del 0%,

b) Cuando se realicen actividades gravadas o exentas, deberan identificar el
IVA pagado por la adquisicidn de bienes —distinguiendo el IVA pagado
por las inversiones en activos fijos, gastos ¢ cargos diferidos- y de
servicios, asi como las realizadas por el uso ¢ goce temporal de bienes,
relacionados con dichos conceptos para realizar actividades y determinar

el IVA acreditable conforme a lo siguiente:

% GARCIA LEPE, Carlos, Acreditamiento, Devoluciones y Compensaciones en el Impuesto al
Valor Agregado, Editado por el Instituto para el Desarrolle Técnico de las Haciendas Pudblicas
(INDETEC), México, 1994, p. 41.
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1. Acreditar el total del IVA de los conceptos que utilice
exclusivamente en la realizacion de actividedes gravadas por el
impuesto.

2. No acreditar el total del IVA de los conceptos que utilice
indistintamente en la realizacion de actividades gravadas, exentas,
0 que no sean ohjeto de la ley, sino que aplicard un factor de
acreditamiento el cual podra ser el del mes por el que se calcule el
impuesto u, opcionalmente, el del afio de calendario inmediato
anterior al que por el que se calcula el impuesto. Una vez ejercida
la opcidn, la misma debera continuarse para todas las erogaciones

en un periodo de 60 meses.

c) Tratandose del IVA pagado por inversiones, e! IVA sera totalmente

d)

acreditable, cuando se destinan habitualmente a la realizacién de
actividades gravadas; por el contrario cuando dichas inversiones sean
utilizadas para realizar actividades mixtas, se acreditarda en forma
proporcional, inclusive el mencionado acreditamiento estard sujeto al

recdlculo posterior si se cambia el destino de las inversiones.

Que el impuesto haya side trasladado expresamente y conste por
separado en documentacion que redna requisitas fiscales. No cbstante,
quienes lleven contabilidad y efectien el pago de bienes, uso o goce de
los mismos, o de servicios, dicho pago serd mediante cheque nominativo
para abonc en cuenta del beneficiario o traspaso de cuenta en

instituciones de crédito o casas de bolsa.
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e) Que e! IVA trasladado a los contribuyentes haya sido efectivamente
pagadg.

f) Tratdndose del impuesto trasladado que se hubiese retenido conforme al
articulo 1-A de la LIVA, se entera en los términos y plazos establecidos
en la Ley de referencia. E! impuesto retenido y enterado, podra ser
acreditado en la declaracion de pago provisional siguiente a la

declaracion en la que se haya efectuado el entero de la retencion.

Visto o anterior, es importante acotar que los contribuyentes con actividades
gravadas o sujetas a tasa 0%, tienen derecho al acreditamiento de la totalidad
del impuesto trasladado, mientras que los contribuyentes con actividades
combinadas —gravadas y exentas - s6lo podran acreditar el impuesto al valor
agregado trasladade © pagado, que corresponda a la parte de actos o
actividades gravados, de acuerdo a un procedimiento que prevé la ley.

Con las reformas que sufrid 'a LIVA en 2005, se inclufa dentro de la informacidn
para la determinacién de la proporcion del IVA acreditable, las actividades no
afectas de IVA. Sin embargo, el pasado 7 de junio de 2005 se publicé en el DOF
el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la LIVA,
para corregir esta omisién y asi disminuir de alguna forma tas demandas ante

los tribunales.
2.3.2.4. Objeto del acreditamiento

Esta figura permite a los contribuyentes enterar al fisco Unicamente la diferencia

entre el impuesto a cargo y el que les hubieran trasladado o el que hubiesen



COMPENSACEON DEL PAGO DE LO INDEBIDO EN MATERIA DEL IVA 68

pagado, en la importacion de bienes o servicios, tal y como lo estable el articulo

10 del pendltimo parrafo de la Ley de la materia.

El acreditamiento marca la pauta para que los contribuyentes cumplan
correckamente sus obligaciones relativas a la presentacién de deciaraciones de

pagos definitivos, manejo de contabilidad, expedicién de comprobantes, etc.

Si no existiese el derecho al acreditamiento en el IVA, se quebraria el caracter
neutral de dicha contribucién, pues no habria forma de deducir el impuesto
satisfecho en la etapa antericr y de ese modo se generaria el efecto en cascada.

2.3.2.5. Momento en que procede el acreditamiento

La fraccion III del articulo 5°. de la LIVA establece que, para que sea
* acreditable el IVA de acuerdo al procedimiento legal de acreditamiento, aquél

debid haber sido efectivamente pagado total o parcialmente.,

Como ya fue comentade anteriormente, a partir del 2002 la nueva farma de
efectuar el acreditamiento, fue incorporada formalmente en la LIVA a partir del
2003, la cual responde al esqguema llamado flujo de efectivo, esto porque el IVA
se causa cuando efectivamente se cobren las contraprestaciones y sobre el

monto de cada una de ellas,
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2.3.2.6. Retencion del impuesto

Acorde a lo dispuesto por el antependitimo parrafo del articulo 1o.-A de la LIVA,
los retenedores son los que sustituyen al sujeto pasivo en la obligacién del pago
y entero del impuesto. Tales retenedcres son responsables sofidarios del
contribuyente hasta por el monto que corresponda al tributo, de conformidad a
lo sefialado por fa fraccién I de! articulo 26 del CFF.

Asi, los obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les traslade, son
los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

I Sean instituciones de crédito que adquieran bienes mediante dacién en pago o

adjudicacion judicial o fiduciaria.

II.  Sean personas morales que:

a) Reciban servicios independientes, o usen o gocen temporalmente bienes,
prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente.

b) Adquieran desperdicios para ser utilizados coma insumos de su actividad industrial
0 para su comercializacion,

c) Reciban servicios de autotransporte terrestre de bienes, prestades por personas
fisicas o morales.

d) Reclban servicios prestados por comisionistas, cuando éstos sean personas fisicas.

111, Sean personas fisicas 0 morales que adquieran bienes tangibles, o los usen o gocen
temporalmente, que enajenen u otorgquen residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente o base fija en el pais.

IV. Sean perscnas morales que cuenten con un programa autorizado conforme al Decreto
que Establece Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion o al Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién, o sean empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de
vehiculos de autotransporte o de autopartes para la introduoddn a depdsito fiscal,
cuande adquieran bienes autorizados en sus programas de proveedores nacionales.
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Cabe aclarar que el retenedor efectuard la retencidn del impuesto en el
momento en que efectivamente se cobren las contraprestaciones y lo enterara
mediante declaracién en las oficinas autorizadas, conjuntamente con el pago del
impuesto que corresponda al periodo en que se efectde la retencion o, en su
defecto, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que hubiera efectuado la
retencion, sin que contra el entero de la retencidon pueda realizarse

acreditamiento, compensacion o disminucion alguna.

Nc obstante lo anterior, a partir del 2005 los contribuyentes sefialados en la
fraccién IV anterior, gozan del beneficio de acreditar, el impuesto que les
trasladaron y retuvieron, aln cuando no esté enterado, siempre y cuando a

dichos contribuyentes retengan el IVA y a su vez s¢ les retenga.

La Federacidn y sus organismos descentralizados efectuaran iguaimente la
retencion en los términos de la disposicion juridica antes citada, cuando
adquieran bienes, los usen o gocen temporalmente o reciban servicios, de
personas fisicas, o de residentes en el extranjerc sin establecimiento
permanente o base fija en el pais; asi como cuando reciban servicios de

autotransporte terrestre de bienes prestados por personas morales.

El Ejecutivo Federal podra autorizar, a través del RLIVA, una retencién menor al
total del impuesto causado, tomando en consideracidn las caracteristicas del
sector a de la cadena productiva de que se trate, el contral del cumplimiento de
obligaciones fiscales, asi como la necesidad demostrada de recuperacion con
mayor oportunidad el impuesto acreditable. A falta de modificacion expresa en
el ordenamiento citada, su regulacion se encuentra en la RMISC desde el afio

1999.
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CAPIiTULO TERCERO
ANALISIS DEL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Antes de iniciar el analisis fiscal de la compensacion, regulada en el articulo 23
del CFF, es necesario recurrir en parte a las disposiciones establecidas en el

Derecho Comtin para lograr un mayor entendimiento de esta institucion.
3.1. Concepto de compensacion

El articulo 2185 del CCF, dentro del Libro Cuarto “de las Obligaciones”, Titulo
Quinto “Extincion de las obligaciones, y sus demas articulos correlativos,

establecen que:

“Tiene lugar la compensacion cuando dos personas retnen la calidad

de deudoras y acreedoras reciprocamente y por su propio derecho”.

Al respecto, la doctrina establece que “cuando dos personas se deben
mutuamente objetos semejantes, no es necesario que cada una de ellas pague
a la otra lo que le debe; es mas sencillo considerarlas como liberadas ambas
hasta la concurrencia de la menor de las dos deudas, de manera que el
excedente de la mayor quede sdélo para ser objeto de una ejecucion
efectiva...Asi cada una de esas personas posee al mismo tiempo 1°. Una
facilidad para liberarse ré'nunciand(') a su crédito; 2°. Una garantia para su

crédito, rehusandose a pagar lo que debe”.%'

& PLANIOL citado por BORJA SORIANO, Manuel, Op. Cit., p. 636.
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Giuliani Fonrouge ® considera que “es principio universalmente admitido que,
salvo excepciones, no son compensables entre si los créditos y deudas
provenientes de contribuciones publicas” y que “la naturaleza especial del
crédito fiscal, su pertenencia al derecho publico y el caracter del deber civico
inherente a la obligacion de su pago, son circunstancias que no hacen factible la
compensacion como modo ordinario de extincion, aun cuando en ciertos paises
se admite un derecho limitado del Estado a invocarla a su favor”.

Atinadamente, Lopez Vilas®® afirma que la compensacién viene a ser un “pago
abreviado” que evita el “vaivén” o “ida y vuelta” de sendas prestaciones.

Como se puede derivar de lo anterior, la compensacién constituye un medio de
extincion de obligaciones, o bien, un balance entre dos obligaciones que se
extinguen reciprocamente si ambas son de igual valor, o sélo hasta donde
alcance la menor, si son de valores diferentes.

Asi, existen opiniones que reconocen su eficacia en forma restringida y otras
que la niegan.

3.1.1. Presupuestos de la compensacion
Los presupuestos que deben observarse para que proceda la compensacion,

misma que implica el equivalente de un pago entre las partes, son los

siguientes:

2 FONROUGE, Giuliani citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit., p. 614.
3 SERRANO ANTON, Fernando, Las devoluciones tributarias, Marcial Pons, Madrid, 1996, p. 190.
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1. Se requiere que las obligaciones por compensar sean liquidas y exigibles. El
articulo 2189 del CCF dispone que, “Se llama deuda liquida aquella cuya cuantia
se haya determinado o puede determinarse dentro del plazo de nueve dias”, sin
mas que una sencilla operacion aritmética y es exigible, segtn el articulo 2190,
*...aquella deuda cuyo pago no puede rehusarse conforme a derecho”. Deben
ser ademas firmes, es decir, no estar sujetos a controversia, para que puedan
ser exigibles.

2. Es necesaria la fungibilidad entre los dos créditos, lo cual significa que el
objeto de ellos sea intercambiable®. En esencia la compensacion es una forma
de extincion de obligaciones en dinero; no creemos que cuando la prestacion a
cargo del deudor fiscal sea en especie, como en el caso del impuesto sobre la
renta y el impuesto al valor agregado, que causen las personas dedicadas a las
artes plasticas, pueden ser pagados a la SHCP, con obras elaboradas por los
propios artistas, segin lo establece el Decreto Presidencial de fecha 25 de
octubre de 1994, publicado en el DOF el 31 del mismo mes y afio, puedan
compensarse, por el interés que tiene el Estado en recibir precisamente los
bienes en especie.

3. Embargabilidad. No pueden compensarse los créditos cuando uno o ambos
estén sujetos a embargo a cualquier otra institucion que restrinja su libre

disposicién.®®

4. Limitacion legal a la compensacion., AUn cuando en términos generales las
obligaciones civiles son compensables, sin importar la fuente de donde

 DE LA PEZA MUNOZ CANO, José Luis, De las obligaciones, Mc Graw Hill, México, 1997, p. 127.
5 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit., p. 616.
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precedan, las leyes establecen ciertas excepciones a la compensacion, en

consideracion a la naturaleza de los créditos o a las circunstancias de las

personas, como se vera a continuacion:

a) Créditos de los que depende la subsistencia del acreedor. La ley protege

b)

de diversas maneras, entre otras no admitiendo la compensacion a
aquellos créditos de cuyo pago depende que el acreedor pueda hacer
frente a la satisfaccion de sus necesidades de subsistencia; por esta
razon declara no compensables las obligaciones por alimentos, por una
pension vitalicia o por el salario minimo de los trabajadores (Art. 2192,
fracciones III, IV y V del CCF)

Créditos con diferentes jerarquia o grado de preferencia. La
compensacion no pretende colocar en igualdad de créditos que por su
origen, grado de preferencia o destino son desigual. Por esa razon la ley
declara no compensables los créditos derivados de una indemnizacion por
despojo, los que tienen su origen en un depdsito, o los créditos fiscales
(Art. 2192, fracciones II, VII y VIII del CCF).%

5. Procedencia. El CFF exigia que ambos créditos derivaran de una misma

contribucion. Se entendia que era una misma contribucion, si se trataba del

mismo impuesto, derecho, aportaciéon de seguridad social o contribucion de

mejoras. Actualmente, se sefialan otros requisitos que seran tratados en el

apartado de compensacion universal.

% DE LA PEZA MUNOZ CANO, José Luis, Op. Cit. pp. 127-128.
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3.2. Andlisis fiscal del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion hasta el

primer semestre de 2004

La fraccion VIII del articulo 2192 del CCF, establece que no es procedente la

compensacion de adeudos fiscales, salvo en los casos en que la ley lo autorice.

En la legislacion mexicana, la figura juridica de la compensacion estd contenida

en los articulos 23 y 24 del CFF, 9 y 13 de su Reglamento. Para que conforme a

estas disposiciones legales el contribuyente pueda efectuar una compensacion

de contribuciones, era necesario que se presentaran los siguientes requisitos:

a)

b)

Que los adeudos se refirieran a contribuciones que se pagaran mediante
la presentacion de declaraciones periddicas (normales o
complementarias), como es el caso de quienes tuvieran la obligacién de
pagar el ISR y el IVA. Lo anterior no se observaba en las contribuciones
aduaneras y par consiguiente, no operaria la compensacion. En este caso
de excepcién a la regla los contribuyentes tendrian que recurrir a la
solicitud de devolucién de las cantidades pagadas indebidamente.

Las cantidades a compensar deriven de la aplicacién de una misma
contribucidn incluyendo sus accesorios. Un caso especifico seria cuando
una persona tuviera saldo a favor del ISR, podria compensarlo contra un

adeudo propio o retenido del mismo renglén tributario.

Efectuar la compensacion de las cantidades actualizadas, desde el mes
en que se realizé el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que
contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la compensacion se realice.



d)

e)

9)
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La compensacion entre adeudos y créditos pertenecientes a diferentes
renglones tributarios, podria operar sélo cuando las autoridades fiscales,
mediante reglas de caracter general, lo autorizaran.

No se podia efectuar compensacién alguna, cuando se hubiera solicitado
la devolucién de cantidades pagadas indebidamente, aunque la autoridad
fiscal no hubiera resuelto sobre la devolucién pedida por el
contribuyente; o cuando haya prescrito la obligacién para devolverlas.

Procedia la compensacién cuando se cumplieran los requisitos legales sin
requel;ir autorizacion del fisco, en caso contrario el contribuyente se
obligaba a pagar el crédito actualizado, mas recargos y las multas que,
en su caso, resulten aplicables.

Se prevé la facultad de las autoridades de aplicar compensaciones de
oficio cuando se tratara de contribuciones que las personas estuvieran
obligadas a pagar por adeudos derivados de una sentencia que hubiera
causado ejecutoria, o que hubiera quedado firme por cualquier otra
causa, contra las cantidades que la autoridad debiera devolver al
contribuyente que hubiera solicitado su devolucion.

h) Tratandose de contribuyentes dictaminados por contador publico

independiente, podrian compensar cualquier impuesto federal a su favor
contra el ISR y el IVA, ambos a cargo del ejercicio, excepto el causado
por operaciones de comercio exterior, previo cumplimiento de reglas
generales.
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De conformidad con lo anterior, la figura de compensacion es reconocida por las
autoridades fiscales, pero en forma unilateral ya que una de las partes —la
autoridad- es quien establece la regulacion correspondiente, incluso, sin razdn
juridica se exigen algunas condiciones para su aplicacién, como se observd
hasta antes de julio de 2004, donde sélo se permitia la compensacion sobre

contribuciones de la misma naturaleza.

Ahora, pasaremos a ver los principales cambios vigentes a partir del 19. de julio
de 2004 en materia de compensacion universal. Término que juridicamente no
estd definido, pero asi se le identifica en la practica fiscal y por parte de las
autoridades fiscales.

3.3. Compensacion universal a partir del segundo semestre de 2004

Una de las contadas disposiciones fiscales que ofrecen ventajas y beneficios a
los contribuyentes, es la llamada “compensacidn universal de impuestos”, la cual
constituye un medio de aplicar los saldos a favor contra los adeudos que tengan
los contribuyentes en materia federal, y de esa forma un manejo efectivo de
flujos de las empresas.

Es bien sabido que como cualquier régimen fiscal, existen requisitos y
condiciones que deberan cumplirse, pero por otra parte, se detectan omisiones
e imprecisiones en el contexto de las disposiciones reguladoras.

Por tales motivos se procede a realizar un analisis de esa figura fiscal, apoyado

de algunos antecedentes jurisdiccionales.
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De acuerdo a lo tratado sobre la compensacién en el apartado inicial de este
capitulo, podriamos decir que para efectos fiscales, se tendrian que dar las
siguientes condiciones para ejercer la compensacién universal:

1. Que el contribuyente tenga la calidad de deudor y acreedor de la
autoridad fiscal.

2. Que la autoridad fiscal tenga la calidad de deudor y acreedor del
contribuyente.

3. Que ambas deudas sean igualmente liquidas y exigibles.
3.3.1. Condiciones a cumplir

El articulo 23 del CFF, representa la disposicion sustantiva de la compensacion
fiscal. La primera parte del primer parrafo establece a la letra lo siguiente:

“Los contribuyentes obligados a pagar médiante declaracién podran optar por
compensar las cantidades que tengan a favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de
impuestos federales distintos de los que se causen con motivo de la importacién, los
administre la misma autoridad y no tengan fin especifico, incluyendo sus
accesorios”.

De lo anterior, amerita comentar las condiciones incluidas en tal disposicién.
3.3.1.1.  Impuestos por adeudo propio 0 por retencion a terceros

Sobre el particular aclaramos que el sujeto pasivo de la obligacion o
contribuyente, es la persona fisica 0 moral a quien la ley constrifie al pago de
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las contribuciones; existen dos tipos de sujetos pasivos, el directo o principal y
el indirecto o responsable solidario, la doctrina también los identifica como
sujeto pasivo por adeudo propio y sujeto pasivo por adeudo ajeno,
respectivamente; el primero, “sujeto pasivo por adeudo propio, causante o
contribuyente, es la persona a quien resulta atribuible el hecho imponible, por

67 y el segundo lo ser,

ser quien lo realiza de acuerdo con cada ley tributaria
porque la ley expresamente le atribuya la obligacion o responsabilidad del pago
con patrimonio propio o el que pertenece al contribuyente principal pero que
estd en sus manos, asi tenemos que son “todos aquellos que [a ley llama a
responsabilizarse por el pago de la obligacién, sin que ellos mismos verifiquen el
hecho imponible, como es el caso de los agentes de retencién, o como una serie

en otros casos”.%®

Como ejemplos de impuestos por adeudo propio entre otros, estan el ISR, el
impuesto al activo y el IVA, con motivo de las actividades desarrolladas
tipificadas como supuestos normativos; y como retenido a terceros, aquél que
las disposiciones antes mencionadas sefialan en forma expresa la obligacion de

efectuar su retencion y posterior entero de acuerdo a las plazos legales.
3.3.1.2. Impuestos administrados por la misma autoridad
Con base en los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal

Federal que celebran la SHCP y los Gobiernos de los Estados, asi como sus

Anexos, ciertas funciones de administracion de ingresos federales se asumen

5 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porriia, México, 2003,
p. 492.

* JARACH, Dino, Curso Superior de Derecho Tributario, Tomo I, Liceo Cima, Buenos Aires,
1957, p. 156.
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por parte de los Estados, a fin de ejecutar acciones en materia hacendaria. En
estas circunstancias, de acuerdo con los Anexos 3 y 7 de los convenios
celebrados con practicamente todos los Estados, los siguientes impuestos son

administrados por sus respectivas autoridades.

1. El ISR, tratandose de los contribuyentes que tributen en los términos de
la Seccién III del Capitulo II del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, denominados pequefios contribuyentes.

2. El ISR, tratandose de los contribuyentes que tributen en los términos del
articulo 136-Bis, de la Seccion 1I del Capitulo II del Titulo IV de la LISR,
(régimen intermedio de las personas fisicas con actividades
empresariales).

3. El ISR, traténdose de contribuyentes que tributen en los términos del
articulo 154-Bis, del Capitulo IV del Titulo IV de la LISR, en relacién con
los ingresos por la ganancia de la enajenacién de terrenos,
construcciones o terrenos y construcciones ubicados dentro de la
circunscripcion territorial del Estado.

Con base en lo anterior, nos cuestionamos si procede la compensacion universal
respecto de dichos impuestos.

Para poder contestar, habria que recurrir a la Ley de Coordinacién Fiscal que es

la fuente de los Convenios antes comentados.

En este sentido, los articulos 13 y 14 del ordenamiento mencionado que
constituyen la fuente de los Convenios Fiscales con los Estados, establecen lo

siguiente:
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“Art. 13. El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, podrdn celebrar convenios de coordinacién en
materia de administracion de ingresos federales, que comprenderan las funciones
de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion,
que seran ejercidas por las autoridades fiscales de los Estados o de los Municipios

cuando asi se pacte expresamente.”

En efecto, las autoridades de los Estados pueden administrar los impuestos
federales, que comprenden las funciones del RFC, recaudacidn, fiscalizacién y
administracion. Hasta aqui se concluiria que en efecto el ISR de contribuyentes
menores, del régimen intermedio de las personas fisicas y el que deriva de la
enajenacion de inmuebles, son administrados por autoridades distintas y
respecto de ellos no procederia la compensacién en cuestion.

No obstante de lo anterior, en este aspecto las autoridades estatales no son
distintas a las federales, ya que el articulo 14 de la LCF les da dicha calidad, el
cual establece:

“Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscales y las de sus Municipios, en su caso, seran
consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o
acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de los actos
que realicen cuando actten de conformidad con este precepto, sélo procederan los
recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales.”
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De acuerdo a tal precepto, las autoridades fiscales estatales al ser consideradas
como federales, no calificarian como distintas de acuerdo con el articulo 23 del
CFF.

Continuando con el articulo 14 consideramos que, al sefalar a las autoridades
fiscales de las entidades como autoridades federales, mas bien se refiere a su
ambito material, es decir, a la naturaleza de los actos que realizan o al ejercicio
de sus facultades, en contra de lo que establece literalmente el primer parrafo
del articulo 23, de que sea la misma autoridad que administre los impuestos,
~estimamos que alude a la funcién de administracion y no a su calidad de

autoridad.

En este orden de ideas, el criterio sustentado por las autoridades fiscales sobre
el ISR causado por los REPECQS, el 5% de ISR causado por los contribuyentes
que tributan en el régimen intermedio, asi como el ISR causado en la
enajenacion de terrenos y construcciones, es que no procederia la
compensacion universal. También seria el caso del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos (ISAN) y el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (excepto

aeronaves), todos ellos administrados por las autoridades estatales.

A continuacion pasaremos a las demds limitaciones para la compensacion

universal.
3i3.1.3. Impuestos federales que no tengan un fin especifico

El mismo articulo 23 dispone que para efectuar la compensacion universal los
impuestos no deberdn tener un fin especifico. En la reciente reforma del 2004,
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se establecid la obligacién de pago del IVA para los pequefios contribuyentes,
disponiéndose en el articulo 8 de la LIF lo siguiente:

“Articulo 8. Las Entidades Federativas que celebren convenio de coordinacién para
la administracién del impuesto establecido en el articulo 20.-C de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, deberdn destinar los recursos obltenidos por ese
concepto a un programa de gasto social consistente en la proteccion para cada uno
de los peguerios contribuyentes. Para este efecto, las Entidades Federativas podran

celebrar convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los contribuyentes que por actos de autoridad les determinen omisién en el pago
del impuesto mencionado, no serdn beneficiarios de lo dispuesto en este articulo.”

De la lectura anterior se desprende que el IVA de contribuyentes menores,
recaudado por las Entidades Federativas y destinado a un fin especifico, no
podra ser objeto de la compensacidén universal, ademas de que, se trata de un
impuesto administrado por autoridad distinta.

De conformidad con la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se debe cumplir con el principio de vinculacion
con el gasto publico que debe prevalecer en materia tributaria. No obstante, la
SCIN, ha dictado la siguiente Jurisprudencia, que precisa que no existe violacion
al citado precepto, por el hecho de que un impuesto se destine a un fin

especifico.

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. La circunstancia, o
el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley que lo
instituye y regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el
mismo impuesto al gasto ptblico, pues basta consultar el Presupuesto de Egresos

de la Federacién, para percatarse de como todos y cada uno de los renglones del
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presupuesto de la nacién tiene fines especificos, como lo son, cominmente la
construccion de obras hidraulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes,
calles, banquetas, pago de sueldos, etcétera. El “gasto publico”, doctrinaria y
constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y
serd siempre “gasto publico”, que el importe de lo recaudado por la Federacién, a
través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la
satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades
colectivas o sociales, o los servicios pUblicos. Sostener otro criterio, 0 apartarse, en
otros términos, de este concepto constitucional, es incidir en el unilateral punto de
vista de que el Estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar sus
atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y colectivas de sus
habitantes, en ejercicio y satisfaccion del verdadero sentido que debe darse a la
expresion constitucional “gastos publicos de la Federacién”. El anterior concepto
material del gasto pablico sera comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia
también a través de su concepto formal. La fraccién III del articulo 65 de la
Constitucidn de la Repiblica estatuye que el Congreso de la Unidn se reunira el 10.
de septiembre de cada afo, para examinar, discutir y aprobar el presupuesto del
ano fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo. En
concordancia con esta norma constitucional, la fraccién VII del articulo 73 de la
misma Carta Fundamental de la nacién prescribe que el Congreso de la Unidn tiene
facultad para imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto: y el texto 126 de
la citada Ley Suprema dispone que no podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior. Estas
prescripciones constitucionales fijan el concepto de gasto plblico, y conforme a su
propio sentido, tiene esta calidad de determinado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, en observancia de lo mandado por las mismas normas
constitucionales. Cuando el importe de la recaudacion de un impuesto, esta
destinado a la construccion, conservacion y mejoramiento de caminas vecinales, se
le dedica a satisfacer una funcion pablica, por ser una actividad que constituye una
atribucién del Estado apoyada en un interés colectivo. El concepto material del
gasto publico estriba en el destino de un impuesto para la realizacion de una
funcion publica especifica o general, a través de la erogacion que realice la

Federacion directamente o por conducto de un organismo descentralizado
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encargado al respecto. Formalmente, este concepto de gasto publico se da, cuando
en el presupuesto de egresos de la nacién, estd prescripta la partida, cosa que
sucede, en la especie, como se comprueba de la consulta, y que existe el renglon
relativo a la construccién, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, a
cuya satisfaccidn esta destinado el impuesto aprobado por el Congreso de la Unién
en los términos prescritos por la fraccién VII del articulo 73 de la Carta General de

la Replblica. 9

Con este antecedente se puede concluir que no existiria violacion constitucional
por el hecho de que un impuesto se destine a un fin especifico, en la medida
que forme parte de los gastos establecidos en el presupuesto de egresos.

Podemos decir que los convenios no regulan expresamente las facultades de las
autoridades en materia de compensacién de los impuestos de ISR e IVA, salvo
en el caso de los pequefios contribuyentes, por lo cual la autoridad local se
encuentra obligada a proceder en los términos de la Legislacion Federal
respectiva y aceptar la figura de la compensacién universal de aquéllos
impuestos con base a lo apuntado en los convenios de algunas entidades.
Ademas, las autoridades locales de las entidades federativas no tienen previsto
dentro de su normatividad la posible aplicacién del derecho que tienen los
contribuyentes de utilizar esta forma de extincion de las obligaciones,
probablemente porque no cuentan con la infraestructura administrativa para

llevarla a cabo.

% Séptima Epoca, Instancia Sala Auxiliar, Informes, Tomo Informe 1969, p. 25.
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3.3.14. Accesorios de los impuestos

De la Gltima parte del primer parrafo del articulo 23 se desprende que contra los
accesorios se podra efectuar la compensacion de los impuestos a favor. Sobre el
particular, el Gltimo pérrafo del articulo 2°. del Cédigo en comento dispone que,
son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas, los
- recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién por cheques
no pagados. Esto implica la ventaja de no afectar el flujo del contribuyente por
el pago en efectivo de los accesorios.

Es importante recordar que en términos del articulo 9 del RCFF, no se causaran
recargos cuando los contribuyentes al pagar las contribuciones en forma
extemporanea compensen saldos a favor generados con anterioridad a la fecha
en que debid pagarse la contribucion de que se trate; por otra parte, se dispone
que cuando el saldo a favor de los contribuyentes se hubiera generado con
posterioridad a la fecha en que se causd la contribucién a pagar, sélo se
causaran recargos por el periodo comprendido entre la fecha en que debid
pagarse la contribucidén a cargo y la fecha en que se origind el saldo a favor a

compensar.

Sin duda dichas regulaciones representan una ventaja para los contribuyentes.

Sin embargo, el recargo considerado como una obligacién adicional a la
principal, 0 una nueva carga a una anterior ya existente o bien, de conformidad
con el articulo 21 del CFF, una indemnizacién al fisco federal por la falta de
pago oportuno, se ha incrementado significativamente el pago de estos

accesorios, ya que por mucho tiempo el contribuyente se habia venido
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financiando con los recursos fiscales en comparacion con el dinero de las
instituciones financieras que era mas caro. Actualmente se ha revertido esta
situacién a tal grado que se afirma que el dinero mas caro es el que no se le
paga oportunamente al Fisco, debido a los elevados recargos, a los que se les
sumarian las actualizaciones del adeudo.

Asimismo, la segunda parte de su primer parrafo del articulo 23, dispone:

“Al efecto, bastard que efectlen la compensacién de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de ese Cédigo, desde el mes
en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que contenga
el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacién se realice, y presenten el
aviso de compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquél
en el que la misma se haya efectuado, acompafiado de la documentacion que al
efecto se solicite en la forma oficial que para estos efectos se publique.”

Ante tal situacion y en base al articulo 6 tercer parrafo del CFF,
correspondera a los contribuyentes efectuar los calculos correspondientes,
es decir, cuantificar el monto de la actualizacidon en los saldos a favor y
pagos de lo indebido.

3.301.5. Cantidades a favor
Prosiguiendo con el tema en cuestion sefialaremos que, una cantidad a favor

considerada como determinado niimero de unidades en dinero, podria derivarse

de algiin acreditamiento o por pagos indebidos.
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La figura del pago de lo indebido ya fue acotada en el capitulo uno anterior, el
cual comprende desde sus antecedentes en el CCF, en el CFF, asi como sus

elementos y consecuencias.

En resumen, consiste en recibir alguna cosa que no se tenia derecho a exigir y
que por error ha sido pagada. Como ejemplo tenemos el que pudiera derivarse
del _cumplimiento de una resolucion de la autoridad que haya determinado Ia
existencia de un crédito fiscal, y que en juicio ante los tribunales hubiera
quedado insubsistente. En este caso la cantidad pagada se convertiria en un

pago de lo indebido, cuya compensacién procederia.

Respecto al saldo a favor partiremos de su significado, el cual segin la Real
Academia Espafiola la palabra saldo significa (¢t saldo y del /at. Solidus: sélido),
pago de la deuda u obligacién.”®

Resultado deudor o acreedor que arroja una cuenta en relacidén con una de las
partes a que interesa o atafie. Sobrante, diferencia, resto. Remanente de
mercancias que el industrial o el comerciante venden por un precio inferior al

normal.”*

El término de saldo a favor tiene una éonnotacic’vn contable-fiscal y se puede
considerar como el exceso de las cantidades pagadas respecto de aquellas que
se deben pagar, o cuando el IVA acreditable respecto de aquel computado

sobre las actividades realizadas, es mayor.

" Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Tomo H/Z, 2001, p. 2010.
' GUIZA ALDAY, Francisco Javier, Voz Saldo, Diccionario Juridico de Legislacién y
Jurisprudencia, México, 1999, p. 741.
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Sobre el particular, existe una tesis aislada de la opinién de los Tribunales que
aborda someramente la diferencia entre el pago de lo indebido y el saldo a

favor, misma que por su importancia transcribimas a continuacién:

COMPENSACION. SALDO A FAVOR, MOMENTO DE SU ACTUALIZACION
CONFORME AL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El
articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dispone que, los contribuyentes
obligados a pagar mediante declaracion, podran optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de una
misma contribucion, al efecto bastard que efectien la compensacion de dichas
cantidades actualizadas, conforme a lo previsto por el articulo 17-A del mismo
codigo, desde el mes que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la
declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacién se
realice. De lo anterior resulta que la compensacidn aludida se da bajo dos
supuestos: a) cuando se realice un pago de lo indebido y b) con motivo de un
saldo a favor. Debiéndose entender que el primero de los supuestos, se actualiza
cuando el contribuyente por error realiza el pago de una cantidad mayor de la que
legalmente le corresponde, o bien, creyéndose deudor de una cantidad que declara
o que se le reclama, hace el pago, el segundo de los supuestos se da, cuando al
final del ejercicio fiscal correspondiente al presentar la declaracion anual, después
de haber realizado las deducciones correspondientes, al contribuyente le resulta un
impuesto a cargo inferior al importe de todos los pagos provisionales que realizo
bien por él directamente o con motivo de las retenciones realizadas por terceros.
Consecuentemente, no puede aceptarse que la suma total de las retenciones
efectuadas al contribuyente a cuenta del impuesto sobre la renta puede
considerarse como un pago de lo indebido, en primer lugar, porque estaba sujeto
al pago del impuesto y, en segundo lugar, las cantidades retenidas no excedieron
de las que estaba obligada a cubrir, por lo que deben considerarse un saldo a favor
generado al final del ejercicio fiscal, en razén de resultar un monto por concepto
de pago definitivo del impuesto sobre la renta, inferior al importe de la totalidad de
los pagos provisionales, que hizo durante dicho periodo. Por tanto, se concluye que
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la cantidad a la que se tiene derecho a compensar debe actualizarse a partir de la

presentacién de la declaracién en que se contenga el saldo a favor hasta aquel en

que la compensacion se realice.”?

En la practica se debe tener cuidado en identificar cudndo se estd en presencia
de un pago de lo indebido o un saldo a favor, principalmente para precisar la
fecha a partir de la cual deba actualizarse cualquiera de ellos.

3.3.2. Requisitos formales de la compensacion

El multicitado articulo 23 sefiala que, se deberd presentar un aviso dentro los
cinco dias siguientes a aquél en que la compensacién se haya efectuado,
acompariado de la documentacion que al efecto se solicite en la forma oficial.

Por otra parte, la Regla 2.2.5. de la RMISC vigente, establece los requisitos
siguientes:

1. Formular el aviso de compensacién a través de la forma oficial 41 y sus
Anexos 1, 1-A, 2, 3, 5 y 6 de las formas oficiales 32 y 41 segln
corresponda.

2. Presentar el aviso ante la Administracion Local de Asistencia al
Contribuyente o de Grandes Contribuyentes, a la Administracién Central
de Recaudacion de Grandes Contribuyentes, segln corresponda, de

acuerdo con los siguientes plazos:

72 Tesis XIV. 20. 36 A, Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII, Julio de 1998, p. 346.
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Sexto digito numérico Dia siguiente a la presentacion de la declaracién en
de la clave del RFC que hubieran efectuado la compensacién
1y2 Sexto y séptimo dia habil siguiente
3y4 Octavo y Noveno dia habil siguiente
Syé6 Décimo y Décimo primero dia hébil siguiente
7y8 Décimo Segundo y Décimo tercero dia habil siguiente
9y0 Décimo cuarto y Décimo quinto dia habil siguiente

De acuerdo con el cuadro anterior, el plazo para presentar el aviso de
compensacion y sus anexos, se amplia hasta 15 dias habiles.

Tratandose de los saldos a favor de IVA se prevé que adicionalmente, se deberd
presentar la siguiente informacidn:

a) Medios magnéticos que contengan la relacion de proveedores,
prestadores de servicios y arrendadores, que representen al menos el
80% del valor de las operaciones.

b) Medios magnéticos de la totalidad de las operaciones de comercio
exterior (importacion y exportacion).

Asimismo, la regla 2.2.7. publicada en la Segunda Resolucién de Modificaciones
a la RMISC 2004, sefala una mecanica especifica para cuando se compensaban
saldos a favor contra cantidades a cargo por concepto del IVA por actos
accidentales o el impuesto especial sobre produccién y servicios retenido, ya
que las aplicaciones electrdnicas de las instituciones de crédito no contemplan
los renglones respectivos.

Dicha mecanica consiste en declarar cada concepto de impuesto en las
aplicaciones electrénicas en otro diferente e individualmente. Acto sequido,
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presentar declaracién de correccién de datos, via internet o ante las ALAC y
posteriormente, presentar la forma oficial 41 “Aviso de Compensacién” y sus
correlativos Anexos debidamente requisitados.

Este procedimiento tan complejo no estuvo generalizado, ademés de que el
pasado 29 de abril de 2005 fue derogado en la Décima Primera Resolucion de
modificaciones a la RMISC 2004. Esperemos que las autoridades fiscales
continGien adecuando los sistemas a las necesidades especificas.

No bastando con lo anterior, a través de la pagina del SAT se publica un cuadro
de los impuestos que padréan ser objeto de la compensacion universal:

Esquema de impuestos federales para la compensacion universal

SALDO A | cormu l.os QUE SE PUEDE .COMPENSAR ]
FAVOR EN: —
ISR | VA~ _ REI'ENCION RE!'ENCION
o PROPIO HESAZ IEPS
ISR PROPIO SI NO i
(1)
IVA PROPIO SI *NO | oI S SI SI N | ST
IMPAC SI SI S SI SI SI NO SI
IEPS (2) NO NO | NO SI NO NO NO NO
TENENCIADE | SI S S SI SI SI NO SI
AERONAVES

s No es compensable el Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN) ni el Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos (excepta aeronaves), ya que son administrados por las Entidades Federativas.

« No procede la compensacién del crédito al salario pagado al trabajador, ya que el retenedor podra
acreditarlo contra el ISR a su cargo o contra el ISR retenido a terceros en los términos del articulo 115
de la Ley del ISR.

« No procede la compensacion de las diferencias a favor de retenciones del ISR por sueldos y salarios
contra otros impuestos federales, ya que existe un mecanismo especifico en el articulo 116 de la Ley
del ISR para compensar dichas diferencias.

(1) No procede la compensacién contra el ISR causado por REPECOS; el 5% de ISR causado por los

contribuyentes que tributan en el Régimen Intermedio, asi como el ISR causado en la enajenacién de

terrenos y construcciones, los cuales son administrados por las Entidades Federativas ante la cual se
realiza el pago.

(2) La compensacion del IEPS debe efectuarse en los términos del articulo 5 de la Ley de IEPS.
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* Se podra compensar IVA contra IVA considerando el criterio 81/2001/IVA

ISR PROPIO
(1) 7
| IVAPROPIO | SI SI SI | sI SI SI NO SI
IMPAC SI ST SI SI st SI NO 51
IEPSPROPIO | SI | ST | s [ sI | s SI NO SI
TENENCIADE | SI SI SI SI S SI NO SI
AERONAVES
RETENCIONDE| SI | SI | sI SI SI sI NO SI
ISR (2)
RETENCION DE| SI SI SI SI sI SI NO SI
IVA
RETENCION DE|  SI SI SI SI SI SI NO SI
IEPS

(1) No procede la compensacion contra el ISR causado por REPECOS; el 5% de ISR causado por los
contribuyentes que tributan en el Régimen Intermedio, asi como el ISR causado en la enajenacion de
terrenos y construcciones, los cuales son administrados por las Entidades Federativas ante la cual se
realiza el pago. &

(2) No procede la compensacion de las diferencias a favor de retenciones del ISR por sueldos y salarios

contra otros impuestos federales, ya que existe un mecanismo especifico en el articulo 116 de la Ley del
ISR para compensar dichas diferencias.

Cabe sefialar que por disposicién expresa del pendltimo parrafo del articulo 1-A
de la LIVA, contra las retenciones de este impuesto no procederd
acreditamiento, compensacién o disminucién alguna, por lo que el IVA retenido
debera pagarse en efectivo.

Contrariamente a lo antes apuntado, en el mismo articulo, en su fraccion IV, se
permite a los contribuyentes que estén sujetos a un programa de importacién
temporal, acreditar el impuesto retenido aun cuando no esté pagado. Asimismo,
en la LIF para el ejercicio fiscal 2005, en el articulo 17 en su fraccion VI,
tratandose de los estimulos fiscales, establece la posibilidad de acreditar el
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impuesto especial sobre produccién y servicios que hayan pagado los
contribuyentes de los sectores agricola, ganadero, pesquero y minero, que
adquieran diesel para su consumo final y siempre que dicho comestible no sea
para uso automotriz en vehiculos que se destinen al trasporte de personas o
efectos a través de carreteras o caminos. Tal acreditamiento sera contra el ISR
y el IVA, que tenga el contribuyente a su cargo o contra /las retenciones

efectuadas a terceros por dichos impuestos, asi como contra el IA.

De esta forma consideramos que existe una trato inequitativo entre los
contribuyentes, al permitirseles a algunos el acreditamiento del IVA retenido sin
estar efectivamente pagado o aplicar algin estimulo fiscal contra las
retenciones de IVA.

3.3.3. Compensacion de saldos a favor de IVA

Es de llamar la atencion que a través de la regla 2.2.8., adicionada en la
Tercera modificacion a la RMISC publicada en el DOF del 31 de agosto de 2004,
se confirmaba que los contribuyentes que determinen saldos a favor en la
declaracion mensual o semestral del IVA, podran optar por compensarlo contra
otros impuestos a su cargo distintos de dicho impuesto, en lugar de solicitar su
devolucion o efectuar su acreditamiento, siempre que se cumplan las
condiciones y requisitos a que se refiere el articulo 23 del CFF.

Asimismo, se precisaba que, si resulta un remanente de saldo a favor, una vez
efectuada la compensacion, se podra continuar compensando o solicitar su
devolucion, sobre la totalidad del remanente.
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Esta regla fue derogada el pasado 29 de abril de 2005 a través de la Décima
Primera reforma de la RMISC 2004, lo que podria apoyar la posibilidad de
compensar saldos a favor de IVA contra el mismo IVA a cargo o bien,
considerar que estaba de mas tal aclaracion toda vez que en el articulo 6 de la
LIVA se precisa solo la opcion de compensar el IVA contra otros impuestos.

Adicionalmente, a través de la regla 2.2.7. de la RMISC vigente, se aclara que la
compensacion de cantidades a favor de IVA contra las cantidades a cargo,
podra efectuarse, inclusive, contra los saldos a cargo del mismo periodo al que
corresponda el saldo a favor, siempre que se haya manifestado el saldo a favor
con anterioridad a la presentacion de la declaracion en la cual se efect(a la

compensacion.

Estas aclaraciones son (tiles toda vez que existian dudas de cémo procederia la

autoridad.

Resulta necesario cumplir con los requisitos legales exigidos, para que las
autoridades fiscales no rechacen esta forma de extinguir las obligaciones
tributarias.

3.3.4. Clasificacion de las compensaciones

a) Compensaciones improcedentes

El segundo parrafo del articulo 23 del CFF, prevé la consecuencia de realizar

compensaciones improcedentes, sefialando lo siguiente:
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“Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran recargos en los
términos del articulo 21 de este Codigo sobre las cantidades compensadas
indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido desde el mes en que se efectué
la compensacion indebida hasta aquél en que se haga el pago del monto de la
compensacion indebidamente efectuada.”

Cabe resaltar que las compensaciones indebidas seran objeto de imposicién de
multas, de entre un rango del 40% al 100% calculadas sobre el monto de

aquéllas.

b) Compensaciones prohibidas

Asimismo, en el parrafo tercero se establece lo siguiente:

“No se podrdn compensar las cantidades cuya devolucion se haya solicitado o cuando
haya prescrito la obligacion para devolverlas, ni las cantidades que hubiesen sido
trasladadas de conformidad con las leyes fiscales, expresamente y por separado o
incluidas en el precio, cuando quien pretenda hacer la compensacién no tenga derecho
a obtener su devolucion en los términos del articulo 22 de este Cddigo.”

De acuerdo con lo anterior, se desprenden ciertas prohibiciones para llevar a
cabo la compensacion de las siguientes cantidades:

1. De aquellas respecto de las cuales se haya solicitado su devolucion.

2. De aquellas respecto de las cuales haya prescrito la obligacion para
devolverlas.

3. De aquellas que hubiesen sido trasladadas expresamente y por separado
o incluidas en el precio.
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A continuacion se analizan dichas prohibiciones:

1. De aquellas cantidades respecto de las cuales se haya solicitado su
devolucion.

La situacién de solicitar la devolucion de cantidades a favor limita la posibilidad
de efectuar su compensacion, circunstancia logica y entendible, ya que no se
puede acceder a ambas figuras porque se originaria una duplicidad. Habria que
preguntarse si es posible compensar cantidades solicitadas en devolucion y
respecto de las cuales se haya presentado su desistimiento si consideramos que
un contribuyente manifiesta expresamente su voluntad de modificar la forma de
recuperar las cantidades que tiene a su favor, antes de ejercer la otra forma de
recuperacion, seria suficiente para estar en posibilidad de compensar; no
obstante, de una aplicacion literal de las disposicién el hecho de solicitar en
devolucion una cantidad hace nugatorio el derecho del contribuyente para
compensar.

Lo anterior no estd previsto en las disposiciones fiscales, por lo que debera
actuarse con diligencia.

2. De aquellas cantidades respecto de las cuales haya prescrito la
obligacion para devolverlas.

Con base en el articulo 22 del CFF, la obligacién de devolver prescribe en los
mismos términos y condiciones que el crédito fiscal, como lo establece el
articulo 146, que es de cinco afos contado a partir de la fecha en que pudo ser

legalmente exigido.
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3. De aquellas cantidades que hubiesen sido trasladadas expresamente y
por separado e incluidas en el precio.

A raiz de la reciente reforma que sufrio el CFF, se incorpord esta limitacion y es
el caso tipico del IVA, que Unicamente podra compensarse por las personas que
hubieran pagado el impuesto trasladado y siempre que no lo hubieran
acreditado.

¢) Compensaciones de oficio

Ademas de la compensacion a peticién del contribuyente, el Ultimo parrafo del
articulo 23 del CFF preciéa la facultad discrecional que tienen las autoridades
para ejecutar compensaciones de oficio. Este parrafo a la letra establece lo
siguiente:

“Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que los
contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier
concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22 de este Codigo, aun en
el caso de que la devolucién hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades que
los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por retencion a
terceros cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier causa. En este caso, se
notificara personalmente al contribuyente la resolucién que determine la
compensacion.”

En la practica se presentan principalmente problemas con las compensaciones
gue no son firmes. Al respecto, es importante considerar el sentido de firmeza
que sefiala el CFF. Uno de los elementos esenciales para que se constituya la
compensacién, es que se requiere que las deudas son igualmente liquidas y
exigibles. La exigibilidad como ya se comentd, es aquella deuda cuyo pago no



COMPENSACION DEL PAGO DE LO INDEBIDO EN MATERIA DEL IVA 99

puede rehusarse conforme a derecho, consecuentemente un crédito firme es
aquel crédito exigible; es decir por ministerio de ley o en su caso porque el
contribuyente agotd todos los recursos legales de defensa y existe una
sentencia definitiva de los jueces que confirme el crédito fiscal, en monto y
fecha de pago.

Lo anterior se confirma con la siguiente tesis aislada del TFF (ahora TFJFA):

COMPENSACION OFICIOSA. ES UNA FACULTAD EXPRESA DE LAS
AUTORIDADES FISCALES, SIEMPRE Y CUANDO LAS CANTIDADES QUE
LOS CONTRIBUYENTES ESTEN OBLIGADOS A PAGAR POR ADEUDOS A SU
CARGO O POR RETENCION A TERCEROS QUEDE FIRME. Del contenido del
quinto parrafo del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente en el afio
de 1998, se desprende la figura de la compensacion oficiosa que pueden realizar
las autoridades fiscales, respecto de las cantidades que los contribuyentes tengan
derecho a recibir de las mismas, aln en el caso de haber solicitado su devolucién o
no, contra las cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar por
adeudos propios o por retencion a terceros, cuando éstos hayan quedado firmes
por cualquier causa, firmeza que debe entenderse en el sentido de que en contra
del acto administrativo en el que se establece el adeudo a cargo no se interpuso
medio de defensa legal alguno dentro de los plazos establecidos para tales efectos,
los que, admitiendo recurso, no fueren recurridas o habiéndolo sido, se haya
declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de él, y, las
consentidas expresamente por las partes o sus representantes, lo que constituye
propiamente la verdad legal (cosa juzgada), sin que sean viable sostener que la
firmeza en cuestién deviene por la circunstancia de que no se haya cubierto o
garantizado el crédito fiscal en los términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la
Federacién, ya que en todo caso ello ocasiona el inicio del procedimiento
administrativo de ejecucidn, por asi disponerlo el articulo 145 del Cédigo en
consulta, empero en ninglin momento reviste firmeza el acto administrativo en que
se contienen los créditos fiscales a cargo del particular, ya que ello sélo se
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perfecciona en los términos que fueron apuntados con antelacién. Luego entonces,
si a la fecha de emision de la resolucion por cuyo conducto la autoridad
demandada natificd el particular la compensacion oficiosa efectuada, éste habia
interpuesto un medio de defensa en contra de la resolucion determinante de los
créditos fiscales as su cargo, sin haber agotado aln las instancias legales, resulta
evidente que éstos aln no se encuentran firmes, por tanto la compensacion

efectuada en estos términos resulta por demas ilegal. =

Este antecedente es importante por los elementos técnicos que sustentan
cuando un crédito es considerado como firme, ya que las autoridades suelen
compensar e inclusive disminuir los montos solicitados en devolucion, con
créditos no exigibles.

d) Compensaciones de intereses a favor de los contribuyentes

Hasta el afo 2003, a través del articulo 22 del CFF, se permitia la compensacion
de los intereses que la autoridad estaba obligada a devolver a los
contribuyentes, cuando se trataba de pagos de contribuciones respecto de las
cuales no habia procedido legalmente su pago.

A partir de 2004, dicha posibilidad fue eliminada de dicho precepto, lo que en
principio permitia concluir que ya no es posible realizar la compensacién de
dichas cantidades.

Cabe sefialar que la compensacion se puede realizar por tratarse de un pago de

lo indebido, sin embargo, podria ser cuestionada porque el primer parrafo del

"Tesis IV-TASR-VII-100, Primera Sala Regional Noreste (Cd. Obregén), R.T.F.F., Afio II, No. 8
Marzo 1999, p. 211.
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articulo 23 establece una situacion factica de que tanto las cantidades a favor
como las que los contribuyentes estan obligados a pagar por adeudos propios o
por retencién a terceros, estan condicionadas a que ambas cantidades deriven
de impuestos federales. Desafortunadamente, los intereses no son impuestos y
tampoco tienen la naturaleza de accesorios, por lo que en estas condiciones los
intereses solo pueden ser recuperados a través de su solicitud de devolucién.

Con motivo de este nuevo concepto, tenemos que “interés etimoldgicamente
significa, del latin interest, del verbo interesse, importar. Se identifica con el
provecho, rendimiento o utilidad que se obtiene del capital (dinero); ademas
puede considerarse como el beneficio econdmico que se logra de cualquier clase
de inversién.” '

En sentido amplio, es una compensacion en dinero o en cualquier valor que
recibe el acreedor en forma accesoria al cumplimiento de una obligacion.

A su vez, también podemos considerar que son cantidades que debe pagar un
deudor cuando no entrega una cantidad en dinero en la época en la que se

comprometié a hacerlo.

Asi tenemos dos tipos de intereses:

a) Los intereses normales, que son aquellas cantidades que los
deudores deben pagar a los acreedores durante el tiempo que
estén usando el dinero, y tienen como finalidad pagar el costo del
uso, mientras esté en poder del deudor.

7t CARRASCO TRIARTE, Hugo, Diccionario de derecho fiscal, Editorial Oxford, 1998, p. 543.
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b) Por el contrario, los intereses moratorios son aquellos que el
deudor debe pagar al acreedor como indemnizacion, cuando no
hace entrega el dinero en la fecha en al que se comprometi6 a
ello.

Obviamente los intereses moratorios son mas altos que los normales, por la
razén antes dicha. Los normales se pagan por el uso del dinero, y los
moratorios, ademas del uso deberan pagar una cantidad adicional como sancién
por el incumplimiento de no entregar el dinero en la fecha en que se
comprometid el deudor a hacerlo.

En materia fiscal, en donde no existe animo de lucro, ni las cantidades
adeudadas provienen de un contrato con interés, los recargos segun Doricela
Mabarak,”> son indemnizaciones que se deben cubrir a la autoridad fiscal

cuando las contribuciones no se paguen, dentro de los plazos legales.

Esto significa que, de manera semejante a las demas obligaciones en donde el
dinero es su objeto, también en material fiscal deberda resarcirse al acreedor el
costo del dinero, cuando éste no es entregado en la fecha que debe hacerlo el
deudor.

Si la autoridad no dispone a tiempo de los recursos econdmicos a los que
legalmente tiene derecho debera recibir a cambio algunos beneficios

econdmicos como consecuencia de la mora en la que, ain con la autorizacion

75 MABARAK CERECEDO, Doricela, Derecho Financiero Pdblico, Editorial McGraw-Hill
Interamericana, México, 2002, p. 64.
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fiscal, haya incurrido el sujeto deudor de la contribucién. En este caso los

beneficios econdmicos que recibira el fisco son los siguientes:

a)

b)

Intereses. Se deberd abonar al fisco, ademas de la suerte
principal, una cantidad adicional por concepto de intereses, la cual
en el caso de México, se sefiala anualmente en la LIF, y se calcula
por cada mes que transcurra sin hacer el pago.

Actualizacién del crédito. Estd en funcidn de la inflacién de un
pais, la cual dependiendo del plazo entre la fecha en que debid
hacerse el pago y en la que en realidad se hizo, el poder
adgquisitivo del dinero disminuye para el acreedor y aumenta para
el deudor, quien en términos reales estaria pagando una suma
menor a la originalmente adeudaba. En estos casos, las
disposiciones fiscales establecen que las contribuciones se
actualizaran aplicando para ello a la suma adeudada el factor que
determine la ley, con el fin de aumentar en términos relativos el
importe del adeudo, pero conservando en términos absolutos su
valor real, tanto para el deudor como para el acreedor.

Generalmente el recargo se determina en un porcentaje o fraccién del impuesto

y en funcion del lapso transcurrido entre la fecha en que la prestacion fiscal es

éxigible y aquélla en que se paga, por lo que constituye, en el fondo, un

verdadero interés moratorio.

Arrioja Vizcaino define a los recargos “como una especie de intereses

moratorios que los contribuyentes estan obligados a pagar a la Hacienda Publica

en caso de extemporaneidad en el entero de una contribucion o
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aprovechamiento, con el objeto de resarcirla de los perjuicios econdmicos

ocasionados por dicha falta de pago oportuno."”®

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que los intereses en materia fiscal
son una especie de recargos que se causan por la falta 0 mora en el pago de

una prestacion tributaria, con un fin reparatorio del dafio causado al fisco.
3.3.5. Efecto de la compensacion

La compensacién tiene como efecto la extincidn, por ministro de la ley, de las
obligaciones compensables, hasta el limite de la menor.

Lo que debemos entender por ministerio de ley, el TFF dice que no es necesaria
declaracion de nadie, ni del acreedor ni de ninguna autoridad; que es bastante

que existan las dos deudas para que se produzca la compensacidn.

De conformidad con lo anterior, la compensacion fiscal procede por el simple
hecho de que existan deudas y créditos entre el fisco y el contribuyente,

siempre y cuando se cumplan con los multiples requisitos antes analizados.

En el capitulo siguiente se vera la problematica de efectuar la compensacion de
alglin pago de lo indebido contra las cantidades a cargo del contribuyente.

7 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p. 403, 406.
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CAPITULO CUARTO

COMPENSACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DERIVADO DEL
PAGO DE LO INDEBIDO

Dada la importancia después del ISR que ha tenido el IVA como se observa en
la LIF para el Ejercicio Fiscal de 2005, consideramos que es necesaria una
regulacién precisa sobre la compensacién del IVA por motivo de algin pago de
lo indebido, ya que tiene una serie de imprecisiones e interpretaciones que
complican su aplicacién y su adecuada recuperacion.

Una interpretacion arménica entre lo sefialado en el CFF y al CCF de aplicacion
supletoria, ayudard a comprender tal figura juridica, como se verd a
continuacion.

4.1. Compensacion: norma sustantiva o de procedimiento

Con motivo de la entrada en vigor de la compensacion universal, surge la duda
sobre si el acto de compensar es una norma sustantiva o de procedimiento, al
ser un medio de extinguir las obligaciones. Cabe sefialar que para la autoridad
es una disposicion adjetiva o procedimental, muy a pesar del antecedente
jurisprudencial de la SCIN en el sentido de que la época de pago, fecha en que
se realiza la compensacion, es un elemento esencial de los impuestos que
debiera estar incorporado en la definicion que contiene el articulo 5 del CFF.

A continuacion se transcribe una tesis jurisprudencial emitida por la SCIN, la

cual confirma lo anteriormente expresado:
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“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccidn IV, que son obligaciones de los mexicanos
"contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes", no sdlo establece que para la validez constitucional de un tributo es
necesario que, primero, esté establecido por ley; sea proporcional y equitativo y,
tercero, sea destinado al pago de los gastos pliblicos, sino que también exige

que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto,

base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley,

para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el cobra de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al” caso concreto de cada
causante y el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacion,
del Estado o Municipio en que resida.

Volimenes 91-96, pag. ‘50. Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de
Gonzdlez. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. Ponente: Ramén
Canedo Aldrete. Volimenes 91-96, pag. 90. Amparo en revision 331/76. Maria de
los Angeles Prendes de Vera. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volimenes 91-96, pag. 90. Amparo en
revision 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de 1976. Unanimidad
de 15 votos. Ponente: Arturo Serrano Robles. Volimenes 91-96, pag. 90.
Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos. Ponente: Arturo Serrano Robles. Volimenes 91-96,
pag. 90. Amparo en revision 1008/76. Antonio Hernandez Abarca. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de 15 votos. Ponente: Arturo Serrano Robles. NOTA (1): *En
la publicacién original no aparece la fecha de resolucién, por lo que se agrega.
**En la publicacion original se omite el nombre del ponente, por lo que se
agrega. NOTA (2): Esta tesis también aparece en: Apéndice 1917-1985, Primera
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Parte, Pleno, tesis 50, pag. 95. Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Pleno, tesis
80, pag. 146.”7

La afirmacién de la autoridad de que se trata de una norma de procedimiento,
se basa en la pregunta y su relativa respuesta contenidas en la pagina WEB del
SAT.

Pregunta

“Los saldos a favor generados antes de entrar en vigor la compensacion universal ¢son
susceptibles de compensacién contra impuestos federales a cargo determinados con
posterioridad al 1°. de julio de 2004?”

Respuesta

"Si, toda vez de que se trata de normas de procedimiento, que no se refieren a los
elementos esenciales de las contribuciones, por lo que a partir del 1°. de julio de 2004,
podran compensarse los saldos a cargo que se manifiesten en declaraciones que se
presenten a partir de dicha fecha, contra saldos a favor pendientes de aplicar, sin
importar el periodo al que correspondan ambos conceptos o tipo de declaracidn.

Fundamento legal: articulos 6 y 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién”.

De lo anterior se desprende que para el SAT es una norma de procedimiento
que no se refiere a los elementos esenciales de las contribuciones y sefiala

como fundamento el articulo 6 del CFF. Este numeral dispone que:

77 Séptima Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo 91-96, Primer Parte, p. 172.
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"Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero le son aplicables las normas sobre procedimiento
que se expidan con posterioridad”.

Continda el articulo 6 en su cuarto pérrafo estableciendo lo siguiente:

“Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago deberad hacerse
mediante declaracién que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del
plazo que a continuacion se indica....".

En efecto, para el Derecho Tributario aquellas normas que inciden en la
determinacion de las contribuciones son normas sustantivas, como son los
elementos a que hace referencia el articulo 5 del CFF relativos a sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa; mientras aquellas que no intervienen en la determinacion del
tributo, como es el caso de la época de pago, son normas de procedimiento y
consecuentemente, le seran aplicables las disposiciones fiscales que se expidan
con posterioridad.

Bajo este panorama, para efectos fiscales la época de pago no es un elemento
esencial de los impuestos y por lo tanto, el acto de compensar, al no incidir en
la determinacion del tributo pero si en la época de pago, la convierte en una
norma de procedimiénto. Por este motivo, es valido concluir que la autorizacién
expresa que otorga el SAT para extinguir la obligacion de pago de los
contribuyentes a través de la compensacién de las cantidades a favor, no

obstante que ambas cantidades proceden de periodos anteriores al 1°. de julio
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de 2004, fecha en que entrd en vigor la compensacion universal, se encuentra
debidamente fundamentado.

4.2. Problematica actual en su aplicacién
4.2.1. Requisitos formales de la compensacion

Vistos los requisitos legales y formales de la compensacion fiscal, el
consentimiento de la autoridad fiscal es irrelevante, ya que el CFF Gnicamente
prevé el cumplimiento formal por parte del contribuyente, éste expresa su
voluntad de compensar las cantidades a favor contra las contribuciones a cargo
al momento de presentar la declaracién y el aviso respectivo complementa la
formalidad de aquélla.

No obstante, de acuerdo con los articulos 42 y 76 del CFF, la autoridad se
reserva el ejercicio de las facultades de comprobacion a efecto de verificar las
obligaciones de los contribuyentes, incluyendo las compensaciones.

Como se apuntd anteriormente, el ejercicio de la compensacion se materializa al
pagar algin impuesto con la presentacién de la declaracion correspondiente.
Para tal efecto el articulo 31 del CFF dispone que las personas morales
cumplirdn esta obligacion por medios electronicos ante las instituciones de
crédito autorizadas, y las personas fisicas de cierto nivel de ingresos

presentaran formatos impresas.

Dependiendo del instrumento de presentacidn, esta reservado un espacio en el
formato denominado “aplicaciones”, en el cual aparece el rengldn para registrar
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el importe de la compensacién que se pretende aplicar. A continuacién se

visualiza una aplicacion de compensacion a través de la direccion electrénica de

las instituciones de crédito autorizadas:
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Para facilitar esta obligacién, ya sea por motivo de la presentacion

declaracion anual o por pago provisional, la autoridad ha emitido las reglas

2.14., 2.15., 2.17., 2.18. y 2.19. de la RMISC vigente.

Posteriormente el contribuyente presentard ante la autoridad el aviso

compensacion antes mencionado, asi como los anexos requeridos segun el
concepto de impuesto a compensar y el periodo al que corresponde dicho

monto a favor.
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A la fecha el formato 41 se presenta ante la ALAC o de GC que corresponda,
aunque estd prevista su presentacion a través de medios digitales como parte
de las reformas que sufrid el CFF a partir de 2004.

Lo que se busca con la presentacion de las declaraciones, avisos y cualquier
informacién por medios electrénicos es agilizar y simplificar los tramites. Sin
embargo, la autoridad fiscal no considera que una gran parte de los
contribuyentes no cuenta con una adecuada infraestructura en sistemas que le
permita cumplir con sus obligaciones. Inclusive teniéndola, no saben utilizarla y
sin olvidar los contratiempos por parte de la autoridad al actualizar
continuamente sus programas. Asi tenemos que esta forma electrénica de
cumplir con las obligaciones se ha convertido en una necesidad y no un lujo.

Por otra parte, el articulo 23, en relacion con el articulo 31 del CFF, establece la
presentacién del aviso de compensacién por medios electronicos o en formatos
para contribuyentes personas fisicas con cierto nivel de ingresos. La misma
disposicion prevé que, en tanto no se hubiesen publicado las formas o formatos
electrénicos, se podran utilizar las Ultimas formas publicadas.

Hasta el momento no se han dado a conocer los formatos electrénicos para
presentar el aviso de compensacién, por lo que se debera utilizar la forma oficial
41 y los anexos respectivos; adicionalmente, tratandose de la compensacion de
saldos a favor de IVA, la regla 2.2.5. de la RMISC 2005 exige acompaiiar en
medios electrénicos la integracion del 80% de los proveedores y el 100% de
operaciones de comercio exterior.
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Esta obligacion no estd consignada en disposicion alguna, pero la autoridad la
ha respaldado como informacion solicitada en la forma correspondiente; sin
embargo, ésta no hace tal requerimiento, por lo que podria demandarse su
ilegalidad, con base en el antecedente resuelto por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito bajo la voz:

MISCELANEA FISCAL, REGLA 2.2.9. PARA EL EJERCICIO DEL ANO DE 1999.
ES INCONSTITUCIONAL PORQUE EXCEDE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 23, SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, La regla 2.2.9. contenida en la Miscelanea Fiscal para el ejercicio de
mil novecientas noventa y nueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
tres de marzo de ese afio, dispone como condicién de procedibilidad para la
compensacion de las cantidades que los contribuyentes tengan a su favor en la
declaracién de pago provisional del impuesto al valor agregado contra el impuesto al
activo o contra el impuesto sobre la renta a su cargo o las retenciones de este tltimo
efectuadas a terceros, incluyendo sus accesorios, deben compensarse a partir de la
declaracion correspondiente al mes o periodo inmediato siguiente a aquel al que se
refiera la declaracion en la que se determind el saldo a favor, establediendo con ello
un requisito no previsto por el articulo 23, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion y, en consecuencia, excede la norma legal que debe constituir su
justificacion y medida, en virtud de que la autorizacién prevista en el citado articulo
23 en favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico da pauta para la creacién

de hipdtesis diversas para la procedencia de la compensacion.

Amparo directo 165/2003. Inugo, S.A. de C.V. 26 de septiembre de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: José Antonio
Montoya Garcia.”™

78 primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Novena Epoca, Enero de 2004, Tesis: 1.10.-A.115 A, p.
1561.
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A través de dicha tesis se sefiald que las reglas de la RMISC no pueden exceder
los requisitos previstos en las normas conducentes, por que se trasgrede el
principio de orden publico.

Para integrar la informacién en los citados medios magnéticos, se deberan
obtener los programas correspondientes en las oficinas del SAT. Después de
instalarse se captura la informacidn solicitada, observando lo siguiente:

- En el caso de haber realizado operaciones con un mismo
contribuyente, por adquisicion de mercancias, prestacion de servicios
y arrendamiento de bienes, las mismas deberan agruparse en un solo
concepto atendiendo a la preponderancia de las operaciones, es decir,
segun la clase de operaciones mayormente realizadas.

- En la fecha del periodo de la Gltima operacion, se deberd indicar la
fecha de la dltima factura del proveedor en turno, y

- Lo relativo al nimero de operaciones, toda vez que el diccionario de
la Lengua Espafiola las define como operaciones al conjunto de
negociaciones o contratos sobre mercancias o valores, deberd

sefialarse el nimero de facturas recibidas.

Una vez efectuada la captura de la informacidn, se debe generar y presentar la
informacion en discos magnéticos, ya que este proceso no permite enviar la

informacion a través de Internet.
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4.2.2. Facultades de la autoridad

Es comun que la autoridad rechace por ventanilla los avisos de compensacidn
que presenten los contribuyentes, pero es evidente que esta actitud excede la
esfera de sus atribuciones, ya que el articulo 31, onceavo parrafo, del CFF
prescribe que la autoridad recibird los avisos tal y como se exhiben, sin
observaciones ni objeciones, y Unicamente se podran rechazar cuando no
contengan el nombre, denominacién o razén social, clave de RFC, su domicilio

fiscal o la firma del contribuyente.

La aceptacién del aviso no constituye una resolucién favorable, por lo que la
autoridad exactora, con fundamento en el articulo 41-A del CFF, puede solicitar
en un plazo no mayor de tres meses siguientes a la presentacion del aviso,
informacion para aclarar lo asentado, sin que con ello se inicien las facultades
de comprobacién o bien ejercer en cualquier momento dichas facultades con
apego a lo dispuesto por los articulos 42 y 67 del citado CFF.

Como quedd asentado en el capitulo anterior, las cantidades compensadas y los
calculos de pagos indebidos deberan ser exactos para evitar cualquier
infraccion, cuya sancion, segun el articulo 76 del CFF, alcanza el 40% de la
cantidad compensada en forma indebida; ademds, la obligacion formal de
presentar el aviso de compensacion deberd respetar los plazos antes sefialados,
ya que la autoridad podria imponer una multa' de hasta $14,811., en términos
de los articulos 81, fraccidn I y 82, fraccion I, inciso ¢, del CFF.
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4.2.3. Avisos complementarios

El articulo 32 del CFF prevé la presentacion de avisos complementarios, los
cuales se consideran definitivos, es decir, sustituyen a los anteriores. En relacion
con la compensacion de cantidades a favor pueden presentarse los siguientes

supuestos, cuando:

- Se corrija el monto compensado en la declaracion correspondiente, en
cuyo caso deberan presentarse declaraciones y avisos de compensacion
complementarios. )

- Se cancele en declaracion el monto compensado; para tal efecto
ademas de la declaracion complemeritaria, se debera presentar
mediante escrito libre, en términos del articulo 18 del CFF,
desistimiento del aviso de compensacién presentado, y

- Se modifiqgue el monto del saldo a favor sin variar el monto
compensado en la declaracion; en este caso solo presentara aviso de

compensacion complementario.

Para los contribuyentes dictaminados, que inicialmente paguen algdn impuesto
del ejercicio en el portal de Internet del banco correspondiente y que
posteriormente determine cantidad a favor por pago indebido; deberan
presentar declaracion complementaria utilizando un formato simplificado
(nimero 22); no obstante, este formato no considera este tipo de correcciones,
por lo que técnicamente tendria que presentarlo mediante escrito libre, como lo
apunta el sexto parrafo del CFF, asi como declaracién complementaria de pago
en el portal bancario
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Un supuesto que no originaria la presentacion de una declaracion
complementaria con aplicacion de compensacion, seria cuando la declaracion
normal por error se marcé como complementaria, lo cual implicaria presentar un
escrito explicativo para subsanar esta situacion.

Estas circunstancias trastornan el esquema de compensacion, ya que el aviso
requiere la declaracion o el folio de la presentacién de la misma, por lo que en
tanto la autoridad no regule este supuesto debera anexarse el citado escrito
libre.

4.2.4. Remanente de cantidad a favor por concepto de pago de lo indebido

En los casos que después de efectuar una compensacion exista un remanente,
esté se podra continuar compensando hasta agotarlo o bien solicitar la
devolucion, siempre y cuando sea sobre el total del remanente, esto no implica
contravenir lo establecido en el articulo 69, dltimo pérrafo, del CFF, pues incluso
esta figura es permitida en el articulo 69. de la LIVA. Con base en este
antecedente y lo dispuesto en el articulo 23 del CFF se podra aplicar el mismo
procedimiento para los remanentes de cantidades a favor en compensacion
contra otros impuestos.

En el formato 41 de compensacién, en la hoja dos, debe sefialarse que
corresponde a un remanente que se compensa, asi como el valor histérico y el

actualizado.

Atendiendo a las disposiciones relativas a la actualizacion de las cantidades a
favor de los articulos 23 y 17-A del CFF, aquéllas se actualizan desde el mes en
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que se realizé el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que contenga
el saldo a favor hasta aquél en que la compensacion se realice, procedimiento
que debe observarse al aplicar el remanente de las cantidades a favor. Sin
embargo, resultaria dificl su determinacion, pues la Ultima aplicacion
actualizada no distingue qué importe corresponde al valor histérico, por ello en
la practica se actualiza el remanente actualizado previamente.

Por otra parte, a partir de este ejercicio se publicaron nuevos formatos, en los
cuales solicitan respecto de los remanentes indicar el nimero de control
asignado por la autoridad donde se inicid la compensacién y no el folio del
remanente precedente. Con esto la autoridad daria seguimiento a la

compensacion desde su inicio hasta su agotamiento.
4.2.5. IVA compensacién limitada

La compensacion de los saldos a favor del IVA tiene mayores restricciones que
cualquier otro impuesto, pues desde la propia redaccion del articulo 6 de la LIVA
se ha querido limitar la compensacion de este gravamen; sin embargo, para el
ano 2005 se reformd para permitir la compensacion contra otros impuestos. Su
redaccidn propicia la interpretacion de que la compensacion sélo es dable entre
el IVA e impuestos de diversa naturaleza.

Esta limitacién violenta la garantia de proporcionalidad, al negar como medio de
pago una cantidad que ya ha ingresado a las finanzas publicas, incluso el Alto
Tribunal se ha pronunciado sobre la procedencia de la compensacion del IVA,
como se observa en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la SCIN,
bajo el rubro:
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. PUEDE COMPENSARSE O ACREDITARSE
CONTRA EL IMPUESTO A CARGO DEL CONTRIBUYENTE, SIN ESPERAR LA
DECLARACION FINAL DEL EJERCICIO. La figura juridica de la compensacién es
una forma de extincién de las obligaciones que, en materia fiscal, tiene lugar cuando
fisco y contribuyente son acreedores y deudores reciprocos. De ahi que si el articulo
60. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en una primera hipotesis establece que
cuando en la declaracién de pago provisional resulte saldo a favor, el contribuyente
podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponde a los meses
siguientes, ese supuesto evidentemente permite al contribuyente, causante del
impuesto al valor agregado y obligado a pagarlo pot medio de declaraciones, a
compensarlo en los subsecuentes pagos provisionales del ejercicio, sin esperar a su
declaracién final del ejercicio. Lo anterior, aun cuando el referido articulo 6o. de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado no precisa si la compensacién o acreditamiento del
saldo a favor se puede realizar en la declaracidon final del ejercicio o en las
provisionales, pues en tal caso si aplica en forma supletoria el articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, precepto que fue interpretado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia por contradiccion de tesis
38/2000, de rubro: "COMPENSACION. PUEDE REALIZARSE POR CONTRIBUYENTES
QUE DICTAMINEN SUS ESTADOS FINANCIEROS CUANDO SE HAGAN PAGOS
PROVISIONALES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA O DEL IMPUESTO SOBRE EL
VALOR AGREGADOQ.", en la que, en lo relativo, se considerd: "... Ahora bien, el parrafo
segundo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece: '... tratandose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en los términos de este cédigo,
aquéllos podran compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto
sobre la renta del ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su
cargo ... Lo dispuesto en dicho apartado significa que la compensacion puede
realizarse durante el ejercicio al hacer los pagos provisionales, en virtud de que no
existe razon para limitar el derecho a la compensacién hasta la declaracién final del

cierre del ejercicio ...".

Amparo directo 32/2001. Inmobiliaria Occidental de Monclova, S.A. de C.V. lo. de

118
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marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero.
Secretaria: Lilian Gonzalez Martinez.

Amparo directo 31/2001. Stack, S.A. de C.V. 2 de marzo de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: René Olvera Gamboa.

Amparo directo 43/2001. Inmobiliaria Occidental de Mondlova, S.A. de C.V. 7 de marzo
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario:
Miguel Negrete Garcia.

Amparo directo 100/2001. Ediciones Vulcano, S.A. de C.V. 26 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretaria: Lilian

Gonzalez Martinez.

Amparo directo 38/2001. Stack, S.A. de C.V. 2 de abril de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: José Luis Caballero Rodriguez.

Nota: La tesis de jurisprudencia citada aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, mayo de 2000, pagina 58.72

De lo anterior se determind que, atn cuando el referido articulo 6°. de la LIVA
no precisa si la compensacion del saldo a favor se puede realizar en la
declaracién correspondiente, ello no significa que no sea posible; en tal caso se
aplica en forma supletoria el articulo 23 del CFF.

Reforzando la opcién de compensar el IVA contra el IVA, a través de la
compilacion de criterios normativos del SAT, se sefiala lo siguiente:

” Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, julio de 2001, p. 988.
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COMPENSACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. CASO EN QUE
PROCEDE. El saldo a faver del impuesto al valor agregado de un mes posterior podra
compensarse contra el adeudo a cargo del contribuyente por el mismo impuesto
correspondiente a meses anteriores, con sus respectivos actualizacién y recargos, de
conformidad con el articulo 23, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, con

relacién al articulo 1. del mismo ordenamiento.

Dicha disposicion también serd aplicable al saldo a favor del ejercicio de
2002 derivado de la presentacion de declaraciones normales extemporaneas
o complementarias contra el saldo a cargo de ejercicios anteriores,

incluyendo pagos provisionales. &
4.2.6. Intereses por motivo de algln pago indebido

Como ya comentamos, la figura de la compensacion es otra forma que tiene el
contribuyente para la recuperacion de las cantidades a favor; sin embargo, el
cobro de intereses bajo esta figura no esta contemplada en el articulo 23 del

CFF, que es el articulo que la regula.

La principal razdn que existe por la cual la generacion de intereses no se prevé
para la compensacion es que dicha figura la aplica directamente el
contribuyente y no existen plazos para el fisco federal en su reconocimiento, por
tanto el contribuyente decide a partir del andlisis que realice de sus flujos de
efectivo y causacién de impuesto qué figura es la que mas le conviene. En todo
caso, siempre tendrd la opcidn de solicitar la devolucién de aquellas cantidades

que no pueda compensar.

8 Criterio normativo 97/2004/IVA, Dofiscal Editores, México, 2005.
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4.3. Procedimiento de la compensacién del pago del indebido

Resulta interesante precisar que la compensacion de algin pago de lo indebido
por concepto del IVA se originaria por la presentacion de una declaracion
complementaria, después de conocer y precisar la improcedencia de un pago de
més, como seria por existir mas IVA acreditable, disminucion del IVA trasladado

o bien, correccion a alguna disposicion aplicada incarrectamente.

Dicha cantidad a favor podria aplicarse contra cualquier renglén de impuesto o
sus accesorio sin problema alguno, pero la realidad es otra, ya que como lo
sefialamos en el Capitulo Segundo y Tercero de este trabajo, no se permite
aplicacion alguna contra las retenciones de IVA; no obstante, ciertos
contribuyentes se ven beneficiados al permitirseles el acreditamiento de
estimulos fiscales contra el IVA retenido.

Es socorrido en la presentacion de los avisos de compensacion del IVA,
tratandose de pagos de lo indebido, que la autoridad hacendaria los rechace e
indique su improcedencia bajo diversos argumentos.

Lo increible de este rechazo es que para la autoridad, el pago de lo indebido del
IVA no es compensable, pero si acreditable, cuando las disposiciones fiscales

vigentes establecen lo contrario.

Ciertamente, el articulo 6°. de la Ley de la materia, al prescribir el
acreditamiento, solo se refiere a los saldos a favor, es decir, el saldo generado
de la mecanica de calculo del impuesto (cuando el IVA acreditable es mayor al
de cargo), sin hacer extensiva su aplicacién al pago de lo indebido.
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Por otro lado, este Ultimo encuentra su regulacion en el articulo 23 del CFF,
donde permite su compensacion.

No obstante, algunos contribuyentes, a efecto de evitar controversias y retrasos,
han decidido adoptar el criterio de acreditar el pago de lo indebido, el cual se
haria a valores histéricos sin reconocer los efectos de la inflacién.

El efectuar el acreditamiento conlleva no cumplir algin trdmite administrativo
que no sea la presentacion de la declaracion.

En este sentido podriamos decir que el acreditamiento es una forma de
compensacion, el cual se establece con motivo del pago del mismo impuesto, y

a su vez constituye una forma de extincion de la obligacion del pago.

Respecto al procedimiento del pago de lo indebido, consistira en la presentacion
de la declaraciéon donde se efectud la compensacién. Posteriormente, la
presentacion del aviso respectivo ante la ALAC o a la de GC, sefialando con
precisién los datos requeridos en la Forma ndmero 41, acompafiando la
documentacién indicada en el apartado de Informacion Fiscal y Tramites
Fiscales “TRAMITE 6 Devoluciones y Compensaciones” a través del portal del
SAT.

Entre la informacion requerida estan: la declaracién normal y complementaria,
en su caso, el formato nimero 41 requisitado, identificacion oficial del
representante legal, testimonio que acredite la personalidad de aquél, y
dependiendo de la dependencia ante la cual se promueva la compensacion,

escrito aclaratorio del origen del pago indebido.
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El formato 41 y adicionales se incluyen como Anexos.
4.4. Implicaciones de rechazo en el tramite de compensacion

Si un tramite de compensacién fuere rechazado por parte de las autoridades
fiscales, el contribuyente podra interponer el recurso de revocacion o el juicio de
nulidad en los términos del articulo 125 del CFF y demas articulos relativos. Esto
significaria una erogacién adicional por los pagos a abogados y diferimiento en
la recuperacidn de las cantidades enteradas de mas al fisco.

Las resoluciones que nieguen la compensacion de cantidades pagadas
indebidamente, deberdn sefalar en forma clara y precisa los motivos y
fundamento legal del sentido en que sean emitidas; esto, para satisfacer los
extremos de los articulos 14 y 16 Constitucionales, ya que de no ser asi dichas
resoluciones con toda seguridad serian declaradas sin efectos en el juicio de

nulidad que se promueva en contra de ellas.

Independientemente de lo anterior, se tendria que evaluar el efecto fiscal y
financiero de llevar a cabo la compensacién o acreditamiento de los importes
indebidos por motivo del cumplimiento de la obligacion en el pago del IVA.

A raiz de lo antes sefialado, resulta mas conveniente en términos financieros
efectuar la compensacidon de las cantidades enteradas de mads, ya que se
reconocen las cifras actualizadas a un poder adquisitivo al que se hubiera tenido
en el momento en que se realizd el entero. Por otra parte, se debe considerar el
costo administrativo del tramite, ademas de la ayuda especializada en la
interpretacion de las disposiciones cada vez mds complicadas y cambiantes.
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4.5. Propuesta de reformas al articulo 6 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vy articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Un sistema fiscal equitativo y eficiente es aquel que se apoya en los impuestos
de aplicacion general al consumo. Esto es mas cierto aln en paises como el
nuestro, con ingresos bajos y muy concentrados, pero también en paises que
requieren una tasa alta de inversion para lograr una cuantiosa creacion de
empleos. Seguir descansando en forma predominante en el ISR es condenar a
la nacién a tasas de crecimiento econémico mediocres. Pero, ademas la
aplicacion generalizada de impuestos al consumo es la Unica forma disponible
ahora para aumentar la base de contribuyentes. Generalizar el IVA no es camino
facil, como se ha diého, sino el camino pertinente.

Se debe avanzar en la construccion de un esquema tributario mas eficiente,
moderno y equitativo, el cual serd a lo largo del tiempo. Ademas, la baja
recaudacion del IVA es por la existencia de regimenes especiales, demasiadas
exenciones y tasas cero, aunado a la complicada determinacion legal del IVA
acreditable.

Nos resta sélo precisar que la compensacion, como medio de extincion de las
obligaciones, es un instrumento que permite eficientar las finanzas de las
empresas, por lo que una relacién adecuada de deudor-contribuyente y
acreedor-fisco permitird la recuperacion rapida de cantidades a favor, dentro de
las cuales se encuentran los pagos indebidos y el cumplimiento de las

obligaciones fiscales con oportunidad.
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La concepcién del legislador a esta figura ha evolucionado, como demuestra la
reforma del 2004 al CFF con la denominada compensacién universal, que de
ninguna manera cumple las expectativas de los contribuyentes, ya que no existe
justificacion para mantener ciertas limitantes; por ende, en futuras reformas
deberan presentarse propuestas que permitan sin restricciones la extincién de
obligaciones a través de la citada compensacion, incluso como un incentivo para
promover el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

A fin de elaborar una propuesta tanto al articulo 6 de la Ley de IVA como al 23
del CFF, para maximizar el uso de la compensacion como medio de extincién de

obligaciones, partiremos de su texto anterior y actual.

TEXTO VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO
DE 2004

TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL 1°. DE
JULIO DE 2004

(PRIMER PARRAFO)

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a
pagar mediante declaracion podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su
favor contra las que estén obligados a pagar
por adeudo propio o por retencion a terceros,
siempre que ambas deriven de una misma
contribucién, incluyendo sus accesorios, con
la salvedad a que se refiere el parrafo
siguiente. Al efecto, bastara que efectien la
de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el
articulo 17-A de este Cadigo, desde el mes en
que se realizd el pago de lo indebido o se

compensacion

presentd la declaracion que contenga el saldo

a favor, hasta aquél en que la compensacién

(PRIMER PARRAFQO)

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a
pagar mediante dedaracion podran optar por
compensar las cantidades que tenga a su
favor contra las que estén obligados a pagar
por adeudo propio o por retencidn a terceros,
siempre que ambas deriven de impuestos
federales distintos de los que se causen
los
administre la misma autoridad y no

con motivo de la importacién,
tengan destino especifico, incluyendo sus
accesorios. Al efecto, bastara que efectiien la
de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el
articulo 17-A de este Cddigo, desde el mes en
que se realizo el pago de lo indebido o se

compensacion
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TEXTO VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO
DE 2004

TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL 1°. DE
JULIO DE 2004

se realice, presentando para ello el aviso de
compensacién correspondiente, dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en que la misma

se haya efectuado.

(SEGUNDO PARRAFO)

Si las cantidades que tengan a su favor los
contribuyentes no derivan de la misma
contribucién por la cual estdn obligados a
efectuar el pago, podrdn compensar dichos
saldos en los casos y cumpliendo los requisitos
que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico establezca mediante reglas de cardcter
general. Independientemente de lo anterior,
tratandose de contribuyentes que dictaminen
sus estados financieros en los términos de
este Codigo, aquéllos podran compensar
cualquier impuesto federal a su favor contra el
impuesto sobre la renta del ejercicio a su
cargo y el impuesto al valor agregado del
ejercicio a su cargo, excepto el causado por
operaciones de comercio exterior, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pliblico mediante reglas de caracter general.

presentd la declaracion que contenga el saldo
a favor, hasta aquel en que la compensacion
se realice, y presenten el aviso de
compensacion correspondiente, dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en el que la
misma se haya efectuado, acompaiiado de
la documentacion que al efecto se
solicite en la forma oficial que para estos

efectos se publique.

DEROGADO
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TEXTO VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO
DE 2004

TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL 1°. DE
JULIO DE 2004

(CUARTO PARRAFO)

No se podran compensar las cantidades cuya
devolucion se haya solicitado o cuando haya
prescrito la obligacion para devolverlas,

(SEXTO PARRAFO)

Se entenderd que es una misma contribucion
si se trata del mismo impuesto, aportacién de
seguridad social, contribucion de mejora o

derecho.

(TERCER PARRAFO)

No se podrdn compensar las cantidades cuya
devolucion se haya solicitado o cuando haya
prescrito la obligacion para devolverlas, ni las
cantidades sido
trasladadas de conformidad con las leyes

que hubiesen
fiscales, expresamente y por separado o
incluidas en el precio, cuando quien
pretenda hacer la compensacion no
tenga derecho a obtener su devolucién
en términos del articulo 22 de este
Cédigo.

DEROGADO

Respecto a las disposiciones de la LIVA, tenemos lo siguiente:

TEXTO VIGENTE HASTA EL 31 TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL 1°. DE
DICIEMBRE DE 2004 ENERO DE 2005
(PRIMER PARRAFO) (PRIMER PARRAFO)

Articulo 6. Cuando en la declaracion de pago
resulte saldo a favor, el contribuyente podra
acreditarlo contra el impuesto a su cargo que
le corresponda en los meses siguientes hasta
agotarlo o solicitar su devolucidn, siempre que
en este Ultimo caso sea sobre el total del

saldo a favor.

Articulo 6. Cuando en la declaracion de pago
resulte saldo a favor, el contribuyente podra
acreditarlo contra el impuesto a su cargo que
le corresponda en los meses siguientes hasta
agotarlo, solicitar su devolucién o llevar a
cabo su compensacién contra otros
impuestos en los términos del articulo
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TEXTO VIGENTE HASTA EL 31 TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL 1°. DE
DICIEMBRE DE 2004 ENERO DE 2005

23 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
Cuando se solicite la devolucion deberd ser
sobre el total del saldo a favor. En el caso de
que se realice la compensacién y resulte
un remanente del saldo a favor, el
contribuyente  podrd  solicitar su
devolucién, siempre que sea sobre el
total de dicho remanente.

(SEGUNDO PARRAFO)
Los saldos cuya devolucion se solicite no | (SEGUNDO PARRAFO)

podran  acreditarse en  declaraciones | Los saldos cuya devolucién se solicite o sean

posteriores. objeto de compensaciéon, no podran

acreditarse en declaraciones posteriores.

Nota: Lo sefialado en negritas son los cambios entre las disposiciones fiscales.

Derivado de la trascripcion anterior y de acuerdo a una relacién arménica de las
dos principales disposiciones que legislan la compensacion del pago de lo
indebido en materia del IVA, podemos concluir que las imprecisiones localizadas
son: la falta de definicién de determinados conceptos, la existencia de ciertas

restricciones en su aplicacién y disposiciones consideradas como letra muerta.
Ahora pasaremos a ver el porqué de cada una de los puntos antes sefialados.
Un concepto que no se encuentra definido en el CFF, es el de contribuyente, el .

cual como quedd sefialado en el Capitulo Tercero, es la persona fisica o moral a
quien la ley constrifie al pago de las contribuciones; dicha persona puede asumir
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cualquiera de los dos siguientes papeles: directo o principal o el indirecto o
responsable solidario.

Deberia incluirse la definicion de contribuyente que contemplaba el anterior
articulo 13 del CFF de 1967, al considerar como “sujeto pasivo de un crédito
fiscal a la persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las
leyes, esta obligada al pago de una prestacion determinada al fisco federal”.

También se deberia mejorar una definicion de impuestos, ya que el actual
articulo 3°. el CFF, incluye una tautologia, al precisar que los impuestos son las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas del resto de contribuciones es decir, de las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Resultaba mas clara la definicién de impuestos que prescribia el numeral
segundo de los CFF de 1938 y 1967, del cual podemos inferir que son
prestaciones en dinero o especie, fijados unilateralmente por la ley, con caracter
general y obligatorio a cargo del sujeto pasivo para cubrir los gastos pablicos.

Entre las restricciones observadas se encuentran, la de aplicar via compensacion
los impuestos a favor contra los impuestos a cargo, ambos de naturaleza
federal. Esta situacion comparada con la posibilidad vigente hasta antes de las
reformas al CFF en 2004, mediante la cual se permitia la compensacién de
contribuciones de la misma especie, es decir, impuestos contra impuestos o
derechos contra derechos, se encuentra alin mas restringida su aplicacién, por
lo que deberia permitirse la compensacidn entre las contribuciones sin distincién
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y sin limitar las de comercio exterior, toda vez que todas representan ingresos

del gobierno federal.

Es criticable que también, como condicidn de esta figura legal, se establezca
que sean administrados por la misma autoridad. Lo anterior provoca confusion
en el sentido de conocer a partir de qué momento son administrados por parte
de las autoridades, ademas para evitar interpretaciones erréneas seria
conveniente que el SAT publicara una lista de autoridades que tengan las
funciones administrativas de los impuestos y los respectivos impuestos
administrados.

Finalmente, una restriccidn sin sentido es el que los impuestos no tengan un fin
especifico. Esto contraviene a lo establecido en el articulo 31, fraccién IV de la
C_onstitucidn Federal, al sefialar que es abligacion de los mexicanos el contribuir
para los gastos publicos, de la Federacion, del Distrito Federal o del Estado y
Municipio, en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Ademas, como fue sefialado a lo largo del Capitulo Tercero de este trabajo, ain
cuando los impuestos sean para un fin especifico se entiende implicito su

destino al gasto publico en términos generales.

Al referimos a disposiciones como letra muerta estd la que nos indica que el
aviso de compensacion deberd ser acompafado de la documentacion que exija
el formato autorizado.
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Sin embargo, el formato no solicita informacion adicional sino que su regulacién
se encuentra principalmente en la RMISC, la cual a su vez nos remite al portal
del SAT. Esto provoca inseguridad juridica al contribuyente al tener que acudir
a diversas fuentes para dar cumplimiento con la compensacion fiscal.

Adicionalmente, para dar mayor seguridad juridica de que se estd presentado
correctamente el avisa de compensacidn, es necesario que la autoridad implante
las siguientes medidas:

- Vuelva a emitir las constancias de confirmacién para comprobar que
la compensacion fue procesada y aceptada, de lo contrario el
contribuyente estara en un estado de inseguridad juridica. Podria ser
a través de medios electronicos como lo prevé el CFF.

- En materia de simplificacién administrativa, que el SAT disminuya el
volumen de informacién solicitada en materia de integracion de los
proveedores de bienes y servicios, o inclusive dejar sin efectos dicho
requerimienta o hacerlo a titulo especifico.

- Poner a disposicién del contribuyente su expediente electrdnico en el
portal de Internet del SAT, donde se refleje su situacion fiscal, entre
los cuales estarian los avisos de compensacion.

- Ampliar el periodo por el cual se tendria derecho a aplicar alguna
compensaciéon de cinco afios, a uno mas prolongado como se
contempla para el ejercicio de las facultades de las autoridades
fiscales, el cual llega hasta un maximo de diez afios en casos
excepcionales o bien, el mismo plazo para efectos de la amortizacion
de pérdidas fiscales.
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- Fomentar el oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes mediante el reconocimiento de alguna compensacion
en los términos del articulo 23 del CFF en un lapso de diez afios o
como lo establece la reciente Ley Federal de Derechos del
Contribuyente publicada el 23 de junio de 2005, de participar en una
loteria fiscal por el buen historial en materia de expedicion de
comprobantes, pero aplicable al caso del cumplimiento antes
mencionado en beneficio de utilizar la compensacion como forma de
extinguir obligaciones tributarias.

Por otra parte, la LIVA como ley especial sélo deberia sefialar como opcidn el
acreditamiento de las cantidades determinadas como saldos a favor o pagos
indebidos contra el IVA a cargo de meses anteriores o posteriores, sin
extenderse a las alternativas de devolucién o compensacion, toda vez que existe
un ordenamiento de aplicacidn supletoria para estos casos en particular, como
es el CFF.

La aplicacién del acreditamiento es muy practica, ya que basta con realizarlo en
los papeles de trabajo del contribuyente y manifestarlo en la declaracién. Por el
contrario, la opcién de devolucién o compensacién significa una serie de
formalidades, plazos especificos a cumplir, asi como posibles requerimientos de
informacion adicional por parte de las autoridades fiscales. Para los remanentes
se aplicarian en su caso las disposiciones del RCFF y no seria necesario incluirlo

en un ley especial.

Para evitar la incongruencia y deficiencia de las leyes tributarias, es necesario

que se formen comisiones para el estudio y analisis de la elaboracion y
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modificacion de los diversos ordenamientos de la materia, comisiones que
deben estar integradas principalmente por reconocidos juristas, profesionistas y
personas conocedoras de las situaciones a regularse, y de sus implicaciones
practicas para el contribuyente y el fisco.

Los legisladores ademas de darle la importancia a la compensacién como medio
de extincion de obligaciones fiscales, no deberian olvidar la funcién que
desempefia en recuperar lo pagado indebidamente, previo reconocimiento del
fisco del aludido pago y consecuente crédito en su contra.

Por todo lo anterior, se propone la siguiente modificacién a los articulos 6 de la
LIVA y 23 del CFF. '

“"Articulo 6. Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor, el contribuyente podra
acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses anteriores o
siguientes hasta agotarlo. Si opta por solicitar su devolucion o llevar a cabo su compensacién
aplicara lo dispuesto en el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los saldos cuya devolucion se solicite o sean objeto de compensacién, no podran acreditarse en

los términos del parrafo anterior.

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante dedaracién podrén optar por
compensar las cantidades que tenga a su favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que ambas deriven de las contribuciones
sefialadas en este Cddigo, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastard que efectien la
compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de
este Codigo, desde el mes en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la declaracién
que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacion se realice, y presenten el
aviso de compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la
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misma se haya efectuado, acompafiado de la documentacion que al efecto se solicite en las
reglas de disposicién general .

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran recargos en los términos
del articulo 21 de este Cédigo sobre las cantidades compensadas indebidamente, actualizadas
por el periodo transcurrido desde el mes en que se efectud la compensacién indebida hasta
aquel en que se haga el pago del monto de la compensacién efectuada.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya solicitado o cuando haya
prescrito la obligacion para devolverlas, ni las cantidades que hubiesen sido trasladadas de
conformidad con las leyes fiscales, expresamente y por separado o incluidas en el precio,
cuando quien pretenda hacer la compensacién no tenga derecho a obtener su devolucién en
términos del articulo 22 de este Cédigo.

En el caso de que se realice la compensacion y resulte un remanente del saldo a
favor, el contribuyente podra solicitar su devolucién, siempre que sea sobre el total
de dicho remanente.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que los contribuyentes
tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier concepto, en los términos de
lo dispuesto en le articulo 22 de este Cddigo, aun en el caso de que la devolucion hubiera sido o
no solicitada, contra las cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos
propios o por retencion a terceros cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier causa. En
este caso, se notificard personalmente al contribuyente la resolucién que determine la

compensacion.

Tratandose de contribuyentes que tengan un buen historial en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, tendran derecho a aplicar la compensacién establecida en

los términos del primer parrafo de este articulo en un plazo de diez afios.”®*

®! Lo marcado en negritas es la reforma propuesta.
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CONCLUSIONES

1. Los antecedentes del pago de lo indebido se encuentran en el Derecho
Civil, ya que tal figura con las adecuaciones necesarias, ha sido trasladada
al Derecho Tributario. Para estos efectos, existe pago de lo indebido
cuando una persona, sin tener obligacion, entrega lo que no debe, por

error de hecho o de derecho.

2. Generalmente los pagos indebidos por concepto de impuestos se dan
cuando los realizan personas que no tienen legalmente el caracter de
deudor, en virtud de que no existe crédito fiscal a su cargo porque su
situacion no coincide con la que la ley sefiala para la generacion de la
obligacion y por tanto el entero; es decir, utilizando ofra terminologia,

cuando no se es causante o se esta exento.

3. El pago indebido en materia fiscal puede ser en efectivo o en especie,
tomando en cuenta que hay contribuciones que se cubren en especie,
como sucede en el ISR y el IVA que, pueden pagarse por las personas

fisicas que produzcan obras de arte plastica, realizadas por ellos mismos.

4. El IVA es un impuesto indirecto porque el sujeto obligado a enterarlo ante
las autoridades fiscales con motivo de la realizacion de actos o actividades
gravados debe trasladarlo a terceras personas, de modo que la carga del
impuesto no incide en el patrimonio del contribuyente, sino en el del ditimo
consumidor, quien es el que finaimente lo paga. Sin embargo resulta
injusto y perjudicial para la economia de los sectores de la poblacion mas

necesitados, en razén de que no toma en cuenta la capacidad contributiva
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de las personas que soportan la carga del gravamen, sino solamente el

hecho generador del tributo.

En disposicién transitoria de la LIF para 2002, que se incorpor6 en la LIVA
a partir del 2003, se establece que el gravamen se causara y acreditara en
el momento en que efectivamente se cobren o se paguen las
contraprestaciones y sobre el monto de cada una de ellas,
respectivamente. Lo anterior tiene la ventaja de evitar que los
contribuyentes absorban el costo financiero que representa pagar el tributo
con anticipacion al cobra del precio o contraprestacion convenida. Por otro
lado, este nuevo esquema basado en el flujo de efectivo implica un control
administrativo exhaustivo y oportuno tanto de los pagos recibidos como de

los efectuados, sobre todo cuando se realizan mediante cheque.

. El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable del impuesto
causado sobre los ingresos gravados o afectos a la tasa del 0%; si el
primero es mayor que el impuesto causado, el resultado constituye un
saldo a favor; dicho importe a favor podra recuperarse a través de su
acreditamiento contra cantidades a cargo del mismo IVA en periodos
posteriores, solicitar su devolucién o bien, compensar el saldo a favor del
tributo contra otros impuestos a cargo, esto Ultimo, de conformidad con las
reformas que sufrié la LIVA a partir del 2005.

La compensacion representa un medio de extincion de obligaciones o
bien, un balance entre dos obligaciones que se extinguen reciprocamente
si ambas son de igual valor, o sélo hasta donde alcance la menor, si son
de valores diferentes. En el Derecho Fiscal procede la compensacion por
disposicion expresa de la ley, pudiendo ser a peticion del contribuyente o

de oficio, previo cumplimiento de requisitos legales y formales.
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8. La llamada “compensacion universal de impuestos”, que entré en vigor a
partir del primero de julio de 2004, constituye un medio que permite aplicar
saldos a favor contra los adeudos que tengan los contribuyentes en
materia federal y de esa forma un manejo efectivo de flujos de las
empresas. No obstante, dado el volumen de informacion solicitada para
comprobar su procedencia, le resta impacto positivo, ya que en algunos
casos sus requisitos son similares a los establecidos para la solicitud de

devoluciones de cantidades a favor.

9. Las autoridades fiscales, sin apoyo legal alguno, han sustentado el criterio
de que tratdndose del ISR causado por los REPECOS, del 5% de ISR
causado por los contribuyentes que tributan en el régimen intermedio, del
ISR causado en la enajenacion de terrenos y construcciones, asi como del
Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN) y del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos (excepto aeronaves), no procede la
compensacion universal por ser administrados por las autoridades

estatales.

10.No existiria violacion constitucional por el hecho de que un impuesto se
destine a un fin especifico, en la medida que forme parte de los gastos
establecidos en el presupuesto de egresos, como sucederia con el IVA de
contribuyentes menores, recaudado y administrado por las entidades
federativas, razén por la cual no podra ser objeto de la compensacion

universal.

11.Corresponderd a los contribuyentes identificar cuando se esta en
presencia de un pago de lo indebido o un saldo a favor, principalmente
para precisar la fecha a partir de la cual deba actualizarse cualquiera de

ellos y cuantificar el monto de la actualizaciéon. Consecuentemente, las
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cantidades compensadas y los célculos de pagos indebidos deberan ser
exactos para evitar cualquier infraccion, cuya sancién alcanza el 40% de la
cantidad compensada en forma indebida; ademas, la obligacién formal de
presentar el aviso de compensacion debera respetar los plazos seiialados,

de lo contrario la autoridad podria imponer una multa.

12.Los intereses no son impuestos y tampoco tienen la naturaleza de
accesorios, pero derivado de la lectura de las disposiciones fiscales
respectivas, concluimos en considerarlos una especie de recargos, que se
causan por la falta o mora en el pago de una prestacién tributaria, con un
fin reparatorio del dafio causado al fisco. Bajo estas condiciones, los

intereses so6lo pueden recuperarse a través de una solicitud de devolucion.

13.El gjercicio de la compensacién se materializa al pagar algtin impuesto con
la presentacion de la declaracion correspondiente y el aviso de
compensacion complementa la formalidad de aquélla. Sin embargo, la
aceptacion del aviso no constituye una resolucién favorable, por lo que la
autoridad exactora puede solicitar informacién adicional para aclarar lo
pedido, sin que se inicien las facultades de comprobacién o ejerzan en
cualquier momento dichas facultades. Al respecto, precisamos que hasta
el momento no se han dado a conocer los formatos electrénicos para
presentar el aviso de compensacion, por lo que se debera utilizar la forma

oficial 41 y los anexos respectivos.

14.Si existe un remanente de compensacién, éste se podra continuar
compensando hasta agotarlo o bien solicitar la devolucion, siempre y
cuando sea sobre el total del remanente; lo que no implica contravenir el
articulo 6°, dltimo parrafo, del CFF, pues incluso esta figura es permitida
en el articulo 6° de la LIVA. Con base en este antecedente y lo dispuesto
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en el articulo 23 del CFF se podra aplicar el mismo procedimiento para los
remanentes de cantidades a favor en compensacion contra otros

impuestos.

15.La compensacion de los saldos a favor del IVA tiene mayores restricciones
que cualquier otro impuesto, pues desde la propia redaccion de la LIVA se
ha querido limitar la compensacion de este gravamen: La LIVA se reformé
para el afio 2005, permitiendo la compensacion contra otros impuestos,
pero su redaccion propicia la interpretacién de que la compensacién sdlo
es dable entre el IVA e impuestos de diversa naturaleza.

En este sentido, a través de la RMISC vigente, se establece la posibilidad
de compensar el IVA contra las cantidades a cargo, inclusive, cuando los
saldos a cargo del mismo periodo al que corresponda el saldo a favor,
siempre que éste se haya manifestado con anterioridad a la presentacion
de la declaracion en la cual se efectiia la compensacion.

16.La generacion de intereses no se prevé para la compensacion, por que tal
figura es aplicada directamente por el contribuyente y no existen plazos
para el fisco federal en su reconocimiento; por tanto, el contribuyente
decide a partir del andlisis que realice de sus flujos de efectivo y causacion
de impuesto qué figura es la que mas le conviene. En todo caso, siempre
tendra la opcién de solicitar la devoluciéon de agquellas cantidades que no

pueda compensar.

17.Para la autoridad el pago de lo indebido del IVA no es compensable, pero
si acreditable, cuando las disposiciones fiscales vigentes establecen lo
contrario. Financieramente resulta mas conveniente efectuar Ila

compensacion de las cantidades enteradas de mas, en virtud de que se
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reconocen las cifras actualizadas a un poder adquisitivo al que se hubiera
tenido en el momento en que se realizé el entero; sin olvidar el costo
administrativo del tramite, ademas de la ayuda especializada en la
interpretacion de las disposiciones cada vez mas complicadas y

dinamicas.

18.La LIVA como ley especial sélo deberia sefialar como opcion el
acreditamiento de las cantidades determinadas como saldos a favor o
pagos indebidos contra el IVA a cargo de meses anteriores o posteriores,
sin extenderse a las alternativas de devolucién o compensacion, toda vez
que existe un ordenamiento de aplicacion supletoria para estos casos en

particular, como es el CFF.

19.Cualquier reforma a las disposiciones que regulan la figura juridica en
estudio deberia formularse con gran seriedad, apoyandose en comisiones
integradas por juristas, especialistas fiscales y personas conocedoras de
las consecuencias de sus limitaciones ante una situacion critica de
recursos escasos, y la consecuente optimizacidn en su recuperacion a
través del cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales vy

recaudacion de fondos publicos por parte del fisco.

Asimismo, para otorgar una mayor seguridad juridica al contribuyente en la
opcion de compensar algin pago indebido, se propone la creacion de un
expediente electronico mediante el cual se conozca el estatus de la
compensacién solicitada, se fomente la simplificacion administrativa en el
volumen de informacién solicitada o solicitarlo a nivel requerimiento
especifico y ampliar el periodo de compensacion en funcién a los afios en
que se puede amortizar una pérdida fiscal o el que se sefala para el
ejercicio de las facultades de la autoridades fiscales.
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e AVISO DE COMPENSACION 1-200¢
SAT

Servicio de
Administracion Tributaria

ANTES DE INICIAR EL LLENADO, LEA LAS INSTRUCCIONES (canticades REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES ALY
sin centavos. alineadas a la derecha. sin caracteres distintos a los numeros).

7 CLAVE (INICA DE REGISTRO DE POBLACION
NOMBRE DE L& ADMINIS TRACION

LOCAL DE ASISTENGIAAL

CONTRIBUYENTE D 0f GRANDES

CONTRIBUYENTES"

APELLIDO PATERNO,

MATERNO Y Nomanigz,

DENOMINACION O R: N

SOCIAL:

ANOTE 51 EL AVISO ES: ' g . 1
N= NORMAL COMPLEMENTARIO NUMERO DE SENALE CON "X W 2 3 s 6
C= COMPLEMENTARIC NUMERO CONTROL ELILOS) ANEXO(S)

QUE PRESENTA

MARQUE CON "X~ 5| PRESENTA DISCO MAGNETICO PARA EFECTOS DE IVA

DATOS DEL CONTRIBUYENTE

-

2 cauE STy

§ . EXTERIOR WTERior

&

o ENTRELAS

3 CALLESDE YoE

g

H MUNICIPIO.O CODIGO

51 QU gglki:c‘r#%" POSTAL
LOGALIDAD ENTIRAD A TELEFONO

CORREQ

ELECTRONICO

CESCRIBA LAACTWIOAD QUE

REALIZO POR LA QUE USTUVD LA

MAYOR CANTIDAD DE WORESTS

2 COMPENSACION QUE APLICA (Marque con una “X') 4 CERTIFICACION (PARA USO EXCLUSIVO DE LA AUTORIDAD)

A PROVIENE DE:

SALDO A FAVOR PAGO DE LO INDEBIDO

IWPAC POR RECUPERAR DE RG0S
anrtnﬂﬁ,m ILAIPAC

1. 3R 2 IMPAC ey cormac St lnnn!:a:i
“IE‘L‘-W. oo s e von

4 VA 5. IEPS 6. OTROS (Fspecifique)

B. SE COMPENSO CONTRA:

1. ISR PROPIO 2. ISR RETENCIONES 3. IMPAC

4. EPS 5 IVA 6. OTROS (Especifique

3 INFORMAGION DE LA DECLARACION EN QUE SE COMPENSO
MES ARO MES ARO
a. EJERCICIO FISCAL O PERIODO DEL A

BENTARIA
b. TIPO DE DECLARACION £
E_MEI-ENT ‘?\me ICTAMEN
0 = GESCONSOLIDAC:
la VES ARD

e FECHA DE PRESENTACION

. NUMERO DE OPERACION O
FOLIO DE RECEPCION (1)
* Verclaves 3e Asminstrationes Locales o0 ia pagna 2
(1) Soisse anoiara en caso de haber presantads |a deciaracion a través de medios electionicos. via imemet o ventanilla bancaria. £n caso de haber 590 presentado por intermel se anoard
. @l fofic que se genera al hacer el envio

SE PRESENTA POR DUPLICADO
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GLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION 1-2005

R e BAIO PROTESTA DE DECIR VERDAD OUE LOS DAT
1 DATOS DEL REPRESE! CONTENDOS EN ESTEAVIS YEN L0 ANEXOS QUE SE ACOMPARAN

REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES

CLAVE UNICA DE REGISTRO

DE POBLAGION
APELLIDC
PATERNO ¢
i
APELLIDO "
WATERNO BS. S I SO s . o S
FIRMA DEL CONTRIBUYENTE O BIEN, DEL REPRESENTANTE LEGAL
e R LR S R
NOMBRE(S ) REVOCADOALA FECHA

NUMERO TOTAL DE IMPORTES QUE COMPENSA EN ESTE TRAMITE

2 DATOS DE ORIGEN DEL(LOS) IMPORTE(S) COMPENSADO(S)
Rif | MANEITE (1} NUMERO DE CONTROL
(Marque con “X7)
MES ANO MES ARO
EJERCICIO O PERIODO DEL
8. DEL AL IMPORTE QUE F. HISTORICO
_ IMPORTE QUE COMPENSA COMPENSA
N« NORMAL MANIFESTADO
g TIPO DE DECLARACION EN LA FSEnE, O REMANENTE
C. CUAL WIFESTO EL MONTO D * COMIEMEN ) AW, PO DICTAVEN G ACTUALIZADO (3 )
< a-mﬁ
3 02 OFsC:
FECHA DE PRESFNTACION DE ola MES aso
p. LA DECLARAC EN LA QUE . GANTIDAD QUE DE ESTE
> SE “ANlFEST EL IMPORTE " IMPORTE SE COMPENSA
E NUMERO DE OPERAGION O L REMANENTE DEL IMPORTE
" FOLID DE RECEPCION ( 2) F QUE GOMPENSA (G- H)
REMANENTE (1) NUMERQ DE CONTROL
A~ {Margue con “X")
MES AR MES ARO
EJERCICIO O PERIODO DEL . TOR
B. |MPORTE QUE COMPENSA et IMPORTE QUE  F. HISTORICO
: . T
n-
€ TP 0F DECLARACION EN LA g R, pigedrilicsy
ac CUAL MANIFESTC EL MONTO 0 Comm EuEnanst pom D 1asng G. ACTUALIZADO (3 )
S CMPENTA 3 RPREE
FECHA DE PRESENTACION Dia MES ARO
p LA DEC Cl§ C f Q&DJE . CANTIDAD QUE DE ESTE
= SE HAN!FEST EL IMPORIE " IMPORTE SE COMPENSA
E NUMERO DE OPERACION O 1 REMANENTE DEL IMPORTE
" FOLIO DE RECEPCION (2 " QUE COMPENSA (G-H)
3 . ~__ INSTRUCCIONES . —
1 Fole suso sern 120300 A MACUIAG Unoomenie fe hardn atoiasionms deatrc de ins campos paa wlio establecdos NOAN UUKZA! TONMAS MO IONACS. INOLANd en 13 primera lorma wl mimmn el 30 IMPATAS qUA ¢ BOMPENIAL.
3 e avia e debank prasenins en e Adviosration Lun.m e Grandes. a in 1m0 Uit Admiaistrata
5 Canum & e Geardle - e acwendo con W e P sovpa
a7 conshisiva o poder Aot que aciedds s dat Tegal que p ol oragat 2 la
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3 Secowcareacd 57 s S SoMORNLACEN por CadS —--unuan-u-u’-m-iurnﬂu -—d--—-hm-n- eeramacan de
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2R el
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3 ANEXO 1 @
CLAVE UNIGADE REGISTRO DF POBLACION DETERMINACION DEL SALDO A FAVOR DEL IVA el
1 VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES DEL PERIODO
i = A IMPORTACION DE .
2o BIENES Y SERVICIOS (1) a " G. EXPORTACIONES
e -
S 34
a g OTROS ACTOS O 4] OTROSACTOS O
< ACTIVIDADES GRAVADOS o ACTIVIDADES GRAVADOS
¢, SUMADEACTOS OACTIVIDADESALA |, SUMA DEACTOS O ACTIVIDADES ALA
TASADEL1S% (A +B) TASADELO% (G +H )
IMPORTACION DE SUMA DE ACTOS O ACTIVIDADES
ALATASA D giengs v SERVICIOS (1)  GRAVADGS (C 4 F 41)
% EOTROSACIOSO x. VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES POR
ACTIVIDADES GRAVADOS LOS QUE NO SE DEBA PAGAR Ei IMPUESTO
SUMA DE ACTOS O ACTVIDADES L VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES QUE
F. (DeE) NO SEAN GBJETO DEL IMPUESTO
. TOTAL DEL VALOR DF ACTOS O
"ACTIVIDADES DEL PERIODO(J+K L)
2 IVA ACREDITABLE DEL PERIODO
TRASLADADC O PAGADO EN LA IMPGR'!‘CION Uf
lNVERSK)’CS DESTINADAS EXCLUSHV AI&HTE
N TOTAL DE IVA TRASLADADO W REALI Lluf o ACT'N'I)MJES LAS QUE n(‘
" AL CONTRIBUYENTE 3 ss Esuoa-u ggen Agouﬂ IMPUESTO O QUE
g s e ven ey e
TOTAL DE IVAPAGADO EN LA EALLZ ADES GRAVADOS ¥
O: |MPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS O P Ll QU o e eit)
OBJETODELALEYIP U V W)
p. TOTAL DE IVATRASLADADO ¥ PAGADO v, PROPCRCION UTILIZADA CONFORME
T (N+D) " ALARTICULO 4" DE LALIVA( 2 )
R W .
* it S e T Sk s e Z ALARTICULO 4-BDELALVA(2)
mﬂ ‘C VA ACREDITAGLE DE BIENES UTHIZADO!
il '-‘W'm" 2kl O mms VTRTAMENTE PARA REALICAR  ALTOS
R. DE Sil cﬁgasusoococz‘ a. JETVIDAOES GRUADOS \’M THOAS
o X A X T T s RESHERRIR S
POR LA ADQUISICION DE INVERSIONES -
s. Mmﬂvnﬂ  PRAA REALIZAR ACTOS O b. VAACREDITABLE (U +a)
ACTIVIDADES GRavADCS
VA PAGADG POR LA IMPORIAGIGN DE INVERSIONES MONTO ACREDI TABLE ACTUALIZADC A
T gﬁ?:‘;“,;fgﬁgg‘;“‘“", MNENICIATA RUAUEAR ACTES, € INCREMENTAR DERIVADG DE( AJUSTE (3 )
u TOTAL DE IVA CORRESPONDIENTE AACTOS O d TOTAL DF IVAACREDITABLE DEL PERIODO
" ACTIVIDADES GRAVADOS (Q+R+S+T) (bec)
CADO O PAGADO ACION POR
SR
y, PRESTACION DL SERVICIOS O POR EL LSO O GOCE
© TEX OE STINADOS EXCLUSIVAMENTE
KALWK‘!(}SD‘CM[NBPON QUE NO
SLESTA DBUGADO AL PAGO CEL IMPUESTO
3 SALDO A FAVOR DEL IVA DETERMINADO EN EL PERIODO
- A r.A'RGD
I te={ g hcuands
. IMPUESTO CAUSADO EN EL PERIODO =] e-fesmayorquegeh)
w
3
¢ CANTIDAD ACTUALIZADA A REINTEGRARSE o R s
DERIVADADEL AJUSTE(3) = e lesmenqueg+h)
g VA RETENIDOAL CONTRIBUYENTE k. DEVOLUCION INMEDIATA OBTENIDA
1, VA ACREDITABLE DEL PERIODO |, SALDOAFAVOR DEL PERIODO
" (Campo d de esta paqina) ik
4 * OBSERVACIONES
(DESCRIBIR LAACTIVIDAD POR LA QUE SE APLICO LA TASA DEL 0%. ASI COMO LA DISPOSICION FISCAL CORRESPONDIENTE)
ACTIVIDAD
DISPOSICION *
FISCAL
(1) Se anora el IVA que s ymmnmmmdmmﬂ
{2 Soic se uliizara una parala para la de la misma, se aphcard duranie 80 masas contades 2
pasiin de! mes en que se haya al mummuwoeh y las . &N

el campo de 2 derecha, sin omeir digito alguno aun cuando se trate de ceros. Ejemplo: Proporcion ulilizada= 09 seanotara 0 0900

{3) Uncaments se lgnaran £510s Campos cuando se haya sfectuado el ajuste conforme al amiculn 4-A de 1 LIVA.
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TRO DE POBLACION
CLAVE UNICA DE REGISTRO D 12005
1 INFORMACION PARA LA DETERMINACION DE LAS PROPORCIONES DEL IVA ACREDITABLE
11 PROPORCION MENSUAL CONFORME AL ARTICULO 4° DE LALIVA
MONTO TOTAL DE LOS ACTOS O m:’lo l'OTM.AgE LOS ACTOS OACTMDADES
& aw:esrcose%ﬁmem W, ESTEDMLICAOCHY Pgﬂne Rl el
% EN EL MES DE QUE SE agg gg&ﬁéNSEOBJH L E: OE EL
12 PROPORCION OPCIONAL DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR CONFORME AL ARTICULO 4-B DE LA LIVA
MONTO TOTAL DE LOSAGTOS OACTIVIDADES MONTO TOTAL DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES
POR LAS QUE DEBA PAGARSE EL IMPUESTO uvamac CASO LAS ACTIVIDADES QUE
c. O SE_APLIQUE LA TASA DEL 0% o OBJETO . DEL IMPUESTO
- CORRESPONDIENTE AL ARO DE CALENDARIO . CORREARONDIENTE AL AR DE CALENDARIO
mmmomm&msmawsss INMEDIATO ANTERIOR AL MES oR £ GUE cf
CALCULAEL IMPUEST( CALCULAEL IMPUESTO
1.3 PROPORCION EN INICIO DE ACTIVIDADES CONFORME AL ARTICULO 4-8 DE LA LIVA
MONTO TOTAL DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES
copalrd e S DS el INCLUYENDO AQUELLAS POR LAS QUE NO SF
B e e £51A OBLIGADO AL PAGO DEL IMPUESTO O QUE
E. £\ OUE SE INICARON LAS ACTVIGADES ¥ * F. HO SFANOBIETOBEL IMPUESTO DESOE EL MES
HASTA EL MES (= EN QUE SE INICIARON LASACTIVIDADES Y HASTA
O AL CUE SECALCINAR. EL MES POR EL QUE SE CALCULA EL IMPUESTO
ACREDITABLE
2 DATOS PARA DETERMINAR LA PROPORCION APLICADA (1}
I. GRAVADOS I. PORLOS QUENDSE  Ni. POR ACTIVIDADES QUE NO V. TOTALES
DEBA PAGAR EL IMPUESTO SEAN OBJETO DEL IMPUESTO (1+n+i)

. YALORDE ACTOS ©
* ACTIVIDADES

IMPORTACION DE BIENES O
H. SERVICIOS INCL
CUANDO SEAN TEMPORALES

ENAJENACIONES DE .
I ACTIVOS FLUOS. GASTOS
¥ CARGOS DIFERIDDS

4. DMVIDENDOS

ENAENACIONE:
MSOW%
K SDCHLES

WDEUQE 1ie} Y

FRASENATIONES DE MONEDA
L NACIONAL ¥ EXTRANIERA.
mmm:alxm AY

"ONZAS TROY"

" INTERESES Y GANANCIA
© CAMBIAREA

ENAJENACIONES A TRAVES
N. DE ARRENDAMIENTC
FINANCIERD

a. ADQUIRIDOS POR DAC|

ENAJENAGION DE BIEN§5
EN PAGO O ADJUDICAGION

p. OPERACIONES
FINANLJERAS OERIVADAS

QG II'|‘J K‘l.'ﬂ'
o

{1} En este rubro se anotardn los montos de actos o actividades que comespondan de acuerdo con las disposiciones de las fracciones | 2 12 IX gl Articulo 4-C de la LIVA: tomango en cuens
las excepciones para las insttuciones que integran el Sistema Finandiero y las instiluciones para el Depdstio de Valores, en Cuyo caso se estara a lo establecioo en las Disposiaones
Fiscales aphcables

{21 Se utilizaran eslos valores para |3 determinacidn de la proporaida de los rubros 1.1, 1.2 y 1.3 de esta pagina
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CLAVE UNICA DE REGISTRC DE POBLACION

1

IMPORTACION DE BIENES
a ® A.TANGIBLES (Solo tratandose
-2 de célculo anual)

=1

3 8 g OTROS ACTOS O
< ACTIVIDADES GRAVADOS

. SUMADEACTOS OACTIVIDADESALA
TASADEL 15% (A+B)

IMPORTACION DE BIENES
ALATASA D T.ANGH.ES (Sl ratandose oe
DEL c2icuio anual)

% g, OTROS AGTOS O

ANEXO 1-A a

DETERMINACION DEL SALDO A FAVOR DEL IVA .200¢

2004 Y ANTERIORES

VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES DEL PERIODO

G EXPORTACION

OVROSACTOS O
ACTIVIDADES GRAVADOS

A LA TASA

DELO % *

| SUMA DEACTOS OACTIVIDADESALA
TASADEL 0% (G +H )

& SUMA DE ACTOS OACTIVIDADES
GRAVADOS (C +F r 1)

VALOR DE ACTOS O ACTIYIDADES
K ‘F'\(JI{LOS QUE NO SE ESTA OBLIGADO

" ACTIVIDADES GRAVADOS [ PAGO DEL IMPUESTO (FXENTAS)
SUMA DE AGTOS O ACTIVIDADES A TOTAL DEL VALOR DE ACTOS O
F OIRATASA{D+E) AGTIVIDADES { J + K )
2 SALDO A FAVOR DEL IVA DETERMINADO EN PAGOS PROVISIONALES O MENSUALES (1)

M. IMPUESTO CAUSADO EN EL PERIODO

N. IVARETENIDO AL CONTRIBUYENTE

IVAACREDITABLE DEL PERIODO
(Campo M de ia pagina 6)

e

P A CARGO (M - N - O cuando
© Mesmayorque N+»O)
AFAVOR (N + O - M cuanda

Q M es menor que N + 0)

w  DIFERENCIA

ENFL PERIODO POR
a Lkmmn BIENES TANGEBLES
(Sdlo ratandose de caiculo anual)

IMPUESTO CAUSADO EN EL
b. PERIODO FOR OTROS ACTOS O
ACTIVIBADES GRAVADOS

SALDOS A FAVOR DEL PERIODO,

c. POR LOS QUE SE SOLICITO
DEVOLUCION{2)

d. SUMAt(a+brc)

- IVA ACREDITABLE DEL PERIODO
" {(Campo M de la pagina 6)

R. DEVOLUCION INMEDIATA OBTENIDA

SALDO A FAVOR DEL PERIODO
" ANTERIOR. PENDIENTE DE ACREDITAR

SALDO A FAVOR DEL PERIODO
’8 P + R ) solo cuando § es mayor que
F‘I)MQ -R+8)

SALDO A FAVOR DEL IVA EN LA DECLARACION DEL EJERCICIO (Sélo para 2002 y anteriores)

pac;os EFECTUADOS E
s LA nauoemsuss TANG)BLES
lS&o m ge calkculo anual)

TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS
EN EL EJERCICIO (Solo ralandose
de caleuls anual) (f + g

IVA RETENIDO AL CONTRIBUYENTE

SALDO ATAVOR DE IVA DEL EJERCICIO
INMEDIATO ANTERIOR. POR EL QUE NO
SE SOLICITO DEVOLUGION { 2 }

SUMA2{e+lsg=hei+j)
" (Deba ser mayor que d)

*

PAGOS PROVISIONALES
! EFECTUADOS EN EL PERICDO 1. SALDOAFAVOR UEL PERIODO &k - 0
4 * OBSERVACIONES (DESCRIBIR LA ACTIVIDAD FOR LA GUE SE APLICO LA TASA DEL 0%. AS| COMO LA DISPOSICION FISCAL CORRESPOND/ENTE)
ACTIVIDAD DISPOSICION FISCAL

(I)Apmuhmtﬁmnsmm

{2) También se
. expedidas por el SAT.

y. en su caso, s & las reglas ce caracler general,

SE PRESENTA POR DUPLICADO CONJUNTAMENTE CON LA FORMA FISCAL 32 6 41
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GLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION
1-2005
1 IVA ACREDITABLE DEL PERIODO DE LOS _PAGO_S PROVISIONALES, ME_NS!JALES O DEL EJERCICIO (1)
. TOTAL DE [vA TRASLADADO AL 4 IVATOTAL DE ARRENDAMIENTO
" CONTRIBUYENTE © (Quinto parrafo del Art. 4 de la LIVA)
TOTAL DE VA PAGADO EN LA . TOTALDE IVAIDENTIFICADO
* IMPORTACION DE BIENES TANGIBLES - (E+F+G+H)
IvA DE ARRENDAMIENTO APLICABLE
€. EN FL PERIODO i i RESII)LTADO
{ Sexto péralo del Art. 4 de la LIVA ) =1}
D, SUMA{A+B~+C) K. FACTOR DE PRORRATED( 2}
‘\é‘{ (‘]EE ADQUiS‘C’ONESg‘g@J{I_}IﬁzﬂUU IWAACREDITABLE OBTENIDO DE
- con la on: iON ¥ prestol
E ser i e Sapal o an la L. APLIGAR EL FAGTOR DE PRORRATEO
!g-,uon U A e LT IVA) (dpor K)
o e T pa opiRcadn " TOTALIVAACREDITABLE DEL
ﬁ‘e’x’c"{f&'ﬁ‘ e SR A e
WA IDENTIFICADO CONLA
G. EXPORTAC
(Cuarlo p.wafo del Art. 4 de la LIVA)
2 DATOS PARA DETERMINAR EL FACTOR DE PRORRATECQ(3)
. GRAVADOS ) il. EXENTOS 1. TOTALES (1+11)
N. VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES
o IMPORTACIONES DE BIENES ©
" SERVICIOS (1)
ENAJENACIONES DE ACTIVOS i
P. FLIOS. GASTOS ¥ CARGH
DIFERIDOS

Q. DIVIDENDOS [ 4 )

ENAJENACIONES DE ACCIONES
G PARTES SOC

DOCUMENTOS “% IDIENTES DE
COBRO V TITULOS DE CRED TG
ENAJENACIONES DE MONEDA

ACIONAL ¥ EXTRANJERA
PIEZAS DE ORO O DE PLATAY
ONZAS TROY

w

INTERESES ¥
" GANANCIA CAMBIARIA ( 4 )

-

EXPORTACIONES DF RIENES
TANGIBLES Y SERVICIOS DE
MAQUILA DE EXPORTACION

c

ENAJENACIONES A TRAVES DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO

=

ENAJENACION DE BIENES
ADQUIRIDOS POR DACION
EN PAGO C ABJUDICACION

=

OPERACIONES FINANCIERAS
OERIVADAS

TOTAL
TN-(Q+P+QsR+E+T+U+V+W+X)

=

(1) Ei VA acreditable del ejercicio sélo procede para los afios 2002 y anlanmes Asrmrsrnu a partir de 2003 los pagos son mensuﬂes

(2) Las canlidades enleras se anolaran en el campe de la ylas . hasta el en el campo oe la derecha, sin omitir digite alguno aun cuando se trate de coros
Ejermplo, Facter de proratec = .09 se deberd anotar: 0 0900

(3 ) En este cuadro se anotardn los monlos do actos o actividades que cormespendan de acuerdo con las dispasiciones de |05 incisos a) ala ) de Ia fraccion 111, del articulo 4° de la LIVA: lomandn
en Gupnta las excepeiones para 135 Insliluciones que integran el Sistema Financiero y las inslituciones para el Deposito de Valores, en cuyo ¢aso s@ pstard a lo establecido en s
disposiciones fiscales aplicatles

1 4} 36k se anotard ef valor de esios actos o actividades

ando sean objelo dal IVA y se encueniren incluidos en ¢l monlo declarads en el renglon N &
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CLAVE (NICA DE REGISTRO DE POBLACION

LAS SOCIEDADES CONTROLADAS QUE PROMUEVAN LA DEVOLUCION O COMPENSACIGN DEL IMPUESTO PROPIO, DEBERAN ANOTAR LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES ALA

ANEXO 2

IMPUESTO AL ACTIVO PAGADO
EN EJERCICIOS ANTERIORES

(ART. 9 LIMPAC)

PARTE QUE EN CADA EJERCICIO NO CONSOLIDA PARA EFECTOS HISCALES. AL iIGUAL QUE LAS SOCIEDADE S CONTROLADORAS EN LO RELATIVO ALOS EJERCICIOS EN LOS QUE
ONTROLADORAS NO

HAYAN ESTADO OBLIGADAS A TRIBUTAR COMO C

1
A EJERCICIO
FISCAL[1)

D. MONTO HISTORICO O REMANENTE
POR RECUPERAR (31(%)

A EJERCICIO
FISCAL (1)

D. MONTO HISTORICO O REMANENTE
POR RECUPERAR (3 )(4)

A EJERCICIO
FISCAL( 1)

D. MONTO HISTORICO O REMANENTE
POR RECUPERAR (3 ) {4}

A EJERCICIO
FISCAL (1)

D. MONTO HISTORICO O REMANENTE
POR RECUPERAR (3 ) (IJ

A FJERCICIO
FISCAL{ 1)

D. MONTO HISTORICO O REMANENTE
POR RECUPERAR (3 )(4)

A EJERCICIO
FISCAL( 1)

D. MONTO HISTORICO O REMANENTE
PORRECUPERAR (3 )(4)

A EJERCICIO
FISCAL( 1)

0. MONTO HISTORICO O REMANENTE
PORRECUPERAR (3)(4)

A EJERCICIO
FISCAL (1)

0. MONTO HISTORICO O REMANENTE
POR RECUPERAR (3 )(4¢)

PURAS
DATOS DE LA DECLARACION
B.TIPODE C. FECHA DE
DECLARACION { 2 ) PRESENTACION
E. MONTO ACTUALIZADO (5 ) (De
con ¢l A. § ce la | IMPAC)
B.TPODE C. FECHADE
DECLARACION( 2] PRESENTACION

B. TIPO DE
DECLARACION(2)

B.TIPO DE
DECLARACION (2}

8. TIFO DE
DECLARACION (2

B. TIPO DE
DECLARACION (2 )

B TPODE
DECLARACION (2}

TOTALES

{ 3) Se anotara el monto dei

dela

{ 4 ) Cuando se trale de po
sndrmlmlld-hpéunaldeum I o
15) de IMPAC a se debera

slmdaalllPAC,

E. MONTO ACTUALIZADO ( 5 ) {De
conformicad con el A1 9 de la LIMPAC)

€. FECHA DE
PRESENTACION

E. MONTO ACTUALIZADO ( § | (De
conformidad con el Ad 9 de la LIMPAC)

C. FECHA DE
PRESENTACION

E. MONTO ACTUALIZADO ( 5 } (De
conlormidad con el Art. 8 de [a LIMPAC)

€. FECHADE
PRESENTACION

E. MONTO ACTUALIZADO ( 5 ) (De
conformidad con el Art. 9 de la LIMPAC)

C.FECHA DE
PRESENTACION

£ MONTO ACTUALIZADO ( 5 ) (De
conformidad con el Art. O de la LIMPAC)

C. FECHA DE
PRESENTACION

E MONTO ACTUALIZADO ( 5 § (D2
conlormidad con el A 3 de la LIMPAC)

€. FECHA DE
PRESENTACION

E. MONTO ACTUALIZADO (5 ) (D=
conformioad con & Ant. § de 1a LIMPAC)

D. MONTO HISTORICO O REMANENTE
POR RECUPERAR

SE PRESENTA POR DUPLICADQ CONJUNTAMENTE CON LA FORMA FISCAL 32 &

ola

0iA

oA

MES

MES

MES

MES

ARD

ARG

ARID

E. MONTO ACTUALIZADO

pagado, sin incluir 2! qua haya sido cubierio por medio del acreditarniento del ISR causada en o mismo afercicio. ni el
al segundo pamalo cel Arl. 9 de la LIMPAC.
del img al activo. se debera anatar al impuesio al activa efectivamente pagado actualizad pendiente de acredilar manifestato

desde la (acha on que se malizé 1a (rima actualizacién hasta el sexio mes del ejercicio vn o cual el ISR



REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

C : > DE POBLACION
CLAVE UNICA DE REGISTRO 1-2005
1 DATOS INFORMATIVOS DE LA DECLARACION DEL EJERCICIO EN EL CUAL EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
POR ACREDITAR EXCEDE AL IMPUESTO AL ACTIVO.
MES Ao MES ANG
A EJERCICIO FISCAL L o
B. TiPO DE DECLARACION (1)
oia MES ARO
€. FECHADE PRESENTACION DE LADECLARACION
D NUMERD DE OPERACION O FOLIO
* DERECEPCION(2)
g MPUESTO SOBRF LA RENTA CORRESPONDIENTE
DEL £JERCICIO
F. IMPUESTO AL ACTIVO DEL EJERCICIO
G IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR ACREDITAR
" QUE EXCEDE AL IMPUESTO ALACTIVO (E -F }
IMPUESTO AL ACTIVO AGTUALIZADO EFECTIVAMENTE
. PAGADO EN EJERCICIOS ANTERIORES
. iﬁrl 9 cuarto parrafo de la lIMPA(?
Total de la columna E del rubro 2 de la pagina 7)
| CANTIDADARECUPERAR
{ G2 H, el menor )
4. COMPENSACIONES EFECTUADAS
" CONANTERIORIDAD
K. DEVOLUCIONES EFECTUADAS CON ANTERIORIDAD
IMPORTE O REMANENTE POR EL QUE PROCEDE LA
L DEVOLUCION O COMPENSAGION (1-4-K )
{Pase esteimpore al camoo K del rubro 1 de 2 pagina 2 de I forma
fiscai 32 0 al campo G del vubro 2 du 'a pagna 2 0@ /s forma hscat 411
M. MPAC EFECTIVAMENTE PAGADO ACTUALIZADO
* PENDIENTE DE RECUPERAR (H-1)(3)
111 N = Normal
C = Complementana
R = Correccion fiscal
D = Complemantaria gor diclamen
S = Desincorparacion
Q = Desconsoligacitn
(2} Sdlo se anotari en caso de huber presentado la declaracion a traveés de medios : via Internet o illa bancana, En caso de haber sido preseniado por internct se anolara
el folio que se genara al hacor el anvio
(33 Cuando en ejerciclos past ps 86 tenga de ISR, este monto actualizado al ejercicio de que $e trate, se debera analar an el renglon H
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ANEXO 3

IMPUESTO AL ACTIVO PAGADO

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACICN

EN EJERCICIOS ANTERIORES

(CONTROLADORAS Y CONTROLADAS)

1-2005

ARTICULO 9 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO Y REGLAS DE CARACTER GENERAL DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL EN VIGOR.
SE UTILIZARAN TANTAS HOJAS DE ESTE ANEXO COMO SEAN NECESARIAS. ANCTANDO EN L PAIBER CABPO EL NUMERO CONSECUTIVO DE HOJA

¥ EN EL SEGUNDO CAMPO EL TOTAL DE HOJAS UTI

1
RFC

2
RFC

A

B

c

2A
L EJERCICIO 0. FECHA DE

FISCAL PRESENTACION

SOLICITADO DIiA MES  ANO

TOTALES
2B
L EJERCICIO . FECHA DE
FISCAL PRESENTACION

SOLICITADO DiA MES  ANO

. TOTALES

DATOS DE LA SOCIEDAD CONTROLADORA SOLICITANTE
DENOMINACION O RAZON SOCIAL

DATOS DE LAS SOCIEDADES CONTROLADAS
DENOMINACION O RAZON SOCIAL

IMPUESTO AL ACTIVO DE LA SOCIEDAD CONTROLADA A
1l IMPUESTO AL ACTIVO IV. PARTICIPACION  V IMPUESTO AL ACTIVO HISTORICO
EFECTIVAMENTE PAGADO CONSOLIDABLE O e N 10
HISTORICO ACCIONARIA SEGUN CORRESPONDA

IMPUESTO AL ACTIVO DE LA SOCIEDAD CONTROLADA B
Iil. IMPUESTO AL ACTIVO IV. PARTICIPACION V. IMPUESTO AL ACTIVO HISTORICO

EFECTIAMENIE FAgARO CONSOLIDABLE D ooiis o IDABLE O ACCIONARIO
HISTORICO ACCIONARIA SEGUN CORRESPONDA

SE PRESENTA POR DUPLICADO CONJUNTAMENTE CON LA FORMA FISCAL 32 6 41

HOJA 0E HOJAS

VL IMPUESTD AL ACTIVO AGTUALIZA-

CONSOUDABLE O ACCIOARS
SEGUN CORRESPONDA

VL%\.ETD AL ACTIVO ACTUALIZA-

CONSOLIDABLE O ACCIONARIO
SEGUN CORRESPONDA
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10
CLAVE UNIGA DE REGISTRQ DE POBLAGION
2¢c _IMPUESTO AL ACTIVO DE LA SOCIEDAD CONTROLADA C
1. EJERCICIO W1 FECHA DE ML IMPUESTO AL ACTIVO IV.PARTICIPACION V. MPUESTO AL ACTVO HISTORICO VL. IMPUESTO AL ACTIVO ACTUALZA-
FISCAL PRESENTACION EFECTIVAMENTE PAGADO LEQ EFECTNAMENTE EFECTIVAMENTE
SOLICITADO DIA  MES  ARO HISTORICO ”‘sée."“i.‘" o m‘m%m
TOTALES

1-2005

DATOS DE LA DECLA ION DEL RCICIO EN EL CUAL EL IMPUE NTA CONSOLIDADO POR ACRI
= EEARACK) EJEX&E%E AL IMPUESTO AL ACTIWC%W DI

3.1 SOCIEDAD CONTROLADORA

A. EJERCICIO FISCAL

g 'MPUESTO SOBRE LARENTA
CONSOLIDADO

c IMPUESTO AL ACTIVO
5 IDADO

CONSOL

32
SOCIEDAD CONTROLADA A

G EJERCICIO FISCAL

H. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

L IMPUESTO AL ACTIVO

4. 'SRQUE EXCEDE AL IMPAC
CO(H-1)

PARTICIPACION CONSOLIDABLE
© OACCIONARIA

EXCEDENTE CONSOLIDABLE
0 ACCIONARIO SEGUN
CORRESPONDA (J porK }

ISR CONSOLIDADO QUE EXCEDE
AL IMPAC CONSOLIDADO (B -C)

IMPUESTO AL ACTIVO RECUPERADO

DIFERENCIA(D-E)

SOCIEDADES CONTROLADAS

SOCIEDAD CONTROLADA B SOCIEDAD CONTROLADA C

4 INSTRUCCIONES

1. RUBRO 2. Se anotars la clave del Registro Federal de Conwbuyemas y (@ denominacion de las.
socmdades controladas de |33 que provenga ol impuesio al activo efectivamente pagado por
recuperar,

2. RUBROS2A.28Y2C.
L EJERCICIO FISCAL SOLIGITADO. Dabera anolar 4 cuatro digitos ol sjercicio fiscal en ol cual
se pagd el inpuesto al active que solicita en devolucion

3. N FECHADE PRESENTACION. Dahorn anclar of din, mes ¥ ano en ol cual presentd la declaracion
nomal ¢ complementaria on su easo. an la que se mAnIEsIo y Se pags el impuesto al aclive que
solicita en devolucion. utilizando dos digics para ef i, 4os para e mes y Cualiv para ol ano.

4 W AL ACTIVO T D
en la

pagado,
sido cubierio a Waves del ISR causado en el mamo eevcoo.

o impuesto
sin inclurt el que haya

s.

V. PARTICIPACION CONSOLIDABLE O ACCIONARIA, Dobera anciar la participacsan accionana
cuanto se irste de ejercicos anieriores a 1999 y la pariopacidn consolidable cuanas sa fate
do ejorcicins posteniores al mismo

V. IMPUESTO AL ACTIVO HISTORICO EFECTIVAMENTE PAGADO, CONSOLIDABLE O
ACCIONARIO SEGUN CORRESPONDA. Oobera anolar ¢l resullaco de multiplicar los datos oa
I columna Nl IMPUESTO AL ACTIVO EFECTIVAMENTE PAGADT HISTORICO por los e la
columna IV. PARTICIPACION CONSOLIDABLE O ACCIONARIA

VL IMPUESTO AL ACTIVO ACTUALIZADO EFECTIVAMENTE PAGADO, CONSOLIDABLE O
ACCIONARIO SEGUN Dobera 0 anolar el impuesio aciualizado 2n erMInos
de lo vstablecido en ef sexio pérafo del armculo 9 de 1a Ley oel Impuesio & Activo.

RUBRO 3. En esia secoion 5o anotardn oS dalos relerenies al ejercicio en el que el impaesia
s0bre 1 renta consolidado excedid 3l Impuesio al activo consobdado dul ejarscio

RUBRO 3.1. S6i0 se utiizard esie nibro cuando se irate de la ditima de 1as hojas qua uldice de
B5in anexo.
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" ANEXO 4
CLAVE UNIGA DE REGISTRO DE POBLACION CREDITO DIESEL
SE UTILIZARAN TANTAS HOJAS DE ESTE ANEXO COMO SEAN NECESARIAS, ANOTANDO EN EL PRIMER CAMPO EL NUMERO A
CONSECUTIVO DE HOJA Y EN EL SEGUNDO CAMPO EL TOTAL DE HOJAS UTILIZADAS.
1 RELACION DE FACTURAS EN LAS QUE CGNSTA EL PRECIO DE ADQUISICION DE DIESEL *
a. RFCDEL PROVEEDOR b. NUMERO DE FACTURA
DiA MES ANO MONTO DE LA
FECHA DF d DPERACIGN POR = MONTO DEL IEPS
© EXPECICION - ADQUISICION DEL TRASLADADO
DIESEL
a. RFC DEL PROVEEDOR b. NUMERQ DE FACTURA
ois MES ARO MONTO DE LA
FECHADE o OPERACION POR o, MONTO DEL [EPS
C EXPEDICION ADQUISICION DEL " TRASLADADO
DIESEL
a. RFC DEL PROVEEDOR b. NUMERO DF FACTURA
A MES o MONTO DE LA
TECHADE 4. OPERACON POR MONTO DEL EPS
€ EXPEDICION - ADQUISICION DEL © IRASLADADO
DIESEL
a. RFC DEL PROVEEDOR b. NUMERO DE FAGTURA
DA MES AND MONTO DE LA
FECHA DE o, OPERACION PCR o MONTO DEL IEPS
- EXPEDICION * ADQUISICION DEL “ TRASLADADO
DIESEL
a. RFC DEL PROVEEDOR b. NUMERO DE FACTURA
oA Lo ARO MONTO DE LA
FECHADE d OPERACION POR & MONTO DEL IEPS
€ EXPEDICION ADQUISICION DEL - TRASLADADO
DIESEL
a RFCDEL PROVEEDOR b. NUMERO DE FACTURA
oA MEs L MONTO DE 1A
FECHA DE 4. OPERACION POR . MONTO DEL IEPS
< EXPEDICION * ADQUISICION DF1 “ TRASI ADADO
DIESEL
a. RFCDEL PROVEEDOR b. NUMERO DE FACTURA
om MES Ao MONTO DE LA
FECHA DE o, OPERACION POR MONTO DEL IEPS
€ EXPEDICION " ADQUISICION DEL ®. TRASLADADO
DIESEL
a. RFC DFL PROVEEDOR b. NUMERO DE FAGTURA
oA MES ARO MONTO DE LA
. FECHADE g OPERACION POR . MONTO DEL IEPS
* EXPEDICION ADQUISICION DEL - TRASLADADO
DIESEL
a. RFC DEL PROVEEDOR b. NUMERO DE FACTURA
Dia MES ARO MONTO OE LA
FECHADE 4 OFERACION POR ». MONTO DEL tEPS
€ EXPEDICION - ADQUISICION DEL - TRASLADADO
DIESEL
A OPERACIONES FORADOUISICION g SUMA DEL MONIO DEL S8
DEL DIESEL AROTADO EN ESTAHOUA TRASLADADO ANOTADO EN ESTAHOUA
SUMA DEL MONTO DE LAS
8. CPERACIONES POR ADQUISICION DEL L ot aliitreg sl
DIESEL ANOTADO FN OTRAS HOJAS (1) NO' (1)
SUMA TOTA! DFL MONTO DE L AS
C. OPERACIONES POR ADQUISICION DEL 3 m"(ﬁ"“ DELTEPS TRARADADG:

DIESEL{A+B)( 1)

{ 1) Solo se wilizaran estos renglones cuando se trate de la ultima de las hojas que ulilice de este anexo
(*) Se deberdn acompafiar original y loiocupia de fas laciuras que se reiationan en este anexo.

SE PRESENTA POR DUPLICADO CONJUNTAMENTE CON LA FORMA FISCAL 32

1-2005

HOJAS
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° @
CLAVE UNICA OE REGISTRO DE POBLACION 3 )
1-2005
1 ) RELACION DE FACTURAS QUE ACREDITAN LA PROPIEDAD DE LOS BIENES QUE UTILIZAN EL DIESEL
RFC DEL NUMERO
a:CLAVELD) ® PROVEEDOR © DEFACTURA
oia MES ANO
d. FECHA DE EXPEDICION e. TIPODEL BIEN
RFC DEL NUMERO
a. CLAVE(1) B ONEEROR . DEFACTURA
wia S ARO
d. FECHA DE EXPEDICION e. TIPODEL BIEN
RFC DEL NUMERO
B SR ® PROVEEDOR © DEFACTURA
oin MES ARQ
d. FECHA DE EXPEDICION e. TIPQ DEL BIEN
RFC DEL NUMERO
a. CLAVE (1) b. PROVEEDOR € DEFAGTURA
DlA MES ANO
d. FECHA DE EXFEDICION . TIPO DEL BIEN
RFC DEL NUMERO
=/CEAVE(H) P PROVEEDOR © DE FACTURA
oia MES ARO
d. FECHA DE EXPEDICION e. TIPODEL BIEN
) RFC DEL NUMEROD
B CLAYELY) 5 PROVEEDOR " DE FACTURA
Din MES ARD
d. FECHA DE EXPEDICION e. TIPO DFL BIEN
RFC DEL NUMERO
a CLAVE(1) * PROVEEDOR DE FACTURA
ia MES ARD
d. FECHA DE EXPEDICION e. TIPQDEL BIEN
RFC DEL NUMERO
a. GLAVE (1) - BRONEEIOR € DEFACTURA
ola MES ARO
d. FECHA DE EXPEDICION e. TiPO DEL BIEN

2 TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES, ANOTE

FL NUMERD DE SOCIOS QUE LA INTEGRAN

(1) Ciave:
P= Solicila devolucidn por primera vez

§= Segunda o postenores solicitudes de devolucion.
A= Bien gue se adiviona y se Irala de segunda o posteriores devoluciones,

Traldndose de las claves P o A debera acompadiar factura original y folocopias correspondientes
Cuando sefiale S no debera las facturas. L

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE ESTOY
REGISTRANDO MiS OPERACIONES EN LA CONTABILIDAD
A LA QUE ESTOY OBUGADO

FIRMA DEL CONTRIBUYENTE O DEL REPRESENTANTE LEGAL
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13 ANEXO 5
CLAVE UNIGA DE REGISTRO DE POBLACION CALCULO DEL SALDO A FAVOR DEL IEPS

SALDO A FAVOR DEL IEPS POR BEBIDAS ALCOHOLICAS Y BEBIDAS REFRESCANTES

MARQUE CON "X 5i SE TRATA DE: BEBIDAS ALCOHOLIGAS BEBIDAS REFRESCANTES
b
2 a % I. IMPUESTO CAUSADO
a
>
] 5 % i IMPUESTO AGRED! TABLE
3 3 2 9° TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE
[%]
=l 5 e % s IMPUESTOACREDITABLE
9 z " PAGADO EN IMPORTACION
g 8 % , TOTAL DE IEPS ACREDITABLE
8 . DEL PERIODO (g * h)
-4
o SUMA DEL VALOR DE ACTOS
< e OACTIVIDADES GRAYADGS j. SALDOAFAVOR DEL PERIODO
> r i)
(asb=c~-d)
2 SALDO A FAVOR DEL IEPS POR CERVEZA
]
2 k L p. IMPUESTO CAUSADO
a
3 =
& a i % IMPUESTOACREDITARLE
< § T TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE
o
[] =
S g i % .. IMPUESTOACREDITABLE
(TR PAGADO EN IMPORTACION
w
8 =~ % s TOTAL DE IEPS ACREDITABLE
= DEL PERIODO(q 7 )
[ 4
S SUMA DEL VALOR DE ACTOS ) :
< ©. OACTIVIDADES GRAVADOS P ‘S:L_'i”’”’““"‘ DEL PERIODO
s

(k+i+m+n})

SALDO A FAVOR DEL IEPS POR TABACOS LABRADOS

u - x. MPUESTO CAUSADO

ATASA DEL

. IMPUESTO ACREDITABLE
Y- PAGADO EN IMPORTACICN

AL
<

SUMA DEL VALOR DE ACTOS SALDOAFAVOR DEL PERIODO
w. OACTIVIDADES GRAVADOS  (a-m
{usv)

& VALORDE LOSACTOSO W
ACTIVIDADES

SALDO A FAVOR DEL IEPS POR AGUAS (MINERALIZADAS O GASIFICADAS), REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O
REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS *

o
a & - “ £ MPUESTOACREDITABLE
5 W < TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE
<§ g
88 < - % ¢ IMPUESTOACREDI TABLE
i % * PAGADO EN IMPORTACION
g
§<  SUMADELVALORDEACTOS 6. TOTAL DE IEPS ACREDITABLE
; c ? :C‘SWDADES GRAVADOS DEL PERIODO (E+ F )

*B)

. SALDO AFAVOR DEL PERIODO

D.IMPUESTO CAUSADO (D=8

{*) Para el caso de aguas mineralizadas 0 gasificadas solo aplica para los ejercicios fiscales en que estuvo vigente (s disposicion liscal
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14 ANEXO 6
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE PCBLACION DESGLOSE DEL IEPS ACREDITABLE
SE UTILIZARAN TANTAS HOJAS DE ESTE ANEXO COMO SEAN NECESARIAS, ANOTANDO EN EL PRIMER CAMPO EL NUMERQ s -

CONSECUTIVO DE HOJA Y EN EL SEGUNDO CAMPO EL TOTAL DE HOJAS UTILIZADAS.

1

A. RFC DEL PROVEEDOR ( 1)

NUMERC DE
OPERACIONES ( 3)

A. RFC DEL PROVEEDOR (1)

NUMERO DE
OPERACIONES (3}

A. RFC DEL PROVEEDOR ( 1)

NUMERO DE

C- OPERACIONES (3) e
A, RFC DELPROVEEDOR ( 1)
¢ NOMERODE -

OPERACIONES (3)

G. CERVEZA

H. TABACOS LABRADOS

SUMA DE CANTIDADES
ANOTADAS EN ESTAHOJA

o

o

DESGLOSE DEL IEPS TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE

MONTO DE LA(S) OPERACION(ES)

. (VALOR DE LOS ACTOS O

ACTIVIDADES) (3)

MONTO DE LA(S) OPERACION(ES)
(VALOR DE LOSACTOS O
ACTIVIDABES) (3)

MONTO DE LA(S} OPERACION(ES)
(VALOR DE LOS ACTOS O
ACTIVIDADES) (3}

MONTO DE LA(S) OPERACION(ES)
(VALOR DE LOSACTOS O
ACTIVIDADES) (3}

F. BEBIDAS AL COHOLICAS Y REFRESCANTES

AGUAS, REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O
REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS

@
P g J.  BEBIDAS ALCOHOLICAS Y REFRESCANTES ( 4)
wh
x
2
o
E E K. CERVEZA(4)
o
<
oz
g
29 L TABACOSLABRADOS(4)
32
®Q . AGUAS, REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O
5 " REHIDRATANTES Y SUS GONCENTRADOS { 4}
@ N.  BEBIDAS ALCOHOLICAS Y REFRESCANTES (F+J) (4}
z
S
= 0. CERVEZA(G+K)(4)
&
©
A P TABACOS LABRADOS (H+L ) (4)
< ‘
e q. AGUAS, REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O .

REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS (1+M) (4)

a. Bebidas alcohdlicas y refrescanles
b. Cerveza
<. Tabacos labrados

d. Aguas, . babidas hi o rehi ¥ SUS
{ 3) Incluyendo las notas de cargo y crédilo.
(4)

B. CLAVE (2)

MONTOQ DEL IEPS
TRASLADADO
AL CONTRIBUYENTE

m

. CLAVE(2)

MONTO DEL IEPS
TRASLADADO
AL CONTRIBUYENTE

CLAVE{2)

MONTO DEL IEPS
. TRASLADARO
AL CONTRIBUYENTE

m

. CLAVE (2)

MONTQ DEL IEPS
E. TRASLADADO
AL CONTRIBUYENTE

D. MONTO DE LA[S) OPERACION(ES)

1) Si durante el perivdo realizé des 0 mas aperaciones con un misma proveedor, debera sumar dichas aperaciones y anotar el rasullado en los campos O y E seqan coresponda,
2 ) Anote la clave corespondiente segun los aclos o aclividades que realizo:

Solo se ulilizaran estos renglanes cuando se irate de la Gllima de las hojas yue utilice de este anexo.
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CONTRIBUYENTE
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CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION

Apellido(s) y nombre(s),
denominacion a razon
del proveedor extranjero

NUMERO DEL
PEDIMENTO (2)

CLAVE( 1)

MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) (3 )

mib: A
e
del proveedor extraniero

bd

NUMERO DEL

C PEDIMENTO (2)

CLAVE (1]

MONTGO DE LA(S) OPERACION(ES) ( 3)

dol proveedor extramenc

NUMERO DEL

€ PEDIMENTO(2)

CLAVE (1)

MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) (3 )

BEBIDAS ALCOHOLICAS ¥ REFRESCANTES

CFRVEZA

1 TABACOS LABRADOS

SUMA DE CANTIDADES
ANQTADAS EN ESTA HOJA

3 AGUAS. REFRESCOS. BEBIDAS HIDRATANTES O
REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS

BEB!DAS ALCOHOLICAS Y REFRESCANTES (4 )
L. CERVEZA(4)

TABACOS LABRADOS (4 }

SUMA DE CANTICADES
ANQTADAS EN OTRAS KOJAS

AGUAS. REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O
REHIDRATANTES ¥ SUS CONCENTRADOS (4)

BEBIDAS ALGOHOLICAS Y REFRESCANTES (G +K ) (4

CERVEZA[(H+L)(4)

TABACOS LABRADOS (I+M)(4)

AGUAS, REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O

R REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS (J+ N) (4)

TOTAL DE OPERACIONES DE
IMPORTACION

1-2005

RELACION DE IMPORTACIONES

DiA
FECHA DEL
PEDIMENTO

F. MONTO DEL IEPS PAGADO

MES.
FECHA DEL

L PEDIMENTO

F. MONTO DEL IEPS PAGADO

s
D FECHA DEL
" PEDIMENTO

F. MONTO DEL IEPS PAGADO

E. MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) F. MONTO DEL IEPS PAGADO

4 IMllmehlcmommadﬂw&mah&:
a. Bebidas aioohdiicas y refrescantes

b. Cerveza
«©. Tabacos fabrades

bebidas a ¥ sus

d Aguas,
{ 2 1 Anctara gl nimero de pedimento. &f cual se inlegra en sus prmeras 4 posiciones pot la clave del agente acduanal y las restantes 7

2l nimero dei

{3 Sc aroara o vaior ae 15 operacian que sinvd como base del impuesto Je acuerdo oan la Ley dal IEPS.
{ 4] 560 se ullzaran cstos renglones cuando se lrale de 1a ullima de les hojas que uliice de este anoxo. =
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