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INTRODUCCION.

El proposito de esta investigacion intitulada Efectos Juridicos de la Doble
Nacionalidad, es con el objetivo de obtener el titulo de Licenciada en Derecho,
pretende expresar una aproximacion al estudio de las consecuencias que
resultaron de la Introduccion de la figura de la Doble Nacionalidad en el Sistema
Juridico Mexicano, para elucidar dos cuestiones fundamentales: por un lado, el
supuesto heneficio que obtiene el destinatario de la norma, y, por otro, las

restricciones que debid establecer el legislador para acotar este derecho.

Para redondear la exposicion acudiremos al analisis de la legislaciéon federal
interna que se vio afectada por la reforma constitucional en esta materia, con
enfasis en la nueva Ley de Nacionalidad, y completaremos el estudio con un
gjercicio de derecho comparado, para lo cual realizaremos una somera alusion a

esta institucion juridica en Esparia, Colombia, Ecuador y Paraguay.

Iniciaremos esta empresa a partir del examen de la razén de ser o teleologia de la
reforma legislativa de la doble nacionalidad; es decir, se tratara de entender las
razones de Estado que impulsaron la introduccion de esta figura en el mas alto
rango normativo, como medio para desentrafiar la finalidad que el constituyente
permanente persigui6 al reformar la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, a traveés del estudio de la exposicion de motivos de la iniciativa que le

dio origen.



Observaremos desde esta perspectiva que la iniciativa en comentario buscod
ajustar la legislacion a una practica internacional, y a la vez proteger a los
connacionales residentes en el extranjero de las circunstancias discriminatorias
que sufren por el hecho de perder la nacionalidad de origen, péra acceder a las
fuentes laborales; sin embargo, demostraremos que el discurso politico se dirige al

caso de los migrantes mexicanos en Estados Unidos de América.

Se corroborara nuestro punto de vista después de examinar la justificacion del
constituyente permanente de reformar la carta fundamental, que se tradujo en un
afan proteccionista de los intereses de nuestros connacionales en el vecino pais,
cuyo origen se remonta hasta antes de la primera guerra mundial, y que
actualmente arroja la cifra de mas de seis millones de mexicanos emigrados hacia

Estados Unidos de América.

Cerraremos el capitulo primero conociendo los resultados facticos de la doble
nacionalidad, no sin antes haber expuesto el cimulo de derechos y obligaciones
que importa la categoria de ser doble nacional, todo ello con el objeto de dejar
sentada la explicacién de las razones del gobierno de México para reconocer la

doble nacionalidad.

El segundo capitulo comprendera un somero analisis del tema a partir de las
observaciones que se realizaran sobre |la reforma de 1998, para desprender los
efectos que acarre6 la reforma constitucional, y veremos que, como primera

consecuencia, hubo necesidad de ajustar el caudal de disposiciones secundarias
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imbricadas con el tema, para adecuarlas a esta politica publica, con énfasis en la
ley reglamentaria de este instituto juridico, que debié ser abrogada para dar paso

a la nueva Ley de Nacionalidad.

El acervo de cuerpos legales reformados, con motivo de la modificacion
constitucional alcanzé el nimero de 31, las cuales seran materia de un superficial
analisis en este segundo apartado; sin embargo la Ley de Nacionalidad se
estudiard de manera mas minuciosa, y se realizaran comentarios criticos a la

misma.

Esto ultimo debido a que, segun los legisladores, la Ley de Nacionalidad, que
abrogd a la del mismo nombre, no solo fue consecuencia de la reforma
constitucional a los articulos 30, 32 y 37, sino que también fue requisito
indispensable para que dicha reforma tuviera operatividad, como eje central del
marco normativo que implican las modificaciones a las 31 leyes que fueron

influidas con la introduccién de la figura de |la doble nacionalidad.

Sin embargo, dejaremos sentado que, a nuestro juicio, no era necesaria la
abrogacion de la Ley de Nacionalidad para permitir la actualizacién de los
alcances de la reforma constitucional, ni tampoco dicha ley funge como eje
principal de la legislacién federal reformada mediante el decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de enero del 1998.
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Por otra parte, se pondra en relieve que las modificaciones a la legislacion
secundaria siguen dos caminos: primeramente, establecen la prohibicion de que
los militares ostenten doble nacionalidad; y en segundo lugar, limitan la ocupacién
de ciertos cargos publicos a quienes tengan la calidad de dobles nacionales,

cuestion que se desarrollara en el capitulo cuarto de este trabajo.

También en este capitulo se demostrara que la reforma constitucional en comento,
adoleci6 de una técnica legislativa adecuada, lo que se tradujo en una
problematica diversa, que va desde la redaccion desaseada de los dispositivos
juridicos, que obligaron al legislador a realizar enmiendas posteriores, hasta la
imposibilidad juridica de su aplicacion por su deficiente planteamiento, pasando

por cuestiones de ruptura de principios tales como el de igualdad juridica.

Se concluira este segundo apartado mediante la exposicién critica de los
supuestos beneficios juridicos de los binacionales, que en esencia se dirige a los
emigrados a Estados Unidos de América, para permitiles acceder a la
nacionalidad estadounidense sin perder la mexicana de origen. Sin embargo se
acreditara que resulté ser una reforma legal corta y deficiente que no alcanza a

otorgar las pretendidas garantias a quienes se quieran acoger a ella.

El tercer capitulo versara sobre la somera descripcion del instituto juridico de la
doble nacionalidad en el campo del derecho comparado, para lo cual se
establecera el parangon entre tres paises hispanoamericanos y uno europeo.

Iniciaremos el ejercicio a partir del caso del Reino de Espana, por la complejidad
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que implica su exposicion, amen de que los tres restantes presentan una mayor

simetria con Méxica por razones obvias.

En efecto, el estudio del tema en la legislacién del Reino de Espafia implicara un
desarrollo complejo, por tratarse de un régimen monarquico, con una organizacion
politica que reconoce comunidades auténomas y ademas por la circunstancia de
pertenecer a la Unién Europea, que trae aparejada la necesidad de sujetar su
derecho interno a las estipulaciones del Tratado de la Unién Europea y a las

directivas del Consejo Europeo.

En este sentido, el analisis juridico de la nacionalidad espafola se realizara
conjugando el derecho interno (sin ahondar en los estatutos que rigen sus
comunidades autdonomas), con el convencional internacional en los enfoques
multilateral y bilateral, para obtener el horizonte de parangdn con los sistemas

juridicos de México, Colombia, Ecuador y Paraguay.

El estudio de los paises hispanoamericanos se realizara en tres vertientes:
primero se expondra la ley fundamental de cada uno; enseguida la codificacién
civil, y leyes derivadas o secundarias, que desarrollan los principios de aquella;
finalmente veremos la proyeccion internacional en sus aspectos multilateral y
bilateral. Se destacara que, con excepcion de México, todos estos paises han

celebrado convenios bilaterales con Espana en materia de doble nacionalidad.
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Dada la naturaleza del instituto juridico de la doble nacionalidad nos veremos
también obligados a abordar, de manera somera, el estudio de los tratados y

convenciones internacionales que inciden en esta materia.

En el decurso de este ejercicio iuscomparativista resaltaremos el problema que
implican los compromisos internacionales contraidos por nuestro pais y los de los
paises en parangon, dentro del esquema multilateral relativos al impedimento para
reconocer la doble nacionalidad en el derecho interno, estipulados en la

Convencién de Montevideo.

Asimismo destacaremos que para la actualizacion de los efectos juridicos de la
doble nacionalidad, se requiere la celebracién de tratados bilaterales, como
requisito sine qua non; por lo que la reforma constitucional mexicana sera
inoperante o de imposible aplicacién desde la perspectiva teleoldégica que se
estudié en el primer capitulo, de no alcanzarse la negociacion bilateral con

Estados Unidos de América.

Sin embargo reconoceremas que el fenémeno juridico de la doble nacionalidad no
es privativo de México, ni tampoco es novedoso en el esquema internacional; y
que el mismo se inscribe en el impulso de establecer y desarrallar politicas
publicas acordes con los procesos globales que afectan a todos los paises del

orbe.
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El capitulo final de este trabajo tratara las limitaciones impuestas por el legislador
en materia de doble nacionalidad. En la medida en que se desarrolle este
apartado, se destacara lo apuntado en el capitulo segundo, en el sentido de que la
reforma acota el ejercicio de la doble nacionalidad a los integrantes de las fuerzas

armadas, por una parte; y por la otra, para la asuncion de ciertos cargos publicos.

Por cuestion metodolégica, y en consecuencia de lo que ordena el segundo
parrafo del articulo 32 de la Carta Fundamental, en este capitulo se estudiara la
limitacion a la doble nacionalidad desagregada en siete rubros: Ejército; Seguridad
Puablica; Marina Nacional, Fuerza Aérea Mexicana; leyes sobre educacion;

legislacion laboral, y ocupacion de cargos publicos.

Asi, como primer paso, se analizara y criticara la redaccion del citado parrafo
segundo del articulo 32 mencionado, y se abordara el debate de la posibilidad
juridica de que las leyes secundarias actualicen las limitaciones constitucionales,
al establecer que las prohibiciones a la doble nacionalidad pueden ser ampliadas

en dichas leyes secundarias.

En segundo lugar se abordara el anadlisis de las limitaciones a la doble
nacionalidad en la legislaciéon que rige a las fuerzas armadas, estableciendo el
distingo entre el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México, para brindar una
mayor claridad expositiva. En este punto, se demostrara asimismo la imperfeccion

de la reforma constitucional después de analizar las leyes militares.



VI

También se entrara al estudio del tema de la seguridad publica y por tanto se
tocaran brevemente aspectos de los parrafos penultimo y ultimo del articulo 21 de
la Constitucion y la ley reglamentaria de dicho dispositivo, que establece la
concurrencia de los tres drdenes de gobiemo, mediante acciones de coordinacion.
Asimismo se mencionara el marco juridico en que se encuentra inscrito el tema de

la seguridad publica y sus relaciones con el tema de la doble nacionalidad.

Posteriormente haremos referencia al derecho del trabajo, como complemento de
la exposicidon realizada en el capitulo segundo, para la cual se acudira al texto de

los parrafos cuarto y quinto del articulo 32 constitucional.

Finalmente, se expresaran los limites que la ley impone al ejercicio de cargos
publicos, atento a lo que ordenan los parrafos segundo y cuarto del articulo 32 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se dejara sentado que

el nuevo texto constitucional crea diferentes categorias de mexicanos.



CAPITULO1

TELEOLOGIA DE LA DOBLE NACIONALIDAD

mater semper certe, pater juris tantum

1. CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LA DOBLE NACIONALIDAD

Para entrar al estudio del concepto de la doble nacionalidad es necesario trabajar
primero en elucidar la razén de ser o ratio essendi de la reforma a ta Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en esta materia, para establecer la
posibilidad de que nuestro sistema juridico admitiera esta figura; es decir, a partir

de su finalidad.

Siguiendo al tratadista Rudolf Von lhering, “El derecho es una idea practica, es
decir, indica un fin, y como toda idea de tendencia, es esencialmente doble porque
encierra en si una antitesis, el fin y el medio. No basta investigar el fin se debe
ademas mostrar el camino que a él conduzca... la expresion del derecho encierra
una antitesis que nace de esta idea: la lucha y la paz; la paz es el término del

derecho, la lucha es el medio para alcanzarlo™'

' Von l|hering, Rudolf, La Lucha por el Derecho, en Estudios Juridicos, volumen 6. Trad. Adolfo
Gonzalez Posada, Coleccidon Grandes Clasicos del Derecho, tercera serie, editorial Oxford
University Press, Espafia, 2000, p. 29.



Como se puede advenriir de lo expresado por el autor aleman, la evolucion de las
normas juridicas positivas se encuentra siempre ligada a una finalidad, que se
traduce en establecer los medios para lograr la conservacion del Estado de
derecho, es decir, se trata de adaptar la legislacion a la dinamica de la realidad

social para preservar el orden legal.

El autor en cita refuerza esta idea cuando expresa que el Estado que quiere el
reinado del derecho, no puede lograr mantener el orden legal mas que
renovandose continuamente, mediante la adaptacién de su sistema normativo a

las necesidades y realidades del contexto social frente al entorno internacional.

Es por ello que el problema de los efectos juridicos de ta doble nacionalidad, lo
abordamos a partir de su teleologia, es decir, tomando en consideracién el objeto
o finalidad que el constituyente permanente pretendié imprimir a la reforma de los
articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi, podremos expresar la importancia que tiene en nuestro sistema juridico

positivo el reconocimiento de la doble nacionalidad.

Para tal efecto, por cuestion de método, estamos obligados a acudir a la fuente de
la reforma legislativa, para averiguar el espiritu que animd la modificacién de la

carta fundamental en materia de nacionalidad.

En este sentido, realizaremos una breve aproximacion del analisis de la exposicion

de motivos de la iniciativa que, en diciembre de 1996, el Ejecutivo Federal ingresé



a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultades
que le confiere la fraccidon | del articulo 71 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En la exposicidén de motivos aludida aparece desde luego el objetivo o teleologia
del asunto que nos ocupa, tal como se desprende de la lectura del segundo

parrafo del texto en cuestidn, que a la letra dice:

“‘La reforma constitucional propuesta tiene por objeto la no
pérdida de la nacionalidad mexicana, independientemente de que
se adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania. Con esta
medida, se pretende de quienes opten por alguna nacionalidad
distinta a la mexicana, puedan ejercer plenamente sus derechos
en su lugar de residencia, en igualdad de circunstancias respecto

de los nacionales de! lugar".2

La iniciativa en comentario pone de manifiesto que con la reforma planteada
"México ajusfaria su legislaciéon a una practica crecientemente utilizada en la
comunidad internacional, y con ello daria pie para que sus nacionales defiendan
de mejor manera sus intereses donde residen, sin menoscabo de conservar su

nacionalidad mexicana”.’ Lo anterior en virtud del fenomeno creciente de

? Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Suddirecién de Documentacion Legislativa de la
g‘)lémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el 3 de diciembre de 1996.

dem.



mexicanos con residencia en el extranjero en circunstancias desfavorables por la

no pérdida de la nacionalidad consagrada en legislaciones de otros paises.

Como se desprende de! documento en estudio, la introduccién de la llamada doble
nacionalidad en nuestro sistema constitucional tiene un enfoque protector para los
migrantes mexicanos en el exterior, que les permite mantener el apego a sus
raices, valores y tradiciones, sin temor a perder su calidad de mexicanos por el
hecho de adoptar otra nacionalidad en el pais receptor, para evitar condiciones

adversas o discriminatorias.

Dicha iniciativa fue objeto de consensos previos con el Poder Legislativo, al grado
que en los dictamenes pronunciados por la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién se advierte que, por acuerdo de 4 de abril de 1995, se conformd una
Comision especial encargada de realizar estudios y consultas para analizar la

viabilidad de establecer a nivel constitucional esta figura de la doble nacionalidad.’

Los trabajos del Poder Legislativo preliminares a la recepcion de la iniciativa del
Ejecutivo se iniciaron con un "Coloquio sobre la doble nacionalidad” realizado en
el Instituto de Investigaciones Legislativas el 8 y 9 de junio de 1995. Asimismo se
llevé a cabo una amplia consulta nacional a través del Senado de la Republica y

de la Camara de Diputados, organizada por una comision especial para tratar el

* Tomado del Diaric de Debates, afio lll. nimero 39, Camara de Diputados, 9 diciembre de 1996, p.
4249



tema de la nacionalidad y la Comisién de Relaciones Exteriores respectiva.®

Segun el documento en cita, también se extendié la consulta a los gobiernos y
congresos de los Estados en donde se ha demostrado estadisticamente mayor
incidencia de poblacién migrante al extranjero tales como: Zacatecas, Jalisco,
Baja California, Michoacan, Campeche. Asimismo, se realizaron eventos con la
participacion de agentes consulares y lideres de organizaciones y comunidades
de mexicanos en Estados Unidos de América. En los foros intervinieron los

sectores académico, politico, social, cultural.®

Por su parte, la Camara de Senadores aprobd, el 5 de diciembre de 1996, el
dictamen de las comisiones que estudiaron la iniciativa con algunas reformas que
aclaran el texto y enriquecen su contenido, y lo turné a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién. La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
de dicha colegisladora emitio el dictamen de primera lectura el 9 de diciembre de

1996.

Aprobado en lo general el dictamen, previa segunda lectura que se realizé el
mismo 9 de diciembre de 1996, se sujetd a los debates correspondientes en
sesién del dia 12 del mismo mes y afio. Para los efectos de este trabajo, nos
limitaremos a rescatar aquelios puntos planteados por la camara revisora, que nos

guien para determinar la teleologia o finalidad de la figura de |la doble nacionalidad

® Ibidem, p. 4250.
& [dem.




inserta en el mas alto nivel normativo de nuestra sistema juridico.

En primer término encontramos que se pretende establecer una banda juridica
protectora de los derechos civiles y humanos de nuestros connacionales que
residan en el extranjero sea o no de manera temporal. Asimismo se advierte que
la intencion también tiene un enfoque laboral, ya que tiende a evitar condiciones

de asimetria y discriminacién en las fuentes de trabajo.

En este punto, se observa que la reforma pretende alcanzar que los trabajadores
mexicanos migrantes se puedan acoger a la proteccién laboral de fas leyes del
pais en donde residan, y, en esta escala, puedan incorporarse a las actividades
econdmicas y sociales del pais receptor sin perjuicio de. conservar la nacionalidad

mexicana.

En segundo término, los legisladores debatieron en torno a la nacionalidad,
entendida ésta como la salvaguarda de la identidad cultural de nuestro pueblo,
argumentando que la obtencion de una diversa nacionalidad no implica renuncia a
los valores vernaculos y de lealtad hacia nuestro pais. Este aspecto es lo que se
conoce en la doctrina como nacionalidad efectiva, que consiste en los vinculos

que tiene un individuo con su pais de origen o de su pais de residencia.’

’ Tomado de Texeiro Valladao, Haroldo, Derecho Internacional Privado, editorial Trillas, México,
1987, p. 352.



Consideramos que el tema de la nacionalidad efectiva es uno de los hilos
conductores que dan soporte al discurso de los legisladores como politica publica
del cambio constitucional, toda vez que la base doctrinaria de este concepto es
irrefutable. Obsérvese que el autor Texeiro, advierte que se trata de una regla que
emana de la costumbre, y que constituye un principio vigente de derecho
internacional. Es la regla que impone la necesidad de que para la nacionalizacion
haya un vinculo efectivo, genuino, real, que haga que el individuo quede

estrechamente unido por un hecho social de vinculacion a un Estado ®

Este principio de la nacionalidad efectiva, que dimana de la costumbre
internacional, fue consagrado en el artlculo 5 de la Convencién de la Haya en
1932,° en materia de casos de nacionalidad multiple, y al ser recogido por el
conslituyente permanente en la reforma en estudio, se traduce en una garantia de

seguridad juridica.

Como se puede apreciar de lo expuesto, la modificacién constitucional en
comentario encuentra sustento en bases tedéricas o doctrinarias y obedece
asimismo a un impulso politico de corte neoliberal. Esto udltimo tomando en
consideracion la necesidad de que nuestro pais avance en su integracion
economica en el entorno de la globalizacién, y particularmente en relacion con
Estados Unidos de América respecto del cual existen “... enommes asimetrias

econdmicas, en un marco dominado por el crecimiento de los intercambios

8 jdem.
° [dem.



comerciales y financieros sometida a la logica de los grandes capitales”."

Sentado lo anterior, podemos avanzar en la exposicion de este capitulo para tratar
a continuacion lo relacionado con el concepto e importancia de la doble

nacionalidad.

Para desarrollar el tema de la doble nacionalidad, es preciso definir primero el
concepto de nacionalidad. Asi, segun el tratadista Leonel Pereznieto, siguiendo al
jurista Batiffol, nos informa que es “... Ia pertenencia juridica de una persona a la
poblacion constitutiva de un Estado™.!" Asimismo en la obra en comentario cita a
ofro jurista francés, Lerebours — Pigeoniére, para quien la nacionalidad es “... la
calidad de una persona en razén del nexo politico y juridico que la une a la

poblacion constitutiva de un Estado”."?

Segln el tratadista Pereznieto, de las definiciones anteriores se desprenden tres
elementos, a saber, “... el Estado que otorga la nacionalidad, el individuo que Ia

recibe y el nexo de la nacionalidad™."

Por su parte, el Doctor Carpizo considera que “Nacionalidad es el atributo juridico

que sefala al individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el

" Diario de Debates, afio I, nimero 39, Camara de Diputados, 9 de diciembre de 1996, p. 4337.

' Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, Parte General, séptima edicidn,
editorial Oxford University Press, México, 1999, p. 35.

"2 idem.

" idem.



vinculo legal que reladona a un individuo con el Estado”. ™

La autora Martha Oliveros, define la nacionalidad como “El lazo unico que une a

los individuos con el Estado y que los hace sujetos del mismo”."®

A nuestro juicio, cabe hacer una definicion ecléctica, a partir de la conjugacién de
los elementos con gue nos ilustran los tratadistas en comentario. Asi, podemos
ensayar la siguiente definicion: nacionalidad es un atributo juridico que se traduce
en la calidad de las personas en razén del vinculo que las relaciona politica,
cultural y jurldicamente con un Estado y que trasciende en sus nexos con otros

Estados, con efectos a nivel nacional e internacional.

Por cuestion de método, no ahondaremos mas sobre el concepto puro de
nacionalidad, sobre el cual hay una abundante literatura, ya que segun informan
diversos autores, este concepto puede ser abordado desde diferentes enfoques

tales como el sociolégico, econémico, filosofico, antropoldgico o juridica.

Ahora que ya tenemos una definicion de qué es la nacionalidad, se puede decir
que ya sentamos las bases para desarrollar nuestro tema. En consecuencia,

proseguimos con la exposicion del estudio de la doble nacionalidad.

" Carpizo, Jorge, en Diccionario Juridico Mexicano, tomo 1-O, tercera edicion, editorial Porria,
UNAM, Meéxico, 1989, p. 2173.
1% Oliveros, Martha, Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p. 2177.
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La doble nacionalidad, en nuestro ambito juridico interno, se puede decir que es
un neologismo, ya que con las refermas que sufrid nuestra carta magna, en su
articulo 32, fue como se empled dicho término dentro del sistema juridico
mexicano. Sin embargo, la doble nacionalidad es un término y una figura juridica
afeja, hablando a nivel internacional, especificamente en el ambito del derecho

internacional publico.

Previamente al desarrollo de este tema es necesario aclarar que el Gnico caso en
que se puede hablar cabalmente de doble nacionalidad es aquel en que, por virtud
de un tratado, dos Estados acuerdan reconocer mutuamente a sus nacionales,
quienes en consecuencia, poseen y pueden disfrutar de las dos nacionalidades de

manera potestativa, incluso simultaneamente.

Esta aclaracién vale para evitar la confusiéon con la expresion "nacionalidad doble”
reconocida por al articulo 12 de la Ley de Nacionalidad, que expresamente
establece la obligacion de optar por una de ellas a partir de la mayoria de edad,
mediante solicitud formulada ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el

caso en que la elegida sea la mexicana.

Estamos ante la nacionalidad doble, ya que en México la nacionalidad se adquiere
por nacimiento tanto desde el punto de vista del jius soli como del jus sanguini,
resuita entonces, que antes de la reforma, existian infinidad de personas con

"nacionalidad doble".
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Como se aprecia, en nuestra carta magna no se contempla la nacionalidad doble,
ya gue ésta existia desde antes de la reforma, debido a las irregularidades de
nuestro sistema juridico, debido al sistema mixto de adquisicién de nuestra

nacionalidad.

E! Jurista Guillermo Cabanellas, define la doble nacionalidad como “posesion de
los derechos y deberes politicos y civiles de dos paises y ejercitables sin mas que
la residencia, en cualquiera de ellos, que en principio pueden modificase con plena

libertag”. '

En el ambito internacional, la doble nacionalidad, se define como “...un vinculo
juridico basado en un hecho social, de conexién y en una efectiva solidaridad de
existencia de interés y de sentimientos unidos a una reciprocidad de derechos y

deberes”."’

Por lo tanto, se puede definir a la doble nacionalidad, como el reconocimiento de
un vinculo juridico para poder ejercer derechos y deberes, por parte de un

individuo, en dos Estados, sin mas condicidn gue su residencia.

Ahora bien, para continuar explicando la teleologia de |la doble nacionalidad es util
analizar enseguida la justificacion de esta figura, y lo haremos a partir del

fenémeno que constituye una de sus causas fundamentales, que lo es la

'® Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Ill D-E, vigésima
edicion. editorial Heliasta SRL, Buenos Aires, Republica Argentina, 1990, p. 297.
7 www.sties.qob.mx.
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migracion. La migracion, para nosotros, se puede definir como el desplazamiento

o transito de extranjeros o nacionales de un pais a otro.

2. Justificacion de la Dable Nacionalidad

Desde el punto de vista del derecho intemo, la jurista Nuria Gonzalez afirma gque
reciben la calidad de emigrante °... los mexicanos y extranjeros que salgan del
pais con el propésito de residir en el extranjero”.'® Segun la ley de la materia,
recibe la calidad de inmigrado, el exiranjero que adquiere derechos de residencia

definitiva en el pais (articulos 52 y 53 de la Ley General de Poblacion).

Para elucidar la justificacion de la doble nacionalidad, el tema migratorio interesa
mas estudiarlo a partir de |a figura de los inmigrados, ya que ésta es la verdadera
leleologia de la reforma constitucional, que se traduce en el interés del
constituyente permanente de reformar la carta fundamental para velar por la

proteccién de los intereses de nuestros connacionales en el extranjero.

Es decir, el tema de los inmigrantes, no fue parte de la agenda de discusién en el
Congreso al momento de debatir sobre la reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucién, es por ello que nos abstendremos de tratar en este trabajo lo

concerniente a este componente del tema migratorio.

'® Gonzalez Martin, Nuria, Derechos de los Inmigrantes (Camara de Diputados LVH Legislatura —
UNAM), Coleccion Nuestros Derechos, editorial UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Mexico, 2000, p. 11.
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-in embargo, nara - prender el desarrollo del apartac » e la §. ificacién de la
iclusion de la fige. + de la doble nacionalidad en ! -.stro d- “echo positivo,
‘aremos una serie ¢: datos, en donde se requiere acud- de mar ra tangencial a

[gunos aspec'os so' e migracion,

-n México, desde © 'a epoca precolombina... la movilidac de la roblacion estuvo
gada tanto a! inter. ambio de productos como a los .7icesos e expansion y
iominacién de unos jrupos por otros"’.19 La migracidn, entonces omo ahora, ha
=stado ligada a la sunervivencia y el bienestar, ya que el rraslado de personas de
.n territoric a otro s 2mpre ha obedecido a la busqueda de susiznto y mejores

_ondiciones de vida.

Segun el Licenciado =n Economia Solis Camara, conforme at Esiudio Binacional

sobre Migracion, las causas mas frecuentes, de este fenomeno son-

a) La demanda de mano de obra en los sectores agricola, industrial y de

servicios, de la Unidén Americana.

"b) La insuficiente dinamica de |la economia nacional mexicana para absorber la

excedente fuerza de trabajo;

 Castillo, G. Manuel Angel, Las Migraciones Centroamericanas en México, en Los Procesos
Migratorios Centroamericanos y sus Efectos Regionales. Compilador Rodolfo Casillas, Cuadernos
de FLACSO, 1 (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), Sede Académica de México,
México, 1992, p. B.
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- La di-2renc.a salarial, entre ambas ecor 'mias  °

Las causas apuntadas son reflejo de la s:tuacion que enfrenta México en relacion
con Esiados Unidos de América, cuyo origen se remonta hasta antes de la primera

nuerra mundial, segun nos ilustra el docurnento en cita:

Primero, en el periodo de 1870 a 1890, 27 mil trabajadores
mexicanos participaron en ‘a construccicn del ferrocarril y en tareas
agricolas. Después, la Primera Guerra Mundial favorecié Ia
inmigracion mexicana en los Estacos Unidos. Mas adelante, durante
la Segunda Guerra Mundial, empieza el programa bracero, que
termina en 1964, Pero es a partir de los afos 70 y 80 cuando mas
aumenta la salida de mexicanos hacia EUA. Quizas la etapa mas
importante fue cuando se aprob¢ :a ley conocida como IRCA, una
especie de amnistia, que otorgo fa residencia legal permanente, en
1986 a un grupo muy grande de mexicanos Qque. COMoO
indocumentados, habia permanecido durante un largo tiempo en
aquel pais, y que ademas tenian familiares indocumentados en EUA.
Esta tendencia se empieza a restringir a partir de los ultimos dos o

tres afos” 2!

? Solis Camara, Femando, Los Flujos Migratorios de México y la Necesidad de la Reforma
Constilucional sobre la No Pérdida de la Nacionaiidad. Institulo Nacional de Administracion
Publica, A. C . Memorias del Seminario sobre fos Aspectos Juridicos y Administrativos de la Doble
Nactonaludad editorial INAP, México, 1998, p. 55.

' \bidem, p. 53 —54.
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Como se puede apreciar, “la emigracién hacia Estados Unidos de América es
aneja, y como dato adicional tenemos que las principales entidades expulsoras,
son: Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Aguascalientes, Durango, San Luis Potosi,

Puebla, Hidalgo, Estado de México, Distrito Federal, Morelos y Zacatecas™

"Este flujo migratorio hacia nuestro pais vecino del norte, tiene importancia
economica y social para ambos paises, ya que por un lado el pais receptor solicita
la mano de obra de nuestros connacionales en sus campos de agricultura, en
razon de que es barata. Asimismo, los sectores industrial y de servicios, cada vez

ocupan mayor cantidad de personal inmigrado”. >

"Por su parte, nuestro pais no puede asimilar el excedente de fuerza de trabajo a
nivel técnico y superior, lo que contribuye a la emigracién de mexicanos en busca
mejores condiciones de trabajo, mejor paga y asf poder acceder a un nivel de vida

superior”.?!

Como se advierte, receptor y expulsor resuitan beneficiados en el campo de lo
econdmico. Sin embargo este movimiento también genera resultados sociales,
entre los que se destacan las asimetrias del trato laboral y la discriminacion, gue
son cuestiones que se tomaron en consideracion para justificar la inclusion de
mecanismos legales de protecciéon al mas alto nivel normativo en México para

desarrollar en la ley secundaria la posibilidad de acceder a la doble nacionalidad.

2 jdem.
2 jdem.
% {dem.
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No se omite mencionar que la migracién no se da como una constante, sino que
opera con variables o categorias intermedias, que los estudiosos les asignan
distintos nombres, tales como: “a) migracién circular, pendular y de retorno; b)
movimientos encadenados o repetitivos; ¢) migracién estacional’?; que en la
practica resultan flujos permanentes. Pero el desarrollo de esta parte del tema
escapa a los limites de este trabajo, por lo que solamente hacemos la mencién de

estas categorias.

La justificacion del tema de la doble nacionalidad se observa si se advierte la
magnitud del problema que pretende resolver la reforma constitucional en estudio,
si se toma en cuenta que “la poblacion nacida en México, residente en los Estados
Unidos, es de entre siete y siete punto tres miliones de personas. Los residentes
documentados ascienden a una cifra entre los 4.7 y los 4.9 millones, mientras que

los mexicanos indocumentados se calculan entre 2.3 6 2.4 millones".?®

Otro dato que nos ilustra sobre la justificacidn de la legalizacién de la doble
nacionalidad, es la consideracién de que “... entre los anos de 1991 a 1996, 1.65
millones de mexicanos, obtuvieron la residencia legal, en los Estados Unidos. Y
como consecuencia de los flujos migratorios permanentes, nuestro pais, pierde
trescientos mil mexicanos anuaimente, ya que a través de las redes sociales o

familiares, estos connacionales, al momento de emigrar, ya llevan una propuesta

% Goldstein, Sydney, en Poblaciones en México (Algunos Comentarios sobre Migracién y
Desarrollo), UNESCO, editorial Gedit, S. A., Bélgica, 1978, p. 366.
% \bidem, p. 50.



de trabajo concreta” 2’

Asi, la teleologia de la doble nacionalidad a partir de la justificacién de la reforma
constitucional queda demostrada tomando en consideraciéon la necesidad de
proteger a mas de 6 millones de mexicanos emigrantes en les Estados Unidos de

Ameérica.

3. Derechos y Obligaciones de los Nacionales

Otro método para aproximarnos a la teleclogia de la doble nacionalidad, es a partir
del estudio de los derechos y obligaciones de los nacionales; es decir, aplicando el
principio de causalidad como eje rector para elucidar la finalidad que el legislador

persiguié para beneficio de los sujetos de la norma.

El principio de causalidad segun la logica formal, se expresa como nullus effectus
sine causa, en este sentido, el pensador aleman Johan Essen, siguiendo al
filosofo Geyser informa que este principio “... es un juicio analitico en el que el
predicado brota del concepto del sujeto. No es posible pensar el concepto de

efecto sin que al mismo tiempo se piense el concepto de causa”.?®

Ahora bien, la fuente por excelencia de los derechos y obligaciones de las
personas es la ley, y en nuestro sistema juridico la Constitucién es la ley

fundamental. En este sentido, la Unica cuestion a tratar es determinar quiénes son

7 [dem.
% Essen. Johan, Teoria del Conocimiento, editorial Editores Unidos, México, 1993, p. 163.
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nacionales para los efectos de la ley, para que a partir de este concepto quede
claro guiénes son los sujetos de las normas que establecen prerrogativas y cargas
a dichos nacionales. Esto, con el fin de acotar el desarrollo de este trabajo, pues el
tratamiento extenso de todos y cada uno de los derechos y obligaciones de los

connacionales desbordaria y desviaria el objetivo de esta somera investigacién.

En nuestra carta magna, se establece la forma de adquirir la nacionalidad

mexicana, en el Articulo 30", que a la letra dice:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana, se adquiere por nacimiento

o por naturalizacion.

“A. Son mexicanos por nacimiento:

“l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

‘Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

“I1l. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion o de

madre mexicana por naturalizacion, y

" Nota: Con las reformas de 1998.



“IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

“B. Son mexicanos por naturalizacion:
“|. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de

Relaciones carta de naturalizacion, y

“Il. 'La mujer o el varon extranjeros que contraigan

matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que tengan o

establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y

cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale la

n

ley”.

Segun el Doctor Jorge Carpizo, “La nacionalidad se atribuye de manera originaria
o derivada. Es originaria cuando los factores que se toman en consideracién estan
directamente relacionados con el nacimiento del sujeto, es derivada cuando

supone un cambio de la nacionalidad de origen”.?°

Como se desprende del texto legal, el atributo de la nacionalidad surge a partir del
nacimiento de los individuos, lo que se traduce en que a partir de este
acontecimiento ya existe una vinculacién entre la persona y el Estado,
independientemente de su voluntad. Pero, en cuanto a la nacionalidad derivada,

su adquisicion es volitiva.

 Carpizo, Jorge, en Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p. 2174.
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Sinépticamente se puede apreciar lo antedicho, de la siguiente forma:

lus sanguini
ORIGINARIAT Jus soli

NACIONALIDAD

Ordinaria.
DERIVADA{naturaIizacién Especial.

Privilegiada.
\ Automatica.

Por su parte, el jurista Adolfo Montalvo, al tratar el tema de la nacionalidad
originaria ilustra los principios fundamentales de este rubro que son el ius sanguini
y el jus soli. Asi, el citado tratadista, siguiendo al maestro clasico Niboyet, afirmna
refinéndose al ius sofi, "Conforme a este sistema la nacionalidad debe ser
determinada por el lugar de nacimiento. El vinculo del suelo es preponderante. Al
medio en que el hijo se educa, es al que se deben, en efecto, las diversas
cualidades que caracterizan a un nacional"*

u

Para el citado autor el jius sanguini, “... es la posibilidad de adquirir la nacionalidad

por el derecho de la sangre; esto quiere decir que se tendra la nacionalidad de los

padres sin importar en dénde se haya nacido”.?’

* Monlalvo Parroquin, Adolfo, La Doble Nacionalidad en México, editorial Delma, S. A de C.
V. México, 1999, p. 53.
*' |bidem, p. 54.
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Como ya se dijo, la nacionalidad originaria, es un atributo que la ley confiere a los
individuos independientemente de su voluntad, y éste es el aspecto mas
importante para nuestro tema, si se considera que es a partir de la expresion

volitiva de las personas que se da la figura de la doble nacionalidad.

La teleologia de la reforma constitucional en estudio, se orienta a partir de la
concepcion de que el territorio es algo en lo gue la nacién se afianza, algo que
refuerza su existencia, pero no algo que la determina. Por eso, como elemento
finalista primordial se enfatiza que dichas reformas constitucionales persiguen que
los mexicanos preserven su nacionalidad, independientemente de la ciudadania o

residencia que hayan adoptado en otros paises.

Esto es asi, si se advierte gue el principal objetivo de la reforma fue establecer la
no pérdida de la nacionalidad originaria, independientemente de que se adopte
otra nacionalidad, ciudadania o residencia, salvo en circunstancias excepcionales
aplicables exclusivamente a personas naturalizadas mexicanas, siempre. con la
intervencion del Poder Judicial y en estricta observancia de la garantia de
audiencia que establece el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion
General de la Republica. Por ello, desaparecen las causas de pérdida de la

nacionalidad originaria que senalaba el apartado A) del articulo 37 constitucional.

En su nuevo texto, las fracciones Ii y Il del articulo 30 recogen el principio de

derecho internacional que expresa que la nacionalidad de origen no debe de ser
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transmitida indefinidamente por quien radica en otro pais, al limitar su transmisién

sélo a una generacion.

Por otra parte, la nacionalidad derivada, segun el tratadista Manuel Gonzalez
Oropeza, es “El procedimiento de atribuciéon de una nacionalidad que no sea la de
origen” 32 Y, al decir del jurista clasico Niboyet, es “la concesion de la nacionalidad

al extranjero que la solicita”.*®

El derecho positivo mexicano establece que la adquisicion de la nacionalidad por
naturalizacion se da a través de distintas formas: ordinaria, especial, privilegiada y
automatica. Como ya se expresd, se atiende a la libertad o derecho de opcion de
la persona, para decidir su nacionalidad. Dichas formas las encontramos

establecidas en los articulos 19 y 20 de la Ley de Nacionalidad.

Pero este tema no sera tratado en este trabajo, ya que los efectos juridicos de la
doble nacionalidad, no se surten respecto de los nacionales naturalizados, ya que,
como afirma el jurista Montalvo Parroquin: °...la naturalizacion es el beneficio que
reciben los extranjeros, para poder adquirir la nacionalidad mexicana... y aun con
las recientes reformas en materia de doble nacionalidad, deberan renunciar a su

nacionalidad de origen. "

%2 Gonzalez Oropeza, Manuel, en Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p. 2174.

» Niboyet, Juan Paulino, Principios de Derecho Internacional Privado. Trad. Andrés Rodriguez
Ramaén, México, 1974, p. 111.

* Montalvo Parroquin, Adolfo, La Doble Nacionalidad en México, op. cit., p. 58.
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No escapa a nuestra atenciéon que quienes adquieren la nacionalidad mexicana
por naluralizacion, tienen disminuidos sus derechos, como lo apunta el citado
autor: “Por lo que se puede apreciar no se contemplan garantias de igualdad para
los naturalizados quienes no podran contar con el privilegio de la doble

nacionalidad”.®

Asi, para avanzar en el desarrollo del tema que nos ocupa, reafirmamos que la
base del cumulo de derechos y obligaciones de los nacionales mexicanos se
encuentra en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
leyes secundarias y su estudio se realiza sumariamente a continuacion, sin perder
de vista que lo haremos de manera acotada a la teleclogia de la doble

nacionalidad.

La carta fundamental establece en la parte dogmatica, el régimen de los derechos
fundamentales de habitantes de la Republica. Estos derechos son facultades que

el hombre tiene frente al Estado y que éste no puede desconocer o violar.

Dichos derechos, se traducen en garantias individuales, como lo considera el
jurista Luis Bazdresch: “Las garantias de los derechos del hombre son las distintas
prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley constitutiva del Estado, como
limitaciones y obligaciones en la actuacién de los 6rganos gubernativos, para que
los propios 6rgancs respeten y permitan que las personas disfruten y ejerzan libre

y eficientemente, dentro del marco de las leyes, los derechos humanos declarados

* Ipidem., p. 52.
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en la misma ley constitutiva”.®®

Asi, los derechos minimos gue consagra la Constitucion, se pueden clasificar en
personales, sociales y los llamadas de tercera generaciéon o derechos difusos.
Ahora bien, para poder abordar el tema de los derechos y obligaciones de los
nacionales, a partir de su teleologia, es necesario precisar las caracteristicas de la

relacion juridica de nacionalidad.

Los sujetos de dicha relacién son el Estado y el individuo, y se establece en forma
particular respecto de cada sujeto. Excepcionalmente se atribuye nacionalidad a
un grupo de personas; en términos generales no se admite su atribucién colectiva.
Esta figura se crea por actos del Estado, a través de las disposiciones
constitucionales que la regulan y que son de caracter imperativo y de aplicacion
automatica; asimismo, por decision de la autoridad, como es el caso de [a

naturalizacion.

Es evidente que la atribucion de nacionalidad crea derechos y obligaciones para
ambas partes. £En muchos casos éstos se corresponden, es decir, a una
obligacion del Estado se contrapone un derecho del individuo y viceversa. Y, este
haz de derechos y obligaciones tiene efectos internacionales, sin necesidad de un
reconocimiento expreso previo por otros Estados, salvo el caso de conflicto. En el

caso de la doble nacionalidad, se requiere que medie un convenio entre los

* Bazdresch, Luis, Garantias Constitucionales, Curso Introductorio Actualizado, editorial Trillas.
México, 1990, p. 34 y 35.
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Estados, en el que se pacte la permisidn de esta figura juridica a favor de los

gobernados de las partes contratantes.

La pérdida de la nacionalidad se determina por un acto de autoridad, pero se
requiere que se actualice la hipétesis de la norma especifica que prevea las
causas Y los supuestos en que se produce dicha pérdida de la nacionalidad; en
todo caso se deben actualizar los extremos de la normativa estricta establecida en

el articuio 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se desprende de los articulos 30, 32, 37, de nuestra carta magna, el Estado
tiene un papel preponderante en la relacion juridica de la nacionalidad, y sin
embargo, también debemos reconocer la participacion activa de los individuos. Es

decir, en ocasiones, el Estado no puede actuar sin contar con su voluntad.

Sin embargo, es evidente que los derechos de los individuos en materia de
nacionalidad estan acotados al imperio del Estado; es decir, la autoridad no
acepta que una persona, por su sola voluntad, adquiera o pierda la calidad de
nacional. Cualquier modificaciébn a su condicion juridica, en materia de
nacionalidad, requiere de la aprobacion de la autoridad competente, asi como el

otorgamiento de tal calidad.

Asi, la panicipacion del individuo queda constreiida a manifestar su voluntad de
adquirir o renunciar a la nacionalidad, su consentimiento es indispensable, pero

aun asi, siempre requiere de la anuencia del Estado.
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Nosotros entendemos el problema de la doble nacionalidad a partir de la manera
en que participan los individuos que integran el grupo nacional en esta relacién
activa y pasiva. Se establecen a favor de ellos derechos y obligaciones exclusivas:
contribuyen a la formacién de la voluntad del Estado a traveés del sufragio; tienen
derecho a la proteccién internacional, asi como de renunciar a su nacionalidad, a

cambiarla y a que no se les atribuya esta calidad en contra de su voluntad.

Sin embargo, sostenemos que la relacién entre individuo y el Estado, en materia
de nacionalidad, es asimétrica, ya que no se puede hablar de una relacién bilaterat
a la manera contractual, dada la importancia de las consecuencias de la
nacicnalidad, que requieren tener en consideracion los superiores intereses del

Estado.

Es por ello que desde el punto de vista teleologico la trascendencia de la doble
nacionalidad, aun cuando implica derechos y obligaciones reciprocos entre el
Estado y el individuo, no se puede desconocer el papel preponderante y

protagonico que el Estado desempeiia.®’

No perdemos de vista gue el tema de la nacionalidad pertenece al campo del
derecho publico, por virtud de que uno de los sujetos gue componen la relacion
juridica es el Estado. En consecuencia, esta materia se encuentra regulada en el

derecho constitucional y sus leyes reglamentarias, por lo que toca a su adquisicion

¥ Tomado de Miaja de la Muela, Adoffo, Derecho Internacional Privado, 1. 2, sexta edicion, editorial
Atlas, Madrid, 1974, p. 8.
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y pérdida. Sin embargo, tampoco soslayamos observar que la calidad de nacional
0 no nacional, confiere al individuo un estatus juridico del que derivan el goce y

gjercicio de derechos especificos y la imposicién de obligaciones.

En derecho privado, los atributos de la persona, derivan de la identidad y de Ia
situacion familiar, como lo son el nombre y el estado civil. Mientras que de la
nacionalidad derivan derechos de caracter politico, tales como la ciudadania. En
cuanto a estos ultimos, la condicién politica de las personas las identifica con su

relacion respecto del Estado, y se le califica como ciudadano o no ciudadano.

En la medida en que la condicién de la nacionalidad y su contrapartida, la
extranjeria determinan la diferencia en los derechos y obligaciones de los

individuos, se arriba al concepto del estado de las personas.

Segun el tratadista francés Marcel Planiol, el estado de las personas, no es simple
ni unico. Puede apreciarse desde tres puntos de vista: “1° Desde el de las
relaciones de orden politico (estado dentro de la ciudad o estado politico); 2°
Desde el de las relaciones de caracter privado ( estado dentro de la familia); 3°

Desde la situacion fisica de ia persona ( estado personal).”®

Lo apuntado, trasiadado al tema de la doble nacionalidad, confirma nuestro punto

de vista en el sentido que esta categoria es un atributo de la persona desde la

* pianiol, Marcelo, at. al., Tratado Practico de Derecho Civil Francés, t. I, Las Personas. Trad.
Mario Diaz Cruz, edilorial Facsimilar de 1929-1945, coedicion Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2002, p. 1-8.
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perspectiva politica; es decir, de |la categoria que sefala la situacion de la persona
en relacién con el Estado, puesto que implica la pertenencia a su pueblo y es
fuente de derechos y obligaciones especificas, como lo es el derecho a la

proteccion diplomatica y el deber de defensa en caso de peligro del Estado.

En este punto cabe sefalar que la ciudadania, si bien es una categoria politica de
la persona, también es de considerarse que, como requisito para obtenerla, es

necesario primero contar con el atributo de la nacionalidad.

En suma, podemos acotar la teleologia de la reforma en cuanto a los derechos y
obligaciones de los sujetos de la normativa relacionada con la doble nacionalidad

desde nueve vertientes, a saber:

|.- Derecho a la proteccion diplomatica

Posiblemente este es uno de los temas mas serios que plantea la figura de fa
doble nacionalidad. Es evidente que la obligacién de un Estado de proteger a sus
nacionales no puede ejercerse respecto de otra soberania que otorgue al mismo
individuo su misma nacionalidad de conformidad con el Articulo 4 de la
Convencién sobre Conflictos de Leyes de Nacionalidad, de la que México es

parte.

Como se puede apreciar, cuando se presentan problemas entre dos Estados

queda el individuo sin posibilidades de proteccion, situacion que acontece de
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manera recurrente entre México y Estados Unidos de América. En este sentido,
cabe citar el famoso caso Nottebhom vs. Guatemala mencionado en la obra del
jurista Texeiro, en el cual la Corte Internacional de Justicia niega el derecho de
ejercer la proteccion al Estado del individuo cuya nacionalidad no cumpla con los

requisitos del principio de efectividad.

Al decir del autor de referencia, “He ahi un importante fallo inspirado, segun
oponiamos, en el derecho natural, que niega eficacia al fraude de un individuo,
unido a un abuso del derecho de un Estado, este divisor de aguas que existe

entre la moral y el derecho para la plena realizacién de la justicia”.®

Il. Extradiciéon de nacionales

En caso de existir una doble nacionalidad respecto de un sujeto que sea
reclamado en exiradicién por ofro Estado de cuya nacionalidad también goce no
procedera el procedimiento ordinario para olorgar dicha extradicién salvo que
exista un acuerdo internacional entre ambos paises al respecto. Como se puede
advertir, en el caso de México y Estado Unidos, es urgente revisar el tratado de

extradicién para los efectos apuntados.

En este mismo caso pero tratandose de terceros Estados se estaria al principio de
nacionalidad efectiva para decidir si procede el trato de excepcion o la extradicion

se sujeta al procedimiento regular.

* Texeiro Valladao, Haroldo, Derecho Intemacional Privado. op. cit., p. 352.
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11, Ejercicio de derechos politicos activos y pasivos

Si bien es cierto que esta clara para los Estados la regulacion de la doble
nacionalidad, no puede decirse lo mismo de |a doble ciudadania. Los derechos
politicos, en cuanto a la doble nacionalidad, estan sometidos al requisito de
residencia y no pueden hacerse valer por partida doble. Este esquema esta
planteado en los diversos convenios bilaterales celebrados sobre la materia que
revisamos, tales como los suscritos entre Espana y Colombia, Espafa y

Paraguay, Espana y Ecuador.

En todo caso, se esta a los términos de lo pactado en los convenios
internacionales, en los cuales se estipula que sélo se conceden derechos politicos
a quienes ademas de ser nacionales, son residentes en el Estado de que se trate.
Los derechos de los no residentes quedan en suspenso, bajo la presuncién de
que éstos se ejerceran en el otro Estado que ha atribuido la nacionalidad, cuando

el individuo resida dentro de su territorio.

En nuestra investigacion hemos observado que estos derechos politicos no

pueden ejercitarse en los casos de que el individuo resida en un tercer Estado.

En caso de no existir convenio, el ciudadano residente en el extranjero, cuando
tenga doble nacionalidad, puede exigir el reconocimiento de tal derecho siempre y

cuando en el pais de residencia se haya implementado un sistema al respecto.
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Respecto del derecho a ocupar cargos publicos, encontramos gue en nuestro
sistema juridico estan las limitaciones que establece el parrafo segundo del
articulo 32 constitucional, que ordena que para el gjercicio de los cargos que de
acuerdo con la ley fundamental se requiera ser mexicano por nacimiento, se

reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.

IV. Obligaciones en materia de defensa nacional

Quienes tengan la doble nacionalidad en México tienen la obligacion de cumplir
con el servicio militar obligatorio, tal como lo establece el Articulo 5° parrafo cuarto
y 32 fraccion Il de la Constitucién, sin embargo no se consideraran militares en
activo, atento a lo que ordena el articulo 5 bis de la Ley del Servicio Militar. En
cambio, para el caso de la obligacion contenida en la fraccién lil del articulo 31 de
la Constitucién, quedan excluidos de alistarse en al Guardia Naciona! quienes no
sean mexicanos por nacimiento y hayan renunciado a la doble nacionalidad. Baste
por el momento dejar sefnalada esta situacidén, a reserva de retomarla en el

capitulo IV de este trabajo.

V. Intervenciéon en actividades economicas o estratégicas reservadas a

nacionales

Este tema sera desarrollado también en otro capitulo de este trabajo, sin embargo
unicamente hemos de sefialar que a raiz de la reforma constitucional en materia

de doble nacionalidad se modificé el articulo 32 de la Ley de inversién Extranjera
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para obligar a la inscripcion en el Registro correspondiente a las personas que

actuen en fideicomisos teniendo la doble nacionalidad.

VI. Derechos laborales

Algunas actividades vinculadas con la seguridad nacional restringen su
desempenfio a nacionales que carezcan de la calidad de la doble nacionalidad. En
el caso de nuestro pais sucede con los cargos que se relacionan con las
actividades vinculadas a las areas estratégicas que inciden en el tema de la
seguridad nacional, tales como los empleos en aeropuertos, capitanias de puerto,

etc. Sobre todo, para los cargos y comisiones dentro de las Fuerzas Armadas.

VIIl. Derechos civiles restringidos

Entre otros mencionaremos los derechos de propiedad que la Constitucién
establece en el articulo 27 respecto de la prohibiciéon de adquirir el domino directo
sobre tierras y aguas en la llamada zona restringida y la necesidad de contar con
permisos de las autoridades administrativas y de renunciar a su derecho de
invocar la proteccion de potencias extranjeras en caso de adquirir propiedad

inmueble en cualguier otra zona del pais.

A nuestro juicio, desde el momento en que la autoridad reconoce a un individuo la
doble nacionalidad, se libera este sujeto de las resiricciones impuestas de la

fraccion | del articulo 27 en comentario y por ende puede adquirir propiedades en
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las zonas restringidas y se abstendrd de invocar la Clausula Calvo al celebrar
compraventas sobre inmuebles, asi como para ser concesionario de los bienes de
dominio directo de la Nacién, sin perjuicio de que se pueda invocar la nulidad de
dichos actos juridicos en casos en que se acredite la conducta fraudulenta del

sujeto.

VIIl. De las obligaciones fiscales

En términos generales el problema de la doble tributacion de los sujetos que
cuentan con doble nacionalidad, se resuelve mediante la celebracion de los
convenios correspondientes tal como es el caso de México y Estados Unidos de

América.

IX. El estado de las personas y el derecho aplicable en caso de conflicto de
leyes

Pensamos que puede implicar cierta problematica la determinacion del sistema
juridico que sujeta el ejercicio de ciertos derechos de individuos que ostenten
doble nacionalidad, como es el caso del requisito de reciprocidad en cuanto al
derecho a heredar que tienen los extranjeros en el territorio; sobre todo tratandose
de un tercer Estado en donde se debera determinar la nacionalidad efectiva del

sujeto.
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4. Razones de México para reconocer la doble nacionalidad

En este apartado analizamos la teleclogia de la normativa que establece la doble
nacionalidad partiendo de los documentos que expresan la motivacién del
legislador para crear esa institucién. Sin embargo, cabe recordar que fue por
iniciativa de} Ejecutivo Federal que se impulsé la reforma constitucional que tuvo

efecto en 32 leyes secundanas.

El entonces titular del Poder Ejecutivo, ya desde su plataforma politica como
candidato a la presidencia, plante6 entre algunos dirigentes de las comunidades
mexicanas en el extranjero, la posibilidad de adquirir la ciudadania de Estados

Unidos de América sin necesidad de perder la nacionalidad de origen.

Asi, al formularse el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, se incorpora una
linea de accién en este sentido: “...se dara prioridad a la iniciativa intitulada Nacién
Mexicana que integrard un conjunto de programas para afianzar los vinculos
cuiturales, y los nexos con comunidades de mexicanos y de personas con raices
mexicanas en el exterior. La nacidon mexicana rebasa el territorio que contiene sus
fronteras, por eso un elementos esencial del programa <nacién mexicana> sera
promover las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
preserven su nacionalidad independientemente de la ciudadania o la residencia

que hayan adoptado” *°

“® Decreto por el que se publica el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Diario Oficial de la
Federacién.



35

Como se puede advertir, la reforma constitucional en materia de doble
nacionalidad se tradujo en el establecimiento de una politica publica de
trascendencia, como lo apunta el Doctor Alejandro Carrillo Castro en el Seminario
sobre los Aspectos Juridicos y Administrativos de la Doble Nacionalidad: “... este
hecho constituye una respuesta politica de caracter histérico, ya que cambia, por
primera vez y con una nueva vision de futuro, la tradicional actitud de los

mexicanos frente a este problema”.*"

Y es que el problema de la doble nacionalidad, formalmente se remonta al siglo
antepasado, segun lo comenta en tribuna el diputado Horacio Gutiérrez Bravo,
miembro de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara baja en la LVI
Legislatura, quien informa como antecedente “El acuerdo del Instituto de Derecho
Internacional en la Sesién de Cambridge. el 24 de agosto de 1895, que establecia
<<nadie tiene simulianeamente dos nacionalidades; nadie podra naturalizarse en
pals extranjero sin probar previamente que ha quedado desligado de todo vinculo

nacional con su pais de origs—:~n...>>".‘2

Por su parte, el jurista Texeiro observa que la Convencion de la Haya, del 12 de
abril de 1930 sobre Conflictos de Leyes en Materia de Nacionalidad establece en

su articulo 17 "... que prohibe a un Estado declarar que alguien es nacional de otro

! carrillo Castro, Alejandro, El Marco Tedrico de la Nacionalidad y Doble Nacionalidad, Memorias
del Seminario sobre los Aspectos Juridicos y Administrativos de la Doble Nacionalidad, op. cit., p.
43

“2 palabras Pronunciadas por el Diputado Horacio Gutiérrez Bravo, en Asuntos Migratorios de
México. Opiniones de la Sociedad, Secretaria de Gobernacién-Inslituto de Investigaciones
Juridicas, Facultad de Derecho, UNAM, editorial Talleres Graficos de México, 1995, p. 163.
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Estado™ se encuentra en franca oposicién a lo establecido por la sesion de

Cambridge aludida en el parrafo anterior.

Las razones que llevaron a los legisladores mexicanos a normativizar la no
pérdida de la nacionalidad, o bien la llamada doble nacionalidad, al tenor del
discurso politico que realizaron en torno al tema, fueron en efecto los movimientos
migratorios de los mexicanos hacia el pais del norte, en busca de mejores
condiciones de vida; de mejores mercados econdémicos; del reagrupamiento
familiar. Estos fueron, entre otros de los muchos factores determinantes, los que

propiciaron la necesidad de cambiar los esquemas establecidos en la materia.**

“México consagré por décadas la nacionalidad uUnica; sin embargo, dentro del
proceso evolutivo que demanda un proceso dinamico que debe insertarse en el
ritmo de los cambios globales, México adecud su normatividad para beneficiar a
millones de mexicanos que radican en el exterior (en los Estados Unidos de

América, principalmente)”.*®

Obsérvese que el supuesto beneficio es también de corte macroeconamico, pues
el producto del trabajo de los migrantes representan una excelente fuente de
ingresos -tercera fuente de divisas en México-. Asimismo, los mexicanos

residentes en el exterior que no han optado por la naturalizacion en el pais donde

“* Texeirio, Haroldo, Derecho Internacional Privado, op. cit,, p. 351.

“ Tomado de Gonzalez Martin, Nuria, Régimen Juridico de Ia Nacionalidad en México, Cuademos
Constitucionales México-Centroamérica, num. 33, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México,1999, p. 190.

“5 jdem.
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residen, por temor de perder la nacionalidad mexicana que con orgullo poseen,

obtienen este beneficio moral.*®

Por otra parte, aquellos mexicanos que poseen propiedades en la "faja prohibida”
enunciada en el arliculo 27 constitucional: "cien kilbmetros en las fronteras y
cincuenta en los litorales”, podran adoptar la nacionalidad estadounidense sin

temor de perder tales propiedades en México.*’

Por ello, los legisladores impulsaron la reforma que sobrepasa la nacionalidad
Unica, y consagra la no renuncia a la nacionalidad o la doble nacionalidad para los
mexicanos de origen; independientemente del arraigo que haya tenido la

nacionalidad unica, por cuestiones histéricas.

Como ya se dijo, la teleologia de la reforma observada desde la perspectiva del
discurso politico que la animo, pretende entre otros efectos: el cese o disminucion
de actos discriminatorios en las personas de quienes se ostentan como nacionales
de otro pais; la posibilidad de que se puedan desarrollar los connacionales en un
ambito de igualdad en las comunidades donde residen; la promocion de sus
derechos ante el principio de igualdad de oportunidades laborales y educativas,

tanto frente a particulares como frente a las autoridades.*®

“ jdem.
Idem.
8 [dem.
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Consideramos util apuntar que la reforma, se impulsd en circunstancias que
favorecieron su aceptacion por parte de los actores politicos de todas las
fracciones parlamentarias, a la luz del endurecimiento de la legislacién
estadounidense que a la sazon restringio la entrada y estancia de exiranjeros en
territorio norteamericano; una politica antimigratoria, xenéfoba y, por supuesto,

antimexicana.*®

Debemos afiadir que también se persiguié dinamizar el concepto juridico de
nacionalidad para hacerlo congruente con el concepto sociologico, ya que la
nacionalidad no se agota en una demarcacién geografica, va mas alla de los
limites impuestos por las fronteras y, por ende, la nacionalidad no podia seguir

siendo constrenida por el espacio o territorio en el que se nace.®°

La teleologia de la motivacién de la doble nacionalidad se adapté a las
necesidades de "fluir" cruzando fronteras, y en ese "ir y venir" se redefine el
concepto de nacionalidad. En este sentido, hay que destacar que uno de los
rasgos de la soberania mexicana reside en lo que muchos autores han llamado Ia

cohesién social de los mexicanos.®’

No obstante, advertimos zonas grises en materia electoral. El nimero de electores
mexicanos radicados en el pais vecino podrian oponer argumentos juridicos de

que son los mexicanos radicados en su territorio, los mexicanos a los que

* idem.
* idem.
5 idem.
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realmente se les va a gobernar; éstos, y nada mas que éstos, son los que deben

elegir a sus gobemantes; y no los mexicanos que perdieron vinculos con el pais.

Al respecto, los doctores Jorge Carpizo y Diego Valadés opinan en su libro Ef voto
de los mexicanos en el extranjero, "No se trata de menoscabar los derechos de los

que viven fuera, sino de no afectar los de quienes viven dentro” 2

Es asi como el dia 4 de abril de 1995, los integrantes de las distintas fracciones
parlamentarias de la H. Camara de Diputados, propusieron como punto de
acuerdo, la integracion de una Comision Especial Plural que realizara los estudios
y consultas necesarias para proponer, en su caso, las reformas constitucionales o
legales para preservar la nacionalidad de los mexicanos que residen en el
extranjero y actualizar la legislacion de la materia. El punto de acuerdo se fundo

en seis consideraciones:

1. Que los connacionales no pierdan sus raices histéricas, su sentido de
mexicanidad y su vinculacion con su patria de origen. Una gran cantidad
de mexicanos por razones economicas y superacion personal, emigran

fuera del pais.

2. Que muchos de estos mexicanos con el proposito de conservar su

nacionalidad, aun viviendo por largo tiempo en el extranjero, no realizan

*2 fdem.
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los actos juridicos que les permitan tener en su lugar de residencia una

mayor posibilidad de expresar sus derechos sociales, civiles y politicos.

3. Que otros mexicanos, que si tramitan su ciudadania extranjera,
encuentran limitaciones de toda indcle para desarrollar sus proyectos
econémicos o familiares en su pais de origen, al perder formalmente su

nacionalidad. No obstante, se siguen sintiende mexicanos.

4. Que los hijos de padres mexicanos, nacidos en el extranjero poseen de
hecho la doble nacionalidad, sin embargo al llegar a la mayoria de edad

tienen que optar por una nacionalidad y perder la otra.

5. Que la legislacion comparada registra muchos casos en donde se
presenta la posibilidad de tener la doble nacionalidad sin que ésta afecte

los principios de la soberania nacional.

8. Por lo anterior, los representantes de los distintos partidos politicos han
venido planteando la conveniencia de realizar cambios en la legislacidn,
que permitla que ios nacionales mexicanos no pierdan su nacionalidad.
Estatuyéndose de esta manera, la irrenunciabilidad o no pérdida de la

nacionalidad mexicana.>

Teleologicamente la clase politica de nuestro pais persiguié introducir la reforma

= www.sties.qob.mx
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constitucional en materia de doble nacionalidad, sustancialmente para gue la
nacionalidad mexicana de origen no se perdiera en perjuicic de los connacionales
compelidos a buscar sus fuentes de ingresos en otros paises, principalmente en

Canada y Estados Unidos de América.

A nuestro juicio la reforma en comentario no fructific6 mas que de manera precaria
ya que como se menciond, para que se logren fos efectos deseados se requiere la
suscripcion de convenios internacionales. Dificimente se puede esperar la
celebracion de un tratado con Estados Unidos de América en la materia, y por
ende, la situacion de los mexicanos trabajadores en dicho pais continuara siendo

desfavorable por lo que toca en la posibilidad de brindarles proteccién diplomatica.

En los discursos politicos que hemos tenido oportunidad de leer, se concibe la
reforma constitucional en materia de doble nacionalidad como un logro a favor del
individuo, al aducir que se abren las puertas a la adquisicibn de dos
nacionalidades para brindarle ventajas importantes a sus posibilidades de
desarrollo sin cortapisas y se multipliquen sus derechos y privilegios al removerse

obstaculos al desempeﬁo de actividades en su entomo intemacional.
5. Resultados Facticos de la Doble Nacionalidad en México
La teleologia de la doble nacionalidad, que se pretendié alcanzar mediante la

reforma a los ordenamientos juridicos secundarios indicados, se explica también a

la luz de los resultados facticos observados. Sin embargo, debemos aclarar que
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los datos duros con que se cuenta estan acotados al censo de poblacion del afio

2000, por razén de la periadicidad decenal propia de la institucién censal.

Como ya se apuntd, para nosotros esta claro que la teleologia de la reforma en
comento apunta en una sola direccion: resolver o al menos mitigar la problematica
derivada del fendmeno migratorio que se da entre México y Estados Unidos de
Ameérica, para poner al alcance de nuestros connacionales el instrumental juridico

para sustraerios de practicas discriminatorias e inseguridad laboral.

Nuestra apreciacion se corrobora con lo que nos dice la investigadora Laura
Trigueros aun antes de que se realizara la reforma en la materia que nos ocupa:
“Hace aproximadamente un ano, entre febrero y marzo de 1995, con el propoésito
de resolver el problema en que se encuentran los migrantes mexicanos en
Estados Unidos, se inicio en México un proceso de consulta y andlisis sobre la
modificacion de los criterios que actualmente informan la regulacién constitucional

y legal de la nacionalidad”.®*

Se robustece asimismo nuestro criterio con lo que sigue diciendo la investigadora
en cita: “No puede negarse que el problema existe; la situacion juridica de los
mexicanos residentes en Estados Unidos es la que corresponde a su calidad de

extranjeros, por lo tanto sus derechos estan iimitados; se les impone restricciones

* Trigueros Gaisman, Laura, La Doble Nacionalidad en el Derecho Mexicano, en la Revista
“Juridica", Anuarioc de Derecho de la Universidad Iberoamericana, nimero 26, Departamento de
Derecho, México, 1996, p. 582.
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de transito, de trabajo, de acceso a ciertas instancias administrativas; no se les

reconocen derechos politicos” >

La citada catedratica agrega: “A esta situacion, de caracter juridico, apegada a los
principios de derecho internacional, debe agregarse un elemento mas: la
discriminacion de que son objeto estas personas, por razones de raza, lengua,
religion, costumbres, etc., que entorpece el ejercicio de sus derechos, agrava su

situacién y dificulta sus oportunidades de desarrollo”.%®

Es indiscutible que la teleologia de la reforma legal sobre doble nacionalidad esta
circunscrita a la situacion particular de los mexicanos que emigran a Estados
Unidos de América; pero advertimos que hasta el momento, los efectos de dicha
reforma han quedado en meras buenas intenciones, por la naturaleza de los
sistemas de doble nacionalidad que implican la expresién bilateral de la voluntad
de los Estados afectados. Dudamos que pueda firmarse convenio alguno en este

sentido.

Por lo anterior nos vemos en la obligacién de abordar este apartado del trabajo
unicamente desde la perspectiva del fenémeno migratorio México-Estados Unidos

de América.

55 ;
Idem.

* fdem.
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Existe consenso entre investigadores de México y Estados Unidos de América en
torno a la idea de que todavia son muchos y muy diversos los problemas técnicos
y metodoldgicos que deben resolverse para plantear respuestas precisas sobre el
tamafo, dinamica y estructura de la poblacibn mexicana que, de manera
autorizada o sin  documentacién, se desplaza temporal, periédica o

permanentemente al vecino pais del norte.*’

Enseguida daremos datos y cifras proporcionados por las autoridades
competentes acerca de cuantos mexicanos en Estados Unidos se beneficiaron,
con el esquema previsto en la reforma al marco juridico doble nacionalidad; pero
debemos aclarar que se trata Gnicamente de lo relacionado con la

irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana.

Es decir lo rescatable puede ser la idea de que a partir de la reforma aquellos

mexicanos que adquieran otra nacionalidad no estaran sujetos a realizar tramite

alguno para no perder la mexicana.

Observemos las cifras:

“Dieciocho de los 26 millones de hispanos que viven en el pais vecino, son de

origen mexicano; asi el peso demografico de esta comunidad, en los Estados

* Tomado de Corona, Rodolfo, Estimacion del Numero de Emigrantes Permanentes de México a
Estados Unidos 1850-1890, en la revista “Del Colegio de la Frontera Norte”, editorial Colegio de la
Frontera Norte, México, 1990, p. 47.
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Unidos de América, es de dos a uno respecto de otras nacionalidades afines. Es

decir dos de cada tres hispanos son de origen mexicano”.®

“La poblacion nacida en México, residente en Estados Unidos, es de entre siete y
siete punto tres millones de personas. Los residentes documentados ascienden a
una cifra entre los 4.7 y los 4.9 millones, mientras que los mexicanos

indocumentados se calculan entre 2.3 6 2.4 millones”. >

Como anteriormente se ha hecho mencion, los estados de Michoacan, Jalisco y
Guanajuato, son los estados que reflejan mayor porcentaje de expulsiéon de
nuestros connacionales hacia Estados Unidos de Ameérica, y el porcentaje
oscilante entre 60% y 61% de estos migrantes, son los estados receptores de
California, Texas e illinois, el primero recibe el 38%, el segundo el 16% y el tercero

recibe el 6.7%.5°

“En el periodo de 1820 a 1990 sélo 3.88 millones de mexicanos habian obtenido la
residencia legal en el pais vecino... En el periodo 1990 — 1995 hubo una
emigracion anual neta de mexicanos hacia los Estados Unidos —es decir, la

diferencia entre los mexicanos gque van y los mexicanos que regresan a nuestro

% Solis Camara, Fernando, Los Flujos Migratorios de México y la Necesidad de la Reforma
g:gonstitucional sobre la No Pérdida de la Nacionalidad, op. cit., p. 50.

idem.
 Tomado de Solls Camara, Fernando, Los Flujos Migratorios de México y la Necesidad de la
Reforma Constitucional sobre la No Pérdida de |la Nacionalidad, op. cit., p. 51.
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pais-, de alrededor de trescientas mil personas. Para ser mas precisos, el nimero

fluctua entre los 277 mil y los 315 mil connacionales”.®'

A continuacion se ilustran en un cuadro sindptico dichas cifras:

Periodo Total de extranjeros que Total de mexicanos que Mexicanos
lograron su residencia en lograron su residencia en con relacion a
Estados Unidos Estados Unidos residentes
{miles de personas) (miles de personas) extranjeros
De 1820 a 1990 55,958 3,889 7%
De 1991 a 1996 6.138 * 650 27%

Como se desprende del cuadro, al momento de realizarse la reforma las
autoridades mexicanas presumlan que mas de cuatro mil connacionales tendrian
el beneficio de la doble nacionalidad;, no obstante, se difundié que la Cancilleria
mexicana estima, a fravés de sus voceros, que 2.7 millones de exmexicanos que
adquirieron una nacionalidad extranjera podrian recuperar la nacionalidad

mexicana.®?

Pero la misma fuente afirmé que “4.7 millones de mexicanos podrian obtener Ia
doble nacionalidad: 2 millones de ellos gue actuatmente viven en el territorio de los
Estados Unidos; 2.5 millones que ya tienen la nacionalidad estadounidense y

aproximadamente 200 mil que radican en otros paises”.®® -

® |bidem. p. 52
z Tomado del periddico diario La Jornada, 13 de febrero de 1987, p. 16.
[dem.
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Mediante el trabajo de campo realizado en la Secretaria de Relaciones Exteriores,

pudimos informarnos que:

¢ Del 21 de marzo al 20 de abril de 1997, hubo 1700 solicitudes.

¢ Del 21 de marzo al 28 de abrii de 1998, se habian recibido 2000.

Las cifras anteriores manejadas por el Ejecutivo Federal, revelan el tinte politico
de que estuvo revestida la reforma constitucional en materia de doble
nacionalidad; asimismo, se advierte que la numeralia apuntada es un indicador de
que los politicos estaban preocupados por el yerro cometido al acotar a cinco anos
el ejercicio de un derecho constitucional, cuestion que se desprende del texto

segundo transitorio del decreto de la reforma constitucional en estudio.

Es decir, originalmente se planteo en el articulo segundo transitorio aludido que a
partir de 1998 se tenian cinco anos para aprovechar el beneficio de la no pérdida
de la nacionalidad. Es evidente que esto fue un absurdo legislativo, pues acotb el
ejercicio de esta garantia constitucional a un plazo caprichoso, cuestion que es

una aberracién de técnica legislativa, que hubo de ser corregida posteriormente.

En efecto, el beneficio de la no pérdida de la nacionalidad asi planteado, significo
que se privaria de esta garantia constitucional a quienes para el afo dos mil tres
no se acogieran a la misma; ante este error que se tradujo en la trastocacion de la
teleologia de la reforma, la clase politica se vio constrefida a reformar

nuevamente la Constitucion para dejar sin efecto el plazo de cinco arnos estatuido.
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Asi, mediante decreto promulgado el 20 de julio de 2004, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de julio del mismo afio, se reformo, el Articulo

segundo transitorio del decreto aludido, para quedar como sigue:

“PODER EJECUTIVO

“SECRETARIA DE GOBERNACION

“DECRETQ por el que se aprueba el diverso que reforma el
articulo segundo transitorio a los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
el veinte de marzo de 1997.

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

“VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Umdos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

"Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unioén, se ha servido dirigirme el siguiente

“DECRETO

“La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
en uso de la facultad que le confiere el Articulo 135 constitucional
y previa la aprobacién de las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la mayoria de las Legislaturas de los
Estados, decreta:

"Se reforma el articulo segundo transitorio a los articulos 30, 32 y
37 de la Constitucién Palitica de los Estados unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de marzo
de 1997.

“UNICO.- Se reforma el articulo segundo transitorio del decreto
de reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veinte de marzo de 1997, para quedar como
"sigue:

“TRANSITORIOS

“PRIMERO. ...

“SEGUNDO. Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana
por nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus
derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37,
apartado A), conslitucional, previa solicitud que hagan a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en cualquier tiempo.
“TERCERO. ...

“CUARTO. ...
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“QUINTO. ...

“TRANSITORIO

“UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

“México, D.F., a 2 de junio de 2004.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Jorge Uscanga Escobar, Secretario.-
Rubricas.”

“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes de
julio de dos mil cuatro.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El
Secretario de Gobemacion, Santiago Creel Miranda.- Rubrica”.

Sin embargo, el error legislativo debid ser enmendado también en la Ley de
Nacionalidad, situacion que ocurrio el 2 de diciembre de 2004 mediénte la
promulgacién del decreto que ajusté el articulo cuarto transitorio de dicha ley,
mediante la supresién del término de cinco anos para acogerse a diqho beneficio.

Se transcribe el decreto de marras.

“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,DECRETA:

“SE REFORMA EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA
“LEY DE NACIONALIDAD

“ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién primera del Articulo
Cuarto Transitorio de la Ley de Nacionalidad, para quedar como
sigue:

"TRANSITORIOCS

“ARTICULOS PRIMERO AL TERCERO.-

“ARTICULO CUARTO.- Para beneficiarse de lo dispuesto por el
articulo 37, Apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el interesado debera:

“l. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Embajadas o Consulados Mexicanos, en cualquier
tiempo,

h.-

M-

“ARTICULO QUINTO.-
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“TRANSITORIO

“ARTICULO UNICO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., a 28 de octubre de 2004 - Sen. Diego Femandez de
Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Presidente.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretaria.- Dip.
Graciela Larios Rivas, Secretaria.- Rubricas.

“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 e
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto
en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de
noviembre de dos mil cuatro.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica - El
Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda.- Ribrica.”

Asi quienes se hayan abstenido de ejercitar su derecho para obtener tal beneficio
en el término previsto, podran realizar los tramites a que se refiere el articulo

tercero transitorio del decreto en cita, mediante el procedimiento de recuperacion

de la nacionalidad establecido en la Ley de Nacionalidad de 1993.

Para robustecer el acervo de datos que ilustren sobre los efectos- féAbrticos del
sistema de doble nacionalidad instaurado mediante la reforma al marco juridico en
esta materia, acudimos a la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental de la Secretaria de Relaciones Exteriores®, y como resultado

obtuvimos lo que a continuacién se transcribe:

“Sobre el particular me permito comunicarle para los efectos
legales a que haya lugar, que del 20 de marzo de 1998 al 19 de

marzo de 2003, fecha en que estuvo vigente el periodo para

o www.ifai.gob.mx
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acogerse al beneficio que establece el articulo 37, apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

acogieron a dicho beneficio 90,217 personas.”

La teleologia de la doble nacionalidad pretendio cumplir con la aspiracion del
tegislador de establecer un marco legal para que los connacionales en Estados
Unidos de América puedan acceder a la defensa de sus derechos laborales y
tengan instrumentos para ser cada dia menos discriminados. Sin embargo,
debemos dejar claro que, a nuestro juicio, la reforma es desafortunada, incompleta

e inoperante por las razones que expondremos en el capitulo siguiente.



CAPITULO II

ANALISIS DE LA DOBLE NACIONALIDAD EN MEXICO

Como ya se dijo en el capitulo anterior, la reforma en materia de nacionalidad se
explica mediante el estudio del principio finalista o teleoldgico para lo cual se
acude a la relacién de causalidad ya que la finalidad descansa en los términos

medio y fin, como lo argumenta el maestro Juan Manuel Teran 55

El tratadista mencionado expresa: “Los fines condicionan a los medijos, porque lo
que se propone como objeto de la voluntad y de cualquier tendencia es
preconcebido en relacion con su efectuacién o cumplimiento... la ley de finalidad...
sirve para explicar formas normativas... Lo que funda la determinabilidad del
medio respecto al fin es esa anticipacién del fin previa a la realizacién de los

medios” %8

Ahora bien, sin perder de vista el aspecto teleoldgico de la reforma para examinar
la normativa en materia de doble nacionalidad, es plausible utilizar como método
el analisis deductivo de las categorias juridicas que la componen, es decir, a
través del estudio de los elementos que integran toda norma o regla, para

aplicarlos a los contenidos juridicos.

% Tomado de Teran, Juan Manuel, Filosofia del Derecho, 11* edicion, editorial Pormia, México,
1989, p. 35-37
® |bidem, p. 36-37.
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Asi, siguiendo al maestro Teran debemos tener presente que para que haya
norma o regla, en primer término tiene gue existir un sujeto de la norma. “No es

posible enlace normativo alguno si no hay sujeto o persona.”®’ *

Pero tampoco es
posible el enlace normativo si no se impone una conducta como deber. Esto es lo

que se llama el objeto de la relacion normativa.”s

Oftro elemento a considerar para el analisis de las normas es su caracter colectivo

social, juridicamente los actos de un sujeto estan condicionados o son
condicionantes de los actos de otro u otros sujetos; se trata de la naturaleza

hipotética de las relaciones juridicas” 5

Esto nos lleva a realizar el estudio de los componentes de la norma, que se
resuelve en dos vertientes, a saber, el supuesto y la consecuencia. Toda norma
juridica tiene un supuesto o causa y una consecuencia o efecto juridico; pero todo
concepto juridico positive solo es aplicable a una esfera de validez determinada

en cuanto al espacio y en cuanto al tiempo.

Asi para el desarrollo de la exposicion de este capitulo, utilizaremos como hilo
conductor el examen de los componentes de {a norma a partir del estudio de la
evolucion de los preceptos de la Constitucion de 1917, que conforman el ambito
material de validez del concepto nacionalidad, para enseguida establecer el enlace

entre el sujeto o persona y el objeto del derecho como contenido juridico y la

*” Ibidem, p. 80.
 idem.
® [dem.
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" relacion social implicita, en donde el supuesto y la consecuencia de la norma
exigen que los actos de un sujeto sirvan de base a actos o situaciones de otros

sujetos.

1. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1998

Los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién de 1917, han evolucionado para
adaptar el concepto de nacionalidad a cambios y escenarios economicos, sociales
y politicos variados -estudic que no se abordara en este trabajo por cuestion de
método-, culminando con la ultima reforma promulgada en 1998, cuya teleologia

fue materia del capitulo que antecede.

Siguiendo al maestro Roberto Rives, se observa que en cuanto al articulo 30 “El
texto original establecid las caracteristicas y requisitos que deberian cubrirse para
adquirir fa calidad de mexicano, sin embargo, la reforma de enero de1934 precisé
que en realidad se trataba de ia NACIONALIDAD MEXICANA, la que se adquiria...
En esta misma reforma, se elimind a los indolatinos avecinados —sic- en la

Republica como mexicanos por naturalizacion”.”

a

Sigue diciendo el autor en cita: “... en 1969 se preciso6, en el articulo 30, que

también adquirian la nacionalidad mexicana los nacidos en el extranjero de padre

mexicano o de madre mexicana”.”’

’® Rives Sanchez, Roberto, La Constitucion Mexicana hacia el Siglo XXI, editorial Plaza y Valdez
Editores, S. A. de C. V., México, 2000. p. 112.
7" |dem.
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El mencionado tratadista continua exponiendo: en 1974, y en forma
complementaria a la reforma que reconocié la igualdad del hombre y la mujer
(articulo 4), se incorporé como causa de naturalizacion la siguiente: la mujer o el
varon exiranjero que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicana y

establezcan su domicilio dentro del territorio nacional (articulo 30, apartado B, fr.

.72

Por lo tanto dicho articule ha sufrido tres reformas previamente a la de 1997, que

de manera cronolégica son:

1.- La Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de enero de
1934, que precisa las condiciones para adquirir la nacionalidad mexicana: por

nacimiento o por naturalizacion.

2.- La Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de diciembre de
1969, que posibilita a la madre mexicana para que su hijo nacido en el extranjero

sea mexicano.

3.- La Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de
1974, que faculta al extranjero que contraiga matrimonio con mexicanc para

adquirir la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Z jdem.
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La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién en marzo de 1997,
amplia la categoria de mexicano por nacimiento, para incluir a los nacidos en el
extranjero siendo hijos de uno o ambos padres mexicanos por naturalizacion.

Como punto de partida de nuestro analisis, examinamos el texto original del primer
parrafo del texto original del numeral en comento: “La calidad de mexicano se
adquiere por nacimiento o naturalizacion...” Se advierte desde luego que la
reforma de 1934 introduce el concepto sociologico de nacionalidad para darle un
peso juridico a esta calidad de las personas, cuestion que se mantiene hasta

nuestros dias.

Segun el maestro Adolfo Montalvo, el texto original del articulo 30 “Principalmente
encuentra sus antecedentes en la Ley de Naturalizacién y Extranjeria de 1886, la
cual ... nunca hablé de nacionalidad, unicamente contemplaba a la ciudadania™.”
Al decir del autor mencionado, existia una confusion entre lo que era ciudadania y

nacionalidad.

En las tres reformas mencionadas, se observa que la evolucion de la norma tiene
dos orientaciones: una atendiendo a los sujetos de la nomma. en donde
encontramos de manera sefalada la figura de la mujer como factor de
nacionalidad; y por otra parte la dimension territorial, en cuanto al nacimiento fuera
de las fronteras del pais o ius solis como determinante de la categoria de nacional

mexicano.

™ Montalvo Parroquin, Adolfo, La Doble Nacionalidad en México, op. cit., México, 1998, p. 55.
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El articulo 30 constitucional vigente configura la posibilidad de la doble
nacionalidad acotado al aspecto generacional de los sujetos de la norma y
derivado del jus solis, pero de manera desafortunada a juicio del maestro Montalvo

Parroquin, punto de vista que comparntimos.

Segun el jurista Montalvo Parroquin, “... para obtener la nacionalidad originaria si
un individuo nacié en el extranjero sus padres deberan haber nacido en México...
lo que considero ilégico ya que se adiciono una fraccibn mas para considerar que
los padres naturalizados también pueden otorgar esta nacionalidad a sus hijos aun

cuando hayan nacido en el extranjero”.”*

No obstante, se advierte que el legislador razoné el sentido de la reforma con una
perspectiva generacional, atento a que antes de la reforma no existia limite
generacional para transmitir la nacionalidad mexicana por nacimiento, era de
padres a hijos hasta el infinito y, a la mayoria de edad, se debia optar por

renunciar a alguna otra nacionalidad que tuviera el sujeto, en su caso.

La reforma admite la posibilidad de no perder la nacionalidad mexicana, pero
acota este derecho a la primera generacion a partir del cambio constitucional, al
reguiar, a partir del ius solis, 1a calidad de los sujetos progenitores, al imponer el
requisito de haber nacido en termitorio nacional para que sus descendientes

puedan acogerse al beneficio de la calidad de nacionalidad dual.

7 ibidem, p. 56.
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En efecto, en esta reforma se agregé el requisito de que los padres deben de
haber nacido en territorio nacional, con lo cual la nacionalidad mexicana, para los
nacidos en el extranjero, se limita a la primera generacién, es decir, los mexicanos
nacidos en el extranjero, cuyos padres sean mexicanos, nacidos en territorio
nacional, no podran otorgar nuevamente la nacionalidad mexicana a sus
descendientes, evitando con ello la posibilidad de asimilar como nacionales

mexicanos a personas totalmente desvinculadas con los intereses del pais.

La fraccion Il del dispositivo en estudio, evita, asimismo, o trata de evitar que
existan connacionales desvinculados con el Estado mexicano; sin embargo

tambien tutela la posibilidad de la multiple nacionalidad.

La fraccién IV del articulo en comento, otorga la nacionalidad mexicana a los
individuos que nacen en embarcaciones o aercnaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes en aplicacion del jus solis, por lo que es posible otorgar la nacionalidad
mexicana a individuos totalmente desvinculados del Estado mexicano. No
obstante, la Ley de Nacionalidad establece mecanismos para evitar que adquieran

la nacionalidad personas que no posean vinculos con México.

La evolucidn del articule 32 constitucional, siguiendo al maestro Rives Sanchez,
se resume como sigue: "El requisito de ser mexicano por nacimiento se amplié de
capitanes, pilotos, patrones y maquinistas (1917) a todo el personal que tripule
cualquier embarcacion que se ampare con la bandera mexicana, y el de

ciudadano, para capitan de puerto, agentes aduénaies (reforma de 1934). Diez
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anos después, se incluyeron los mecanicos, comandantes de aerédromo, ias

aeronaves con la insignia o bandera mercante mexicana”.”®

El articulo 32 constitucional, ha sufrido dos reformas previas al la de 1997:

a) La Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de diciembre de
1934, que establece el requisito de ser mexicano por nacimiento para el personal
que tripule cualquier embarcacion de la marina mercante mexicana o para

desempenar el cargo de capitan de puerto o de agente aduanal en la Republica.

b) La Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de febrero de
1844, en el sentido de que para pertenecer a la Fuerza Aérea Mexicana o
desempenar el puesto de mecanico, o para ser miembro de una tripulacién de
aeronave que lleve insignia mercante mexicana o bien para ser comandante de

aeroédromo se requiere ser mexicano por nacimiento.

La madificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de
marzo de 1997 en su primer parrafo, fija la posibilidad de que la legislacién
secundaria regule el ejercicio de derechos especificos de aquellos que gocen de
dos nacionalidades. Se refiere al establecimiento de normas para evitar conflictos
por doble nacionalidad, debido a la imposibilidad juridica de perder fa nacionalidad

mexicana de origen.

75 Rives Sanchez, Roberto, La Constitucion Mexicana hacia el Siglo XXI, op. cit., p. 112-113.
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Sumariamente, podemos afirmar que el espiritu de la reforma de 1997 al articulo
32 constitucional no es ofro que el de evitar conflictos derivados de la doble
nacionalidad por virtud del ejercicio de este derecho. La nueva redaccion pretende
establecer condiciones adecuadas para que este régimen de doble nacionalidad
permita gue el reconacimiento de una categoria diversa de mexicano, sea
armoénico con las diversas normativas que regulan aspectos tales como

inversiones, la cuestion castrense, y lo electoral, entre otros.

Con fundamento en la modificacién al articulo 32 constitucional se pudieron
reformaron los cuerpos de leyes que regulan la inversion extranjera, el ejercicioc de
los cargos publicos, el desempeno del servicio militar y los cargos en el Ejército

Armada y Fuerza Aérea, como se vera en otro aparatado de este trabajo.

La nueva redaccion del articulo 32 constitucional tutela que el ejercicio de la
nacionalidad extranjera no se realice en perjuicio del resto de los mexicanos, de tal
suerte que las restricciones que habia en el anterior régimen, de caracter extemo,
se incluyen en la nueva disposicion para ser desarrollada en las leyes secundarias
propiciando que el mexicano que tenga otra nacionalidad en el extranjero no
pueda ejercitar sus derechos en el olro pais, pero en México sera como el resto de

los mexicanos sin tener distincion alguna.

El articulo 37 Constitucional solo se reformé una vez antes de la madificacion de
1997; esto fue mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

18 de enero de 1934. El objeto de la reforma, congruente con la modificacion que



61

a la sazon se realizo a los articulos 30 y 34 supra, fue introducir el concepto de
nacionalidad y sentar las bases constitucionales para la expedicién de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién promulgada ese mismo ano, que abrogd la Ley de

Naturalizaciéon y Extranjeria de 1886.

Como ya se dijo, el texto redactado por el Constituyente de 1917 se refiere
unicamente a la pérdida de la calidad de ciudadano mexicano; pero la reforma de
1934, cambia la estructura del dispositivo juridicc al dividirlo el en dos apartados:
el A) para referirse a la pérdida ‘de la nacionalidad propiamente, y el B) para

establecer las causales de peérdida de la ciudadania.

Los antecedentes del articulo 37 constitucional del texto original de 1917, los
encontramos en los diversos 37 y 38 de la constitucion de 1857. La reforma de
1934 especifica cuatro supuestos bajo los cuales se pierde la nacionalidad

mexicana en el apartado A), a saber:

s Por la adquisicidén de una nacionalidad extranjera de forma voluntaria,

e Por aceptar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero.

s« Por la residencia de mas de cinco anos en forma continua en el pais de

origen de los mexicanos naturalizados.
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s Por ostentarse un mexicano por naturalizacién como extranjero mediante el
uso de instrumentos publicos, asi como por obtener y usar pasaporte

extranjero.

El apartado B) del articulo 37 establece cinco supuestos bajos los cuales se pierde
la ciudadania, pero este tema escapa al objeto de nuestro trabajo, motivo por el

cual baste con s6lo mencionar tal circunstancia.

La reforma del articuto 37 publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
20 de marzo de 1997, reestructura el dispositivo juridico estableciendo tres
apartados, de los cuales el de mayor interés para nosotros es el apartado A) que

ordena: "Ningun mexicanc por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad”.

Segun el internacionalista Carlos Pujalte, el apartado A) del articulo en estudio “...
significa que a partir det 21 de marzo de 1988, sin tramite alguno, los mexicanos
por nacimiento no perderdn su nacionalidad mexicana por adoptar otra”.’®
Asimismo implica gue aquellas personas que son hijos de extranjeros nacidos en

Mexico, gozaran del derecho de poseer una doble nacionalidad: 1a del Estado que

les atribuyd su nacionalidad, conservando la mexicana.

Este dispositivo garantiza la no pérdida de la nacionalidad mexicana,

independientemente de que se adopte alguna otra nacionalidad, y que quienes

® Pujalte, Garlos, Aplicacion de la Reforma Constitucional y Legal en Materia de Doble

Nacionalidad, en Memorias del Seminario sobre los Aspectos Juridicos y Adminisirativos de la
Doble Nacionalidad, editorial INAP, México, 1998, p. 140.
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acepten alguna nacionalidad distinta a la mexicana, puedan ejercer plenamente
sus derechos en su fugar de residencia, en igualdad de circunstancias respecto a
los nacionales del lugar. Se insiste que, con la reforma, se pretendié promover que

los mexicanos defiendan de mejor manera sus intereses en el lugar donde vivan.

El régimen transitorio del decreto de reforma, en el numeral segundo, establece:
"Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno
goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37,
apartado A), constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, previa
solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los cinco

anos siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del presente.”

Al decir del citado internacionalista Pujalte, "El razonamiento utilizado durante el
debate de este Articulo fue la existencia de un gran nimero de personas gque ya
habian perdido su nacionalidad por adquirir otra, y también debian beneficiarse de
la misma. Por tal motivo se pensé establecer el principio de retroactividad a
aquellos que la habian perdido con anterioridad a la entrada en vigor a esta

reforma constitucional™.’”

Es decir, se dio el plazo de cinco anos para beneficiarse de lo no pérdida de la
nacionalidad mexicana, mediante la declaratoria que expida la Secretaria de

Relaciones Exteriores. Al respecto es menester comentar que la clase politica se

7 Ibidem, p. 141.



64

percaté del error que implicé la redaccion del transitorio segundo, y se abocé a
emprender su reforma para evitar hacer nugatorio el beneficio por el franscurso de!
tiempo. En efecto, como se vera en lineas posteriores, dicho articulo segundo

transitorio hubo de reformarse de nueva cuenta el 22 de julio de 2004.

Nos queda claro que quienes no han perdido su nacionalidad, no tienen que
realizar tramite alguno, ya que solo aquellos que la perdieron tacita o
explicitamente, son los sujetos de la hipétesis establecida en el articulo segundo

transitorio del decreto.

Na se omite comentar que en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de febrero
de 1999, se publicé un decreto que modifica el articulo tercero transitorio del
diverso de 1997 a que nos hemos referido, para extender el beneficio de la doble
nacionalidad favor de los nacidos o concebidos durante el periodo de cinco afos

establecido en el segundo transitorio del decreto reformado.

La reforma de 1999, al decir del maestro Rives fue necesaria dado que el decreto
modificado, “... creaba un régimen juridico diferenciado dependiendo de las fechas
de concepcion o nacimiento del individuo, con la reforma se subsana el error
permitiendo la aplicacion de la legislacion anterior cuando beneficia a los

concebidos o nacidos antes del 30 de marzo de 1998”78

" Rives Sanchez, Roberto, La Constitucion Mexicana hacia el Siglo XXI, op. cit., p. 113.
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Al respecto, el catedratico Garcia Moreno al referirse al régimen transitorio del
decreto de 1997, nos ilustra: “...1a situaciones que se hubieran consolidado bajo el
ambito de la vieja ley iban a continuar y entonces los dliputados cuando aprobaron
estos transitorios no se dieron cuenta que las primeras generaciones de
beneficiarios con la doble nacionalidad iban a ser los que nacieran {a partir del 20
de marzo de 1998] hasta que cumplieran 18 anos, lo que hace negatoria (sic) la
reforma constitucional”.”®

Sigue diciendo el catedratico Garcia Moreno: "Ante este majestuoso error se
llevaron a cabo las reformas correspondientes, para tratar de subsanar el
problema. Esto nunca habia pasado en la historia legislativa mexicana y por o
tanto se elabora un decreto para reformar el articulo transitorio que habian
redactado mal. Por ser un articulo transitorio de la Constitucion el que se tenia que
reformar, se tuvo que lievar a acabo todo el procedimiento que establece la
Constitucidon para sus reformas y lo enviaron a las legislaturas de todos los

estados para que se recabe la mayorfa mas uno”.®

Como se comento en parrafos previos, en julio de 2004 se vuelve a reformar
nuestra carta fundamental para subsanar otro error. Ahora el contenido en el
articulo segundo transitorio mediante el denominado “Decreto por el que se

aprueba el diverso que reforma el articulo segundo transitorio a los articulos 30, 32

’® Garcia Moreno, Carlos, Analisis Juridico de la Ley de Nacionalidad, en Memorias del Seminario
sobre los Aspectos Juridicos y Administrativos de la Doble Nacionalidad, op. cit., p. 101.
{dem.
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y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el

veinte de marzo de 1997".

Es sin duda una muestra mas del desaseo y la falta de técnica legislativa que
caracterizé la reforma en estudio; y se explica a partir del hecho que el decreto
vigente a partir del 20 de marzo de 1998, establecié un plazo de cinco afos que

vencio el 20 de marzo de 2003.

En virtud de que este plazo también se establecié en la Ley de Nacionalidad en su
articulo cuarto transitorio, también dicha ley se debié reformar, lo que acontecio
mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
diciembre de 2004, que promulgd el decreto que ajustd el citado transitorio,
mediante |la supresion del término de cinco aios para acogerse a dicho beneficio,

como ya se dijo en el capitulo que antecede.

El proceso accidentado y por demas erratico gue se inicid cuando se percataron

los politicos de la necesidad de la reforma, siguio la siguiente secuela:

» EI & de noviembre de 2002, se presentd ante el pleno de la Camara de
Diputados la iniciativa por la cual se pretendia modificar él articulo Cuarto
transitorio de la Ley de Nacionalidad (articulo donde se plasma el término
de cinco anos que hace referencia el articulo segundo transitorio de la
Constitucién), para eliminar el plazo para recuperar la nacionalidad
mexicana. Esta incitativa fue presentada por el Diputado Héctor Sanchez

Lopez, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
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Dicha iniciativa fue discutida y aprobada por la Camara de Diputados,
pasando para su estudio a la Camara de Senadores, donde
afertunadamente no fue aceptada, ya que no modificaba los articulos
transitorios de la Constitucién, lo cual hubiera hecho que estas reformas

resultaran anticonstitucionales.

El 29 de enero de 2003, el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), presentd un punto de acuerdo
ante la Camara de Diputados, en el cual solicitaba se exhortara a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que ésta concediera una
prorroga hasta por un ano mas para tramitar la recuperacion de la

nacionalidad mexicana. Propuesta que tampoco procedio.

En marzo de 2003 las Legislaturas de los estados de Jalisco y Zacatecas,
presentaron diversas iniciativas por las cuales solicitaban la ampliacién del

término o la desaparicion del mismo, propuestas que nunca procedieron.

En la sesion de la Comision Permanente correspondiente al 12 de marzo
de 2003, el Senador Adrian Alanis Quiiénez del PRI, presenté la iniciativa
por la cual se solicitaba la reforma del articulo segundo transitorio de la

Constitucion.

El dictamen de dicha iniciativa fue aprobado por la Camara de Senadores
el 25 de marzo de 2003, remitiéndolo para su estudio a la Camara de

Diputados.
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Por fin, el 22 de julio de 2004, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
dicha reforma, que debio seguir el proceso constitucional tras su aprobacion por la

mayoria de las legislaturas de los Estados y la promulgacion del Ejecutivo.

Al parecer la reforma soluciona de fondo el problema del término fenecido;
simplemente lo elimina, pero es de observarse que fue demasiado tardia, ya que

se realizd vencido el plazo.

En consecuencia, el Congreso tuvo que reformar el articulo cuarto transitorio de la
Ley de Nacionalidad para ajustarlo a la Constitucion, pues si ésta establece que
dicho tramite se puede realizar en cualquier tiempo y la ley sefialaba que debera
ser dentro del plazo de cinco afos; entonces se podra interpretar que en cualquier
momento pero dentro de los cinco anos; por lo tanto, se volveria al mismo

problema inicial.

La reforma del articulo cuarto transitorio de la Ley de Nacionalidad se produjo
mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
diciembre de 2004, con el fin de suprimir el término de cinco anos aludido. El texto

del decreto se transcribié en el capitulo anterior de este trabajo.

El tratadista Miguel Lépez Olvera, al referirse a la técnica legislativa aplicada a la
reforma de 1997 a la Constitucién, atinadamente apunta, siguiendo al maestro
Elisur Arteaga "De una buena iniciativa... se deriva, por lo general, una buena ley.

De un mal proyecto, por mas mejoras que se le hagan, durante su estudio y
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discusién, es factible que se derive una mala o, en el mejor de los casos, una

mediocre ley."®'

2. EFECTOS CONSTITUCIONALES DE LA DOBLE NACIONALIDAD

Siguiendo el método propuesto para el desarrollo de este capitulo, enseguida
trataremos lo relativo a las consecuencias de la reforma constitucional en materia
de nacionalidad, ya que a la luz de la teoria de los componentes de la norma para
analizar la figura juridica de la doble nacionalidad, una vez explicado el supuesto
juridico se debe proseguir con el estudio de los efectos del dispositivo sujeto a

analisis.

Se advierte claramente que el efecto inmediato de la reforma constitucional fue la
necesidad de iniciar una tarea iegislativa que llevd a la modificacion de 32 leyes
secundarias, situacién que el constituyente permanente detecté desde el momento
en que se iniciaron los trabajos que conllevo el estudio de la iniciativa de! Ejecutivo
Federal de 1997, para instaurar at mas alto nivel normativo el derecho a la doble

nacionalidad.

Este monumental trabajo legislativo culminé con la promulgacién de la Ley de
Nacionalidad publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de enero de
1998 y la expedicion del decreto que modifica 31 ordenamientos legales,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1997, que

8 L épez, Olvera, Miguel Alejandro, Revista de la Facultad de Derecho, Tomo XLIX, Numero 223-
224, enero-abril, UNAM, México, 1999, pp. 299 y 300.
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entr6 en vigor el 20 de marzo de 1998.

La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores recogié opinion
de las diferentes dependencias del ejecutivo para que, en el marco de las
atribuciones de cada una, elaboraran proyectos de reformas a la legislacion

ordinaria para guardar congruencia con la reforma constitucional.®?

Dichas opiniones fueron sistematizadas por la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y enviadas a la Camara de Diputados, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, para que sirvieran de soporte en las discusiones parlamentarias
realizadas para realizar los dictamenes correspondientes en las Comisiones

respectivas, 3

Para fines expositivos de este apartado, separamos dos grupos de analisis: por un
lado, los articulos relativos a las leyes secundarias maodificadas; por el otro,
agruparemos las leyes que a nuestro juicio son mas relevantes por la naturaleza
del contenido de |a reforma. Para finalizar realizaremos una breve aproximacién al

analisis de la nueva Ley de Nacionalidad.

2.1. En el primer grupo encontramos los siguientes ordenamientos:

2 Tomado de Ancona Sanchez-Zamora, Elsa Martina, EI Derecho a la Doble Nacionalidad en
México, Coordinacién Editorial del Instituto de Investigaciones Legislativas, LVI Legislatura,
ﬂ(g:ix'mara de Diputados, México, 1996, p. 159.

idem.
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e La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal. La reforma
consistid, en la modificacion de la fraccién | del articulo 9, cuyo texto quedé

de la siguiente manera:

"Articulo 9. El Presidente del Consejo, los consejeros, el
"Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los
miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, los secretarios
de acuerdos y los defensores de menores, deberan reunir y
acreditar los siguientes requisitos:

“[.- Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;”.

» Lla Ley Organica de la Procuraduria General de la Replublica, se reformé,
para delimitar la posibilidad de acceder a cargos publicos de alto nivel a los

servidores publicos que no ostenten doble nacionalidad.”

“Articulc 31. Para ingresar y permanecer como Agente del
Ministerio Pubtico de la federacién de carrera, se requiere:

*|. Para ingresar:

" Los articulos, 20, 22 y 23 establecidos en el Decrelo, en estudio no concuerdan con los
contemplados en la Ley Organica de la Procuraduria General la Republica vigente, pues fue
abrogada dicha ley el 27 de diciembre de! 2002.
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“A) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

“Articulo 32. Paré ingresar y permanecer como agente de Ia
Policia Federal investigadora de carrera, se requiere:

“l. Para ingresar:

“A) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

“Articulo 33. Para ingresar y permanecer como perito de
carrera, se requiere:

“l. Para ingresar:

“A) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio

de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;”

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Sufrieron reforma los articulos 19, 34 y 35, para delimitar ta posibilidad de
acceder a cargos publicos de alto nivel los servidores publicos que no
ostenten doble nacionalidad. Los dispositivos juridicos son del tenor

siguiente:

“Articulo 19. El Procurador sera nombrado y removido en los
términos que establezca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Para ser Procurador se requiere:

“l. Ser mexicano por nacimiento gque no adquiera otra
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nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

“Articulo 34. Para ingresar y permanecer como agente del
Ministerio Publico se requiere:

*|. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y gjercicio de
sus derechos civiles y politicos;

“Articulo 35. Para ingresar y permanecer como agente de la
Policia Judicial se requiere:

“|. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;”

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear. En
congruencia con las anteriores, la reforma persiguid que el titular de la
Comisidén Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias no tuviera doble
nacionalidad; para el efecto, unicamente se reformd el articulo 51, para

quedar como sigue:

“Articulo 51. La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias estara a cargo de un Director General, y
contara con un Consejo Censultivo, asi como con el personal

necesario para ejercer las atribuciones que tiene
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encomendadas. El Director General sera designado vy
removido por el Secretario de Energia. Para desempenar
dicho cargo se requiere ser mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos; mayor de 30 afos de edad,;
poseer titulo profesional, y contar con una experiencia minima

de cinco anos en la materia.”

e La Ley de la Comision Nacional de Derecho Humanos, fue ajustada para el
efecto de que el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, no tuviera la calidad de doble nacionalidad. Asi, se modificé fa

fraccién | del articulo 9 para establecer:

“Anticulo 9. El Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos debera reunir para su eleccion los
siguientes requisitos:

“l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;”

¢ La Ley Federal de la Correduria Publica. El sentido de la reforma al articulo
8 fraccion | de esta ley es idéntico a los anteriores, pues se orienta también

a establecer |la acotacion para ser elegible como Corredor Publico,.sin tener
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la calidad de doble nacionalidad los aspirantes. El texto es del tenor

siguiente:

Articulo 8. Para ser corredor se requiere:
“l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;”

La Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Esta ley
se modificd, para evitar que su titular tuviera doble nacionalidad, al ordenar

el segundo parrafo del articulo 6, lo siguiente:

“Articulo 6. El Instituto estara a cargo de un Director General,
nombrado y removido libremente por el Secretario de
Educacion Publica.

“Para ser Director General del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia se requiere ser mexicano por
nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, mayor de
30 afos de edad, con grado académico y méritos reconocidos

en alguna de las materias de competencia del Instituto.”

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacidon del Sistema

Nacional de Seguridad Publica. Esta ley también se reformé en su articulo
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14 fraccion |, para establecer que el Secretario Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica no pueda tener doble nadonalidad.

“Ley publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el lunes 11
de diciembre de 1995.

“(Reformado primer parrafo, Diario Oficial de la Federacion 30
de noviembre de 2000).

“Articulo 14. El Consejo designara, a propuesta de su
Presidente, al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, quien podra ser removido libremente por
dicho Presidente.

“El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica debera cumplir con los siguientes requisitos:
“(Reformada, Diario Oficial de la Federacion 23 de enero de
1998)

*|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
ofra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos

civiles y politicos;”

La Ley de la Comisién Reguladora de Energia se reformé en su articulo 5
fraccién |, para el efecto de que los comisionados designados por el Titular
del Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Energia, carezcan de
doble nacionalidad. Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacidon

el dia. 23 de enero de 1998.
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“Ley publicada en la Primera Seccion del Diario Oficial de la
Federacion el martes 31 de octubre de 1995.

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

“CAPITULO II

“Organizacion y Funcionamiento

“Articulo 5. Los comisionados seran designados por el Titular
del Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Energia, y
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

“l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos

civiles y politicos;”

Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, se reformé en sus articulos 5
fraccion 1y 14 fraccion 1, para el efecto de que el Presidente y los miembros
del Comité Consultivo y de Vigilancia, designados por el Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, carezcan de doble nacionalidad.

“Articulo 10. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico
nombrara al Presidente de la Comision.
“El Presidente debera reunir los requisitos siguientes:

“l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
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otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos

“Articulo 14. Los miembros del Comité Consultivo y de
Vigilancia, deberan reunir los siguientes requisitos:

“l. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento que no
adquieran otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos;”.

¢ La Ley del Banco de México. Este cuerpo normativo se vio modificado en
su articulo 39 fraccién | para establecer que los miembros de la Junta de
Gobiemo del Banco o Subgobernadores, retnan, entre otros el requisito de

no ostentar doble nacionalidad. El texto dice:

“Articulo 39. La designacién de miembro de la Junta de
Gobierno debera recaer en persona que relna los requisitos
siguientes:

“l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos y no tener mas de sesenta y cinco aflos cumplidos
en la fecha de inicio del periodo durante el cual desempenara

su cargo.”

e La Ley Federal de Competencia Econdmica, se reformo en su articulo 26

fraccion 1, para establecer que los Comisionados deberan cumplir entre
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otros requisitos, abstenerse de tener la calidad de doble nacional. El texto

del dispositivo a continuacion se transcribe:

“Articulo 26. Los comisionados seran designados por el titular
del Ejecutivo Federal y deberan cumplir los siguientes
requisitos:

"l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos, profesionales en materias afines al objeto de esta
ley, mayores de treinta y cinco afios de edad y menores de

setentay cinco; y...”"

» La Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, se reformé en su articulo
121 fraccién |, para establecer como requisito para ser Magistrado de!
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que no se tenga la calidad de

doble nacional.

“Articulo 121. Para ser magistrado del tribunal federal de
conciliacion y arbitraje, se requiere:

“l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos

civiles y politicos”.
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» La Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Fue reformada en
su articulo 15 fraccion | y en el ultimo parrafo. Para establecer, que ni el
Presidente {(maxima autoridad administrativa de la Comisién), ni los
miembros de la Junta de Gobierno, Vicepresidentes, Contralor Interno y

Directores Generales, puedan gozar del privilegio de doble nacionalidad.

“Articulo 15. El nombramiento del Presidente de la Comisién
debera recaer en persona que relna los siguientes requisitos:
*|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

“A los miembros de la Junta de Gobierno, Vicepresidentes,
Contralor Intemo y Direclores Generales les sera aplicable lo

establecido en las fracciones |, y IIl a V de este articulo”,

En suma, el sentido de las modificaciones a los ordenamientos legales a que
hicimos referencia, pone en evidencia que el legisiador cuidd que quien pretenda
ocupar cargos publicos de primer nivel en las dependencias y entidades que se
rigen por dichos cuerpos normativos, deberan ser mexicanos por nacimiento y no
obtener otra nacicnalidad, atendiendo a la trascendencia de ia toma de decisiones

que la ley pone al alcance de tales servidores publicos.

2.2. Ademas de los ordenamientos juridicos enlistados, el decreto en estudio

modifico otros cuerpos de leyes que, por su importancia, consideramos atil dar
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una breve explicacion sobre el conlenido de los dispositivos enmendados.

Enseguida se realiza el somero analisis del segundo grupo:

I

v

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, se modificé en los articulos 20 y
32 fraccion |, y se adicioné la fraccién | bis al Articulo 47, para
establecer que invariablemente para ser Embajador o Consul se debe
ser mexicano por nacimiento y no obtener otra nacionalidad. También
estas enmiendas se orientan a considerar que los hijos de los miembros
del Servicio Exterior Mexicano, nacidos en el exiranjero, se consideraran

mexicanos.

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas, fue modificada
para establecer que quien pertenezca al Ejército y a la Fuerza Aérea
debera ser mexicano por nacimiento y no obtener otra nacionalidad,
para lo cual fueron reformados los articulos 4 fraccion |, 117, 161 primer
parrafo y 173 segundo parrafo; y se adicioné el articulo 148 bis al
capitulo denominado “Del Reclutamiento”, asi como el inciso f) a la

fraccion I} del articulo 170.

La Ley Organica de la Armada de México, también fue enmendada en el
mismo sentido que la anteriormente citada, mutatis mutandis, por lo cual
se reformo el articulo 57 y se adiciona un inciso €) a la fraccién | del

diverso 105.



82

~ El Cédigo de Justicia Militar, se modificé en su articulo 4 fraccién |,
siguiendo la misma tendenca de las demas reformas a los
ordenamientos juridicos de caracter jurisdiccional para establecer la

prohibicion de que los Magistrados puedan gozar de doble nacionalidad.

» La Ley del Servicio Militar, como ya se mencioné supra, sufri¢ la adicion
del articulo 5 bis, para que los mexicanos por nacimiento gue adquieran
otra nacionalidad, al cumplir con sus obligaciones militares, no sean
considerados en el activo del Ejército.

«

Al respecto, el jurista Montalvo Parroquin informa que “... es atinada esta
reforma ya que es inaudito que un individuo que tenga dos ne.lrcio‘nalidades
luche o sirva a otra nacion, pues... el individuo podrian incurrir en delitos en
ambos Estados si se suscita una guerra entre ellos, y el elemento participa a
favor de alguno de los Estados; en México se considera traicion a la patria que

un mexicano se levante en armas contra México".®

» La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Por virtud de la
reforma a los articulos 106 y 108 de dicho ordenamiento, ni los
Magistrados de Circuito ni los Jueces de Distrito podran adquirir otra

nacionalidad ademas de la mexicana.

8 Montalvo Parroquin, Adoifo, La Doble Nacionalidad en México. op. cit, p. 135.
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La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, fue reformada en
su articulo 4 primer parrafo, para impedir que los Magistrados de dicho

tribunal carezcan de doble nacionalidad.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fue
reformado en sus articulos 76, 91, 103, 114 y 120. Estos dispositivos
fueron reformados en sus respectivos incisos a), con el objeto de

establecer como requisito el no tener dos nacionalidades para ser:

v' Consejero Electoral, tanto a nivel nacional como local o distrital.
v Director Ejecutivo.

v Integrante de la Mesa Directiva de Casilla.

La Ley de Navegacién, al ser reformada en sus articulos 22 y 50 en sus
respectivos parrafos primeros, restringe a quienes ostentan doble
nacionalidad para ser capitan, piloto naval, piloto de puerto, patrén,
maquinista naval, operario y cualquier persona que tripule

embarcaciones mercantes mexicanas, a carecer de doble nacionalidad.

La Ley de Aviacién Civil, se reforma en el articulo 7, primer parrafo, y se
adiciona un segundo parrafo al citado dispositivo, para establecer que el
comandante del aeropuerto debera ser mexicano por nacimiento que no

adquiera otra nacionalidad.



84

Segun el maestro Montalvo Parroquin, resulta importante dicha modificacién “... ya
gue anteriormente no se mencionaba ni siquiera que debia ser mexicano quien
ejerciera este cargo, lo cual actualmente ya se encuentra estipulado y ademas se

le agrega la no permision de tener doble nacionalidad...” 8°

Por otra parte, se reformaron los articulos 14, 38 y 40 primer parrafo del cuerpo
normativo en estudio para que tanto el personal técnico aeronautico, como los
comandantes o pilotos al mando de las aeronaves, sean mexicanos que no tengan

doble nacionalidad.

» La Ley Federal del Trabajo, fue enmendada en sus articulos 189, 216 y

612, fraccion |.

La reforma a los dos primeros numerales mencionados consiste, segun Montalvo
Parroquin, en una medida proteccionista, “... observandose a todas luces el temor
con el que actua [el legislador] al reformar todos estos articulos, por una posible
intromision o invasion a México... aunque los argumentos legislativos puedan ser
diferentes”.®® Dichos dispositivos juridicos se refieren a que tanto los trabajadores
de les bugues como los tripulantes deberan abstenerse de tener la calidad de

dobles nacionales.

& ibidem, p. 133.
® lbidem, p. 124.
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En cuanto a la modificacion a la fraccién | del articulo 612, se observa que impide
que el Presidente de la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje pueda tener otra

nacionalidad aparte de le mexicana.

> La Ley del Seguro Social, se modificéd en su articulo 267 para establecer
que el Director General del Seguro Social carezca de la calidad de doble

nacional.

» La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estada, también fue enmendada en sus articulos 156,
fraccién | y 166 segundo parrafo, para ordenar que los miembros de la
Junta Directiva y los Vocales de la Comisién Ejecutiva no podran gozar

de doble nacionalidad.

» La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, sufrid modificacion en los numerales 28 primer parrafo, 50

fraccion IV y se deroga la fraccién 11l del Articulo 51.

Se hace notar que la ley vigente en el momento de que se publicé el decreto en
estudio, fue abrogada, y los articulos en donde se plasma la teleologia de la
reforma, son los numerales 30 y 51 fraccion Il de la vigente ley. La reforma
consistido en que fos militares que contraigan una enfermedad en campana,
solamente podran regresar al activo, siempre y cuando no adquieran ofra

nacionalidad, dentro del término de seis meses.
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Asimismo, la reforma ordena que los sujetas de la norma no deberan de adquirir

otra nacionalidad, para acceder a los beneficios de retiro.

» La Ley Federal de las Entidades Paraestatales fue reformada en su
anticyla.21 fraccién |, para indicar que los Directores Generales de los

Organismos Publicos Descentralizados no podran tener otra

nacionalidad aparte de la mexicana.

» La Ley de Inversion Extranjera, al ser reformadas las fracciones | a lll

del articulo 32, resulta, a juicio dei maestro Montalvo Parroquin:

“... muy importante... en materia de fideicomisos los cuales se deben registrar en
el Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras, ya que tenian acaparada la

inversién en la zona prohibida los extranjeros mediante los fideicomisos”.®’

Sin embargo, se advierte que como ya se menciondé supra, en concordancia en lo
que opina el autor en cita, es contradictorio el razonamiento del legislador ya que
considera como extranjeros a quienes ya lienen la calidad de mexicanos pero
ostentando la doble nacionalidad, lo que es contrario desde luego a las garantias

de iguaidad.

» La Ley Organica de los Tribunales Agrarios se vio reformada en su articulo.

12 fraccion |, para establecer entre los requisitos para ser Magistrado de

% Ibidem, p. 128.
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dicho 6rgano jurisdiccional el de no contar con otra nacionalidad aparte de

la mexicana.

2.3. La Ley de Nacionalidad, que abrogd a la del mismo nombre, fue producto y
consecuencia de la reforma constitucional a los articulos 30, 32 y 37, y también
fue, a juicio de la clase politica que impuiso dicha reforma, requisito indispensable
para que la enmienda constitucional tuviera vida y operatividad, asi como también
sirviera de eje rector del marco normativo que implican las modificaciones a las 31
leyes que conforman el marco juridico de que se vio afectado raiz de la figura de

la doble nacionalidad.

Enseguida, siguiendo al jurista Garcia Moreno, realizaremos un analisis general, y

particular en alguno casos, sobre la Ley de Nacionalidad.

El articulo primero del citado cuerpo normativo establece textuaimente:

“La presente ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados
Ay B, de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional. Su aplicacidon corresponde al Ejecutivo Federal por

conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.

Como se puede advertir, se pretende que sea reglamentaria de los articulos 30, 32

y 37 apartados A y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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sin embargo se observa que también reglamenta el articulo 33 de ia Carta Magna

8 cuestion que pondremos en evidencia mas adelante.

que habla de extranjeria,
Se hace notar que en este primer articulo carece de una técnica legislativa
adecuada, habida cuenta que, en la practica comun, las leyes mexicanas
generalmente en su primer dispositivo establecen el objeto de la ley, cuestion que
no sucede en el caso que nos ocupa. El legislador debid vincular este cuerpo
normativo con el articulo 32 constitucional, que ordena: “La ley regulara el ejercicio
de los derechos que la legislacion mexicana otorga a ios mexicanos que posean
otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble

nacicnalidad...”

Es decir, debié acotarse, en algun lugar de la ley y de preferencia en su Articulo
primero, que el objeto de este cuerpo normativo seria regular todo lo relacionado
con la materia de |la nacionalidad, asi como establecer mecanismos para evitar
conflictos derivados de la doble nacionalidad, atendiendo al mandato del articulo

32 congtitucional.

De acuerdo con el maestro Montalvo Parroquin. El articulo citado nos remite a
citar otra ley lo cual es muy incomodo y criticable, ya que como se desprende del

mismo nombre de la ley, deberia mencionar todo lo referente a la nacionalidad, y

# Tomado de Garcia Moreno, Victor Garlos, Analisis Juridico de la Ley de Nacionalidad, op. cit., p.
103.
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mas aln la adquisicion de ésta, 1o que sucedia en legislaciones anteriores, y al

reformarse se deja de contemplar esta manera de adquisicion ®®

El articulo segundo establece textualmente, en la parte conducente, lo siguiente:

“Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

“|. Secretaria: Secretaria de Relaciones Exteriores.

“ll. Certificado de nacionalidad mexicana: Instrumento juridico por
el cual se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y
gue no se ha adquirido otra nacionalidad,

“lll. Carta de naturalizacién: Instrumento juridico por el cual se
acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los
extranjeros, y

"IV. Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad mexicana”.

“En la nueva Ley de Nacionalidad al definirse “certificado de nacionalidad
mexicana" se cambia la connotacion del documento anterior toda vez que ahora
se otorgara dicho documento a los mexicanos por nacimiento que tengan derecho
a otra nacionalidad por los principios de sangre o de suelo, y a la vez quieran

ocupar un cargo publico que se encuenire restringido a la doble nacionalidad.” %

o Ibidem, p. 50.
¥ jdem.
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El certificado implica renuncia a otra nacionalidad que les pueda ser atribuida,
resultando que se les define como mexicanos por nacimiento con una sola
nacionalidad y con la posibilidad de ocupar cargos publicos de cualquier
naturaleza. Se hace notar que no se trata de un documento constitutivo de

nacionalidad, sino simplemente es un documento certificativo.®’

La definicion que se realiza sobre la “carta de naturalizacidon”, convierte a este
documento en constitutivo de nacionalidad porque otorga esta categoria a su
titular. Como ya se comentd, es criticable la circunstancia que, a través de este
documento, se hace renunciar a otra nacionalidad a la que pudiera tener derecho,

conculcando la garantia de igualdad juridica.

Cabe mencionar que la nueva ley ordena que los certificados de nacionalidad son
imrevocables, no pueden declararse nulos; en tanto que una carta de
naturalizacion, por el contrario, si es revocable y susceptible de nulidad, en estos

dos Ultimos extremos, la nacionalidad mexicana adquirida queda sin efectos.%

El articulo 3 establece.

"Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana,

cualquiera de los siguientes:

“I. El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido

*" |bidem, p. 104.
*2 fdem.



91

en las disposiciones aplicables;

“Il. El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se
expedira a peticion de parte, exclusivamente para los efectos
de los articulos 16 y 17 de esta Ley;

“lll. La carta de naturalizacion;

“IV. El pasaporte;

*V. La cédula de identidad ciudadana; y

“VI. A falla de los documentos probatorios mencionados en
las fracciones anteriores, se podra acreditar | a nacionalidad
mediante cualquier elemento que, de conformidad con la
Ley, lleve a la autoridad a la conviccion de que se
cumplieron los supuestos de atribucion de la nacionalidad

mexicana”.

En cuanto al primer documento, consistente en el acta de nacimiento, observamos
gue hay autores que critican este punto. Asi el catedratico Garcia Moreno, apunta
que es inexacto que las actas de nacimiento tengan como propdésito certificar una
nacionalidad, de donde se sigue que la fraccion | del dispositivo en estudio es
inadecuada para establecer como documento probatorio de la nacionalidad
mexicana dicho instrumento registral.

“..nunca las actas de nacimiento han tenido como propésito certificar una
nacionalidad, no es el objeto de un acta de nacimiento, el objetivo es hacer

constar un hecho natural que se llama nacer, desprender del claustro de la madre
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a un producto, a un nifio... y el acta de nacimiento eso certifica... el acta de
nacimiento no es un documento confiable para reconocer la nacionalidad
mexicana de un individuo, porque los que no la tienen siguen siendo mexicanos
y... porque hay gente que obtuvo su acla de nacimiento sin ser mexicano,

aprovechandose de la ignorancia que existe por parte del personal del registro...”®

Al respecto, segln el jurista Contreras Vaca, se puede comprobar la nacionalidad
por nacimiento mediante los atestados del Registro Civil, realizando una
interpretacion armonica de los articulos 58, 59 y 60 del Codigo Civil Federal,

aduciendo lo siguiente:

“Este documento es un medio probatorio adecuando para acreditar la nacionalidad
puesto que se anota, como indican los dispositivos analizados, el lugar del
nacimiento del menor (jus soli) y la nacionalidad de sus padres (jus sanguinis); sin
embargo, un defecto importante es que no se asientan los cambios de

nacionalidad” %

A nuestro juicio, si tomamos en cuenta que los actos registrales no pueden tener
efectos constitutivos de derechos, este principio juridico ya muy explorado, puede
ser aplicable a los atestados del registro civil en materia de nacionalidad, de donde
se sigue que por si solas las actas de nacimiento no deberan ser consideradas

como prueba plena para acreditar la calidad de mexicanos.

*% |bidem, p. 105.
# Contreras Vaca, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte General, tercera edicién,
editoriat Oxford University Press, México, 2002, p. 63-64.
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Sin embargo, no omitimos mencionar que el mas alto tribunal de la nacion ya se
pronuncié a este respecto, con el criteric de que las actas de nacimiento si son
instrumentos idéneos para acreditar la nacionalidad, como se desprende de las

siguientes tesis que se transcriben:

Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte: 145-150 Cuarta Parte.

Pagina: 30.

ACTAS DE NACIMIENTO, RECTIFICACION DE LAS.
PRUEBA IDONEA PARA ACREDITAR LA NACIONALIDAD.
Si tanto de las copias certificadas de las actas de nacimiento
de los hijos de la madre que promueve en ejercicio la patria
potestad de los mismos la rectificacion de las propias actas de
nacimiento, como del acta de matrimonio de la misma
persona, se desprende que los padres de ella son mexicanos
y que por tal razdn tiene la nacionalidad de sus padres, es
decir, la mexicana, atento a lo dispuesto por el articulo 30,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se establece que son mexicanos los
nacidos en el exiranjero de padres mexicanos, y si la misma
actora se ostenta como ciudadana norteamericana, debe
decirse que para gue proceda la redificaciéon que demanda del
juez del Registro Civil, en el sentido de que se asiente en las
actas de nacimiento de sus hijos que elia es norfeamericana y
no mexicana, es menester que acredite haber renunciado a la
nacionalidad mexicana, en forma escrita, ante la Secretaria de’
Relaciones Exteriores o ante un representante diplomatico o
consular de México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciéon, que a
la letra dice: "Las personas que conforme a las leyes
mexicanas tengan la nacionalidad mexicana y al mismo
tiempo otro estado les atribuya una nacionalidad extranjera,
podran renunciar a la primera ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, directamente, o por conducto de un representante
diplomatico o consular mexicano, siempre que lo hagan por
escrito y llenen plenamente los siguientes requisitos: a).- Ser
mayores de edad. b).- Que un estado extranjero les atribuya
su nacionalidad...”". Asi, no se acredita en un caso en forma
alguna que la madre de los menores haya renunciado a la
nacionalidad mexicana, en los términos del citado precepto, ni



tampoco que posea la nacionalidad norteamericana, si los
diversos documentos presentados ante el juez del
conocimiento, aun cuando Se encuentren debidamente
legalizados por el servicio consular mexicano residente en el
territorio de su otorgamiento y por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por si solos sean insuficientes para acreditar que
su nacionalidad sea Norteamericana, tanto mas si no hay
prueba en autos de las disposiciones del sistema juridico de
los Estados Unidos de norteamérica, que, en las
circunstancias de que se ftrate, le hayan concedido esa
nacionalidad.

Amparo directo 2669/80. Maria Luisa Martinez Mendoza de
Zamora. 23 de febrero de 1981. 5 votos. Ponente: J. Alfonso
Abitia Arzapalo. Séptima Epoca, Cuarta Parte: Volimenes
139-144, pags. 9 y 19. Amparo directo 1823/80. Juan Manue!
Zamora Martinez. 9 de octubre de 1980. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Raul Lozano Ramirez.

Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XiX, mayo de 2004.

Tesis: 1.90.C.120 C.

Pagina: 1738.

Materia: Civil

Tesis aislada.

ACTAS DE NACIMIENTO. HACEN FE DE SU CONTENIDO
HASTA EN TANTO NO EXISTA UNA DECLARACION
JUDICIAL RESPECTO A LOS VICIOS O DEFECTOS QUE
CONTENGAN (CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL).

Los informes que se aporten ante el Registro Civil, respecto
del menor que fuere presentado como hijo de matrimonio,
como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, los
nombres y domicilios de los abuelos y los de las personas que
hubieren hecho la presentacion, deben considerarse como
datos proporcionados conforme a la ley, acorde con el articulo
59 del anterior Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Repuablica en Materia Federal, y
conforme al numeral 50 del citado Cédigo Civil, las
declaraciones de los comparecientes hechas en cumplimiento
de lo mandado por la ley, hacen fe hasta que se pruebe lo
contrario, por ello, los datos consignados en el acta de
nacimiento de una persona, como es el nombre de los padres,

94



constituyen datos que la ley exige que se otorguen, por ser
informacién relacionada con los atributos de la personalidad
del registrado, de ahi que al tratarse de un documento publico,
no pueda desconocerse como prueba para acreditar tal hecho,
maxime si los apellidos de los padres coinciden con los que
conforman el nombre del menor registrado; por ende, acorde
con lo dispuesto en los articulos 47, 134 y 135 del referido
Cédigo Civil, los vicios o defectos que haya en las actas
podran ser enmendados mediante declaracion judicial, cuando
se solicite variar algin nombre o dato, esencial o accidental,
entre tanto, se reitera, el documento hara fe de su contenido.
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito.

Amparo directo 1489/2004. 13 de abril de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: Daniel Horacio Escudero Contreras.
Secretario: Octavio Rosales Rivera.
Por lo que se refiere al pasaporte como instrumento probatorio de la nacionalidad,
tampoco consideramos que sea el instrumento idoneo, dado que para obtener

dicho documento se requiere el acta de nacimiento, lo que nos lleva al problema

planteado en lineas anteriores.

La fraccién V del numeral en comento establece a la cedula de identidad
ciudadana como documento probatorio de la nacionalidad, situacion que podemos
afirmar que hasta el momento es letra muerta ya que dicho instrumento se

encuentra en proceso de estudio y elaboraciaon.

A nuestro juicio, el contenido de las fracciones | y IV del articulo 3 de esta ley es
desafortunado, toda vez que no resiste un analisis logico juridico, a la luz de la
normatividad adjetiva que regula los documentos que hacen prueba plena para

constituir un derecho o calidad de las personas. Es decir, la Ley de Nacionalidad
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ilegalmente atribuye a las documentales aludidas situaciones de hecho y de
derecho ajenas a su naturaleza.

El articulo 4, a la letra dice:

“Independientemente de lo dispuesto en el articulo anterior, la
Secretaria podra exigir al interesado las pruebas adicionales
necesarias para comprobar su nacionalidad mexicana, cuando
encuentre irregularidades en la documentacion presentada.
Podra también hacerlo cuando se requiera verificar Ia

autenticidad de la documentacién que la acredite”.

Como se puede observar, el legislador pretendio robustecer el articulo 3,
atribuyendo a la autoridad la facultad de solicitar documentos adicionales para
tener por acreditada plenamente la nacionalidad, sin embargo se advierte que esta
atribuciéon se encuentra acotada al hecho de que la documentacion presente
irregularidades o se dude sobre su autenticidad. Por tanto, dicho articulo 4 no

compurga la ineficacia de las fracciones | y IV del articulo 3.

El articulo 6 establece una presuncion juris fantum para el caso de que un
mexicano haya adquirido una nacionalidad extranjera cuando haya realizado un
acto juridico para obtenerla, conservarla o bien, cuando se ostente -como tal.

Textualmente dicho numeral establece:
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“Salvo prueba en contrario, se presume gue un mexicano ha
adquirido una nacionalidad extranjera, cuando haya realizado
un acto juridico para obtenerla o conservarla, o bien, cuando se
ostente como extranjero ante alguna autoridad o en algun

-

instrumentq publico”.

Siguiendo al jurista Garcia Moreno, comulgamos con la idea que expresa dicho
autor al decir que el contenido de este articulo es peligroso, ya que implica que el
Estado mexicano presume que un nacional dejé de ser mexicano cuando adquirié
una nacionalidad extranjera; pero al haberlo hecho a través de una carta de
naturalizacion, esto deja de ser una mera presuncion, dado que es indudable que
dejo de ser mexicano de hecho y de derecho.

Pero, lo mas confuso de este articulo es la expresién “...cuando haya realizado un
acto juridico para obtenena...” En este punto, nos preguntamos a qué se refiere el
legislador con esto de realizar un acto juridico para obtener otra nacionalidad. La
interpretacion literal lleva a pensar que el Estado mexicano cuenta con elementos
para quitarle la nacionalidad a quien Unicamente haya solicitado otra nacionalidad,

sin perjuicio que se le haya otorgado o no.

Segun el jurista Garcia Moreno “En el derecho internacional esto esta muy
condenado, porque puede poner a una persona en estado de apatridia, nadie
puede ser despojado de su nacionalidad si no ha adquirido fehacientemente otra,

uno adquiere una nacionalidad extranjera cuando se le otorga una carta de
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naturalizacién”.*®* Aqui también se estima que el legislador estableci6 un
dispositivo que puede ser contrario al compromiso internacional adquirido por
México para reducir o eliminar la apatridia mediante la Convenci6én suscrita en los

anos cincuentas.

El articulo 7 establece:

“Salvo prueba en contrario , se presume que el nifio exposito
hallado en territorio nacional ha nacido en éste y que es hijo de

padre y madre mexicanos’.

Al respecto, se comenta que el legislador establece la presuncion no solo respecto
del jus soli sino que también atribuye a los expositos el jus sanguini, tanto de la
rama paterna como de la matemna, al indicar mediante conjuncidon copulativa que

es hijo de padre y madre mexicanos.

Como se puede observar, la redaccion de este articulo también es desafortunada,
dado que se podria entender que en el acta de nacimiento se deberia establecer
la circunstancia de que el exp6sito es hijo de padre y madre mexicanos, lo cual no
puede ser asi, dado que en dicho instrumento se asienta que es hijo de padres

desconocidos.

% Garcia Moreno, Carlos, Andlisis Juridico de la Ley de Nacionalidad, op. cit., p. 1086.
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En cuanto al articulo 11, cabe mencionar que al establecer la supletoriedad de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se corre al riesgo de que la
autoridad pueda incurrir en la afirmativa ficta que establece dicho cuerpo
normativo para el caso de que se abstenga de resolver solicitudes de doble

nacionalidad en un término superior a fres meses.
El texto del articulo 11 es el siguiente:

“Para 10 no previsto por en esta Ley, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal y las de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo”.

Es evidente que esta circunstancia es grave, ya que en cuestiones tan delicadas
como lo son las relativas a la nacionalidad no puede imperar el principio de la
positiva ficta por encima del interés publico, por lo que se estima necesario
reformar la Ley de Nacionalidad en este aspecto, para incluir algun dispositivo que
regule el silencio administrativo, o bien establezca plazos procedimentales, u

ordene lo contrario, es decir, en su caso, la negativa ficta.

El articulo 12 ordena:
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“Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio nacional
o ingresen a él; deberan hacerlo sin excepcion, ostentandose
como nacionales, aun (sic) cuando posean o hayan adquirido

otra nacionalidad”.

Se estima que el objeto del articulo en cita es evitar el uso de la doble
nacionalidad a conveniencia, como lo explica el jurista Miguel Angel Gonzalez
Felix, quien afirma que las consecuencias de la infraccidén a esta norma son las
sancionar esta conducta mediante multas “lo importante no es la cantidad que se

vaya a imponer, sino que sea una medida ejemplar”.%

Segtin el catedratico mencionado, la infraccidn a este dispositivo “... se va a poder
detectar en el momento que haya actos notariales, todo lo que es cuestién notarial
con extranjeros. Cuando los notarios tienen alguna duda o preocupacion, lo
transmiten a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a través de ella cuando un
mexicano con doble nacionalidad realice un acto como extranjero en nuestro

pais”.®’

Sigue diciendo el autor “Otra forma de saberlo es a través de las denuncias
provenientes del sector turistico, en donde se pedird al Instituto Nacional de

Migracion ayuda para verificar como ingreso al pals. Se trata de una cultura de

% Gonzalez Félix, Miguel Angel, La Reforma Constitucional a los Ariculos 30, 32 y 37.

Antecedentes y Contenido, en Memorias del Seminario sobre Aspectos Juridicos y Administrativos
de la Doble Nacionalidad, op. cit., p. 85.
" [dem.
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respeto, en el sentido que si tienes derecho a la doble nacionalidad, cuando

ingreses al pais te debes ostentar como tal y no como extranjero” %

El articulo 14 dice a la letra:

“Tratandose de los actos juridicos a que se refiere el Articulo
anterior, no se podra invocar la proteccion de un gobierno
extranjero. Quien lo haga, perdera en beneficio de la Nacién los
bienes o cualquier otro derecho scbre los cuales haya invocado

dicha proteccion”.

Establece el principio de la Clausula Calvo, que implica que los mexicanos con
doble nacionalidad que se ostenten como extranjeros, al realizar actos juridicos no
invocaran la proteccion del gobiemo extranjero al que pertenecen

simultaneamente, respecto de dicho acto juridico.

Cabe apuntar que, en caso de controversia, la autoridad jurisdiccional competente
debera aplicar, en todo caso, el principio de la nacionalidad efectiva al momento

de resolver, para evitar o conjurar el fraude a la ley.

El articulo 15 reglamenta especificamente lo ordenado por el articulo 32 de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y constituye el

complemento que redondea el marco juridico de las reformas a los 31

88 ¢
Idem.
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ordenamientos legales que hicimos referencia en el cuerpo de este capitulo, y que
estan relacionados con la ocupacién de los cargos publicos para los que se
requiere ser mexicano por nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad. El

texto de dicho articulo es el siguiente:

“En los términos de! parrafo segundo del articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
el ejercicio de algtn cargo o funcidn se reserve a quien tenga la
calidad de mexicano por nacimiento y no haya adquirido otra
nacionalidad, sera necesario que la disposicién aplicable asi lo

senalare expresamente”.

El articulo 16 ordena:

“Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, deberan presentar el certificado de
nacionalidad mexicana, cuando pretenda acceder al ejercicio de
algun cargo o funcion para el que se requiera ser mexicano por
nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las.
autoridades correspondientes deberan exigir a los interesados

la presentacion de dicho certificado”.
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Este numeral se encuentra vinculado con el articulo 2 a que aludimos en la parte
correspondiente a este apartado, con relacién a los certificados de nacionalidad.

Este dispositivo se encuentra ligado con el articulo 17 que establece:

“Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, podran solicitar a la Secretaria el
certificado de nacionalidad mexicana, Onicamente para los
efectos del Articulo anterior.

“Para ello formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les
sea atribuida, a toda sumision, obediencia y fidelidad a
cualquier Estado extranjero, especialmente de aquel que les
atribuya la otra nacionalidad, a toda protecciéon extrafa a las
leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los
tratados o convenciones internacionales concedan a los
extranjeros. Asimismo protestaran adhesién, obediencia 'y
sumision a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendran
de realizar cualquier conducta que implique sumisién a un
Estado extranjero.

“El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez
que el interesado haya cumplido con los requisitos de esta Ley y

su Reglamento”.
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Los efectos de este articulo implican desde luego, como ya se dijo, los principios
que rigen la Clausula Calvo y este dispositivo es complementario del inmediato

anterior.

El articulo 18 dice:

“La Secretaria declarara, previa audiencia del interesado, la
nulidad del certificado cuando se hubiere expedido en violacién
de esta Ley o de su Reglamento, o cuando dejen de cumplirse
los requisitos previstos en ellos.

“La declaratoria de nulidad fijara la fecha a partir de la cual el
certificado sera nulo. En todo caso se dejardn a salvo las
situaciones juridicas creadas durante ta vigencia del certificado

a favor de terceros de buena fe”.

Conjuntamente con los articulos 16 y 17 este numeral constituye una de las
innovaciones mas importantes en materia de nacionalidad dentro de nuestro
sistema juridico, ya que permite a las autoridades tener certeza scbre la
oportunidad y pertinencia de tener por acreditada la nacionalidad de los
interesados en ocupar cargos publicos que se encuentren restringidos a ciertas

categorias de nacionales,
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Los articulos del 19 al 32, se refieren a la nacionalidad mexicana por
naturalizacidn, tema que es ajenc a nuestra exposicion, por lo que soslayaremos

su tratamiento.

Podemos afirmar que la Ley de Nacionalidad no responde a los propésitos de las
reformas constitucionales sobre la doble nacionalidad ya que el legislador
ordinario se abstuvo de desarrollar las pretensiones del constituyente permanente.
Es decir, contrariamente a lo que ordena el articulo 32 constitucional, en el sentido
de que la ley establezca los criterios para resolver conflictos sobre nacionalidad, la

ley reglamentaria omite cumplir esta directiva.

Es evidente que el legislador ordinario desvid el objeto de la ley en comentario, al
desarrollar mas una reglamentacion del tema de extranjeria (cuya fuente
constitucional es el articulo 33), que la materia de la nacionalidad, que
supuestamente es el verdadero ambito material de validez de dicho cuerpo

normativo.

Al respecto comentamos que la hechura de la ley puede ser resultado de una
politica publica orientada a atenuar los efectos constitucionales del articulo 32 en
materia de doble nacionalidad, dado que pareciera que el constituyente
permanente no calculd la trascendencia y alcance de la reforma, cuyos efectos no
terminaron con la modificacion de los 32 ordenamientos juridicos aludidos, sino
que implica un quehacer en el concierto de las naciones, tanto en foros

multilaterales como bilaterales.
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Esto ultimo, dado que México tendra que denunciar diversas convenciones
internacionales que prohiben la doble nacionalidad, entre las cuales citamos las de
mayor importancia, a saber, las Reglas de Cambridge, de agosto de 1895; la
Convencién de la Haya, de 1930; la Convencién sobre Nacionalidad de
Montevideo, de diciembre de 1933"; la Convencion Multilateral sobre Nacionalidad,
la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas™ y la Convencion de

Viena sobre Relaciones Consutares.

En el ambito bifateral, para actualizar la factibilidad de que los connacionales
gocen de dos o mas nacionalidades, tendra México que suscribir los convenios o

tratados correspondientes con los Estados respectivos.

En consecuencia, los efectos constitucionales de la doble nacionalidad quedaron
cortos a la luz del resultado de a actividad desarrollada por el legistador ordinario
respecto de los alcances que se desprenden de la lectura de los preceptos

constitucionales en materia de doble nacionalidad.

Siguiendo al prestigiado jurista italiano Paolo Comanducci, la labor legislativa en
todo momento debe tener como aspiracion la creacién de normas que sean al
mismo tiempo ciertas y justas "Hay certeza juridica cuando cada ciudadano pueda

conocer las normas juridicas que se aplican en los casos particulares y cual es su

" Decreto promulgatorio, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 10 de marzo de 1936.
** Decreto promulgatorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1965.



107

significado exacto... cada ctudadano esta en situacion de prever cuales seran las
consecuencias juridicas de sus propias acciones y cuales seran las decisiones de

los organos de aplicacion...”%

Sigue diciendo el autor citado “en lo referente a los érganos de produccion del
Derecho, la incerteza es proporcional a la vaguedad y ambigiledad con que vienen
formulados los enunciados normatives; a la cantidad de lagunas y antinomias que
genera la produccidn normativa; a la dificultad de individualizacion, a Jla
redundancia de documentos normativos aplicables... En lo que se refiere a los
organos de aplicacion del derecho la incertidumbre es directamente proporcional a

la discrecionalidad arbitraria de la que gozan...""%

Aplicadas las ideas de este jurista italiano al tema que estamos desarrollando,
podemos observar que las consecuencias de la reforma constitucional que se
tradujeron de manera inmediata en la maodificacién a los 32 ordenamientos
juridicos a que hemos hecho referencia, tiene como efectos mediatos probables la
falta de certeza juridica tanto de las autoridades aplicadoras de las leyes en
materia de nacionalidad, como también la incertidumbre de los gobernados

aspirantes a beneficiarse de la normativa de la doble nacionalidad.

o9 Comanducci, Paclo, Razonamiento Juridico. Elementos Para un Modelo. Trad. Pablo Larrainaga,
editorial Fontamara, México, 1899, p. 98.
'® Ibidem, p. 99.
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3. BENEFICIOS JURIDICOS DE LOS BINACIONALES

Para redondear nuestro analisis de la doble nacionalidad en México, estudiaremos
los efectos benéficos de quienes gozarian de la calidad de pacionalidad muttiple,
centrando nuestra investigacién en el tema de la irrenunciabilidad de la
nacionalidad mexicana, atendiendo a que la razén fundamental que oriento la
reforma constitucional, fue la proteccion de los derechos laborales de los

trabajadores mexicanos en Estados Unidos de América.

Como se ha sostenido en la exposicion de este tema, se introdujo la figura juridica
de la doble nacionalidad en nuestro sistema, supuestamente para beneficiar a
nuestros compatriotas que trabajan en el vecino pais del norte. Sin embargo
sostenemos que el discurso politico en tai sentido es falso, ya que con el supuesto
acceso a la calidad de dobles nacionales, los mexicanos en el extranjero no

obtendran beneficios de ninguna indole.

En seguida se hara una breve semblanza del fenémeno migratorio que sufre

México en la actualidad.

“A raiz de la implantacion de las politicas de corte neoliberal en México, el proceso
de integracién economica con Estados Unidos de América experimenta cambios y

transformaciones en el ambito productivo, asociadas a una reestructuracion de los
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procesos de trabajo de caracter binacional, con fuertes repercusiones en el campo

laboral, y por ende en la migracion México-Estados Unidos de América”. '

La dinamica migratoria entre ambos paises, se vincula con el papel estratégico
asignado a la fuerza de trabajo mexicana en el concierto de la reestructuracion
industrial estadounidense. "La pauperizacion de la mayor parte de la poblacion
mexicana y la profundizacion de las desigualdades sociales genera una masa
cada vez mayor de trabajadores que no encuentra acomodo en el mercado laboral
formal del pais. Este es el caldo de cultivo que nutre al vigoroso proceso

migratorio transfronterizo que se registra en la actualidad”. 12

Para dar una idea de la magnitud alcanzada por el fendmeno apuntado, enseguida

acudimos a las siguientes cifras para ilustrarlo:

e *“Siendo Estados Unidos el pais que cuenta con los niveles mas elevados de
inmigracion en el mundo, el contingente de inmigrantes mexicanos constituye,

con mucho, el nicleo mayoritario (27%)”. '

¢ ‘“La poblacion de origen mexicano que reside en el vecino del norte asciende a

22.9 millones de personas, entre emigrantes —documentados ¢ no— nacidos

%! Consultado en Internet, Delgado Wise, R., et al, ‘'The Emergence of Collective Migrants and
Their Role in Mexico’s Local and Regional Development,® Canadian Journal of Development
Sludies, vol. XXII, no. 3, 2001, p. 747-764.

92 {dem.

% idem.
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en México (9.2 millones) y ciudadanos norteamericanos de ascendencia

mexicana”. 1%

“El monto de mexicanos que emigraron a Estados Unidos en la ultima década
(medido a partir del flujo neto anual), es diez veces superior al registrado dos

décadas atras”. '

En el ultimo quinquenio un promedio anual de 370,000 mexicanos
establecieron su residencia en Estados Unidos. Esta cifra corresponde al

mayor flujo de emigrantes (settlers) del orbe.'*®

El numero de migrantes temporales (sojourners) se estima entre 800 mil y un

millon por afio.'?”

"De acuerdo con las estimaciones mas recientes del Banco Mundial, México
practicamente se equipara a India como principal receptor de remesas del
mundo, con un monto total de envios de casi 10 mil millones de délares en

2002108

%% [dem.

"% Corona, Rodolfo, "Monto y Uso de las Remesas en México”, Revista El Mercado de Valores, vol.
LXI, no. 8, México, 2001, p. 27-46.

1C6
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Tomado del Periddico diario La Jornada, México, 3 de agosto de 2003.
Tomado de Tuirén, Rodolfo, "Desarrollo, Comercio y Migracion: el Caso de Mexico”, Ponencia

Presentada en el Seminario: los Acuerdos de Libre Comercio y sus Impactos en la Migracion,
noviembre 15-16, Guatemala, 2000. Documento encontrado en el Instituto Matlas Romero, SRE.
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Consultado en Internet, pagina del Banco Mundial, Global Development Finance. Striving for

Stability in Development Finance, Washington, The World Bank, 2003.



s La frontera entre los dos paises —cuya extension es de poco mas de 3 mil
kilbmetros— es la mas transitada del planeta, con alrededor de un millén de

cruces diarios. "%

A raiz de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte el
gobierno mexicano ha mostrado su falta de compromiso con el sector migrante, y
su franca y, en este caso, abierta subordinaciéon a los intereses hegemonicos de
Estados Unidos. En la misma tesitura se ubica la tibia postura asumida por el
gobierno mexicano frente a la embestida del gobiemo de Washington en contra de

los derechos humanos y laborales de nuestros connacionales.’"®

“Entre las multiples medidas implementadas por dicho gobierno para instaurar un
régimen de terror en su franja fronteriza con México sobresalen los cuantiosos
operativos desplegados por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados
Unidos (SIN) para contener, a cualguier costo, el creciente fiujo de migrantes

laborales proveniente de nuestro pais.” "'

La politica antiinmigrante de Estados Unidos se ha traducido en la expedicion de
Jeyes con espiritu xenof6bico, como la “Ley para Reformar la Migracién llegal y la

Responsabilidad de los Inmigrantes” -30 de septiembre de 1996-. Esta ley

109 §

|dem.
"> Tomado de Delgado Wise, R., et al., The Emergence of Collective Migrants and Their Role in
Mgrioo's Local and Regionat Development, op. cit., p. 747-764.

dem.
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institucionaliza la criminalizacién de la migracion laboral, y quebranta los derechos

humanos y laborales de trabajadores transfronterizos.'?

En un afan por contrarrestar la asimetria de los derechos laborales de mexicanos
documentados en Estados Unidos y beneficiarlos con una politica publica intema
que repercutiera con una proyeccion transfronteriza, el gobiemo mexicano se da a
la labor legislativa para establecer un marco normativo de la no pérdida de la

nacionalidad mexicana.

En esencia, la reforma trata de beneficiar a nuestros connacionales documentados
radicados en Estados Unidos para dotarlos de un instrumental juridico para que
puedan defender mejor sus derechos, al permitirles acceder a la nacionalidad
estadounidense sin gque perdieran la propia. No deja de ser sin embargo una
reforma legal corta y deficiente que no alcanza a otorgar las garantias suficientes

a quienes acceden a ella.

Recordemos que en el dictamen enviado por la Camara de Senadores a la
colegisladora relativo al examen, discusion y aprobacién de ta reforma a los
articutos 30, 23 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se considero la pertinencia de la modificacién a dichos preceptos juridicos para

que:

"2 Tomado de Mohar, Gustavo, Historia Reciente y Debate en EU sobre Migracién y Presencia de
los Mexicanos, en la revista El Mercado de Valores, Vol. LXI, no. 8, 2001, pp. 47-55.
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“..los connacionales que adquieran otra nacionalidad alcancen la
igualdad juridica con los ciudadanos del Estado donde residan... se
permilirad la conservacién de sus derechos como mexicanocs, los que
podran ejercer en todo momento en los términos que al efecto
establecen las leyes nacionales y podran, asimismo, ejercer en los
paises donde residan todos los derecho que les otorgue su condicion

de naturalizados” '"*

Como ya se dijo en otro lugar de este trabajo, la aspiracion del constituyente
permanente, que se puede advertir con la lectura del parrafo transcrito, no quedé
colmada con la modificacién al marco legislativo de las leyes secundarias de la
materia. Este argumento se robustece con la transcripcion del debate que tuvo
lugar durante la segunda lectura de! proyecto de decreto en que se discutié en lo

panicular en articulo 37 de la Constitucién, a saber:

“La faita de trabajo estable y dignamente remunerado para la
inmensa mayoria de lo ciudadanos... ha provocado que millones de
mexicanos emigren principalmente hacia los Estados Unidos de
Ameérica con la esperanza de mejorar sus condiciones de
supervivencia.

“Aunado a lo anterior un gran porcentaje de ellos en su lucha por

" Dictamen de Primera Lectura del Articulo 30, Cuarta Reforma, § de diciembre de 1996,
Subdireccion de Documentacién Legislativa de la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union, México, 1996, p. 4251.



mejorar sus niveles de vida son sujetos diariamente de la violencia,
e la discriminacion, del maltrato y la vejacién a sus derechos
laborales, asi como de la conculcaciéon de sus derechos civiles y
humanos que deben de permanecer inalterables,
independientemente de que su estancia en otro pais esté o no

adecuadamente documentada™.'"

No omitimos reparar en el hecho de que con el arribo de Vicente Fox a la

Presidencia de la Republica en diciembre de 2000, se produce una revaloracion

del tema migratorio, para situarlo como tema prioritario de la agenda bilateral por

vez primera en la historia de las relaciones México-Estados Unidos. Los cinco

grandes temas en la agenda fueron:

¢ Regularizacidn de la situacion migratoria de connacionales.

* Programa de trabajadores temporales.

s Ampliacion del nimero de visas.

¢ Fortalecimiento de la seguridad en la frontera.

" Posicion fijada por el Diputado Raul Alejandro Fuentes Cardenas del Partido del Trabajo,

Dictamen Segunda Lectura de la Segunda Reforma al articulo 37 Constitucional, Subdireccién de
Documentacién Legislativa y Archivo Histérico de la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Unién.
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» Impulso a programas de desarrollo en las zonas de alta migracién.

Sin embrago, dicha agenda bilateral fue practicamente cancelada después del 11
de septiembre de 2001, por el ataque terrorista sufrido en Estados Unidos, pero lo
cierto es que no han cejado las tentativas del gobierno mexicano por reanudar el

proceso de negociacion.

Aun cuando los cinco temas de la agenda bilateral abordan asuntos de interés
para la comunidad migrante, eluden la cuestién de los beneficios que puede
reportar la regulacién de la doble nacionalidad. Se trata, pues, de una agenda
estructuralmente limitada que no resueive las cuestiones de los derechos
humanos y de la equidad laboral de los connacionales que se naturalicen como
estadounidenses, conservando la posibilidad de la recuperaciéon de la nacionalidad

mexicana.

Recuérdese que el instrumental juridico que provey6 la reforma constitucional en
materia de nacionalidad tuvo como impulso teleolégico la proteccion de los
derechos laborales de los migrantes nacionales hacia Estados Unidos de América,

como ya se demostrod en el capitulo primero de este trabajo.

Es indudable que cualquier negociacién en materia de derechos humanos y
laborales de migrantes mexicanos que se pretendan acoger a los beneficios de la

doble nacionalidad, estara inclinada a satisfacer los intereses estratégicos de
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Estados Unidos, quien en todo caso, continuara beneficiandose del usufructo de

una reserva de mano obra barata proveniente de nuestro pais.

Por ello opinamos que resulta imprecisa la presuncién del presidente Fox,
plasmada en el texto de su Primer Informe de Gobierno y ratificada en el informe
anual de labores del entonces canciller Castafieda, en el sentido de que: "Por
primera vez en la historia, Estados Unidos ha aceptado negociar con otra nacién,

en este caso México, el tema de la migracién de manera integral.”

La reaccion de las autoridades mexicanas frente a la polilica migratoria del
gobierno de Estados Unidos, revela que para la administracion del presidente Fox
los derechos humanos no son una prioridad, y por ende tampoco lo es la
actualizacion de una politica en materia de doble nacionalidad en beneficio de los

mexicanos en el exterior.

De lo hasta aqui expuesto queda claro que el saldo de los beneficios de Ia reforma
legal en materia de doble nacionalidad no resulta favorable al pais en términos de
seguridad juridica y laboral para los mexicanos en el exterior, incluyendo

sefaladamente a los que residen en Estados Unidos.

La reforma en comentario pretendia beneficiar a comunidad migrante, sin que
hasta la fecha lo haya logrado, entre otras cosas, para fortalecer, a partir de ella,
los lazos de identidad cultural, pertenencia y solidaridad con sus lugares de origen;

y para abrir perspectivas de interlocucién ante diferentes instancias publicas y
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privadas, tanto de México como de Estados Unidos, para lograr la equidad y la

preservacidn de los derechos humanos y laborales.

Se reitera que el constituyente permanente pretendié centrar el trabajo legislativo
para que las comunidades de migrantes tuvieran un marco legal para poder
. ejercer plenamente sus derechos laborales en el extranjero. Y en esta tesitura se
sintetizan tres reivindicaciones que apuntan en direccién opuesta a la ideologia y

practica propias del globalismo nealiberal:

a) Fortalecimiento de la identidad nacional, a contracorriente de la tendencia

desintegradora y desarticuladora inherente al globalismo,

b) Impulso colectivo al desarrollo local y regional, en contraposicion al
impacto destructivo del mercado interno y las bases productivas nacionales

propio de la reestructuracion neoliberal, y

c) Democracia desde abajo, atacando la separacion entre clase politica y

sociedad civil exacerbada por la "democracia” neoliberal.’*®

La postura oficial respecto de los beneficios de la doble nacionalidad la extrajimos
de los comunicados gue ha difundido la Secretaria de Relaciones Exteriores por

diferentes medios y se resume de la manera siguiente:

"5 Consultado en Saxe John - Femandez y James Petras, Globalizacion, Imperialismo y Clase
Social, editorial Lumen-Humanitas, Buenos Aires, 2001, capitulo 6.
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a) lgualdad juridica en territorio nacional respecto a los demas nacionales. Para
gozar de esta igualdad juridica se debera ingresar o salir de México como

mexicano.

b) Conservar y adquirir todos los derechos o bienes adquiridos como mexicanos,
como por ejemplo bienes inmuebles en la zona restringida -playas, fronteras- o los

ejidos.

c) Laboralmente, se gozara de las mismas condiciones que cualquier otro
nacional, pudiendo desempefiar los cargos destinados a mexicanos por

nacimiento.
d) Acceso a cualquier institucion educativa como mexicano.

e) En el ambito econdmico, se estara en la posibilidad de realizar cualquier tipo de
actividad o inversion en las areas que estan reservadas a mexicanos por
nacimiento, como por ejemplio tratandose de las vias generales de comunicacion;
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones; gas y petréleo; uniones de

crédito.

f) Se tendra acceso a instituciones de banca de desarrollo, y transporte.

g) En materia impositiva, si se goza de doble nacionalidad, no habra problema en

virtud de que los convenios intemacionales para evitar doble imposicién, recogen
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el principio de que el pago de impuestos se efectia en el lugar de residencia del

contribuyente.

h) En materia de proteccion consular, ésta se brindara a la persona, siempre y

cuando el individuo, asuma la nacionalidad mexicana.

i) En materia militar, las personas que gocen de doble nacionalidad, podran
prestar su servicio militar y sus servicios en el ejército del otro Estado donde éste

los reconoce como sus nacionales.

i} En materia de extradicién, se agilizara el procedimiento, ya que se tienen

vinculos con el extranjero, al tener doble nacionalidad.

k) Incremento en la expedicidon de pasaportes, ya que, cualquier persona que goce
de la doble nacionalidad, debera ostentarse como mexicano al momento de
ingresar al pais, por o cual debera tramitar su pasaporte mexicano, pues de no

hacerlo asi, se le dara trato como extranjero.

I) Incremento en la expedicién de matriculas consulares. Con este documento, se
tiene una presuncion de nacicnalidad, y se da el término de presuncion, ya que, es
necesario que sea reconocido por parte del pais receptor, para que surta sus

efectos legales.
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Por ultimo es conveniente tener presente que la ley otorga todos estos beneficios
siempre y cuando el doble nacional, se ostente como mexicano, si se invoca la
proteccion de otro gobierno, del que también goza su nacionalidad, perdera todos

los derechos adquiridos en beneficio de México.
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CAPITULO Il

RECONOCIMIENTO Y EFECTO DE LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL
DERECHO COMPARADO
Es imprescindible acudir a la disciplina del Derecho Comparado para redondear el
estudio del tema de la doble nacionalidad, ya que es incuestionable que el
fenomeno juridico de la doble nacionalidad no es privativo de México, ni tampoco
es novedoso en el esquema internacional; asi, la reforma de los articulos 30, 32 y
37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se inscribe en el
proceso de establecer y desarrollar politicas publicas acordes con los procesos

globales que afectan a todos los paises del orbe.

El pluralismo juridico que surge de la globalizacion deviene en la necesidad de
armonizar la heterogeneidad de los sistemas legales mediante la realizacion de
tareas legislativas acordes con el resurgir de los nacionalismos con consecuencias
en el concepto tradicional de soberania, en las fuentes de produccién del derecho

y en la creacién de nuevos 6rgancs jurisdiccionales.”'®

Baste observar el fendmeno de la relacion heterecgeneidad-armonizacién, en el
caso de la Unidn Europea, gue resulia de un proceso historico de articulacion del
espacio, que tiene la finalidad de satisfacer intereses comunes a una diversidad

de Estados, cuya justificacion juridica radica en el principio del ordenamiento

"¢ Tomado de Allegue Aguete, Pilar, "Pluralismo Normativo, Soberania y Diversidad Cultural",

Anuario de Filosofia del Derecho, editorial Nueva Epoca, vol. XVI, Madrid, Universidad de Cordoba,
1999, p. 169.
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internacional referente a la obligacién de cooperar pacificamente entre si.’V

Parafraseando a la tratadista Pilar Juarez, el iuscomparativismo cobra interés
dados los movimientos migratorios, que se traducen en la urgencia de establecer
modelos juridicos con base en la aceptacién de la diferencia del otro dentro de la
tolerancia y la no-exclusion, y el reconocimiento de la diversidad dentro de la
unidad. Lo que significa que no se debe caer en el peligro de la simple
yuxtaposicién, ni tampoco eludir la diversidad.'"®

La referencia al derecho comparado en este trabajo tiene que ver con la
armonizacion de los sistemas juridicos en el mundo actual por la utilidad que
representa. Segun coinciden los tratadistas Betti y Larenz, “el iuscomparativismo
como ciencia juridica tiene métodos propios, que le permiten llegar a formar el

objetivo de la investigacion, para constituir los pilares de esta disciplina”.’"®

Asi, los tratadistas Betti y Larenz nos ilustran al decir que la comparacién, debera
estar asistida de una metodologia, sin la cual la investigacion carecera de rigor y
de vision global para captar los significados que correspondan. El objeto
comparado habrd de ser el de dos o mas sistemas juridicos vigentes no

derogados, porque de lo contrario se estaria ante un ejercicio histérico

" Tomado de Saenz de Santamaria, Paz Andrés; Gonzalez VVega, Javier A. y Fernandez Pérez,
Bemardo, Introduccién al Derecho de fa Unién Europea, editorial Eurolex, Madrid, 1999, p. 1, 2, 60
96.

his Tomado de Juarez Pérez, Pilar, Nacionalidad Estatalidad y Ciudadania Europea, Monografias
Juridicas, editorial Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., Madrid. 1998, p. 140 a 147.
""® Cir. Betti, Emilio, Interpretacién de la Ley y de l0s Actos Juridicos. Trad. de J. L. de los Mozos,
editorial Edersa, Madrid, 1975, p. 257 y ss.; Larenz, Karl, Metodologia de la Ciencia del Derecho.
Trad. de M. Rodriguez Molinero, editorial Ariel, Barcelona, 2001, p. 228 a 235.
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comparativo del derecho. En cuanto a la discusion sobre cuales son los sistemas
comparables, teodricamente pueden ser todos los del mundo,'? pero este trabajo

se acota a tres paises hispanoamericanos y uno europeo.

Segun el jurista Luis Recaséns, el derecho comparado es multifuncional, por lo

siguiente:

Favorece el conocimiento, interpretacion y aplicacién del derecho propio;

Sirve para impulsar reformas legislativas;

Es una via de perfeccionamiento, unificacion y armonizacion sistemica,

Es vehiculo para comprender a los pueblos extranjeros, y sustento para el

establecimiento de relaciones internacionales de cooperacion e integracion;

Complementa la politica juridica que se traduce en procesos legislativos;

Sirve para la formacion de un juicia critico y complementar a la filosofia del

derecho. ™!

120 ;

Idem.
'Z! Tomado de la Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM, Recaséns Siches, Luis, "Nuevas
Perspectivas del Derecho Comparado”, Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM, México,
abril-junio de 1953, p. 245.
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El desarrollo metodolégico de este capitulo se realizara tomando como base los
aspectos constitucionales de cada uno de los paises en parangon y la regulacién
gue sobre la materia se plasma en la legislacion secundaria. A partir de estos dos
elementos se observaran las similitudes y diferencias respecto de la legislacién

mexicana.

Dada la naturaleza del instituto juridico de la doble nacionalidad nos veremos
también obligados a abordar, de manera somera, el estudio de los tratados y
convenciones internacionales que inciden esta materia, ya que como bien lo
afirma el Doctor. Pereznieto “De hecho, la fuente convencional internacional es la

mas importante en México en materia de DIPr (sic)".122

Dicho lo anterior conviene acudir a un planteamiento metodolégico dialéctico,
siguiendo al filésofo aleman Hegel, para quien la dialéctica es el “... principio motor
del concepto que disuelve pero también produce la especificacion de lo universal...
La mas alta dialéctica del concepto es producir y concebir la determinaciéon —no
como oposicion y limite solamente-, sino desde ella comprender y producir el
contenido y el resultado positivos, porque unicamente con esto ella es desarrollo y
progreso inmanente. Esta dialéctica no es, pues, un hacer externo de un pensar
subjetivo sino el alma propia del contenido, la cual hace brotar organicamente sus

ramas y sus frutos”.'®

122

. Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, op. cit., p. 246.

B, Hegel, George W. F, Filosofia del Derecho. Trad. Juan Garzén Bates, 2da. edicién, editorial
Imprenta Universitaria, 1935-1985, UNAM, México, 1985, p. 52-53.



125

1. ESPANA

El estudic del tema en la legisiacién del Reino de Espafa deviene complejo, no
solo por tratarse de un régimen monarquico, cuyo sistema de organizacién politica
reconoce comunidades auténomas sujetas e integradas a la nacién espanola, sino
ademas por la circunstancia geopolitica de dicho pais, que al pertenecer a la
Unién Europea, ajusta su derecho interno a las estipulaciones derivadas del propio

Tratado de la Unién Europea y a las directivas emanadas del Consejo Europeo.

Este escenario fuerza emprender el analisis juridico de la nacionalidad en Espana
desde varias perspectivas, ya que debemos conjugar el derecho interno
(incluyendo el de sus comunidades auténomas), con el convencional internacional
tanto en la vertiente multilateral (Comunidad Europea), como en la bilateral
(convenios de doble nacionalidad), para posteriormente establecer el parangdn

con los sistemas juridicos de México, Colombia, Ecuador y Paraguay.

Ahora bien, para la debida comprensién del estado actual del ambito juridico y la
dinamica emprendida por este pais para vincularse con otros paises tanto en la
perspectiva global como regional, consideramos util ubicar, acudiendo a la
exposicion somera del marco histérico contemporaneo para explicar el devenir a la
transicion democratica ocurrida en Espafia hace casi 29 anos, cuando el 22 de
noviembre de 1975, dos dias después de la muerte del General Franco, Juan

Carlos | fue proclamado Rey de Espana.
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Juan Carlos | sucede a Franco habida cuenta que éste ultimo asi lo decidio el 22
de julio de 1969, con base en el articulo 2 de la Ley de Sucesion de 1947, en la
que se establecia que "la jefatura del Estado corresponde al Caudillo de Espana y
de la Cruzada, Generalisimo de los Ejércitos, don Francisco Franco Bahgmonde" y

que a él le estaba reservado el derecho de designar al sucesor.'**

En el discurso de su coronacién, el nuevo monarca establece las bases de su
politica publica que seria la transicion democratica: "Hoy comienza una nueva
etapa de la historia de Espana... Una sociedad libre y moderna requiere la
participacion de todos en los foros de decisién, en los medios de informacion, en
los diversos niveles educativos y en el control de la riqueza nacional. Hacer cada
dia mas cierta y eficaz esa participacion debe ser una empresa comunitaria y una

tarea de gobierno”.'®

Al decir del catedratico esparfol Alvarez Conde, este principio dictado por el
flamante rey queda positivado en el Titulo Preliminar la nueva Constitucion
Espanola, es "Sin duda alguna, el mas importante de todos ellos por contener una
definicion de nuestro régimen politico, es la proclamacion del Estado social y

democratico de derecho, que realiza nuestra Norma constitucional de apertura”.'®

2 Tomado de Fiestas Loza, Alicia, Anuario de Historia del Derecho Espaiol, tomo LIX, editonal

Artes Gréficas y Ediciones, S.A., Madrid, 1989, p. 940.

5 www.unime.it.

128 Alvarez Conde, Enrigue, Una Década de Desarrollo Constitucional, en Revista de la Universidad
Complutense, nimero 15 monografico, Estudio en Homenaje al Profesor Don Luis Sénchez
Asesta, editorial Artes Gréficas Benzal, S. A., Madrid, 1989, p. 139.
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Esta demacratizacion del régimen politico da lugar. en primer término, a las
elecciones de junio de 1977, que permite la composicidon de las Cortes
Constituyentes que elaboran la Ley para la Reforma Politica que sirve de base
para la conformacion de unas nuevas Cortes Constituyentes, compuestas por dos
Camaras que eligieron ta Comision Constituyente del Congreso que aprueba el
texto definitivo de la Constitucion Espafiola, sujeto a referéndum del 6 de

diciembre de 1978.

La Constitucion de 1978 es congruente con la tradicion democratica occidental, ya
que incluye la proclamacién de los derechos fundamentales, las libertades
publicas, la division de poderes y la soberania popular como elementos de su
nucleo esencial. Es decir, establece que del pueblo espafol emanan todos los
poderes de un Estado social y democratico de derecho, que adopta como forma
de gobierno la Monarquia Parlamentaria. Asimismo, esta Constitucién reconoce

juridicamente a tas Comunidades Auténomas.

Este rasgo relativo a las comunidades autonomas, complica el escenario para
explicar los aspectos de la doble nacionalidad en Espafia, pues da la apariencia
gque el esquema de organizacion autondmica implica una organizacion bajo la
forma confederal, es decir de una unién territorial de naturaleza mas internacional
que constitucional, incapacitada por esto para actuar, “intema y externamente” con

la minima unidad de direccion y accion que hoy todo Estado requiere.
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Por supuesto que un hipotético Estado confederal no estaria en condiciones -por
faltarle esa necesaria unidad de direccién y accion- de cumplir con las
responsabilidades que supone pertenecer a la Unién Europea, cuyo grado de
cohesion y cuyo ambito de competencia superan con mucho la forma

confederal.'”’

Ademas es discutible que pueda existir el Estado bajo una forma confederal, pero
es indiscutible que no puede existir bajo esa forma el "Estado constitucional”, que
basa su existencia en la soberania nacional, y por lo mismo en la indivisibilidad de

esa soberania. 1?8

La organizacion de un Estado bajo la forma de confederacién pertenece, pues, a
la historia y no al presente, y tampoco parece que pueda pertenecer al futuro en

un mundo que camina cada vez mas hacia la globalizacion.

Pero tampoco Espafia se erganiza mediante una unién basada exclusivamente en
la sujecion a la Corona -lo que técnicamente se conoce como "union real”- pues, al
decir del solvente constitucionalista espanol Garcia-Pelayo, esta construccion es
incompatible con la existencia no ya sélo del Estado constitucional, sino

simplemente de "un" Estado."®*

7 Tomado de Aragén Reyes, Manuel, Estudios de Derecho Conslitucional, Centro de Estudios

%g?stitucionales, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 1998, p. 8.

dem.

'?® Tomado de Garcia-Pelayo, Derecho Constitucional Comparado, sexta edicién, editorial Alianza
Editarial, Madrid, 1984, p. 209-210 y 207.
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Para el autor en cita; la “confederacion era una asociacion puramente
internacional y los ejemplos histéricos de confederacion fueron formas politicas
imprecisas y transitorias destinadas, bien a disolverse, bien a transformarse en

Estado federal”.'*

En la "unién real", sigue diciendo el catedratico, “no hay, ni puede haber, un sélo
Estado, sino una pluralidad de Estados independientes cuya soberania no se
encuentra afectada por el hecho del pacto (del pacto con la Corona o del pacto

entre Coronas)”."'

Segun el catedratico espanol Aragon Reyes, Constitucion y derecho de
autodeterminacion son categorias antitéticas. Por ello, ni siquiera a través de una
reforma constitucional podria introducirse el derecho de autodeterminacion
conferido a cualquier parte de la poblacion espariola. Por tal motivo el modelo de
Estado que en Espara, desde la transicién politica se ha venido construyendo
resulta, pues, bastante original y ya es un uso aceptado Ilamarle "Estado

autonomico”.'*?

Se trata de dejar claro que el “Estado espafiol no es federal, sino autonémico,
pese a que las comunidades autébnomas poseen muchas mas competencias de

las que tienen los Estados miembros de las federaciones. Por ejemplo, el grado de

" jdem.
131 Idem
"% Tomado de Reyes Aragén, Manuel, Estudios de Derecho Constitucional, op. cit., p. 8.
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autonomia del Pais Vasco es muy superior al de la inmensa mayoria de los

Estados o paises miembros de cualquier Estado federal”.'*

Es importante destacar, para la comprension del tema de la doble nacionalidad en
Espafa, que la estructura constitucional del Estado autonomico, esta conformada

por un "blogue constitucional”.

Es decir, se trata de “un conjunto normativo integrado por la Constitucion y los
estatutos de autonomia (donde pueden diferenciarse dos niveies de normas
constitucionales, primarias y secundanas, que permite una mezcla muy equilibrada
de multilateralidad y bilateralidad). Esta estructura resuita bastante adecuada para
articular un Estado, como el espancl en el que han de coexistir "nacionalidades” y

"regiones”, que es el sentido originario que la Constitucion quiso darles™."™*

Pero tampoco escapa a nuestra atencion que resulta problematico entender un
esquema de un Estado compuesto por naciones soberanas (que es imposible), en
cuanto gue el nacionalismo es inseparable del sentido politico de nacion y del
sentido juridico (la nacién es la base popular del Estado, como titular de la
soberania). Es por ello que el significado de "nacionalidad”, que establece la
Constitucion espariola en su articulo 2, debe ser interpretado en términos de la
composicion de las comunidades autonémicas a que nos hemos referido.

Obsérvese el texto del numeral en cita:

'3 idem
" idem.
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“Articulo 2. La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad
Nacién espanola, patria comun e indivisible de todos los espanoles, y rece
y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones ¢

integran y la solidaridad entre todas ellas”.

Centremos ahora la atencién en el tema de la doble nacionalidad en los textos
legales esparioles. El texto constitucional sobre la materia en estudio es el articulo

11.1., que a la letra dice:

“11.1. La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se pierde de
acuerdo con lo establecido por la ley.

"2.Ningun espanol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

“3.El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los
paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una
particular vinculacion con Espana. En estos mismos paises, aun cuando
no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran

naturalizarse los espanoles sin perder su nacionalidad de origen”.

Del texto constitucional transcrito se desprenden los siguientes datos y elementos:

a) Remite a la legislacion secundaria la explicitacidén de los medios para la

adquisicion, conservacidn y pérdida de la nacionalidad.
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b) Establece expresamente la garantia de los nacionales espanoles de no ser

sujetos de privacion de esta calidad.

c) Expresa el mecanismo convencional en materia de doble nacionalidad, primero
acotado a paises de hispanoamérica, pero después extensivo a otros paises

vinculados con Espana.

d) Establece la no pérdida de la nacionalidad espanola de origen
independientemente de la nacionalidad que adquieran sin importar si en el pais

reconoce a sus ciudadanos un derecho reciproco.

El texto Constitucional transcrito es desde luego congruente con los instrumentos
juridicos que regulan a los paises miembros de la Unién Europea; y en este punto,
requerimos expaner, a grandes rasgos, algunos aspectos que ilustren el origen y

conformacidn de este bloque internacional.

En el marco de consolidacidn de la Unidad Europea, las Cortes Generales
espafolas reformaron el articulo 13.2 de la Constitucion para que todo ciudadano
de la Unién gue resida en Espana tenga derecho a ser elegible en las elecciones

municipales en las mismas condiciones que los espanoles, incorporando las
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normas sobre el derecho de sufragio pasivo establecidas en el Tratado de la Union

Europea.'

Las bases de la Union Europea las encontramos en el tratado de Roma suscrito
en 1957 en un esquema economicista, cuyos temas fundamentales fueron el
terrorismo, radicalismo, extremismo y violencia internacional -denominado a partir
de sus siglas grupo TREVI, conformado por los ministros de! interior de Alemania,
ltalia, Francia, Benelux, Reino Unido, Irlanda y Dinamarca-. E! objetivo del grupo

fue mas la cooperacién que la integracion.'®

En 1986 el Grupo TREVI deviene en el denominado Grupo de Rodas sobre
inmigracién, que da lugar a la Convencién de Dublin, en materia de asilo -
ratificada por los Estados miembros en 1997-. En el interin, entra en vigor el Acta
Unica que prevé la libre circulaciéon de mercancias, capitales, servicios y
trabajadores; ésta sera remplazada por el Acuerdo de Schengen firmado en 1985
por Francia, Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, cuyo objeto fue
suprimir los controles en las fronteras interiores -los paises de Benelux firmaron un
tratado de libre circulacién el 1 de noviembre de 1960, estableciendo la Union

Econémica Benelux-."¥’

"% Blazquez Rodriguaz Irene. Los Nacionales de Terceros Paises en la Union Eurooea, Cordoba,
Servicio de Publicaciones-Universidad de Cordoba-Consejeria de Gobernacién-Junta de

ﬁgqmucia_ Espana, 2001, p 15-50.
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El Acuerdo de Schengen fue revisado en 1990 y uno de sus productos mas
interesantes fue que propicié la libre circulacién de las personas. En 1992 el
Tratado de Maastrich establece la Union Europea organizada en tres pilares, a
saber: el esquema comunitario que recorta la influencia de los Estados y da mas
poder al Consejo, al Comision y al Parlamento; el segundo pilar, de Politica
Exterior y de Seguridad Comun y el tercero, de Cooperacién en Justicia y Asuntos
de Interior. Esta composicién engloba desde la proteccién de refugiados, hasta el

crimen organizado. ®

Con Maastrich se instaura el derecho a la libre circulacion de las personas y se
define el alcance de la ciudadania europea: seran europeas todas aquellas
personas que tengan la ciudadania de alguno de los Estados miembros. ningtn
ciudadano de un pais perteneciente a la Union Europea ha de ser considerado

extranjero dentro de cualquier otro Estado comunitario.®

Como se puede advertir, esta medida supuso la creacién de la categoria de
“ciudadano comunitarioc” y su opuesto ‘inmigrante no comunitario”. Desde
entonces el termino inmigrante hace referencia al movimiento fronterizo de

personas procedentes de terceros paises no comunitarios. '

Segun la socidloga Sandra Gil Araujo expresa: “En este contexto, la nacionalidad

determina el grado en el cual un sujeto es objeto de control. Ya no se trata de la

"8 {dem.

%% www.juridicas.unam.mx
140 7
Idem.
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vieja dicotomia extranjeros-nacionales, sino de un proceso de jerarquizacion de
las nacionalidades, reflejo del poder/valor de cada pais en el ambito
internacional”."*'

El tratado de Maastrich se actualiza con la firma del Tratado de Amsterdam en
1997 que entrd en vigor en 1998, que incorpora como objetivo central la creacién
de un espacio de libertad, seguridad vy justicia y establece una relacion directa
entre la libre circulaciéon de personas y el control de la inmigracion. “Es de
destacarse que el instrumento no utiliza el término extranjero usando en su lugar

las voces inmigrante o inmigracion”.

El Tratado de Amsterdam, los Acuerdos de Schengen pasan a ser parte del
Tratado de la Union Europea y en consecuencia conforman los compromisos

adquiridos por los Estados miembros.

Sentado lo anterior enseguida proseguiremos con el analisis del derecho intemo
espafnol por virtud de lo que establece el articulo 42 de |la Constitucion, se reformo

el Codigo Civil Espanol promulgado en 1889. Dicho numeral es del tenor siguiente:

"Articulo 42. El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los
derechos economicos y sociales de los trabajadores espanoles en el

extranjero y orientara su politica hacia su retorno.”

"' Gil Araujo, Sandra, Las Migraciones en las Politicas de la Fortaleza. Sobre las Multiples
Fronteras de la Europa Comunitaria, revista Tercer Milenio, numero 168, Espafia, 2004, p. 14.
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Es por este mandato constitucional, pues, que la reforma en el derecho comin se
orienté a facilitar la conservacion y transmision de la nactonalidad espafiola, y éste

es el principal objetivo de la Ley 36/2002.

Asi, el Cadigo Civil Espanol de 1889, una vez mas fue sujeto de diversas
modificaciones para adecuar su texto a las disposiciones constitucionales en
materia de nacionalidad. Y se dice una vez mas, dado que llegamos al
conocimiento que por virtud de diversas leyes -que se citan el pie de paginax-,

este tema ha ido evolucionando hasta la expedicion de la mencionada Ley 36.

En seguida se transcriben las disposiciones de! Cadigo Civil Espanol vigente al
momento de escribir este trabajo establece en el Libro Primero "De las Personas”,

Titulo Primero “De los Esparioles y Extranjeros”:

“Art. 17.1. Son espanoles de origen:

“a) Los nacidos de padre o madre espanoles.

“b) Los nacidos en Espana de padres extranjeros si, al menos, uno de
ellos hubiera nacido también en Espafia. Se exceptuan los hijos de
funcionario diplomatico o consular acreditado en Espana.

“c) Los nacidos en Espana de padres extranjeros, si ambos carecieren

"NO TA: las modificaciones llevadas a cabo al texto orginario del Cédigo Civil de 1889, se
realizaron por las Leyes: a) Ley de 15 julio 1954 (BOE de 16 julio 1954); b) Ley 14/1975 de 2 mayo
1975 (BOE nim.107 de 5 mayo 1975); c) Ley 51/1982 de 13 julic 1982 (BOE nim.181 de 30 julio
1982); d) Ley 18/1990, de 17 diciembre 1990 (BOE nim.302 de 18 diciembre 1990); e) Ley
29/1995 de 2 noviembre, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de recuperacion de la
nacionalidad (BOE nim.264 de 4 noviembre 1995); f) Ley 36/2002 de 8 octubre, de modificacion
del Cédigo Civil en materia de nacionalidad (BOE nim.242 de 9 octubre 2002).
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de nacionalidad o si la legisiacion de ninguno de ellos atribuye al hijo
una nacionalidad.

“d) Los nacidos en Espana cuya filiacién no resulte determinada. A
estos efeclos, se presumen nacidos en territorio espariol los menores
de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea territorio espafiol.
*2 La filiacion o el nacimiento en Espafa, cuya determinacion se
produzca después de los dieciocho afics de edad, no son por si solos
causa de adquisicion de la nacionalidad espanola. El interesado tiene
entonces derecho a optar por la nacionalidad espanola de origen en el
plazo de dos anos a contar desde aquella determinacion.

“Art. 18. La posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad
espanfola durante diez ahos, con buena fe y basada en un titulo inscrito
en el Registro Civil, es causa de consolidacion de la nacionalidad,
aunque se anule el titulo que la originé.

‘Art. 19.1. El extranjero menor de dieciocho anos adoptado por un
espafiol adquiere, desde la adopcion, la nacionalidad espanola de
origen.

“2. Si el adoptado es mayor de dieciocho afios, podra optar por la
nacionalidad espafiola de origen en el plazo de dos afos a partir de la
constitucién de la adopcion.

“Art. 20.1. Tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola:
“a) Las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad

de un espanol.
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“b) Aquellas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaﬁol
y nacido en Espana.

“c) Las que se hallen comprendidas en el segundo apartado de los
articulos 17 y 19.

*2. La declaracién de opcién se formulara:

“a) Por el representante legal del optante, menor de catorce afios o
incapacitado. En este caso, la opcién requiere autorizacién del
encargado del Registro Civil del domicilio del declarante, previo
dictamen del Ministerio Fiscal. Dicha autorizacién se concedera en
interés del menor o incapaz.

“b) Por el propic interesado, asistido por su representante legal,
cuando aquel sea mayor de catorce anos o cuando, aun estando
incapacitado, asf lo permita la sentencia de incapacitacién.

“c) Por el interesado, por si solo, si estd emancipado o es mayor de
dieciocho anos. La opcién caducara a los veinte afios de edad, pero si
el optante no estuviera emancipado segln su ley personal al llegar a
los dieciocho afios, el plazo para optar se prolongara hasta que
transcurran dos afios desde la emancipacion.

“d) Por el interesado, por si solo, dentro de los dos arios siguientes a la
recuperacién de la plena capacidad. Se exceptla el caso en que haya
caducado el derecho de opcién conforme al parrafo ¢).
“3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el ejercicio del

derecho de opcién previsto en el apartado 1 .b) de este articulo no
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estara sujeto a limite alguno de edad.

“Art. 21.1. La nacionalidad espafola se adquiere por carta de
naturaleza, otorgada discrecionalmente mediante Real Decreto,
cuando en el interesado concurran circunstancias excepcionales.

“2. La nacionalidad espanola también se adquiere por residencia en
Espana, en las condiciones que sefala el articulo siguiente y mediante
la concesion otorgada por el Ministerio de Justicia, que podra
denegaria por motivos razonados de orden publico o interés nacional.
“3. En uno y ofro caso la solicitud podra formularlia:

“a) El interesado emancipado o mayor de dieciocho afios.

"b) El mayor de catorce anos asistido por su representante legal.

“c) El representante legal del menor de catorce anos.

“d) El representante legal del incapacitado o el incapacitado, por si
solo o debidamente asistido, segun resulte de la sentencia de
incapacitacion.

“En este caso y en el anterior, el representante legal sélo podra
formular la solicitud si previamente ha obtenido autorizaciéon conforme
a lo previsto en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior.

“4. Las concesiones por carta de naturaleza o por residencia caducan
a los ciento ochenta dias siguientes a su notificacién, si en este plazo
no comparece ¢l interesado ante funcionario competente para cumplir
los requisitos del articulo 23.

“Art. 22.1. Para la concesiéon de la nacionalidad por residencia se
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requiere que ésta haya durado diez afios. Seran suficientes cinco anos
para los que hayan obtenido la condicion de refugiado y dos afos
cuando se trate de nacionales de origen de paises iberoamericanos,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies.

“2. Bastara el tiempo de residencia de un afo para:

“a) El que haya nacido en territorio espafiol.

“b) El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar.

“c) El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, guarda o
acogimiento de un ciudadano o instituciéon esparfioles durante dos anos
consecutivos, incluso si continuare en esta situacion en el momento de
la solicitud.

“d) El que al tiempo de la solicitud llevare un ano casado con espafnol o
espariola y no estuviere separado legalmente o de hecho.

“e) El viudo o viuda de espanola o espaniol, si a la muerte del cényuge
no existiera separacion legal o de hecho.

“f) El nacido fuera de Espana de padre o0 madre, abuelo o abuela, que
originariamente hubieran sido espafioles.

“3. En todos los casos, la residencia habra de ser legal, continuada e
inmediatamente anterior a la peticion.

“A los efectos de lo previsto en el parrafo d) del apartado anterior, se
entenderd que tiene residencia legal en Espana el cényuge que
conviva con funcionario diplomatico o consular espafol acreditado en

el extranjero.



141

“4. El interesado debera justificar, en el expediente regulado por la
legislacion del Registro Civil, buena conducta civica y suficiente grado
de integracion en la sociedad espanola.

“5. La concesion o denegacion de la nacionalidad por residencia deja a
salvo la via judicial contencioso-administrativa.

“Art. 23. Son requisitos comunes para la validez de la adquisicion de la
nacionalidad espanola por opcién, carta de naturaleza o residencia:

“a) Que el mayor de catorce arnos y capaz para prestar una declaracion
por si jure o prometa fidelidad al Rey y obediencia a la Constituciény a
las leyes.

"b) Que la misma persona declare que renuncia a su anterior
nacionatidad. Quedan a salvo de este requisito los naturales de paises
mencionados en el apartado 1 del articulo 24.

“c) Que la adquisicion se inscriba en el Registro Civil espanol.

“Art. 24.1. Pierden la nacionalidad espanola los emancipados que,
residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente
otra nacionalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera
que tuvieran atribuida antes de la emancipacién. La pérdida se
producira una vez gque transcurran tres afos, a contar,
respectivamente, desde la adquisicién de la nacionalidad extranjera o
desde la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la
pérdida si dentro del plazo indicado declaran su voluntad de conservar

la nacionalidad espaniola al encargado del Registro Civi.
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"La adquisicion de la nacionalidad de paises iberoamericanos,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal no es bastante para
producir, conforme a este apartado, la pérdida de la nacionaiidad
espanola de origen.

“2. En todo caso, pierden la nacionalidad espanola los espafioles
emancipados que renuncien expresamente a ella, si tienen otra
nacionalidad y residen habitualmente en el extranjero.

“3. Los que habiendo nacido y residiendo en el extranjero ostenten la
nacionalidad espafola por ser hijos de padre o madre esparoles,
también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde
residan les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo
caso, la nacionalidad espafiola si no declaran su voluntad de
conservarla ante el encargado del Registro Civil en el plazo de tres
anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion.

“4. No se pierde la nacionalidad espafiola, en virtud de lo dispuesto en
este precepto, si Espafia se hallare en guerra.

“Art. 256.1. Los espafioles que no lo sean de origen perderan la
nacionalidad:

“a) Cuando durante un periodo de tres afnos utilicen exclusivamente la
nacionalidad a la que hubieran declarado renunciar al adquirir la
nacionalidad espaniola.

“b) Cuando entren voluntariamente al servicio de las armas o ejerzan

cargo politico en un Estado extranjero contra la prohibicién expresa del
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Gobierno.

*2. La sentencia firme que declare que el interesado ha incurrido en
falsedad, ocultacién o fraude en la adquisicién de la nacionalidad
espanola produce la nulidad de tal adquisicién, si bien no se derivaran
de ella efectos perjudiciales para terceros de buena fe. La accion de
nulidad debera ejercitarse por el Ministerio Fiscal de oficio o en virlud
de denuncia, dentro del plazo de quince anos.

“Art. 26.1. Quien haya perdido la nacionalidad espanola podra
recuperarla cumpliendo los siguientes requisitos:

“a) Ser residente legal en Espana. Este requisito no sera de aplicacidn
a los emigrantes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos
podra ser dispensado por el Ministro de Justicia cuando concurran
circunstancias excepcionaies.

“b) Declarar ante el encargado del Registro Civil su voluntad de
recuperar la nacionalidad espafiola.

“c} Inscribir la recuperacién en el Registro Civil.

“2. No podran recuperar o adquiri, en su caso, la nacionalidad
espanola sin previa habilitacién concedida discrecionalmente por el
Gobierno, los gue se encuentren incursos en cuaiquiera de los
supuestos previstos en el articulo anterior.

“Art. 27. Los extranjeros gozan en Espafa de los mismos derechos
civiles que los espanoles, salvo lo dispuesto en las leyes especiales y

en los Tratados.
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“Art. 28. Las corporaciones, fundaciones y asociaciones, reconocidas
por la ley y domiciliadas en Espana, gozaran de la nacionalidad
espafola, siempre que tengan el concepto de personas juridicas con
arreglo a las disposiciones del presente cédigo.

“Las asociaciones domiciliadas en el extranjero tendran en Espana la
consideracién y los derechos que determinan los tratados o leyes

especiales.”

El Cadigo Civil Espaniol establece las fuentes de la adquisicion de la nacionalidad
que son los consabidos ius soli y jus sanguini, pasando por la actuaciéon

administrativa que confiere la nacionalidad por naturalizacién.

La naturalizacion es el modo mas comun para adquirir 1a nacionalidad y se traduce
en una concesion del Estado otorgada en forma discrecional o reglada a peticion
de quien solicite gozar de la condicién de nacional. De donde se sigue que
comparte los tres caracteres basicos que configuran esta institucion,
distinguiéndcla de otros métodos adquisitivos de la nacionalidad: privilegio,

discrecionalidad y peticion expresa.

En términos generales, el Codigo Civil, introduce la posibilidad de que las
personas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en

Espana puedan optar por la nacionalidad espariola sin limite de edad.
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Asimismo establece un sistema que permite impedir la pérdida de !a nacionalidad
por transcurso del tiempo ademas que desaparece el supuesto de pérdida de la
nacionalidad como pena. También se advierte que no es requisito renunciar a la
nacionalidad anterior, para facilitar la recuperacién de la nacionalidad espafola y
propiciar la mejora juridica y econdémica de la situacion de los emigrantes

espanoles.

Establece la residencia efectiva como base para la adquisicion de la nacionalidad,
sin dejar a la interpretacion los conceptos de residencia legal y residencia fisica.
En este sentido, también los dispositivos transcritos conciben el requisito de
residir, como la prueba de que existe en el animo del interesado la voluntad de

integrarse a la comunidad espanola.

Como se puede advertir de lo expuesto, el ejercicio iuscomparativista entre
Espafia y paises como Meéxico, Colombia, Paraguay y Ecuador, se complica
atento al marco juridico que regula la doble o multiple nacionalidad en el Reino de
Espana, por ser éste de suyo intrincado, tanto por la naturaleza de su derecho
interno, inscrito en un régimen monarquico que reconoce comunidades auténomas
como forma de organizacion politica; como por su pertenencia a la Unién Europea,
que le demanda ajustar sus leyes a lo ardenado en las directivas emanadas del

Consejo Europeo.

Pero al decir de la jurista Elsa Ancona, el problema de la doble nacionalidad en la

legislacion espanola, enmarcada en el Tratado de la Unién Europea, es mas
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complejo a la luz del derecho comparado, ya que hay autores que insisten en que
los efectos de la globalizacién en la Comunidad Europea tienden a “Reforzar la
proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus Estados
miembros, mediante la creacion de una ciudadania de la Unién y desarrollar una

cooperacion estrecha en los ambitos de la justicia y de los asuntos del interior”.'*

Y dicha tendencia, sigue diciendo la autora en cita, "“.... acabaria con el problema
de !a nacionalidad, aceptandose una misma ciudadania para todos y aceptando
por tanto el hecho de la multiple nacionalidad”,'*® como se puede observar, de ser
cierto lo afirmado por esta investigadora, el estudio de la doble nacionalidad deja

de ser un tema de interés en Europa, para pasar a ser un asunto de menor escala.

Nc escapa a nuestra reflexion que, en el caso del continente Americano, de darse
una conformacién de bloque, con los alcances de la europea la cuestion seria
diferente, dada la postura tradicional del los Estados Unidos de América cuya
tendencia hegeménica, y la inevitable doctrina Monroe que se traduce en el
destino manifiesto subyugaria a los palses miembros de manera mas franca y

abierta, manteniéndose ineluctablemente la diversidad de nacionaldades.

Este aserto se formula atento a lo expresado por la investigados Ancona Sanchez-

Zamora, quien sostiene que “El tratado de Maastritcht (sic) y en general la

"2 Ancona Sanchez-Zamora, Eisa Martina, El Derecho a la Doble Nacionalidad en México.- La

Nacionalidad en Tiempos de Globalizaciéon e Interdependencia, LVI Legislatura, Camara de
Rynlulados, editorial Instituto de Investigaciones Legislativas, México, 1996, p. 113.
dem.
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Comunidad Europea, estan buscando un mundo sin fronteras, con una vision
cosmopolita que permita el flujo de personas de forma mas natural, siempre
apoyando los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
mismos”.'** Esquema que dudamos mucho pueda reproducirse en América.

3

<> Estudio comparado de los paises hispanoamericanos. Cuestidn
previa.

Antes de continuar con el ejercicio comparativo, estimamos util plantear las
condiciones y forma en que se desarrollaran los siguientes apartados de este
capitulo, atendiendo a que los tres paises restantes en parangdn comparten la

circunstancia de ser hispanoamericanos.

Un estudio comparado de las caracleristicas mas sobresalientes de las
constituciones hispanoamericanas y sus leyes secundarias, siempre presenta
algunos problemas debido a la amplitud de temas e instituciones que pueden ser
tratados. La comparacién que adelante se esboza se concentra desde luego en el

tratamiento que se da al tema de la doble nacionalidad.

La comparacién que haremos serd estrictamente juridica, absteniéndonos de
intentar determinar las consecuencias politicas. Baste en este punto advertir que
todas las Constituciones en estudio sehalan que sus respectivos paises son

republicas democraticas y representativas.

" dem, p. 116.
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En consecuencia, se realizara el estudio de la regulacion de la doble nacionalidad
bajo ia perspectiva del derecho interno -constituciones y leyes secundarias-, y del
derecho internacional en su doble connatacién: tanto en los foros multilateral,

como en los pactos bilaterales.

Cabe dejar apuntado que los tres paises en estudio cuentan con tratados
bilaterales celebrados con Espafia, cuyos textos unicamente transcribiremos, sin
analizar cada convencion, para evitar desbordar los margenes de este trabajo. Sin
embargo, consideramos necesario apuntar los rasgos generales de dichos

convenios, cuestion que abordamos en la nota ai pie de pagina’.

" Los convenios bilaterales de doble nacionalidad firmados con Espania, favorecen la integracién at pais de acogida, suprimiendo el
requisito de renuncia a la nacionalidad de origen, dejando ésta en estado de lalencia, para ser reactivada una vez que se producia el
retorno del sueto beneficiario. De conformidad con los mencionados convenios, para aicanzar la doble naclonalidad los requisitos
exigidos son entre otros: a) Ostentar 13 naclonalidad de origen; b) EI establecimiento efectivo en el Estado cuya nacionalidad se
pretende disfrutar. La flosofia basica que inspira el Convenio es la plena integracion en ef med.a social y juridico dei pais contratante
donde I3 persona tiene su centro de vida real. Desde esta perspectiva es evidente gue el sistema propicia la nacionalidad efectiva
tanlo en el régimen convencional como en los restantes supuestos de doble nacionalidad previstos en las leyes intemas; ¢) La
sequnda nacionalidad, que pasa a ser la dominante, no se otorga de forma automatica, sino que es preciso cumplir con lo exigido por
1a legislacion interna def pais de que se trate; d) El adquiriente de la segunda nacionaiidad no renuncia a su nacionalidad de origen. Es
decir 38 astipula 12 posibilidad de conservar la nacionalidad de origen en estado de latencia, para reactivarla a conveniencia del
interesado; ) Se precisa la inscripeién de la adquisicion de la segunda nacionalidad en el Registro que corresponda, inscripcion tiene
efectos constifutivos. Los efectos de as convenciones se traducen en que, adquirido el domicilio en el pais donde se haya Inscrito [a
adquisicion de Ia nacionalidad, y a partir de la inscripcion de [a adquisicion de la segunda nacionalidad en el Registro correspondiente,
esta se deviene plenamente operativa; y, la naclonalldad de origen, permanece en estado de latencia. suspendiéndose todos ks
derechos que derivan de ella. aunque no se haya perdido formaimente. Asi, la ley que rige al doble nacional es Ia ley del domicilio
actual, que coincide con |a ley de la nueva nacionalidad. de manera que la autoridad de! domicilio de |a persona es la encargada de
documentaria (otorgar el pasaporta) y de protegerla en el ambito internacional (ejescicio de la proleccion diplomatica). En el dmbito
intemo, ta ey del domicilio rige el ejercicio de los derechos civiles y polilicos, las obligaciones militares y los derechos laborales y de
seguridad social. Ef cambio de domicilio al pais de la nacionalidad de origen reactiva esa nacionalidad y deja en eslado de fatencia la
del pais que se abandona. E! cambio de la nacionalidad dominante se produce por ef cambio del "domicilio registral’, es decir, por el
lraslado del centro de vida, eslo es de la residencia habitual, al olro Estado Parte y Ia consiguiente Inscripcidn en ef Registro
competente. £n cuanto al raslado del centro de vida a un tercer Estado, los Convenios sefialan como domicilio registral determinante
de fa nacionalidad efectiva el tiltimo que sa hubiera tenida en un Estado Parte. De manera que quienes gozan de la doble nacionalidad
convencional no pueden tener, a los efectos de los respectivos Convenios, mas que un domicilio, que es el Ultimamente registrado.
Por lo tanto, y en lo que se refiere al alcance real de la doble nacionalidad convencional, lodos los convenios conducen a situaciones
que solo en sentido amplio pueden calificarse como de doble nacionalidad puesto que, al existir una (nica nacionalidad plenamente
operaliva, en ningun caso pueden invocarse simultaneamente las dos. electo que también recoge el lexto de casi todos los convenics
suseritos.
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2. COLOMBIA

Anotado lo anterior, procederemos enseguida a desarrollar un estudio somero de
la doble nacionalidad en la Constitucion Politica de Colombia, en cuyo articulo 96 -
vigente desde el 4 de Julio de 1991-, se establece que la calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad y que los
nacionales por adopcion no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopcion. El texto integro del numeral en cita se transcribe a

continuacion:

“Articulo 96. Son nacionales colombianos:

“1. Por nacimiento:

"a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que,
siendo hijos de extranjeros, algunos de sus padres estuviere domiciliado
en la Republica en el momento del nacimiento, y

"b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en

tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcion:
"Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacién, de
acuerdo con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se pierde

la nacionalidad colombiana por adopcion;



"b) Los latinoamericanos y del caribe por nacimiento domiciliados en
Colombia, que con autorizacién del gobierno y de acuerdo con la ley y el
principio de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante fa
municipalidad donde se establecieren, y

"c) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacién del principio de reciprocidad segun tratados
publicos.

“Ningin colombiano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.

“LLa calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad. Los nacionales por adopcion no estaran obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o adopcién.

“Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran

recobrarla con arreglo a la ley".
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En términos generales, el citado articulo 96 de la Constitucion Politica de

Colombia, establece gue son nacionales colombianos por nacimiento:

1.- Los naturales, expresion que se debe interpretar como quienes hayan nacido

en Colombia y cumplan alguno de los siguientes requisitos:

Que el padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos,

)

Ser el hijo de extranjeros cuyos padres, 0 al menos uno de los dos,



estuviere domiciliado en Colombia, en el mormento de su nacimiento.

2.- Los hijos de padre o madre colombianos que hubieran nacido en tierra

extranjera y luego se domiciliaren en Colombia.

Asimismo, el numeral en cita permite la adopcién de la nacionalidad colombiana a
los extranjeros que obtengan carta de naturalizacién. Es de destacar que el
dispositivo constitucional acota esta figura a los latinoamericanos y del Caribe
domiciliados en Colombia, que bajo el principio de reciprocidad, sean inscritos
ante la municipalidad, y también distingue a comunidades indigenas habitantes de

territorios fronterizos.

Relevante para nuestro estudio es la expresion constitucional en el sentido de que
ningtn colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad; férmula
que se encuentra ligada con la circunstancia de que la calidad de nacional no se

pierde por adquirir otra nacionalidad.

Asimismo llama nuestra atencion la normativa que prevé que tienen posibilidad de
recobrar la nacionalidad colomblana aquellos que hayan renunciado a la misma, y
aqui se advierte que el texto constitucional confiere competencia al legislador para

regular la forma en que se recobra la nacionalidad.
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También destacamos en este punto que, a diferencia de la legistacion mexicana,
los nacionales colombianos por adopcion no estan obligados a renunciar a su

nacionalidad de origen o adopcion.

No omitimos mencionar que segun el articulo 98 de dicha carta fundamental
colombiana, establece que la ciudadania se pierde de hecho cuando se ha
renunciado a la nacionalidad. Pero no abundaremos en los aspectos de

ciudadanfa para no alejarnos del tema que nos ocupa.

Segun comentaristas del articulo 96 de la Constitucion Colombiana consultados
para el efecto de desarrollar este trabajo, dicho dispositivo se debe analizar en
concordancia con los diversos 8, 35, 40, 81, 95, 97, 100, 172, 179-7, 189-5-28,

191, 204, 2186, 223, 227, 232, 249, 255, 267 y 272 de dicho cuerpo nomativo.*®

Al decir de dichos autores, en Colombia “La nacionalidad de origen requiere que
se conjuguen dos de tres elementos a saber: jus soli, consistente en haber nacido
en el territorio; jus sanguinis, tener padre o madre nacidos en Colombia o

nacionales colombianos; y jus domicilii, fijar el domicilio en la Republica”.'*®

Siguen diciendo los comentaristas: “La nacionalidad por adopcion defiere a la ley

sus condiciones y especifica para los latincamericanos, caribefios e indigenas que

“® Lleras de la Fuente, Carlos, ef al., Interpretacion y Génesis de la Constitucién de Colombia,
editorial, Carrera 72, Bogota Colombia, 1992, p. 210.
8 [dem.
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con autorizacion del gobierno adquieren la nacionalidad dentro del principio de

reciprocidad propio de la integracion regional y los tratados que la promueven”.'"’

Por otra parte, en la legislacion secundaria, tenemos primeramente que la Ley
43/93 establece que son naturales de Colombia los nacidos dentro de los limites
del territorio nacional, o en aquellos lugares del exterior asimilados al territorio
nacional segin lo dispuesto en tratados internacionales o la costumbre

internacional.

Esta concepcion del territorio, como ambito espacial de ejercicio del poder
soberano del Estado, combina las determinaciones de la autoridad en lo interno,
con las definiciones de los limites establecidos con los estados vecinos a través de
tratados internacionales. Asi, para los efectos de la doble nacionalidad, el citado

articulo 2, en su segundo parrafo establece:

“Para los hijos nacidos en el exterior, 12 nacionalidad colombiana del
padre o de la madre se define a la luz del principio de la doble
nacicnalidad segin el cual la calidad de nacional colombiano no se

pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad”.

Por otra parte el articulo 2 en su ultimo parrafo, alude al concepto de domicilio y

residencia y establece su distingo, remitiendo al derecho comun:

"7 [dem.



“Por domicilio se entiende la residencia en Colombia acomparada
del animo de permanecer en el territorio nacional de acuerdo con

las normas pertinentes del Codigo Civil.”

Enseguida se deja apuntado gue la normativa del Caodigo Civil relacionada con el

tema se encuentra contenida en los articulos del 3 al 20", sin dejar de apuntar aqui

: ARTICULO 3. De Ia prueba de nacionalidad Para todos los efectos legales se consideraran como pruebas de la nacionalidad

colombiana, la cédula de cladadania expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil 0 el registro civil, para los menores de 18
afios acompaiiado de ta prueba del domicilio cuando sea el caso.

PARAGRAFO—Sin embargo, las personas que han cumplido con las condiciones establecidas en el ariculo 96 de la Constitucion
Politica para ser colombianos por nacimiento y no se les haya expedido los documentos que prueban la nacionalidad, de conformidad
con fo sefalado en el presente articulo, podran, Unicamente para efectos de renunciar a la nacionalidad colombiana, presentar fa
respectiva solicilud acompaiiada de Ja documentacion gue permita constatar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el citado
articulo de 1a Constitucion Politica.

DE LA NACIONALIDAD CC_OMBIANA POR ADOPCION

ARTICULO 4° Definicion y competencia. La naturalizacién es un acto sotzrano y discrecional del Presidente de la Replblica, en virdud
ded cual se concede la nacionalidad colombiana a quienes la solicitan y cumplan con os requisitos que para tal efecto disponen la
Constitucion Politica y las leyes. Comesponde al Presidenie de la Republica conocer de fas soliciludes de naturalizacion, recuperacion
de la nacionalidad colombiana y de los casos de renuncia. Estas funciones podran delegarse en el Minislerio de Relacionas
Extenores.

ARTICULO 8° Presentacién de soficitudes. Las soficitudes de carta de naluralaza se presenlaran ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores o 1as gobernaciones. Las solicitudes de inscripcion de latinoamericanos y det Caribe por nacimiento se formularan ante las
alcaldias de sus respectivos comicilios o ante el Ministerio de Reiaciones Exteriores. Las soliciludes presentadas ante las
gobernaciones o Jas alcaldias, seran remitidas al Minislerio de Relaciones Exieriores para su decision,

ARTICULO 9° Documentacion. Para la expedicion de la cara de naturaleza o resolucion de inscripcidn como colombianos por
adopcion, ef extranjero debera presentar los siguientes documentos:

1. Memoriat dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores solicitando la nacionahdad colombiana, con su respecliva motivacién.

2. Acreditac:an del conocimiento salisfactorio del idioma castellano, cuando éste no fuere su lengua materna. Para los indigenas que
comparten teritorios fronterizos que hablen una o mas de 'as lenguas indigenas oficiales en Colombia, no sera requisito el
conocimiento del idioma castellano. También se excephila de acreditar este requiso a quenes hayan cuiminado sus esludios
secundanos o universitarios en el territorio colombiano.

3. Acreditacién de conocimientos basicos de la Constitucion Politica de Colombia y conocimientos generales de Ia hisloria patria y
geografia de Colombia. Se exceplia de acredilar este requisito a qu.2nes hayan cuimirado sus estudios secundarios o universitarios
en Coiombia.

4 Acreditacion de profesion, actividad u oficio que ejerce en Colombia con certificacion expedida por aulpridad competente.

5. Acreditacion medianle documento idoneo del lugar y fecha de nacimiento del solicitante.

6. Registro civil de matrimonio vafido en Colombia en caso de que ef solicitante sea casado(a) con colombiana(o).

7. Registro de nacimiento de los hijos nacidos en Colombia, st es el caso. -

PARAGRAFQ 1° El peticionario que no pueda acreditar algunos de los requisitos senalados en este articulo, debera acompaiiar a la
solicitud de nacionalizacion una carta explicativa de los motives que le impiden hacerlo, dirigida al Ministro de Relacionas Exteriores
quien a su juicio considerara el autarizar la prasentacion de las pruebas suplelorias del caso.

PARAGRAFO 2° Las personas que obtengan [a nacionalidad colombiana por adopcion definiran su situacién militar conforme a la
legislacion nacional

ARTICULO 14, Derecho del naturalizado a conservar su nacionalidad de ofigen. Los nacionales por adopcion no estan obligados a
renunciar a su nacionalidad de crigen o da adopcion. PARAGRAFO—Si el nacionalizado estd interesado en renunciar a su
nacionalidad de origen o de adopcion, el gobernador o el alcalde, asl como el Presidente o el Ministro de Relaciones Exteriores, dejara
constancia de este hacho en el acto de juramento.
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qgue el numeral 22 es de interés especifico para los fines de este trabajo, por ser

alusivo a la doble nacionalidad, cuyo texto es del tenor siguiente:

"Articulo 22. No se pierde la calidad de nacional colombiano. La
calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de
adquirir otra nacionalidad.

"Los nacionales por nacimiento que adquieran otra nacionalidad

ARTICULO 16.—De! perfeccionamiento det vinculo de la nacionalidad. La naturalizacin de toda persona a quien se le expida carta de
naturaleza o resolucién de autorizacitn solo se entenderd perfeccionada con;

a) Su publicacion en el Diario Oficial, requisito que se entendera cumplido por el pago de los derechos correspondiantes y con la
cancelacion de los impuestos respeclivos, y

b) La prestacién del juramento o prolesta solemne si su religion no le pemite jurar, y la inscripcion segun el caso.

PARAGRAFO Perfeccionado el tramite de naturalizacion, de acuerdo con el informe de la gobernacidn o alcaldia respectiva, el
Ministerio de Relaciones Exteriores comunicara deniro del mes siguiente tal hecho al Estado del cual 13 persona sea o haya sido su
nacional, al Deparlamento Adminislrativo de Seguridad, DAS y a la Reglsiraduria Nacional del Estado Civil

ARTICULO 17. De la extension de la nacionalidad. La nacionalidad por adopcidn podré hacerse extensiva a los hijos menores de una
persona a quien se le otorgue la nacionalidad por adopcion. De lo anterior, se dejara constancia en el texto de la carta de naturaleza o
resolucion de la autorizacion respactiva.

La solicitud de extensién de la nacionalidad debera astar suscrita por qulenes ejerzan la patria polestad de conformidad con 1a ley.
PARAGRAFO 1° Cuando el menor a quien se le haya extendido la nacionalidad cumpla la mayoria de edad podra manifestar su deseo
de continuar slendo colombiano, prestando Gnicamente ¢l juramento establacido en el articulo 13 de la presante ley ante los consules,
acreditando fa carla o resolucibn donde se extendié Ia nacionalidad, ante el gobernador o et alcalde, segiin el ¢aso, quienes enviaran
copia del acta de juramero al Ministerio de Relacxones Exteriores, a la Registraduria Nacional def Estado Civil y al Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS.

PARAGRAFO 2° Si dentro de I=s seis (6) meses siguientes al cumplimiento de la mayoria de edad, el interesado no ha manifestado el
deseo de continuar siendo colombiano, deberd para este fin y para preslar el juramento da rigor presentar un certificado de
antecedentes judiciales o de buena conducta del pais donde hubiese estado domiciliado.

ARTICULO 18. Negacion de la nacionalizacion. E! Pres Jente de la Republica, o por delegacion el Ministerio de Relaciones Exteriores,
podran negar la nacionalizacion mediante resolucion, caso en el cual solamente se podrd presentar una nueva solicilud dos afos
despues de la negacion.

ARTICULO 19. De Ia revocaloria da ‘as cartas de naturaleza y resoluciones de autorizacion. EI Presidente de 'a RepGblica o el
Ministerio de Relaciones Extericres por delgacion, podran revocar por resolucion motivada las cartas de naturaleza o las resoluciones
da autorizacidn expedidas, cuando el interesado no hubiere cumplido, dentro de los seis (6) meses siguientes a su expedicion, con los
requisilos necesarios para el perfeccionamiento de la naturai’zz:idn. salvo que exista causa justificada que le haya impedido
cumplirlos.

De la resolucion que revcgue una carta de naturaleza o resohucion de aulorizacion, se notficara al inleresado y se informara al
Cepartamento Administrativo de Sequ-idad, DAS, a la Registraduria Nacional del Estado Civit y al Estado del cual la persona sea o
hubiese sido su nacional

ARTICULO 20. De la nulidad de las carlas de naluraleza y de las resoluciones de autorizacion. Las cartas de naturaleza o
resoluciones de autorizacion expedidas por el Presidente de la Repiblica o el Ministro de Relaciones Exleriores por delegacion, eslan
sujetas al proceso de nulidad ante 1a autoridad judicial competenle, en los siguientes casos:

3) Si se han expedido en virtud de pruebas o documentos viciados de falsedad, y

b) Si el extranjero nacionalizado hubiese cometido algin delito en obro pais anles de radicarse en Colombia y que éste dé lugar a la
exiradicion.

PARAGRAFO 1° No proceder la suspension provisional de fa carta de naturaleza o resolucién cuya nulidad sofiuite.

PARAGRAFO 2° La autoridad deber4 remitir, al Ministerio de Relaciones Exterores dentro de los diez (10) dias siguientes a su
ejecutoria, copia certificada de la senlencia que declare 1a nulidad de la canla de naluraleza o resolucion de autorizacion.



no perderan los derechos civiles y politicos que les reconocen la
Constitucién y la legislacion colombianas.

“El acceso al desempeno de funciones y cargos publicos de los
nacionales por adopcion que tengan otra nacionalidad podran
ser limitados en los términos previstos en la Constitucion y en la
ley.

"El nacional colombiano que posea doble nacionalidad, en el
territorio nacional, se sometera a la Constitucion Politica y a las
leyes de la Republica. En consecuencia, su ingreso y
permanencia en el territorio, asi como su salida, deberan
hacerse siempre en calidad de colombianos, debiendo

identificarse como tales en todos sus actos civiles y politicos.”
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Por otra parte, tenemos que el Decreto Reglamentario 666/92 establece en su

articulo 2°:

“Los colombianos que hubieren adquirido nacionalidad

extranjera no estaran sujetos al régimen de extranjeria.”

En cuanto a la renuncia y pérdida de la nacionalidad colombiana, tenemos que el

articulo 23 de la ley en comentario establece que los nacionales colombianos

tendran derecho a renunciar a su nacionalidad, mediante manifestacién

presentada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores o los consulados de

Colombia.
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En tanto que el articulo 24 de la citada ley ordena que la nacionalidad colombiana
por adopcidén se perdera por renuncia, por delitos contra la seguridad del Estado y

el régimen constitucional.

El tema de la recuperacion de la nacionalidad colombiana en la Ley 43/93 se
encuentra plasmado en el articulo 25, que manda que los nacionales por
nacimiento o por adopcion que hayan perdido la nacionalidad colombiana y
quienes hayan renunciado a ella, podran recuperarla mediante la gestion ante el

Ministerio de Relaciones Exteriores o los consulados de Colombia.

Asimismo dicho numeral indica que la recuperacion de la nacionalidad de los
padres sera extensiva a sus hijos menores nacidos en tierra extranjera. Estos
mecanismos de recuperacion de la nacionalidad se encuentran desarrollados en el

Decreto Reglamentario 207/93.

En suma, las normas que regulan el tema de la adquisicion, renuncia, pérdida, y

recuperacién de nacionalidad colombiana son:

o Ley 43 de 1993;

s Decreto Reglamentario 1869 de 1994;
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s Decreto 207 de 1993, que reglamenta el articulo 25 de la Ley 43,

o Decreto 2150 de 1995 (modifica algunos aspectos de la Ley 43 y su

Decreto Reglamentario);

o Decreto 2107 de 2001 que regula los criterios exigibles a los extranjeros
para ingreso y permanencia en el territorio nacional de manera temporal e

indefinida, el cual derogd en su totalidad el Decreto 2371 de 1996, y

e EI Acto Legislativo No.1 del 25 de enero de 2002, por medio del cual, se

reforma el articulo 96 de la Constitucién Polltica de Colombia.

El Decreto 1869 de 1994 y el Decreto 2150 de 1995, establecen las normas que
regulan la adquisicion de la nacionalidad colombiana, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley, atendiendo a las reglas que en materia de
domicilio ordena el articulo 76 del Cédigo Civil (el domicilio se entiende como la

residencia con el animo de permanecer en el territorio nacional).

Con el Acto Legislativo No. 1 del 25 de enero de 2002, que reforma el articulo 96
de la Constitucién Politica, se introduce un aspecto nuevo en el numeral 1 inciso b,
que consiste en el hecho, de que el hijo de padre o madre colombianos nacido en

el exterior que se domicilie en Colombia o que se registre en una oficina consular
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de la Republica, se considera nacional colombiano por nacimiento; en este sentido

el criterio que priva es el ius sanguini (hijo de colombiano nacido en el exterior).

Al tenor de dicha reforma los hijos de padre o madre colombianos nacidos en el
exterior, que con posterioridad se domicilien en territorio colombiano, con el solo
hecho del registro en el respectivo consulado colombiano de la Republica, no les

sera exigible la prueba del domicilio.

Como ya se comentd, en Colombia la nacionalidad por adopcién es un acto
soberano y discrecional del Gobiemno Nacional, y esta facultad esta delegada en el
Ministro de Relaciones Exteriores, conforme al Decreto 1869 de 1994. No se omite
destacar que el instrumento en comento se encuentra redactado ex - profeso para
vincular el tema de la doble nacionalidad con el compromiso bilateral contraido

con el Reino de Espana.

En términos de dicho instrumento, pueden ser nacionales colombianos por

adopcion:

1) Los extranjeros no hispanos que durante los 5 anos inmediatamente anteriores
a la fecha de presentacién de la solicitud hayan estado domiciliados en el pais en

forma continua.

2) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento que durante el afo

inmediatamente anterior a la fecha de presentacidon de la solicitud hayan estado
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domiciliados en e! pais en forma continua, teniendo en cuenta el principio de

reciprocidad mediante tratados internacionales vigentes.

3) Los extranjeros casados con colombianos que, durante los 2 afos
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud, hayan estado

domiciliados en el pais en forma continua.

4) Los espafoles por nacimiento que, durante los 2 anos inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacién hayan estado domiciliados en el pais, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 71 de 1979 y el Decreto Reglamentario 3541
del 20 de diciembre de 1980 (Convenio de Doble nacionalidad entre Colombia y

Espana de 1979).

En cuanto al tema de la recuperacién de fa nacionalidad colombiana, se atendera
lo establecido en el articulo 25 de la ley 43 de 1993, para aquellas personas que
renunciaron a su nacionalidad de origen antes de la Constitucion Polilica de 1886
o por ha-ber renunciado de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley

43 de 1993, en concordancia con el articulo 19 del Decreto 1863 de 1994.

Hasta aqui dejamos el tratamiento del derecho intermno en materia de doble
nacionalidad por lo que respecta al caso colombiano y nada mas resta ahora
realizar el estudio desde la perspectiva internacional. En este punto cabe recordar
que los tres paises hispanoamericanos que son materia de este estudio son

Partes de la Convencion de Montevideo sobre nacionalidad suscrita el 26 de
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diciembre de 1933, la cual proscribe que los paises partes legislen o reconozcan

la doble nacionalidad.

En el ambito mulitilateral se tiene que de conformidad con el articulo 93 de Ia
Constitucion Politica de Colombia “... Los tratados y Convenios Internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen Derechos Humanos y que prohiben su

limitacion en los estados excepcion, prevalecen en el orden intemo...".

Para el desarrollo de esta parte del presente capitulo acudimos en consulta a las
paginas oficiales de Colombia visibles a través del sistema de la red de Intemet.
Lo anterior, por virtud de que en la Embajada de dicho pais se nos indico este

medio como la fuente id6nea para el efecto.

En primer término citamos la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o
Pacto de San José de Costa Rica, firmado el 22 de noviembre de 1969 que se
encuentra incorporado a la legislaciéon colombiana vigente, mediante la Ley 16 de

1972, en donde se establece:

“Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad:

“1)Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

*2)Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado
en cuyo territorio nacid si no tiene derecho a otra.

"3)A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni
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del derecho a cambiarla.”**®

Por otra parte, no se omite sefalar que en la regién sudamericana tiene influencia
la “Convencién Interamericana sobre Domicilio de las Personas Fisicas en el
Derecho Internacional Privado”, del 8 de mayo de 1979, de la cual Colombia es

149 nos informa

signataria; haciéndose notar que la obra del tratadista Pereznieto
que hasta la época de su edicion (1999) no ha sido promulgada. Dicho

instrumento internacional prescribe en su articulo 5°;

“Articulo 5: "El domicilio de los funcionarios diplomaticos
sera el tltimo que hayan tenido en el territorio del Estado
acreditante. El de las personas fisicas que residan
temporalmente en el extranjero por empleo o comision de su

Gobierno, sera el del Estado que los designé”.">°

Asimismo, en la fuente consuitada de Intemet se informa que Colombia aan no ha
ratificado la “Convencion sobre Ciertos Asuntos Relativos a los Conflictos de
Leyes sobre Nacionalidad” del 12 de enero de 1930, firmada por dicha nacion el 1

de julio de 1937, en cuyo articulo 12 se estipula:

18 hitp: /iwww. embeol.org.at/servicios/nacionalidadcolombiana2000.
:: |Tomado de Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, ap. cit.. p. 287.
dem.




“No se aplicaran automaticamente las normas de derecho
que confieran la nacionalidad en razén del nacimiento en
territorio de un Estado a hijos habidos por personas que
gocen de inmunidades diplomaticas en el pais donde se
produzca el nacimiento.”

“La ley de cada Estado permitira que los hijos de cénsules
de carrera o funcionarios de Estados extranjeros cuyos
gobiemos les hayan encomendado misiones oficiales sean
por repudio o de otra manera despojados de {a nacionalidad
del Estado en que nacieron en cualguier caso en que
hubieren adquirido doble naciconalidad al nacer, a condicion

de que conserven la nacionalidad de sus padres”."™"
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Tampoco ha ratificado Colombia la “Convencion de Viena sobre Relaciones

Consulares” (Protocolo de firma facultativa sobre adquisicion de nacionalidad) del

24 de abril de 1963, que fuera firmada por dicho pais el 19 de marzo de 1967, que

tiene por objeto establecer entre los Estados Parte normas sobre adquisicion de

nacionalidad por los miembros de la oficina consular y fos miembros de su familia

que vivan en su casa, en cuyo articulado se expresa:

“Articulo Il.-Los miembros del personal consular que no sean

nacionales del Estado receptor y los miembros de su familia
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gue vivan en su casa, no adquiriran la nacionalidad de dicho

Estado por el s¢lo efecto de la legislacion de este Gltimo”.'*?

En cuanto al "Protocolo Relativo a Obligaciones Militares en Ciertos Casos de
Doble Nacionalidad”, adoptado el 12 de abril de 1930, en la “Conferencia de la
Haya, sobre codificacion del Derecho Internacional”, incorporado a la legistacion
colombiana mediante la Ley 37 de 1936, tenemos que en dicho instrumento

internacional se pactd en sus articulos del | al 11l

"Articulo |: La persona que tenga dos o0 mas nacionalidades
y resida habitualmente en uno de los paises cuya
nacionalidad tiene, y en efecto guarde relaciones mas
estrechas con ese pais, estard exenta de toda obligacién
militar en los demas paises interesados. Esta exencidon
puede acarrear la pérdida de la nacionalidad en esos otros
paises.

“Articulo II: Sin perjuicio de las disposiciones del articulo | del
presente protocolo, si una persona tiene la nacionalidad de
dos o mas Estados, y conforme a la ley de cualquiera de
estos, le cabe el derecho, en liegando (si¢) a la mayor edad,
de renunciar a la nacionalidad de ese Estado, estara exenta

de servicio militar en dicho Estado durante su menor edad.

%2 [dem.
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"Articulo lll: La persona que haya perdido la nacionalidad de
un Estado conforme a la ley de ese Estado y haya adquirido
otra nacionalidad, estara exenta de obligaciones militares en

el Estado cuya nacionalidad haya perdido”.'>®

Para finalizar la exposicion del horizonte multilateral colombiano, cabe recordar
que, como ya se expreso al inicio de este apartado, la Convencion de Montevideo
sobre Nacionalidad, suscrita el 26 de diciembre de 1933, limita a los paises partes
que legisien o reconozcan la doble nacionalidad; sin embargo, contrariamente a lo
estipulado en dicho instrumento, Colombia suscribié con Espafa un convenio

bilateral sobre doble nacionalidad.

En la Convencidon de Montevideo, las partes contratantes estipularon como
objetivo fundamental evitar la doble nacionalidad, que quedd plasmado en su
articulo primero, al estatuir la pérdida de la nacionalidad originaria por adquisicion
de otra. En el Articulo segundo se pactd textualmente lo siguiente: “Establecer un
mecanismo administrativo de seguridad por medio del cual el pais que otorgue la
naturalizacion a un extranjero dar aviso aj pais del cual es originario, para que éste

haga lo conducente de acuerdo a sus leyes”.'™

Por lo tanto, se reitera que, contrariando el compromiso internacional aiudido,

Colombia, junto con México, Ecuador y Paraguay han legislado en materia de

52 idem.

' Ancona Sanchez Zamora, Eisa Martina, EI Derecho de la Doble Nacionalidad en México, LVI
Legisiatura, Direccion de Estudios Legislativos, CAmara de Diputados, México, 1996, p. 99.
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doble nacioralidad, sin que esta circunstancia pueda calificarse comao perjudicial
para el concierto internacional, sino que es producto y efecto de la tendencia que

se observa en nuestros dias.

El aserto anterior se corrobora con lo que nos informa el académico Omar Julio
Ignacio Espana Arrieta, al establecer que "Sin embargo algunos paises como...
Colombia o México —evidentemente atendiendo a sus propios intereses, pero de
ninguﬁa manera asumiendo que dicha decisién sea con finalidad de perjudicar el
orden internacional-, han adoptado la doble nacionalidad de algun modo, y no han

denunciado dicho compromiso internacional”.'*®

Visto el aspecto multilateral del problema de la multipie nacionalidad a la luz del
Tratado de Montevideo y atendiendo a que su inobservanda no irroga perjuicio ni
a las partes contratantes ni a terceros, recordemos que para actualizar las
consecuencias derivadas de los planteamientaos legislativos en materia de doble

nacionalidad es necesario acudir a las Convenciones Bilaterales.

Asi, como ya se dijo, Colombia desde 1979 suscribio con el Reino de Espana el

convenio en materia de doble nacionalidad cuyo texto enseguida se transcribe,

'* Espafia Arrieta, Omar, La Reforma Constitucional de la Doble Nacionalidad: ;Acierto o
desatino?, Revista del H. Congreso del Estado de Guerrero, Altamirano, numero 14, febrero-marzo
2000, afio 3, segunda época, Constitucion Mexicana de 1817 Promulgacién, Trayectoria y
Decretos, editorial Talleres de Sistemas Graficos, México. 2000, p. 177.
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mismo que fue tomado de los anales del Ministerio de Asuntos Exteriores de

Espafa.’

Sé

“CONVENIO DE NACIONALIDAD CON COLOMBIA DE 27 DE
“JUNIO DE 1979

“Art. 1. Los espanoles de origen podran adquirir 1a nacionalidad
colombiana y los colombianos por nacimiento podran adquirir la
nacionalidad esparola cuando hayan estado domiciliados en el
territorio del otro Estado por un plazo no menor de dos anos,
cumpliendo los requisitos que determine la legislacion del pais
c'uya nacionalidad adquieran e inscribiéndose en los Registros
que dicha legislacién establezca o tenga establecidos, vy
siempre bajo el principio de reciprocidad respecto del plazo
exigido y demas requisitos esenciales de la adquisicion. A partir
de la fecha de la inscripcién, en la cual se hara referencia al
presente Convenio, gozaran de la condicion de nacionales del
Estado del nuevo domicilio en la forma regulada por este
Convenio y por las leyes del pais respectivo.

“Dicha inscripciéon sera comunicada a la otra Parte contratante,
por via diplomatica o consular, dentro del término de sesenta
dias contado desde el momento en que fuere hecha conforme al

tramite legal ordinario.
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“Art. 2. Cuando las personas acogidas a los beneficios del
presente Convenio cambien de domicilio, adquiriéndolo en el
territorio de la otra Parte contratante, esas personas
recuperaran, en su caso, los derechos y los deberes inherentes
a su anterior nacionalidad cumpliendo los requisitos exigidos por
la legislacion respectiva. Las personas que efectden dichos
cambios estaran obligadas a manifestarlo asl a las autoridades
competentes de los respectivos paises.

“En tal supuesto, se procedera a inscribir el cambio en los
Registros legalmente establecidos y se libraran las

comunicaciones pertinentes.

"Art. 3. Para los efectos del presente Convenio, se entiende por
domicilio el constituido con la intencion de establecer en él la
residencia habitual. La prueba de constitucién de domicilio en el
territorio de la Parte contratante correspondiente sera requisito
indispensable para solicitar la nueva nacionalidad y para
recuperar, en su caso, el pleno goce de la nacionalidad anterior

de las personas acogidas al presente Convenio.

“Art. 4. En ningun caso las personas que se acojan a este
Convenio estaran simultaneamente sometidas a la legislacion

de ambas partes. Tan solo, para los efectos de sus deberes y
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de sus derechos, a la de la nacionalidad atribuida de
conformidad con las normas aqui expresadas. Nacionalidad que
se definird segun los términos de la Ley de! Estado Parte,
respecto del cual se pretenda o niegue el vinculo.

“En el supuesto de dobie nacionalidad, se definira a la luz de la
Ley del Estado Parte en cuyo territorio se encuentre la persona
interesada. En consecuencia, ninguna persona con la calidad de
nacional de uno de los dos Estados contratantes podra alegar
en el territorio del otro la mencionada calidad ni pretender el
goce o ejercicio de los derechos derivados de ella si al propio
tiempo se le considera como nacional del otro aplicando el

criterio sefalado en el parrafo anterior del presente articulo.

"Art. 5. La dependencia politica y la legislacion aplicable a la
persona que, deseando continuar acogida al presente
Convenio, trasladara su domicilio a un tercer pais, guedaran
determinadas por el ultimo domicilio que hubiera tenido en el

territorio de una de las Partes contratantes.

“Art. 6. Ninguna persana, nacida en cualquiera de los dos
paises de padres del otro, carecera de nacionalidad. Si ello
ocurriere, esto es, si en virtud de las reglas ordinarias no tuviere

ninguna, ya fuese por asimetria de las legislaciones o por vacio
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u omisidén de una de ellas, sera considerada nacional del Estado
en cuyo territorio hubiere tenido su primer domicilio, sin perjuicio
de acogerse mas tarde a las otras opciones contempladas en

este Convenio.

“Art. 7. Los espafioles y los colombianos que con anterioridad a
la vigencia del presente Convenio hayan adquirido la
nacionalidad colombiana o espafiola, respeclivamente, podran
acogerse a lo establecido en el mismo. Las disposiciones de
este Convenio les seran aplicables desde la fecha en que se

acojan a él.

"Art. 8. Los espanoles en Colombia y los colombiancs en
Espafna que no se acojan al presente Convenio continuaran
disfrutando de los derechos y ventajas que les otorguen las

legislaciones colombiana y espanola, respectivamente.

“Art. 9. Ambos gobiemos se consultaran peridédicamente con el
fin de estudiar y adoptar las medidas apropiadas para la
armonica aplicacion de este Convenio, asi como las eventuales
modificaciones y adiciones que, de comun acuerdo, se estimen
convenientes, especialmente si fuere necesario como

consecuencia de la reforma o desarrolio constitucional en
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ambos paises.

“Art. 10. El presente Convenio sera ratificado por las Partes
contratantes y los Instrumentos de Ratificacion se canjearan en
Bogota. Entrard en vigor a partir del dia en que se canjeen
dichos Instrumentos y continuara vigente hasta que una de las
Partes contratantes anuncie oficialmente a la otra, con un afo
de antelacion, la intencidn de hacer cesar sus efectos.

“En fe de lo cual, los plenipotenciarios han firmado el presente

Convenio y estampado sus sellos.

“Hecho en la Villa de Madrid, en doble ejemplar, el 27 de junio
de 1979.

“El presente Convenic entro en vigor el 1 de agosto de 1980,
dia del canje de los oportunos Instrumentos de Ratificacion,

segun lo dispuesto en su articulo 10",

Debida a que la legisiacién espafnola concibe la nacionalidad como el vinculo
juridico-politico que une a una persona fisica con el Estado espanol, en razén de
ser un principio emanado de las directivas de la Union Europea, esto mismo se
refleja en las relaciones bilaterales que mantiene con Colombia en materia de
nacionalidad; de ahi que en el convenio en estudio se establece el respeto a la
competencia de los respectivos legisladores de cada parte para configurar su

derecho interno de nacionalidad, y decidir quiénes son nacionales.
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Sustancialmente se advierte del conjunto de convenios bilaterales de doble
nacionalidad firmados por Espana con los palses en parangén, es que en éstos,
incluyendo el caso de Colombia, la nacionalidad coincidente con el domicilio es la
plenamente operativa, permaneciendo la otra en estado de latencia, en la
condicion de doble nacional obtenida a través de la ley, y ambas nacionalidades

son simultaneamente eficaces.

Otro aspecto a destacar es que la Constitucion espafiola, a diferencia de Ia
colombiana, no condiciona la aplicacion de la figura de la doble nacionalidad a la
existencia de convenio bilateral, “... pues el sistema de doble nacionalidad con
iberoamérica, se puede dar a través de dos vias claramente diferenciadas: la
convencional, y la llamada via /legal, mas novedosa para el ordenamiento espanol.
Asi, cuando exista Convenio para adquinr la condicion de doble nacional, puede

optarse por acogerse al mismo o al régimen previsto en la ley”. "%’

Sin embargo, este fenédmeno no ocurre en el derecho interno de Colombia, ni
tampoco en el caso mexicano, asi como en ninguno de los palses
hispanoamericancs estudiados en este capitulo, sino que la figura de doble
nacionalidad en estas naciones estd sujeta a la existencia de tratados

internacionales, como requisito sine qua non.

3" Rodriguez Mateos, P., "La Doble Nacionalidad en la Sistematica del Derecho Internacional
Privado”, Revista Espafiola de Derecho internacional, vol. XLIl, 2, Madrid, 1990, p. 463-493.
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En consecuencia, es el ius domicilli el aspecto predominante que se desprende del
Convenio en comentario. Con otras palabras, la ley que rige al doble nacional esla
ley del domicilio actual. que coincide con la ley de la nueva nacionalidad, de
manera que la autoridad del domicilio de la persona es la encargada de
documentarla -otorgar el pasaporte- y de protegeria en el ambito internacional -

ejercicio de la proteccion diplomatica-.

En efecto del convenio bilateral transcrito, se desprenden los siguientes datos:

 En el ambitc interno, la ley del domicilio rige el ejercicio de los derechos
civiles y politicos, las obligaciones militares y los derechos laborales y de
seguridad social. El cambio de domicilio al pais de la nacionalidad de origen
reactiva esa nacionalidad y deja en estado de latencia la del pais que se

abandona.

e El cambio de la nacionalidad dominante se produce por el cambio del
"domicilio registral", es decir, por el traslado del centro de vida, esto es de la
residencia habitual, al otro Estado Parte y la consiguiente inscripcién en et

Registro competente.

¢ En cuanto al traslado del centro de vida a un tercer Estado, el Convenio
senala como domicilio registral determinante de la nacionalidad efectiva el

ultimo que se hubiere tenido en un Estado Parte. De manera que quienes
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gozan de la doble nacionalidad convencional no pueden tener, a los efectos
de los respectivos Convenios, mas que un domicilio, que es el lltimamente

registrado.

Por lo tanto, el alcance real de la doble nacionalidad convencional, el convenio da
lectura que sélo en sentido amplio puede calificarse el mismo como de doble
nacionalidad puesto que, al existir una unica nacionalidad plenamente operativa,
en ningun caso pueden invocarse simultaneamente las dos, efecto que también

recoge el texto del Convenio de marras.**®

Por 1o que respecta al Protocolo Adicicnal entre Espafia y Colombia modificando el
Convenio de Nacionalidad de 27 de junio de 1979, hecho “ad referendum” en
Bogota el 14 de septiembre de 1998, y que entrd en vigor el 1 de julio de 2002, "%
en él se precisa que “... ningun espafol de origen o colombiano de nacimiento, al
adquirir la nacionalidad del otro Estado Parte y domiciliarse en su territorio,
perderd la facultad de ejercer en el territorio de su nueva nacionalidad los

derechos que provengan del ejercicio de su nacionalidad de origen...”

En dicho instrumento también se establece que “... quienes se hubieran acogido al
Convenio de doble nacionalidad antes de la entrada en vigor del Protocolo, podran

recobrar sus derechos civiles y politicos, previa manifestacion escrita ante el

'*® Cano Bazaga, E., El Acceso de los Extranjeros a la Nacionalidad Espaiola, La Ley de
Extranjeria a la Luz de las Obligaciones de Espafia en Derechos Humanos, Universidad
I'memacional de Andalucia, editorial Akal, Madrid, 2002, p.55.

“" BOE num.264, de 4 de noviembre de 2002.
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consul o la autoridad competente designada al efecto. Esta situacion se dara a

conocer por via diplomatica a la otra parte™.

Al elegir como pais en parangoén a [a Republica de Colombia, pensamos que este
gjercicio resulta util para el tratamiento del reconocimiento y efecto de la doble
nacionalidad en el derecho comparado, pues demuestra que el fenémeno juridico
de la doble nacionalidad no es privativo de México, ni es novedoso en el concierto
internacional; y la reforma de los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pretende ser simétrica con las instituciones

colombianas en la materia.

3. ECUADOR

Para seguir con el meéetodo propuesto, primeramente trataremos el caso
ecuatoriano a panir de su derecho intemo, y finalizaremos con la exposicion de la
doble nacionalidad, desde la perspectiva de derecho internacional en las

vertientes multilateral y bilateral.

Con el fin de obtener informacion de fuentes directas, acudimos a la Embajada de
Ecuador en México, concretamente a entrevistarnos con la Agregada Cultural de
dicha Mision Diplomatica, quien manifesté que !a sede de la Embajada carece de
literatura al respecto, asi como de textos legales, recomendando la consulta de las
paginas de su gobierno en la red electrénica; por tal motivo, el caudal de datos

obtenidos proviene basicamente de dicha fuente.
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Segun nos informamos en la pagina de Internet consultada, “La reforma
constitucional sobre doble nacionalidad fue promulgada en el Registro Oficial
Suplemento No. 618, de 24 de Enero (sic) de 1995, codificada en la nueva
Constitucion Politica de! Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 1, de 11 de

Agosto (sic) de 1998...°'%°

La doble nacionalidad se encuentra consagrada, pues, en el mas alto nivel
normativo de dicho pais, tal y como sucede en los casos que hemos estudiado de
Espafna y Colombia, y por tanto es arménica con el esquema de la reforma

constitucional mexicana materia de este trabajo.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (aprobada el 5 de junio de
1998, por la Asamblea Nacional Constituyente), dispone expresamente en su
anrticulo 11, parrafo segundo: “Los ecuatorianos por nacimiento que se naturalicen

0 se hayan naturalizado en otro pais, podran mantener la ciudadania ecuatoriana.”

Aqui advertimos que pareciera que el texto no alude al concepto de nacionalidad,
sino al de ciudadania; sin embargo, es necesario leer dicho dispositivo de manera
integral y conjunta con los diversos articulos del Capitulo 1 intitulado “De Los
Ecuatorianos”, ubicado bajo el Titulo || denominado “De Los Habitantes”, del

cuerpo normativo en cita, cuyos numerales 6, 7, 8, 9 y 10 dictan:

60
1% www._consulecuadorsp.com.br.




“Art.6.- Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturalizacion.
“Todos los ecuatorianos son ciudadanos y, como tales, gozan de
los derechos establecidos en esta Constitucion, que se ejerceran
en los casos y con los requisitos que determine la ley.

“Art.7.- Son ecuatorianos por nacimiento:

“1. Los nacidos en el Ecuador.

“2. Los nacidos en el extranjero

l“2.1A De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que esté al
servicio del Ecuador o de un organismo internacional o
transitoriamente ausente del pals por cualquier causa, si no
manifiestan su voluntad contraria.

“2.2. De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que se
domicilien en el Ecuador y manifiesten su voluntad de ser
ecuatorianos. |

“2.3. De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que con
sujecién a la ley, manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos, entre
los dieciocho y veintiin anos de edad, no obstante residir en el
extranjero.

“Art. 8.- Son ecuatorianos por naturalizacion:

“1. Quienes obtengan la ciudadania ecuatoriana por haber prestado
servicios relevantes al pais.

“2. Quienes abtengan carta de naturalizacién.

“3. Quienes, mientras sean menores de edad, son adoptados en
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calidad de hijos por ecuatoriano. Conservan la ciudadania
ecuatoriana si no expresan voluntad contraria al llegar a su mayoria
de edad.

"4. Quienes nacen en el exterior, de padres extranjeros que se
naturalicen en el Ecuador, mientras aquellos sean menores de
edad. Al llegar a los dieciocho anos conservaran la ciudadania
ecuatoriana si no hicieren expresa renuncia de ella.

“5. Los habitantes de territorio extranjero en las zonas de frontera,
que acrediten pertenecer al mismo pueblo ancestral ecuatoriano,
con sujecién a los convenios y tratados internacionales, y gue
manifiesten su voluntad expresa de ser ecuatorianos.

“Art.9.- La ciudadania no se pierde por el matrimonio o su
disolucion.

“Art. 10.- Quienes adquieran la ciudadania ecuatoriana conforme al
principio de reciprocidad, a los tratados que se hayan celebrado y a
la expresa voluntad de adquirirla, podran mantener la ciudadania o

nacionalidad de origen”.

Como se puede observar a partir del analisis conjunto de los dispositivos
transcritos, en el derecho ecuatoriano la voz ciudadania se identifica con la
formula nacionalidad; luego, ambas expresiones se usan indistintamente. Asi, son
ciudadanos ecuatorianos incluso los mencres de edad, cuestiébn que es

comparable con el caso de la tendencia que se vislumbra en la Unién Europea.
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También observamos que Ecuador sigue la consabida tradicion del ius soli y ius
sanguini; asi como la potestad gubemativa en materia de naturalizacion, contando
con la manifestacion de la voluntad del interesado. Es decir, ciudadania y
nacionalidad son sinénimos en el derecho de este pais, y asi se advierte en el

texto de los articulo 11 y 12 que a la letra dicen:

“Art. 11.- Quien tenga la ciudadania ecuatoriana al expedirse la

presente Constitucion, continuara en goce de ella.

“Los ecuatorianos por nacimiento que se naturalicen o se hayan
naturalizado en ofro pais, podran mantener la ciudadania

ecuatoriana. -

“El Estado procurara proteger a los ecuatorianos que se encuentren

en el extranjero.

“Art. 12.- La ciudadania ecuatoriana se perdera por cancelacién de

la carta de naturalizacién y se recuperara conforme a la ley.”

Llama nuestra atencién que en la pagina electrénica consultada se exprese: “Esta

disposicion constitucional no requiere de la ley ni reglamento alguno para su plena

y total vigencia™."®'

' fdem.
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Desde luego, que esta afirmacidn resulta a nuestro juicio excesiva, si se toma en
consideracidén que, a pesar de no existir una ley reglamentaria de los dispositivos
constitucionales en materia especifica de nacionalidad, existen cuerpos
normativos que regulan esta institucion, y que sujetan a los gobernados a cumplir
determinadas exigencias o tramites para acceder al cumulo de derechos que se

derivan de |la constitucion en este campo.

El Codigo Civil de Ecuador, es uno de los instrumentos a los que es necesario
recurrir para los efectos de hacer valer derechos en cuestiones relacionadas con
ta nacionalidad ecuatoriana. Cabe destacar que en este Codigo no encontramos,
la referencia a la identidad de la voz ciudadania respecto de nacionalidad que la

Constitucion establece.

A continuacioén, se transcriben los articulos del Cédigo Civil de Ecuador'™: que se

relacionan con el tema que nos ocupa:

"Art. 14.- Los ecuatorianos, aunque residan o se hallen
domiciliados en lugar extrafio, estan sujetos a las leyes de su

patria:

“1o.- En todo lo relativo al estado de las personas y a la

capacidad que tienen para ejecutar ciertos actos, con tal que

'** hitp://www.caipe.orq.pe/rii/bases/legisla/ecuador/1.htm.




estos deban verificarse en el Ecuador; y,

"20.- En los derechos y obligaciones que nacen de las relaciones
de familia, pero solo respecto de su conyuge y parientes

ecuatorianos.

“LIBRO | DE LAS PERSONAS
“TITULO | DE LAS PERSONAS EN CUANTO A SU

“NACIONALIDAD Y DOMICILIO

“Art. 41.- Son personas todos los individuos de la especie
humana, cualesquiera que sean su edad, sexo o condicidn.

Dividense —sic- en ecuatorianos y extranjeros.

“Art. 42.- Son ecuatorianos los que la Constituciéon del Estado

declara tales. Los demas son extranjeros.

“Art. 43.- La Ley:no reconoce diferencia entre el ecuatoriano y el
extranjero, en cuanto a la adquisicién y goce de los derechos

civiles que regla este Cédigo.

“Art. 44.- Las personas se dividen, ademas, en domiciliadas y

transeuntes.
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“Del domicilio en cuanto depende de la residencia y del
animo de permanecer en ella.
"Art. 45.- El domicilio consiste en la residencia, acompanada, real

o presuntivamente, del animo de permanecer en ella.

“Dividese en politico y civil.
“Art. 46.- EIl domicilio politico es relativo al territorio del Estado en
general. E! que lo tiene o adquiere, es o se hace miembro de la

sociedad ecuatoriana, aungue conserve la calidad de extranjero.

“La constitucién y efectos del domicilio politico pertenecen
al Derecho Internacional.
“Art. 47 - El domicilio civil es relativo a una parte determinada del

territorio de! Estado.

“Art. 48.- E! lugar donde un individuo estd de asiento, o donde
ejerce habitualmente su profesién u oficio, determina su domicilio

civil o vecindad.

"Art. 49.- No se presume el animo de permanecer, ni se adquiere
consiguientemente domicilio civil en un lugar, por el sélo hecho de

habitar en él un individuo, por algun tiempo, en casa propia o
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ajena, si tiene en otra parte su hogar doméstico, o por otras
circunstancias aparece que la residencia es accidental, como la
del viajero, o la del que ejerce una comision temporal, o la del que

se ocupa en algun trafico ambulante.

“Art. 50.- Al contrario, se presume desde luego el animo de
permanecer y avecindarse en un lugar, por el hecho de abrir en él
tienda, botica, fabrica, taller, posada, escuela u ofro
establecimiento durable, para administrarlo en persona; por el
hecho de aceptar en dicho lugar un cargo concejil, 6 un empleo
fijo de los que regularmente se confieren por largo tiempo, y por

otras circunstancias analogas.

“Art. 51.- El domicilio civil no se muda por el hecho de residir el
individuo largo tiempo en otra parte, voluntaria o forzadamente,
siempre que conserve su familia y el asiento principal de sus

negocios en el domicilio anterior.
“Asi, confinado por decreto a un paraje determinado, retendra el
domicilio anterior, mientras conserve en el su familia y el principal

asiento de sus negocios en el domicilio anterior.

“Art. 52.- Cuando concurran en varias secciones territoriales, con
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respecto a un mismo individuo, circunstancias constitutivas de
domicilio civil, se entendera que en todas ellas lo tiene. Pero si se
frata de cosas que dicen relacién especial a una de dichas
secciones exclusivamente, solo ésta sera, para tales casos, el

domicilio civil del individuo.

“Art. 53.- El domicilio de los individuos de la Fuerza Publica en

servicio activo, sera el lugar en que se hallaren sirviendo.

“Art. 54.- La mera residencia hara las veces de domicilio civil

respecto de las personas que no lo tuvieren en otra parte.

“Art. 55.- Se podra en un contrato establecer, de comun acuerdo,
un domicilio civil especial para los actos judiciales o

extrajudiciales a que diere lugar el mismo contrato.

“Ant. 56.- El domicilio parroquial, cantonal, provincial o relativo a
cualguiera otra seccién del territorio, se determina principalmente
por las leyes y decretos que constituyen derechos y obligaciones
especiales para objelos particulares de gobiemo, policia y
administracion, en las respectivas parroguias, cantones,
provincias, etc.; y se adquiere o pierde conforme a dichas leyes o
decretos. A falta de disposiciones especiales en dichas leyes o

decretos, se adquiere o pierde segun las reglas de este Titulo.
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“Del domicilio en cuanto depende de la condicién o estado

“civil de la persona

"Art. 57.- Los céonyuges tendran como domicilio originario el del
lugar del matrimonio y, posteriormente, uno o ambos podran
perder este domicilio y adquirir otro, de acuerdo con las reglas

generales.

"Art. 58.- El que vive bajo patria potestad sigue el domicilio de
quien la ejerce, y el que se halla bajo tutela o curaduria, el de su

tutor o curador.

“Ant. 59.- El domicilio de una persona sera también el de sus
empleados domésticos y dependientes que residan en la misma
casa que ella; sin perjuicio de lo dispuesto en los dos articulos

precedentes.

“TITULO Il DEL PRINCIPIO Y FIN DE LA EXISTENCIA DE LAS
“PERSONAS

“Del principio de 1a existencia de las personas

"Art. 60.- El nacimiento de una persona fija e! principio de su
existencia legal, desde que es separada completamente de su

madre.
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“La criatura que muere en el vientre materno, ¢ que perece antes
de estar completamente separada de su madre, se reputara no
haber existido jamas.

“Se presume que la criatura nace con vida; quien alegue lo

contrario para fundamentar un derecho, debera probarlo.

“Anrt. 61.- La ley protege la vida del que esta por nacer. El juez, en
consecuencia, tomara, a peticion de cualquier persona o de oficio,
todas las providencias que le parezcan convenientes para
proteger la existencia del no nacido, siempre que crea que de
algun modo peligra.

“Toda sancién a la madre, por la cual pudiera peligrar la vida o Ia
salud de la criatura que tiene en su seno, debera diferirse hasta

después del nacimiento.

“Art. 62.- De la fecha del nacimiento se colige la época de
concepcidn, segun la regla siguiente:

“Se presume de derecho que la concepciéon ha precedido -al
nacimiento no menos de ciento ochenta dias cabales, y no mas
de trescientos, contados hacia atras, desde la media noche en
gue principie el dla del nacimiento.

“Art. 63.- Los derechos que corresponderian a la criatura que esta

en el vientre materno, si hubiese nacido y viviese, estaran
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suspensos hasta que el nacimiento se efectie. Y si el nacimiento
constituye un principio de existencia, entrara el recién nacido en
el goce de dichos derechos, como si hubiese existido al tiempo en
que le correspondieron. En el caso del Art. 60, inciso segundo,
pasaran estos derechos a otras personas como si la criatura no

hubiese jamas existido”.

Del texto transcrito del Cédigo Civil de Ecuador, se pueden extraer los siguientes

elementos, que resultan de interés al tema gue nos ocupa:

1. Independientemente del lugar en donde residan o se encuentren domiciliados,
los ecuatorianos estaran sujetos a las leyes de dicho pais, tanto en lo relativo al
estado de las personas, como a la capacidad para ejecutar actos que sunan

efectos en el Ecuador; asimismo en lo relativo al derecho de lo familia.

2. La calidad de ecuatoriano estd remitida al texto de la Constitucion; y por
exclusion, los demas son extranjeros. Sin embargo, los unos y otros gozan de la

garantia de igualdad. -«

3. El ius soli se identifica con el ius domicilli, al establecer este cédigo que las
personas se dividen en domiciliadas y transeuntes. Y se acota el término del

domicilio a la residencia, que se traduce en el animo de permanencia.
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4. Asimismo el domicilio tiene dos connotaciones: politico y civil. El politico tiene
una referencia a la totalidad del territorio y da derecho a ser miembro de la

sociedad ecuatoriana, aunque se conserve la calidad de extranjero.

Por su parte, el domicilio civil 0 vecindad, esta relacionado con una porcion
determinada del territorio ecuatoriano; y se traduce en el lugar donde el individuo

tiene su asiento, por virtud de su actividad productiva.

5. La Ley establece las reglas de presuncion del animo de permanecer en un
domicilio para efectos de la residencia, tanto por tiempo, como por circunstancias

especificas.

6. Asimismo, existen los domicilios parroquial, cantonal, provincial que se
determinan por leyes o decretos de policia y administracion; también existe

domicilio en cuanto al estado civil de la persona.

Por ofra parte, entre los instrumentos legislativos mas aproximados al tema en
estudio, tenemos la Ley de Naturalizacion No. 276, de abril de 1976, que segun el
considerando expresado por el Consejo Supremo de Gobierno del Ecuador,
sefala:

... en virlud de que la Ley de Extranjeria, expedida mediante

Decreto Supremo numero 1897, de 27 de diciembre de 1971,
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derogd el Decreto Legislativo de 7 de noviembre de 1940 y el
Decreto Ejecutivo numero 895, de 14 de junio de 1950, en los que
constaba parte de las normas aplicables a la naturalizacion de
extranjeros en el Ecuador... es necesario dar estructura juridica
propia al procedimiento de naturalizacion de extranjeros... es
necesario concretar en un instrumento legal las disposiciones
consignadas en la Constitucion de la Republica respeclo de la

institucion juridica de la naturalizacién...”

Para no desbordar el tratamiento de nuestro tema, Unicamente aludimos a este
cuerpo normativo para no soslayar ningun aspecto que esté ligado al campo de la
nacionalidad en Ecuador, sin que escape a nuestra atencion que lo relativo a la

naturalizacién toca tangencialmente el problema de la doble nacionalidad.

Aclarado lo anterior, enseguida se transcriben los articulos que estimamos pueden

arrojar datos Utiles para nuestro estudio:

“Ley de Naturalizacion No. 276

“Articulo 1°.- La naturalizacion es un acto soberanc y discrecional
de {a Funcién Ejecutiva.
“La nacionalidad ecuatoriana por naturalizacién se adquiere desde

el dia en que se inscribe la- Carta la resolucion correspondiente en



el Registro Civil.

“Articulo 2°.- Podran naturalizarse en el Ecuador los extranjeros
que hubieren ingresado al territorio nacional y fijaren domicilio en

él, con estricto cumplimiento de las leyes de la Republica.

“Anticulo 3°.- Por medio de la naturalizacion los extranjeros
obtienen la nacionalidad ecuatoriana para el goce de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones que corresponden a los
nacionales de origen, con las unicas excepciones que determinan

la Constitucion y leyes de la Repuablica.

“Articulo 5°.- En todo caso en que para la pérdida de la
nacionalidad anterior fuere necesario algun requisito, éste debera
cumplirse previamente a la entrega de la Carta de Naturalizacion,
de modo que, excepto en los casos contemplados en la ley y en
convenios internacionales, un extranjero naturalizado ecuatoriano

no pueda tener dobie nacionalidad.

“Articulo 8°.- EI otorgamiento de la Carta de Naturalizacién
ecuatoriana causara ipso jure [a perdida de la nacionalidad anterior,
excepto en los casos contemplados en la ley o en convenios

internacionales. En consecuencia, por ningun concepto y en

190



191

ninguna circunstancia podra el naturalizado hacer valer otra
nacionalidad que la ecuatoriana, a partir de la fecha de su
naturalizacién, en contra de los intereses ecuatorianos dentro del
pais o fuera de él o de los intereses extranjeros dentro del territorio

nacional”.

De lo anterior se desprenden tres conclusiones: la naturalizacién es una potestad
gubernativa; el domicilio (ius domicilli) es un elemento preponderante; y establece
el acotamiento de! derecho a la doble nacionalidad de los extranjeros. Se hace
notar que en el articulo 6 se establece la necesidad de celebrar convenios

internacionales para que la doble nacionalidad surta efectos.

Por otra parte, la doble nacionalidad por opcidn se establece en el articulo 10 de la

Ley de Naturalizacion No. 276, que dice:

“Articulo 10.— Los hijos del extranjero solicitante de la Carta de
Naturalizacion podran ser comprendidos en la solicitud de su padre
y obtener gue ‘se les reconozca la nacionalidad ecuatoriana,
siempre que fueren menores de edad y estuvieren bajo su patria
potestad, sin perjuicio de su derecho de optar por su nacionalidad

de origen de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica”.

Sin duda es menester observar la problematica que se desprende del texto del

Capitulo Il de la Ley de Naturalizacion No. 276, denominado “De la Pérdida y
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Recuperacién de la Nacionalidad Ecuatoriana”, en donde se pone en tela de juicio

ia eficacia de la normativa relacionada con la doble nacionalidad. Obsérvese:

“Articulo 19.- El ecuatoriano que se naturalizare en otro Estado
pierde ipso jure la nacionalidad ecuatoriana. Igualmente pierdeh la
nacionalidad ecuatoriana la mujer y los hijos menores del
ecuatoriano que se naturalizare en otro pais si por este hecho
adquieren la nacionalidad extranjera; pero conservan su derecho a
recuperar su nacionalidad de origen al término del matrimonio o al

alcanzar mayor edad, respectivamente.

“Articulo 21.- Podran recobrar su nacionalidad de origen los
ecuatorianos por nacimiento que habiéndose naturalizado en otro
pais, volvieren a fijar su domicilio por mas de dos anos en el
Ecuador y manifestaren su renuncia a la nacionalidad adquirida y

su deseo de recuperar la ecuatoriana.

“Articulo 22.- La inscripcion de la Carta de Naturalizacion o de un
reconocimiento de la nacionalidad ecuatoriana en el Registro Civil
causara ipso jure la pérdida de cualquier otra nacionalidad del
inscrito; si se tratare de un menor de edad, éste conservara la

expectativa a que hubiere lugar”.
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No omitimos realizar el analisis de la Ley de Migracién, en busca de datos que
tuvieran un entronque con el estudio de la doble nacionalidad, y nos pudimos
percatar que la Ley Numero 1899 del 27 de diciembre de 1971 o Ley de Migracic’)n‘
en su parte considerativa establece la necesidad de regular la politica migratoria
gubernamental, para impedir el ingreso de extranjeros al territorio del Estado o
para admitirlos unicamente en aquellos casos y con las condiciones que considere

conveniente establecer, y garantizar la conservacion del orden publico interno. '®3

Sin embargo, de la lectura integral de este cuerpo normativo, a nuestro juicio, no
se desprenden disposiciones que incidan de manera directa en el tema de la doble

nacionalidad.

Esta ley cuenta con su respectivo reglamento, del cual estimamos que tampoco se
desprende que existan dispositivos que sean utiles para el tema en estudio; por
tanto nos limitamos a enunciar que se trata del Reglamento de la Ley de
Migracion, establecido mediante el Decreto Supremo Niumero 1900 del 27 de
diciembre de 1971, que en su parte considerativa manifiesta que su creacién
obedece a la necesidad de “establecer las reglas de interpretacion de los
preceptos de la Ley de Migracion para facilitar su adecuada aplicacion

administrativa™.'®

1% [dem.
% dem.
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Por ultimo, en el derecho interno ecuatoriano, se consulté la Ley de Extranjeria,
promulgada por Decreto Supremo Numero 1897 de 27 de diciembre de 1971, con
Registro Oficial, Numero 382 de 30 de diciembre de 1971. Esta ley tampoco regula
aspectos de doble nacionalidad, pues tiene por objeto normar la situacioén de los
extranjeros que residan en el Ecuador y alribuir modalidades y condiciones a las
calidades de inmigracion, tal y como se desprende del texto de su articulo primero

y de la lectura integral de la misma.

Hasta aqui se ha corroborado nuestra tesis en el sentido de la necesidad de acudir
a la disciplina del derecho comparado para redondear el estudic del tema de la
doble nacionalidad, pues es incuestionable que este fenémeno juridico se inscribe
en el proceso de establecer y desarrollar politicas publicas tendientes a armonizar
la heterogeneidad de los sistemas juridicos, que incluyen a los tres paises en
estudio; y se reitera que la comparacién que hacemos es estrictamente juridica,
absteniéndonos de entrar al estudio de consecuencias politicas. para cefirnos al
lema del reconocimiento y efectos de la doble nacionalidad en el derecho

comparado.

Realizado el somero estudio de la regulacion de la doble nacionalidad bajo la
perspectiva del derecho interno ecuatoriano, pasamos ahora a la perspectiva

internacional en su doble connotacién: multilateral y bilateral.
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En la vertiente multilateral, recordemos que Ecuador, como los otros dos paises
hispanoamericanos materia de este estudio, son Partes de la Convencién de
Montevideo sobre Nacionalidad suscrita el 26 de diciembre de 1833, que
establece la prohibicion de que las partes reconozcan la doble nacionalidad en su

legislacion interna.

Ecuador es parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José de Costa Rica, firmado el 22 de noviembre de 1969, cuyo articulo 20
establece el derecho de los sujetos a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio
nacieron, si no tienen derecho a otra; y que a nadie se privara arbitrariamente de

su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

Por otra parte, dicho pals suscribio la “Convencién Interamericana sobre Domicilio

de las Personas Fisicas en el Derecho Internacional Privado”'®

, celebrada en
Montevideo, Uruguay el 8 de mayo de 1979, que tiene por objeto regular una

normativa uniforme en cuanto al domicilio de las personas fisicas.

En el caso de Ecuador, esta convencion tiene relevancia en los aspectos del jus
domiciili para los efectos del la doble nacionalidad, por virtud de que la legislacién
de este pais establece que el domicilio y la residencia, son factores que
determinan la condicién de nacional o extranjero, como ya se vio en parrafos
precedentes, en especial los articulos 44 al 59 del Cédigo Civil, y los diversos 2, 6

y 21 de la Ley de Naturalizacion No. 276.

'% pereznieto Castro, Leonel, op cit., p. 286 a 288.
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La Convencion Interamericana sobre Domicilio de las
Personas Fisicas en el Derecho Internacional Privado,

prescribe en su arliculo 2:

“‘Articulo 2.- “El domicilio de una persona fisica sera

determinado, en su orden, por las siguientes circunstancias:

“1 - El lugar de la residencia habitual;

“2 - El lugar del centro principal de sus negocios;

“3.- En ausencia de estas circunstancias, se reputara como
domicilio el lugar de la simple residencia,

"4 - En su defecto, si no hay simple residencia, el lugar

donde se encontrare”.'%

Como se puede observar, esta directiva se encuentra debidamente plasmada en
la legislacion civil ecuatoriana, tanto en el Coédigo Civil, como en la Ley de

Naturalizacion No. 276, y desde luego en ia propia Constitucion.

Por otra parte, en el ambito bilateral, en el campo de la doble nacionalidad, el
Ecuador Unicamente ha suscrito un Convenio de Doble Nacionalidad con Espafia,
celebrado el 4 de marzo de 1964, cuyo texto enseguida se transcribe, que fuera

tomado de los anales del Ministerio de Asuntos Exteriores.'®’

'8 [dem.
167 www.consulecuadorsp.com.




*Convenio de  doble Nacionatidad con ECUADOR
“Art. 1

“Los espafioles y los ecuatorianos podran adquirir la nacionalidad
ecuatoriana o espafola, respectivamente, en las condiciones y en
la forma prevista por la legislacion en vigor en cada una de las
Altas Partes contratantes, sin perder por ello su anterior
nacionalidad.

‘Sin embargo, los que hubieren adquirido la nacionalidad
espafola o ecuatoriana por naturalizacién, no podran acogerse a
las disposiciones del presente Convenio.

“La calidad de nacionales se acreditara ante la autoridad
competente mediante los documentos que ésta estime

necesarios.

"Art. 2

“Los espanoles que hayan adquirido la nacionalidad ecuatoriana
conservando su nacionalidad de origen deberan ser inscritos en el
Registro pertinente del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador, y los ecuatorianos que hayan adquirido la nacionalidad
espafiola conservando su nacionalidad de origen deberan ser
inscritos en el Registro Civil espanol correspondiente al lugar del
domicilic.

“El Encargado del Registro a que se refiere el parrafo anterior
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comunicara las inscripciones a que se hace referencia en el
mismo a la representacion diplomatica de la otra Alta Parte
contratante.

“A partir de la fecha en que se hayan tramitado las inscripciones,
los espafoles en el Ecuador y los ecuatorianos en Espana
gozaran de la plena condicion juridica de nacionales, en la forma

prevista en el presente Convenio y en las leyes de ambos paises.

"Art. 3

“Para las personas a que se refiere el articulo primero. de. este
Convenio, el otorgamiento de pasaporte, la proteccion diplomatica
y el ejercicio de los derechos civiles y politicos se regiran por la
Ley del pais que otorga la nueva nacionalidad.

“Por la misma legislaciéon se regulara el cumplimiento de las
obligaciones militares, entendiéndose como ya cumplidas
aquellas que lo hubieran sido en el pais de procedencia.

"Los derechos del trabajo y de la Seguridad Social se rigen por la
Ley del pais en que se realiza el trabajb.

“Los nacionales de ambas Partes Contratantes a que se hace
referencia en ningln caso podran estar sometidos
simultaneamente a las legislaciones de ambas en su condicion de
nacionales de las mismas, sino a la legislacion del pafs que ha

otorgado la nueva nacionalidad.”
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"El ejercicio de los derechos civiles y politicos regulados por la
Ley del pais que otorga la nueva nacionalidad no podra surtir
efectos en el pais de origen, si ello lleva aparejada la violacion de
sus normas de orden publico.

“En el caso de que una persona que goce de la doble
nacionalidad traslade su residencia al territorio de un tercer
Estado, se entendera que su nacionalidad es, a los efectos de
determinar la dependencia politica y la legislacién aplicable, la

uitima que hubiera adquirido.

"Art. 4

“Los espanoles y los ecuatorianos que hubiesen adquirido la
nacionalidad ecuatoriana o espafiola al amparo del presente
Convenio, que fijlen de nuevo su domicilio en su pais de origen y
deseen recobrar en El y con arreglo a sus Leyes el ejercicio de
los derechos y deberes especificados en el articulo 3, deberan
avecindarse y someterse a lo dispuesto en la materia en Espafa
y Ecuador.

“El cambio a que se refiere el parrafo anterior debera ser inscrito
en los mismos Registros mencionados en el articulo segundo, y la
inscripcién sera igualmente comunicada en la misma forma a la

Representacion Diplomatica del otro pais.
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“Art. §

“Las Altas Partes contratantes se obligan a comunicarse, a través
de la Representacién Diplomatica correspondiente, en el plazo de
sesenta dias, las adquisiciones y pérdidas de na.c>ionalidad, asi
como los actos relativos al eslado civili de las personas

beneficiadas por el presente Convenio.

“Art. 6

“Los espafoles y los ecuatorianos que con anterioridad a la
vigencia de este Convenio hubiesen adquirido la nacionalidad
ecuatoriana o espafola, renunciando previamente a la de origen,
podran acogerse a los beneficios del Convenio y conservar su
nacionalidad original, declarando que tal es su voluntad ante la
autoridad encargada del Registro correspondiente. A partir de la
fecha de inscripcion se les aplicaran las disposiciones del

presente Convenio, sin perjuicio de los derechos ya adquiridos.

"Art. 7

“Cuando las Leyes espafiolas y, asimismo, las Leyes de la
Republica del Ecuador atribuyan a una misma persona la
nacionalidad espafola y la nacionalidad ecuatoriana, en razén en
cada caso, a su fiiacidon y al lugar y circunstancias de su

nacimiento, gozara dicha persona de la nacionalidad de! territorio
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donde su nacimiento hubiera ocurrido, pero también sera

considerada nacional por la otra Alta Parte contratante.

“Art. 8

“(Este articulo contiene la modificacion efectuada por el
PROTOCOLO madificatorio de! Convenio de doble nacionalidad
entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espana de 4 de

marzo de 1964, hecho en Quito el 25 de agosto de 1995.)

“Los esparioles en Ecuador y los ecuatorianos en Espana que no
estuvieran acogidos a los beneficios gue les concede este
Convenio continuaran disfrutando de los derechos y ventajas que
les otorgan las legislaciones ecuatoriana y espanola,
respectivamente.

“Con sujecién a su legislacion y de conformidad con el Derecho
internacional, una vez concedidos los permisos de residencia o
de trabajo necesarios, cada Parte otorgara a los nacionales de la
otra facilidades para la realizacion de actividades lucrativas,
laborales o profesionales, por cuenta propia o ajena, en pie de
igualdad con los nacionales del Estado de residencia. La
expedicién de los permisos de trabajo sera gratuita.

“Las respectivas autoridades garantizaran el goce efectivo de las

facilidades mencionadas, con sujecion al criterio de reciprocidad.

201



202

“Art. 9

"Ambos Gobiemos se consultaran periédicamente, con el fin de
estudiar y adoptar las medidas conducentes para la mejor y
uniforme interpretacion y aplicacion de este Convenio. asi como
las eventuales modificaciones y adiciones que de comun acuerdo
se estimen convenientes.

"Especialmente lo haran para resolver en futuros Convenios los
problemas que planteen la seguridad social, la validez de los
titulos profesionales o académicos y la duplicidad de deberes

fiscales.

“Art. 10

El presente Convenio sera ratificado por las dos Altas Partes
Contratantes y las ratificaciones se canjearan en Madrid lo antes
posible.

“Entrara en vigor a partir del dia en que se canjeen las
ratificaciones, y continuara indefinidamente su vigencia, a menos
que una de las Altas Partes contratantes anuncie oficialmente a la
otra, con un ano de antelacién, la intencidén de hacer cesar sus

efectos”.

El Convenio de doble nacionalidad transcrito fue celebrado el 4 de marzo de 1964;
obsérvese que la reforma constitucional sobre doble nacionalidad en Ecuador fue

promulgada en 1995, amén que quedd incluida en la nueva Constitucién Politica
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del Ecuador en junio de 1998; por otra parte, recuérdese que Espafa promulgo su

nueva Constitucion en 1978.

Estos datos cronologicos indican que, no obstante que la legislacion interna de
ambos paises no contemplaba la figura de la doble nacionalidad al momento de
celebrar ta convencion, existia una politica publica extraconstitucional entre estas
naciones, para pactar sobre este topico en beneficio de los gobemados que

migraran a cada Estado Parte.

Este aspecto de la constitucionalizacién de los derechos de nacionalidad, cobra
interés para nosotros debido a que, para algunos juristas, el hecho de que se
encuentren plasmados en la Constituciéon los principios sobre la figura de la
nacionalidad, puede representar “desventajas” pues propician que no exista
suficiente flexibilidad para establecer politicas publicas acordes con la dinamica

que actualmente sufre el mundo en los procesos de globalizacién.

En efecto, segun la jurista espafola Elena Cano Bazaga, Ila
desconstitucionalizacion -de los principios de la nacionalidad, en el derecho
espafiol, sehala como "ventajas": "la necesidad de dejar al margen de la rigidez
constitucional un tema que puede estar vinculado a materias tan variantes como

tratados internacionales, costumbres, negociaciones del Derecho Internacional,
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atento a la cada dia mayor complejidad del tema por el multiplicarse de las

relaciones entre Estados...” '

A nuestro juicio, la reforma legislativa que se llevé a cabo en México, para incluir la
figura de la doble nacionalidad en el mas alto rango normativo, resultd innecesaria,
pues hubiera bastado con reformar la Ley de Nacionalidad para lograr el efecto

teleologico buscado.

Es importante destacar que en los casos de Colombia, Ecuador y México, la
manera como quedso plasmado el instituto de la doble nacionalidad en sus
respectivas constituciones, hace necesaria la celebracion de convenios
internacionales para que opere de manera plena, cuestién que no sucede en el
sistema juridico espanol, en donde los sujetos de [a norma pueden acceder a la

doble nacionalidad por dos vias: la legal y la convencional.

Cabe mencionar, que del conjunto de convenios bilaterales de doble nacionalidad
firmados por Espana con palses iberoamericanos, todos, a excepcién del firmado
con Colombia en 1979, se celebraron antes de la nueva Constitucion espanola; y
en todas las convenciones se pactd que sé6lo la nacionalidad coincidente con el
domicilio era la plenamente operativa, permaneciendo la oira en estado de

latencia.

1% Cano Bazaga, Elena, "El Sistema de Acceso de los Extranjeros a la Nacionalidad Espafola tras
la Ley 36/2002, de 8 de octubre: ;Un Sistema para la Integracién?", Anuario de Derecho
Comparado, Universidad Auténoma de México, México, 2003. Vid., Lopez y Lopez, A., en Alzaga
Villamil, O., Comentarios a la Constitucién espafola de 1978, tomo |, editorial Edersa, Madrid,
1997, p. 139.
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No se omite mencionar que el Convenio de doble Nacionalidad con Ecuador
incluye la modificacion efectuada mediante el Protocolo Modificatorio del
Convenio, celebrado en Quito el 25 de agosto de 1995, que entré en vigor en el

ano 2000.

Una vez mas, después de analizar la legislacion interna y los pactos
intemacionales del Ecuador, queda demostrado que el fenomeno juridico de la
doble nacionalidad no es una novedad en el ambito internacional; y la reforma de
los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, es
simétrica con las instituciones ecuatorianas, colombianas y espafiolas en la

materia.

4. PARAGUAY

Paraguay es una nacién que recientemente renovo sus instituciones politicas y
juridicas lo anterior debido a que apenas en 1992 tras el golpe de Estado que
provocd el derrocamiento de Stroessner (1989), se promulgd una nueva
constitucién de corte democratico, gue actualmente rige a dicho pais. Lo anterior
permite explicar la incipiente labor legislativa en materia de nacionalidad, por tal

motivo es escaso el material legislativo que encontramos.

Al igual que para los demas paises en parangon, se realizara un analisis

comparado de las caracteristicas mas sobresalientes de la Constitucién paraguaya
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y sus leyes secundarias, limitandonos a realizar un somero analisis del derecho

interno sobre el tema de la doble nacionalidad.

Posteriormente, se abordara la perspectiva del derecho internacional en su doble
proyeccion muitilateral y bilateral, destacando en este uitimo punto que los tres
paises hispanoamericanos en estudio cuentan con tratados bilaterales celebrados

con Espana.

Establecido el derrotero que se seguira para exponer lo concerniente a la doble
nacionalidad en Paraguay, iniciamos el analisis de la Constitucién de la Republica

del Paraguay, del 20 de junio de 1992.

Sustancialmente, el tema de la nacionalidad se encuentra plasmado en la Parte |ll
denominada “Del Ordenamiento Politico de la Republica”, bajo el Titulo | llamado
“De la Nacién y del Estado”, en el Capitulo lll, intitulado "De la Nacionalidad y de la

Ciudadania’. A continuacion se transcribe el texto correspondiente:

“CAP{TULO Ill “DE LA NACIONALIDAD Y DE LA CIUDADANIA.
“Articulo 146.- DE LA NACIONALIDAD NATURAL.

"Son de nacionalidad paraguaya natural:

“1. Las personas nacidas en el territorio de la Republica;

“2. Los hijos de madre o padre paraguayo guienes, hallandose

uno o ambos al servicio de la Republica, nazcan en el extranjero;



“3. Los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el
extranjero, cuando aquellos se radiquen en la Reptblica en forma
permanente, y

“4. Los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio de
la Republica.

“La formalizacion del derecho consagrado en el inciso 3. se
efectuara por simple declaracién del interesado, cuando éste sea
mayor de dieciocho anos. Si no los hubiese cumplido aun, la
declaracion de su representante legal tendra validez hasta dicha

edad, quedando sujeta a ratificacion por el interesado.

“Articulo 147.-DE LA NO PRIVACION DE LA NACIONALIDAD
NATURAL.
“Ningun paraguayo natural sera privado de su nacionalidad, pero

podra renunciar voluntariamente a ella.

“Articulo 148.-DE LA NACIONALIDAD POR NATURALIZACION.

“Los extranjeros podran obtener la nacionalidad paraguaya por
naturalizacién si rednen los siguientes requisitos:

“1. Mayoria de edad;

“2. Radicacién minima de tres afios en territorio nacional;

“3. Ejercicio en el pais de alguna profesién, oficio, ciencia, arte c;

industria, y



“4. Buena conducta, definida en la ley.

“Articulo 149.-DE LA NACIONALIDAD MULTIPLE.
“La nacionalidad multiple podra ser admitida mediante tratado
internacional por reciprocidad de rango constitucional entre los

Estados del natural de origen y del de adopciodn.

“Articulo 150.-DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD.

“Los paraguayos naturalizados pierden la nacionalidad en virtud
de ausencia injustificada de la Republica por mas de tres anos,
declarada judicialmente, o por la adquisicion voluntaria de otra

nacionalidad.

“Articulo 151.-DE LA NACIONALIDAD HONORARIA.
“Podran ser distinguidos con la nacionalidad honoraria, por ley del
congreso, los extranjeros que hubiesen prestado servicios

eminentes a la Republica.

“Articulo 152.-DE LA CIUDADANIA.
“Son ciudadanos:
“1. Toda persona de nacionalidad paraguaya natural, desde los

dieciocho anos de edad, y
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“2. Toda persona de nacionalidad paraguaya por naturalizacion,

después de dos anos de haberla obtenido.

“Articulo 153.-DE LA SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LA
CIUDADANIA.

“Se suspende el ejercicio de la ciudadania:

“t. Por la adopcion de otra nacionalidad, salvo reciprocidad
internacional;

“2. Por incapacidad declarada en juicio, que impida obrar
libremente y con discernimiento, y

“3. Cuando la persona se hallara cumpliendo condena judicial,
con pena privativa de libertad.

“La suspensién de la ciudadania concluye al cesar legalmente la

causa que la determina”.

En primer término se advierte que existe en este pais la categoria de nacionalidad
paraguaya natural, atribuida a los nacidos en su territorio, y a la referencia
consanguinea, aunque hayan nacido fuera del territorio, pero sean residentes; asl

como a los expositos. En suma plasma el jus soli y sanguini.

Asimismo, como sucede en los paises estudiados en este apartado, la constitucion
consagra el derecho de no ser privado de la nacionalidad natural, y la capacidad

de renunciar a la misma.
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Por otra parte el articulo 148 de dicho cuerpo nomativo establece el derecho de
los extranjeros para obtener la nacionalidad por naturalizacién, mediante la
radicacion minima de tres anos en territorio nacional y el ejercicio en el pais de

alguna profesion, oficio, ciencia, arte o industria.

De importancia, para el tema que nos ocupa es el texto del ariculo 149
constitucional que frata de la nacionalidad multiple, en donde se corrobora una vez
mas nuestra tesis en el sentido de que la figura de ila doble nacionalidad esta
acotada a que medie tratado internacional, para que por reciprocidad de rango
constitucional entre los Estados del natural de origen y del de adopcién, esta

institucion produzca todos sus efectos.

Este cuerpo nomativo también prevé la perdida de la nacionalidad por ausencia
durante mas de tres afos, declarada judicialmente, o por adquisicion de otra

nacionalidad.

También encontramos otra categoria: la nacionalidad honoraria, que el Congreso
puede otorgar a extranjeros por servicios prestados a la Republica. Esta categoria
se identifica con la nacionalidad privilegiada que contempla nuestra Ley de

Nacionalidad en su articulo 20, fraccién | inciso d).

En cuanto a la calidad de ciudadano, se hace notar el acierto de la legislacion

paraguaya, comparada con el desacierto de la mexicana, que consiste en
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establecer la suspensién de la ciudadania, cuando se tiene doble nacionalidad

acotandose con |a ley de foro.

Obsérvese que en términos del articulo 153 de la Constitucion paraguaya, se
suspende el ejercicio de la ciudadania por la adopcion de otra nacionalidad, salvo

reciprocidad internacional; en cambio en la legislacion mexicana no sucede esto.

No se omite hacer referencia al derecho de residencia consagrado en el articulo
41 de la Carta paraguaya, que se establece a favor de los paraguayos y a la
permanencia de extranjeros que no podran ser obligados a abandonar el pais,

sino por sentencia judicial.

En cuanto a los derechos politicos, el articulo 120 confiere derecho de sufragio a

los extranjeros con radicacién definitiva, en las elecciones municipales.

Hasta aqui el analisis de la Constitucién del Paraguay, y enseguida se transcriben
los articulos del Codigo Civil de Paraguay, denominado LEY Nidmero 1.183 que

consideramos afines al tema que nos ocupa:

“CODIGO CIVIL LEY N° 1.183
“TITULO PRELIMINAR DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES

"Articulo 11.- La existencia, el estado civil, la capacidad e

incapacidad de hecho de las personas fisicas domiciliadas



en la Republica, sean nacionales o extranjeras, seran
juzgados por las disposiciones de este Codigo, aungue no
se trate de actos ejecutados o de bienes existentes en la

Republica.

“LIBRO PRIMERO

“DE LAS PERSONAS Y DE LOS DERECHOS
PERSONALES EN LAS RELACIONES DE FAMILIA.
“TITULO |

"DE LAS PERSONAS FISICAS

“CAPITULO IV

“DEL DOMICILIO

“Articulo 52.- El domicilio real de las personas es el lugar
donde tienen establecido el asiento principal de su
residencia o de sus negocios.

“El domicilio de origen es el lugar del domicilio de los padres,

en el dia del nacimiento de los hijos.

“Articulo 53.- El domicilio legal es el lugar donde la ley
presume, sin admitir prueba en contra, que una persona
reside de una manera permanente para el gjercicio de sus

derechos y cumplimiento de sus obligaciones:
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“a) Los funcionarios publicos tienen su domicilio en el lugar
en gue ejerzan sus funciones, no siendo éstas temporarias o

periddicas;

“b) Los militares en servicios activo, en el lugar donde

presten servicio;

“c) Los condenados a pena privativa de libertad lo tienen en

el establecimiento donde la estén cumpliendo;

“d) Los transeuntes o las personas de ejercicio ambulante,
como los que no tuviesen domicilio conocido, lo tienen en el

lugar de su residencia actual; y

“e) Los incapaces tienen el domicilio de sus representantes

legales.

“Articulo 54.- La duracién del domicilio legal depende del
hecho que lo motive. Para que la residencia cause domicilio,

deber ser permanente.

“Articulo 55.- En el caso de habitacion altemativa en

diferentes lugares, el domicilio es el lugar donde se tenga
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familia, o el principal establecimiento.

“Si una persona tiene establecida su familia en un lugar y

sus negocios en otro, el primero es el lugar de su domicilio.

“Articulo 56.- La residencia involuntaria en otro lugar no
altera el domicilio anterior, si se conserva alli la familia o se

tiene el asiento principal de los negocios.

"Articulo 57.- El domicilio de origen regira desde que se
abandonare el establecido en el extranjero, sin animo de

regresar a él.

“Articulc 58.- El demicilio real puede cambiarse de un lugar a
otrc. Esta facultad no puede ser coartada por contrato, ni
por disposicion de dltima voluntad. E] cambio de domicilio se
verifica por el hecho de la traslacion de la residencia de un

lugar a otro, con animo de permanecer en él.

“Articuio 59.- El uitimo domicilio conocido de una persona es

el que prevalece, cuando no es conocido el nuevo.

“Articulo 60.- EI domicilioc se conserva por la sola intencion
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de no cambiarlo, 0 de no adoptar otro, mientras no se haya

constituido de hecho una residencia permanente.

“Articulo 61.- El domicilio legal y el domicilio real determinan
la competencia de las autoridades para el ejercicio de los

derechos y cumplimiento de las obligaciones.

“Articulo 62.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior, se podra elegir en los actos juridicos un domicilio
especial para determinados efectos, y ello importara

prorrogar |a jurisdiccion”.

Cabe anotar que el Coadigo Civil paraguayo fue reformado y adicionado mediante
la Ley 1/92, sin que ninguna de las disposiciones transcritas haya sido materia de
modificacion. Ni tampoco en dicha reforma se hizo referencia alguna al tema que

nos ocupa.

De los articulos transcritos, se desprende que el jus domicilli es un aspecto
preponderante en |a legisfacion comun de dicho pais; asimismo se observa que, a
diferencia de los codigos civiles consultados de los paises en parangén, en este
cuerpo normativo no se encuentran disposiciones que hagan alusion directa a la

nacionalidad de las personas.
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De la lectura del articulo 11 del citado cddigo, se advierte que la regulacion del
domicilio cobra relevancia en materia jurisdiccional al establecer la aplicabilidad
del derecho comun a las personas fisicas domiciliadas en la Republica, sean
nacionales o extranjeras, aunque no se trate de actos ejecutados o de bienes

existentes en la Republica.

Ahora bien, el domicilio de las personas fisicas se norma en los articulos del 52 al

62 de la normativa en comento, al establecer las siguientes categorias:

e El domicilio real es donde se tiene el asiento principal de negocios;
» El domicilio de origen es el de los padres, al nacer los hijos;
« El domicilio legal es donde la iey presume que una persona reside, acotado

al ejercito de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo. determina el domicilio el lugar donde se tenga familia, prevaleciendo
éste sobre el del establecimiento de negocios -articulo 55-. Aqui notamos que el

animus no tiene cabida.

Por otra parte también encontramos la expresién de la residencia identificada con
el domicilio permanente; siendo, pues, una condicion la residencia para obtener el

domicilio (articulo 54).
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Sin embargo, en el articulo 58 se establece que para que se repute el cambio de

domicilio, se requiere el animo de la residencia o permanencia.

Por ultimo encontramos en el articulo 62 el domicilio convencional, que en nuestro

sistema se regula por el articulo 34 del Cdédigo Civil Federal.

En la legislacion secundaria tenemos la Ley Numero 978/96 de Migraciones, que
en su articulo 1° establece que tiene por objeto regular la migracion de extranjeros
y la emigracion y repatriacion de nacionales, y ejecutar la politica migratoria

nacional.

Es importante destacar que el articulo 32 in fine de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tiene los alcances del inciso a) del articulo 2° de esta
ley en estudio que ordena “a) La inmigracién de recursos humanos calificados
cuya incorporacion sea favorable al desarrollo general del pais; siempre que no se

comprometa el empleo del trabajador nacional”.

Es de interés para nuestro estudio considerar el Titulo Il de la Ley de Migracién
Paraguaya, que se refiere al retorno de nacionales y su proteccion en el exterior,
en cuyo Capitulo [Il, denominado “De las condiciones a que deberan ajustarse los
cényuges y los hijos de compatriotas que retornan definitivamente a integrarse al

pais” encontramos el articulo 133, que a continuacién se transcribe:
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“Articuio 133.- Los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el
extranjero, hasta tanto se decidan por la opcion que establece el
articulo 146 "in fine” de la Constitucion Nacional, y los cényuges de

paraguayos, podran radicarse definitivamente en el pais”.

En este dispositivo se cbserva que esta ley unicamente regula la posibilidad de
radicacion definitiva de los hijos y conyuges de paraguayos, pero sin perder la
calidad de extranjeros. Asimismo, notamos que el articulo 133 en mencion remite
al diverso 146 de la Constitucién en cuanto al derecho de opcion de los hijos de

paraguayos nacidos en el extranjero.

Con lo anterior coimamos el tratamiento del derecho interno en materia de doble
nacionalidad en el Paraguay, por lo que enseguida nos abocamos al aspecto
internacional, primero en el marco multilateral, en donde, recordamos que asl
como los otros paises en parangon, éste es Parte de la Convencion de
Montevideo sobre nacionalidad suscrita el 26 de diciembre de 1933, que prohibe a

los paises firmantes legislar o reconocer la doble nacionalidad.

El articulo 137 de la Constitucion de la Republica del Paraguay, denominado “De
fa Supremacia de la Constitucién”, ordena: “La ley suprema de la Republica es la
Constitucién. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de
inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo

nacional en el orden de prelacién enunciado”.
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Se advierte que los tratados internacionales estan, pues, en un plano de jerarquia
inmediata inferior a la carta fundamental, al igual que en nuestro pais (arliculo 133
constitucional). y los demas comparados en este trabajo, de donde se sigue que

existe identidad en tal sentido.

Dada la ausencia de literatura que enfrentamos al realizar esta investigacion, nos
vimos precisados a efectuar la consulta a las paginas oficiales de este pais
visibles a través del sistema de /nternet. Toda vez que este medio nos fue

recomendado en la Embajada paraguaya como la fuente adecuada para el efecto.

Recordemos que la legislacién interna de este pais no contempla casos de
pérdida de la nacionalidad para los paraguayos por nacimiento; sin embargo, si se
establece la renuncia voluntaria a la misma (articulo 147 de la Constitucién),
empero, de conformidad con el diverso articulo 150, los naturalizados si pueden
perder su nacionalidad por ausencia injustificada del territorio de la Republica por

mas de 3 anos o por la voluntaria adquisicién de una nueva nacionalidad.

Esta normativa pudiera’ entrar en conflicto con la Convencién de 1961 para
Reducir los casos de Apatridia y la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los

Apétridas; sin embargo, Paraguay no es signatario de ésta.'®®

En el marco multilateral, pero en la modalidad regional, Paraguay es parte del

MERCOSUR; y entre los mecanismos de cooperacion suscritos por dicha

'%® www.presidencia.qov.py.
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comunidad, se encuentra el documento MERCOSUR/RMI/ICT/ACTA N° 04/02,
denominado “Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR Bolivia y Chile”, suscrito en la ciudad de Salvador, el dia 8 de
noviembre del 2002, entre Argentina, Uruguay, Estados Partes del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR); y los gobiernos de Bolivia y Chile, como Estados

Asociados.”

Dicho instrumento regional persigue, sustancialmente, establecer reglas para la
autorizacién de residencia de los nacionales de los Estados Partes y Asociados
del MERCOSUR. Este aserto, se desprende del objeto del documento en cita, que

a la letra dice:

“Articulo 1°

“‘OBJETO

“Los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el
territorio de otro Estado Parte podran obtener una residencia
legal en este ultimo, de conformidad con los términos de
este Acuerdo, mediante la acreditacién de su nacionalidad y
presentacion de los requisitos previstos en el articulo 4° del

presente”.

" Et MERCOSUR se constituye a partir del Tratado de Asuncién firmado el 26 de marzo de 1991
entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y el Protocolo de Ouro Preto, sobre la estructura
institucional del MERCOSUR firmado el 17 de diciembre de 1994 por esos mismos Estados.
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En el articulo 2° se pactan las definiciones o términos convencionales para la
interpretacidén del instrumento; y en el articulo 3° se estipula su ambito de
aplicacion, atendiendo a la calidad de la nacionalidad de las personas
peticionarias de reconocimiento de residencia; en el articulo 4° se especifican los
documentos Utiles para obtener la residencia temporaria; y en el articulo 5° los

requisitos para transformar la residencia temporaria en residencia permanente.

Es relevante para nuestro estudio este tipo de convencion regional, en virtud de
que debido al reconocimiento de derechos de residencia entre los Estados Parte y
los Asociados, se establece un trato privilegiado para los gobernados de los
mismos, en cuanto a su estatus migratorio, que se traduce en consecuencias

asimilables, equiparables o paralelas a los efectos de |la doble nacionalidad.

La afirmacién que antecede, encuentra sustento en la lectura integral del
instrumento en cuestion, que en sintesis expresa que, quienes hayan obtenido su

residencia conforme to dispuesto en el Acuerdo, tienen derecho a:

o Entrar, salir, circular y permanecer libremente en territorio del pafs de
recepcion (articulo 8°);

e Acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta ajena como por cuenta
propia, en las mismas condiciones que los nacionales de los paises de

recepcion (articulo 8°);
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Gozar de los mismos derechos y libertades civiles, sociales, culturales y
econémicas de los nacionales del pais de recepcién, en particular el
derecho a trabajar; y ejercer toda actividad licita; (articulo 9°);

Asociarse con fines licitos y profesar libremente su culto (articulo 9°);

Que los miembros de su familia que no ostenten |a nacionalidad de uno de
los Estados Parte, se les expida una residencia de idéntica vigencia que de
la persona de la cual dependan (articulo 9°);

Gozar en el territorio de las Partes, de un trato no menos favorable que el
que reciben los nacionales del pais de recepcion, en lo que concierne a la
aplicacion de la legislacion laboral, especiaimente en materia de
remuneraciones, condiciones de trabajo y seguros sociales (articulo 9°);
Sus hijos gocen de acceso a la educacion en condiciones de igualdad con
los nacionales del pais de recepcién (articulo 9°);

Podran enviar sin restriccion alguna remesas a sus familias para su
sustento (articulo 9°);

Las Partes implantaran las medidas necesarias, para evitar la inmigracion y
el empleo ilegal, protegiendo a su vez los derechos laborales de los
trabajadores inmigrantes ilegales y penalizando a los empleadores de
ilegales, al igual, que los que lucren con estos (articulo 10°);

El decreto de marras, sera aplicado sin perjuicic de disposiciones intemas,
para beneficio de inmigrantes de cada estado Parte (articulo 11°);

No regula bienes o valores provisionales, introducidos por los migrantes en

los estados Partes (articulo 12°);
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e En caso de conflicto, se resolvera conforme a las disposiciones que rijan

en el momento del confliclo, previo consenso de las Partes (articulo 13°);

En cuanto a la vertiente muitilateral, lo apuntado constituye, a grandes rasgos, el
marco de los compromisos paraguayos que pudimos investigar con el material que

se obtuvo en la pagina de Internet consultada.

En cuanto a la perspectiva bilateral, nos limitamos a mencionar la convenciéon
celebrada con Espana, que a continuacién se copia textualmente, misma que fue
celebrada el 25 de junio de 1959, y en Espana fue publicada en el Boletin Oficial

numero 94, del 19 de abril de 1960.

*Convenio de doble Nacionalidad con PARAGUAY

“Ant. 1.- Los espafioles de origen, y reciprocamente los paraguayos
de origen, podran adquirir la nacionalidad paraguaya o espafola,
respectivamente, en las condiciones y en la forma prevista por la
legislacion en vigor en cada una de las Altas Partes Contratantes,
sin perder por ello su anterior nacionalidad.

“La calidad de nacionales de origen, a que se refiere el parrafo
anterior, se acreditara ante la autoridad competente en vista de los

documentos que ésta estime necesarios.



“Art. 2.- Los espafoles que hayan adquirido la nacionalidad
paraguaya y los paraguayos que hayan adquirido la nacionalidad
espanola, de conformidad con el articulo anterior, seran inscritos en
los Registros que determinen la nacién donde la nacionalidad sea
adquirida.

“Las referidas inscripciones seran comunicadas a la otra Alta Parte
Contratante por via diplomatica o consular, de acuerdo con los

procedimientos que se establezcan en virtud de articulo 7.

“Art. 3.- Para las personas. a que se refiere el articulo 1 de este
Convenio, el otorgamiento de pasaporte, la proteccion diplomatica y
el ejercicio de los derechos civiles y politicos se regiran por la ley

del pais que otorga la nueva nacionalidad.

“Los derechos del trabajo y de seguridad social se rigen por la ley

del lugar en que se realiza el trabajo.

"Los subditos de ambas Partes Contratantes a que se hace
referencia, en ningln caso podran estar sometidos
simultaneamente a las legislaciones de ambas en su condicion de
nacionales de las mismas, sino solo a la legislacion del pais que ha

otorgado la nueva nacionalidad.
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“Por la misma legislacion se regulara el cumplimiento de las
obligaciones militares entendiéndose como ya cumplidas si fueron

satisfechas en el pais de procedencia.

“El gjercicio de los derechos civiles y politicos regulado por la ley
del pais que otorga la nueva nacionalidad, no podra surtir efecto en
el pais de origen, si ello lleva aparejada la violacién de sus normas

de orden publico.

“Art. 4.- Los espafoles que se naturalicen paraguayos y los
paraguayos gue se naturalicen espanoles, al amparo del presente
Convenio, que fijen de nuevo su residencia habitual en su pals de
origen y deseen recobrar en él, y con ameglo a sus leyes, el
ejercicio de los derechos y deberes especificados en el articulo
tercero, deberan avecindase y someterse a lo dispuesto sobre la

materia en Espana y Paraguay.

“El cambio a gue se refiere el parrafo anterior debera ser inscrito en
los mismos Registros a que se refiere el articulo segundo, y la
inscripcién sera igualmente comunicada en la misma forma a la

representacién diplomatica del otro pais.

“Ant. 5.- Los espafoles y los paraguayos que con anterioridad a la
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vigencia de este Convenio hubiesen adquirido la nacionalidad
paraguaya o espafnola, podran acogerse a los beneficios de este
Convenio y conservar su nacionalidad original, declarando que tal
es su voluntad ante la autoridad encargada del Registro de

inscripciones mencionado en el articulo 2.

“Desde que esta declaracion sea inscrita en el Registro, seran
aplicables las disposiciones del Convenio, sin perjuicio de los

derechos ya adquiridos.

“Art. 6.- Cuando las leyes de Espana y asimismo las leyes de.la
Republica del Paraguay atribuyan a una misma persona la
nacionalidad espafiola y la nacionalidad paraguaya, en razon de
cada caso, a su filiacion y al lugar y circunstancias de su
nacimiento gozara dicha persona de la nacionalidad del territorio
donde su nacimiento hubiera ocurrido, pero sera también

considerado nacional porla otra Alta Parte Contratante.

“Art. 7.- Ambos Gobiernos se consultaran periédicamente con el fin
de estudiar y adoptar las medidas conducentes para la mejor y
uniforme interpretacion y aplicacién de este Convenio, asi como las
eventuales modificaciones y adiciones que de comun acuerdo se

estimen convenientes.
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“Art. 8- El presente Convenio sera ratificado por las dos Altas
Partes Contratantes y las ratificaciones se canjearan lo antes que

sea posible.

“Entrard en vigor a contar del dia en que se canjeen las
ratificaciones, y continuara indefinidamente su vigencia, a menos
que una de las Altas Partes Contratantes anuncie oficialmente a la
otra, con un afio de antelacién, la intencion de hacer cesar sus

efectos”.

Por imperio de lo que ordena la Constitucion paraguaya en el articulo 149, la figura
de la nacionalidad muitiple sélo puede actualizarse mediante la celebracion de
tratados internacionales, cuestién que da la pauta para establecer que existe
identidad entre los palses hipanoamericanos en parangon, pero a la vez da la nota
distintiva respecto del caso espafiol, el cual, como ya se vio, tiene el doble

sistema: legal y convencional.

El convenio celebrado "entre Paraguay y Espafna, participa de las mismas
caracteristicas que se advierten para los casos de Colombia y Ecuador; sin
embargo, atento a la legislacion interna del Paraguay, el ius domicilli ejerce un
influjo dominante pues el articulo 150 de dicho cuerpo normativo prevé la perdida
de la nacionalidad por ausencia durante mas de tres anos, declarada
judiciaimente, o por adquisicion de otra nacionalidad respecto de los paraguayos

naturalizados.
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Cabe mencionar que la Constitucion de la Republica del Paraguay, es del afno
1992, mientras que el Convenio de Doble Nacionalidad fue celebrado el 25 de
junio de 1959. Dicho convenio se reformé mediante el Protocolo Adicional que
entrd en vigor el 1 de marzo de 2001. Este instrumento, en su momento, flexibilizé
la aplicacion del Convenio, para paliar los efectos negativos que representaba la

reactivacion de la nacionalidad para los esparoles acogidos al convenio.

Es decir, antes del Protocolo, los espafioles de origen que se acogian al régimen
convencional adquirian la nacionalidad de pleno derecho del Paraguay mientras
tuviesen ahi su domicilio registral, pero también quedaban vinculados por lo

previsto en el Convenio en cuanto al régimen de cambio de nacionalidad. *7°

Asi, los espanoles que se acogian a !os convenios bilaterales para adquirir la
nacionalidad paraguaya, y que deseaban reactivar la nacionalidad espafola, al
estar vinculados a las normas derivadas del Convenio, para reactivar la
nacionalidad latente debian trastadar su residencia habitual a Espana y constituir
aqui su domicilio registral. El régimen convencional les impedia recurrir al régimen

de recuperacién comun previsto en el Codigo Civil Espanol:

7 s
170 Arroyo Montero, Rafael, Modificacion de los Convenios de Dobie Nacionalidad como

Instrumentos de Integracién, Revista Espafiola de Defecho Internacional, volumen XVII,
Asociacion Espafola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales,
Madrid, 1998, p. 196.

" Con la reforma al articulo 26 del Codigo Civil Espafiol del afto 2002, ya no se exige el requisito de residencia
legal en Espania a los emigrantes ni a los hijos de emigrantes, pudiendo ser dispensado en los demas casos si
concurren "circunstancias excepcionales” que quedan sin especificar. El apartado 1 a) del articulo 26 suprime
el requisito de renuncia a la nacionalidad anterior, puesto que el mismo suponia, en la practica, un obstacuio
insuperable para la recuperacién de la nacionalidad espadola perdida.
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Con este somero estudio de la legislacién paraguaya, desde la perspectiva del
derecho comparado, queda asi redondeada la exposicion del tema de la doble
nacionalidad; y se demuestra la tesis de que este instituto juridico esta inscrito en
la dinamica emprendida por todos y cada uno de los paises en parangoén, de
desarrollar politicas publicas congruentes con los procesos globales gue privan en

el concierto de las naciones.

Es decir, el gjercicio iuscomparativista realizado permite comprobar, asimismo, la
tendencia de los paises en estudio de establecer modelos juridicos que pretenden
avanzar hacia la armonizacioén de sus respectivos sistemas juridicos para afrontar

los retos que demanda el mundo globalizado.
También advertimos que, parafraseando al Maestro Recaséns Siches, el
planteamiento realizado cumple con los alcances de un estudio de derecho

comparado, a saber:

Favorece el conocimiento, interpretacion y aplicacion de nuestro derecho

interno; i

Sirve para explicarnos la reformas constitucional en materia de

nacionalidad;

Es vehiculo para comprender la legislacién extranjera comparada;
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Vale como sustento para entender las relaciones internacionales de

coaperacion e integracion, y

Proporciona un juicio critico para complementar la comprension de la

filosofia de la reforma legislativa en materia de doble nacionalidad.*”"

'™ Tomado de Ia Revista de la Facuitad de Derecho de la UNAM, Recaseéns Siches, Luis, "Nuevas

Perspectivas det Derecho Comparado”, Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM, México,
abril-junio de 1953. p. 245.
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CAPITULO IV

LIMITACIONES DERIVADAS DE LA DOBLE NACIONALIDAD EN LEYES
SECUNDARIAS

Para concluir nuestra exposicion sobre los efectos juridicos de la reforma
legislativa en materia doble nacionalidad, es menester entrar al estudio de las
limitaciones de este instituto juridico en las leyes secundarias, como complemento
a lo expresado en el capitulo segundo, sin perder de vista el aspecto teleoldgico
de la reforma, y recurriendo de nuevo al método deductivo utilizado, mediante el

analisis de los componentes de la norma.

Ante la dificultad metodoldgica que implica colmar el estudio del acervo normativo
secundario que se vincula al tema de la doble nacionalidad, y con el fin de realizar
el examen de las piezas legales con la debida profundidad, nos vimos en la
necesidad de seleccionar Unicamente los rubros que estimamos mas
representativos, para ilustrar los efectos acotados de la reforma legislativa en

comentario.

Por tal motivo, el alcance de este capitulo se cefira a tratar la tematica propuesta
en siete grandes rubros, a saber: Ejército, Seguridad Publica; Marina Nacional;
Fuerza Aérea Mexicana, limitacion a la educacion; limitacion al trabajo; limitacion a

ocupar cargos publicos.
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El tema de las limitaciones a la doble nacionalidad en la legislacién secundaria,
encuentra su premisa mayor en el texto constitucional reformado; v,

concretamente, en el sequndo parrafo del articulo 32 de la carta fundamental.

La redaccion del parrafo segundo del articulo 32 mencionado, es materia muy
debatida entre los estudiosos de esta figura de la doble nacionalidad, en cuanto a

la posibilidad juridica de que las leyes secundarias actualicen tales limitaciones.

Para la académica Laura Trigueros, unicamente la Constitucion de la Reptblica
puede establecer limitaciones a los derechos gue la misma reconoce a las
personas y “Las restricciones que prevea deben interpretarse en sentido estricto
es decir no pueden ser objeto de analogia de ningun mecanismo que implique
efectos o actos no contemplados en ella. Esta regla es de caracter general y no

admite excepciones”.'”

De lo anterior se desprende gue los derechos y obligaciones de los dobles
nacionales, estan sujetos a dicho principio sin que sea justificable excepcion
alguna. Sigue diciendo la autora: “En el caso, se trata de la regulacion de un
derecho fundamental, el que deriva del hecho de que el individuo que tiene la

nacionalidad de un Estado forma parte del pueblo de éste... y el que se desprende

'"? Trigueros Gaisman, Laura, El Sistema de Doble Nacionalidad, la Nueva Reforma a la
Constitucion, Revista del Senado de la Republica, abril-junio 1997, volumen 3, editorial Rayuela,
México, 1997, op. cit., p.124.



233

de la Declaracion de los Derechos Humanos en la que se establece que todo

» 173

individuo debe de tener una nacionalidad como derecho fundamental

Enseguida, la catedratica entra al estudio de! segundo parrafo del articulo 32
constitucional, y pone de manifiesto que los cargos y funciones que de acuerdo
con las leyes federales exijan que los individuos en quienes recaigan tengan la
calidad de mexicano por nacimiento, deben entenderse reservados unicamente a

éstos, siempre y cuando no adquieran otra nacionalidad.

La jurista Trigueros afirma: “La norma no alude a aqguellos sujetos que ya la
hubieran adquirido con anterioridad a su entrada en vigor; por lo tanto, debe
entenderse que, si ya poseian una doble nacionalidad, siempre que cumplan con
el requisito mencionado de no adquirir otra con posterioridad, estan en posibilidad

de desempeiar tales cargos”.'’*

Se refuerza el criterio apuntado con la opinion de la catedratica Tania Rodriguez
Huenrta, para quien el texto del segundo parrafo en estudio no es del todo icastico,
pues sefala: "Sin embargo, habria que aclarar a qué supuestos se refiere la
reforma cuando dice “... y no adquieran otra nacionalidad’; es decir, o s6lo prohibe
el desempefo de dichos cargos a los mexicanos por nacimiento que hayan

adquirido otra nacionalidad, o bien, también contempla las situaciones de hecho

' idem.
™ [dem.
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en las cuales un individuo posee de facto la nacionalidad mexicana por nacimiento

y otra nacionalidad”.'”®

Por su parte, el jurista Manuel Becerra, agrega que “... la Constitucién fue
reformada en su articulo 32 para dar paso a la doble nacionalidad y con esto se da
pie a la instrumentacion juridica de la problemética juridica derivada de la doble

nacionalidag”.'’®

Pero, el autor mencionado, plantea ademas que la redaccién del articulo 32
permite a los mexicanos naturalizados o con doble nacionalidad (valga la ficcién
juridica) adquieran propiedades en la faja prohibida en el articulo 27 constitucional

(cien kildmetros a lo largo de las fronteras y cincuenta en las playas).'”’

Segun la catedratica Maria Elena Mansilla y Mejia, la redaccién del- segundo
parrafo del articulo 32 constitucional es inadecuada debido a que “... sefalar que,
cuando se exija el caracter de mexicano por nacimiento para ocupar cargos
publicos, ello es limitado para quienes tengan esta calidad y no adquieran otra
nacionalidad... es discutible determinar si tal hipétesis se aplica a todos aquellos

mexicanos por nacimiento que no hayan adquirido voluntariamente otra

"5 Rodriguez Huerta, Tania Gabriela, Reflexiones en Torno a la Reforma de los articulos 30, 32 y
37 de la Constitucion Mexicana. Anuario de Derecho Publico.- Los Controles Constitucionales,
numero 1 1997, editorial, Mc Hgraw Hill, Méxica, 1997, p. 374. La aulora reflexiona que tal es el
caso de los hijos espafoles nacidos en México que adquieren la nacionalidad mexicana a través
del ius soli y poseen la espafiola por medio del jus sanguinis.

% Becerra Ramirez, Manuel, Las Reformas a la Constitucién en Materia de Nacionalidad.- La
Nacionalidad en México, en la revista Lex, abril 1998, numero 34, afio IV, 3ra, México, 1998, p. 54.
" Ibidem, p. 55.
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nacionalidad, pero que, no obstante, poseen una o varias nacionalidades distintas

a la mexicana desde el momento de su nacimiento™.'’®

Para la autora de referencia, €! dispositivo juridico debi6é redactarse como sigue:
“El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente constitucion se fequiere ser mexicano por nacimiento, se reserva a

quienes tengan esa calidad y no posean otra nacionalidad”.'”®

La jurista Laura Trigueros realiza aun mas criticas al parrafo segundo de! articuto
32, aduciendo que la norma constitucional apuntada “... no alude a aquellos
sujetos que ya ... hubieran adquirido [la nacionalidad] con anterioridad a su
entrada en vigor; por lo tanto, debe entenderse que, si ya poseian una doble
nacionalidad, siempre gque cumplan con el requisito mencionado de no -adquirir

otra con posterioridad, estan en posibilidad de desempenar tales cargos”.'%

La jurista Trigueros desentrana el sentido y correcta interpretacion de este
dispositivo, al agregar que la limitaciéon constitucional no se aplica a quienes tienen
doble nacionalidad por nacimiento dado que, en este esquema, la nacionalidad
extranjera no se adquiere por la volicion del sujeto, sino por un acto de autoridad.

Se trata de una nacionalidad de origen.

"8 Mansilla y Mejia, Maria Elena, Una Nueva Ley de Nacionalidad, Revista Responsa, enero 1998,
numero 13, afo 3, del Centro Universitario México, Division de Estudios Superiores, Universidad
M;ai'ista, Escuela de Derecho, editorial Imagen Grafica, S. A. de C. V., México, 1998, p. 18.

dem.
'8 Yrigueros Gaisman, Laura, El Sistema de Doble Nacionalidad.- La Nueva Reforma a la
Constitucion, op. cit., p. 124.
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Asimismo, se debe tener en cuenta, segun la maestra Trigueros, que quienes
hayan adquirido una nacionalidad extranjera antes de la vigencia de esta reforma,
no caen en la hipotesis constitucional prevista, debido a que se actualizaria el
supuesto de pérdida de nacionalidad a que se refiere la fraccion | del apartadc A
del articulo 30 constitucional. Pero, desde luego, esta consecuencia debe derivar

de una resolucion judicial.

Es dedir, la prohibicién sélo opera en el caso de adquisicion voluntaria de una
segunda nacionalidad, pero después de la entrada en vigor de la norma
fundamental en comentario.

A juicio de la jurista en cita serda muy dificil, si no imposible aplicar la
reforma”,'®! debido a las deficiencias existentes en el sistema juridico mexicano
que regula el derecho de nacionalidad. A guisa de ejemplo, la mencionada
catedratica sostiene que, en los procedimientos de naturalizacion, invariablemente

se omite exigir la renuncia a la nacionalidad anterior tramitada ante los érganos

jurisdiccionales.

Si se retoma el aspecto teleolégico de la reforma constitucional que se trabajo en
el primer capitulo de este trabajo, observamos que, a la luz de los comentarios
realizados en los parrafos precedentes, estamos ante la presencia de un fracaso
legislativo debido a la imposibilidad de aplicar la reforma de manera cabal a través

de las leyes secundarias cuyo tratamiento se realizara en este apartado.

8! \bidem, p. 125.
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A mayor abundamiento, se debe dejar apuntado, siguiendo todavia a la maestra
Trigueros, que “La limitacién que establece el articulo 32 de la reforma debe tener
efectos restringidos, no puede tener el alcance que, a primera vista, parece
desprenderse de su texto; si se tiene o se adquiere la doble nacionalidad antes de
su entrada en vigor, ésta debe reconocerse como valida, a pesar de lo que
establece el articulo tercero transitorio, a menos que se sigan los juicios de

pérdida de nacionalidad correspondientes”."®?

Pero, como muy atinadamente nos ilustra al respecto la multicitada catedrética,
“Aun en ese caso, es cuestionable la validez de fales procedimientos; cuando se
duda sobre el alcance de un derecho, debe estarse por la interpretacién que

favorezca al particular; nadie puede perder un derecho por ejercitar otro”.'%

Lo mas grave de la redaccion del texto constitucional en estudio, consiste en que
establece que las prohibiciones en comento pueden ser ampliadas en leyes
secundarias, cuestion que puede prestarse a abusos legislativos; sobre todo en el
marco de la actual tendencia de las politicas publicas en torno a la globalizacion,
en un esquema de apertura comercial, en donde los destinatarios de las normas

podran ser inmigrantes que requieran flexibilidad para los procesos de

intercambio.

"2 idem,

"% dem.
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Sin embargo, pese a las criticas de los estudiosos del derecho que se realizaron al
desafortunado texto del articulo 32 constitucional, se expidié el Decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998, que reza:

“Se reforman los articulos 20 y 32, fraccion |, y se adiciona la fraccion |
BIS al articulo 47 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; se reforman
los articulos 4, fraccion |, 117, 161, primer parrafo, y 173, segundo
parrafo, y se adicionan el articulo 148 BIS al capitulo denominado "Del
Reclutamiento”, y un inciso F) a la fraccion |l del articulo 170 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas; se reforma el articulo
57 y se adiciona un inciso E) a la fraccion | del articulo 105 de la Ley
Organica de la Armada de México; se reforma el articulo 4, fraccion |,
del Cédigo de Justicia Militar; se adiciona el articulo 5 BIS a la Ley del
Servicio Militar; se reforman los articulos 106 y 108 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 4, primer parrafo, de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién; 9, fraccién |, de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal; 20, inciso
a), 22 y 23, en sus respectivas fracciones |, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; 19, 34 y 35, en sus respectivas
fracciones |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal; 76, 91, 103, 114 y 120, en sus respectivos incisos

a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;



22 y 50, en sus respectivos primeros parrafos, de la Ley de
Navegacién; 7, primer parrafo y se le adiciona un segundo parrafo, se
reforman los articulos 38 y 40, primer parrafo, de la Ley de Aviacion
Civil; 189, 216 y 612, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo; 267 de
la Ley del Seguro Social; 156, fraccion |, y 166, segundo parrafo, de Ié
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; 28, primer parrafo, 50, fraccidn 1V, y se deroga la fraccién
Il del articulo 51 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas; se reforman [os articulos 21, fraccion |,
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 51 de la ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, 9,
fraccion |, de la Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos; 8,
fraccion |, de la Ley Federal de Correduria Publica; 6, segundo parrafo,
de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
32, fracciones | a lll, de la Ley de Inversion Extranjera; 14, fraccion ),
de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; 50., fraccion |, de la Ley de la
Comision Reguladora de Energia; 10, fraccién | y 14, fraccion | de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 12, fraccion |, de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios; 39, fraccidn |, de la Ley del Banco
de Meéxico; 26, fraccion |, de la Ley Federal de Competencia
Econémica; 121, fraccion |, de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, Reglamentarna del Apartado "B" del Articulo 123

239
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Constitucional; y 15, fraccion | y ultimo parrafo de la Ley de la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores..."

Segun el jurista Gonzalez Félix, el asunto de la doble nacionalidad en México no
fue una cuestidon simple al momento de plantearse el proyecto de la reforma de la
legislacion secundaria, entre otros aspectos, por virtud de la realidad geopolitica
de nuestro pais, y cuestiones de caracter histérico que llevaron al legislador a

establecer cotos tales como la Clausuia Calvo.'®

Dice el autor en cita “En el terreno juridico se hicieron varios planteamientos... la
realidad geopolitica de nuestro pais, con un vecino como fos Estados Unidos, con
un flujo migratorio tan importante y con una serie de restricciones incluso de
caracter constitucional para los extranjeros, significé hacer un estudio area por

area... para ver qué sucedia si se borraba la linea de la nacionalidad..."'®

Sigue diciendo el maestro Gonzalez Félix “Se trataba de generar un nueveo
concepto intermedioc que era el mexicano con otra nacionalidad y asi tener al
mexicano por nacimiento con una sola nacionalidad, al mexicano con nacimiento

con doble o multiple nacionalidad y al extranjero”. 8

'™ Tomado de Gonzalez Félix, Migue! Angel, La Reforma Constitucional a los Articulos 30, 32, y
37.-Antecedentes y Contenido, en Memorias del Seminario sobre los Aspectos Juridicos y
Administrativos de la Doble Nacionalidad, editorial Instituto Nacional de Administracion Publica, A .
C.. México, 1998, p. 72.

%5 fdem.

“® |bidem, p. 73.
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De dicho decreto cobran interés para nosotros unicamente los textos legales que
conforman los rubros a tratar en este trabajo. Enseguida emprendemos el analisis

de tales rubros.

1. EJERCITO

Para definir este vocablo, nos remitimos al Codigo de Justicia Militar, en cuyo Libro
Segundo denominado de los Delitos, Faltas, Delincuentes y Penas, bajo el Titulo

Décimo Tercero, intitulado Definiciones, el articulo 434, que a ia letra dice:

"Articulo 434 .- Para los efectos de este libro segundo se entendera:

“|.- Por ejército, la fuerza publica de diversas milicias, armas y cuerpos que sirven
a la nacidon para hacer la guerra en defensa de su independencia, integridad y

decoro y para asegurar el orden constitucional y la paz interior;

“ll.- Se comprenden también bajo esa denominacién, todos los conjuntos de
fuerzas organizadas o que se organicen por la Federacion o por los Estados; asi
como la guardia nacional en caso de guerra extranjera o grave trastorno del orden

publico.”

Por otra parte, cabe decir que la institucion denominada Ejército, nos remite a la
dependencia del Ejecutivo Federal llamada Secretaria de la Defensa Nacional, que

tiene su base constitucional en el articulo 90 y cuyas atribuciones se encuentran
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reguladas en el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, que se transcribe enseguida:

“Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

"|.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;

“II.- Qrganizar y preparar el Servicio Militar Nacional;

“lil.- Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea,

*IV.- Manejar el activo del Ejército y de la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al
servicio de la Federacion y los contingentes armados que no constituyan la
Guardia Nacional de los estados;

“V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea,;

“VI.- Planear, dirigir y manejar la movilizacioén del pais en caso de guerra; formular
y ejecutar, en su caso, los planes y érdenes necesarios para la defensa del pais y
dirigir y asesorar la defensa civil;

“Vll.- Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos
militares para uso det Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como la administracion y
conservacion de cuarteles y hospitales y demas establecimientos militares;

“VIlIl.- Asesorar militarmente la construccion de toda clase de "vias de
comunicacion terrestres y aéreas;

“IX.- Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea;

“X.- Administrar la justicia militar;
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“Xl.- Intervenir en los indultos de delitos del orden militar;

“XII.- Organizar y prestar los servicios de sanidad militar;

“XII1.- Dirigir la educacién profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza
Aérea, y coordinar, en su caso, la instruccién militar de la poblacion civil;

“XIV.- Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de
materiales y elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea;

“XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea;

“XVI. Intervenir en la expedicion de licencias para la aportacion de armas de
fuego, con objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley
y aquellas que la nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Guardia Nacional, con excepcion de lo consignado en la fraccion XVIII del articulo
30 Bis, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y
almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos,
artificios y material estratégico;

“XVII.- Intervenir en la importacion y exportacion de toda clase de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;
"XVII.- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones ©
exploraciones cientificas .extranjeras o intermacionales en el territorio nacional;
"XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea,
asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefale el Ejecutivo Federal, y

“XX.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

De la normativa que se desprende de las 20 fracciones del dispositivo juridico en

cita en relacién, con lo que ordena la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea,
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se advierte que el acervo de atribuciones que le confiere el legislador al Ejército,
éste puede desarrollarlas o ejercerlas conjuntamente con la Armada de México y

la Fuerza Aérea.

Es evidente que la institucion del Ejército, a la luz del texto del articulo 29 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal transcrito, no puede
desvincularse de la Fuerza Aérea; tal y como lo senala el jurista José Manuel
Villalpando César, "...resulta entonces que el término “ejército” se encuentra mal
empleado, siendo que el correcto es el de Fuerzas Armadas, que agrupa, como 1o
marca la CPEUM, al Ejército terrestre, a la Marina de Guerra y a la Fuerza Aérea

(articulo 89,VI)"."¥

No obstante nosotros deliberadamente tratamos ambas instituciones de manera
separada, por razones de método, para ilustrar mas ampliamente las limitaciones
que el legislador impuso en las leyes secundarias a los efectos juridicos de la

doble nacionalidad.

Es decir, las tres instituciones conforman lo que se denomina en la legislacién
castrense como "Fuerzas Armadas” y, como se vera mas adelante, las tres
instituciones persiguen los mismos fines de defender la integridad, independencia

y soberania de la nacion.

187 Villalpando César, José Manuel, introduccién aIvDerecho Militar Mexicano, 1* edicion, grupo

editorial Miguel Angel Porrua, Escuela Libre de Derecho. México, 1991, p. 28-29.
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El marco juridico en que se encuentra inscrita la Secretaria de la Defensa
Nacional esta conformado ademas de los dispositivos legales indicados, por los 50

ordenamientos legales que a continuacién se sefialan:

1. Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el
D. O. F. del 15 de marzo 1996.

2. Cddigo de Justicia Militar, publicada en el publicada en el D. O. F. del 31
agosto de 1933.

3. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, publicada en el D. O. F. del
25 enero de 1972.

4, Ley del Servicio Militar Nacional, publicada en el publicada en el D. O. F. del
31 de agosto 1942.

5. Ley para la Comprobacién Ajuste y Cémputo de Servicios en el Ejército
Nacional, publicada en el D. O. F_ del 29 noviembre de 1943.

6. Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales,
publicada en el publicada en el D. O. F. del 7 enero de 1956.

7. Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el D. O.
F. del 26 diciembre de 1986.

8. Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
publicada en el publicada en el D. O. F. del 9 julio de 2003.

9. Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
publicada en el publicada en el D. O. F. de!l 13 enero de 1986.

10.  Ordenanza General del Ejército, publicada en el D. O. F. del 11 diciembre

de 1911.
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11.  Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicada en
el D. O. F. del 1 septiembre de 1992.

12.  Reglamento del Ceremonial Militar, publicada en el D. O. F. del 10
noviembre de 1938.

13. Reglamento de los Grupos de Militares Procesados y Sentencias, pubiicada
enel D. O. F. del 6 junio de 1996.

14. Ley que crea la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas,
pubiicada en el D. O. F. del 26 diciembre de 1975.

15.  Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, publicada en el
D. O. F. del 8 febrero de 1984.

16.  Reglamento de las Comandancias de Guarnicion y del Servicio Militar de la
Plaza, publicada en el D. O. F. del 31 de agosto.1933.

17. Reglamento General de Regiones y Zonas Militares, publicadaenel D. O. F
del 9 de junio de 1951,

18. Reglamento de Escoltas de Trenes, publicada en el D. O. F. del 5 agosto de
1928,

19. Reglamento General de Deberes Militares, publicada en el D. O. F. del 16
marzo de 1937.

20. Reglamento de Vacaciones para los Miembros del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, publicada en el D. O. F. del 1 agosto de 1985.

21. Reglamento de Reclutamiento para el Personal de Tropa del Ejército y
Armada Nacionales, publicada en el D. O. F. del 21 de abril de 1937.

22. Reglamento para la Expedicién de Tarjetas de Identidad a Miembros del

Ejército, publicada en el publicada en el D. O. F. del 13 agosto de 1946.
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23.  Reglamento para el Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa, publicada en
el D. O. F. del 21 junio de 1947.

24. Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de
Honor en el Ejército, publicada en el D. O. F. del 15 septiembre de 1928.

25. Reglamento del Cuerpo Especial de Bandas de Musica del Ejercito, D. O. F.
del 29 septiembre de 1937.

26. Reglamento de Uniformes y Divisas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
publicada en el D. O. F. del 8 diciembre de 1975.

27. Reglamento de la Ley del Servicio Militar Nacional, publicada en el D. O. F.
del 10 noviembre de 1942.

28. Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, publicada
enel D. O. F. del 6 mayo de 1972.

29. Reglamento de la Policia Judicial Militar, publicada en el D. O. F. de 11
junio de 1941.

30. Decreto que Regularnza y Veteraniza al Personal Técnico del Servicio de
Justicia Militar y Cuerpo Juridico Consultivo, publicada en el D. O. F. del 2
diciembre de 1942.

31. Reglamento de la Escuela Médico Militar, publicada en el D. O. F. del 27
febrero de 1976.

32. Reglamento del Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea, publicada
enel D. O. F. del 2 abril de 2001.

33. Reglamento de la Escuela Militar de Clases de Sanidad, publicada en el

D. O. F. del 2 abril de 2001.
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34. Reglamento de la Escuela de Policia Militar, publicada en el D. O. F. del 2
abril de 2001.

35. Reglamento de la Escuela Militar de Tiro, publicada en el D. O. F. del 2 abrll
| de 2001.

36. Reglamento de la Escuela de Fuerzas Especiales, publicada en el D. O. F.
del 2 abril de 2001.

37. Reglamento de la Escuela Militar de Paracaidismo, publicada en el D. O. F.
del 2 abril de 2001.

38. Reglamentc de la Escuela Militar del Servicio de Administracion e
Intendencia, publicada en el D. O. F. del 2 abril de 2001.

39. Reglamento de la Escuela Militar del Servicio de Transportes, publicada en
el D. O. F. del 2 Abril de 2001.

40. Reglamento de la Escuela Militar de Capacitacion de Tropas del Servicio de
Ingenieros, publicadaen el D. O. F. del 2 abril de 2001.

41. Reglamento del 81/0. Batallén de Infanteria y Escuela Militar de Infanteria,
publicada en el D. O. F. del 2 abril de 2001.

42.  Reglamento del 5/0. Regimiento de Caballeria Motorizada y Escuela Militar
de Caballeria Motorizada, publicada en el D. O. F. del 2 abril de 2001.

43. Reglamento del 9/0. Regimiento Blindado de Reconocimiento y Escuela
Militar de Blindaje, publicada en el D. O. F. del 2 abril de 2001.

44. Reglamento del 1er. Regimiento de Artilleria y Escuela Militar de Artilleria,
publicada en el D. O. F. del 2 abril de 2001.

45. Reglamento del 1er. Batallén de Ingenieros de Combate y Escuela Militar

de Ingenieros de Combate, publicada en el D. O. F. del 2 abril de 2001.
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46. Reglamento del 1er. Batallon de Transmisiones y Escuela Militar del
Servicio de Transmisiones, publicada en el D. O. F. del 2 abril de 2001.

47. Reglamento de! Colegio de Defensa Nacional, publicada en el D. O. F. del
16 mayo de 2001.

48. Reglamento de la Escuela Superior de Guerra, publicada en el D. O. F. del
16 mayo de 2001.

49. Reglamento del Heroico Colegio Militar, publicada en el D. O. F. del 16
mayo de 2001,

50. Reglamento de la Escuela Militar de Enfermeras, publicada en el D. O. F.

del 16 mayo de 2001.

Del acervo normativo que rige al Ejércitc Mexicano, se advierte que solo se
modificaron cuatro cuerpos legales para adecuar la teleologia perseguida por el
constituyente permanente al sistema juridico nacional en materia de doble
nacionalidad; y son éstos los que constituyen la matena de nuestro anatisis en

esle apartado.

Del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998,
se desprende que se reformaron los articulos 4 fraccién [, 117, 161 primer parrafo,
y 173 segundo parrafo; se adicionaron el articulo 148 BIS al capitulo denominado
"Del Reclutamiento”, y un inciso F) a la fraccion Il del articulo 170 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas; asimismo, se reformé el articulo
4 fraccién |, del Cédigo de Justicia Miiitar; y se adicioné el articulo 5 BIS a la Ley

del Servicio Militar, asimismo, se reformaron los articulos 28 primer parrafo, 50
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fraccion IV, y se deroga la fraccion lil del articulo 51 Ley del Instituto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En primer término tenemos que la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de
1986, regula al Ejército y Fuerza Aérea, que son las institucicnes armadas
permanentes del Estado mexicano y quienes, de acuerdo con el articulo 1 de este

cuerpo normativo, tienen las misiones generales siguientes:

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacioén,

Il. Garantizar la seguridad interior;

{Il. Auxiliar a la poblacidn civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y cbras sociales que tiendan al progreso del pais; y
V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de

las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Como se desprende del articulo 2 de dicha ley las misiones enunciadas, podran
realizarlas el Ejército y la Fuerza Aérea, por si o en forma conjunta con la Armada
o con olras dependencias de Ios gobiernos Federal, Estatales o Municipales, de
conformidad con lo que instruya el Presidente de la Republica, en ejercicio de sus

facultades constitucionales.

Cabe apuntar que de la interpretacion sistematica del articulo 29 de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion con el texto integro de
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la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se colige que las
instituciones denominadas Ejército y Fuerza Aérea, resultan estar ligadas de
manera indisoluble, sin embargo en este trabajo se tratan en dos rubros distintos
para dar mayor especificidad al tratamiento tematico de los efectos de la doble

nacionalidad y sus limitaciones en estas leyes secundarias.

Ahora bien. para efectos expositivos, ilustraremos la reforma en estudio mediante
la transcripcién del texto completo del dispositivo modificado destacando con
negritas el contenido del decreto de 1998, en lo que se refiere a la doble

nacionalidad.

“Articulo 4.- El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estan
integrados por:

“l.- Los mexicanos por nacimiento que no adquieran
otra nacionalidad y que prestan sus servicios en las
Instituciones Armadas de tierra y aire, sujetos a las
Leyes y Reglamentos Militares;

“Il. Los recursos:que la Nacién pone a su disposicion; y

“lll. Edificios e instalaciones.

“Articulo 117.- Los Cuerpos de Defensa Rurales se
formaran con personal voluntario de ejidatarios
mexicanos por nacimiento que no adquieran otra

nacionalidad, mandados por militares profesionales,
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de acuerdo con sus planillas organicas particulares y
tienen como misién cooperar con las tropas en las
actividades que éstas lleven cabo, cuando sean

requeridos para ello por el mando militar.

“Del Reclutamiento.

“Articulo 148 BIS.- El personal que sea sujeto de
reclutamiento para el servicio activo del Ejército y
Fuerza Aérea, debera ser mexicano por nacimiento

que no adquiera otra nacionalidad.

“Articulo 161.- El personal que ingrese como alumno en
los establecimientos de Educacién Militar, debera ser
mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, excepto el extranjero que
sea becario, el cual sera admitido con el unico fin de
realizar estudios que correspondan y al término de los
mismos causara baja del plantel al Ejército y Fuerza

Aérea.

“Los alumnos de las Escuelas Militares quedaran sujetos

al Fuero de Guerra; los de las Escuelas de Formacién de



Oficiales que no posean grado militar, recibiran el nombre
de cadetes, pero los grados que dentro de las mismas
Escuelas se les confieran, tendran validez para efectos
disciplinarios dentro y fuera del Plantel. Los alumnos
nacionales o extranjeros que en su calidad de becarios
concurran a realizar estudios en planteles militares no
estaran sujetos al Fuero de Guerra, pero si deberan
sujetarse a los Reglamentos y disposiciones particulares

del Plantel al que concurran.

“De las Bajas

“Articulo 170.- La baja es la separacion definitiva de los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea, del activo de dichas
Instituciones y procedera por ministerio de Ley o por
Acuerdo del Secretario de la Defensa Naciénal en los
siguientes casos:

“l. Procede por ministerio de Ley:

“A. Por muerte; y

“B. Por sentencia ejecutoriada que la ordene, dictada por
Tribunal competente del Fuero Militar. En estos casos la
Secretaria de la Defensa Nacional, debera girar las

ordenes que procedan para que la baja surta sus efectos.
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“I. Procede por acuerdo del Secretario de la Defensa
Nacional:

“A. Por solicitud del interesado que sea aceptada,

“B. Por ser declarado el militar proéfuge de la justicia, por el
Tribunal Militar al que hubiere sido consignado, sin
perjuicio del proceso que se le siga y siempre que dure en

esta situacion mas de tres meses.

"En este caso, antes de girarse la orden de baja, se le
emplazara por medio de publicacién en la Orden General
de la Plaza de Meéxico, expresandose el fundamento y
motivo, a fin de que dentro del término de quince dias a
partir de la publicacién, manifieste a la Direccion de su
Arma o Servicio lo que estime necesario en su defensa;
expirado el plazo sin que comparezca por escrito o

personalmente, se le tendra por conforme;

"C. Por desaparicion del militar, comprobada esta
circunstancia mediante los partes oficiales, siempre que
dure en esta situacion mas de tres meses, en caso de que
el individuo de que se trate apareciera y justifique su

ausencia, sera reincorporado al activo;
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“D. Tratandose del personal de Tropa y de los militares de
la clase de Auxiliares, ademas de las causas sefialadas en
los incisos que anteceden, podran ser dados de baja por
observar mala conducta, determinada por el Consejo de
Honor de la Unidad o Dependencia a que pertenezcan, o
por colocarse en situacion de no poder cumplir con sus
obligaciones militares, por causas no imputables a la
Secretaria de la Defensa Nacional. En ambos casos,

siempre sera oido en defensa el afectado; y

“E. Los Militares Auxiliares causaran baja, ademas cuando
no se consideren necesarios Ssus servicios o a
consecuencia de cambios organicos en las estructuras de
las Unidades o Dependendias. En estos casos, también

sera oido en defensa el afectado.

“F. Por adquirir otra nacionalidad.

“Si la baja se le da al Auxiliar sin que la hubiera motivado
su mala conducta ya habiendo prestado mas de cinco
aflos de servicios, tendra derecho a una compensacion
que debera otorgar el Instituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuyo monto sera el
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equivalente al fijado para el retiro con el grado que tenia al

ser dado de baja.

“Salvo los casos de la Fraccién | apartado A y Fraccién |
apartado E, la baja del Ejército y Fuerza Aérea, implica la
pérdida del derecho a reclamar prestaciones o beneficios
con base en el tiempo de servicios que se tuvo y en todos
los casos el de usar uniformes, condecoraciones y divisas

militares

“Articulo 173.- La licencia ilimitada es la que se concede al
militar profesional de Arma o Servicio, sin goce de haberes
y de otros emolumentos, para separarse del servicio

activo.

“El Secretario de la Defensa Nacional, podra conceder
o negar esta licencia, segun lo permitan, a su juicio,
las necesidades del servicio, pero en ningdn caso se
concedera cuando exista un estado de emergencia
nacional y cuando el personal no haya cumplido el
tiempo obligatorio de servicio establecido en esta Ley
o en su contrato-filiacion. El personal que la goce
tendra derecho a reingresar al servicio previa

solicitud, siempre que el Presidente de la Repliblica

256
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considere procedente su peticion y no se encuentre
comprendido en alguna causal de retiro senalada por
la Ley de la materia, éste se halle fisicamente util para
el servicio, exista vacante y no hayan transcurrido mas
de seis afos desde la fecha de su separacion del

activo y no adquiera otra nacionalidad.”

Como se puede observar, se reformaron los articulos 4 fraccion |, 117, 161 primer
parrafo, y 173 segundo parrafo; se adicionaron el articulo 148 BIS al capitulo
denominado "Del Reclutamiento”, y un inciso F) a la fraccion Il del articulo 170 de

la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas.

En suma, se puede afirmar que esta ley se modificod para que quienes pertenezcan
al Ejército y a la Fuerza Aérea, Ginicamente sean mexicanos por nacimiento y no
obtengan otra nacionalidad; asi, el reclutamiento del personal militar se constrifie a
quienes no tengan doble nacionalidad, cuestion que se extiende al alumnado de
las escuelas e instituciones de educacidn castrense, quienes deberan ser

mexicanos por nacimiento:

Esto explica claramente por qué el legislador realizé diversos tratamientos en
torno a la calidad de los integrantes de los cuerpos castrenses, lo que trajo como
consecuencia Ja modificacion al cuerpo normativo que regula al Ejército y la

Fuerza Aérea en comentario.
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El licenciado Gonzalez Félix afirma que “En la cuestion militar, el principio es que
cuando una persona pertenece a un pais, tiene entre sus obligaciones defender
los intereses de ese pais. Desde ese punto de vista, para México resulta valido
gue los mexicanos que tienen otra nacionalidad defiendan, en contra de un tercer
pais, los intereses de aquél que también los reconoce como sus nacionales, pero
no acepta que un mexicano con doble nacionalidad defienda los intereses de otro

Estado en contra de México”™.'®®

A nuestro juicio, se evidencia la imperfeccion derivada de la reforma constitucional
de la doble nacionalidad, cuando observamos que la mayer parte de las
modificaciones a las leyes secundarias se cifien a establecer limites a esta figura
juridica. Es mas notorio este aspecto cuando analizamos las leyes militares y, en

particular esta ley organica en estudio.

Sin embargo se advierte que en materia militar resulta una cuestion delicada que
los miembros de las Fuerzas Armadas de un pais tengan doble nacionalidad por
virtud del concepto de lealtad inherente a la opcién de una nueva nacionalidad a

parte de la de origen.

Hay tratadistas que afirman que "La lealtad al pais de ia nacionalidad, que es
actuar sin dobleces, con la debida buena fe, con fidelidad, con honor, con amor,

con gratitud, con hombria de bien, con reconocimiento, con patriotismo, con

" Gonzalez Felix. Miguel Angel, La Reforma Constitucional a los Articulos 30, 32, y 37.-
Antecedentes y Contenido, op. cit., p. 72.
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veracidad, con galiardia, no permite incompatibilidades ni titubeos. Simplemente
se es nacional o no se es. No se puede ser y no ser nacional y al mismo tiempo,

ser 0 no ser extranjero”."®

El Cédigo de Justicia Militar, se modificd en su articulo 4 fraccién I, siguiendo la
misma tendencia de las demas reformas a los ordenamientos juridicos de caracter
jurisdiccional para establecer la prohibicidn de que los Magistrados puedan gozar

de doble nacionalidad. En seguida se transcribe el texto modificado:

“ARTICULO 4.- Para ser Magistrado, se requiere:
‘|.-Ser mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

“I1.-Ser mayor de treinta anos;

“||l.-Ser abogado con titulo oficial expedido por
autoridad legitimamente facultada para ello;
“IV.-Acreditar, cuando menos, cinco afios de practica
profesional en los tribunales militares;

“V .-Ser de notoria moralidad.”

La intencién del legislador ordinario al emprender la reforma de esta pieza legal se

justifica en el discurso politico de los debates en el congreso, aduciendo que la

% Arellano Garcia, Carlos, en Cuevas Cansino, Francisco, et al., Manual de Derecho Internacional
Privado Mexicano, editorial Porrua, México, 1997, p. 58.
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delicada funcién jurisdiccional, impone que sean mexicanos por nacimiento gue no
ostenten doble nacionalidad, quienes tengan a su cargo la imparticién de la justicia

castrense.

Este tema sera materia de mayor abundamiento al desarrollar, mas adelante, lo
relativo a las limitaciones laborales derivadas de la reforma en materia de doble
nacionalidad, por virtud de que la modificacion en cometario establece la

prohibicién de gue los Magistrados Militares puedan gozar de doble nacionalidad.

La Ley del Servicio Militar, sufridé la adicién del articulo 5 bis para que los
mexicanos por nacimiento que adquieran otra nacionalidad, al cumplir con sus
obligaciones militares, no sean considerados en el activo del ejercito. Obsérvese el

texto modificado:

“Articulo 5 bis.- En tiempo de paz, los mexicanos por
nacimiento que adquieran otra nacionalidad al cumplir
con sus obligaciones del servicio de las armas no sera,
considerados en el activo en los términos de lo
dispuesto en esta ley y en las disposiciones

reglamentarias.”

La obligacion de los mexicanos de realizar el servicio militar tiene su fundamento
constitucionai en la fraccién segunda del articulo 31, y abarca no sélo a los

mexicanos por nacimiento sino también a los naturalizados. Se trata de la
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obligaciéon de recibir instruccidon militar para obtener destreza en el manejo de
armas y conocer la disciplina castrense, para apoyar al Ejército en calidad de

reservas.

Como se menciond en el capitulo segundo de este trabajo, el jurista Montalvo
Parroquin considera que es afortunada esta reforma pues resulta que gquien tenga
dos nacionalidades y por ende sirva a dos Estados, podria incurrir en delitos si se

suscita una guerra entre ellos, y el sujeto toma Ias armas con contra de alguno.'®

Contrariamente a lo afirmade por el autor citado, la catedratica Trigueros opina
que “en los casos de doble nacionalidad, los convenios bilaterales recurren al
concepto de residencia habitual para el cumplimiento de la obligacién, el cual debe
ser reconocido por el otro estado parte, que no puede volverla a exigir. Auin en
caso de guerra entre dichos estados, y aunque no esta previsto asi en los
tratados, la légica impone que el reclutamiento se hara uUnicamente entre los

ciudadanos residentes”.'®'

Como se ha insistido en el cuerpo de este trabajo, no es suficiente la ley
secundaria para que se actualice la figura de la doble nacionalidad respecto de los
mexicanos, habida cuenta gque se requiere para el efecto de la celebracion de

tratados bilaterales internacionales.

1% pMontalvo Parroquin, Adolfo, La Doble Nacionalidad en México, op. cit., p. 135.
' Trigueros Gaisman, Laura, La Doble Nacionalidad en el Derecho Mexicano, op. cit., p. 596-597.
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Este aserto se refuerza con lo aseverado por la maestra Rodriguez Huerta, quien
afira: “En realidad ... no bastara con la norma reglamentaria, si no que ademas
sera necesario la celebracion de tratados bilaterales y multilaterales para evitar el
conflicto de leyes..."."® Sin embargo, a juicio de Laura Trigueros “Es bastante
remota la posibilidad de que se logre celebrar un acuerdo internacional sobre el

tema”. "%

En nuestra opinion, concordamos con lo aseverado por la jurista Trigueros, en el
sentido de que no se avizora la posibilidad de que México celebre convencion
internacional alguna de caracter bilateral en materia de doble nacionalidad. Es
decir, el unico pais con quien México tendria en realidad interés en celebrar un
pacto de esta naturaleza seria con Estados Unidos de América; y es evidente que

dicha nacion no tiene contemplada en su agenda esta posibilidad.

Es obvio que a México no le interesa tener convenciones internacionales en
materia de doble nacionalidad ni con Espafa ni con ningun otro pais del mundo
por lo pronto, a excepcién de Estados Unidos de América. Ha quedado
demostrado que la reforma legislativa en materia de doble nacionalidad se enfoco
unicamente y exclusivamente a la supuesta proteccion de nuestros connacionales
que residen en Estados Unidos de América, como quedod expuesto al tratar fos

aspectos teleolégicos de los efectos de la doble nacionalidad.

*¥? Rodriguez Huenrla, Tania Gabriela, Reflexiones en Torno a la Reforma de los Ariculos 30, 32 y
37 de la Constitucién Mexicana, Anuario de Derecho Piblico.- Los Controles Constitucionales,
numero t. 1997, editorial, Mc Hgraw Hill, México, 1997, op. cit., p. 374.

'3 Trigueros Gaisman, Laura, La Doble Nacionalidad en el Derecho Mexicano, op. cit., p. 597.
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Segun la maestra Laura Trigueros, los articulos 5 y 6 de |a ley en estudio; ordenan
que “La obligacion de prestar ei servicio militar no esta sujeta a la condicién de
residencia en territorio mexicano, debe cumplirse en México, aun cuando el sujeto
este domiciliado en el extranjero™'™ los dispositivos en cita mandan que a los
dieciocho anos los ciudadanos se inscribiran en las juntas municipales o

consulados en el extranjero para tal efecto

Cabe recordar lo que se dijo en el capitulo segundo de este trabajo en el sentido
de que, en términos generales, se admite que quienes gocen de doble
nacionalidad, podran prestar su servicio militar y sus servicios en el ejército de otro

Estado donde éste los reconoce como sus nacionales.

No obstante, la maestra Trigueros apunta que “En el caso de México, sobre todo
por lo que toca a la situacidn que puede presentarse frente a Estados Unidos, las
probabilidades de que surjan conflictos son muchas, aun en el caso de que este
pais conserve su politica de no reclutar a sus nacionales residentes en el
extranjero™.'®® Y en este punto, insiste la jurista que es -muy remota la posibilidad

de que se celebren convenciones internacionales sobre este tema.

%% |bidem, p. 596.
1% [dem.



264

Por otra parte, el decreto en estudio establece que se reforman los articulos 28
primer parrafo, 50 fraccion IV, y se deroga la fraccion Ili del articulo 51 Ley del

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Al respecto, se hace nofar que la vigente ley de esta materia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 2003, en el articulo segundo
transitorio, abrogo la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio
de 1976, de donde se sigue que los articulos de! decreto que nos ocupa ya no se
encuentran vigentes. Sin embargo, para efectos expositivos enseguida se

transcribe el texto reformado de los articulos 30 y 51 fraccion lll:

“Articuto 30.- Los militares que hayan sido retirados por
enfermedad que dure mas de seis meses podran volver al
activo cuando esta enfermedad hubiere sido contraida en
campana o en actos del servicio y logren su curacion
definitiva, comprobada con dictamenes expedidos por médicos
militares o navales en servicio activo, que designe la
Secretaria de la Defensa Nacional o la de Marina, en su caso,
siempre que no adquieran otra nacionalidad. Al ocurrir una

nueva causal de retiro, se tramitara éste.

“Cuando las necesidades de la Nacién lo exijan, los militares



retirados podran ser llamados al activo, reqguinéndose para ello

acuerdo suscrito por el Presidente de la Republica.

“Al desaparecer el motivo anterior, los militares volveran a la
situacién de retiro, sin necesidad de que sobrevenga una

nueva causa de retiro.

“En los casos anteriores se observaran las siguientes reglas:

“a) Siempre que por cualquier motivo el militar retirado vuelva
al activo, le correspondera el Ultimo grado que ostento en
su primera estancia en tal situacion, no pudiendo conservar el

grado que le fue conferido para efectos de retiro.

“b) La vuelta al activo dejara insubsistentes los beneficios
economicos correspondientes al primer retiro y, en el caso de

que se hubiere concedido compensacion, su importe sera
reintegrado totaimente mediante descuentos quincenales de

un 25% en los haberes de aclivo o de retiro, en su caso.

“c) Al computo de servicios formulado para el primer retiro, el
cual no podra aumentarse ni disminuirse, se sumaran los

nuevos servicios, y el total obtenido servira de base para el
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calculo del nuevo beneficio.

“d) Al tiempo en el grado ostentado en la permanencia anterior
en el activo se sumara el nuevo tiempo si se conserva el

mismo grado.

“e) Si se hubiere concedido compensacion en el primer retiro y
su importe no haya sido reintegrado totalmente, se deducira lo
que corresponda de la nueva compensacion o, en su caso, se
haran descuentos quincenales de un 25% en sus haberes de

retiro hasta la total reintegracion.”

“Articulo 51.- Los derechos a percibir beneficios de retiro se

pierden por alguna de las siguientes causas:

“l. Baja del Ejército, Fuerza Aérea o Armada de México;

"Il. Sentencia ejecutoriada que origine la pérdida del beneficio;

“Ill, Por adquirir otra nacionalidad estando en activo, y

“IV. Por dejar de percibir haber de retiro o compensacién ya

otorgadas o sancionadas sin hacer gestiones de cobro en un
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lapso de tres afnos.”

Para entender el alcance de los dispositivos juridicos aludidos, estimamos
necesario estudiar los contenidos de los articulos 21, 22, 24 y 25 del citado cuerpo
normativo, que se refieren al retiro de los activos del Ejército y las Fuerzas
Armadas. Asi, segun el articulo 21 de la ley en cuestidn, retiro es la facuitad que
tiene el Estado y gque ejerce por conducto de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina para separar del activo a los militares al ocurrir alguna de las

causales previstas en esta Ley.

Y la situacion de retiro es aquella en que son colocados, mediante 6rdenes
expresas, los militares con la suma de derechos y obligaciones que fija esta Ley.
Los militares con licencia ilimitada para ser retirados deberan presentar su
solicitud ante las Secretarias de |la Defensa Nacional o de Marina, en su caso.
Asimismo, el dispositivo en cita establece que “haber de retiro” es una prestacion

economica vitalicia a que tienen derecho los militares retirados.

En términos del articulo 22, tienen derecho a las prestaciones gue establece la ley:

*]. Los militares que, encontrandose en situacion de activo, pasen a la de retiro por
ordenes expresas de las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina;

“Il. Los familiares de los militares que fallezcan en activo o estando en situacién de
retiro, siempre que en este tiltimo caso se les haya concedido haber de retiro o no

hayan cobrado la compensacion acordada;
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“lll. Los miembros de los Cuerpos de Defensa Rurales inutilizados en actos del
servicio o a consecuencia de ellos y los familiares de los que mueran en las
mismas circunstancias;

“IV. Los soldados, marineros y cabos que no sean reenganchados y pasen a la
reserva, y

“V. El personal de |a milicia auxiliar que haya sido separado del activo por oérdenes

expresas de la Secretaria de origen, por no ser necesarios sus servicios.”

Por su parte el articulo 24 ordena que son causas de retiro:

“I. Llegar a la edad limite que fija el articulo 25 de esta Ley;

“Il. Quedar inutilizado en accién de armas ¢ como consecuencia de las lesiones
recibidas en ella;

"[ll. Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como consecuencia de ellos;
incluyendo la inutilizacion que se produzca al trasladarse el militar directamente de
su domicilio al lugar donde preste sus servicios, asi como el retorno directo de
éste a su domicilio particular;

“IV. Quedar inutilizado en actos fuera del servicio;

“V. Estar imposibilitados para el desempeno de las obligaciones militares, por
enfermedad que dure mas de seis meses, pudiendo el Secretario de la Defensa
Nacional o, en su caso, el de Marina prorrogar este lapso hasta por tres meses
mas con base en el dictamen expedido por dos médicos militares o navales en

activo, en el que se establezca la posibilidad de recuperacion en ese tiempo, y
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“VI. Solicitarlo después de haber prestado por lo menos veinte afos de servicios

efectivos o con abonos.”

Las edades para el retiro se encuentran en el articulo 25, como sigue:

"|. Para los individuos de tropa 50.

“Il. Para los Subtenientes 51.

“lll. Para los Tenientes 52.

“IV. Para los Capitanes Segundos 53.
“V. Para los Capitanes Primeros 54.
“VI. Para los Mayores 56.

“VIl. Para los Tenientes Coroneles 58.
“VIII. Para los Coroneles 60.

*|X. Para los Generales Brigadieres 61.
“X. Para los Generales de Brigada 63.

“XI. Para los Generaies de Division 65.”

De las jerarquias del Ejército Mexicano contenidas de la fraccién | a XI deberan

tomarse los homologos para ta Fuerza Aérea Mexicana y la Armada de México,

contenidas en las leyes organicas respecto de dichas Fuerzas Armadas.

Para proseguir con el estudio de esta ley cabe realizar una somera critica al
contenido del articulo 30, dado que se observa una acotacidbn demasiado

restringida en cuanto a la doble nacionalidad, debido a que la premisa mayor del
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dispositivo reduce el espectro de la aplicacién de esta normativa a los militares
que hayan sido retirados por enfermedad que dure mas de seis meses siempre

que no adquieran otra nacionalidad.

Se aprecia una falta de técnica legislativa el acotamiento temporal a seis meses
para la aplicabilidad de la norma contenida en el articulo 30, pues resulta que
guienes no caigan en esta hipotesis estan exentos de la prohibicién que establece
la ley; es decir, si se hace una reductio ad absurdum se puede llegar al extremo

que quienes por enfermedad se retiren del ejército por cinco meses veintinueve

dias no seran sujetos de la norma.

A nuestro juicio, es evidente que los encargados de realizar la esta nueva ley no
se percataron de la gravedad del alcance que se desprende de los textos legales
en comentario, toda vez que acusan una falta de reflexion en cuanto a las
consecuencias negativas que puede tener su aplicacion en perjuicio de los sujetos
destinatarios de la norma, asi como también, acaso, que la ley pueda ser letra

muerta.

Obviamente, los dispositivos en estudio no son novedosos, si se toma en
consideracion que mantienen el mismo espiritu y alcance que se observa en el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998,

que es materia de nuestro estudio en este capitulo. Sin embargo, dejamos
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apuntado que los legisladores que abrogaron la ley en cuestidon, debieron sopesar

los alcances negativos de dichas articulos.

2. SEGURIDAD PUBLICA

Segun el politdlogo Sergio Aguayo, el término seguridad piblica "Es la funcion a
cargo del Poder Ejecutivo, mediante la cual, a través de acciones efectivas de
informacién, disuasion y actuacion firme, se logra la prevencion de conductas
delictivas, garantizando con ello, Ia tranquilidad e integridad de cada uno de los

integrantes de la sociedad”. "%

Al decir del autor en cita, esta funcion del Estado conforma un sistema de politica
criminal, que involucra diversos sectores, los tres poderes de la Union, y los tres
ordenes de gobierno, en la procuracion del combate del delito y castigo a sus

autores.

El tema de la seguridad publica es de suyo complejo, habida cuenta que interesa
varios institutos juridicos: regulados en la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues si bien la voz seguridad publica se encuentra en
los parrafos penultimo y dltimo del articulo 21 de la misma, también se advierte

que la ley reglamentaria de dicho dispositivo, es un cuerpo normativo que

196

Aguayo Quezada, Sergio, et. al., En Busca de la Seguridad Perdida, editorial Siglo XXI, México,
1990, p. 115.
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establece la concurrencia de los tres ordenes de gobiemo, mediante acciones de

coordinacion.

En efecto, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus dos ultimos parrafos finales, ordena que la seguridad publica
es una funcién a cargo de los tres ordenes de gobierno, en sus respectivas
competencias, que para realizarse de manera integral se ejercera

coordinadamente a través de un Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Como se puede advertir, la seguridad publica es una funcién que se encuentra
atribuida al Estado tanto en su connotacién Federal como local; por tal motivo,
para su ejercicio se requiere de una labor conjunta de los dos ambitos, por lo que
se requiere acudir a la figura juridica de la coordinacién, lo que nos lleva a la

aplicacion del tercer parrafo del articulo 26 constitucional.

No omitimos dejar apuntado que la voz seguridad también estad mencionada en los
articulos 25y 28 de la Carta Fundamental, pero en estos casos es evidente que la
connctacién de esta palabra se refiere al tema de la seguridad nacional, que es
una atribucion exclusiva de la Federacién, por lo que para los efectos de este

trabajo soslayaremos su estudio.

Asi como el caso de la Secretaria -de la Defensa, la expresién seguridad publica
nos remiten a la dependencia del Ejecutivo Federal denominada Secretaria de

Seguridad Publica, cuya base constitucional se encuentra en el articulo 90, y se
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regula el ambito de sus atribuciones en el articulo 30 bis de la Ley Organica de la

Administraciéon Publica Federal, que a continuacién se transcribe.

“Articulo 30 bis.- A la Secretaria de Seguridad Publica, corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

“l. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica
criminal en el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y

acciones para prevenir de manera eficaz la comision de delitos:

“1l. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la
congruencia de la politica criminal entre las dependencias de la

administracidn publica federal,
“lil. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

“IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de

Seguridad Publica;

"V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica la designacion del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en su

caso, removerlo libremente;

“VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
politicas, acciones y estrategias de coordinacion en materia de prevencion

del delito y politica criminal para todo el territorio nacional;
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“VIl. Fomentar la participacién ciudadana en la formulacién de planes y
programas de prevencion en materia de delitos federales y, por conducto

de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del fuero comun;

“VIII. Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de

actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones;

“IX. Atender de manera expedita las denuncias y gquejas ciudadanas con

relacion al ejercicio de sus atribuciones;

*X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva,
asi como garantizar el desempefo honesto de su personal y aplicar su

régimen disciplinario;

“XI. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el

nombramiento del Comisionado de la Policia Federal Preventiva;

“XIl. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la
comision de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el

orden y la paz publicos;

“XIIl. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y
procesar informacién para la prevencion de delitos, mediante métodos que

garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

*XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el

fenomeno delictivo;
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“XV. Efectuar, en coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica, estudios sobre los actos delictivos no denunciados e incorporar
esta variable en el diseno de las politicas en materia de prevencion del

delito;

“XVI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién a las
victimas del delito y celebrar acuerdos de colaboracion con otras
instituciones del sector publico y privado para el mejor cumplimiento de esta

atribucion;

“XVII. Organizar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la policia

a su cargo;

“XVIill. Regular y autorizar la portacién de armas para empleados federales,

para lo cual se coordinara con la Secretaria de la Defensa Nacional;

“XIX. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados
de seguridad en dos o mas entidades federativas, asi como supervisar su
funcionamiento;

“XX. Celebrar convenios de colaboracion, en el &mbito de su competencia y
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras
autoridades federales, eslatales, municipales y de! Distrito Federal, asi
como establecer acuerdos de colaboracion con instituciones similares, en

los términos de los tratados internacionales, conforme a la legislacion;
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“XX|. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales o
del Distrito Federal competentes, en la proteccion de 1a integridad fisica de
las personas y en la preservacién de sus bienes, en situaciones de peligro
cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que

impliquen violencia o riesgo inminente;

“XXII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién y a la Procuraduria
General de la Republica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio

de sus funciones;

“XXIII. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de

apoyo a liberados:

“XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los

reos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional;

“XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores
infractores, en términos de la politica especial correspondiente y con

estricto apego a los derechos humanos; y

"XXVI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos

Marco juridico seguridad publica.”
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La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia del Ejecutivo Federal
encargada de desarrollar la politica de Estado en torno del tema de la seguridad
publica y dicha politica se encuentra pfasmada en el Plan Nacional de Desarrolio
2001-2006, en el apartado “Area de Orden y Respeto”, que establece entre sus
objetivos rectores proteger y garantizar la libertad, integridad fisica y patrimonio de

la poblacion, con apego al marco juridico y respeto a los derechos humanos.

Dicha Secretaria, en consecuencia de las atribuciones que le confiere la ley
organica en cita, se encargd de desarrollar las estrategias aludidas del Plan
Nacional de Desarrollo, mediante el Programa Sectorial de la materia, que
establece el modelo del sistema. Es decir, el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2001-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero

de 2003.

Asi, la Secretaria de Seguridad Pdblica, atento a las atribuciones que le confiere el
articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, elabor¢ el
Programa Sectorial en cuestion, con fundamento en los articulos 21 y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 20, 21, 22, 23, 26, 29,
30, 31, 32 y 37 de la Ley de Planeacién; y desde luego en cumplimiento de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

El Programa Sectorial mencionado, establece la politica gubernamental de

seguridad publica y combate a la delincuencia. De la lectura del programa en
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comento se desprenden como objetivos fundamentales del Estado, en esta

materia, los siguientes:

s Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana.

e Lograr la Reforma Integral del Sistema de Seguridad Publica.

¢ Combatir la corrupcidn, depurar y dignificar a los cuerpos policiales.

e Reestructurar integralmente el Sistema Penitenciario.

e Promover la participacion y organizacion ciudadana en la prevencion de

delitos y faltas administrativas.

Establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion con las instituciones

integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En su conjunto, los objetivos que plantea el programa son consecuencia del
diagnostico que realizé la clase politica del entorno social de finales de! siglo XX,
atribuido a las crisis econdmicas, y particularmente la de 1994, que tuvieron

efectos negativos en materia de empleo, y afectaron el poder adquisitivo de los
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salarios y el deterioro del nivel de vida de la poblacion, factores que, sin duda,

generaron conductas antisociales e incremento de la delincuencia.'®’

Del analisis de las causas que propiciaron comportamientos deIicti'vos, la
Secretaria de Seguridad Publica formuld el Programa en comento para establecer
mecanismos de prevencion, con el fin de promover una politica criminal integral,
basada en la coordinacion de los tres niveles de Gobiemo con la participacion

ciudadana.

Por ende, el Programa en cita prevé homogeneizar las acciones del gobiemo
Federal en coordinacién con el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
sus respectivos ambitos de competencia, tendentes a dar seguridad al ciudadano,
asi como garantizar el orden y la paz publicos y desactivar escenarios
predelictivos, para lo cual cuenta con el instrumental juridico integrado por las

leyes y reglamentos que adelante se indican
El marco juridico de la Seguridad Publica se compone de nueve leyes, a saber:

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
2. Leydela Policia Federal Preventiva.
3. Ley General que Establece las Bases Generales de

Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

' Decreto que aprueba el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006. publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2003.
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Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Reptblica en
Materia Federal.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Ley Federal de Amas de Fuego y Explosivos.

Ademas de seis reglamentos.

1.

2.

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.
Reglamento de la Policia Federal Preventiva.

Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social.

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos.

Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion

Social.
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Como se puede advertir del acervo de piezas legales que conforman el marco

juridico indicado, la normativa central que regula la seguridad publica lo es la Ley
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General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, promulgada en diciembre de 1995, que fuera reformada el 23
de enera de 1998, precisamente con el objeto de incluir 1as limitaciones a la doble

nacionalidad.

Pero antes de desarrollar las cuestiones relacionadas con el tema de este
apartado, es menester hacer un breve ejercicio para explicar el instituto juridico de
la seguridad publica. Para el efecto apuntado, recurrimos al texto del articulo 3 de

la ley en comentario, que a la letra dice:

“Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de
esta ley, la seguridad publica es la funcién a cargo del
Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades,

el ordeny la paz publicos.

“Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la
seguridad publica mediante la prevencion, persecucion y
sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercién

social del delincuente y del menor infractor.

“El Estado combatira las causas que generan la comision de

delitos y conductas antisociales y desarrollard politicas,
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programas y acciones para fomentar en la sociedad valores

culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad.

“La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos
ambitos de competencia, por conducto de las autoridades de
policia preventiva, del Ministerio Publico, de los tribunales,
de las responsables de la prision preventiva, ejecucion de
penas y tratamientc de menores infractores, de las
encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios
estratégicos del pais; asi como por las deméas autoridades
que en razon de sus atribuciones, deban contribuir directa o

indirectamente al objeto de esta ley.”

En primer término se advierte que la ley en estudio es reglamentaria del articulo
21 constitucional; y no omitimos apuntar que el Congreso de la Unién cuenta con
facultades expresas para legislar en esta materia al tenor de lo que ordena la

fraccion XXIlI del articulo 73 de la propia constitucion.

Ahora bien, del dispositivo transcrito se desprende que la institucion de seguridad
pubiica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden

y la paz publicos.
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Asimismo, se observa que los fines de la seguridad pubiica, se realizan por
conducto de las autoridades competentes mediante las actividades de prevencidn,
persecucion y sancién de las infracciones y delitos, asi como la reinsercién social

del delincuente y del menor infractor.

No escapa a nuestra atencion que lo apuntado en los dos parrafos precedentes
requiere de un analisis detallado en cuanto al significado de los verbos
prevencion, persecucion y sancion, asi como o relativo a la rehabilitacion de
delincuentes y menores infractores; sin embargo por cuestion de método

omitiremos el estudio de estos temas.

Cabe apuntar que la ley en comento establece una politica publica de caracter
preventivo, al regular el desarrollo de politicas, programas y acciones que
induzcan el respeto a la legalidad y el fomento en la sociedad valores culturales y

civicos.

En segundo término, consideramos util tener presente que los articulos 2, 3, 5, 9,
10. 13 y 15 de esta ley, se relacionan con los diversos 1, 2, 3, 10y 11 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y 1, 2, 9y 10, de la Ley Organica
de la Armada de México, para establecer la funcién coordinada de la Federacion y

los tres érdenes de gobierno locales en materia de seguridad publica.
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Y dicha actividad coordinada tiene como finalidad lograr, de manera integral, los
objetivos de la seguridad publica, traducidos en libertad, orden y paz publica,

como condiciones imprescindibles para alcanzar los fines del Estado.

Se observa, pues, que los fines de seguridad publica solo se logran de manera
interinstitucional, y es por esto que la ley establece un Consejo Nacional que sera
la instancia superior de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y

dicho Consejo es un organo incluyente para desarrollar esta actividad.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, se encuentra conformado por
autoridades federales y locales al tenor del o que ordena el articulo 12 de la ley en

estudio, que a la letra dice:

“‘Articulo 12.- El Consejo Nacional sera la instancia
superior de coordinacion del Sistema Nacional y estara
integrado por:

“I.- El Secretario de Seguridad Publica, quien lo presidira;
“Il.- Los Gobernadores de los Estados;

“Ill.- El Secretario de la Defensa Nacional;

“IV. - El Secretario de Marina;

“V.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

“VI.- El Procurador General de la Republica;

*VII.- El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y
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“VIll.- El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.”

Como se puede advertir del texto del dispositivo transcrito, ademas de los titulares
de las dependencias gubernamentales locales y federales, dicho 6rgano
interinstitucional se integra con un Secretario Ejecutivo, nombrado por el Consejo
a propuesta de su Presidente, como lo establece el articulo 14 de la ley en

comento.

Y es en este punto en donde se entronca el tema de la doble nacionalidad, pues el
citado dispositivo juridico ordena que el Secretario Ejecutivo no debera tener otra

nacionalidad. Obsérvese:

“Articulo 14 - El Consejo designara, a propuesta de su
Presidente, al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, quien podrd ser removido
libremente por dicho Presidente.

"El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica debera cumplir con los siguientes

requisitos:

“l.- Ser ciudadano mexicanc por nacimienio que no



286

adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce de

sus derechos civiles y politicos;

“I.- Tener mas de 35 anos de edad;

“lll.- Contar con titulo de Licenciado en Derecho

debidamente registrado; y

“IV.- Ser de reconocida capacidad y probidad y contar

con experiencia en areas de seguridad publica”.

Del estudio de las atribuciones que la ley confiere al Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, contenidas en el articulo 17 de la ley en
cita, se desprende que el legislador pretendid cumplir con las previsiones del
articulo 32 constitucional, y establecio limitaciones del ejercicio de cargos publicos

de sujetos que posean doble nacionalidad.

El articulo 17 de la ley en estudio, es la pauta y medida del poder que despliega el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y el ejercicio de
las atribuciones de esta figura es de tal suerte grave, que por ello el legislador
limitd a los mexicanos por nacimiento, que no ostenten doble nacionalidad, su

titularidad.

Enseguida se transcribe el dispositivo en comentario:



"Articulo 17 .- Seran funciones del Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacionai:

“l.- Elaborar las propuestas de contenido del Programa
Nacional de Seguridad Publica y someterlas a la
aprobacién del

Consejo;

“Il.- Levantar y certificar los acuerdos que se tomen en el
Consejo, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos
juridicos que refiere el articulo 11;

“Ill.- Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos vy
resoluciones del Consejo;

“IV.- Proponer para su aprobacion al Consejo politicas,
lineamientos y acciones para el buen desempeno de las
instituciones de seguridad publica del pais;

“V.- Elaborar y publicar informes de actividades de!
Consejo;

"VI.- Coordinar el servicio nacional de apoyo a la carrera
policial y las:instituciones nacionales de formacion de las
policias;

“VIl.- Administrar y sistematizar los instrumentos de
informacion del Sistema Nacional, asi como recabar
todos los datos que se requieran;

*VIIl.- Informar periodicamente al Consejo de sus
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actividades;

“IX.- Formular sugerencias a las autoridades
competentes, para que las instituciones de seguridad
publica de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, desarrollen de manera mas eficaz sus
funciones;

“X.- Promover, por conducto de las instituciones de
seguridad publica, la realizacién de acciones conjuntas,
conforme a las bases y reglas que emita el Consejo y sin
menoscabo de otras que realicen las autoridades
competentes;

*XI.- Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la
coordinacion y preservacion de la seguridad publica;

“Xll.- Realizar estudios especiailizados sobre las materias
de seguridad publica; y

“Xlli.- Coordinar actiones entre las policias federales

preventivas”.

Se observa que el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad es la
maxima autoridad en la materia, cuyo papel fundamental es fortalecer la
coordinacion entre los gobiemos federal, del Distrito Federal., estatales, y
municipales, para orientar los esquemas de seguridad ptblica, de acuerdo con los
requerimientos de cada una de las poblaciones, conforme a su incidencia delictiva

y programas de trabajo.
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Esto es asi, dada nuestra conformacion federal, en donde la prevencién del
fenomeno delictivo es sin duda una tarea compartida entre los Estados y los
municipios, en un espiritu de colaboracién, de corresponsabilidad y respetando el
ambito de atribuciones que a cada soberania compete, con el fin de dar una

respuesta integral y coordinada a las demandas de la comunidad en esta materia.

Es por ello que la ley prevé la conformacion del Sistema Nacional de Seguridad
cuyo organo rector es el Consejo Nacional de Seguridad, en donde el Secretario
Ejecutivo es fa figura central, y sus funciones son consolidar, con acciones de
efecto coyuntural, un programa de seguridad publica de largo plazo, cuya

permanencia debe estar garantizada.

Por tal motivo, se establece un coto para el ejercicio del cargo de Secretario
Ejecutivo en materia de doble nacionalidad, pues este servidor publico personifica
la instancia de coordinacion y de toma de decisiones en materia de prevencion,
persecucion, procuracion, imparticion de justicia y readaptaciéon social, a fin de

atender de manera integral la problematica delictiva en todo el pais.

Segun la maestra Elsa Ancona, “Siendo la nacionalidad un vinculo juridico que
une a los individuos con el Estado, y que condiciona a los primeros a la obediencia
y fidelidad hacia el segundo, es claro que las personas con doble nacionalidad
tienen una situacion especial, pues ademas del vinculo con nuestro pais, tienen
deberes juridicos y morales para otro u otros paises, lo cual los inhabilita para

desempefar cargos y comisiones que deben reservarse para aquellas personas
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gue Unicamente y exclusivamente posean la nacionalidad mexicana en los

términos de la legislacion vigente.”'®®

Es evidente que el cumulo de facultades que la ley confiere al Secretario
Ejecutivo, oriento al legislador a establecer las limitaciones a la doble nacionalidad
para el titular de tal cargo, en un afan de cumplir los cotos cuya premisa mayor se
encuentra en el texto constitucional reformado; y, concretamente, en el segundo

parrafo del articulo 32.

No se omite mencionar que también, bajo el rubro de seguridad publica se ubican
tanto la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, como la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, por lo que en seguida se

transcriben los dispositivos relacionados con la doble nacionalidad.

"LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

"CAPITULO V

“Del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
Federal

“Articulo 31.- Para ingresar y permanecer como Agente

'*® Ancona Sanchez, Elsa, La Reforma a las Leyes Secundarias en Materia de Doble Nacionalidad,
Instituto Nacional de Administracién Publica A.C., Memorias del Seminario sobre los Aspectos
Juridicos y Administrativos de la Doble Nacionalidad, editorial INAP, México, 1998, p.132.



del Ministerio Publico de la Federacion de carrera, se
requiere:

“I. Para ingresar:

"a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
gjercicio de sus derechos y que no adquiera otra
nacionalidad,;

“b) Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido
y registrado legalmente, y con la correspondiente cédula
profesional;

“c) Tener por lo menos tres anos de experiencia
profesional contados a partir de la expedicién del titulo
profesional al dia de la designacién;

“d) En su caso, tener acreditado el Servicio Militar
Nacional;

“e) Aprobar el proceso de evaluacion inicial de control de
confianza;

“fy  Cumplir satisfactoriamente los requisitos vy
procedimientos de ingreso a que se refiere esta Ley y las
disposiciones aplicables conforme a ésta;

“g) No estar sujeto a proceso penal;

“h) No estar suspendido ni haber sido destituido o
inhabilitado por resolucién firme como servidor publico,

en los terminos de las normas aplicables;
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“i) Ser de notoria buena conducta y no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable
de un delito doloso;

‘Y No hacer usc ilicito de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares,
ni padecer alcoholismo, y

*k) Los demas requisitos que establezcan otras
disposiciones aplicables.

“Il. Para permanecer:

"a) Seguir los programas de actualizacién vy
profesionalizacion gue establezcan las disposiciones
aplicables;

“b) Aprobar los procesos de evaluacién de control de
confianza y de evaluacion del desemperio, permanentes,
periddicos y obligatorios que establezcan el Reglamento
de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

“c) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo de tres dias consecutivos, o de cinco dias dentro
de un término de treinta dias;

“d) Participar en los procesos de ascenso que se
convoquen conforme a las disposiciones aplicables;

"e) Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio, y

“f) Los demas requisitos que establezcan las
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disposiciones aplicables.

“Articulo 32

“Para ingresar y permanecer como agente de la policia
federal investigadora de carrera, se requiere:

1. Para ingresar:

“a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos y que no adquiera otra
nacionalidad;

“b) Acreditar que se han concluido por lo menos Ios
estudios correspondientes a la ensefnanza preparatoria o
equivalente;

“c) Contar con la edad y el perfil fisico, medico, ético y de
personalidad que las disposiciones aplicables
establezcan como necesarias para realizar actividades
policiales;

“*d) En su caso, tener acreditado el Servicio Militar
Nacional;

“e) Aprobar-e! proceso de evaluacion inicial de control de
confianza;

“f) Cumplir satisfactoriamente los demas requisitos y
procedimientos de ingreso a que se refiere esta Ley y las

disposiciones aplicables conforme a ésta;

“g) No estar sujeto a proceso penal;
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“h) No estar suspendido ni haber sido destituido o
inhabilitado por resolucién firme como servidor publico,
en los términos de las normas aplicables;

“i} Ser de notoria buena conducta y no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable
de un delito doloso;

‘) No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares,
ni padecer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras
disposiciones aplicables.

“ll. Para permanecer:

“a) Seguir los programas de actualizacion vy
profesionalizacién que establezcan las disposiciones
aplicables;

“b) Aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza y de evaluacidon del desempeno, permanentes,
periédicos y obligatorios que establezcan el Reglamento
de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

“c) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo de tres dias consecutivos, o de cinco dias dentro
de un término de treinta dias;

“d) Participar en los procesos de ascenso que se
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convoquen conforme a las disposiciones aplicables;

“e) Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio, y
“fy Los demas requisitos que establezcan las
disposiciones aplicables.

"Articulo 33

“Para ingresar y permanecer como perito de carrera, se
requiere:

“l. Para ingresar:

“a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos y que no adquiera otra
nacionalidad;

“b) Acreditar que se han concluido por lo menos los
estudios correspondientes a la ensefianza preparatoria o
equivalente;

“c) Tener tituio legalmente expedido y registrado por la
autoridad competente que lo faculte para ejercer la
ciencia, técnica, arte o disciplina de que se trate, o
acreditar plenamente los conocimientos correspondientes
a la disciplina sobre la que deba dictaminar, cuando de
acuerdo con las normas aplicables no necesite titulo o
cédula profesional para su ejercicio,

“‘d) En su caso, tener acreditado el Servicio Militar

Nacional;
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“e) Aprobar el proceso de evaluacion inicial de control de
confianza,

“f) Cumplir satisfactoriamente los demas requisitos y
procedimientos de ingreso a que se refiere esta Ley y Ias
disposiciones aplicables conforme a ésta;

“g) No estar sujeto a proceso penal;

“h) No estar suspendido ni haber sido destituide o
inhabilitado por resolucion firme como servidor publico,
en los términos de las normas aplicables;

‘i) Ser de notoria buena conducta y no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable
de un delito doloso;

‘) No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares,
ni padecer alcoholismo, y

“k) Los demas requisitos que establezcan oftras
disposiciones aplicables.

“Il. Para permanecer:

“a) Seguir los programas de actualizacion vy
profesionalizacién que establezcan las disposiciones
aplicables;

“b) Aprobar los procesos de evaluacién de control de

confianza y de evaluacion del desempeno, permanentes,
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periddicos y obligatorios que establezcan el Reglamento
de esta Ley y demas disposiciones aplicables:

“c) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo de tres dias consecutivos, o de cinco dias dentro
de un término de treinta dias;

“d) Parlicipar en los procesos de ascenso que se
convoquen conforme a las disposiciones aplicables;

“e) Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio, y
“f) Los demas requisitos que establezcan las

disposiciones aplicables”.

Como se puede advertir del texto de los articulos 31, 32 y 33 de la ley en comento,
el legislador establece, por un lado que para ingresar y permanecer en el servicio
como Agente del Ministerio Publico de la Federacién de carrera, como policia
federal investigadora de carrera y como perito de carrera el sujeto debera: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y que no

adquiera otfra nacionalidad;

Por su parte, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, en el
articulo 9 establece que tanto el Presidente del Consejo, como los consejeros, el
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del Comité
Técnico Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos y los defensores de

menores, deben ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
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nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

obsérvese:;

"LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL

“Articulo 9

“El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior, los miembros
del Comité Técnico Interdisciplinario, los secretarios de
acuerdos y los defensores de menores, deberan reuniry
acreditar los siguientes requisitos:

“|.- Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

“II.- No haber sido condenados por delito internacional;
“Ill.- poseer el titulo que corresponda a la funcién que
desemperien de acuerdo con la presente Ley, y que el
mismo esté registrado en la Direccion General de
Profesiones;

“IV.- Tener conocimientos especializados en la materia
de menores infractores, lo cual se acreditara con las

constancias respectivas; y
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"V.- El Presidente del Consejo, los consejeros, el
Secretario General de Acuerdos vy los titulares del Comité
Técnico Interdisciplinario y de la Unidad de Defensa de
Menores, deberan tener una edad minima de veinticinco
afos y ademas, deberan tener por lo menos tres anos de
ejercicio profesional, contados desde la fecha de
autorizacién legal para el ejercicio de la profesion.
Cesaran en sus funciones al cumplir setenta anos de

edad”.

El texto transcrito, persigue asimismo establecer las limitaciones cuya premisa
mayor se encuentra en el texto constitucional reformado; y, concretamente, en el
segundo parrafo del articulo 32, que como quedd apuntado, se reitera que es
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secundarias actualicen tales limitaciones.

3. LA MARINA NACIONAL

Previamente al tratamiento del tema de la Marina Nacional en el presente capitulo,
es menester explicar la gran importancia que tiene para nuestro pais la Armada de
México, debido a la innegable vocacion maritima que tiene nuestra nacién por su

configuracion geografica.
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En efecto, nuestro pais posee uno de los 10 litorales mas largos del mundo,
banados por el Océano Pacifico, incluyendo el Mar de Cortés; asi como por el
seno del Golfo de México y el Mar Caribe. Ambos, integrantes de la costa
americana del Océano Atlantico que en su conjunto suman 10,740.9 Kms.; México
esta ubicado en la zona tropical con toda la riqueza y biodiversidad acuatica que

ello implica.

Desde una perspectiva geopolitica, a través del mar, nuestro pais tiene fronteras
virtuales con mas de 70 naciones cuyos litorales comparten en ambos océanos, lo
que significa igual numero de posibilidades de intercambio politico, econémié;o,
social y militar que, visto estratégicamente también significa ser actores en
escenarios de conflictos de las mismas naturalezas que las oportunidades,

dependiendo su intensidad del vaior de los intereses que los vinculan.'®®

Tradicionalmente el mar es medio de comunicacién entre naciones, fuente de
recursos economicos y escenario de batallas bélicas. El dominio militar del
espacio maritimo ha sido una de las ideas estratégicas que han alimentado la
politica de aquellos Estados con protagonismo hegemoénico para expandir sus
fronteras; en consecuencia, también ha sido preocupacién de aquellas naciones

que aspiran a defender sus costas de los apetitos imperiales de los primeros.

La Armada de México, tiene como principal misién proteger los bienes del territorio

maritimo nacional, asi comoc para ejercer su soberania, sus funciones y su

' Tomado de la pagina oficial de la Secretaria de Marina en Internetl: www.semar.qob.mx
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potestad en dicho espacio, con el propoésito de obtener el bien comun y contribuir

junto con el gobierno y la sociedad a asumir, en la parte que le correspende, la

responsabilidad de garantizar seguridad de la nacién.

La Ley Organica de la Armada de México, esta basada en la fraccion VI del
articulo B9 constitucional que identifica su misién: La Armada de México es una
institucion militar nacional, de caracter permanente, cuya misién es emplear el
poder naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad

interior del pais.

Las reformas a la legislacion de la Marina Nacional en materia de doble
nacionalidad, exigen desde luego tutelar que los integrantes de este cuerpo
castrense unicamente sean mexicanos, por razones de lealtad absoluta hacia
nuestra patria y por efectos de disciplina militar, como se vera en el desarrollo de

este apartado.

Los argumentos vertidos con anterioridad, en tormo al tema castrense por parte del
jurista Gonzalez Félix, en- materia de doble nacionalidad, son aplicables al caso de
la Marina de México, pues segln el estudiocso en cita, el legislador restringio la
posibilidad de los integrantes de los cuerpos castrenses, para gozar del beneficio

de la doble nacionalidad.

La expresion Marina Nacional nos lleva al estudio de la Secretaria de Marina, que

es una dependencia del Ejecutivo Federal, cuya base constitucional se encuentra
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en el articulo 90, y se regula el ambito de sus atribuciones en el articulo 30 de la
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, que a continuacion se

transcribe.

“Articulo 30.- A la Secretaria de Marina, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

“l.- Organizar, administrar y preparar la Armada;

“Il.- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus
aspectos;

“lll.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones
de los miembros de la Armada,;

“IV.- Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la
vigilancia de las costas del lerritorio, vias navegables, islas
nacionales y la zona economica exclusiva;

“V.- Organizar, administrar y operar el servicio de aeronautica
naval militar;

“VI.- Dirigir la educacion publica naval;

“VII.- Organizar y administrar el servicio de policia maritima;
“VIIl.- inspeccionar los servicios de la Armada;

“IX.- Construir, reconstruir y conservar las obras poriuarias que
requiera la Armada;

“X.- Establecer y administrar los almacenes y estaciones de

combustibles y lubricantes de la Armada;
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“XI.- Ejecutar los trabajos topo hidrograficos de las costas, islas,
puertos y vias navegables, asi como organizar el archivo de
cartas maritimas y las estadisticas relativas;

“X!.- Intervenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas extranjeras o
internacionales en aguas nadionales;

“XIIL.- Intervenir en la administracion de la justicia militar;

“XIV.- Construir, mantener y operar, astilleros, diques,
varaderos y establecimientos navales destinados a los buques
de la Armada de México;

“XV.- Asesorar militarmente a los proyectos de construccion de
toda clase de vias generales de comunicacion por agua y sus
partes integrantes;

“XVI.- Organizar y prestar los servicios de sanidad naval,

“XVIL- Programar y ejecutar, directamente o en colaboracion
con otras dependencias e instituciones, los trabajos de
investigacién oceanografica en las aguas de jurisdiccion federal;
“XVIIl.- Integrar: el archivo de informacién oceanografica
nacional, y

“XIX.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes o

reglamentos.”

El marco juridico en que se encuentra inscrita la Secretaria de Marina lo

conforman las siguientes piezas normativas:
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1.- La Ley Organica de la Armada de México.

2.- Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

3.- Codigo de Justicia Militar.

4 - Ley Federal del Mar.

5.- Ley de Navegacion.

6.- Ley de Puertos.

7.- Ley para la Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios de la
Armada de México.

8.- Ley de Recompensas de La Armada De México.

9.- Ley de Ascensos de La Armada de México.

10.- Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de México.

REGLAMENTOS.

1.- Reglamento Interior de la Secretaria de Marina.

2.- Reglamento General de Deberes Navales.

3.- Reglamento del Servicio Interior de los Buques de la Armada de
México.

4.- Reglamento de Vacaciones y Licencias para el Personal de la

Armada de México.

OTRAS DISPOSICIONES.

1.- Catalogo de Faltas de la Secretaria de Marina.
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Cabe recordar lo que se enuncio respecto de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aerea Mexicanos, en el sentido de que las instituciones armadas del Estado
mexicano, entre las que se encuentra la Secretaria de Marina, tienen las misiones

generales que se establecen en el articulo 1° de la ley en cita a saber:

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;

[l. Garantizar la seguridad interior;

Il. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales gue tiendan al progreso del pais; y
V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de

las personas y sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas.

Y dichas misiones, al tenor de lo que ordena la ley aludida, podran realizarlas el
Ejército y la Fuerza Aérea, en forma conjunta con la Armada, de conformidad con

lo que instruya el Presidente de la Republica.

Es importante destacar que el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de enero de 1998, que modifica la legislacién secundaria para
desarrollar la directiva establecida en el parrafo segundo del articulo 32 de la
Constitucién, en el sentido de establecer limitaciones a la doble nacionalidad, al
referirse a la Ley Orgédnica de la Armada de México, lo hace respecto de la

abrogada ley.
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Es decir, la nueva Ley Organica de la Armada de México, fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2002, y por tanto abrogé la

ley materia del decreto en estudio.

Por tal motivo, no coinciden los numeros de los articulos de la nueva ley, respecto

de los numerales a los que alude el decreto de 1998, sin embargo, la nueva ley

recoge el espiritu y alcance de dicho decreto, como se ilustra en el cuadro que

aparece enseguida, en donde se plasma el texto completo del dispositivo de la

nueva ley en la columna izquierda, y el texto que conforma el decreto de 1998, en

la columna de la derecha.

Articulo 47.- Para ingresar a la
Armada de México se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento;

Il. No adquirir otra nacionalidad;

lll. Estar en pleno goce y ejercicio de
los derechos civiles y politicos,

IV. No contar con antecedentes
penales por delitos dolosos o
intencionales; vy,

V. Reunir los requisitos de edad,
aptitud fisica y académica, asi como
de conducta que establece el
reglamento respectivo 'y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 85.- Baja es la separacion
definitiva del servicio activo vy
procedera:

I. Por concretarse alguna de las
circunstancias siguientes:

A.- Defuncion;

B.- Sentencia ejecutoriada dictada por
érganc de justicia competente;

C.- Declarado profugo de la justicia,
tratandose de almirantes,

capitanes y oficiales de la milicia

Articulo 57.- Para ingresar a la
Armada se requiere ser mexicano por
nacimiento, que no se adquiera otra
nacionalidad, estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y
politicos y reunir los requisitos que
establece la presente ley y el
reglamento respecltivo.

Articulo 105.- ...

l- ...

AaD.-..

E.- Cuando se adquiera otra
nacionalidad.

My ll.- ..
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permanente, sin perjuicio del

proceso que se les siga;

D.- Por faltar injustificadamente tres
dias consecutivos el personal de

la milicia auxiliar, sin perjuicio del
proceso que se les siga, o

E.- Cuando se adquiera otra
nacionalidad.

La Secretaria de Marina, como integrante de la Administracion Publica Federal,
también identificada con la voz Armada de México, al tenor de lo que ordena la
ley organica en cuestién, es la institucion militar nacional, de caracter permanente,
cuya mision es emplear el poder naval de la Federacion para la defensa exterior y

coadyuvar en la seguridad interior del pais.

Sin perjuicio de las atribuciones que le confiere la diversa Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, el cuerpo normmativo en estudio, faculta a la
Secretaria de Marina para ejercer las atribuciones que se desprenden del articulo

2° que se transcribe:

“|. Organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuerzas que
la constituyen para el cumplimiento de su misién y ejercicio de
sus funciones;

“Il. Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional del
Estado Mexicano;

“lll. Realizar acciones para salvaguardar la soberania y defender

la integridad del territorio nacional en el mar territorial, zona



maritimo-terrestre, islas, cayos, arrecifes, zocalos y plataforma
continental; asi como en aguas interiores, lacustres y rios en sus
partes  navegables, incluyendo los espacios  aéreos
correspondientes, asi como vigilar los derechos de soberania en
la zona econémica exclusiva;

“IV. Proteger el trafico maritimo, fiuvial y lacustre, en el area de
jurisdiccion federal y donde el Mando Supremo lo ordene y, en
coordinacién con otras autoridades competentes mediante
convenios, establecer por instruccion del Mando Supremo las
areas de control al mismo, incluidos los respectivos espacios
aéreos;

“V. Salvaguardar la vida humana en la mar y en las aguas
interiores, mediante operaciones de busqueda, rescate vy
salvamento en las aguas marinas nacionales e internacionales y
en todas aquelias en las que el Mando Supremo lo ordene;

"VI. Proteger instalaciones estratégicas del pais en su area de
jurisdiccion y donde el Mando Supremo lo ordene;

"VII. Auxiliar a la poblacion en los casos y zonas de desastre o
emergencia; aplicando los planes institucionales de proteccion
civil, en coordinacion con otras autoridades;

“VIIl. Proteger los recursos maritimos, fluviales y lacustres
nacionales;

"IX. Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas
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marinas mexicanas por sl o coadyuvando con las autoridades
competentes en el combate al terrorismo, contrabando, pirateria
en el mar, robo de embarcaciones pesqueras, artes de pesca o
productos de ésta, frafico ilegal de personas, armas,
estupefacientes y psicotrépicos, en los términos de la legislacion
aplicable;

“X. Realizar actividades de investigacion cientifica, oceanografica,
meteorologica, biolégica y de los recursos maritimos, actuando
por si o en colaboracién con otras instituciones nacionales o
extranjeras, o en coordinacion con dependencias del Ejecutivo;
“XI. Intervenir, sin perjuicio de las atribuciones de las
dependencias del Ejecutivo, en la prevenciéon y control de la
contaminacion maritima, asi como vigilar y proteger el medio
marino dentro del area de su responsabilidad, actuando por si, o
en colaboracién con otras dependencias e instituciones
nacionales o extranjeras;

“XIl. Fomentar y participar con las autoridades civiles en
actividades socio-culturales y civicas en aspectos relacionados
con el medio maritimo;

*XIll. Realizar levantamientos topograficos de los mares y costas
nacionales y publicar la cartografia nautica, asi como la
informacién necesaria para la seguridad de la navegacién; y

participar y fomentar toda actividad relacionada con el desarrollo

309



maritimo nacional;
“XIV. Administrar y fomentar la educacion naval en el pais, y
“XV. Las demas que le sefialen las disposiciones aplicables y le

encomiende el Mando Supremo”.

Del caudal normativo que regula a la Armada, se observa que descontando las
disposiciones comunes que rigen al Ejército y la Fuerza Aérea, unicamente se
reformé la Ley Organica de la Armada de México para adecuar la teleologia
perseguida por el constituyente permanente al sistema juridico nacional en materia
de doble nacionalidad; por tanto nos vemos limitados al analisis singular de este

cuerpo legal.

Asi como para el Ejército, esta ley se modificé para que quienes pertenezcan a la
Marina Nacional, unicamente sean mexicanos por nacimiento y no obtengan otra
nacionalidad; en consecuencia, el reclutamiento del personal se reduce a quienes
no tengan doble nacionalidad, cuestion que se extiende al alumpado de las

escuelas e instituciones de educacion naval.

El licenciado Gonzalez Félix afirma que los integrantes de la Armada, al tener
como obligacion defender los intereses del pais, no es aceptable que en su
calidad de mexicanos con doble nacionalidad defiendan los intereses de otro

Estado en contra de México.2%°

#? Tomado de Gonzalez Félix, Migue! Angel, La Reforma Constitucional a los articulos 30, 32, y
37, op. cit., p.72.
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En este punto reiteramos el desaseo de la reforma constitucional de la doble
nacionalidad, en cuanto a las modificaciones que ordena el segundo parrafo del
articulo 32 a las leyes secundarias, que se traducen en establecer limites a esta
figura juridica, sobre todo al analizar las leyes que rigen a la Armada, y en
particular esta ley organica, pero este aspecto se traté con abundancia tanto en el

capituto segundo, como en el proemio de este capitulo.

No obstante, para la Marina Nacional, también es aplicable el discurso de diversos
autores en torno a la delicada cuestiébn de que los miembros de las fuerzas
armadas de un pais tengan doble nacionalidad, atento al concepto de lealtad, el
cual no permite incompatibilidades al momento de abrazar la carrera de las

armas.?"!

Por otra parte, es menester apuntar que a la Marina Nacional le es aplicable lo

relativo al parrafo cuarto del articulo 32 de la Constitucion, que reza:

"Esta misma calidad sera indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una
manera general, para todo el personal gue tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con
la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también

necesaria para desempenar los cargos de capitan de

2" Tomado de Arellano Garcia, Carlos, en Cuevas Cansino, Francisco, et al., Manual de Derecho
Internacional Mexicano, op. cit., p. 58. ’
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puerto y todos los servicios de practicaje y comandante

de aerdédromo”.

Del texto transcrito se desprenden las limitaciones que impone la norma
fundamental para el ejercicio de cargos relacionados con la materia naval, cuyo
tratamiento serd objeto de otro apartado de este capitulo, sin embargo desde
ahora mencionamos que el horizonte normativo que influye en el tema de la
Marina Nacional, también se modificaron la Ley de Navegacién y la Ley de
Puertos, sin embargo, esta uitima no trata concretamente ninguna limitacion a la

doble nacionalidad.

En cuanto a la Ley de Navegacion, tenemos que el articulo 22 ordena que Los
capitanes, pilotos navales, patrones, maquinistas navales, operarios mecanicos vy,
de una manera general, todo el personal que tripule cualquier embarcacion
mercante mexicana debera ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra

nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Por su parte el articulo 50 de dicha ley establece que para ser piloto de puerto se
requiere ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar

en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Esta exposicion sobre los efectos juridicos de la reforma legislativa en materia
doble nacionalidad, atento a las limitaciones de esta figura juridica en las leyes

que enmarcan a la Marina Nacional, es desde luego complemento del capitulo
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segundo de este trabajo, y también se articula con el aspecto teleolégico de la

reforma.

Es evidente que el tratamiento de la Armada esta vinculado a los temas del
Ejército, seguridad publica, Fuerza Aérea Mexicana; y también esta adminiculado
con el rubro de la limitacién a ocupar cargos publicos, que son materia de este
capitulo, sin embargo, como se puede advertir, se justifica su tratamiento por
separado, debido a la especificidad que se desprende del parrafo cuarto del

articulo 32 constitucional.

Es decir, las limitaciones a la doble nacionalidad en la iegislacion secundaria, si
bien encuentran su premisa mayor en el segundo parrafo del articulo 32 de la
carta fundamental, también se deben estudiar a 1a luz de las disposiciones que
reglamentan el parrafo cuarto del citado numeral, al abordar el tema de ia Marina

Nacional.

No soslayamos recordar que al principio de este capitulo ya criticamos lo relativo
al parrafo segundo del articulo 32 mencionado, en cuanto a la posibilidad juridica
de que las leyes secundarias actualicen tales limitaciones, tal como la académica
Laura Trigueros lo apunta, en el sentido de que Unicamente la Constitucion de la

Republica puede establecer limitaciones a los derechos que la misma reconoce.?%?

2 Trigueros Gaisman, Laura, El Sistema de Doble Nacionalidad, la Nueva Reforma a la
Constitucion, op. cit., p.124.
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4. FUERZA AEREA MEXICANA

Como se afirmé al tratar el rubro del Ejército en este capitulo, la Fuerza Aérea
Mexicana esta vinculada a aquel de manera indisoluble, pero por cuestion de
especificidad en el tratamiento del tema de las limitaciones a la doble nacionalidad
gue establece legislacion secundaria, consideramos util manejar el tema de

manera auténoma.

Al decir del jurista Juan Palomar de Miguel, define por Fuerza Aérea, “Poder

Bélico de que dispone un pais en el espacio atmosférico”.?%

De conformidad con el marco juridico que Ia rige, la Fuerza Aérea Mexicana es
una Fuerza Armada permanente que desempefia sus actividades bajo el mando

de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Es decir en términos de la legislacibn que rige a !a Fuerza Aérea esta se
encuentra sometida a la direccion del Alto Mando de la Secretaria de la Defensa
Nacional. El Mando y Estado Mayor de la Fuerza Aérea estan concentrados en el
Cuarte! General de la Fuerza Aérea, con sede en la Ciudad de México; sus
unidades estan desplegadas en bases y estaciones aéreas militares a lo largo del

territorio de México.

23 palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, editorial Porria, México., 2000, p. 566.
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Al igual que el Ejército, la Fuerza Aérea tiene como misiones generales: defender
la integridad, independencia y soberania de la Nacion; garantizar la seguridad
interior; auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas; realizar
acciones civicas y obras sociales; en casos de desastre, prestar ayuda para el

mantenimiento del orden, y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Por virtud de la naturaleza de las funciones que realiza la Fuerza Aérea, el
elemento humano que compone sus filas debe estar sujeto a un adiestramiento y
capacitacién especial;, y es aqui en donde se requirié realizar el ajuste a la
normativa que establece las limitaciones que demandd el constituyente

permanente en materia de doble nacionalidad.

Sin embargo, las disposiciones que rigen el adiestramiento e instruccién para los
cargos castrenses del aire, se encuentran plasmadas a nivel reglamentario, por
ello es labor del Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facultad reglamentaria cerrar
el circulo e impedir que la oficialidad y los mandos de la Fuerza Aérea recaigan en
dobles nacionales. Pero el estudio de dichas piezas reglamentarias rebasaria los

limites de este trabajo, por:lo que nos abstenemos de realizarlo aqui.

Es evidente, pues, que al haberse tratado con la debida extensién el tema del
Ejército Mexicano, huelga repetir en este apartado los argumentos vertidos con
anterioridad, por lo que estimamos que el estudio sistematico de las limitaciones a

la doble nacionalidad en la legislacion secundaria que regula la Fuerza Aérea
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Mexicana, debe realizarse conjuniamente con la normativa que rige al Ejército

Mexicano en tal sentido.

5. LIMITACION A LA EDUCACION

Este rubro, que se incluye dentro del contexto de las limitaciones que establece la
legisiacion secundaria en materia de doble nacionalidad, en realidad constituye
una critica al discurso politico que se desprende de las discusiones que se
realizaron en el Congreso de la Unién por el constituyente permanente cuando se

impulso la reforma al articulo 37 de la Carta fundamental.

Si atendemos a lo expresado en el capitulo primero de este trabajo, en cuanto a la
teleologia de la reforma en comentario, se observa que entre otros beneficios que
el legislador pretendié brindar a los mexicanos en el extranjero particularmente a
los emigrados a Estados Unidos de América, se encuentra reiteradamente el

acceso a la educacion publica de los mexicanos radicados en dicho pais.

Es por ello que consideramos Util no omitir el tratamiento del tema de la educacién
con relacion a la doble nacionalidad y sus limitaciones, cuenta habida que no sélo
en la iniciativa de reforma constitucional, sino que, se insiste, en los discursos de
los legisladores que defendieron el planteamiento del Ejecutivo Federal, se
enarbold como argumento el supuesto beneficio que obtendrian nuestros

compatriotas en el extranjero, de aprobarse el cambio en la carta magna.



317

Sin embargo, estrictamente hablando, del caudal de leyes secundarias reformadas
para adecuar esta legislacidn al espiritu de la modificacion constitucional, no se
advierte que exista limitaciéon alguna a la educacién a quienes ostenten la doble
nacionalidad en nuestro pais, salvo si se puede entender como limitacién a la
educacion el coto que establecen las leyes militares a quienes deseen formarse en

la instruccion castrense.

Es decir, fuera de la prohibicion para acceder a la educacidn militar que ordenan
las leyes que rigen las fuerzas armadas del pais, en ninguna otra legislacion
secundaria existe la privacion del derecho a la educacion dirigida a dobles
nacionales. Y, es obvio el coto en materia castrense, habida cuenta gue los
egresados de instituciones educativas militares adquieren automaticamente

grados de oficialidad y por consiguiente de mando.

En este contexto, se aclara, pues, que mas que una limitacion a los doble
nacionales en materia educativa, el constituyente permanente persiguidé un
beneficio, pero no en el ambito de la aplicacion de las leyes mexicanas, sino para
que surtiera efectos en los emigrantes a otros paises y muy sefaladamente al
vecino pais del norte. A nuestro juicio, la reforma legislativa no tiene el alcance

que se pretendio al reformar la Constitucion.

Tampoco con la modificacién de las leyes secundarias se desprende el efecto
teleolégico buscado por el legislador ordinario. Lo que si tenemos claro es que,

para fines practicos, la reforma de marras tiene como Unica consecuencia de
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beneficio a los mexicanos residentes en el extranjero, el aspecto de la

irrenunciabilidad a la nacionalidad mexicana.

En esta lesitura, resta apuntar gue uUnicamente en la legislacién reformada del
fuero castrense si se establecen limitaciones a la educacidn, para evitar que los
grados militares de mando recaigan en sujetos que ostenten la calidad de doble
nacionales, a saber, la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea, la Ley
Organica de la Armada, y la Ley del Servicio Militar. Ahora bien, en el capitulo
segundo de este trabajo se plasmaron las piezas legislativas .secundarias
reformadas para dar congruencia al decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de enero de 1998, por lo que nos remitimos aqui a dicho

apartado en obvio de repeticiones.

En otro orden de ideas, se observa que al hablar del binomio educacion-
nacionalidad, encontramos que uno de los posibles beneficios de la reforma,
segun los legisladores artlfices de la misma, lo es el aspecto de los valores
culturales que son susceptibles de preservarse en los mexicanos emigrados, al
tener la certeza de que jamas perderan la posibilidad de seguir siendo nacionales,

pero este aspecto de la educacion no es materia de este trabajo.

6. LIMITACION AL TRABAJO

Para continuar con los efectos juridicos de la reforma en materia doble

nacionalidad, tocaremos las limitaciones de esta figura en leyes secundarias
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relacionadas con el derecho al trabajo, sin dejar de advertir que este rubro hace
frontera con el tema del coto a ocupar cargos publicos; y se justifica su tratamiento
autbnomo por estimarse util establecer su distingo como complemento del

capitulo segundo, acorde con el aspecto teleoldgico de la reforma.

La base constitucional a las limitaciones laborales en el campo de la doble
nacionalidad, se encuentran en los parrafos cuarto y quinto del articulo 32
constitucional; pero se advierte que, mientras en el cuarto parrafo se trata de una
prohibicion absoluta para realizar actividades, en el parrafo quinto Unicamente se
establece la preferencia de los ciudadanos mexicanos sobre los extranjeros, para

ser titulares de concesiones y ejercer empleos, cargos o comisiones publicos.

Ahora bien, para el estudio de este apartado, consultaremos algunas opiniones de
juristas que se han ocupado del analisis de las limitaciones laborales a quienes

ostentan doble nacionalidad.

Segun la Maestra Trigueros, entre los principales efectos de la doble nacionalidad
se tienen las restricciones: que la legislacién secundaria establece en. cuanto a la
libertad de trabajo.?®® Y dicha jurista relaciona este fenomeno con las

disposiciones de la Ley General de Poblacién.

Sin embargo, a nuestro juicio, las normas emanadas de dicho cuerpo normativo

escapan al ambito material de aplicacion de la legislacién que versa sobre

4 Tomado de Trigueros Gaisman, Laura, La Doble Nacionalidad en el Derecho, op. cit., p. 597.
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nacionalidad, habida cuenta que solamente regula las restricciones que en materia
laboral sujetan a los extranjeros en la Republica, en su caso; es quiza por este
motivo que la Ley General de Poblacion no sufrié modificacion alguna por virtud de

la reforma constitucional en comentario.

Por su parte, el jurista Victor Garcia Moreno, informa que la Cancilleria Mexicana
cuando emprendio el estudio del espectro legislativo que habia que reformar para
dar congruencia a la teleologfa de la reforma constitucional en las leyes
secundarias, detectdé que era necesario modificar mas de 55 ordenamientos

juridicos 20

Seguin el estudioso en cita, el grupo de asesores de Derecho Internacional Privado
de la Cancilleria clasificé en tres categorias los ordenamientos susceptibles de

reforma para la adecuacidén de mérito, a saber:

“I.- Cargos u actividades comunes. Es decir, aquellos cargos y actividades que
no entranarian problema alguno si son ocupados y realizados por personas con
doble nacionalidad (corredor, jurado, inspector de trabajo, juez de paz, actuario de
Juzgado de Distrito, adquisicion del dominio de tierras, aguas y sus accesiones,
adquisicion de tierras y aguas en la “zona prohibida”, adquisiciéon de uso y

explotacion de ejidos, ejercicio en el Distrito Federal de ciertas profesiones

20

® Tomado de Garcia Moreno, Victor Carlos, Revista Lex, Difusion y Analisis, Suplemento-
Ecologia, época 3ra, afto Il, numero 9, publicacién mensual, marzo 1996, editorial Laguna, S . A
de C. V., México, 1996, p. 58.
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En la segunda categoria, al decir del autor en comento los asesores indicados

establecieron lo siguiente:

“11.- Cargos y actividades politicos y técnicos. Esta categoria se refiere a
cargos y actividades que tampoco implicarian problema alguno ya que para
ocuparlos o ejercerlas se requiere, ademas de la nacionalidad, otro tipo de
condiciones, tales como residencia, tener conocimientos técnicos, arraigo, etc.
(Presidente de la Republica; Rector de la UNAM, Senador, Diputado Federal,
Asambleista, Secretario de Despacho, Ministro de la Suprema Corte, Gobernador

de cualquiera de los Estados, Magistrado Electoral, etc.)”.2%’

En tercer lugar, segun el jurista Garcia Moreno, el grupo colegiado asesor estimo
que deberian incluirse cargos relacionados con la seguridad nacional; asi, se

establecio el tercer grupo:

“Il1.- Cargos y actividades considerados como estratégicos y de seguridad
nacional. Se refiere a aquellos sectores que por el tipo de cargo o actividad que
involucra, es importantisimo analizar st es menester realizar reformas a cierfos
ordenamiento juridicos a efecto de reservar dichos cargo o actividades a personas

que exclusivamente posean la nacionalidad mexicana (pertenecer a la marina

6 [dem.
27 [dem.
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nacional de guerra, fuerza aérea, pilotos de cualquier embarcacion o aeronave
mexicana, capitdn de puerto, agente de policia judicial federal, agente aduanal,

miembro del ejército mexicano o armada de México, etc.)” 2%

Como se puede advertir de lo expresado por el autor aludido, desde 1995 el
Ejecutivo Federal previo que la reforma constitucional en materia de doble
nacionalidad debia ser complementada en la legislacién secundaria con
disposiciones que marcaran restricciones al ejercicio de actividades laborales y

cargos publicos, a quienes obtuvieran la doble nacicnalidad.

Es materia del siguiente apartado desarrollar lo relativo a las limitaciones al
ejercicio de cargos publicos, por tanto, en esta parte de nuestro estudio,
Unicamente haremos la aproximacion a lo relacionado con las actividades

laborales en general.

Segun el investigador Manuel Becerra Ramirez, el articulo 32 Constitucional
desarrollado en la legislacién secundaria da continuidad a una tradiciéon que
encuentra sus raices en la Constitucion de 1857, que establecia limitaciones a los

sujetos que no eran nacionales mexicanos.

Al decir de este tratadista, el articulo 32, establece entonces varias calidades de
individuos: los mexicanos gque tengan otra nacionalidad, que el citado dispositivo

equipara a los extranjeros en lo que se refiere a la posibilidad de optar por ciertos

8 | dern,
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empleos; y, los mexicanos que gozan de todos los derechos que otorga

Constitucién (derechos a los empleos, derechos economicos... ).2%

La maestra Laura Trigueros opina, sin embargo, que “La limitacion no se aplica a
quienes tienen doble nacionalidad por nacimiento, puesto que, en este caso, la
nacionalidad extranjera, al igual que la mexicana, no se adquiere por un acto de
voluntad, sino gue el Estado en cuestion la atribuye por el hecho del nacimiento;

se trata de una nacionalidad de origen” 2™

Sigue diciendo la jurista Trigueros: “Tampoco cae en el supuesto constitucional
quien adquiera una nacionalidad extranjera antes de la entrada en vigor de la
reforma; en este caso operaria el supuesto de pérdida de nacionalidad previsto
por la fraccién uno del articulo 30, apartado A) de la constitucién vigente; pero esa
consecuencia no es automatica, necesariamente debe derivar de una resolucion
judicial” 2"

Y concluye la autora en comentario al afirmar categéricamente que “Solo podra
considerarse operante la-prohibicion en los casos de adquisiciéon voluntaria de una

segunda nacionalidad después de su entrada en vigor" *'2

Es evidente que lo manifestado por la autora nos lleva a considerar que las

¥ Tomado de Becerra Ramirez, Manuel, Las Reformas a la Constitucion en Materia de
Namonahdad La Nacionalidad en México, op. cit., p. 55.

° Trigueros Gaisman, Laura, El Sistema de Doble Nacionalidad. La Nueva Reforma a la
Constitucion, op. cit., p. 124.
2 bidem, p. 125.
22 idem.
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limitaciones tanto constitucionales como provenientes de la legislacion secundaria
carecen del alcance y efeclos que a primera vista ofrecen los textos legales, de
donde se sigue que |la aplicacién de tales restricciones, con estricto apego a la ley

resultara dificil, si no imposible de realizarse.

Siguiendo a la maestra Trigueros, en el contexto del proceso de aperiura
comercial en el que se encuentra inserto el pais la reforma de marras podria
provocar problemas en los procesos de intercambio, habida cuenta que la reforma
legislativa no solo abarca limitaciones a cargos del servicio publico, sino que se
hace extensiva a actividades que se ejercen en circuitos comerciales tales como

pilotos, maquinistas, mecanicos, etc.?"

Enseguida se citan los textos legales reformados de la Ley Federal del Trabajo, a

saber, los articulos 189, 216 y 612 fraccion |;

“Articulo 189 .-

“Los trabajadores de los bugues deberan tener la calidad de
mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad
y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

“Articulo 216.-

“Los tripulantes deben tener la calidad de mexicanos por

2 Inidem, p. 126.
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nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

“Articulo 612 -

“El Presidente de la Junta sera nombrado por el Presidente de la
Republica, percibira los mismos emolumentos que

correspondan a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y debera satisfacer los requisitos siguientes:

‘|, Ser mexicano por nacimiento que no adduiera otra
nacionalidad, mayor de veinticinco afios de edad y estar en
pleno gocey ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

“It. Tener titulo legaimente expedido de licenciado en derecho;

“lIl. Tener cinco anos de ejercicio profesional, posteriores a la
fecha de adquisicion del titulo a que se refiere la fraccion

anterior, por lo menos;

“IV. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de
la seguridad social;

“V. No pertenecer al estado eclesiastico; y

“VI. No haber sido condenado por delito intencional sancionado

con pena corporal”.

No se omite mencionar, que mas adelante se retoma la reforma a esta ley en lo
concerniente a la limitacién a los cargos publicos, al tratar lo relativo al Presidente

de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, por ser materia del apartado que
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trata de la limitacion a ocupar cargos publicos.

De manera concomitante, y para redondear las limitaciones laborales a los dobles
nacionales, tenemos las modificaciones que en tal sentido se realizaron a la Ley

de Navegaciény a la Ley de Aviacién Civil.

Como se apunté en el capilulo segundo de este trabajo, la Ley de Navegacion,
restringe la capacidad a dobles nacionales para: ser capitan, piloto naval, piloto de
puerto, patréon, maquinista naval, operario y cualquier persona que tripule
embarcaciones mercantes mexicanas. Por su parte, la Ley de Aviacion Civil,
ordena gue el comandante del aeropuerto deberd ser mexicano por nacimiento

que no adquiera otra nacionalidad.

Al tocar este tema en el capltulo segundo, se cité la opinion que al respecto vierte
el maestro Montalvo Parroquin, en el sentido de que se trata de una medida

a

proteccionista: “...observandose a todas luces el temor con el que actda {el
legislador] al reformar todos estos articulos, por una posibie intromisién o invasion

a México... aunque los argumentos legislativos puedan ser diferentes” '

7. LIMITACION A OCUPAR CARGOS PUBLICOS

Como corolario de la exposicién de las limitaciones impuestas por la reforma

legislativa en los ordenamientos secundarios en materia de doble nacionalidad,

2% |bidem, p. 124.
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queda por expresar lo relacionado con el acotamiento al ejercicio de cargos
publicos, atento a lo que ordenan los parrafos segundo y cuarto del articulo 32 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la debida aproximacion al tema, consideramos util acudir a diversas fuentes
gue ilustran y explican doctrinariamente el fenédmeno legislativo que hasta hoy en
dia actualizé la directiva constitucional aludida, para limitar el ejercicio de ciertos

cargos publicos a quienes no ostentan doble nacionalidad.

Como se indico en el apartado que antecede, el jurista Victor Garcia Moreno nos
ilustra en el sentido de que el grupo de asesores de Derecho Internacional Privado
de la Cancilleria mexicana clasific6 en tres categorias los ordenamientos
susceptibles de reforma para la adecuacion teleoldgica de la reforma

constitucional 2'®

Asi, en primer término, senalaron aquellos cargos susceptibles de ocuparse por
sujetos con doble nacionalidad, tales como jurado, inspector de trabajo, Juez de

Paz, Actuario de Juzgado de Distrito, notario.?™

En segundo lugar se indicaron los cargos publicos a que pueden acceder
unicamente quienes nc tengan doble nacionalidad, reuniendo ofras

caracteristicas, tales como residencia, arraigo, etc., entre los cuales se sefialaron:

213 Tomado de Garcia Moreno, Victor Carlos, op. cit, p. 58.
28 [dem.
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Presidente de la Republica; Rector de la UNAM; Senador; Diputado Federal;
Asambleista; Secretario de Despacho; Ministro de la Suprema Corte; Gobernador

de cualquiera de los estados; Magistrado Electoral 2"’

En tercer lugar se situaron los cargos relacionados con la seguridad nacional,

tales como las Fuerzas Armadas y la Policia Judicial Federal, entre otros.?'

Desde esta perspectiva, el Ejecutivo Federal emprendié la tarea legislativa con el
fin de modificar los ordenamientos secundarios, para acotar el ejercicio de cargos

publicos a quienes no ostenten la calidad de dobles nacionales.

Por su parte, el jurista Miguel Angel Gonzalez Félix, se pronuncia en el sentido de
que la reforma en estudio instituye varios tipos de mexicanos, al expresar “En
efecto la reforma establece diferencia entre los mexicanos, los que pueden ocupar
ciertos cargos publicos y los gue no; los que pueden transmitir la nacionalidad y
los que no; los que pueden aspirar a ser Presidente de la Republica y los que

no” 219

Sigue diciendo el jurista citado: “Uno de los problemas que se tuvo durante el
estudio de la reforma, era cémo darle un caracter general y no particular, es decir

las modificaciones a la Constitucion beneficiaron a los mexicanos en general que

27 idem.
18 fdem.

2% Gonzalez Felix, Miguel Angel, La Reforma Constitucional a los Articulos 30, 32, y 37.
Antecedentes y Contenidos, op. cit., p. 84.
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se encuentran en el extranjero... Sin embargo, si se reconoce que por
necesidades muy validas se tuvo que establecer ciertas clases de mexicanos

respecto a ciertos derechos especificos”.?%°

Enseguida el Licenciado Gonzalez Félix se refiere muy concretamente al tema que
nos ocupa aduciendo “Aqui en efecto se quiso definir un principio de generalidad,
estableciendo el mismo derecho para todos, pero en el momento de analizar
casos especificos se tuvo que poner limitaciones, por cuestiones de seguridad...
como es el caso de los requisitos para ser Presidente de la Republica y para el

caso de transmision de nacionalidad”.?%'

Mas adelante, este autor nos indica que el texto del articulo 32 de la Constitucién
reformado implica que "... todos los cargos de la Constitucion mexicana quedaron
reservados a mexicanos que no hayan obtenidc otra nacionalidad, cargos como el
de Presidente de la Republica, Secretarios de Estado, Diputados, Senadores,
Procurador General de la Republica, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, todos quedaron restringidos” 2%

Segun el estudioso en comentario, para establecer las limitaciones de referencia
no bastaba con reglamentar en tal sentido la Ley de Nacionalidad, sino que se

imponia tocar el texto constitucional, para hacerlo extensivo a otras leyes

20 1pidem, p. 85.

2 |dem,
22 \pidem, p. 82.
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emanadas del Congreso de la Union.?#

Es asi que el parrafo segundo del articulo 32 aludido hubo de reforzarse en tal
sentido, lo que pemmitid, seguin dicho tratadista, la “modificacion de 31
ordenamientos legales que restringen otros cargos publicos que no se encuentran

contemplados en la Constitucion”.?%*

La maestra Laura Trigueros también aborda el tema, como ya se expuso en otros
apartados de este capitulo; sin embargo queremos destacar que la tratadista, de
manera aguda, hace notar que la restriccién a ocupar cargos publicos impuestas a
dobles nacionales “... no alude a aquellos sujetos que la hubieran adquirido a su
entrada en vigor; por lo tanto, debe entenderse que, si ya poseian una doble
nacionalidad, siempre que cumplan el requisito mencionado de no adquirir otra

con posterioridad, estan en posibilidad de desempafar tales cargos publicos”.?2®

Asimismo, al tratar el tema de las limitaciones al ejercicio de cargos publicos, la
jurista Trigueros, conteste con los dos anteriores tratadistas citados, también opina
que “El nuevo texto constitucional agrava la situacién que ya existia con
anterioridad, de crear diferentes categorias de mexicanos. Estas pudieran llegar a

seig” 2%

2 idem.
24 idem,

% Trigueros Gaisman, Laura, EI Sistema de Doble Nacionalidad. La Nueva Reforma a la
Constitucion, op. cit.. p. 124.

28 |pidem. p. 130.
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Ahora bien, después de considerar los planteamientos doctrinarios expuestos,
estimamos necesario especificar como quedaron plasmadas las limitaciones a
ocupar cargos publicos en la legislacion secundaria, por lo que enseguida se citan

las piezas legislativas reformadas para tal efecto.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, se reformé para establecer que para ser
designado Embajador o Cénsul, los candidatos invariablemente deben ser
mexicanos por nacimiento y no obtener otra nacionalidad. Asimismo, eslas
enmiendas ordenan que los hijos de los miembros del Servicio Exterior Mexicano

nacidos en el extranjero, se consideraran mexicancs.

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas, fue modificada para
establecer que quienes pertenezcan al Ejército y a la Fuerza Aérea deberan ser
mexicanos por nacimiento y no obtener otra nacionalidad. Al igual, que para los

que pretendan ingresar a dichas fuerzas Armadas.

La Ley Organica de la Armada de México, también fue tocada en el mismo sentido

que la anteriormente senalada.

El Cddigo de Justicia Militar, al igual que los anteriores ordenamientos juridicos
senalados, establece la prohibicién de que los Magistrados puedan gozar de doble

nacionalidad.
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La Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacién, fue modificada en el sentido
que, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito no podran adquirir otra

nacionalidad ademas de la mexicana.

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, fue reformada en el sentido
de impedir que los Magistrados de dicho tribunal adquieran una doble

nacionalidad.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, en
Materia Comdn y para toda la Republica en Materia Federal, se reformé
estableciendo que, el Presidente del Consejo, los Consejeros, el Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del Comité Técnico
Interdisciplinario, los Secretarios de acuerdos y los Defensores de menores,

deberan ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, establece que para
ingresar y permanecer como Agente del Ministerio Publico de la Federacién,
Agente de ta Policia Federal Investigadora, y perito de carrera, se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y que no

adquiera otra nacionalidad.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, fue
reformada para establecer que el Procurador debe ser mexicano por nacimiento

que no adquiera otra nacionalidad, al igual que para ingresar y permanecer como
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Agente del Ministerio Publico y Policia Judicial se requiere ser mexicano por

nacimiento que no adquiera otra nacionalidad.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los
Consejeros Electorales y los Directores Ejecutivos, deberan ser mexicanos por

nacimiento y no deberan adquirir, otra nacionalidad.

La Ley de Navegacién, se reformo en el sentido de que los capitanes, pilotos
navales, patrones, maquinistas navales, operarios mecanicos y todo el personal
que tripule una embarcacion mercante mexicana, deberan ser mexicanos por

nacimiento.

La Ley de Aviacién Civil, contempla que el Comandante de Aeropuerto, debera ser

mexicano por nacimiento que no haya adquirido otra nacionalidad.

La Ley Federal del Trabajo, establece que el Presidente de la Junta debera ser

mexicano por nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad.

La Ley del Seguro Social, ordena que el Director General de dicha institucion,

debera ser mexicano por nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, quedo reformada en el sentido de que los miembros de la Junta Directiva



334

y los Vocales de la Comisidon Ejecutiva, deberan ser mexicanos por nacimiento y

que no adquieran otra nacionalidad.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se reformo para indicar que los
Directores Generales de los Organismos Publicos Descentralizados no podran

tener otra nacionalidad aparte de la mexicana.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, contempla
que para ser Director General de la Comisiéon Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, se debera ser mexicano por nacimiento, que no adquiera otra

nacionalidad.

Ley de ia Comisidn Nacional de Derecho Humanos, fue ajustada para el efecto de
que el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, no tuviera la

calidad de doble nacional.

La Ley Federal de la Correduria Publica, fue modificada para establecer que

corredor publico y los aspirantes a corredores, no tendran doble nacionalidad.

La Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, prohibe que el

titular del INAH, ostente doble nacionalidad.
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La Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, establece que el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica no pueda tener doble nacionalidad.

La Ley de la Comision Reguladora de Energia, establece que los comisionados
designados por el Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de

Energia, carezcan de doble nacionalidad.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro ordena que el Presidente y los
miembros del Comité Consultivo y de Vigilancia, designados por el Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, carezcan de doble nacionalidad.

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se vio reformada para establecer que
los Magistrados de dicho érgano jurisdiccional no cuenten con otra nacionalidad

aparte de la mexicana.

La Ley del Banco de México, establece que los miembros de la Junta de Gobierno

del Banco y Subgobemaderes, no ostentaran doble nacionalidad.

La Ley Federal de Competencia Econdmica, establece gue los Comisionados
deberan cumplir, entre otros requisitos, abstenerse de tener la calidad de doble

nacionalidad.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, se reformo para establecer que el
cargo de Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se debera

ejercer por sujeto que carezca del atributo de doble nacionalidad.

La Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, establece que ni el
Presidente, ni los miembros de la Junta de Gobierno, Vicepresidentes, Contralor

Interno y Directores Generales, puedan gozar del privilegio de doble nacionalidad.

Para concluir nuestra exposicion, queremos recordar que, desde el punto de vista
" de la sistematica juridica todo sistema juridico se encuentra inserto en una
dinamica de continua construccién, es decir, nunca e} derecho sera algo acabado.
Pero, cualquier modificacion que sufra el derecho debe estar sujeta a reglas
estrictas. No puede ser de manera arbitraria; y, asimismo, debe responder a un

contexto social e histérico que los justifique.

Esto es asi, siguiendo al maestro Juan Manue!l Teran, quien afirma que “... un

sistema juridico... a partir de las reglas que estan en juego, incluye también las

n227

situaciones concretas derivadas de esas reglas...”“" Asi, sigue diciendo el fildsofo:

“En la produccion derivativa del derecho, hay dos aspectos: primero, las normas o
situaciones de las cuales derivan otras; segundo, la regla conforme la cual deriva

tal situacion” 22

zz Teran, Juan Manuel, Filosofia del Derecho, 112 edicién, editorial Porrua, México, 1988, p. 163.
[dem.
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Y, mas adelante concluye el citado jurista: “Las situaciones conforme a las cuales
es dictado el derecho es lo que ha sido llamado el derecho del derecho. El
derecho del derecho son las reglas que rigen el modo de creacion permanente del
derecho dentro de un sistema juridico... normas, cuya materia es solo regular

como ha de ser dictado el derecho”.??°

Por otra parte, el propio maestro Teran agrega: no sélo basta con que se sigan las
formalidades que establece la propia Constitucion para ser reformada ésta y otras
leyes, sino que también es necesario que todo cambio que se realice, sobre todo
en la Constitucién, debe tener una justificacién no soélo histérica sino en la ética y

la l6gica.

Es decir, dado que el derecho es un modo de la voluntad o de la accién, por ende
hay gue analizar, cual es el sentido de esa accion, pues aun cuando el derecho es
esenciaimente, una forma del deber ser, tal deber ser tiene un contenido de

caracter valorativo, algo que en justicia es debido.?*°

Y, en el caso de la figura de la doble nacionalidad, como se menciona en diversos
apartados de esta tesis, la reforma legislativa en esta materia, si bien a nivel de
discurso politico pretende proteger ciertos valores, entre ellos algunos de corte

nacionalista, en la practica se observa que no se alcanzan los fines propuestos,

29 |bidem, p. 164.
0 1bidem, p. 176-181.
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por lo que es incuestionable el caracter demagégico de esta modificacion

legislativa.

Esto es asi, pues, al avanzar en la elaboracién de este trabajo nos pudimos
percatar de la grave responsabilidad que asumié el Estado al emprender la
reforma a la Constitucién en materia de nacionalidad, y la consecuencia que tuvo
dicha reforma en el acervo de piezas legales secundarias. En principio
consideramos que cualquier modificacién que se realiza en la Constitucion es de
"gran trascendencia; pues dada la naturaleza rigida de nuestra Carta Fundamental,

ésta debe permanecer intocada.

Al decir del maestro Teran, “Afirmar que la Constitucion puede ser reformada o
variada en cualquier momento, implica una contradiccién... el poder constituido no
puede cortar las bases mismas de su Constitucion..."?>' Por su parte, el pensador
aleman Hegel, dice que “la Constitucién Politica es la organizacion del Estado vy el
proceso de su vida organica en referencia a sl mismo; en ellos el Estado diferencia
sus momentos dentro de si y los despliega hasta que alcanzan una existencia

firme” 2%2

Los criterios apuntados son la base de la opinién vertida en el sentido de que, en
principio, la Carta Fundamental debe permanecer sin modificacién, salvo cuando

se trate de cuestiones que realmente justifiquen la alteracién del texto que el

2 |oidem, p. 160.
* Hegel, George W. F, Filosofia del Derecho. Trad. Juan Garzén Bates, 2da. edicién, editorial
Imprenta Universitaria, 1935-1985, UNAM, México, 1985, p. 264.
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constituyente originario proveyé en consecuencia de las razones histaricas que
motivaron el acto constitutivo. A nuestro juicio, pues, no era necesario modificar la
Constitucion para alcanzar los fines teleoldgicos que se desprenden de la reforma

en materia de doble nacionalidad.

El juicio que emitimos en el parrafo que antecede es congruente con las diversas
opiniones de los juristas consultados para la realizacion de este trabajo, quienes
en todo momento han apuntado que la reforma en comentario fue un fracaso
legislativo en orden a la teleologia perseguida tanto por el constituyente
permanente al reformar la Constitucion, como por el legislador ordinario a.I tocar 33

piezas legislativas para ajustarlas al texto reformado.

El maestro Juventino Castro y Castro, nos ilustra a este respecto, al afirmar gue
hubiera bastado reformar la Ley de Nacionalidad para lograr superar la
problematica que plantea la figura de ia doble nacionalidad, sin necesidad de
modificar la constitucién.”®® Segun al autor en cita, la Ley de Nacionalidad
abrogada era una de las mejores leyes en esta materia, comparadas con la de los
Estados Unidos de América, Gran Bretafia y, en general, con las de Estados
modernos. Asimismo el jdrista manifiesta su escepticismo sobre una abundante

legislacién para el tratamiento de esta figura.?**

%3 Tomado de Castro y Castro, Juventino, Notas sobre los Problemas respecto a la doble
nacionalidad (articulo escritc en septiembre de 1980), en Biblioteca de Amparo y Derecho
Constitucional, volumen 3, editarial Oxford University Press, México, 2002, p. 136-137.
234 ;

Idem.
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Para finalizar, dejamos apuntado que tenemos la firme conviccién de que un
Estado de derecho es ante todo un Estado en que prevalece la justicia. No hay
una formula para crear o establecer justicia, la ley la define y la funcion publica la
aplica o la traiciona, es decir la garantia de Ja justicia no radica en la ley, sino en
una cultura de justicia. Montesquieu decia: “una injusticia contra uno solo, es una

amenaza para todos”.
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CONCLUSIONES

1. Desde el punto de vista teleologico, la reforma legislativa en materia de doble
nacionalidad, se explica mediante el analisis de las politicas publicas que se
expresan en la exposicion de motivos de la iniciativa enviada al Congreso de la
Union por el Ejecutivo Federal de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las discusiones del Congresc de la Unién
desarrolladas en torno a este topico. A partir de esta perspectiva llegué a las

siguientes conclusiones:

1.1. El discurso politico que justificé la reforma legislativa parte de la falsa premisa
proteccionista que pretende que, por influjo de dicha reforma, los mexicanos
residentes en Estados Unidos de América tendran asegurada la defensa de sus
derechos laborales, acceso a la seguridad social, y no ser sujetos de
discriminaciéon. Sin embargo, los dispositivos reformados Unicamente tienen el
alcance de prohibir la privacién de la nacionalidad de origen, por lo que, en mi
opinién, de ningun modo se logra la finalidad del discurso politico planteado en

este sentido.

1.2. También es falso que por virtud de la reforma,.se puede hacer valer el
principio de la nacionalidad efectiva. A mi juicio, con la mera aplicaciéon de la
reforma no se garantiza el reconocimiento de dicho principio, debido a que para

que esto suceda es menester acreditar lazos efectivos con el Estado receptor,
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tomando en consideracion la temporalidad de residencia y la fuente laboral del

interesado.

1.3. Por otra parte, advierto que si la teleologia de la reforma fue reconocer en
nuestro sistema juridico la categoria de dobles nacionales, tampoco Ila
modificacion a la Constitucién, por si sola, trae como consecuencia que se
actualice este supuesto, a virtud de que para que surta efectos plenos el
reconocimiento de la doble nacionalidad se requiere acudir a la suscripcion de
convenios internacionales.

1.4. Asimismo, el discurso del constituyente permanente, justifico la modificacién
constitucional, en la necesidad de propiciar el avance de Meéxico hacia la
integracion econémica en el entorno de la globalizacién, particularmente con
Estados Unidos. Estimo que el objetivo planteado no se actualizara, debido a la
asimetria econdmica entre ambos paises, y a que Estados Unidos no contempla
en el corto ni el mediano plazos, celebrar convenio alguno con México en materia

de doble nacionalidad.

1.5. En consecuencia de lo anterior, si la teleologia de la reforma sobre doble
nacionalidad estuvo orientada a mejorar la situacion de los mexicanos emigrados
a Estados Unidos de Ameérica, los efectos de dicha reforma, a mi parecer, son letra
muerta, pues no se dan los resultados facticos que se desprenden de la intencion

finalista del legislador.
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2. Del analisis de los articulos de la Constitucion reformados y las leyes
secundarias modificadas, para desarrollar los principios de la figura de la doble

nacionalidad, concluyo lo siguiente:

2.2. La reforma del articulo 30 constitucional, expresa una ampliacion de la
categoria de mexicano por nacimiento, pues incluye a los nacidos en el extranjero,
hijos de padres mexicanos por naturalizaciéon. Desde mi punto de vista, la reforma
es desafortunada por el modo en que permite la doble nacionalidad, puesto que
acota este derecho generacionalmente, y al ius soli. Es decir, restringe este
derecho a la primera generacion posterior a la reforma, y reduce su aplicacion a
los progenitores nacidos en territorio nacional, para que sus hijos tengan

nacionalidad doble.

2.3. El ariculo 32 constitucional reformado introduce la expresion “doble
nacionalidad” en el texto constitucional; este dispositivo es la fuente para la
modificacion de 31 ordenamientos secundarios y la abrogacién de la Ley de
Nacionalidad y establecer la vigente, cuya finalidad esencial debio ser evitar
conflictos por doble nacionalidad y regular el ejercicio de los derechos de aquellos

gue gocen de nacionalidad doble.

2.4. El articulo 37 constitucional se reformé para establecer la garantia de la no
peérdida de la nacionalidad mexicana. El decreto contaba con un régimen
transitorio que acotaba el beneficio a un término de cinco afios, lo que evidencia, a

mi entender, un desaseo del constituyente permanente por restringir el ejercicio de
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un derecho a una temporalidad arbitraria. Ante el error, se reformo el articulo

segundo transitorio del decreto y se eliminé el término de cinco afios.

2.5. Como efecto de la introduccién de la figura de la doble nacionalidad en la
Constitucion, hubo necesidad de realizar la reforma de 31 leyes federales, que
verso sustancialmente en acotar el ejercicio de ciertos cargos publicos a quienes
posean la calidad de dobles nacionales. Asimismo observé que todas las leyes
relacionadas con las Fuerzas Armadas prohiben que sus elementos tengan doble

nacionalidad.

2.6. La nueva Ley de Nacionalidad, a mi juicio, acusa ausencia de técnica
legislativa, amén de que contiene yerros, entre los que destacan los temas
relacionados con la prueba de la nacionalidad, las cartas de naturalizacién, entre
otros. Esta ley debié limitarse a establecer criterios para resolver conflictos sobre
nacionalidad, y ser reglamentaria unicamente del articulo 32 Constitucional; sin
embargo, no solo pretende reglamentar los articulos 30 y 37 sino que,
indebidamente, también reglamenta el 33 que se refiere a extranjeria, por lo que

se vario el objeto de la ley y la intencién del constituyente.

3. El ejercicio de derecho comparado del instituto juridico de la doble nacionalidad,
mediante el parangon entre Espana, Colombia, Ecuador y Paraguay arroja el dato
de que esta figura no es exclusiva de México, y es una practica internacional

corriente. Y la politica publica que animo la reforma constitucional esta identificada
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con el proceso de globalizacién en el que se encuentran insertas las naciones de

todo el mundo.

3.1. La Constitucion Espariola establece la figura de la doble nacionalidad, que se
actualiza mediante la celebraciéon de tratados bilaterales preferentemente con
paises hispanoamericanos; asimismo prevé la no pérdida de la nacionalidad de
origen. El Codigo Civil Espafol establece principios rectores de la nacionalidad y
el alcance de la figura de la doble nacionalidad. A mi juicio existe identidad entre
este pais y los paises en parangén por |la aplicacion de los principios del ius soli y
jus sanguini con fuerte acento en el ius domicilli y la naturalizacién como

concesion discrecional del Estado.

3.1.1 La nota de diferencia importante es que en Espafna las comunidades
auténomas, juridicamente consideradas “naciones’, se rigen tanto por la
Constitucion Esparfiola, como por sus Estatutos Autonémicos; por ende sus
integrantes tienen la calidad de espanoles con la doble nacionalidad autonémica,
por mandato expreso de la ley. Esta cuestion aunada a ser Parte del Tratado de la
Union Europea, permite: gue los espanoles no sean considerados extranjeros

dentro de otro Estado comunitario.

3.2. Al analizar la regulacion de la doble nacionalidad en los tres paises
hispanoamericanos comparados, pude observar que todos han celebrado tratados
bilaterales con Espaia. Dichos convenios estipulan la remocion de la renuncia a la

nacionalidad de origen, y prevén como requisitos para la doble nacionalidad:
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ostentar la nacionalidad de origen; la residencia efectiva en el pais de acogida; la
adquisicion de la segunda nacionalidad sujeta a la ley del pais de acogida y su
inscripciéon en un Registro. Sin embargo, me percaté que en siricto sensu el
alcance factico de estos convenios solo da lugar a que opere una sola
nacionalidad plenamente, puesto que en ningin caso los sujetos de la norma

pueden invocar simultaneamente dos nacionalidades.

3.3. La Constitucidon colombiana recoge el principio de la no pérdida de la
nacionalidad por adquirir otra; también establece que la adopcién de la
nacionalidad colombiana no obliga a la renuncia de la de origen, a diferencia de la
legislacion mexicana, que obliga a su renuncia. Dicha Constitucién observa los
principios del ius soli, el ius sanguini, pero al igual que los demas paises
comparados se extiende al ius domicili, cuestion que la legislacion mexicana no

contempla.

3.3.1. Aparte del Cadigo Civil y la Ley 43/93, el mosaico normativo secundario
colombiano en materia de nacionalidad incluye mas de 16 cuerpos legales, entre
decretos reglamentarios, actos legislativos y leyes especiales que desarrollan y
resuelven los principios constitucionales relativos a los temas de renuncia y
perdida de la nacionalidad, asi como la nacionalidad por adopciéon y la
recuperacion de la nacionalidad; al respecto soy de la opinidon que dicho marco
normativo es congruente con el compromiso bilateral contraido con el Reino de

Espana.
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3.3.2. En el marco multilateral Colombia es parte de los siguientes instrumentos en
materia de nacionalidad: a) Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o
Pacto de San José de Costa Rica; b) Convencion Interamericana sobre Domicilio
de las Personas Fisicas en el Derecho Internacional Privado; Convencion sobre
Ciertos Asuntos Relativos a los Conflictos de Leyes sobre Nacionalidad; c)
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (Protocolo de Firma
Facultativa sobre Adquisicion de Nacionalidad); Protocolo Relativo a Obligaciones
Militares en Ciertos Casos de Doble Nacionalidad; d) Conferencia de la Haya,

sobre Codificacion del Derecho Internacional; e) Convencién de Montevideo.

3.4. Ecuador, también regula la doble nacionalidad a nivel constitucional en donde
las voces nacionalidad y ciudadania son sinénimas, cuestion equiparable con la
terminologia empleada por los paises miembros de la Unién Europea. Sin
embargo me percaté que el Cédigo Civil establece la distincion entre ciudadania y
nacionalidad. En dicho cédigo el jus soli se identifica con el ius domicilli; prevé
ademas que los extranjeros tienen derecho a ser doble nacionales, sin perder su
nacionalidad de origen; y, dicho codigo, establece que es imprescindible celebrar
convenios internacionales:para que la doble nacionalidad surta efectos. Ecuador
carece de un instrumento normativo especial sobre nacionalidad, segun pude

investigar.

3.4.1. Ecuador es Parte de dos instrumentos multilaterales en la materia, a saber:

a) Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
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Costa Rica; y b) Convencion Interamericana sobre Domicilio de las Personas

Fisicas en el Derecho Internacional Privado.

3.5. La Constitucion paraguaya prevé la figura de la doble nacionalidad acotada a
que medie tratado internacional, como sucede en los demas paises comparados;
asimismo, recoge los principios del ius solis, ius domicilli y ius sanguinis, y de la no
pérdida de la nacionalidad. Me percaté que el Cédigo Civil de Paraguay, establece
el ius domicilli como aspecto esencial, incluso en mayor escala comparada
respecto de Ecuador. Observé que Paraguay no cuenta con legislacion

administrativa secundaria en materia de nacionalidad.

3.5.1. En el marco multilateral, se observé que, en la modalidad regional,
Paraguay es parte del MERCOSUR y este 6rgano se vincula a nuestro estudio por
el reconocimiento de derechos de residencia entre los Estados Parte y los

Asociados, que se traduce en efectos similares a los casos de doble nacionalidad.

4. En el capitulo cuarto entré al estudio de las limitaciones derivadas de |la doble
nacionalidad en las leyes federales secundarias que se modificaron en
congruencia con los cambios sufridos a nivel constitucional, y basicamente para
desarrollar el mandato que establece el parrafo segundo del articulo 32. A mi
juicio, tanto la reforma constitucional como de las disposiciones secundarias,
atento al aspecto teleologico, se pueden calificar como un yerro legislativo, debido

a la imposibilidad de aplicar la reforma de manera cabal.
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4.1. Por otra parte, el desaseo de la redaccion del dicho parrafo segundo, me
obligo a realizar una reflexion critica como cuestion previa al tratamiento del tema,
resultando las siguientes observaciones: a) es erroneo que se prevea que las
leyes secundarias establezcan limitaciones a Carta Magna, pues Unicamente la
Constitucion puede establecer limites a los derechos que la misma reconoce; b) el
texto constitucional da a entender que la limitacion a ocupar cargos publicos no se
aplicara a quienes ya poseian una doble nacionalidad antes de la reforma; c) es
confuso si el dispositivo sélo prohibe desempefar cargos publices a mexicanos
por nacimiento que adquieran otra nacionalidad, o incluye a quienes poseen de
facto la nacionalidad mexicana por nacimiento y otra nacionalidad; d) el texto
implica que los mexicanos con doble nacionalidad pueden adquirir propiedades en
la faja prohibida en el articulo 27 constitucional; e) es dudoso si la restriccion es
aplicable a mexicanos por nacimiento que no hayan adquirido otra nacionalidad,
pero posean otra nacionalidad desde su nacimiento; f) quienes hayan adquirido
una nacionalidad extranjera antes de la reforma no son sujetos de la norma, pues

se contravendria el supuesto de la no pérdida de nacionalidad.

4.2. Del acervo normativo que rige al Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana, observé
que se reformaron 4 piezas legales para que sus miembros no obtenga otra
nacionalidad, y sean exclusivamente mexicanos por nacimiento, desde su
reclutamiento, pasando por el alumnado de instituciones de educacion castrense,

y hasta su retiro.
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4.3. También encontré limitaciones en el rubro de seguridad publica, consistentes
en que el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad Publica no
puede tener doble nacionalidad. Se reformaron asimismo la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, para limitar el ejercicio de cargos o mandos superiores o

estratégicos a quienes posean la cdidad de doble nacionales.

4.4, En cuanto a la Marina Nacional adverti que se reformé la Ley Organica de la
Armada de México para que sus miembros no obtengan doble nacionalidad.
Limitacion que abarca desde el reclutamiento del personal de la Armada, hasta el
alumnado de las instituciones de instruccion. Bajo este rubro, identifiqué
limitaciones en la Ley de Navegacion, para impedir que sean doble nacionales los
pilotos de puerto, los capitanes, pilotos navales, patrones, maquinistas navales,
operarios mecanicos y todo el personal que tripule cualquier embarcacién

mercante.

4.5. Pude observar que es falso el discurso politico de los legisladores que
impulsaren la iniciativa del Ejecutivo Federal, en cuanto al supuesto beneficio en
materia de acceso a la educacion, que obtendrian nuestros compatriotas
residentes en Estados Unidos de Ameérica, por virtud de la inclusiéon de la figura de

la doble nacionalidad en la Constitucion.
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4.6. En torno a la limitacion al trabajo, de nuevo observé el error legislativo al
romperse la sistematica juridica de elaboracion de piezas legales, debido a que el
legislador en lugar de establecer las limitaciones laborales en la Ley General de
Poblacién, como era debido, lo hace en la Ley de Nacionalidad, dado que las
restricciones laborales sujetan a los extranjeros en la Republica. Tampoco la
limitacion laboral aplica a quienes hayan obtenido una nacionalidad extranjera
antes de la vigencia de la reforma, debido al supuesto de la no pérdida de
nacionalidad, pero que no opera de modo automatico, pues derivaria de una

resolucion judicial.

4.7. Por ultimo, en cuanto a la limitaciéon a ocupar cargos publicos atento al texto
del articulo 32 de la Constitucion, se observé que la reforma instituye varios tipos
de mexicanos: los que pueden ocupar ciertos cargos publicos y los que no; los que
pueden transmitir la nacionalidad y los que no pueden aspirar o no a ser
Presidente de la Republica, Secretario de Estado, Diputado, Senador, Procurador
General de la Republica, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Otra falla legislativa que observé consiste en que las restricciones a ocupar cargos
publicos, no se pueden aplicar a quienes hubieran adquirido una doble

nacionalidad antes de la vigencia de la reforma.

5. En suma no advierto que lograra la finalidad de la politica publica proteccionista
que pretendiera el legislador, dirigida a los mexicanos residentes en Estados
Unidos de Ameérica, debido a que para tal efecto se requeriria contar con un

convenio internacional; y, aun mediando convenio, sélo operaria una sola
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nacionalidad: jamas se podrian invocar simultaneamente dos nacionalidades. Es
evidente que los resultados facticos de la reforma se hubieran obtenido sin
necesidad de modificar la Constitucion. Por su parte, la nueva Ley Nacionalidad
debid limitarse reglamentar el articulo 32 Constitucional, pero se excedio al regular
los articulos 30, 33 y 37. Las leyes secundarias reformadas en consecuencia,
establecen restricciones a la doble nacionalidad a los miembros de las fuerzas
armadas y dirigidas a cargos publicos de la administracién publica en areas

estratégicas y otras a fines.
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